LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA i

INCLUSION DE LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA COMO
ESTRATEGIA DE SOBERANIA ALIMENTARIA EN EL MUNICIPIO DE MOCOA
PUTUMAYO

Nora Edith Solarte Ojeda | .F

Universidad de Narifio

Centro delnvestigacionesy Estudios de M aestria en Agroforesteria Tropical

San Juan de Pasto

2018



LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA ii

INCLUSION DE LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA COMO
ESTRATEGIA DE SOBERANIA ALIMENTARIA EN EL MUNICIPIO DE MOCOA
PUTUMAYO

Nora Edith Solarte Ojeda | .F

Trabajo de grado presentado como requisito parcial para optar al titulo de Magister en

Agroforesteria Tropical

Presidente:

Hugo Ferney Leonedl |.F Ph.D

Universidad de Narino

Centro delnvestigacionesy Estudios de M aestria en Agroforesteria Tropical

San Juan de Pasto

2018



LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA iii

NOTA DE RESPONSABILIDAD

Lasideas y conclusiones aportadas en este trabajo son responsabilidad exclusiva de la autora.

Articulo 1° de acuerdo n°® 324 de octubre 11 de 1966 emanado del Honorable Consgjo Directivo
delaUniversidad de Narifio.



LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA iv

San Juan de Pasto, enero, 2018

Nota de Aceptacion

HUGO FERNEY LEONEL

Firma Presidentede Tesis

GLORIA CRISTINA LUNA C.
Jurado Delegado

HECTOR RAMIRO ORDONEZ
Jurado

LUISFERNANDO MORENO D.
Jurado



LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA v

AGRADECIMIENTOS

A los actores rurales del municipio de Mocoa, a los directivos y representantes legales de la
Alcaldia Municipal, Gobernacién del Putumayo, CORPOAMAZONIA y Centro Provincia; a mi
presidente de tesis, ingeniero Hugo Ferney Leonel, a los jurados. PhD. Héctor Ramiro Ordofiez,

MSc. Luis Fernando Moreno y la M Sc. Gloria Cristina Luna por su valiosa colaboracion durante
el desarrollo de lainvestigacion.



LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA vi

DEDICATORIA

A mi esposo Ernesto Muriel, por su apoyo incondicional en este proceso

A mis hijos, Juan Sebastidn y Samuel Alejandro porque son el motor de mi vida y por el tiempo
que no les pude dedicar

A mis padres y suegros por todo el apoyo que me brindaron para salir adelante con este
propdsito

A mis hermanos y sobrinos porque son fuente importante de mi motivacién



LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA vii

RESUMEN

La agenda politica, es € espacio donde se priorizan los problemas publicos y se da la
discusion de alternativas de solucion por parte de los tomadores de decisiones; que pueden |legar
a convertirse en una politica publica en favor de las comunidades. Asi mismo, la agroforesteria
es un modo sostenible de uso de la tierra que sirve de soporte importante para la soberania

aimentaria.

En ese sentido, € objetivo general de la presente investigacion fue: Proponer en la Agenda
publicalainclusion de la Agroforesteria como estrategia de soberania alimentaria en el municipio
de Mocoa. Paratal fin, se utilizd un tipo de investigacion exploratoria y descriptiva con la ayuda

de técnicas y herramientas que ofrece el diagnostico rapido participativo.

Como resultado del estudio se propuso los siguientes lineamientos para e fortalecimiento de la
soberania aimentaria a través de la agroforesteria: 1. apropiacion de la agroforesteria, 2.
administracion participativa, 3. herramientas para € impulso agroforestal, generacion de
incentivos, 4. articulacion intersectorial, desarrollo de mercados y 5. Promocién y difusion del
conocimiento, que se esperan sea incluido en € contexto de la Agenda publica municipal, No
obstante, se requiere de un arduo trabajo en la priorizacién de la problematica planteada para su
inclusion en la agenda, toda vez que se evidencia un gran desconocimiento de la agroforesteriay

ventajas de la misma por parte de la autoridad municipal y comunidad en general.

Palabr as claves: soberania alimentaria, agroforesteria, agenda publica.
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ABSTRACT

The political agenda is the space where public problems are prioritized and there is discussion of
alternative solutions by decision makers, and those can be converted into a public policy in favor
of the communities. Likewise, agroforestry is a sustainable way of using the land that serves as

an important support for food sovereignty.

In this sense, the general objective of the present investigation was. To propose in the Public
Agenda the inclusion of Agroforestry as a food sovereignty strategy in the municipality of
Mocoa. For this purpose, atype of exploratory and descriptive research was used with the help of

techniques and tools offered by the rapid participatory diagnosis.

As a result of the study, the following guidelines for the strengthening of food sovereignty
through agroforestry were proposed: 1. appropriation of agroforestry, 2. participatory
administration, 3. tools for agroforestry promotion, generation of incentives, 4. intersectoral
articulation, development of markets and 5. Promotion and dissemination of knowledge, which
are expected to be included in the context of the municipal public Agenda. However, it requires a
hard work in the prioritization of the issues raised for inclusion in the agenda, since there is
evidence of a great lack of knowledge of agroforestry and advantages of it by the municipa
authority and the community in general.

Keywords: food sovereignty, agroforestry, public agenda.
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INTRODUCCION

Existe un principio comun con relacion a tema de la soberania alimentaria que radica en las
diferentes interpretaciones que sobre el tema se ha hecho, teniendo como fundamento el hambre y
la pobreza rural, 1o que ha llevado a la necesidad de sugerir un modelo de politicas preparadas y
disponibles para la gobernanza nacional y global de politicas rural y agricolas, en pro de obtener

un compendio de estrategias que logren la seguridad alimentariaen lazonarural.

Segun la FAO, (2015), citado por Colciencias, (2016), € 8,8% de la poblacion en Colombia
se encuentra en prevalencia de subalimentacion y e 15.5% de insuficiencia de alimento, en ese
sentido, el tema de la soberania alimentaria y agroforesteria debe constituirse en una de las
prioridades de las agendas de los gobiernos tanto nacionales, departamentales y municipales, las
cuales deben establecer las acciones conjuntas para lograr consolidar soluciones prontas y
efectivas en la materia. En cuyo caso, e municipio de Mocoa no es geno a esta situacion, razon
por la cual, debe gercer las acciones necesarias para garantizar el tema alimentario en el

municipio.

El disefio de unos lineamientos propios a las necesidades del municipio que seran abordados,
a partir, de un diagndéstico que evidencia la situacion, objeto de la presente investigacion en la
zonarura del municipio de Mocoa.

Para tal fin, es importante entender el concepto de agroforesteria propuesto por Nair (como
se cité en Ospina, 2008), quien la definid, como un sistema de uso de la tierra en € que se
combinan intencionadamente, de forma sistemdtica y simultdnea, en la misma unidad de
aprovechamiento de tierra, especies arbdreas perennes multipropdsito en cultivos anuales y/o

animales, afin de obtener una mayor produccion y/o prestacion de servicios ambientales.

Asi, lainclusion de la agroforesteria en la agenda publica, busca encausar la importancia de
la misma en materia de soberania alimentaria en e municipio; toda vez, que ésta ofrece una
vision generalizada gracias a que se integra como un sistema de manejo sostenido de latierra, que
incrementa el rendimiento de esta, donde las plantas lefiosas perennes se siembran en la misma
unidad de tierra con cultivos agricolas y/o animales en combinaciones espaciales 0 secuencia
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temporal (CATIE, 1985). De esta forma, las lineas de accion sirven como complemento a lo
propuesto por la Alcaldia Municipal en materia de soberania aimentaria y agrega un valor
interesante relacionado con la auto sostenibilidad y autonomia alimentaria garantizada por la

soberania.

Lo expuesto, en consonancia con los objetivos trazados por la maestria en Agroforesteria
Tropical, de la Universidad de Narifio, siendo uno de los més relevantes la gestion en programas
de proteccién ambiental, apoyados en €l trabajo multidisciplinario e interdisciplinario que
integraria la consecucion de la politica pablica, logrando con ello, ofrecer mejoramiento en la

calidad de vida de los habitantes del municipio de Mocoa, del departamento del Putumayo.

Por las razones anteriores, esta investigacion busco determinar ¢Qué estrategias se deberian
considerar para que la agroforesteria pueda constituirse en una herramienta de la Agenda Publica
para la Soberania Alimentaria en e municipio de Mocoa?; paralo cual, se planted como objetivo
proponer en la agenda publica la inclusion de la Agroforesteria como estrategia de soberania
alimentaria para € municipio de Mocoa; a través del Diagndstico de las acciones realizadas por
las entidades publicas en materia de soberania alimentaria en la zona rural del municipio,
documentar algunos estudios de casos exitosos sobre la implementacion de la agroforesteria
como estrategia para la soberania alimentaria y con ello plantear lineamientos para su inclusién
en el contexto de la agenda publica municipal como soporte ala soberania alimentaria.
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1. MARCO TEORICO
1.1 Soberania alimentaria

La soberania aimentaria constituye el derecho de los pueblos al acceso de alimentos
nutritivos y culturalmente adecuados, viables, producidos en forma sustentable y ecologica, con
derecho a una politica de Estado a decidir su propio sistema alimentario y productivo, aguella
reviste la ilusién efectiva de todo ser humano dentro de un mundo justo a acceso de los
alimentos suficientes para una vida activa y saludable, que sin barreras, asegure la disponibilidad
de alimentos adecuados y seguros, como € acceso a los mismos en forma sostenida y

socia mente aceptable, garantizando el derecho minimo ala subsistencia (Monsalve, 2012).

Sin embargo, los preceptos de la soberania alimentaria distan de la realidad debido a que €l
numero de personas en e mundo que sufren hambre llego a 793 millones para €l afo 2015. No
obstante, se halogrado progreso, teniendo en cuenta que la subalimentacion afecta a 218 millones
de personas menos que hace 25 afios y a 169 millones menos que hace una década (FAO, 2015a).

De otra parte, en e afo 2015 termind el periodo para € seguimiento de las metas
establecidas en los Objetivos de desarrollo del Milenio. De los 129 paises en desarrollo, 73 que
equivale a més de la mitad de los que se les hace seguimiento, han alcanzado |la meta relativa de
reduccion del hambre. En algunas regiones, como Ameérica Latina, las regiones oriental y
sudoriental de Asia, las regiones septentrional y occidental de Africa se han hecho progresos
répidos. En Asia meridional, el Africa austral y oriental han sido demasiados lentos (FAO,
20153).

Se estima que @ 75% de la poblacidén en situacién de pobreza vive en zonas rurales
(Asociacion paz con dignidad, 2011). En este orden de ideas, es importante mencionar los pilares
sobre los cuales se debe soportar la soberania aimentaria para que contribuya a una solucién
definitiva de hambre en las comunidades rurales, que segin Gordillo y Méndez (2013) son los

siguientes:
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1. Se centra en alimentos para los pueblos: estableciendo que la alimentacion debe ser €
centro de las politicas de las naciones e insiste que la comida es mas que mercancia;

2. Valora a los proveedores de alimentos y respeta sus derechos: Apoya modos de vida
sostenibles y respeta € trabajo de todos |os proveedores de alimentos;

3. Localiza los sistemas alimentarios: Reduce la distancia entre proveedores y consumidores
de aimentos, rechaza el dumping y la asistencia alimentaria inapropiada, y rechaza la
dependencia de corporaciones remotas e irresponsabl es;

4. Stua € control a nivel local: e mas significativo de este factor es que reconoce la
necesidad de habitar y compartir territorios y rechaza la privatizacion de los recursos
naturales,

5. Construye los conocimientos y las capacidades. aborda los conocimientos tradicionales,
se apoya en la investigacion y rechaza las tecnologias que atentan contra los sistemas
alimentarios locales,

6. Es compatible con la naturaleza: maximiza las contribuciones de los ecosistemas,
promueve la capacidad de recuperacion, y rechaza e uso intensivo de energias de

monocultivo industrializado y deméas métodos destructivos.

Pilares, que estén lgjos de larealidad, y més aln s se tiene en cuenta que desde el 2007, se
viene presentando € fendmeno de la burbuja alimentaria que ilustra perfectamente los riesgos
del sistema actua, la cual consiste en un rapidisimo incremento de los precios de las materias
primas béasicas, con ocasion de los problemas climéticos, la variacion de precios entre la
produccion y consumo Yy lainversion financiera especulativa en la alimentacion (A sociacion paz
con dignidad, 2011).

Dentro de los elementos esenciadles que presenta la soberania alimentaria y que son
intrinsecos de ésta, se encuentra la posibilidad de tomar decisiones en materia alimentaria sin la
intervencion, injerencia o subordinacion a poderes —politicos y/o econémicos- ajenos a propio

pueblo, comunidad o pais sujeto del derecho ala aimentacion (Ordofiez, 2013).

Altieri y Nicholls (2012) establecen que la soberania aimentaria es la Unica alternativa para

promover circuitos locales de produccién — consumo y acciones organizadas para lograr tanto €l
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acceso a latierra, como agua y agro biodiversidad, entre otros, recursos determinantes para las

comunidades rurales en la produccion de alimentos con métodos agroecol 6gicos.

La evolucion conceptual que ha presentado la Soberania Alimentaria pasados diez afios de
haber sido formulada, ha implicado que esta no sea comprendida como una lista de peticiones en
reclamaciones 0 un recetario de buenas précticas, sino que es e constructo tedrico de una
propuesta que integra todos los elementos que participan en € proceso productivo agropecuario
enlavidarura y lo hace reclamando & reconocimiento de derechos (Ordoriez, 2013).

Por consiguiente las zonas de reserva campesina en Colombia han implicado la comprension
de la soberania alimentaria como € gje de laterritorialidad rural aternativa alaterritorialidad del
capital; el principio rector que debe guiar las politicas agrarias; y € vértice de nuevos modelos de
produccion y comercializacion de alimentos, siendo unainiciativa que tiene su antecedente en las
luchas por la tierra adelantadas por los colonos y pequefios propietarios en todo el territorio

colombiano desde antes de |a década de |os ochenta (Ordofiez, 2013).

Lanocién original fue complejizandose a partir de las dindmicas del movimiento campesino,
entendiéndose como una herramienta para delimitar la propiedad de la tierra, y estabilizar a
campesinos y colonos en zonas de amortiguacion de parques naturales y reservas forestales,
siendo asi concebida en su origen como una estrategia productivay ambiental (Ordofiez, 2013).

En suma, sin el derecho a la alimentacion no se puede asegurar la vida, la dignidad humana,
el disfrute de otros derechos humanos. Por ende, alcanzar desde la conceptualizacion el derecho a
la alimentacién permitira crear instrumentos concretos para mejorar su aplicacion (Gordillo y
Méndez, 2013).

1.2 Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria, constituye desde 1945 un derecho fundamental, que tiene como
objeto garantizarles a las personas € acceso material y econdmico a los alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer las necesidades y preferencias aimenticias, a fin de llevar una vida
activay sana” (FAQ, 1996).
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Lo expuesto, implica el cumplimiento de unos lineamientos fundamentales, como son: la
oferta y disponibilidad de alimentos adecuados, la estabilidad de la oferta sin fluctuaciones ni
escasez en funcion de la época del afo; el acceso alos aimentos o la capacidad para adquirirlos y
la buena calidad e inocuidad de los alimentos (Pelayo, 2007).

Lineamientos que buscan garantizarles a las personas, € acceso a la alimentacion sin
importar las circunstancias que le rodeen; sin embargo, aspectos tan altruistas a lo largo de la
historia de la humanidad, se han visto opacados, disminuidos o afectados por los denominados
riesgos, que a grandes rasgos se clasifican en naturales, de mercado, publicos y estatales y otros

obedecidos alas circunstancias particulares de cada pais (CEPAL, 2004)

Dentro de este contexto, existen dos factores consustanciales a la seguridad aimentaria: la
capacidad interna para incrementar la produccion en los diferentes rubros de la demanda y las
posibilidades financieras del pais para complementar los suministros alimentarios. Entonces, la
seguridad alimentaria es un problema de desarrollo econémico, pues no sélo incluye la capacidad
de producir mayor cantidad y diversidad de alimentos, sino tener €l poder adquisitivo para
acceder aellos (Chang, 2014).

Por ende, la seguridad alimentaria requiere de todas las instancias que existen para lograr
erigir normas que integren los lineamientos y principios para su cabal funcionamiento; en
consonancia con los factores medioambientales formando un todo en la materia, de cara a la

integracion de los Derechos Humanos.

Colombia se ha hecho parte activa en pro de construir los lineamientos que propendan por
brindar las garantias, en materia de aspectos medioambientales en relacion con la seguridad y
soberania alimentaria (DNP, 2014). Es asi como la identificacion y visualizacion de ésta
problematica hizo su aparicién con la Constituciéon de 1991, debido a que € pais se consagra
como un estado socia de derecho tal como |o sefiala en su articulo 1°; es a partir de este precepto

gue Colombia comienza a consolidar la preocupacion por la seguridad alimentaria.

De modo que, antes de abordar 10s aspectos internos desarrollados en la materia, es preciso
sefidar que éste proceso cuenta con actores externos, que establecen que la seguridad alimentaria
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universal es parte primordial para el alcance de los objetivos sociaes, econdmicos y humanos de
los gobiernos, segin lo acordado en las Conferencias Mundiales de Rio, Viena, El Cairo,
Copenhague, Beijing y Estambul, que plantean su defensa con base en la busqueda de
argumentos econémicos que demuestren la utilidad de promover € bienestar nutricional humano
(Red de Gestores Sociales, 2005)

Es asi, como el tema de la “Seguridad Alimentaria en Colombia toma fuerza, a partir de 1994
cuando e gobierno nacional crea el Comité Naciona de Nutricion y Seguridad Alimentaria
(CONSA) y se aprueba e Plan Naciona de Alimentacion y Nutricion (PNAN 1996 — 2005)
aprobado mediante el documento CONPES 2847 de 1996.

En & marco de la Conferencia Internacional de Nutricion realizada en Roma en 1992, a la
cual asistieron los representantes de 159 Estados, entre ellos Colombia, se registraron (a) la
Declaracion Mundial que reconoce € derecho de cada persona a acceder a una alimentacion
nutricionalmente balanceada y apta para € consumo humano, y (b) la aprobacion del Plan de
Accidn parala Nutricion que involucra el compromiso de elaborar |os Planes Nacionales con la

inclusion de metas y objetivos medibles, de acuerdo con las directrices de dicho Plan.

En Colombia € Plan Nacional de Alimentacién y Nutricidn, se inscribe en las politicas
sectoriales de salud y seguridad social, agricultura, educacion, comunicacion y medio ambiente.
Su proposito es garantizar la convergencia de las acciones, atacando |os diferentes aspectos que
inciden en una mala nutricion y alimentacion, procurando que las intervenciones se gecuten en
forma integrada sobre la poblacién més pobre. Lo anterior exige e concurso coordinado de
entidades del orden municipal, departamental y nacional para que, en forma coherente, se
optimice e gasto en alimentacion y nutricion (CONPES 2847, 1996).

El objetivo del plan fue contribuir al mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional
de la poblacion colombiana. Ademés, del CONSA se conform6 e Comité Naciona de
Prevencion y Control de las deficiencias de Micronutrientes (CODEMI) para trabagjar

interinstitucional mente en las metas definidas para esta linea de accion.
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De igua forma, é CONPES Socia 91 de 2005, establecié las Metas y Estrategias de
Colombia para €l logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio — 2015, comprometiéndose el
pais a erradicar la pobreza extremay € hambre de las personas con un ingreso inferior a 1 dolar

diario.

En cuanto a las metas nacionales, se busca reducir a 1.5% el porcentgje de personas con
ingreso inferior a 1 délar con paridad de Poder Adquisitivo — PPA de 1993 —. Linea de base
1991: 2.8%. Reducir a 28.5% € porcentaje de personas en pobreza. Linea de base 1991:53.8%.
Reducir a 8.8% €l porcentge de personas que viven en pobreza extrema, linea de base
1991:20.4% segiin CONPES 91 (MADR, 2005)

Para erradicar el hambre, la meta universal es reducir a la mitad entre 1990 y 2015, €
porcentgje de personas que padecen hambre. Las metas nacionales, buscan reducir a 3% los
nifios menores de 5 afios con desnutricion global — peso parala edad —. Linea de base 1990:10%,
reducir a 7.5% las personas que estan por debajo de consumo de energia minima alimentaria.
Linea de base 1990:17% CONPES 91 (MADR, 2005).

Lainseguridad alimentaria en € hogar para el departamento del Putumayo esta entre 67,10%
al 77%, es decir muy por encima del promedio naciona (54,20%). De igual forma el retraso en
talla para nifios menores de 5 afos es de 12,3%, es decir 1,5% por encima del promedio nacional
(10,8%). No obstante, la desnutricién global en menores de 5 afnos es de 2,9%, es decir 0,8%
menos que e promedio nacional (3.7%); € exceso de peso para menores de 5 afios en €
departamento del Putumayo es de 4,2% es decir 2,1% menos que e promedio naciona (6,3%).
(Ministerio de salud 2015).
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1.3 La politica publica y la agenda publica en materia ambiental orientada a la

agroforesteria

1.3.1 Laagenda Publica.

¢Por gqué los actores relevantes en el proceso de la politica publica prestan atencion a ciertos
temas y no a otros?, la cuestion pasa a ser por qué un determinado tema se instala en la Agenda
Publica (o se instala o0 sale), sube en la prioridad (0 bagja) y se transforma en politica publica,
mientras que con otros temas no ocurre |o mismo. Todas estas preguntas hacen referenciaa como
se construye la Agenda Publica 'y a como se seleccionan o descartan las alternativas de solucion
de un problema publico, hasta llegar a congtituir la politica publica que se implementarg,
Kingdon (1995), citado por €l Instituto de Administracion publica de la Universidad de Chile
(2007a).

La Agenda Publica hace referencia al listado de problemas a los que |os actores rel evantes de
poder — autoridades y agentes politicos — prestaran atencion en un cierto momento. Ello lleva a
preguntarse que hace que los actores de poder presten atencion a un problema. En la realidad
social coexisten variados problemas, pero los actores de poder no podran abordarlos todos y
prestaran atencién sélo a algunos de €ellos. Asi, la pregunta sugiere que, en un contexto en que
hay variados problemas compitiendo por capturar la atencion de los actores de poder, se da un
proceso en € que los propulsores por visibilizar esos problemas — y sus posibles soluciones —
realizan esfuerzos consientes, y competitivos con otros propulsores, por incorporarlos a la
Agenda Publica

Birkland (como se cito en Universidad de Chile, 2007b) define ala construccion de la agenda
publica como “el proceso por el cual problemas y alternativas de soluciéon ganan o pierden
atencion publica y de la élite, (Io que se traduce en un) conjunto de actividades de variados
actores y grupos para hacer que un determinado tema gane atencion y/o evitar que otro tema

logre la atencion publica y de la élite” que ellos desean.
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De modo similar, sefiala que la Agenda Publica es € resultado de las interacciones entre
grupos influyentes, las estructuras de poder y la agenda misma, 1o que lleva a establecer los
limites del debate politico sobre las politicas publicas. Agrega que la probabilidad que un tema
suba en las prioridades de la agenda esta en funcion de — o relacionada con — € tema mismo, los
actores que se involucran, las relaciones institucionales y, a menudo, azarosos factores sociales y

politicos que pueden ser explicados, pero que no pueden ser replicados, ni predichos.

1.3.2 Politicas publicas.

Las politicas publicas se conocen como e proceso de aprendizaje colectivo para aumentar la
capacidad de resolver problemas, resultando determinante en la formulacion y legitimacion de la
Agenda publica por medio de un proceso de interlocucion y comunicacion, como gercicio
democrético entre gobierno y sociedad (Vasquez, 2002).

Al respecto Down (1993) sefiala que € disefio de las politicas obedece a surgimiento de un
problema que afecta e desarrollo de la agenda publica, cuyo descubrimiento genera €
entusiasmo por atenderlo y aminorarlo o extinguirlo alamayor brevedad posible.

De ahi que, la relacion de la politica puablica con € medio ambiente es relevante, en €
sentido que, por medio de esta se busca evitar la perpetuidad del problema ambiental,
generandose | as estrategias que ataquen €l problemaderaiz y se evite la desatencién de estos. Por
consiguiente, € desarrollo de politicas publicas en materia ambiental ha tenido sus raices en los
[lamados conservacionistas que buscan evitar la extincion de especies y la preservacion del
mundo natural, desde una dptica bioldgica y ecoldgica, buscando € equilibrio entre sociedad y
naturaleza (Rodriguez, 2007).

De esta forma, las politicas agricolas y ambientales trazadas desde |a agenda publica, deben
tener como finalidad garantizar €l desarrollo sostenible que no afecte el medio ambiente que
incluyalanormatividad vigente y se articule con € contexto.

Es por €ello, que las politicas publicas ofrecen o integran los mecanismos o herramientas que
permiten incorporar soluciones que contribuyan a lograr que tal precepto se configure. Asi, para
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comprender e alcance de las politicas publicas es importante tener en cuenta lo expuesto por
Roth (2006), cuando establece que éstas tienen por finalidad orientar los comportamientos de
actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o

problematica.

Se tiene entonces, que la politica publica es la materializacion de las decisiones tomadas en
términos de acciones que producen resultados sobre la situacion problemaética, para € caso €
medio ambiente y los actores involucrados con la misma; cuyos resultado, efectos e impactos,
pueden ser valorados a posteriori y de esta manera formarse unaidea lo mas clara posible acerca

dela€ficaciay eficiencia de lapolitica publica (Vargas, 2001).

Lo anterior, teniendo en cuenta que el medio ambiente es un bien publico y, por lo tanto, se
caracteriza por la no — rivalidad y por la no — exclusividad, sin desconocerle el beneficio que
prestan como bien comln y en consecuencia el valor que tienen como bienes indispensables para
la vida del hombre; aspecto, que resulta determinante para €l planteamiento de politicas publicas
en lamateria, como respuesta a las necesidades de la agenda publica (Florian, 2014).

De modo tal, que la politica publica en materia ambiental se puede comprender como las
acciones gubernamentales encaminadas a la proteccidn, conservacion y reparacion del medio
transformacién ecoldgica de los ecosistemas para crear nuevos equilibrios que hagan viable la

continuidad de lavida, lo que exige la articulacion con la Agenda pablica (Florian, 2014).

Y a en materia agroforestal, se tiene que ésta sigue enfrentando desafios como |os incentivos
politicos desfavorables, la inadecuada difusion de informacidn, las restricciones legales y la

pobre coordinacion entre los multiples sectores alos que favorece.

Tampoco esta debidamente incluida en las politicas nacionales, la planificacion del uso de la
tierra y los programas de desarrollo rural; razén por la cual, la contribucion potencial a la
economiay alos objetivos y metas del desarrollo sostenible no han sido plenamente reconocidos
(FAO, 2015bh).
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Uno de los desafios politicos que la Agroforesteria enfrenta es € reconocimiento en las
Agendas politicas sobre las ventgjas que ésta tiene en & desarrollo econdmico del paisy en la
proteccion del medio ambiente. Es por ello, que la FAO ha definido cuatro condiciones béasicas
para impulsar la Agroforesteria: Debe beneficiar a los agricultores y otros usuarios de la tierra,
debe haber seguridad en la tenencia de la tierra, debe haber coordinacion intersectorial y debe

darse una buena gobernanza de | os recursos naturales. FAO (2015b)
A las que se suman, diez lineas de accion politica:

Difundir la voz, crear conciencia de los beneficios de los sistemas agroforestales, tanto para
los agricultores individuales como para la sociedad en genera; Revisar € contexto, evaluar y
reformar las reglas que afectan negativamente e desarrollo de la Agroforesteria y las
restricciones legales; Asegurar latierra, aclarar 1os objetivos y normas de las politicas de uso de
la tierra; Disefiar un nuevo enfoque, elaborar nuevas politicas agricolas que tomen en cuenta €l
papel de los arboles en € desarrollo rural; Organizar y sinergizar, promover la coordinacion
intersectorial para mejorar la coherencia politica y las sinergias; Ofrecer incentivos, definir un
contexto claro para el pago por servicios ambientales; Desarrollar mercados, fortalecer el acceso
de los agricultores a los mercados de productos forestales; Difundir e conocimiento, mejorar €
acceso alainformacion por las partes interesadas; Incluir a las partes interesadas, asegurarse de
gue se formulen o fortalezcan politicas basadas en los derechos y necesidades de las poblaciones
locales y Administrar sabiamente, dedicarse a la buena gobernanza de las actividades en €l

ambito rurdl.

Acciones que se esperan contribuyan a la formulacion de politicas publicas proactivas que
ayuden a desarrollo de los sistemas agroforestales. Al respecto, es importante hacer mencion del
desarrollo de politicas nacionales para impulsar los sistemas agroforestales, resultando

significativo sefiaar algunos casos exitosos

Los sistemas agroforestales son exitosos y sostenibles solo cuando generan beneficios
directos paralos agricultores. El éxito no es posible si |0s ingresos se reducen considerablemente,

aun si solo es durante unafaseinicia temporal.
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Es por dlo, que los casos exitosos en parte se originan gracias a que la Agroforesteria en los
ultimos tiempos se ha integrado a las Agendas publicas de los Estados, evidenciando con esto la
importancia del tema en la conservacion del medio ambiente. Es asi como la FAO en
documento avances de la Agroforesteria en la agenda politica, expone unas directrices que han
sido desarrolladas a partir de talleres, entrevistas estructuradas con expertos y casos exitosos. Lo
anterior como complemento del documento promovido por la FAO (2013) titulado
fortalecimiento de las politicas agro — ambientales en paises de América Latina y del Caribe a
través del didlogo e intercambio de experiencias nacionales, caso Colombia, que integra la
Agenda 21 o programa de accion de las Naciones Unidas, acordado en la conferencia mundial
sobre el medio ambiente y desarrollo realizada en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992 y se establece
las condiciones criticas que incentivan la Agenda publica en relacion a la agroforesteria, desde

los siguientes tépicos (FAO 2015b)

Beneficiar alos agricultores y otros usuarios de latierra;
Las garantias sobre latenenciade latierra;

La coordinacién intersectorial;

A w0 D

L a buena gobernanza de los recursos naturales

La agenda 21, fue suscrita por Colombia como miembro de las Naciones Unidas
comprometida en la construccién de politicas ambientales, econdmicas y sociales encaminadas a
alcanzar un desarrollo sostenible, siendo una de sus lineas de trabgjo la formulacion de la
estrategia nacional paralareduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion

ambiental en |os paises en desarrollo.

Es asi como, dichos topicos se consolidan siempre y cuando exista e desarrollo de una
politica de incentivos permanente o temporales, incluidos los subsidios, destinados a la creacion
de mercados y la disminucién de riesgo econdmico que, en € largo plazo, pueden permitir alos
agricultores participar en la agroforesteria (Martinez y Rodriguez, 2014).

Por €elo, e documento FAO (2015b) constituye una guia de decisiones politicas, que
promueven los lineamientos para que se incluya la agroforesteria en la agenda nacional, cuyo fin
es ayudar alos paises a desarrollar politicas legales e institucionales que faciliten la adopcién de
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éstay reconozcan su contribucién a desarrollo nacional. Asi, la FAO (2015b) ha sefidlado que las
politicas agroambientales deben estar fundadas en un marco juridico legal apropiado que
corresponda a las necesidades y particularidades de cada pais. Ademés, establece que la
descentralizacion es fundamental para la implementacion de politicas, ya que se deben gjustar a
las diferentes realidades socioecondémicas y ambientales locales.

En este contexto, es preciso hacer referencia a algunos casos exitosos como el de Rio Grande
do Sul, Brasil, los pequefios productores que cosechan bananos en asociacion con palma aceitera
venden la fruta a un precio mayor mediante canales de mercadeo especiaes; con ello se
compensa la disminucion en los rendimientos por no usar insumos quimicos. En general, si se
quiere introducir arboles en campos cultivados o pastizales ya existentes, es posible mantener los
niveles de ingresos a corto plazo con una baja densidad arbérea y la intensificacion de las
précticas agricolas. Después de algiin tiempo, 10s productos y servicios forestales aumentaran los
ingresos y, en consecuencia, la productividad del sistema en general (FAO, 2015b).

En tal sentido, resultaimportante referenciala promocion de la goma arabiga en Niger.

El alto valor comercial de la goma ardbiga hizo que se plantaran 200 ha de Acacia Senegal y
Acacia sayal en los alrededores de Niamey, con el apoyo de las empresas procesadoras. Cerca de
40 000 plantulas se entregaron gratuitamente a las familias campesinas interesadas. Dependiendo
del afio, la produccion fluctta entre 8 y 20 toneladas y la exportacion nacional, entre 1500 y 2000
toneladas anuales (FA O, 2015b).

Este desarrollo, que fomenta la regeneracion en |as sabanas arboladas, depende directamente
de los intereses comerciales de las compafias encargadas de la distribucion del producto. Es
cuestionable, sin embargo, s € regalo de plantulas es una buena solucion, ya que se crea una
dependencia técnica y econdmica, en vez de promover una actitud innovadora. No obstante, este
caso ofrece un g emplo de unasituacion en la cual e mantenimiento de arboles en areas rurales se
deriva directamente de la demanda del mercado (FAO, 2015b).

Por ultimo, las politicas publicas se reconocen como un proceso de aprendizaje colectivo
para aumentar |la capacidad de resolver e ascenso de casos exitosos en los sistemas
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Agroforestales, influyendo de forma decisoria en la formulacion y legitimacion de la Agenda
publica, por medio de un proceso de interlocucion y comunicacion democrética entre gobierno y
sociedad.

1.4 Agroforesteria

En 1982, se da la primera definicion concreta al respecto, por € Centro Mundia de
agroforesteria y se determina que la agroforesteria (MADR, 2012) es “un sistema sustentable de
manegjo de cultivos y de tierra que procura aumentar los rendimientos de forma continua,
combinando la produccién de cultivos forestales arbolados (que abarcan frutales y otros cultivos
arboreos) con cultivos de campo o arables y/o animales, de manera simultanea o secuencia sobre
la misma unidad de tierra, aplicando —ademas- précticas de manegjo que son compatibles con las
practicas culturales de la poblacion local”.

La agroforesteria es también el nombre colectivo que se da para todos los sistemas y uso de
la tierra donde las lefiosas perennes se siembran deliberadamente en la misma unidad de tierra
con cultivos agricolas y/o animales en combinaciones espaciales 0 secuenciatemporal. Debera de
haber una interaccion ecoldgica y econdmica importante entre los componentes lefiosos y no
lefiosos (Krishnamurthy 2001).

Por lo anterior, la agroforesteria es considerada como una posible solucion a inconvenientes
en la degradacion de la tierra y del agua, ademas puede llegar a resolver parcialmente muchos
problemas productivos y de empleo de la tierra en las zonas rurales ya que € objetivo de la
mayoria de los sistemas agroforestales es € de optimizar los efectos benéficos de las
interacciones de los componentes perennes con e componente animal o cultivo para obtener un
patrén productivo que se compara con |o que generalmente se obtiene de los mismos recursos
disponibles en e monocultivo, dadas las condiciones econOmicas, ecolégicas, y sociales
predominantes (Nair 1982).

La agroforesteria ofrece también grandes beneficios ambientales como son: el control de la
erosion en los suelos ya que crea barreras vivas en pendientes pronunciadas; mejoramiento de

suelos, ya que algunas especies son fijadoras de nitrégeno y crean materia organica con €l
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reciclado de nutrientes en las capas méas profundas del suelo, ayudan en € proceso de captura de
carbono y por ende la reduccion de gases de efecto invernadero , regulan la cantidad y calidad

del agua, aumentan y mantienen la presencia de especies de fauna. (Mendietay Rocha 2007).

Ademas de los beneficios mencionados en e anterior parrafo, se destaca que reduce
considerablemente los gastos en insumos,; satisface a las familias con la posibilidad del
autoconsumo; genera la diversidad de produccion y a su vez optimiza la mano de obra, del
terreno y de los recursos disponibles (MADR, 2012).

La implementacion de un sistema Agroforestal conlleva a resultados a corto, mediano y/o
largo plazo, segln € sistema escogido. Existen, por lo tanto, varios tipos del presente sistema
productivo expuesto (MADR, 2012)

Existen varios criterios para la clasificacion de los sistemas agroforestales de acuerdo con €
arreglo temporal y espacial de sus componentes, la importancia y rol de estos componentes, los
objetivos de la produccion del sistema y e escenario econdmico sociad (CONAFOR, 2007).
Existen dos categorias basicas de sistemas agroforestales. simultaneos y secuenciales (Rivas,
2005).

Entre los Sistemas Agroforestales Secuenciaes, se tienen:

a. Agricultura migratoria: comprende sistemas de subsistencia orientadas a satisfacer las
necesidades bésicas de alimentos, combustible y habitacion. Solo ocasionalmente considera la
fuente de ingresos por medio de la venta de |os excedentes de |os productos (Lopez, 2007). Esun
sistema en e cua e bosque se corta'y se quema para cultivar la tierra por un periodo de 2 a5
anos, continda con la fase de descanso o barbecho, que dura generamente de 5 a 20 afios
(Jiménez y Muschler, 2001). El periodo del barbecho permite que se restablezca €l reciclgje de

nutrimentos, a ser colonizada la parcela por la vegetacion secundaria (Musalem, 2001).
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b. Sistemas Taungya: siembra de cultivos durante la fase de establecimiento de plantaciones
forestales, de frutales o de cultivos perennes como café y cacao (Beer et al., 2004). El beneficio
socioeconomico de los sistemas taungya, es € ahorro en los costos de establecimiento de las
plantaciones, en secuencia, la obtencién de madera se logra a un costo mas reducido que en las
plantaciones forestales convencionales, los agricultores participantes obtienen ingresos
monetarios, aparte de los beneficios recibidos de las cosechas (Musadlem, 2001). Estos sistemas
permiten una mejor utilizacion del espacio y del suelo, mejor proteccion del mismo, y reducen el

costo de lalimpieza de las plantaciones establecida sin agricultura (Jiménez y Muschler, 2001).

Entre los Sistemas Agroforestales Simulténeos, se tienen:

a. Arboles en asociacién con cultivos anuales: Estos sistemas se prestan para especies
anuales tolerantes ala sombra. Sin embargo, para esta misma categoria, para €l caso particular de
los sistemas de cultivos en callgones se puede utilizar especies que no toleren la sombra. Estos
sistemas incluyen cultivos como maiz, frijol, guisantes, soya, mani, en asociaciones con arboles
fijadores de nitrégeno (Musalem, 2001). En plantaciones de cultivos perennes como café y cacao.
Incluye maderables, &rboles de uso multiple y arboles de "servicio" (mangados Unicamente por

el bien del cultivo, parafijacion de nitrégeno, manegjo de sombra) (Beer, 2004).

b. Arboles en asociacion con cultivos perennes: Se combinan simultaneamente arboles con
cultivos perennes, como café (Coffea arabica, Lineo, Sp. Pl), cacao (Theobroma cacao, L, P), té
(Camellia sinensis, L. Kuntze) y cardamomo (Elettaria cardamomum, L. Maton). Son sistemas de
cultivo intercalado, donde € arbol contribuye productos adicionales, megjora el suelo, microclima
0 sirve de tutor para cultivos de enredadera como pimienta (Piper nigrum, Lineo) o vainilla
(Vanilla planifoli, Jacks. ex Andrews). Los arboles pueden ser maderables como por gemplo:
Noga (Cordia alliodora, Ruiz & Pavén) o Cedro (Cedrela odorata, L) especies leguminosas de
uso maltiple como guamo (Inga spp, Mart), mataraton (Gliridia sepium, Jacg. Kunth ex Walp), o

frutales como aguacate (Persea americana, Mill.), o citricos (Palomeque, 2009).
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c. Huertos caseros mixtos. Son el espacio de integracion de la familia, constituido por un
sistema diversificado de produccion de arboles o arbustos de uso multiple combinados con
cultivos agricolas, frutales, hortalizas, medicinales, ornamentales, pastos y animales que
benefician al megjoramiento de la dieta familiar y a la generacion de ingresos econdmicos; son
considerados como la “despensa” y la “botica casera” de la familia campesina, ya que proveen
numerosos alimentos y productos durante todo el afo, ademas, por la venta de sus productos,
representan un ahorro y una fuente de ingresos. Por otra parte, |os huertos agroforestal es permiten
utilizar de mejor manera e espacio de tierra del cual se dispone, ya que la distribucion de los
cultivos en varios estratos da acceso a un aprovechamiento de nutrientes, luz, agua y energia
(PNUD, 2000)

d. Sistemas silvopastoriles: Son una modalidad de la agroforesteria en la que se combinan
en e mismo espacio plantas forrajeras como gramineas y leguminosas rastreras con arbustos y
arboles destinados a la aimentacion animal y usos complementarios (Murgueitio, Cuartas y
Naranjo, 2008).

La actividad Silvopastoril se enfoca a optimizar la produccién pecuaria, las oportunidades
para la finca, a megjorar la calidad del aimento y a la vez, generar un ingreso adicional por la
venta de la madera a través de la plantacion de especies que permitan rehabilitar suelos
degradados, que sean de rapido crecimiento y que aseguren a los ganaderos competir,

ventajosamente, en su mercado (Trujillo, 2008).

Por |o anteriormente descrito, la agroforesteria se puede considerar como una oportunidad de
mejorar € uso de latierra, ya que esté orientada a optimizar |os recursos econémicos y naturales,
fortaleciendo €l suelo y el ambiente a través de préacticas de asociacion e interaccion de especies
lefiosas perennes con cultivos agricolas y/o animales, que contribuyen significativamente a la

soberania alimentaria de un pueblo.
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1.5 Problemas ambientales por deforestacion

La mitad del territorio colombiano esta cubierto por bosgues (59 millones de hectareas).
Ocupa € tercer lugar en Sudamérica en cuanto a superficie de bosque después de Brasil y Perq, y
es €l 5° pais en la regién respecto a cobertura con bosgue primario (8.5 millones de hectéreas)
(FAO, 2010)

El resto son 51.5 millones de hectéreas de bosque regenerado y 350,000 hectareas de
plantaciones forestales. Debido a la diversidad de climas y relieves colombianos, € pais se
encuentra dividido en cinco regiones naturales. La Amazonia es la que posee la mayor area de
bosques del pais con 39.7 millones de hectéreas, dos terceras partes del total naciona. En esta

regién se encuentran principal mente bosques altos de tipo selvatico (Garcia, 2014)

En 1990, la cobertura boscosa en € pais era de 64, 442, 269 hectéreas, es decir, € 56.5% del
territorio nacional. Para 2010 |la superficie de cobertura boscosa total habia descendido a 59, 021,
810 hectéreas. De esta manera, en los ultimos 20 afios se perdieron 5.4 millones de hectareas de
bosque, un area del tamafio de Costa Rica. Las zonas mas afectadas son € norte de los Andes, la
Region Caribe y la Amazonia (FAO, 2010)

La deforestacion tiene impactos muy negativos sobre el pais. Por un lado, exacerba su riesgo
natural. Colombia es € pais més vulnerable de la regién a eventos climaticos extremos. En 2010

fue el tercer pais con mas pérdidas asociadas a eventos climaticos (Garcia, 2014)

La pérdida de bosgues afecta € suministro y disponibilidad de agua. En un escenario de
crecimiento de la demanda del recurso hidrico por crecimiento poblacional, 84% de los
muni cipios presenten amenaza entre media a muy alta de desabastecimiento de agua en afios de
condiciones climaticas medias, municipios en los cuales se aoja € 67% de la poblacién nacional
(FAO, 2010)

Adicionamente, la pérdida en biodiversidad asociada a la destruccién de ecosistemas es

enorme. Actualmente se han identificado 2,500 especies que estan bajo amenaza de extincion por
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deforestacion, 500 de ellas especies nativas a pais. Esto es especialmente grave s tomamos en

cuenta que Colombia es uno de los 17 paises mega diversos en el mundo (Rubio, 2015).

1.6 Dela sostenibilidad a la gober nanza sostenible

La nocion de sostenibilidad no puede inscribirse en e circulo estrecho del desarrollo, debe
comprender todas aguellas acciones que se enmarcan dentro de la gobernanza sostenible, para

gue se logre e pleno funcionamiento de los espacios ambiental es existentes en Colombia.

La sostenibilidad es un requerimiento fisico — medioambiental, econdmico y moral. Por eso,
es también un deber politico, entendida como una condicion de posibilidad de la buena politica,
de la gobernanza. Por consiguiente, gobernanza y sostenibilidad vienen a ser dos conceptos cas
conjugados, € primer no puede darse sin € segundo, puesto que la propia definicion de bondad
incluye la eficacia, que no puede darse si aguello de lo que se predica esta limitado por su propia

existencia (Menéndez, 2005)

1.6.1 Monitoreo delosbosquesy otras coberturas de Putumayo.

Para €l caso de los cambios en las coberturas de la tierra, se utilizan tres indicadores que
evidencian dichas dindmicas. Estos indicadores permiten e seguimiento a la deforestacion, la
praderizacion y la degradacion de los bosques. Asi, con miras a lograr un andlisis a profundidad
se tiene que por deforestacion se comprende como la pérdida de los bosques como resultado de
los procesos de intervencion de |os ecosistemas por acciones antropicas. Y latasa media anual de
deforestacion — TMAD - es  indicador que mide la magnitud de |a deforestacion de los bosgues

amazoni cos.

La magnitud del proceso de deforestacion por departamento se presentaen la Tabla 1, siendo

las tasas més atas de deforestacion, en forma descendente Caqueta, Meta, Guaviare y Putumayo.
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Tabla 1.
Tasa media anual de deforestacion por CAR

DEPARTAMENTO PERDIDA DE BOSQUES TMAD (Km?afio)

2002-2007 (K m?)

Caqueta 2093,36 418,7
Meta (*) 1711,84 342,4
Guaviare 1315,26 263,1
Putumayo 1090,48 2181
Amazonas 413,89 82,8
Vichada (*) 355,84 71,2
Guainia 312,58 62,5
Vaupés 257,08 51,4
Cauca (*) 91,58 18,3
Narifio (*) 41,06 8,2
TOTAL REGION 7682,97 1536,7

Fuente: (Murcia, et al., 2011).

La pérdida total de bosques y la tasa de deforestacion media anual, para los “primeros quince
municipios, que poseen las cifras mas altas — donde se concentra € 70% del total de la

deforestacion de laregion — se pueden observar en la Tabla 2.

T'I'eialgirﬁedia anual de deforestacion para los primeros quince municipios

CODIGO MUNICIPIO DEPARAMENTO TOTAL TMAD

DANE PERDIDA (km? (km“afio)
(2002-2007)

50350 LaMacarena Meta 1023,1 204,6

18753 San Vicente del Caguén Caquetd 729,1 145,8

18150 Cartagenadel Chaira Caqueta 511,8 102,4

95001 San José del Guaviare Guaviare 468,2 93,6
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86571 Puerto Guzmén Putumayo 359,9 72,0
99773 Cumaribo Vichada 355,8 71,2
95025 El Retorno Guaviare 324,6 64,9
95015 Caamar Guaviare 303,8 60,8
18756 Solano Caquetd 2449 49,00
86573 Leguizamo Putumayo 2304 46,1
95200 Miraflores Guaviare 218,6 43,7
50370 Uribe Meta 184,5 36,9
50325 Mapiripan Meta 175,9 35,2
86568 Puerto Asis Putumayo 160,2 32,00
18592 Puerto Rico Caqueta 149,1 29,8

Fuente: (Murcia, et al., 2011).

En cuanto a la praderizacién se tiene que €l incremento de las areas de pastos cultivados en
las zonas gque antes estaban en coberturas como bosques naturales, bosques fragmentados o
arbustales; este tipo de cobertura es la base de un modelo de ganaderia semi extensiva en la
Amazonia colombiana. Es importante hacer seguimiento a este fendbmeno de aumento de los
pastizales; debido a que, por una parte, e territorio de la Amazonia no es apto para € uso de
ganaderiay, por otra parte, es frecuente que se instalen pastos aun cuando no hay ganado. Para el
periodo en estudio 2002 — 2007 la praderizacion se intensifico en los departamentos de Guaviare,
Meta, Caquetda y Putumayo, reflgjado su incremento por Corporacion como se puede apreciar en
laTabla3.

Tabla 3.
Tasa media anual de praderizacién por corporacion

CORPORACION GANANCIA TOTAL DEL AREA TMAP (KmZafio)
EN PASTOS (2002-2007 (km?)

CORPOAMAZONIA 5490,11 1098
CORMACARENA 2445,31 489,1
CDA 1771,33 354,3

CORPORINOQUIA 249,2 49,8
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CRC 146,74 29,3
CORPONARINO 38,2 7.6
Total Region 10140,89 2028,1

Fuente: (Murcia, et al., 2011)

CORPOAMAZONIA, desarroll6 un programa de seguimiento ambienta denominado
“SISA” a través del cual se generan las estadisticas del aprovechamiento forestal legal en su
jurisdiccién, y también sirve de soporte para la elaboracion de los informes de movilizacién, en
los que se destaca que para el afio 2016 en el municipio de Mocoa, se aprovecharon 249.95 m® de
madera en bruto de especies comerciales, entre las que se destacan las siguientes: Fono negro
(Eschweilera coriacea S.A. Mori.)) Gomo (Vochysia sp. Aubl), Candete (Jacaranda copaia
Aubl D.Don) Méelina (Gmelina arbérea Linn., Roxb), Sangretoro (Virola sp. Aubl), Lechero
(Brossimum potabile, Ducke), Caimo (Pouteria caimito Ruiz & Pav.), Achapo (Cedrelinga
catenaeformis, Ducke) y Guarango (Parkia multijuga, Benth) (CORPOAMAZONIA, 2017).

1.7 Infraestructura del Municipio de Mocoa

La infraestructura vial cuenta con cerca de 137 km de vias entre primarias, secundarias y
terciarias, de las que se destacan las que comunican a Mocoa con Villagarzon y con San
Francisco, ademas de la via que comunica con Pitalito en € Departamento del Huila. Lared viad
municipal, en regular estado, comunica a Mocoa con sus asentamientos rurales como Bgo
Cascabel, Condagua, Fronteriza del Paisgje, Pueblo Vigo, San Antonio, La Tebaida, Ticuanayoy
y Yunguillo, entre otras. El municipio cuenta con energia permanente a través de la linea de
interconexion Pasto Mocoa de 115 kW. De acuerdo con la informacion del Censo 2005 del

DANE & municipio cuenta con una cobertura del 90,8% en €l servicio de energia.

La cobertura de acueducto alcanza €l 82,5% de la poblacion. El suministro de agua se hace a
través de la Administracion Municipal, de la Empresa de Acueducto Barrios Unidos de Mocoa y
de la Junta Administradora de Acueducto y Alcantarillado de Mocoa. En € municipio no se

cuenta con sistemas de potabilizacion de aguas para el suministro ala comunidad.



LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA 37

En las comunidades rurales el abastecimiento de agua se hace a través de la captacion directa
de fuentes de agua cercanas a las viviendas 0 por mecanismos como la acumulacion de aguas
[luvias 0 acueductos veredales. El servicio de alcantarillado a canza una cobertura de 69,3% vy las
aguas servidas son descargadas directamente sobre los rios Mulato, Sangoyaco y Mocoa, ya que
no se cuenta con plantas de tratamiento de aguas residuales.

Equipamiento segun datos compensados del censo de 2005, € equipamiento residencia esta
compuesto por 9.148 viviendas de las cuales el 83,4% son tipo casa, € 9,1% son de tipo
apartamento, el 6,7% son de tipo cuarto, construidas en materia de concreto, y el 0,5% son casas
indigenas. Segun la misma fuente, estas viviendas estan ocupadas por 9.326 hogares. El sistema
educativo del municipio estd compuesto por seis escuelas urbanas, 43 rurales, diez colegios y
cuatro centros educativos, uno de ellos, especial.

El equipamiento en salud esta representado por el Hospital de segundo nivel José Maria

Hernandez, y 7 puestos de Salud, algunas clinicas, y centros de diagnéstico particular.

Entre la problematica ambiental se relacionan: la vulnerabilidad del municipio a avenidas
torrenciales asociadas con los rios que la bordean, que ademés de generar inundaciones en

diferentes éreas de la cabecera, ponen en riesgo lainfraestructuralocal.

El uso de tecnologias inadecuadas para € aprovechamiento y transformacion de recursos
naturales, el desarrollo de actividades mineras de material de arrastre y metales preciosos, entre
otros. La disposicion final de residuos sdlidos en sitios que no cumplen con las condiciones para
su adecuado manejo y € de subproductos como lixiviados y gases, y la presion sobre fuentes de
agua urbanas por €l desarrollo de actividades humanas y la descarga de residuos liquidos y

solidos.

La cobertura y calidad en la prestacion de los servicios de acueducto y acantarillado, que

inciden en las condiciones de salud de la poblacion.

La prevalencia de vectores de enfermedades tropicales que aumentan e riesgo de epidemias

por la proliferacion de criaderos artificiales en el érea urbana. El establecimiento de cultivos con
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fines ilicitos en areas de dificil control, y la contaminacién de suelos y cuerpos de agua por su

procesamiento.

El desplazamiento de poblacién desde diferentes partes del departamento por la presencia de
grupos armados enfrentados por € control del territorio y de los cultivos ilicitos, y su
establecimiento en zonas suburbanas de alto riesgo, en hacinamiento y sin e suministro de los

servicios basico minimos.

Los atentados terroristas sobre la infraestructura energética, que genera pérdidas en la

economialocal por lafatade fluido e éctrico.

Entre las potencialidades del Municipio se pueden relacionar: Su oferta y diversidad
pai sgjistica que cuenta con espacios representativos de la Llanura, el Piedemonte, la Cordillera, y
la Serrania de los Churumbelos. La oferta faunistica, floristica y de recursos hidrobiol 6gicos

articulables a procesos y proyectos productivos de desarrollo local y regional.

Al respecto es importante sefidar el proyecto de Invias que tiene como fin, la ampliacion y
consolidacion de la reserva forestal protectora cuenca de alta del rio Mocoa. El proyecto se ha
convertido en un piloto de desarrollo de proyectos de infraestructura en zonas de ata
biodiversidad y riqueza cultura, para ello, las medidas de compensacién establecidas son las més

altas frente a proyectos de similar envergadura.

Estas medidas se condensan en € Plan de Mangjo Ambiental y Social Integrado y Sostenible
(PMASIS) que integra € Plan Basico de Manejo Ambiental y Social de la Reserva Forestal
Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa, en € departamento de Putumayo (PBMAS) que
cunta con el apoyo financiero del BID y & acompariamiento con e apoyo de Corpoamazonia a
través del convenio No. 682 del 2012. Este documento permite generar unavision integral para el
desarrollo sostenible del area de influencia regional frente a la construccion de la via en
ecosistemas de ata diversidad biologica y cultural, generando oportunidades ambientales,
sociales y culturales para el desarrollo sostenible de la region, a través de estrategias como: i)

Ordenamiento Ambiental del Territorio, ii) Conservacion y Desarrollo Sostenible de las Zonas
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Protegidas, iii) Vinculacion de la Comunidad a la Conservacion de las Aress, iv) Construccion

Sostenible de la Variante, v) Operacion, Control y Vigilancia (Garcia, 2014).
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2. METODOLOGIA
2.1 Localizacién

El municipio de Mocoa se encuentra ubicado en las estribaciones de cordillera de los Andes,
en cuyo oriente empieza practicamente lo que se conoce con € nombre de la Amazonia
Colombiana. Mocoa es la capital del Departamento del Putumayo, se comunica por via terrestre
con los departamentos de Narifio y e Huila. Se halla ubicada a unos 500 metros sobre e nivel del

mar y su temperatura mediafluctia entre 25 y 27 °C (Alcaldia de Mocoa, 2007a).

El municipio actualmente esta conformado por 51 localidades, entre las que sobresalen
Inspeccion de policia de Puerto Limén, Pepino, la Tebaida, Condagua, Yunguillo, Paisgje
Fronterizo, Caliyaco, San Antonio, La Eme, La Reserva, Las Mesas, Planadas, Rumiyaco, Los
Andes, Guadales, Pueblo Vigoy Villanueva entre otros. (Alcaldia de Mocoa, 2007b)

El DANE en el 2005, reporta que 83,3% de las unidades censales del municipio de Mocoa
desarrollan actividades agropecuarias. El sector primario esta representado por actividades
agricolas entre las que sobresalen los cultivos de productos tradicionales y frutales como platano,
yuca, maiz, cafia panelera, chontaduro y pifia, principalmente; las actividades pecuarias se
relacionan basicamente con la cria de ganado vacuno que para €l 2005 reporté una poblacion de
4.351 cabezas de ganado establecidas en 22.151 ha de pasto, y en menor proporcion con
porcicultura (3.068 animales), avicultura (47.350 animales) y piscicultura (451 estanques con

91.100 m? de espejo de agua).

En lafigura 1. Se observa la ubicacion del municipio de Mocoa en e contexto departamental

y Nacional.
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Figura 1. Mapa ubicacion de Mocoa en € departamento del Putumayo

2.2 Método

Dadas las caracteristicas y necesidades de la presente investigacion, se utilizé e método
mixto (cualitativo — cuantitativo) que contiene |as particul aridades para el andlisisy tabulacion de
resultados y que se integra muy bien con la estadistica descriptiva, para la cual se escogi6 €

software Minitab version 17.

2.3 Muestra

Para efectos de desarrollar € objetivo 1. de la investigacion, se aplico la entrevista
semiestructurada a las instituciones que tienen asiento en € municipio y sus competencias estan
relacionadas con e objeto del estudio, que para este caso son: Gobernacion del Putumayo,
Alcaldia de Mocoa, CORPOAMAZONIA y el Centro provincial. Para determinar |la muestra del
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nimero de actores rurales a los cuales se les aplicaria la encuesta se hizo el siguiente gercicio
estadistico: Dado que en este caso la poblacion es finita, y se deseaba saber cuanto seria la
muestra que garantizara un 95% de confiabilidad en lamismay precision del 9%, setuvo cuenta
gue en la zona rural viven 15.947 habitantes, teniendo en cuenta que la composicién es de 5
miembros por familia, la poblacion total fue de 3.189,4 nucleos familiares, que son la poblacion
total objeto de estudio, lo cual dio como resultado una muestra de 74 encuestas, las cuales se
aplicaron a pobladores de 15 veredas del municipio: Yunguillo, Ticuanayoy, Alto Afan, Medio
Afan, Bajo Afan, Pueblo Vigo, Los Guaduales, San Antonio, Las Planadas, La Pasera, El Meson,
San José del Pepino, La Tebaida, La Florida y la Eme. Para determinar 1a muestra se utilizo la

siguiente fOrmula:

N+Zp+q
T dia(N—=1)+Zt%pxg

n

Dénde;

N = Total delapoblacion

Z =1.96 a cuadrado (si la confiabilidad de los resultados es del 95%)
p = proporcién esperada (en este caso 80% = 0,80)
g=1-p(enestecaso1l-0,80=0,20)

d = Precision (en este caso € 9%)

2.4 Técnica, instrumentosy andlisisde la informacion

Se utiliz6 e Diagnostico Rapido Participativo (DRP); se aplicd la encuesta, como
mecanismo de caracterizacion general de los factores que afectan la soberania alimentaria en la
zona rural del municipio de Mocoa en e Departamento del Putumayo Ver (Anexo 1), la
entrevista semiestructurada a las autoridades municipales (Ver anexo 2). La investigacion se
desarroll6 en cuatro (4) momentos. @) Con los actores locales (pobladores rurales e instituciones),
se trabgjé en la identificacion del problema, b) se trabgjé en la construccion de soluciones
conjuntas, ¢) se plantearon las estrategias o lineamientos para la inclusion de la agroforesteria en
la agenda publica y d) se realizd la evaluacion de las estrategias desde los diferentes ambitos

(social, econémico, ambienta y cultural).



LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA 43

2.5 Categoriasy variables de estudio

Las categorias del estudio, fueron Agroforesteria 'y soberania alimentaria. Dentro de esas dos

categorias se trabgjaron las siguientes variables para el andisis:

Compromiso Institucional
Intencionalidad
Competitividad
Disponibilidad de alimentos
Acceso alos alimentos

Utilizacion biologica de los aimentos

N o g ~ wDd e

Participacion en construccion de politicas

Los resultados obtenidos del estudio, se evaluaron a través de un andlisis estadistico no
paramétrico, con la utilizacion del software Minitab version 17, €l cual se gjustdo muy bien ala

investigacion.

Con e andlisis obtenido, se procedié a generar los lineamientos para la agenda publica,
buscando sean la base de una futura politica puablica, se espera que estos lineamientos sean
tenidos en cuenta en la agenda publica de las autoridades municipales del municipio de Mocoa.
Para tal fin, se hizo uso de la metodologia para la implementacion del modelo integrado de
planeacion y gestion (2012), que propone €l desarrollo del modelo de planeacion, através de tres

gjes. plan de accién anual, plan estratégico institucional y plan estratégico sectorial.

La identificacion de cada uno de estos planes, permitié determinar e componente
estratégico de cada entidad, a partir de lo cua se pudo conocer los programas, acciones y
productos, que contenian plazos y metas fijadas;, lo que facilitd contrastar los hallazgos de la
investigacion con los propuestos por las entidades del municipio, con lo concerniente a la
agroforesteria en el municipio de Mocoa y con esta informacién, se formularon los lineamientos

CON SuS respectivas estrategias para el municipio de Mocoa, en e tema antes sefial ado.
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Adicional, se tuvo en cuenta, 1o concerniente a las politicas de desarrollo administrativo, que
hacen referencia a conjunto de lineamientos que orientan a las entidades en e mejoramiento de
Su gestion para e cumplimiento de las metas ingtitucionales y de gobierno, a través de la
simplificaciéon de procesos y procedimientos internos, € aprovechamiento del talento humano y
el uso eficiente de los recursos administrativos, financieros y tecnol 6gicos (DNP, 2012).
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3. RESULTADOS

3.1 Accionesrealizadas por las entidades publicas en materia de soberania alimentariaen la
zonarural del municipio de Mocoa

a. Compromiso I nstitucional

En cuanto a compromiso institucional por parte del Estado con respecto a la soberania
alimentaria, el 100% de los entrevistados afirman que es bueno; no obstante, el compromiso se
mide en la gestién, organizacion y priorizacion de la problemética presentada para la busqueda de
soluciones de fondo a través de procesos integrales y efectivos desarrollados de forma integral y
participativa.

Con relacion en s “ila ingtitucion cuenta con politicas para e fortalecimiento
interinstitucional en el tema de la soberania alimentaria?” solo € 25% afirmo que si, debido aque
en e plan de accion institucional se encuentra un proyecto que especifica alternativas para la
seguridad alimentaria, pero no existe una politica institucional que contribuya a la soberania
alimentaria. Ahora bien, si se considera o propuesto por Altieri y Nicholls (2012), quienes
establecen que la soberania alimentaria es la Unica aternativa para promover circuitos locales de
produccidn — consumo Yy acciones organizadas paralograr tanto €l acceso alatierra, como aguay
agrobiodiversidad, entre otros recursos determinantes para las comunidades rurales en la
produccion de alimentos con métodos agroecoldgicos, se reafirma la necesidad de que las
organizaciones locaes del Estado, promueven alternativas que garanticen €l derecho minimo ala
subsistencia de los productores rurales, a acceso de su propio sistema aimentario y productivo

con alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, producidos en forma sustentable.

Con respecto a tenencia de politicas de acceso y utilizacion bioldgica de alimentos, € 50%
de los entrevistados afirma que, s las tienen y que estan implicitas en sus planes de vida, planes
de desarrollo, planes de ordenamiento, planes de accion, pero no definen cuales son los
lineamientos que garantizan que sea efectiva para € servicio de las comunidades locales.

Partiendo de lo que expresa Kraft y Furlong (como se cité en Muller, 2006) que “las politicas
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publicas son las respuestas del Estado a las demandas de la sociedad bajo la forma de normas,

instituciones, prestaciones, bienes publicos o servicios”.

Una politica es un comportamiento propositivo, intencionado y planeado en pos de un
objetivo. Su implementacion forma parte de un proceso de decisiones, actores y comunicacion
Kraft y Furlong, (2006) (citado en Muller, 2006). Esto implica que es una obligacion por parte
del gobierno local establecer lineamientos claros que definan una politica publica de soberania
alimentaria local, que incluya la participacion activa de todos los actores y que garantice €
derecho de las comunidades rurales locales a aimentos nutritivos, inocuos, culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su
propio sistemaaimentario y productivo y no impuesto por e Estado y requiere trabagjar en €
didlogo inter eintra-institucional, entre &l sector publico y los gremios y la comunidad en general,

para su implementacion.

En cuanto a tema del direccionamiento institucional hacia précticas de agroforesteria, €
100% afirma que, si promueven este tipo de practicas y que lo hacen a través de capacitaciones,

establecimiento de sistemas, incentivos, cooperaciones, transferencia de tecnologia, entre otros.

En € tema de las familias beneficiadas con précticas para € fortalecimiento agroforestal, y
acceso a creditos, e 100% de | os entrevistados desconocen el nimero de familias beneficiadas en
los distintos programas y proyectos, toda vez que no se lleva un registro adecuado de esta
informacion. El desconocimiento de las familias beneficiadas con procesos agroforestales,
demuestra también la necesidad de elaborar diagndsticos participativos, que permitan planear
acciones a partir de saldos pedagdgicos para mejorar la eficiencia 'y efectividad de las acciones

futuras en beneficio de los productores rurales.

En relacion a tema de estrategias de comunicacion y de desarrollo agroforestal, e 100%
afirma gue no cuentan con este tipo de fomento. Se presentan estos resultados, a pesar que la
agroforesteria es considerada como una de las estrategias eficaces de adaptacion al cambio y la
variabilidad climética, principamente en pequefias comunidades (Ngigi, 2009) y desde diferentes
Opticas se concluye la urgencia de promover modelos holisticos de uso y manejo de los recursos
naturales. Los sistemas agroforestales con sustento cientifico agroecolégico y son una poderosa
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herramienta que se suma al ya rico y diverso conocimiento tradicional indigena, campesino y
afroamericano en sistemas que integran los arboles, los arbustos, las palmas y la flora silvestre
con todo tipo de cultivos y animales domeésticos que permiten la soberania y seguridad
alimentaria local, tanto como e abastecimiento de los mercados de los paises y del mundo
(Montagnini, Somarriba, Murgueitio, Fassolay Eibl, 2015).

Razon por la cual se evidencia, la necesidad de establecer un observatorio agroforestal local,
con € fin de conocer las experiencias y alavez promover la agroforesteria para el conocimiento
y empoderamiento del productor rural y de las instituciones gubernamentales en e marco de una

politica de soberania aimentaria.
b. Intencionalidad

Con respecto a tema de la importancia de abordar |a soberania alimentaria en la agenda
publica, € 100% afirma que, si es necesario, debido a que se debe garantizar € acceso a los
alimentos y la sostenibilidad de los sistemas de produccion. No obstante, € alcalde considera que

es un tema muy especifico como para generar una politica publica.

Por otra parte, en lo que respecta a la existencia de programas de saneamiento basico € 75%
manifestd que, s cuentan con este tipo de programas, entre los que se destacas. los planes
maestros de acueducto, unidades sépticas y alcantarillado rural. El otro 25% (centro provincial)

manifiesta que no es de su competencia.

Referente a desarrollo de programas para el fomento de la produccion de alimentos, el 100%
manifiestan que, s los tienen entre los cuales mencionan e programa Colombia siembra y
huertos caseros, pero no saben s 1os resultados de esta intervencion han sido los meores y
pertinentes.

En e tema de programas de ayuda aimentaria y asistencia socia, € 50% (Entidades
territoriales) afirma que, si tienen este tipo de programas tales como apoyo a adulto mayor y €
programa de alimentacion escolar —-PAE-, este Ultimo ha tenido grandes dificultades por la falta
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de calidad en los alimentos entregados a los nifios de todo el departamento del Putumayo. El otro

50%, afirma que no los tiene, porgque no son de su competencia.

Teniendo en cuenta e concepto de soberania alimentaria segin Parlamento Latino (2012),
“Es el derecho de un pais a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccion,
distribucion y consumo de alimentos, que garanticen e derecho ala alimentacion sanay nutritiva
para toda la poblacion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los sistemas
productivos, de comercializacion y de gestion de los espacios rurales”. Se analiza que, si bien es
cierto las Instituciones del Estado a nivel local, cuentan con algunos programas que contribuyen
al acceso y la produccion de alimentos, estos no estan disefiados para garantizar la soberania
alimentaria, mas bien se limitan solo a facilitar e acceso temporal a una alimentacion poca
adecuada para nifios y adultos.

c. Competitividad

En & temadel fomento de lainvestigacion sobre los componentes agroforestal y pecuario. El
50%, manifiesta que si realiza investigacion (CORPOAMAZONIA vy Secretaria Departamental
de Desarrollo Agropecuario). Algunas investigaciones son la zonificacion agroecolégica
ambiental y en conjunto con CORPOICA, han adelantado investigaciones sobre la memoria
cientifica del Putumayo, plan de transferencia de tecnologia y plan regional de biodiversidad. El

otro 50%, dice no adelantar investigaciones sobre estos temas.

Como lo revela el “Estudio general de suelos y zonificacion de tierras del departamento del
Putumayo” del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC, 2014) que identifico que € 60,5 %
del Putumayo, esta conformado por areas de conservacion y proteccion ambiental, es decir
paramos, cuerpos de agua, humedales y bosques y solo € 14,7 por ciento incluye zonas para la
produccion forestal, agroforestal, agricola y ganadera. De este total, la mayoria son tierras de
vocacion forestal y agroforestal, que abarcan el 12 por ciento; lo cual demuestra que no se
fomenta la investigacion en lo concerniente a lo agroforestal; en tanto, permitan hacer un mayor
aprovechamiento y uso sostenible de las tierras en laregion y fortalecer |os procesos de soberania

aimentaria.
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En cuanto a las dificultades en € tema de comercializacion de productos agricolas y
pecuarios, € 100%, afirma que las principales causas son: bajas escalas de produccion, poca
calidad, la intermediacion, ausencia de aliados comerciales y limitado nimero de empresas
privadas. Lo cua pone de manifiesto o expresado por |os productores, que todo esto obedece en
gran medida, a la poca o inadecuada gestion y planificacion municipal y demas organizaciones
del estado que tienen incidencias en e desarrollo local y a la no consolidacion de relaciones
comerciales alargo plazo que conlleven a la megjora continua del crecimiento productivo y de la

competitividad del territorio.

Es necesario, considerar la competitividad, no la que esta basada en |a sobreexplotacion de
recursos naturales o en ventgas artificiales de costos, sobreexplotacién de la mano de obra,
subsidios a los precios de los factores, depreciacion de las tasas de cambio, en fin, la basada en
desequilibrios, sino “la competitividad auténtica, basada en precios de equilibrio, y compatible
con un meor nivel de vida y con un desarrollo sostenible” (Bourne, 1990). Esto implica la
necesidad de establecer lineamientos para permitir el acceso alos mercados locales, regionales 'y
nacionales, que mejore la comercializacion de productos locales. De igual manera, se requiere
gue e gobierno local asuma una definicion clara en relacion a los procesos de desarrollo y que

establ ezca acciones concretas sobre € interés de dinamizar € desarrollo de su localidad.

Los proyectos que las instituciones tienen para megjorar la eficiencia y productividad de las
asociaciones campesinas son € fomento de cultivo de cacao, piscicultura, pimienta, chontaduro,
seguridad alimentaria, mercados verdes, peces ornamentales. Se evidencia que las Instituciones
en muchos aspectos no promueven proyectos acordes a las necesidades de los campesinos y de
igual formalos proyectos no obedecen a un proceso ordenado y sistematico de produccién local.

Es asi como se comprueba lo dicho por (Junquito, Perfetti y Becerra, 2014; Vergara, 2010 y
Cano, 2013) quienes sefidan que el bajo desarrollo del sector agropecuario colombiano encuentra
sus raices en problemas estructurales, asociados a politicas publicas, que no consideran la
importancia del desarrollo rura, ni las caracteristicas de un sistema agrario excluyente,
inequitativo y sustentado en una alta concentracion de la tierra. Ademéas, estos problemas se

manifiestan en limitaciones de entorno, que se caracteriza por ineficiencias en € uso del suelo,
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escasa adopcion de tecnologia, poca investigacion agricola, atos costos de latierra y deficiente

asignacion de los recursos publicos.

Por estas razones, una mayor eficiencia podria, por un lado, mejorar las condiciones de vida
de los productores y, por otro, aumentar los niveles de productividad del sector, de ahi la
necesidad de definir unos lineamientos de agenda publica que permitan la congruencia entre las
inversiones estales en e sector rural, la vocacion de los suelos, las oportunidades de mercado y la
necesidad de los productores locales en el marco de la sostenibilidad.

En el tema de liderar programas para € manejo de pos cosecha de productos para garantizar
calidad de los mismos, e 50% de las instituciones afirman que si tienen programa, entre las
acciones adelantadas se encuentran Convenio con la Asociacion de caficultores de Mocoa —
ASOCOM- y otros con productores de leche y carne para mejorar la competitividad de las

cadenas. El otro 50% manifiesta que no cuentan con este tipo de programas.

No obstante, frente a este temay las debilidades en este aspecto tan importante de cadena, no
se diferencias a otras partes del pais tal como lo expresa (Rojas et al. 2004) “Las perdidas pos
cosecha de productos frescos en el pais se encuentran alrededor del 35% de la produccidn total”.
Las causas méas comunes de dichas pérdidas son el manegjo poco cuidadoso del producto, la falta
de sistemas adecuados de enfriamiento, la insuficiente seleccion y clasificacion, y € uso de
materiales inadecuados para el empaque (Kitinoja & Kader 1996). A estos problemas se suma la
tendencia inherente de los productos frescos a deteriorarse por razones fisiolégicas, invasion de
plagas y atague de fitopatdégenos (FAO 1989). De ahi la importancia de plantear estrategias para
delinear politicas publicas que incidan en la calidad y competitividad de los productos locales.

Teniendo en cuenta que “La competitividad territorial, es la capacidad efectiva de un
territorio (localidad, region) para incrementar su produccion de manera sostenida, con base a la
inversion empresarial y en la elevacion socia de la productividad, como pilares para la
generacion de riqueza y de bienestar con equidad. La productividad de un territorio es la relacion
existente entre las salidas (los productos) y las entradas (Ios insumos), en y para, producir bienes
y servicios. Es la capacidad de un territorio de generar valor agregado” (Aguad, 2004). Y con
base en el andlisis desarrollado del gercicio institucional y de las percepciones de los habitantes
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rurales del municipio de Mocoa frente a tema de la agroforesteria y soberania alimentaria, se
puede determinar que existe una brecha muy grande entre la condicion actual de la alimentacion

y la soberania alimentaria para el municipio.

De igua forma, se determina que muy incipiente la cultura agroforestal y que ademas la
produccion agricola y pecuaria en € municipio, es insuficiente para las necesidades de la
poblacion local; adicionamente, se puede evidenciar que las acciones desarrolladas por €
municipio y otras entidades del Estado, si bien, buscan mejorar las condiciones de la poblacion
en general, se requiere trabajar aspectos de importantes para ser méas competitivos, haciendo uso
de aspectos diferenciales tales como la ubicacion geogréfica (Amazonia Colombiana), que le de

valor agregado alos productos de la region.

De ahi la necesidad de establecer lineamientos que permitan la inclusion de acciones
pertinentes y congruentes con las necesidades de la poblacion rural local en el tema de soberania
dimentaria e implementacion de cadenas de vaor a los productos derivados de sistemas
agroforestales sostenibles y sustentables.

d. Disponibilidad de alimento

En cuanto a las acciones que las Instituciones entrevistadas realizan en las veredas para
aumentar la disponibilidad de alimentos de las familias se tienen: la entrega de capital semilla
para produccion, las chagras o huertas caseras y apoyo a la implementacion de sistemas

agroforestales.

Con respecto a la procedencia de los aimentos que se consumen en e municipio, € 100%
coinciden en que son productos regionales y nacionales traidos del Huila o de Pasto. Lo que
comprueba que & nivel de produccion en el municipio es muy bajo. No se identifica por parte de
las ingtituciones un producto estrella en e municipio, € 25% de las Instituciones (Alcaldia de
Mocoa) creen que son: la cafia panelera, €l platano, el cacao, el café, la piscicultura, mientras que
CORPOAMAZONIA, plantea € Turismo y las otras dos instituciones no mencionan producto
estrella.
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e. Acceso alosalimentos

Con respecto a la pregunta del conocimiento que tienen las instituciones acerca de la
variacion de los precios de la canasta familiar, el 100 % manifestaron no saber nada a respecto,
asi mismo no cuentan con registro del nimero de personas del sector rural, que no pueden
acceder a las 3 comidas diarias, no han determinado € ingreso minimo que debe tener una
familia para tener una buena alimentacion y ademas que no cuentan con registros de los tipos de
alimentos gque se consumen en mayor proporcién en e sector rural del municipio.

Por otra parte, en lo respecta a control de precios a tiendas y supermercados, el 25% de los
entrevistados afirman que, si hace control de precios en busqueda de facilitar el acceso a los
alimentos, mientras que € 75% manifiestan que no porgue no es su competencia. No obstante,

este trabajo poco efecto tiene en la garantia de precios justo en la canasta familiar.

En cuanto a las acciones gue realizan las instituciones en pro de la equidad para el acceso a
los alimentos, e 50% afirman que lo hacen dando participacion a todas las asociaciones en
mercados campesinos, ferias de la biodiversidad, etc. EI 50% restante no realiza acciones para
facilitar el acceso alos alimentos. Beaulac, Kristjansson y Cummins, 2009 Chen y Clark, 2016),
plantean que el acceso a los aimentos, las medidas son generalmente aceptadas como un
problema complejo que varia segun los paises y entre las zonas urbanas y ruraes e incluye
aspectos tales como economico, cultural y problemas de seguridad, sin embargo, € acceso
espacial eslamedidamas utilizada (Charreire et al., 2010, citado por Chen y Clark, 2016).

f. Utilizacién biolgica de los alimentos

Con respecto a la pregunta sobre si la institucion tiene registros de anemia en € sector rural
del municipio en los dltimos cinco afos, € 50% afirman gue no, porgue no es competencia,
mientras que & otro 50% manifiestan que si a través de las secretarias de salud, sin embargo, los
datos no verificables, pues los funcionarios de la secretaria de salud municipal, refieren que es €
departamento quien mangja la informacién y en la secretaria departamental no ofrecen

informacion al respecto.
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De igual forma, con respecto a la promocion de programas de vacunacion, aunque € 50%
afirman gque s lo hacen es la dependencia de salud la competente y el 50% restante afirman que
no porque no es su competencia. Estas respuestas son concordantes con un estudio realizado por
la secretaria de salud departamental donde muestra que tan solo el 0.21% de los nifios y las nifas
no cuentan con el esquema de vacunacion, sin embargo, el 8.30% aungue lo tiene, no lo poseen
completo, € 91,49% restante cuenta con su esquemay carnet de vacunacion al dia (Gobernacion
del Putumayo, 2014a). Entre las principales razones para no tener el esquema de vacunacion o
tenerlo incompleto, se encuentran: Falta de tiempo por parte de los padres, por creencias
religiosas, porque se les perdio € carné o porque se encuentramuy lejos ddl lugar para vacunarlo.

En € tema de la promocion de campafias de capacitacion sobre € valor nutricional de los
alimentos, solo @ 25% afirman que lo hacen através de la secretaria de salud, € resto no lo hace
0 no lo conoce € entrevistado. Si bien es cierto la secretaria de salud departamental pudo
determinar que €l 51.93% de los nifios del departamento del Putumayo, reciben en promedio tres
comidas a dia, seguido con e 29.83% cinco comidasy con el 16.17% cuatro y solo el 2.07% de
los nifios y |as nifias reciben menos de tres comidas a dia, estos resultados fueron la tendencia en
todos los municipios del departamento (Gobernacion del Putumayo, 2014b), no se tiene reportes

delacalidad nutricional de los alimentos recibidos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién — FAO (por
sus siglas en inglés) ha establecido que la alimentacion es un determinante importante de las
Enfermedades Crénicas no Transmisibles -ECNT y que €l tipo de dieta puede tener influencia
positiva o negativa en la salud de las personas (organizacion mundial de la salud, 2003), por lo
cual se recomienda laingesta de cinco porciones de fruta o verdura a dia como mecanismo para
la prevencion de estas enfermedades y que a su vez salvaria alrededor de 2,7 millones de vidas en
el mundo (Prada, 2007).

g. Participacion en construccion de politicas

En cuanto a s la institucion promueve y propicia la participacion comunitaria, € 100%
manifiestan que si, y o hacen a través de elaboracién de proyectos, construccion participativa de
los instrumentos de planeacion, veedurias, audiencias publicas, asambleas. La gobernaciéon del
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Putumayo en € actual gobierno realiza la construccion de presupuestos participativos, pero
desafortunadamente con esto se ha generado gran expectativa en las comunidades, las cuales no

han sido féciles de cumplir por el gobierno departamental.

Con respecto a s la institucion tiene en consideracion las agendas propias de las
comunidades, € 100% afirman que si, algunos manifiestan que se procura tener en cuenta las
necesidades y las agendas de las comunidades en los planes de desarrollo, CIDEA, PROCEDA,
planes de accién, plan regional de biodiversidad para € sur de la Amazonia Colombina -
PARBSAC- y Plan de gestion Ambiental regional -PGAR-. En concordancia con o expuesto por
los entes gubernamentales, las comunidades manifiestan de igual forma que han mejorado su

participacién en la construccién de estas herramientas de planificacion.

En e tema de la sistematizacion de la informacion sobre soberania alimentaria e 75%
afirman que si y que se encuentra en la secretaria de agricultura y en la oficina de contratacion o
en la oficina de proyectos donde se relaciona los proyectos gecutados. EI 25% manifiesta no
saber. Al respecto se puede decir que dificilmente es viable contar con la sistematizacion de esta
informacion, pues e tema de soberania alimentaria no se encuentra explicitamente en los

programas de |os gobiernos actuales.

La participacion, debe ser una accion gque busque el logro de un bienestar colectivo y no un
fin en si mismo. Es un tipo de accion personal y colectiva que agrupa a ciudadanos decididos a
enfrentar una situacion. El gercicio de la participacion requiere de dos tipos de condiciones, en
primer lugar, un ambiente sociopolitico favorable y, en segundo lugar, la constitucion de
identidades colectivas, actores que puedan intervenir en forma articulada, permitiendo la
heterogeneidad y facilitando las relaciones integrales (Crowley, 1998; Velasquez y Gonzales,
2003; y Velasguez, 2006 citados por Zuliani; Bastidas y Ariza, 2015).

3.2 Estudios de casos exitosos sobre la Agroforesteria como estrategia para la soberania

alimentaria

Se muestran algunos casos en distintas partes del mundo y en Colombia, que indican que los
sistemas agroforestales son una buena estrategia para la soberania alimentaria de sus habitantes,
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pero estas son sostenibles cuando estan ligadas a politicas publicas de Estado, son acordes a las
condiciones del medio y generen garantias de acceso alimentacion sana y nutritiva, mejorar

ingresos y calidad de vida amediano y largo plazo asi:

3.2.1. Laasociacion de arboles frutales con cacao o caféen e centroy sur de Camerun.

Segun FAO (2015), este proyecto se desarroll6 entre mediados de 1980 y 1990, cuando
cayeron los precios de los principales cultivos de exportacion, incluyendo el caféy el cacao. Con
este sistema agroforestal se logro reducir la degradacion del suelo y brindar sombra a las plantas
de cacao, alavez que contribuy6 con el amacenamiento de carbono y ayuda a la mitigacion del
cambio climatico, de igual forma representd unaimportante fuente alternativa de ingresos cuando
los cultivos principales no estédn en produccién, lo que ayudd a las familias rurales a contar con
ingresos regulares y estables.

“Los sistemas agroforestal es con cacao enriquecidos con arboles frutales, tanto nativos como
exoticos, pueden incrementar significativamente € ingreso familiar. Este sistema es muy Util para
los productores en pequefia escala con pocatierra” (FAO, 2015 p.3).

3.2.2 Medida 222 en Europa.

En & 2001, a nivel de Europa, los sistemas de cultivos intercalados con érboles lograron
acceso a apoyo econdémico de la Politica Agricola Comun de la Union Europea. En el 2004, la
Comisién Europea agrego e Art. 44 para apoyar la Agroforesteria y conocida como la Medida
222, tuvo que ser previamente validada por medio de los planes de desarrollo rura a nivel
nacional o regional, antes de entrar en vigor. En el 2006, |as parcelas agroforestales de menos de

50 érboles/ha fueron declaradas como elegibles paralos subsidios europeos.

El programa consistio en otorgar semilla, plantulas y/o subsidios durante un periodo de cinco
a ocho afos, en la primera fase, que podia extenderse por otros 5-8 afios, para que mas de 30
millones de familias rurales transformaran voluntariamente parte de sus terrenos de cultivo en

bosques y pastizales, especialmente en laderas. Para dar sostén a esta estrategia, se reviso la Ley
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foresta con e fin de determinar la importancia de las compensaciones por los servicios

ambientales.

En Francia, se presentaron dificultades para adaptar la Medida 222 a régimen tributario
nacional, pero después de un intenso cabildeo por parte de la AFAF, la medida se adopt6 a nivel
naciona en e 2010, lo que permitio a las parcelas agroforestales de 30 a 200 arboles/ha tener
acceso a los subsidios. Con la nueva normativa, los érboles en finca se consideran factores de
produccion y no afectan la superficie elegible para subsidios. Desde entonces, las parcelas
agroforestales ya son plenamente reconocidas como areas agricolas, con la posibilidad de acceso
a beneficios tributarios y de financiamiento, aunque los arboles en cercas vivas se excluyen de
esta normativa. El Estado ha transferido |a responsabilidad por € financiamiento a las regiones,
lo que ha provocado una cierta heterogeneidad en la aplicacion del sistema (FAO, 2015).

3.2.3 Reglamento agroforestal en Kenya.

En 2009 y para responder ala deforestacion, € gobierno de Kenya, promulgé un reglamento
sobre €l sector agroforestal que obligaa que a menos el 10 por ciento de todas | as explotaciones
cuenten con cobertura arborea. Se esta destinando financiacion especia paraayudar alos
campesinos en |as regiones donde estos objetivos alin no se han alcanzado. El gobierno también
esta valorando diversas opciones para aumentar el suministro de semillasy plantulas para
satisfacer |la demanda creada por €l nuevo reglamento. (FAO, 2015)

3.2.4 El Programa de I ncentivos Forestales en Guatemala.

En 2010 se cred este incentivo para los propietarios de parcelas pequefias, con € fin de
promover la introduccion de arboles en las pequeias explotaciones (menos de 15 ha), con €l
objetivo de brindar apoyo a los pequefios productores que utilizan sistemas agroforestales. Estos
campesinos reciben incentivos en e afio de creacion de la plantacion y durante dos afios de
mantenimiento. Como resultado, se han beneficiado del programa mas de 45.000 personas (23%
de los cuales son mujeres) residentes en 79 municipios pobres. Con e apoyo de los donantes
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internacionales durante la fase inicia, e programa ha sido financiado en su totalidad por €
Gobierno guatemalteco desde enero de 2012 (FAO, 2013).

3.2.5 Proyecto deinvestigacion en sistemas mixtos de produccion para pequeiasfincas En

Guatemala.

Conducido por € Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA) con € apoyo del
Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), los trabajos realizados
durante dicho proyecto basicamente persiguieron seleccionar un arbol que tuviera como
caracteristicas de producir forrge de alto nivel proteico y lefia para la cocina. El sistema
agroforestal propuesto fue €l del banco forrgjero, ya que lo prioritario era obtener alimento de
buena calidad para la época seca. Se investigaron algunas especies tanto a nivel agrondmico
como a nivel de la respuesta animal, entre ellas; Leucaena (Leucaena leucocephala, Lam),
caulote (Guazuma ulmifolia, Lamb & Nair) y mata raton (Gliricidia sepium, Jacq. Kunth). La
leucaena (L. leucocehala, Lam) como la K-8 y una especie nativa de Guatemala de la region
oriental (CATIE, 2015).

3.2.6 Caracterizacion de Huertos caser os en Nicaragua.

De acuerdo alo expuesto por € CATIE (2015), se realizo €l trabajo de caracterizacion de 30
huertos caseros donde se logro determinar que de los 80 productos aprovechables (cultivo, frutal
y animal) solo 17 (21%) son utilizados para comercializar (venta) un porcentgje del total. Ningun
cultivo ni frutal es producido con la finalidad de vender € 100%, siempre un porcentaje es
reservado para el autoconsumo. Los otros 63 (79%) productos son destinados en su totalidad para

el autoconsumo en las fincas.

El ingreso bruto de los huertos caseros visitados fue positivo. El ingreso bruto reflgja la
ganancia real del productor una vez descontados todos los costos de produccion. El beneficio
familiar de los huertos caseros variaba desde $725 hasta $5.444/afi0. Esto representa un ahorro
significativo para €l productor; yaque a producir sus propios alimentos no debe invertir en estos
productos en el mercado. La canasta bésica en Nicaragua es de $5.577 anuales, la cual se divide
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en 3 rubros principales. alimentos (66%), gastos del hogar (23%) y vestuario (11%). En
alimentos (rubro superior), tienen un costo anua de $3.700 aproximadamente. Si se calcula
porcentaje de ahorro que representa el beneficio familiar va desde e 20 % al 147%. El beneficio
familiar por dia laborado (BF/DL) reflgja que resulta mas rentable para los productores trabajar
en el huerto que trabgar como jornalero. El jornalero en promedio en Nicaragua recibe un pago
de $3,85 por dialaborado, mientras que en € huerto reciben entre $3,30 y $58,90 por dia.

Con base en los resultados del estudio se pudo determinar que las experiencias exitosas en
sistemas agroforestales en e municipio de Mocoa son muy limitadas, existe la concepcion que
los &rboles, no permiten que sus cultivos agricolas se desarrollen adecuadamente y no se ven
como una alternativa econdmica, pese a la aparente tasa de crecimiento a su favor, determinada
por las condiciones bidticas de la regién amazdnica.

Por otra parte, llama la atencion la experiencia en Guatemala relacionada con huertos
caseros, ya que este es un tipo de sistema agroforestal esta estrechamente ligado a tema
alimentario de las comunidades rurales y su caracterizacion socio econdmica demostrd que,
efectivamente esta es una aternativa para mejorar las condiciones de soberania alimentaria en €l

municipio de Mocoa.

Como también, dentro de las experiencias exitosas mencionadas por |os productores rurales
en e desarrollo de este trabgjo de investigacion se encontré e asocio de café con guarangos
(Parkia sp. R. Brown), donde e productor manifiesta que debido a la atura que acanza esta
especie arborea y alo menudo de sus hojas no ofrece condiciones para €l desarrollo de la gotera
en los cafetales evitando laroya. Al contrario, otros productores de café de la vereda La Tebaida
aducen un problema haber asociado €l café a las especies forestales como e guamo (Inga edulis,
Karl von mart) los cuales segun ellos han favorecido la presencia de hongos en sus cafetales por

eso tomaron la decision de cortarlos.

3.2.7 Agroforesteria parala Produccion Animal en Latinoamérica.

Méndez (1984) estudio algunos forragjes utilizados en forma tradicional en € Altiplano
Occidental de Guatemala, sirvio de base para conocer €l enorme potencial que presentan muchas
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plantas que crecen en forma silvestre en areas de sotobosque, incluyendo a los arboles. A partir
del afio 1986, € programa de produccién animal de ICTA con sede en € Altiplano Occidental
(Quetzaltenango, San Marcos y Huehuetenango) continué con mayor énfasis en trabgjo iniciado
por Méndez. En total se identificaron 95 plantas con potencial forrgjero, la mayoria de €ellas
lefiosas. Esta investigacion reporta que la forma de uso més comun es por medio de corte y
acarreo. De acuerdo alainformacion obtenida los érboles se distribuyen principalmente en éreas
de sotobosgue o son plantados en cercos vivos. Arias (2012), plantea que entre |las especies que
sobresalieron por su contenido de proteina cruda y digestibilidad in vitro de la materia seca, estan
el Sauco amarillo (Sambucus canadiensis, L.R. Boalli), Chilca (Bacharis Saliciofilia, Ruiz &

Pav.), Sauco negro (Sambucus nigra, L.R Boalli), engorda ganado (Bohemeria sp. L. Gaud).

3.2.8 Modelo Agroforestal Finca Montemariana (MAFM), en laregion de Montesde Maria

(Bolivar, Colombia).

Segun Melo (2016), esta experiencia se caracterizo bajo e enfoque de multifuncionalidad de
la agricultura, a partir de la descripcion de los sistemas, subsistemas y de la Estructura
Agroecologica Principal (EAP) de cuatro fincas, tres de las cuaes son representativas del
modelo, y la otra una finca ganadera que sirvié como referente de andlisis. Se valoraron nueve
funciones multiples, agrupadas en funcionalidad productiva, ecosistémicay cultural. Se encontro
que e MAFM, como modelo productivo, es una propuesta de innovacion tecnol gica construida

apartir del sincretismo tecnol 6gico entre conocimientos empiricos locales y técnicos expertos.

La valoracion de la EAP mostré valores entre 61 y 84 para las fincas representativas del
MAFM vy de 47 para la finca ganadera de referencia. Las funciones multiples reflgjaron la
heterogeneidad de las fincas, con tasas anuaes de diversificacion productiva entre 14,8% vy
29,2% para un periodo de 12 afios. Los niveles de autoconsumo varian entre 37% y 64%. El
mayor valor de resiliencia potencial (4,7/5) se da en la finca con mayor nimero de tecnologias
agroforestales diversificadas, y disminuye hasta 2,6/5 en la finca ganadera de referencia. La
valoracion relativa de la funcion recreacion muestra valores de 0,7 para fincas menos

estructuradas y entre 0,8 y 1 para fincas altamente estructuradas.
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3.2.9 Proyecto: Manegjo Integral de cuencas hidrograficas através del me oramiento delos

sistemas ganaderos en e departamento del Putumayo.

CORPOAMAZONIA (2011), resalta en €l resumen de este proyecto, un estudio de caso en la
vereda la Pasera del municipio de Mocoa, a través de un proceso de planificacion predial
participativa, se adelant6 el establecimiento de sistemas silvopastoriles, aislamiento de fuentes
hidricas, reforestacion, instalacion de bebederos sustitutos entre otras, buscando € mango
adecuado de la ganaderia.  En la finca se mangaban tres vacas de ordefio; a raiz del
establecimiento de los sistemas silvopastoriles se aumentd a cinco vacas en e primer afio de
cosecha, con esta dieta se evidencié que aument6 la produccion de leche.

Si bien es cierto, estos sistemas silvopastoriles no indicen directamente con la soberania
aimentaria del propietario del predio y su familia, la optimizacion de su principa actividad
productiva, le permite obtener mayores ganancias y mayor poder adquisitivo para la compra de
alimentos que mas escasean en su canasta familiar y por otra parte ampliar la vision y concepto

sobre los beneficios de |os sistemas agroforestales.

3.3 Lineamientos para la inclusién de la Agroforesteria en € contexto de la Agenda publica

municipal como soporte ala soberania alimentaria

3.3.1 Diagndstico.

a. ldentificacion de pobladores rurales. De los 74 encuestados, 56, 76 % (42 personas) son
hombres y 43,24% (32 personas) son mujeres. Lo que muestra una tendencia en que la poblacion
masculina es la que esta a frente de |as practicas agropecuarias en la zona rural del municipio de
Mocoa. Se pudo evidencia que 46 de los 74 encuestados superan € promedio de edad estimada
de 43 afios y 28 estan por debagjo. Lo cua implica que la e 62% de la poblacion campesina que
realiza labores agropecuarias es mayor de 43 afos, una razon méas para establecer politicas
publicas acordes a las necesidades de este tipo de poblacion, involucrando aspectos de adulto
mayor, pero alavez facilitando y promoviendo |a participacion de la poblacién joven del sector

rural.
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Por €ello, en e municipio de Mocoa, es necesaria la articulaciéon de la Politica Nacional de
Enveecimiento y Veez 2000-2019. Esta Politica expresa el compromiso del Estado Colombiano
con una poblacion que por sus condiciones y caracteristicas merece especial atencion. Se plantea
fundamentalmente, una vision de futuro con el proceso de envejecimiento, y acciones a corto,

mediano y largo plazo paralaintervencion de la situacion actual de la poblacion adulta mayor.

De igua manera y especia atencion de las autoridades municipales, debe recaer en la
vinculacién e incorporacion de los jovenes a proceso de la nueva ruralidad, toda vez que son
ellos, los llamados a tomar las banderas del desarrollo agropecuario del municipio en pro de la
soberania alimentaria. En ese sentido es importante la articulacion con el programa de jovenes
rurales emprendedores del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- que busca fomentar la
empresarialidad rural, mediante creacion de pequefias empresas viables y sostenibles que apunten
a la generacion de ingresos de la poblacion objetivo y a incrementar la productividad y

competitividad del campo.

b. Compromiso Ingtitucional. En la Figura 2, se muestra como perciben las comunidades
rurales el compromiso de las instituciones gubernamentales con la alimentacion de la poblacion

de Mocoa.
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Figura 2. Percepcion de las comunidades frente al compromiso institucional con la alimentacién de la poblacion de
Mocoa
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El 75,68% (56 encuestados) afirma que es regular, 10 que quiere decir que se reconoce un
esfuerzo de parte de las instituciones en mejorar las condiciones de alimentacién de la poblacién,
no obstante, este no es suficiente. 24,32% (18 encuestados) opinan que no hay compromiso o que
el compromiso de las instituciones con el tema alimentario es malo, como se aprecia en €l valor
observado de los datos arrojados por la prueba.

Se evidencia entonces la falta de una politica publica, que permita como se manifiesta en €l
informe de la FAO (2008), garantizar el derecho a la alimentacion por parte del Estado “la
disponibilidad de aimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada;
la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de
otros derechos humano”. Esto implica que el derecho a la alimentacion es efectivo cuando hay
seguridad de que la disponibilidad, el acceso, € consumo, la utilizacion y e aprovechamiento de
los aimentos, en cantidad, calidad e inocuidad, son estables y sostenibles y no se presentan

situaciones que vulneren la cultura alimentaria.

En la Figura 3, se muestra la concordancia entre la produccion de alimentos con las

necesidades de las comunidades local es.
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Figura 3. Produccion alimentos acorde a necesidades de las poblaciones rurales del municipio de Mocoa, 2017
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Una de las principales falencias en e tema alimentario en e municipio de Mocoa, es la
escasa produccion local, en la Figura 3. se puede ver que € 75,68% (56 encuestados) de los
pobladores rurales opinan que la produccion de alimentos no esta acorde a las necesidades
locales, presentandose diferentes razones, como: se han implantado culturas agricolas de otras
regiones, desconociendo las condiciones bidticas, socides y econémicas del municipio,
tradicionalmente no ha existido una cultura agricola en el municipio justificada principalmente en
la calidad de los suelos; los cuales, han sido catalogados como: suelos acidos, pesados, con
niveles fredticos muy atos lo que hace gue los mismos sean de vocacion forestal (Contraloria
General, 1995) citado por (Alcaldia de Mocoa, 2000).

Por otra parte, 24,32% (18 encuestados), afirman que la produccion si es acorde a las
necesidades locales, aungue sus justificaciones no sean las méas adecuadas; debido a que algunos
de ellos, manifiestan que latierrada de todo. De ahi |a necesidad de establecer un mecanismo que
permita que la produccion en e campo sea  conforme a las necesidades de la poblacion
campesina del municipio y se desarrolle bagjo parametros de sostenibilidad teniendo en cuenta las

condiciones biofisicas del territorio.

En relacion con e apoyo a la produccién agroforestal, 48 de los encuestados (64,86%)
respondieron que si 10 han recibido, 26 encuestados (35,14%) afirman que no han sido apoyados,
sin embargo, segin 1o expuesto por la Fundacion Paz con dignidad, |a Soberania Alimentaria
trata de rescatar la identidad, las practicas y métodos de la agricultura campesina, pues, es un
concepto integral que protege tanto derechos de primera como de segunda y de tercera
generacion, y si bien es cierto en los resultados se evidencia que € promedio de campesinos
apoyados por instituciones como Alcaldia, CORPOAMAZONIA, Secretaria de Agricultura
departamental es superior a la mediana, estos, no estan planteados desde la perspectiva de

impulsar la soberania alimentaria del municipio.

No obstante, ha permitido recordar una forma diferente de produccién alos monocultivos, ya
gue segun (CORPOAMAZONIA, 2013), la Agroforesteria es una practica desarrollada
milenariamente por las comunidades indigenas del sur de la Amazonia colombiana que

basi camente consisten en cultivar en una determinada érea de la finca diversas especies, para usos
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diversos y para aprovechamiento en un amplio rango de tiempo, lo cual aporta a la soberania

alimentariay a generar ingresos econdémicos durante varios afos.

Para efectos de analizar |a pertinencia de los apoyos en términos de la soberania alimentaria
se muestra en la Figura 4. €l tipo de apoyo recibido por las comunidades rurales en la produccién

agroforestal:
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Figura 4. Tipo de apoyo parala produccién agroforestal en el municipio de Mocoa, 2017

21 de los 74 encuestados (28,39%), afirman gque han recibido capacitaciones en aspectos
relacionados con la agroforesteria; 10 encuestados (13,51%) han sido apoyados para €
establecimiento de sistemas productivos, principalmente sistemas silvopastoriles por
CORPOAMAZONIA, quien los viene promoviendo desde hace més de cinco (5) afios como una
alternativa de produccion més amigable con € medio ambiente, donde le entregan a los
productores cerca eléctrica, abonos, material vegetal, bebederos sustitutos entre otros insumos
para e establecimiento de parcelas silvopastoriles intensivas, asociados a procesos de
conservacion como € aislamiento de fuentes hidricas y plantaciones forestal. 17 encuestados

(22,97%) afirman que los apoyan con incentivos en especie principa mente.

En ese sentido, se puede evidenciar que € apoyo recibido es minimo, principalmente en la
implementacion de sistemas agroforestales que permitan avanzar en la soberania alimentaria,

tales como | os huertos caseros.
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La Prueba Chi-cuadrada de bondad de gjuste para variable categorica indica que € valor
observado para establecimiento de sistemas es de 10, en comparacion con capacitaciones 21,
incentivos 17 y ningun apoyo 26, es &l que obtuvo menos resultados en cuanto a lo esperado. De
acuerdo con Nyééni (2007), citado por (FAO, 2013), uno de los pilares sobre |os cuales se basa
la soberania alimentaria es la promocion del conocimiento y las habilidades, las cuales se basan
en los conocimientos tradicionales, utiliza la investigacion para apoyar y transmitir este
conocimiento a generaciones futuras y rechaza las tecnologias que atentan contra los sistemas
alimentarios locales. En ese sentido, se puede observar que, si bien es cierto, la capacitacion es el
tipo de apoyo que més han recibido los productores para la produccion agroforestal, la misma, en

muchas ocasiones no es acorde con este principio de la soberania aimentaria.

En €& convenio interadministrativo entre el Ministerio De AgriculturaY Desarrollo Rura -y
CONIF, en 1999, se establece que “En Colombia, la mayoria de los pequefios productores han
desarrollado una variedad de sistemas agroforestal es que cubren amplias areas. En regiones como
la Amazonia, por gemplo, donde e reducido nimero de productos agricolas debido a las
restricciones agroecoldgicas han hecho que los agricultores implementen estrategias de
adaptacion que los privilegian reduciendo riesgos, los hacen autosuficientes y a la vez que
diversifiquen las fincas”, Todo lo anterior, es un enorme estimulo para replantear la forma
convencional de realizar las actividades de apoyo institucional a las comunidades rurales, en

donde la conciencia, la cultura, el conocimiento local y cientifico, juegan un papel preponderante.

Con relacion a beneficio de los créditos para € trabajo en lafinca, en los Ultimos cinco afnos,
el 22 de los encuestados (29,73%), han accedido a crédito, a través del banco Agrario, quien les
ofrecen mejores garantias para pago y facilidad en los tramites. 52 (70,27%) de los encuestados,
no han podido acceder a créditos, porque no los han solicitado o no cumplen con los requisitos
establecidos, lo cua les dificulta e acceso a mismo, como se muestra en las pruebas de signos
para mediana y la prueba de corridas 52 observaciones por debajo de la media que es € valor de
criterio de comparacion y 22 observaciones por encima de la media, indican que es necesario
establecer dentro de las politicas publicas alianzas con las entidades bancarias para favorecer a

los productores agroforestales con créditos sin tantas restricciones.
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En relacion con la Difusion de programas y proyectos de fomento agroforestal, 61 de los
encuestados (82,43%), manifestaron que no se enteran facilmente de los programas o proyectos
que las entidades fomentan para €l sector agroforestal, lo que limita su participacion en los
mismos y disminuye la posibilidad de conocer los beneficios ambientales, econémicos y
productivos que tienen los sistemas agroforestal es; solo 13 encuestados (17,57) conocen sobre los

programas y proyectos, porque han sido beneficiados en algunos programas.

Como muestra la prueba de signos para mediana y |la prueba de corridas 13 observaciones
por encima y 61 observaciones por debgo de la media (-0,648649), donde se evidencia que €l
desconocimiento es ato. Se resalta aln que los sistemas agroforestales pueden ayudar en la
mitigacion y adaptacion a los cambios climaticos y, a mismo tiempo, proveer medios de
subsistencias para los pequefios agricultores (ICRAF, 2014) es necesario hacer mayor difusion y
fomento a la oferta institucional para que los productores campesinos tengan mayor acceso a

ellos y conozcan |os beneficios que tienen en |os aspectos ambiental es como econdmi cos.

Por otra parte, Leonel et al., (2010, pag. 290) manifiesta que “es necesario hacer esfuerzos
tedrico-metodologicos e ingtitucionales, en tanto, coadyuven a superar las deficiencias de la
politica publica ambiental, caracterizada por visualizar |a participacion como un simple hecho de
informar a las personas, o de legitimar algo que ya se ha decidido; para lo cual, es necesario
generar canales de comunicacion, que ademas de permitir la formacién de los diferentes actores
para la toma de decisiones, facilite € didlogo, respeto por € otro, acepte la diferencia; logre el
consenso y potenciaice la capacidad de auto-organizacion y movilizaciones sociales tras

proyectos politicos colectivos”

c. Intencionalidad. 30 encuestados (40,54%), afirma que efectivamente la al caldia de Mocoa
reconoce la fata de seguridad y soberania alimentaria como un problema a que debe darse
pronta solucion, no obstante, las acciones realizadas en torno a su solucion cada vez son menos
visibles, razon por la cua 44 de los encuestados (59,46%) considera que no se ha priorizado por
parte del municipio este problema, evidenciando 30 observaciones por encima de la media en la
prueba de corridas y en la prueba de signos para mediana, y 44 observaciones por debajo de la

media (-0,18). Esto implica que es necesario establecer acciones por parte del gobierno local
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para garantizar la soberania y seguridad alimentaria en la poblacion rural a través de apoyo a
sistemas agroforestales como lo estipula Contini (2012), la seguridad alimentaria es atingida
cuando se tiene garantizado que “todas las personas, en todos los momentos, tienen acceso fisico,
socia y econdmico a una aimentacion suficiente, segura y nutritiva, que atienda a sus
necesidades dietéticas e preferencias alimentares para una vida activa y saludable”.

Con relacion ala Imparciaidad en la escogencia de beneficiarios de los programas de ayuda
alimentaria, se puede mencionar que por ser Mocoa la capital de Departamento del Putumayo, se
encuentran las principaes entidades estatales y otras como: La Gobernacion,
CORPOAMAZONIA, Alcaldia, Procuraduria, Fiscalias, Contraloria Departamental, Contraloria
General, Banco Agrario, Banco popular, Banco BBVA, Banco Colombia, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Instituto Tecnoldgico del Putumayo de donde gran nimero de personas
dependen laboramente; lo cual demuestra una marcada tendencia de preferencias y favores

politicos en |os diferentes escenarios son muy frecuentesy no es gienaen el sector rural.

Por las razones anteriores, € 39 (52,70%) de los encuestados, considera que las instituciones
no son imparciales en el momento de seleccionar |os beneficiarios de los proyectos o programas
de ayuda alimentaria del municipio, mientras que 35 (47,30%) encuestados, afirman que si.
Entendiendo la ayuda humanitaria como “el derecho que tienen todas las personas a gozar, en
forma oportuna y permanente, al acceso a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad para
su adecuado desarrollo, logrando un consumo Yy utilizacion biolégica adecuados, asi como €
acceso efectivo de las poblaciones al agua potable, que les garantice un estado de bienestar

sostenible, que coadyuve en su desarrollo humano y social” OBSAN UNAL (2010).

En la Figura 5. se determina cual es € tipo de programas para la alimentacion de los cuales

han sido beneficiarios los productores rurales local es.
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Figura 5. Tipos de programas para la alimentacion de los cuales se han beneficiado los habitantes del sector rural del
municipio de Mocoa, 2017

El 50% de los encuestados manifestaron que principal programa con € que se han
beneficiado los actores rurales del municipio de Mocoa es € de sistemas silvopastoriles, estos
sistemas se implementan basicamente para mejorar la capacidad de carga, aumentar la
disponibilidad de alimento para el ganado con especies forrajeras para ramoneo directo o corte y
acarreo y estos a su vez mejora la produccién de leche y carne para € autoconsumo o
comercializacién. De igual forma los érboles o especies forestales asociadas a pastos y forrajes
contribuyen a la prestacion de servicios ambientales y a mediano plazo a meorar las
posibilidades de ingreso a sus familias con laventa de la madera.

Por otra parte, e 25,68% afirman que han sido beneficiarios de sistemas agrosilvopastoril, €
16,22% beneficiarios del programa plan de alimentacion escolar con sus hijos y tan solo € 8%
menciona gque ha recibido apoyo para € establecimiento de huertos caseros. Resultado que se
aprecia en la prueba chi cuadrada de bondad cuyo valor observado es 12 mucho menor que €l

esperado que es 24,6.

Tal como lo estipula Young (1989), “Los principales componentes de los sistemas
agroforestales son arboles y arbustos, culturas agricolas, pastos y ganado, juntamente a los
factores ambientales del clima, suelos y relieve”, se concluye sobre la necesidad de establecer por

parte de los organismos del Estado mayor atencion y participacion de las comunidades rurales en
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los programas para la alimentacion, especialmente los sistemas agroforestales con cultivos

agricolas locales y animales que son culturalmente tradicionales.

d. Competitividad. En la figura 6, se determina e tipo de documento que sustenta la

propiedad de los predios de |os productores rurales locales.
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Figura 6. Tipo de documento que sustenta la propiedad del predio de los productores rurales del municipio de
Mocoa, 2017

En cuanto a la propiedad de las tierras o fincas, se pudo evidenciar que se ha realizado una
labor importante de parte de | as entidades encargadas o que los pobladores locales han entendido
la importancia de la legalizacion de las mismas, esto reflgja que e 75,68% (56 personas) de los
encuestados manifiesta tener debidamente legalizado su predio con escritura y registro catastral,
frente a un 18,92% (14 personas) que tiene documento de compraventa y solo 5,40% (4

personas) declaracion de sana posesion.

Se evidencia en la prueba chi cuadrado de bondad de guste que el documento de
compraventa con 14 y el documento de sana posesion con 4, estan por debajo del valor esperado
en la prueba que es de 24,66. Esto indica que los productores rurales han legalizado sus predios

ya que la tenencia de la tierra, es un factor relevante en e momento de encontrar apoyo de las
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instituciones, la legalidad se ha convertido en un requisito en la mayoria de proyectos estatal es,

buscando garantizar pertenenciay continuidad de los procesos fomentados.

De otro lado, La investigacion en lo agroforestal y pecuario en € municipio, es muy baja o
por |10 menos eso creen |os productores, como se reflgja en las pruebas de signos para mediana y
de corridas, donde 13 observaciones estan por encima de la media (-0,648649) y 61
observaciones estén por debgo. 82,43% de los encuestados manifestaron que por parte de las
instituciones no hay fomento hacia este tipo de actividades, frente a un 17,57% que afirman que
si 1o hacen. Algunos productores aducen que es éste uno de |os principal es factores que afecta los
resultados en los distintos proyectos, ya que se fomentan model os agricolas y pecuarios copiados
de otras zonas del pais, sin haberlos probado antes en el municipio, sin hacer caracterizaciéon de
especies autoctonas y estudios de suelos y de componentes para determinar que productos o
sistemas agroforestal es se deben implementar.

Garzon et al., (1995), expone que en los sistemas agroforestales las especies lefiosas
perennes pueden incrementar los niveles o contenidos de materia organica, a través de la adicion
de hojas y partes de la planta a suelo. Asi mismo, estas pueden participar activamente en la
utilizacion y € reciclge de nutrientes, intervenir en la fijacion o solubilizacion del nitrégeno
(leguminosas) y en hacer més disponibles los nutrientes, como los fosfatos mediante la
interaccion microbioldgica o micorrisica en € suelo; lo cua significa, que cada territorio tiene
Sus propias caracteristicas para poder implementar los sistemas, de ahi la necesidad de fomentar
la investigacion para determinar la adaptabilidad a cada suelo y condiciones socioeconomicas
ecologicas y culturales in-situ; en donde la planificacién de fincas agroforestales podria ser una
de |l as estrategias recomendadas.

De otra parte, en la figura 7. se determina el tipo de productos agricolas, forestales o

pecuarios que €l productor rural produce en su finca.
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Figura 7. Tipo de productos que se produce en las fincas del municipio de Mocoa, 2017

Parala época de los 90°s, uno de los principal es productos agricolas del municipio de Mocoa
era la cafia de azlicar, para € Ultimo semestre de esta década, la superficie en uso por parte de
este cultivo era de 254 hectareas correspondientes al 19,11% del area agricola; con rendimiento
promedio de 3.500 kilogramos/hectarea, para una produccion total de 889 toneladas de panela. El
producto se comercializaba principalmente en la zona baja del departamento del Putumayo, en
mercados de Villagarzon, Caicedo, Guzman, Puerto Asis, La Hormigay otros. Para el semestre
“A” de 1.999 el precio de la panela fue atractivo para los productores, alcanzando un vaor de
$140.000, la carga de 150 kilogramos. UMATA, Municipio de Mocoa (citado en POT Mocoa,
2000).

No obstante, segun la Figura 7, la cafia hoy en dia, solo es cultivada por un 5,41% de los
productores. El platano es el producto més frecuente en las fincas del municipio como lo afirman
el 18,92%, sin embargo, tal como se vera mas adelante, éste, en su gran mayoria se produce para
autoconsumo. El cultivo de pifia dulce se haincrementado en los Ultimos afios como lo afirman el
13,51 % como una gran alternativa de ingresos para los productores, € 10,81% se dedican d
cultivo de café que es de muy alta calidad con proyeccion ala comercializacion a nivel nacional
por ser de tipo excelso. El 9,46% manifiestan que cultivan maiz que es otra fuente de ingresos y
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basica en la aimentacion familiar; € 5,41% afirman que € frijol para autoconsumo en su

mayoria.

En cuanto a productos pecuarios es importante destacar la produccion de pollos; un 13,51%
de los encuestados manifestd realizar este trabajo en sus fincas, tanto para las ventas como para
autoconsumo; los peces, €l ganado de leche y €l ganado de carne se encuentran en la misma
proporcién con un 6,76% cada uno; y en menor proporcion la cria de cerdos como lo afirman €
2,70%, como se muestra en la prueba de chi cuadrada de bondad, €l valor de observado de 6 de
los tipos de productos que se generan en las fincas como son ganado de carne, ganado de leche,
cerdos, peces, cafay frijol se encuentran por debajo del valor esperado que esde 6,72y € valor
observado de 5 de los productos como son platano, maiz, pifia, café y pollos, se encuentran por
encimadel valor esperado de la media

Lo anterior demuestra, que las instituciones estan apoyando cierto tipo de proyectos que, S
bien, estén contribuyendo a la soberania alimentaria, estdn descuidando aspectos inherentes de la
misma, tales como: producciones tradicionales, reduciendo distancias entre proveedores y
consumidores, poniendo la necesidad de la alimentacion en e centro de las politicas,

maximizando |as contribuciones de |os ecosistemas, rechazando el dumping entre otras.

En relacién con los registros de costos y gastos, es muy frecuente que el productor del campo,
no los lleve; en la encuesta realizada se pudo determinar que solo € 12,16% si llevan un registro
de costos de sus inversiones asi sea en un cuaderno; mientras el 87,84% de los mismos, no tienen
control de la inversion y de igua forma, no pueden determinar si sus actividades productivas
generan utilidades, pérdidas o simplemente permiten recuperar la inversion. Se evidencia en la
prueba de signos para mediana y en la prueba de corridas donde 9 observaciones estan por
encima de la media (-0,756757) y 65 observaciones por debajo. Este es un aspecto de gran
importanciay requiere de mucho trabajo en el municipio de Mocoa, pues para que las fincas sean
competitivas deben organizar sus finanzas y valorar monetariamente el trabagjo del duefio del
predio y sus familiares. Lo cua coloca de manifiesto la necesidad de incluir en las politicas
publicas la articulacién con entidades educativas para procesos de formacion de los campesinos

en este y otros temas.
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Otro de los aspectos evaluados, fueron las principales dificultades de |a comercializacion de los

productos que tienen los productores rurales (Figura 8).
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Figura 8. Dificultades de comercializacion de productos de las fincas del municipio de Mocoa, 2017

Para efectos de agrupar las respuestas, se dieron tres posibles alternativas como las
principales dificultades en la comerciaizacion de los productos, como resultado del andlisis de
las mismas a través de la prueba chi cuadrado de bondad se pudo determinar que las tres
categorias observadas se encuentran por encima del valor esperado que es de 18,5, € 31,08%
cree gue son los bajos precios en la venta, cuyo valor observado es 27 con respecto alamedia, €
31% considera que son los altos costos de los insumos, cuyo valor observado es de 23 con
respecto alamediay e 29,73% considera que son las malas vias de acceso la principal dificultad
en el proceso de comercializacion de los productos. ya que se pierde la calidad de los mismos y
el costo del transporte es muy elevado, cuyo valor observado es de 22 con respecto a la media.
Finamente la fluctuacién de los mercados, que generan riesgos en la comercializacion, debido a

gue en muchos casos |0s costos de produccion son més atos que las ganancias por |as ventas.

Siguiendo una vez més a Keynes, se evidencian a menos dos tipos de riesgos. de un lado,
uno de mercado, producto de las fluctuaciones que puede tener el precio en e mercado fisico

internacional entre los momentos de produccion (o de compra) y de venta del commodity y, del
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otro, de liquidez, asociado a las necesidades de corto plazo para financiar todo el proceso hasta
gue se redliza €l recaudo de laventa (Fantacci et al., 2010 citado en Megjia 2015).

En relacion con la comercializacion de los productos, €l 75% de los actores rurales venden
sus productos directamente al consumidor final, mientras que e 25% lo hace a través de
intermediarios, esto quiere decir que las utilidades en las ventas son mayores, ya que se evitaun
eslabon en la cadena. No obstante, como se analizara més adelante, |a escala de produccion en €l
municipio es limitada.

e. Disponibilidad de Alimentos. En la Figura 9, se determina que tipos de sistemas usan los

productores rurales para la produccion de alimentos.
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Figura 9.Tipo de sistemas para produccion de alimentos, municipio de Mocoa, 2017

Se evidencia en la prueba chi cuadrada de bondad, € 58,11% afirman que tienen
monocultivos que son para generar ingresos y para autoconsumo en su mayoria platano, cuyo
valor observado es de 43 por encima del valor esperado que es de 24,6; € 25,68% afirman que
los sistemas agrosilvopastoriles, cuyo valor observado es de 19 con respecto al esperado y €
16,22% silvopastoriles, valor observado de 12 con respecto al esperado, teniendo en cuenta que la
produccion en €l municipio es en su mayoria agricola y ganadera en menor escala. Se puede

contrastar con lo expresado por (VAZ, 2002) “Aunque existan diferentes tipos de sistemas
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agroforestales, con diferentes arreglos espaciales y temporales y nimero de especies utilizadas, se
hace importante observar que la diversidad de esos sistemas es siempre mas grande que la

produccion en plantios realizados en monocultura.

De igual forma es importante destacar 10 que plantea CORPOAMAZONIA, en su Plan de
Accion 2016-2019 “Ambiente para la Paz”, referente a que las politicas nacionales de agricultura
ignoran gue las comunidades indigenas tienen modelos ancestrales para la produccién agricola
denominadas chagras, que son sistemas agroforestales en los cuales cultivan y producen sus
alimentos basicos para la soberania aimentaria y para la salud, con rotacion de la tierra que
contribuyen a uso sostenible del suelo y control de plagas. Para esta practica ancestral no hay
una politica nacional de fortalecimiento, por € contrario, la expansion de los monocultivos en

territorios indigenas, amenaza sustancial mente |os model os ancestral es de vida.

Por lo anterior expuesto, se requiere que se haga mayor difusion y apoyo a los sistemas
agroforestales en e municipio, que sean incluidos y desarrollados como una estrategia de
soberania alimentaria en cada uno de los instrumentos de planificacion como lo son los planes de

accion y planes de desarrollo municipal y departamental .

En relaciéon con los alimentos producidos en los predios en los dltimos 5 afos, se pudo
determinar que los principales alimentos que se producen en municipio de Mocoa son las frutas,
leche y sus derivados con una participacion del 22,97% cada una, como se evidencia en la prueba
chi cuadrada, cuyo valor observado es de 17 con respecto al esperado que es de 10,57 y como se
manifestd anteriormente por la vocacion de |os suel os.

Entre las frutas se destaca el banano y los citricos; las verduras y hortalizas con un 17,57%,
se producen en las huertas caseras, como un componente de seguridad alimentaria. De la misma
forma, se puede determinar que € 12,16%, de los entrevistados, se dedican ala ganaderia, parala
produccion de leche y carne, la cua es poco eficiente y afecta considerablemente € medio
ambiente. El 9,46% produce pescado y ha sido implementado por apoyo de programas de ONGs,

pero en muy pequeiiaescalay e 5,41 siembran yuca, en su mayoria para autoconsumo.
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Ante las dificultades de comercializacion, se hace necesario implementar acciones holisticas,
gue permitan establecer sistemas que generen valor agregado y mejorar la comercializacion como
lo manifiesta (Ramo Filho, 2013) “Un sistema agroforestal disefiado por la familia seguramente
tendrd en su composicién una gama variada de especies, en su mayoria plantas domesticadas y
exoticas que serén Utiles para el auto abasto de la familia o comercializacion”.

Entre las principales actividades que la gente considera importantes adelantar para efectos de
aumentar los alimentos en las familias, como se analiza en la prueba chi cuadrada de bondad son
en su orden: los huertos caseros como lo manifiesta el 29,73%, cuyo valor observado es de 22,
con respecto a valor esperado de 10,57; la cria de cerdos, pollos y pescado como afirma €l
25,68%, valor observado 19, con respecto al esperado, pero también esto debe obedecer a un
proceso integral de desarrollo, como una accién integral donde se mejoren las vias de acceso
como lo manifiestael 14,86%, valor observado de 11, con respecto a esperado; que se fomente la
ganaderia 10,81%; valor observado 8 mas bajo con respecto al esperado; que se regulen precios
de mercado de los productos agrarios, especiamente insumos 8,11%, valor observado 6. mas
bajo con respecto a esperado; abonos organicos 5,41%, valor observado 5, mas bajo con respecto
al esperado; e mango de plagas con un 5,41%, valor observado 5, mas bajo con respecto al
esperado de igual forma se fomente la produccion a través de sistemas agroforestales, se preste
una asistencia técnica permanente y con persona capacitado y experimentado, se definan
estrategias, productos estrella con base en la investigacion, pruebas piloto y diagnésticos
adecuados de cada zona del municipio.

Es importante destacar que los productores consideran importante la generacion de una
politica para la produccion agricola en e municipio que permita organizar las lineas de
produccion y a la vez este soportada con recursos que la hagan viable la construccion de una
soberania alimentaria municipal, pero tal como expresa € Instituto Panamefio de Derecho de
Consumidores y Usuarios, (I.PA.DE.C.U.), |a soberania aimentaria se enmarca no solo en la
produccidn de los alimentos, sino en su origen; ademés, anota la relacion que existe entre la
importacion de alimentos barato y el debilitamiento de la produccion. Lo cierto es que no basta

apoyar €l agro con subsidios si no se estructura un verdadero sistema que implique conocer que
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tanto necesitamos, que tenemos que producir, fechas, estudios, tecnologia, educacion,
preparacion y sobre todo sostenibilidad.

f. Acceso a los alimentos. En la Figura 10. se determina cuéles son los alimentos

predominantes de |os productores rurales en la canasta familiar.
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Figura 10. Alimentos predominantes en |la canasta familiar de los habitantes del sector rural de Mocoa, 2017

Los aimentos que predominan son los carbohidratos, como se indica tanto en la prueba chi
cuadrada como en la Figura 10, con un 43,24%, que general mente se producen en la mismafinca
como €l platano y la yuca, combinado con alimentos de menor costo del mercado como € arroz,
la papa; cuyo valor observado es de 32, con respecto a valor esperado que es de 12,33. El
14,86% afirman que predominan los productos lacteos y derivados de igual forma porque se
producen en sus fincas y sirve como autoconsumo; cuyo valor observado es de 11, mas bao

respecto a valor esperado, y en ese mismo orden los productos que més escasean en su canasta

familiar son: las frutas, verduras, pescado y carnes rojas.

Por otra parte, €l 13,52% manifiesta que frutas que son propias de laregion, citricos, banano,
etc; cuyo valor observado es de 10, més bagjo respecto al valor esperado. Las carnes rojas, €
pescado y las verduras y hortalizas tienen una participacion cada una del 9,46%; cuyo valor
observado es de 7, mas bagjo respecto al valor esperado. Se analiza que la alimentacion de las
familias rurales no es la méas apropiada, se da un alto consumo de carbohidratos y en menor
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escala alimentos de alto valor nutritivo, de ahi la necesidad de establecer sistemas agroforestales

que contribuyan a una alimentacion balanceada, como se expresd anteriormente.

Las verduras y hortalizas son los alimentos que mas escasean en la mesa de los habitantes
rurales del municipio, como lo afirma e 25,68%; las frutas con un 24,32%, el pescado 17,57%,
las carnes rojas 14,86% Yy los carbohidratos e 5,41%. Segun aclaran los encuestados, los
alimentos escasean principalmente a la imposibilidad de compra de los mismos, debido a los
atos costos en € mercado local. Se puede resumir de estos Ultimos items que la alimentacién en
el sector rural, no es la adecuada y llama la atencion que sean las frutas y verduras los alimentos

Mas escasos en sus comidas diarias, pues estos son viables producirlos en cada una de las fincas.

La Organizacién de las Naciones Unidas (2017), manifiesta que e aumento del precio de los
alimentos ha sumido en la pobreza a 110 millones de personas y hallevado ala desnutricion a 44
millones de personas més. 925 millones de personas padecen hambre porque no pueden
permitirse pagar por la comida. En los paises en vias de desarrollo, € aumento del precio de los
alimentos supone una amenaza fundamental contra la seguridad alimentaria, en particular porque

las personas gastan entre el 50% y el 80% de sus ingresos en alimentacion.

En relacion con la dependencia de los ingresos de la produccion de la finca, los resultados de
las pruebas de signos y de corridas demuestran que 32 observaciones estdn por encima de la
media (-0,13) y 42 observaciones por debgo. 56,76% de los encuestados manifiestan no
depender exclusivamente de la produccion de su finca se dedican a actividades varias, de acuerdo
a la zona donde viven, por gemplo, en la vereda la Pacera y zonas aledafias se dedican a la
prestacion de servicios a las empresas petroleras como Gran Tierra, mientras que otros son
empleados 0 pensionados del gobierno o redizan oficios varios tales como maestros de
construccién o empleadas de servicio o jornaleros en otras fincas; quiza por esta razon, las fincas
no se planean como un proyecto de vida, S no como un aspecto complementario a diario vivir.
No obstante, e 43,24% de los encuestados manifiestan que sus ingresos dependen
exclusivamente de las actividades productivas de su finca, pero ala vez manifiestan que no son

suficientes para un buen vivir.
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Como lo manifiesta Trujillo (2010), la aternativa en todas las escalas geogréficas seria la
pegueiia y mediana produccion familiar o colectiva, potencializando asi sus virtudes sociales,
ambientales, tecnoldgicas y econdmicas. Ademas, la produccion diversificada promovida por la
agricultura familiar, con utilizacion moderada y eficiente de insumos locales y regionales, podria
incrementar su oferta agropecuaria y aporte de bienes sociales, ambientales y culturales. Asi la
intensificacion y diversificacion de la produccion familiar podrian aumentar la oferta de
alimentos alrededor del 93%, haciendo poco uso de insumos externos y bajo impacto biol dgico,
atendiendo asi, todos los pilares de la seguridad alimentaria, incluso la sostenibilidad. De ahi la
importancia del apoyo institucional a las apuestas agroforestales como medio de generacion de

ingresos y para contribuir a una sana alimentacion.

g. Utilizacion bioldgica de los alimentos. En lafigura 11. se determina el tipo de disposicion
de las aguas servidas de | as fincas rurales del municipio de Mocoa.
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Figura 11. Disposicion de aguas servidas en el sector rural del municipio de Mocoa, 2017

El sector rura del municipio de Mocoa carece del servicio de acantarillado, los resultados
muestran que e 100% de los encuestados, manifiesta que no cuentan con este servicio, y como se
evidencia en las pruebas de corridas y de signos, € 59,46% de los encuestados manifiestan tratar
las aguas servidas a través de un pozo séptico, cuyo valor observado es de 44 por encima del
valor esperado que es de 0,18; pero & 40,54% restante hacen el vertimiento directamente a las
fuentes hidricas aledafias a los predios, que en muchas ocasiones son fuentes abastecedoras de

acueductos municipales o de zonas de balnearios o lugares turisticos; cuyo valor observado es de



LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA 80

30 por debajo del valor esperado. Esto pone de manifiesto que se requieren acciones de atencion

alos productores en megjorar sus condiciones de vida.

En lafigura 12. se determinalafuente de agua para el consumo de los productores rurales.
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Figura 12. Fuente de agua para consumo humano de las familias rurales del municipio de Mocoa, 2017

Como se muestra en las pruebas de signos y de corridas, 53 observaciones por debgo de la
media que es de -0,43, 1o que significa que la comunidad rura del municipio de Mocoa en un
71,62% toma el agua para la preparacion de alimentos directamente de un rio o quebrada, son
aguas sin tratamiento alguno, lo que puede generar enfermedades gastrointestinales o de otro tipo,
principalmente en nifios y ancianos. 21 observaciones por encima de la media, significa que €

28,38% lo hace del acueducto veredal, pero iguamente e agua que este suministra no es tratada.

Los resultados implican la necesidad de establecer estrategias de intervencion para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion rura y orientarlos hacia la educacion en cuidados para la

utilizacion del agua en la preparacion de los alimentos.

Pero este no es un problema Unico del sector rural de Mocoa, como lo plantea las Naciones
unidas en e 2001, € acceso a agua es un derecho fundamenta para € ser humano, e
independiente para cubrir sus necesidades basicas, es un derecho para disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico; pero a pesar
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de dlo, en la actualidad 748 millones de personas viven sin acceso a agua potable, la mayoria de

ellas viven en paises en viade desarrollo (OMS, 2014).

Asi mismo & Ministerio de salud y proteccion social (2015), report6 en e informe nacional
de la calidad del agua para consumo humano afio 2014, que de acuerdo al indice de riesgo de la
calidad del agua para consumo humano — IRCA-, reportado por |a autoridad sanitaria competente
del departamento del Putumayo, €l 100% de la poblacién del municipio de Mocoa consumié agua

de Riesgo Alto.

En relacion con la fata de alimentos, es interesante el resultado de esta pregunta en la
encuesta, como se evidencia en las pruebas de signos y de corridas, € 52,70% afirman que no les
ha faltado alimentos ya que en la finca se producen por o menos los consumibles, mientras que
el 47,30% de la poblacién encuestada que estan por encima de la mediana, manifiesta que en
algin momento le ha faltado e alimento a algin miembro de su familia, o que evidencia que
efectivamente existe un problema de seguridad y soberania alimentaria en e municipio de
Mocoa, principa mente en lazonarural.

En los estudios de acceso y disponibilidad de alimentos en los hogares se ha observado que,
en los hogares con Inseguridad Alimentaria, existe menor disponibilidad de cereales integrales,
frutas, verduras, lacteos y productos de origen animal y por ende menor consumo de estos, que a
su vez, investigaciones han demostrado gque los adultos y nifios, tienen mayor probabilidad de
experimentar deficiente salud mental y fisica (Alaimo, Olso y Frongillo, 2002 y Weinreb et al., y
Stuff et al., 2004; citados por Valenciay Ortiz, 2014).

En cuanto ala pregunta de que si se han presentado problemas de salud en las familias de los
productores rurales, se evidencia tanto en el grafico como en las pruebas de corridas y de signos
gue e 82,43% de los encuestados afirman que no han sufrido, mientras que e 17,57%
manifiestan que si, lo cual indica que se pueden presentar por las condiciones manifestadas en las
anteriores preguntas la falta de alimentos nutritivos, las condiciones de salubridad y el acceso a

servicios publicos y de salud.
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La Organizaciéon Mundial de la salud estima que e 80% de las enfermedades, estan
provocadas por un acceso poco seguro a agua y por saneamiento inadecuado; situacion que
obedece a la falta de tratamientos primarios delas aguas provenientes de las fuentes
abastecedoras.

En relacion a la presencia de problemas de sobrepeso 0 extrema delgadez asociado a una
mala alimentacion en hogar, en términos generales se observa que no es predominante estas
condiciones en la constitucién o condicion actual de los pobladores rurales del municipio de
Mocoa. No obstante, es importante resaltar que mas del 17,57% de las familias encuestadas
tienen algun familiar que presenta la condicion de ser gorday € 21,62 extremadamente delgada,

gue requieren de atencion o intervencién de las entidades de salud del municipio.

h. Participacion en construccion de politicas. A pesar de que cada dia se observa mayor
interés por las comunidades y las instituciones locales en lograr que la construccion de los planes
de desarrollo sea participativa, con la encuesta se pudo determinar que el 87,84% de |as personas
gue constituyen la muestra no han participado en la elaboracion de estos instrumentos de
planificacion local, mientras que e 12,16% manifiesta que s ha tenido la oportunidad de
participar. La razon principa por la que no han participado, es porque no han sido convocados,

no se han enterado de | as reuniones para este proposito.

Como se evidencia en las pruebas de signos y de corridas € 40,54% de los encuestados,
manifestd que si ha participado de proyectos para la produccién de alimentos tales como: huertas
caseras, produccion de pollos, huevos los cuales han sido fomentados por entidades publicas tales
como la Gobernacion, Alcaldiay CORPOAMAZONIA entre otras. No obstante, manifiestan que
estos no han permanecido en e tiempo, aduciendo falta de acompafiamiento, pero también ala
falta de compromiso por parte de las mismas comunidades beneficiarias. Mientras que € 59,46%
afirman que no han participado, 1o cua implica que es necesario establecer estrategias que
permitan la mayor participacion de las comunidades rurales en proyectos de desarrollo loca y

soberania aimentaria.

De otro lado, la participacion en paros agrarios es muy baja, como se evidencia en las
pruebas de corridas y de signos, €l 87,84% de |los encuestados manifiesta no haber participado en
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paros agrarios, cabe anotar que en e departamento del Putumayo, se han generado importantes
manifestaciones agrarias tales como las marchas campesinas de 1996, de la cuales el municipio
de Mocoa no ha sido gjeno, sin embargo, historicamente los pobladores de este municipio se
destacan por su poca participacion en procesos sociales de reclamacion o reivindicacion de sus
derechos colectivos por los resultados obtenidos de ello que no han generado una respuesta
acertada de las autoridades frente a la inclusion en las politicas publicas de estrategias que
garanticen un fortalecimiento de los productores rurales en cuanto a los agroforestal y soberania
alimentaria, que mejoren sus condiciones de vida. Solo 12,16 de los encuestados han participado
de los paros, porque son lideres que han estado defendiendo los derechos de la poblacion

campesina.

Una forma de participacion en la toma de decisiones y mejoramiento de las condiciones del
sector rural, esla constitucion y operacion de las juntas de accion comunal, como se evidenciaen
los resultados de | as pruebas de corridas y de signos el 79,73% de |os encuestados manifiesta que,
s bien se encuentran inscritos en las diferentes juntas de sus veredas, nunca han sido directivos
de dicha corporacion es decir no han sido ni presidente, vicepresidente, tesorero, fiscal o
secretario de alguna JAC y € 20,27% no saben si estan inscritos y nunca participan. Esto indica
la necesidad de establecer acciones que permitan |a participacion activa de las comunidades en la

toma de decisiones del manejo de sus territorios.

En cuanto a la pregunta de experiencias exitosas en sistemas agroforestales para la
produccion de alimentos, se evidencia en las pruebas de signos y de corridas que el 97,30% de los
encuestados no las han tenido y solo € 2,7% si, lo que implica que es de gran importancia que se
establezcan acciones que permitan € establecimiento de este tipo de sistemas y garantizar su
sostenibilidad como una fuente de ingresos y de soberania alimentaria.

3.3.2 Lineamientos de accion politica para incluir la agroforesteria en la agenda publica

para la soberania alimentaria del municipio de M ocoa.

Dirigidas alos tomadores de decisiones:
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Empoderamiento de la agroforesteria

Administracion participativa

Planificacion de territorio desde un enfoque agroforestal
Generacion de incentivos

Articulacion intersectorial.

-~ o Q0 T @

Desarrollo de mercados.

Promocion y Difusion del conocimiento.

@

a. Empoderamiento de la agroforesteria

Conocer las ventgjas y oportunidades del uso sostenible de la tierra que ofrece la

agroforesteria por parte de |las autoridades locales, |0s productores y la comunidad en general.

Es necesario que € alcalde municipa y demas representantes de instituciones competentes se
capaciten en asuntos relacionados con la agroforesteria:  ¢qué es? , ¢cuadles son sus ventagjas para
el desarrollo rural?, sus aportes a la sostenibilidad de las tierras y los ecosistemas, a la seguridad
y soberania aimentaria, beneficios econdmicos para los productores, experiencias exitosas en
torno a los distintos sistemas agroforestales, reconozcan la competencia institucional en la
produccion agricola y pecuaria a través de sistemas aternativos productivos amigables con €l
ambiente, promuevan el conocimiento y participacion de la poblacion rural y de la sociedad en
general en aspectos relacionados con los sistemas agroforestales y como desarrollar proyectos

agroforestales para el municipio.

Se debe generar modelos de desarrollo basados en sistemas agroforestales eficientes como
sistemas Silvopastoril, agrosilvopastoril, agroforestal, dando prioridad a la produccion local para
la demanda local y regional, respetando la diversidad cultural y la conservacion de los sistemas
productivos y la diversidad biologica. En este sentido se propone apoyar a los pequefios y
medianos productores de sistemas agroforestal existentes en el municipio, para que sus predios o

parcel as sean model os pilotos de referencia paralos demas productores local es.
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Fomento de la produccion diversificada de sistemas agroforestales como son los. arboles en
asocio con cultivos anuales, arboles en asocio con cultivos perennes, huertos caseros mixtos,
sistemas silvopastoriles preferiblemente con el uso de especies perennes nativas como: Amarillo
(Ocotea sp.), Granadillo (Platimiscium pinatum, Jacq. Dugan), Roble (Himenea courbaril, C.
Linneo), Guamo cerindo (Inga cylindrica, Vell. Mart.), Nacedero (Trichanthera gigantea,
Humboldt & Bonpland), Asai (Euterpe precatoria, Carl Mart), Guayaba (Psiduim guajava,
Linnaeus), Guarango (Parkia multijuga, Benth), Guamo rabo de mico (Inga edulis, Carl Mart),
Acapu (Minguartia guianensis, Ean Baptiste Christophore Fusée Aublet), Caimitillo (Pouteria
sp. Ruiz & Pavon.), Copoazi de monte (Theobroma subincanum, Mart. Ducke), Perillo (Couma
macrocarpa, Barb. Rodr), Achapo (Cedrelinga cateniformis C. Linneo), y Canalete (Jacaranda
copaia, Aubl. D. Don), esta ultima fue la especie mas movilizada en municipio de Mocoa en €l
ano 2016 (CORPOAMAZONIA, 2017).

De igua forma especies forrgeras, como: Guandul (Cajanus cajan, L. Millsp) Cachimbo
(Erythrina fusca, Loureiro), Bohio (Clitoria fairchildiana, R. A. Howard), Cora (Codariocalyx
gyroides, Hassk) y Matarratén, (Gliricidia sepium L. Hunt).  Por otra parte, también es
importante tener en cuenta especies forrgjeras exéticas probadas en la region en su rendimiento,
aporte nutricional y a la biodiversidad, tales como: Boton de oro (Tithonia diversifolia, Hemdl),

cratylia, (Cratylia argéntea desvaux O. Kuntze).

Como especies agricolas que también contribuyen a la soberania aimentaria, a la
satisfaccion de las necesidades bésicas aimentarias y a mejorar los ingresos de la poblacion
estén: la yuca (Manihot esculenta, Crantz), cafia de azlcar ( Saccharum officinarum, C. Linneo),
plaano (Musa paradisiaca, C. Linneo), banano (Musa acuminata, Simmunds), mandarina
(Citrus reticulata, F. Blanco) limén (Citrus Aurantifolia, Christm), naranja (Citrus X sinensis,
Osbeck), uva caimaron (Pourouma cecropiifolia, Mart), zapote (Matisia cordata, Humb &

Bonpl), chontaduro (Bactris gasipaes, Kunt) y pifia (Ananas comosus, L. Merr) entre otros.

Desarrollo de un programa de fomento de la agroindustriarural y agregacion de valor, para el
impulso de nuevos productos agroindustriales como: Sacha inchi (Plukenetia volubilis, C.

Linneo), Inchi (Caryodendron orinocense H. Karst.), café (Coffeaarabica, C. Linneo), arazé
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(Eugenia estipitata, Mc. Vaugh), cocona (Solanum sessiliflorum, Dunal), Copoazu (Theobroma
grandiflorum, Willd ex Spreng K. Schum), uva caimarén (Pourouma cecropiifolia, Mart), cafa
de azUcar (Saccharum officinarum, C. Linneo), madera, agroturismo, etnoturismo, ecoturismo
gue incluya la incorporacion de nuevas tecnologias de procesamiento a partir de la produccion
agroforestal local con base en un diagnéstico de oportunidades de mejora en cada una de las

cadenas productivas.

b. Administrar participativamente, dedicarse a la buena gobernanza de las actividades en €l

ambito rurdl.

Disefiar los instrumentos necesarios para contar con la informacion base necesaria para una
adecuada planificacion del sector rural, tales como la identificacion de las principales lineas de
produccion, clasificacion productiva de las zonas rurales de acuerdo a su vocacion agroforestal,

debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas del desarrollo agroforestal en el municipio.

Construir consensos entre las organizaciones campesinas, |os gremios y la institucionalidad,
donde todos tengan la posibilidad de gercer autoridad en el mangjo de los recursos naturales y

definir sus propias politicas parala produccion de sus alimentos.

Generar espacios para la vinculaciéon activa de la mujer en la toma de decisiones en la
economia de subsistencia, politicas de produccion, desarrollo agroforestal, conservacion de

semillas locales y demas aspectos que contribuyan ala soberania alimentaria del municipio.

Promover |la recuperacion de préacticas tradicionales de produccion local y alavez desarrolle
programas de multiplicacion, recuperacion y certificacion de las semillas nativas tanto de

especies agricolas como de perenes multiproposito.

Subordinar a la Soberania Alimentaria, las politicas sectoriales especificas, 10s programas y
las acciones incluyendo aquellas que traten sobre latenencia de latierra; el agua; biodiversidad y

bioseguridad; € fomento, industrializacion y comercializacién agroalimentaria.

Promover la conformacion de asociaciones de pequefios productores y acciones de manegjo

forestal y agroforestal comunitario y apoyarlos en su accionar.
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Promover las veedurias ciudadanas y |a transformacion socia en la poblacion campesina con
el fin de que gerzan vigilancia sobre la Gestion Publica en la gjecucion de obras, programas y

proyectos para el desarrollo rural.

c. Herramientas para € impulso agroforestal, evaluar las politicas de gjuste estructural
actuales, que admiten la desregulacion de los mercados, |a privatizacion, realizando intervencion
para cambiar €l sistema de Estado que actualmente es claramente intervencionista, proponiendo
politicas sectoriales publicas activas como son los subsidios a productores, incorporacion de los
sistemas agroforestales en los planes de desarrollo, apoyo a la investigacion y caracterizacion
agroforestal y transferencia de tecnologia, politicas de proteccion a pequeiio y mediano
productor y su produccién, apoyo directo a la comercializacion, efectividad en los programas y
proyectos que promuevan actividades productivas sostenibles como la agroforesteria, que
garanticen la soberania aimentaria y mejoren las condiciones y la calidad de vida de los

campesinos locales.

Es necesario construir un nuevo marco institucional local consensuado, participativo, claroy
estable para meorar los procesos de desarrollo rura donde su enfoque sea hacia €

establecimiento de sistemas agroforestales y |a soberania alimentaria.

Garantizar que tanto en € plan de desarrollo y en los presupuestos de los programas de
desarrollo rural local destinados a proyectos de tipo socioeconémico generen medidas de
desarrollo de agroforesteria sostenible a mediano y largo plazo, a través de estrategias de
produccion agroforestal sostenible, generacion de valor agregado y posicionamiento de productos
agroforestales en el mercado.

Fortalecer € banco de proyectos local que permita e acompafiamiento del sector publico
agropecuario como un apoyo alos pequefios y medianos productores agroforestales, para acceder
a otras fuentes de financiamiento como las que brindan € Banco Mundial, la FAO, Naciones
Unidas — PNUD, ONGs, nacionaes e internacionales como: Fundacion Natura, CIPAV, La
Fundacion Agroecologica Andina de ColombiaaFANC, Conservacion Internacional, WWF y
programas del estado tales como: Departamento de Prosperidad Social, Agencia de restitucion
detierrasy CORPOAMAZONIA.
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Posibilitar la construccion de una Reforma fiscal: creacién de instrumentos para retener parte
del excedente econdmico generado a nivel local y regional, abriendo posibilidades de reinversion

en el territorio en proyectos de agroforesteria.

Promover la planificacion predial agroforestal participativa, con base en los resultados de la
aplicacion de instrumentos para la toma de informacion y través de la incorporacion estatal de
extensionistas rurales capacitados.

Fortalecer las organizaciones sociales, campesinas, indigenas y afrodescendientes del
municipio de Mocoa tales como: sociedad civil de Mocoa, dignidad por Mocoa, organizacion
zonal indigena de Putumayo (OZIP), mujeres tejedoras de vida, ASOJUNTAS, asociacion
minga, entre otras; para que sean participes, promotoras y defensoras de la soberania alimentaria,
teniendo como soporte principal la agroforesteria.

d. Generar incentivos. para aumentar la produccién agricola y pecuaria y que a éstas se
incorporen especi es perennes multipropositos. Crear condiciones favorables para el desarrollo.

Promover acciones que permitan e acceso de la poblacion rural a la tierra, derechos de
tenencia.

Promover subsidios a productores para la produccién agroforestal
Fomentar y apoyar econdmicamente la formacién de capital humano y capital social.

El problema del despoblamiento de la zona rural, pone de manifiesto la necesidad de generar
empleos relacionados y no relacionados a la agroforesteria, mediante actividades como la
transformacién y comercializacién in situ de la produccién agroforestal, el desarrollo de nuevas
funciones para la agroforesteria que en e Putumayo no se han tenido en cuenta como es la
Retencion de carbono y reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (costos por
servicio), la potenciacion de actividades extra agrarias (procesamiento de alimentos como | acteos,
mermeladas, dulces; la construccion; preparacion de comidas, €tc.), que permitan mejorar 10s

ingresos de los campesinos y permanecer en sus territorios
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Generar estimulo y promocion instituciona a sistemas de produccién agroforestal sostenibles
y organicos de bajo impacto ambiental, preocupados por € uso eficiente de insumos 'y proteccion
del suelo y del agua, como factores de produccion, defensa de la salud de los agricultores y con
atos niveles de calidad e inocuidad.

Brindar asesoria y apoyo financiero para el proceso de obtencion de certificaciones de

produccién limpia, amigable con € ambiente y socialmente sostenible.

Establecer un programa de incentivos a propietarios de pequeias parcelas agroforestales a
través de esquemas de pago por servicios ambientales tales como: captura de CO», regulacion de

caudales, biodiversidad, entre otros.

Facilitar a través de convenios créditos y microcréditos a largo plazo, destinando recursos
condonables condicionado a resultados, créditos que reduzcan € riesgo econdmico y que ayuden

aque los agricultores apuesten ala agroforesteria.

e. Articulacion intersectorial, promover la coordinacion intersectoria para mejorar la
coherencia politica y las sinergias. Articular con las politicas nacionales (el programa Mas
Familias en Accién (MFA), Programa Alimentacion escolar PAE, Adulto Mayor, politica
Naciona de seguridad alimentaria Nutricional PNSAN) en lo concerniente ala erradicacion de la
pobreza, la seguridad alimentaria, la soberania alimentaria y la sostenibilidad ambiental; asi

como, y laPoliticaNacional de Envejecimientoy Ve ez y, laPolitica de primerainfancia

Gestionar que los productos de la agroforesteria se compren para la preparacion de los
alimentos en restaurantes escolares, para brindar mercados a adultos mayores y para abastecer la

demandalocal de alimentosy madera.

Establecer convenios entre la Alcaldia con las entidades bancarias locales para apoyo en
créditos financieros, a largo plazo, oportunos con tasa de interés preferencial y con garantias
alcanzables para los productores agroforestales, tales como créditos condonables entre un 40 — 50
%, condicionados a buenos rendimientos en e mangjo, produccion y de post cosecha de sistemas
agroforestales.
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Articular con las instituciones educativas publicas y privadas de ensefianza basicay media, la
incorporacion de catedras de produccion amazonica enfocadas en la produccién agroforestal con
el fin de fomentar en los nifios y jovenes culturas de produccién sostenible y enmarcada en un

proceso de soberania alimentaria.

Articulacion con € SENA, paralaformulacion y gjecucion de un programa de capacitacion y
asistencia técnica, para fortalecer las capacidades de gestion empresarial social, ambiental,
cultural y organizacional de pequefios y medianos productores locales para que desarrollen
emprendimientos ligados a la agricultura familiar, a la generacion de valor agregado,

agroforesteria, soberaniay seguridad alimentaria.

Lograr la articulacion y coordinacion de los programas y proyectos rurales locales (Programa
desarrollo rural, Naturamazonas, VisOn Amazonia, proyectos agricolas, forestales o
agroforestales apoyados por las instituciones del estado) con los regionales y nacionales, que
permitan € desarrollo integral de los procesos de produccion, transformacion y comercializacion

de los productos en e marco de un proceso de sostenibilidad ambiental.

Establecer mecanismos institucional es estables, consensuados, basados en |a participacion de
los representantes de los distintos intereses (gobierno, empresarios, campesinos, organizaciones,
efc.) y que se cumplan, incrementando control y evaluacidon externa de la gecucion de los

programas de desarrollo rural, concernientes con la agroforesteria y la soberania alimentaria.

Gestionar la participacion de la empresa privada mediante iniciativas de responsabilidad

social empresaria parael desarrollo de proyectos agroforestales.

Involucrar alos productores agroforestales, a través de un enfogue participativo, que incluya
una amplia consulta, que permitaidentificar ¢cudndo y dénde puede |a agroforesteria promover €l

desarrollo sostenible?

f. Desarrollar mercados, fortalecer €l acceso de los agricultores alos mercados de productos

agroforestales.



LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA 91

Fortalecimiento de las capacidades de gestion empresarial, para lograr una mayor
participacion de los productores agroforestales, en |os procesos de comercializacion en alianzas

con lacamara de comercio y gremios.

Fortalecimiento de los canales de comercializacion mediante la organizacion de ferias, la
creacion de mercados locales, para garantizar la comercializacion directa y equitativa,
promoviendo la oferta de productos agroforestales con calidad e inocuidad y lograr la minima
intermediaci Gn con precios justos.

Apoyo a la agregacion de valor mediante la creacion de marcas, disefio y elaboracion de
sellos y denominacién de origen a productos transformados agricolas, maderables y no
maderables.

Mejoramiento y creacion de nueva infraestructura para € amacenamiento, acopio Yy
procesamiento de la produccion, con precios y servicios diferenciados con especial atencién a
productores agroforestales.

g. Promover y Difundir €l conocimiento. Mejorar € acceso a la informacion por las partes
interesadas. Realizando actividades como transferencia de conocimiento, de tecnologia y
divulgacién de tecnologia agroforestal e investigacion, uso de las tecnologias de lainformacion y

comunicacion =TIC-.

Generar programas de investigacion, transferencia de tecnologia, extensién e innovacion
como herramientas para lograr aumentos de la productividad agroforestal, reduccion de costos,

agregacion de valor y produccion sostenible.

Establecimiento de convenios con CORPOAMAZONIA, SINCHI, VON HUMBOLT vy
universidades como: El Instituto Tecnoldgico del Putumayo, Universidad de la Amazonia,
Universidad de Narifio, Universidad del Tolima, Universidad Nacional entre otras para la

definicion de una agenda conjunta de los programas de investigacién agroforestal local.
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Redlizacion de investigaciones y transferencia de tecnologia en variedades autoctonas y
definir mecanismos aternativos para la investigacion nutricional y adaptacion de actividades

productivas relacionada con la soberania alimentariay la produccion forestal.

Generar procesos de difusion con camparias para promover la agroforesteria, que incluyan

parcel as demostrativas.

Implementar estrategias para promover el manegjo forestal colaborativo y comunitario que
puedan contribuir directamente a promover los sistemas agroforestales y los resultados de

experiencias exitosas.

Adoptar un sistema de informacién agroforestal que permita determinar los niveles de
produccion, los potenciales mercados para cada uno de los cultivos, la estacionalidad de la
produccion y € modelo de operacion de costos, a fin de ofrecer a los distintos agentes de la
cadena informacién oportuna sobre el comportamiento de la oferta dimentaria 'y forestal local, y
potenciar |a capacidad productiva de los pequefios y medianos productores.



LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA 93

4. CONCLUSIONES

Las ingtituciones en el municipio de Mocoa, realizan acciones encaminadas a la disminucién
del hambre y mejoramiento de la calidad de vida de sus pobladores rurales, no obstante,
presentan grandes deficiencias en la articulacion, integralidad en los procesos, valoracion de la
cultura, usos, costumbres locales y en la sistematizacion de la informacion sobre agroforesteriay
soberania alimentaria, entre otras, generando como resultado, la limitacion en aianzas
estratégicas, sinergias, intervenciones y focalizacion adecuada de los recursos, 1o que conlleva a
una baja efectividad en la solucion real para el desarrollo agroforestal y |a soberania alimentaria

de las comunidades rurales del municipio.

El diagndstico realizado con las comunidades rurales evidencio las limitantes en la garantia
de la soberania aimentaria, tales como: dumping, alimentos que no cumplen criterios de calidad
ni sostenibilidad, con deficiencias sanitarias, con dificultades en el acceso y disponibilidad etc.

Lo que define la necesidad de unaintervencién inmediata del estado.

El apoyo a los pequefios y medianos productores locales es muy limitado, lo cual no permite
mejorar sus sistemas agroforestales de manera que sean eficientes para que cubran la demanda
local, regiona y garanticen su soberania aimentaria, de tal forma que se valide la diversidad
cultural, se garantice la seguridad en la tenencia de la tierra, la coordinacion intersectorial en
beneficio de los agricultores y otros usuarios de la tierra y la conservacion de la diversidad

biol 6gica.

Las experiencias exitosas de la agroforesteria como estrategia de soberania alimentaria en
Colombia, son escasas y aln mas en € municipio de Mocoa, no obstante; existen experiencias
valiosas como la caracterizacion de huertos en Guatemala, que permite identificar a los huertos
caseros como un sistema agroforestal valido como soporte de la soberania alimentaria en €
municipio de Mocoa.

A través de laincorporacion de los lineamientos propuestos en la agenda publica municipal,
se puede encontrar aternativas de solucién ala problemética del hambre y avanzar en el proceso
de soberania alimentaria. No obstante, se requiere realizar un arduo trabajo en la priorizacion de
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la problemética planteada para su inclusion en la agenda, toda vez que se evidencia un gran
desconocimiento de la agroforesteriay ventgjas de lamisma por parte de la autoridad municipal y

comunidad en general.
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5. RECOMENDACIONES

Desde lainstitucionalidad, se debe generar en la comunidad rural sentido de pertenencia por
una produccién acorde con el entorno y por la construccién de visién empresarial —sostenible de
su actividad productiva a través de la planificacion del uso del suelo, del manejo de los sistemas
productivos y de sus finanzas (inversiones, gastos y utilidades); esto se logra através del trabajo
integral participativo basado en procesos de educacion en participacion social, asistencia técnica,
medicion de resultados, confianza entre las partes, reconocimiento y comunicacion; pero esto es
sostenible cuando se hace en e marco de una politica publica disefiada e implementada a favor de

la soberania alimentaria, donde el ge principal debe ser la Agroforesteriay no los monocultivos.

Se recomienda a las organizaciones locales comunitarias, adelantar |as gestiones pertinentes
para requerir alas autoridades o tomadores de decisiones, |a priorizacion en la agenda publica del
problema de falta de soberania alimentaria en la poblacion rural del municipio de Mocoa, y de
igual forma se tenga en cuenta |los lineamientos propuestos en este estudio como alternativas de
solucion a dicha problematica desde la perspectiva de consolidacion de una politica publica que

garantice este derecho alas comunidades.
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Anexos
Anexo 1. Encuesta a pobladores rurales
Identificacion
Nombresy Apellidos:
Sexo: Femenino Masculino
Edad:
NUmero de personas que conforman la familia NUmero de nifiog/nifias ()

Compromiso I nstitucional

¢Usted cree que & compromiso de las instituciones con la alimentacién de la poblacion de Mocoa

es?

Bueno___ Regular Mao

¢Laproduccion de alimentos es acorde a las necesidades de las comunidades |ocal es?

¢Sl NO___ por qué?

¢Las ingtituciones le han apoyado parala produccion agroforestal ?

S| NO , S larespuestaes Sl, ¢qué tipo de apoyo?

Capacitaciones

Establecimiento de sistemas
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Incentivos
Otros (¢cudles?)
¢Usted se ha beneficiado con algun crédito para d trabajo en su finca en los Ultimos 5 afios?

¢Sl NO , ¢S larespuesta es positiva con qué entidad?

¢Usted se entera facilmente de los programas o proyectos para el fomento agroforestal ?

Sl NO , ¢S la respuesta es positiva a traves de que medio?

I ntencionalidad

¢Cree usted que la alcaldia de Mocoa reconoce gue la falta de seguridad y soberania alimentaria

es problema social a que se debe dar pronta solucion?

S| NO

¢Las ingtituciones son imparciales a momento de escoger |os beneficiarios de los programas de

ayuda alimentaria (produccion y disponibilidad)?

S| NO

¢De qué tipo de programas para la alimentacién ha sido beneficiario?

Agrosilvopastoril , Silvopastoril , PAE

Competitividad:
¢Queé tipo de documento sustenta la propiedad de su predio?

Escritura publica con registro catastral
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Documento de compraventa
Declaracion de sana posesion
¢Las ingtituciones fomentan lainvestigacién en lo agroforestal y pecuario?
Sl NO___

¢Qué tipo de productos agricolas, forestales o pecuarios produce?

Maiz Café Pifa Frijol Platano Cafa otro

Cerdos Leche  Carnederes Pollos Peces otro

¢Usted llevaregistro de costos y gastos en la produccion de la finca?

Sl NO S la respuesta es si, ¢cudles son los gastos promedio por produccion?
Agricola$ Pecuaria $ Piscicola$
Otra$

¢Cuadles son las principales dificultades de la comercializacion de los productos?

Altos costos de insumos Bajos precios en la venta malas vias de acceso
Otro

¢Lacomercializacion de los productos |a hace directamente o través de intermediarios?

Directa Intermediario

¢Como se manegjalos productos después de la cosecha?

Producto Descripcion
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Platano

Cafe

Maiz

Y uca

Hortalizas

Peces

Citricos

Verduras

Otros

Disponibilidad de alimentos:

¢QUué tipo de sistemas usan parala produccién de alimentos?

Agrosilvopastoriles silvopastoriles monocultivos

Otro__ ¢cudles?

¢Qué tipo de alimentos se han producido en su predio, en los tltimos cinco (5) afios?

Tipo de alimento Toneladas/afio

Verdurasy hortalizas

Frutas

Lechey sus derivados
Pescado

Carnesrojas

Otros

¢QuEé tipo de acciones se podrian promover en la vereda para aumentar los alimentos de las

familias?
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Acceso alos Alimentos
¢Cuales son los alimentos predominantes de su canasta familiar?

Carbohidratos Verduras y hortalizas Frutas Leche y sus derivados , Carnes
rojas Pescado Otros .

¢Cudles son los alimentos que mas escasean en su remesa?

Carbohidratos Verduras y hortalizas Frutas Leche y sus derivados , Carnes
rojas Pescado Otros
¢Sus ingresos mensuales dependen de la produccion en lafinca? Sl NO Si larespuesta

es no, ¢cud eslaotra(s) fuente(s) de ingreso?

¢Sus ingresos mensuales le permiten comprar los productos necesarios para una buena

aimentacion? Si No
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Utilizacion biologica de alimentos

¢Lafinca cuenta con servicio de alcantarillado? Sl NO , S larespuesta es NO, ¢cOmMo
es e tratamiento de aguas negras?. Pozo séptico Vertimiento directo a fuentes
hidricas

otro:

¢De ddénde toman € agua para la preparacion de alimentos?

Aljibe , acueducto municipal o veredal , directamente de un rio o quebrada :
Otro

¢Algunavez le hafaltado e alimento a usted o algiin miembro de su familia?

S NO

¢Cuantos miembros de su familia han presentado problemas de salud por falta de alimento?

S| NO

¢Los nifios de lafamiliatienen las vacunas compl etas?

S| NO

¢En su casa hay personas muy gordas?,

S| NO , Sl larespuestaes Sl cuantas y de qué edad(es)
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¢En su casa hay personas extremadamente delgadas? si |a respuesta es Sl
cuantas y de qué edad(es)
Participacion en construccion de politicas

¢Usted ha participado en la construccion de planes de desarrollo municipal o Departamental ?

SI__NO ¢Por qué no ha participado?

¢Usted ha participado en proyectos parala produccion de alimentos?

Sl NO__ ¢Por qué no ha participado?

¢Usted ha participado de paros agrarios?

Sl NO__ ¢Por qué no ha participado?

¢Usted ha sido miembro de lajunta de accion comunal de la vereda?

Sl NO__ ¢Por qué no ha participado?

¢Hatenido experiencias exitosas de sistemas agroforestal es para la produccion de alimentos?

Sl NO , s la  respuesta es positiva, mencione ¢cuadles?:

Esta entrevista obedece a trabgjo de tesis de Maestria: Inclusion de la agroforesteria en la

agenda publica como Estrategia de Soberania Alimentaria en e Municipio de Mocoa Putumayo.

Universidad de Narifio
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Entrevista a autoridades municipales

I dentificacion

Nombre:

Cargo:

I nstitucion:

COMPROMISO INSTITUCIONAL

¢El compromiso institucional con la soberania alimentaria es?

Bueno__ Regular Malo

¢La ingtitucion cuenta con politicas para €l fortalecimiento interinstucional en el tema de la

soberania alimentaria?

Sl NO___ ¢por qué no tiene politicas?

¢La Institucion cuenta con politicas para que las comunidades se les facilite el acceso a los
aimentos?Sl__ NO__,

Si larespuesta es si, ¢cuales?:

¢Lainstitucion cuenta con politicas parala utilizacion biol 6gica de alimentos?

Sl NO , Si larespuestaes si, ¢Cuales?
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¢Lalnstitucién ha direccionado practicas que promuevan la agroforesteria en € municipio?

Sl NO , Sl larespuestaes Sl, ¢qué tipo de préacticas?

Capacitaciones

Establecimiento de sistemas

Incentivos

Otros ¢Cudes?

¢Cuantas familias se han beneficiado de | as practicas para el fortalecimiento agroforestal en los

ultimos 5 afos?

Menos de 50 familias Entre 50-100 familias Entre 100-200 familias

Mas de 200 familias Otro:

¢Cud es el nimero de personas gue se han beneficiado por cada una de | as practicas
agroforestales en los Ultimos 5 afios?

Capacitaciones Establecimiento de sistemas | Otros

¢Cuantas familias se han beneficiado del acceso a crédito para el sector rural en los tltimos 5

anos?

Menos de 50 familias Entre 50-100 familias Entre 100-200 familias____
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Més de 200 familias :
¢Queé organizaciones les dan crédito alas comunidades para proyectos rurales?

Banco agrario Banco Colombia Banco BBVA Otro

¢Lalnstitucién cuenta con una estrategia de comunicacion y de desarrollo agroforestal ?

Sl NO__ ¢por qué no cuenta con la estrategia?

¢Qué tipo de estrategias de comunicacion utiliza?
TV Volantes socializacion en reuniones

Radio Voz avoz . Otra(s)

INTENCIONALIDAD

¢Cree que la soberania alimentaria se debe abordar en la agenda publica?

¢LaInstitucién tiene programas orientados a saneamiento bésico?

Si larespuesta es si, ¢Cudes son |os criterios de seleccion de beneficiarios?

¢Lainstitucion cuenta con programas para el fomento de la produccién de alimentos?

Si larespuesta es si, ¢qué tipo de programas?

Agrosilvopastoril ___, silvopastoril ___, Otro:

4. ¢Cuantas familias del municipio de Mocoa se encuentran en nivel de pobreza?

117



LA AGROFORESTERIA EN LA AGENDA PUBLICA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA 118

¢Existen programas de ayuda alimentariay asistenciasocia?, S| NO__ , s larespuestaes
si, Cual:

¢Cuales son los criterios de seleccidn de | os beneficiarios para estos programas?
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COMPETETIVIDAD:

¢Lainstitucion fomentalainvestigacion en el tema agroforestal y pecuario?, si larespuestaessi,

menciones por favor algunos estudios

¢Lainstitucion haidentificado las principal es dificultades en la comercializacion de |os productos
agricolasy pecuarios? SI___ NO__, Si larespuestaessi

mencionelas

¢Queé proyectos se tienen establecidos paramejorar |a productividad y eficienciade las

asociaciones campesinas?

¢Lainstitucion cuenta con registros de variacion de precios de los productos agricolas de los

altimoscinco afos? Sl NO__ Silarespuestaes Si, por favor reporte |os siguientes datos:

Producto Unidad | Precio $

de 2012 2013 2014 2015 2016
medida

Platano Unidad

Cafée Arroba

Maiz Arroba

Y uca Unidad

Pifia Unidad

Caa Bulto

Chontaduro | Racimo
Huevos Unidad

Cachama Kilo

Tilapia Kilo

Carnede Kilo

res
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Otros

¢La Ingtitucion ha liderado programas para € mango pos cosecha de los productos con € fin de
garantizar la calidad de los mismos? SI_ NO___, Si la respuesta es positiva, mencione las

préacticas recomendadas para | os siguientes productos:

Producto Practicas de manegjo post

cosecha

Platano
Café

Maiz

Y uca

Pifa

Cana
Chontaduro

Huevos

Cachama

Tilapia

Carnederes

Otros

DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS:

¢Queé tipo de acciones se podrian promover en las veredas para aumentar la disponibilidad de

alimentos de las familias?
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¢Los aimentos que se consumen en el municipio son productos de: importacion %

regionales nacionales %.

¢Quiénes deben producir los alimentos de |a dieta basica para | os habitantes del municipio de

Mocoa?

¢Lainstitucion haidentificado un producto estrella del municipio?

ACCESO A LOSALIMENTOS
INGRESO MINIMO

¢Enlos Ultimos cinco (5) afios como ha sido lavariacion de precios en la canasta familiar?

Afio Valor promedio canasta familiar
2012 $
2013 $
2014 $
2015 $
2016 $
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¢Cuantas familias del municipio de Mocoa se encuentran en nivel de pobreza?

¢Existen programas de ayuda alimentariay asistenciasocia?, S| NO__ , ¢ larespuestaes
si, Cud?:

¢Cudles son los criterios de seleccion de los beneficiarios para estos

programas?

¢Lainstitucion cuenta con politicas de equidad para el acceso alos alimentos?

UTILIZACION BIOLOGICA DE ALIMENTOS

¢Lalnstitucion tiene registros de anemiaen e sector rural del municipio en los Ultimos cinco (5)

anos?Sl_ NO___, s larespuestaes si, ¢cuantos casos?

¢Lainstitucion promueve programas de vacunacion?Sl_~ NO___,

¢Lainstitucion promueve campafias de capacitacion sobre el valor nutricional de los alimentos?
PARTICIPACION EN CONSTRUCCION DE POLITICAS

¢Lalnstitucion promueve y propiciaa participacion comunitaria?

SI  NO__, s larespuestaesSl, jde qué forma?

Si es no, ¢por qué no lo hacen?
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¢Lainstitucion tiene en consideracion las agendas propias de las comunidades?

Sl NO___ ¢por quéno las consideran?

¢Lainformacion referente al tema de soberania alimentaria esta sistematizada?

SI__NO___ ¢por qué no esta sistematizada?




