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RESUMEN

Los términos crecimiento, desarrollo, industrializacion, modernizacion fueron
expresiones de fe en el progreso universal, toda la Humanidad debia caminar
hacia un nuevo mundo donde reinaria la justicia, la libertad, la felicidad, la
calidad de vda. Hoy, en el siglo XXI nos encontramos en un mundo muy
alejado de esos ideales. Hubo crecimiento pero al precio de la destruccion de la
naturaleza, la fosa entre los paises ricos y los paises pobres no ha cesado de
agrandarse. La crisis del modelo oblg6 a la basqueda de nuevas formas de
movilizacion del potencial humano. Progresivamente se ha ido instalando la
irreversibilidad del proceso, pero no hemos sido tampoco capaces de proponer
una alternativa légica, es necesario por lo tanto imaginar otras formas de
desarrollo que superen cualitativamente las formas anteriores. Frente a la
dificil coyuntura que vive la humanidad, frente al aumento de la pobreza, frente
a la creciente marginacion de sectores cada vez mas importantes de la
poblacion se hace imperativo utilizar los instrumentos politico-sociales
adaptados a las exigencias de los nuevos tiempos. En el Departamento de
Narifio, el protagonismo real es susceptible de orientarse en el marco legal de
la participacion politica y comunitaria y vislumbrar opciones de desarrollo desde
lo local y regional.



ABSTRACT

The terms growth, development, industrialization, modernization was expressions
of faith in the universal progress, the whole Humanity should walk toward a new
world where I/you/he/she would reign the justice, the freedom, the happiness, the
quality of life. Today, in the XXI century we are in a world very far from those
ideals. There was growth but to the price of the destruction of the nature, the grave
between the rich countries and the poor countries has not ceased of enlarging. The
crisis of the pattern forces to the search in new ways of mobilization of the human
potential. Progressively he/she has left installing the irreversibilidad of the process,
but we have not neither been able to propose a logical alternative, it is necessary
therefore to imagine other development forms that overcome the previous forms
qualitatively. In front of the difficult joint that the humanity lives, in front of the
increase of the poverty, in front of the growing marginacion of sectors every time
but important of the population you/he/she becomes imperative to use the political-
social instruments adapted to the demands of the new times. In the Department of
Narifio, the real protagonism is susceptible of to be guided in the legal mark of the
political and community participation and to glimpse development options from the
local and regional.



INTRODUCCION

Los términos crecimiento, desarrollo, industrializacion, modernizacion fueron
expresiones de fe en el progreso universal, toda la Humanidad debia caminar hacia
un nuevo mundo donde reinaria la justicia, la libertad, la felicidad, la calidad de
vida. Hoy, en el siglo XXl nos encontramos en un mundo muy alejado de esos
ideales. Hubo crecimiento pero al precio de la destruccién de la naturaleza, la fosa
entre los paises ricos y los paises pobres no ha cesado de agrandarse, las guerras
son un fenémeno cotidiano, la vida en las grandes ciudades ha llegado a un punto
de extrema deshumanizacion, poblaciones mueren de hambre, el hombre es hoy
mas que nunca el lobo del hombre.

Durante los ultimos cincuenta afios la nocién de desarrollo ha sido objeto de
innumerables reflexiones, estudios, precisiones, criticas, etc. Pero aun teniendo en
cuenta estos aportes, la nocion sigue fuertemente marcada por su origen. Se trata
de una nocién elaborada para aplicarse a una parte de la humanidad destinada a
crecer, esa parte que fue considerada “nifio” o “adolescente” durante la guerra y
gue era necesario ayudar para que alcancen la madurez.

Los Paises que propusieron la utilizacion de la nocion de desarrollo, se
consideraron a si mismos como “desarrollados” es decir como pertenecientes a
sociedades modernas, considerando entonces necesario extender los beneficios de
la modernidad atodo el planeta.

La ayuda al desarrollo de los “pobres” ha sido, sin embargo, en estas décadas, el
reverso de la medalla, numerosos andlisis han evidenciado la relacion entre un
cierto tipo de crecimiento, a costa de la destruccion casi permanente de los
recursos naturales de las zonas marginales del sistema., ocasionando el “agitar”
con fuerza de los nacionalismos, los regionalismos, y los localismos.

En esta explosion de diferencias se destaca el cuestionamiento del modelo
Neoliberal vigente. En este principio de siglo, probablemente, asistimos al fin de
una civilizacién identificada con la modernidad, pero aun seguimos buscando los
perfiles que iran definiendo las nuevas formas de movilizacion social. Se sigue
buscando ese modo de desarrollo que permita un equilibrio entre la produccion y la
naturaleza.

La racionalidad econdmica, concebida como aplicable de manera universal, esta
también cuestionada, lo que contribuye a poner en cuestion el modelo de desarrollo
y por consiguiente a cuestionar también las comunidades humanas identificadas
con ese modelo. Pero los adversarios de estas politicas no son tampoco capaces
de proponer una ldgica alternativa.



La crisis del modelo oblig6 a la busqueda de nuevas formas de movilizacién del
potencial humano. Progresivamente se ha ido instalando la irreversibilidad del
proceso, pero no hemos sido tampoco capaces de proponer una alternativa logica,
es necesario por lo tanto imaginar otras formas de desarrollo que superen
cualitativamente las formas anteriores.

Los esfuerzos por plantear un desarrollo alternativo ha desembocado en mdltiples
propuestas que hablan de: desarrollo a “escala humana, desarrollo de base,
ecodesarrollo, desarrollo auto sostenido, desarrollo auto concentrado”, y otros, lo
comun de estas propuestas ha sido el intento de superacién de las formas que ha
venido tomando el desarrollo.

Las comunidades y particularmente las de los paises tercermundistas se
encuentran interpeladas por el deterioro de las condiciones de vida. El crecimiento
ininterrumpido de las sociedades ricas no ha impedido el desarrollo de la pobreza y
del hambre en el resto del mundo debido a un conjunto de factores, siendo algunos
de los signos de una problemética social no resuelta: la falta de equidad en la
retribucion del trabajo, la existencia de necesidades basicas insatisfechas, la
insuficiencia de las prestaciones estatales, etc.

En la mayoria de los paises latinoamericanos por ejemplo, se observan importantes
reducciones de los presupuestos destinados a financiar las politicas sociales,
generadas independientemente de los sistemas de produccion, de las politicas
economicas, y de las posiciones ideoldgicas.

Frente a la dificil coyuntura que vive la humanidad, frente al aumento de la pobreza,
frente a la creciente marginacion de sectores cada vez mas importantes de la
poblacién se hace imperativo utilizar los instrumentos politico-sociales adaptados a
las exigencias de los nuevos tiempos.

La satisfaccion de las necesidades humanas, la auto-dependencia de las
estructuras en todos los niveles y en todas las regiones y/o localidades y las
eficientes articulaciones organicas, son los pilares fundamentales que sustentan
entre otros el desarrollo a escala humana. Pero para sobrevivir a su propdsito
sustentador deben a su vez apoyarse sobre una base sélida. Esta base se
construye a partir del protagonismo real de las personas, como consecuencia de
privilegiar tanto a la diversidad como la autonomia de espacios en que el
protagonismo sea realmente posible, La participacién popular en escenarios de
decision lentre otros, garantiza un mayor aprovechamiento de los frutos de la
riqueza’.

En el Departamento de Narifio, el protagonismo real es susceptible de orientarse en
el marco legal de la participacion politica y comunitaria y vislumbrar opciones de
desarrollo desde lo local y regional.

1 AROCENA, José. “El desarrollo local un desafio contemporaneo” CLAEH Nueva Sociedad,
Caracas 1.995



El presente trabajo “NARINO EN LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO
ALTERNATIVO” pretende escarbar sobre lo que seria el escenario futuro de
desarrollo para el Departamento de Narifio en términos de un desarrollo justo,
equitativo, solidario, democratico, participativo y representativo.

El Trabajo se presenta en cuatro capitulos; el primero lo constituye la parte
estructural del anteproyecto, el segundo nos ubica tras una breve descripcion en el
contexto actual del Departamento. El tercero nos aproxima a las tendencias del
desarrollo desde la perspectiva del modo de produccion de mercado, y el cuarto
capitulo plasma la propuesta de desarrollo en términos del Desarrollo alternativo
gue considere y efectivice los postulados del desarrollo a Escala Humana.

Para finalizar se presentan las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. MARCO CONCEPTUAL

En 1.949 el Presidente Truman, como primer dignatario de los Estados Unidos
acufi6 el concepto de desarrollo, para dividir el mundo entre paises desarrollados
“modernos” y los paises en via de desarrollo, paises subdesarrollados o tercer
mundistas.

La modernidad sirvio también para diferenciarlos; Paises modernos o paises
atrasados dependiendo de la aplicacion de la investigacion, la ciencia y la
tecnologia, factores l6gicamente desarrollados con recursos de capital privilegiando
a los Estados Unidos, Europa y Japon.

De esta manera el avance de los procesos acumulativos, reforzados
biunovocamente por: la formacién de capital y la movilizacién de recursos, por el
desarrollo de las fuerzas productivas y el incremento de la productividad del trabajo,
por la implementacion de poderes politicos centralizados y del desarrollo de
identidades nacionales (chovinistas), por la difusibn de los derechos de
participacion politica, de las formas de vida urbana y de la educacion formal, por la
secularizacién de valores y normas, etc., es antecedido por un nuevo concepto: EL
DESARROLLO.

Del desarrollo Jordi Pigem, afirma: que el éste no es mas que la gran religion
contemporanea, con sacerdotes que bendicen la destruccion del planeta en los
altares de la codicia y millones de fieles que buscan sentido de sus vidas en el
consumo.

Siguiendo la linea, Schumacher se preguntaba: ¢Cémo se puede decir que la
economia de EE.UU. funciona si consume el 40% de los recursos del planeta para
mantener el 6% de la poblacién mundial, sin ningun incremento apreciable en el
nivel de felicidad, cultura, paz y bienestar humano? ¢De que sirve tanta riqueza
material si el hombre no puede disfrutar de felicidad, cultura, paz y bienestar? El
hombre es un ser dotado de inteligencia; es el SER mas perfecto de la naturaleza,
por lo tanto el hombre no se hizo solamente para trabajar sino para disfrutar de sus
dotes extraordinarios, es un ser racional, es un ser natural.

El hombre “debe ser” un ser pensante, contemplativo, reflexivo, con capacidad de
amar, odiar, sentir, oler, sufrir, gozar.... La racionalidad econdmica nos ha privado
de todo y nos ha convertido en ENTES econdmicos, en donde la rentabilidad, la
usura, el codazo, la deslealtad, la corrupcién en todos sus niveles (enriquecimiento
rapido) es la base del éxito.



Por otro lado, reflexionando en la relacion Hombre —Naturaleza Manfred Max-Neef
nos dice: “La vida es probablemente el resultado de un Universo que a fin de tener
significado, precisa descubrirse a si mismo. Sin el Universo no habria vida y, sin la
vida todo el desenvolvimiento cosmico careceria de sentido. Hoy contamos con
crecientes evidencias cientificas en el sentido de que la relaciébn imagen - espejo no
es producto de la casualidad”.?

Continda; “En relacion con el Universo, si consideramos las veinte y pocas
constantes fisicas universales (velocidad de la luz, constante gravitacional,
constante masa electron, constante plank, constante Boltzaman, etc.), se ha
estimado que la probabilidad que se dé su interrelacion Unica, es del orden de uno
en diez elevado a la doscientos (1/10°°°). Mas aln, un cambio infinitamente
infinitesimal en el valor de estas constantes, o en la relacion que se da entre ellas,
podria significar el colapso del Universo”.?

El liberalismo econdmico (capitalismo) se autodefine como un conjunto de politicas
orientadoras, que le permiten a la sociedad aprovechar optimamente los escasos
recursos. Su fuerza proviene de su compromiso con la eficiencia y la tendencia a
llevar al méximo la riqueza total.

La tendencia que guié las dos principales utopias del siglo XX, la economia
planificada y la economia de mercado, esta condenada a largo plazo, su intento de
traer el cielo a la tierra, fracas6, s6lo ha multiplicado el dolor, el sufrimiento y la
injusticia del infierno humano.

Cornelius Castoriadis en su lectura critica de Marx muestra hasta donde un
Socialismo como el que se instalé en Rusia era inviable (y terrible), de igual manera
desnudo lacidamente al capitalismo, al que demostré paupérrimas posibilidades de
brindar un futuro mejor para este mundo.

El socialismo de Estado fracaso en lo econdmico; el capitalismo fracaso en lo ético.
Los dos sistemas generaron una precaria legitimidad politica y un fragil consenso
social. En general la vida occidental, capitalista o socialista, ha derivado hacia un
incesante aumento de entropia, hacia un caos econdmico y tecnoldgico, hacia un
desastre ecolégico y finalmente, hacia un desmembramiento y desintegracion
psiquica.

A grandes pinceladas en el mundo actual se observa: un nimero creciente de
Paises, particularmente la antigua Union Soviética y las Naciones de Europa
Central que comienzan a integrarse a la corriente econdmica Neoliberal dominante.
Simultdneamente crece pero en mayor proporcion, la cantidad de paises que van
guedando marginados.

2 MAX-NEEF, Manfred. “Ideas para un desarrollo a escala humana” Intervenciones ante distintos
guditorios y en diferentes lugares del mundo. Recopilacion
idem



Hace veinte afios, segun estimaciones de las Naciones Unidad, los paises
considerados como los mas pobres, sumaban 28, hoy el nimero se ha elevado a
42, lo cual demuestra que el proceso de reconfiguracion econdmica mundial
conlleva una marcada y continua polarizacion en la distribucion internacional de la
riqueza.

La crisis de este modelo de desarrollo implica la busqueda de una nueva
racionalidad econémica. Una economia alternativa sensata, que oriente la
economia al servicio de la vida, y no, como ha sido la regla de nuestro siglo, la vida
al servicio de la economia. La persecucion de objetivos diferentes de la eficiencia
como la equidad y la redistribucién

Hasta hace unos cien afos, la tecnologia nos permitié ejercer control sobre fuentes
de energia concentrada, permiti6 expandir nuestro dominio sobre el espacio
ecologico con tal velocidad y fuerza, que comenzamos a revertir el proceso
evolutivo de la tierra, transformando materia ordenada en basura molecular, con
mucha mayor rapidez que las restantes células verdes son incapaces de
reprocesarla. Al acto de suicidio colectivo. Ironicamente, hemos escogido llamarlo
DESARROLLO".

“En afios recientes nuestra tecnologia ha llegado a ser tan avanzada, que una
proporcion de los desechos humanos consiste ahora de metales téxicos y
compuestos no naturales estables que simplemente no pueden de ninguna manera
ser procesados por las células verdes. Esa basura quedara aqui para siempre
como monumento a nuestra maestria tecnologica y a nuestra ignorancia biologica.

A ello también lo llamamos desarrollo”.*

Cobra vigencia entonces la necesidad de repensar el concepto de Desarrollo como
premisa para orientar nuestros sistemas de produccion y verificar si es posible la
aplicacién de modelos solidarios en la produccién y distribucion, es decir, verificar si
realmente se cumple que con modelos alternativos de gestion, concertacion,
participacion, etc., se logra acceder equitativamente a los beneficios del desarrollo.

Norteamérica, Europa occidental y Japon, que albergan menos de una séptima
parte de la poblacion mundial, consumen la mayor parte de las riquezas del
planeta, mientras 1.000 millones de personas malviven en la miseria y 40.000 nifios
mueren cada dia de hambre o enfermedades facilmente evitables.

Mahatma Gandhi cuando se le preguntd si después de la independencia, la India
alcanzaria los parametros de vida britanica, respondié: Gran Bretafia necesito la
mitad de los recursos del planeta para conseguir su prosperidad, cuantos planetas
necesitara un Pais como la India?

4idem



Eduardo Galeano afirma: “Para que los paises latinoamericanos consigan un nivel
de desarrollo (crecimiento) igual al de los Estados Unidos, necesitara siete

planetas”.®

“Ameérica Latina debera dedicar sus esfuerzos prioritarios a acelerar y mejorar un

desarrollo econdmico y social sustentable, alternativo, ello implica:

- Disefiar politicas econdmicas y de desarrollo que incremente su capacidad de
autodependencia.

- Tratar por todos los medios de liberarse de la trampa del endeudamiento.

- Los objetivos de mas alta prioridad deberan ser los de evitar que nuestros
paises sigan desempefandose por la pendiente de la degradacién social y

ecologica”.®

Eduardo Galeano contra la economia de mercado sostiene: “Es hora ya de cambiar
el rumbo, hay que subordinar el desarrollo tecnologico al desarrollo humano vy el
crecimiento econémico al crecimiento personal”.”

La economia, que deberia ser un simple medio (suministrando las condiciones
materiales para el desarrollo humano) se ha convertido en un fin en si mismo.

“Al convertirse en un fin en si misma la economia se ha desentendido de sus
consecuencias sociales y ecolégicas. Tras mas de un siglo de guerra contra la
biosfera; la industria y la tecnologia deberia empezar a descubrir la belleza de lo
sencillo y la eficacia de lo organico, se aprovecharia mucho mas la energia a través
del sentido comun y de métodos como la cogeneracion y sobre todo ir
abandonando las energias convencionales (petréleo, carbén, gas, uranio) a favor
de las renovables (solar, edlica, geotérmica, minihidraulica, biomasa) que son
inagotables, muchisimos més limpias y no necesitan un control centralizado”.®

“La cultura de la modernidad ha llevado a crisis y catastrofes sociales y
ambientales. Todo el modelo de civilizacion occidental parece estar en crisis”.
HINKELAMMERT, 1.991:83.°

El factor clave sin embargo es un cambio en nuestra ética cotidiana. En 1.990 se
cumplieron 200 afios de la muerte de Adam Smith, padre de la economia clasica. El
pens6 que habia que darle luz verde a la competitividad y que existia una especie
de “Mano invisible” que arreglaria las cosas. Pero lo que ha conseguido la mano
invisible es ir estrangulando poco a poco el planeta, y lo que hoy necesitamos no es
competitividad sino sentido comun y solidaridad.

> GALEANO, Eduardo. “Conferencias evento DISONADORES DEL FUTURO” La Cocha, Narifio
1998
6 jdem
" idem
2 BERMAN«5-17). Citado por Sarmiento Libardo. Utopia y sociedad
Idem



El modelo de produccion, determina el tipo de sociedad. No existe un modelo ideal
de sociedad que podamos copiar o imitar. Nos toca ir construyendo cada dia la
sociedad que deseamos, guiados por el Norte Etico de los derechos humanos y la
dignidad de la vida humana. El orden social no es natural, es creado por nosotros,
por eso podemos cambiarlo.

En este contexto, la alternativa de desarrollo resulta estratégica para enfrentar los
retos del fin de siglo. Se trata de construir una nueva sociedad, una nueva
ideologia, una nueva concepcién del desarrollo a partir de la potenciacion de otros
intereses sociales que corresponden a sectores basicos de la sociedad que permita
la transicion de ESTADOS LIBERALES hacia ESTADOS DEMOCRATICOS DE
DERECHO, SOLIDARIOS, CON REPRESENTACION, JUSTOS, EQUITATIVOS Y
ECOLOGICOS. Estos deberan constituirse en instrumento efectivo de un fin dltimo:
la dignificacion del ser humano y el reconocimiento universal e indivisible de los
Derechos Humanos.

Estas SOCIEDADES, democréticas de derecho y ecoldgicas tendran que enfrentar
las grandes amenazas del mundo contemporaneo: el malestar cultural, la
desesperanza y el vacio de la vida, el desajuste econémico mundial, la crisis de
representacion politica, el peligro nuclear, y otros.

Estas nuevas SOCIEDADES son las llamadas a realizar la utopia de una
mundializacion que permita la comunicacion, la unificacion de la familia humana, el
enriquecimiento mutuo, la participacién de todos en procesos mucho méas amplios,
la colaboracion, la solidaridad, la construccion mas universal del bien, la
maduracién moral y la conciencia humana, el respeto por todas las formas de vida,
reconociendo el valor intrinseco de los seres humanos, una concepcién mas
espiritual y menos consumista, y con ello la evolucion y mejora del destino de la
humanidad.

Bajo la premisa de que todo orden econémico, genera un orden politico, la premisa
de un desarrollo alternativo debe trascender a los solos circuitos econémicos y
convertirse en constructor de ideologias, a través de este mecanismo se debe
buscar la formulacién de un proyecto politico, un proyecto de sociedad, de nacién,
bajo una perspectiva ética que tenga como horizonte la dignidad de la persona
humana.

1.2 DEFINICION Y FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1 DEFINICION

La alternativa de desarrollo resulta estratégica para enfrentar los retos del nuevo de
siglo. Se trata de CONTRIBUIR a la construccién de una nueva sociedad, una
nueva ideologia, una nueva concepcion del desarrollo a partir de la potenciacion de

otros intereses sociales que corresponden a sectores basicos de la sociedad que
permita la transicibn de ESTADOS LIBERALES HACIA ESTADOS

8



DEMOCRATICOS DE DERECHO, SOLIDARIOS, CON REPRESENTACION,
JUSTOS EQUITATIVOS Y ECOLOGICOS. Constituyéndose en instrumento
efectivo de un fin dltimo: la dignificacion del ser humano y el reconocimiento
universal e indivisible de los derechos humanos.

Estas nuevas SOCIEDADES son las llamadas a realizar la utopia de una
mundializacién que permita la comunicacion, la unificacion de la familia humana, el
enriquecimiento mutuo, la participacion de todos en procesos mucho mas amplios,
la colaboracién, la solidaridad, la construccibn mas universal del bien, la
maduracién moral y la conciencia humana, el respeto por todas las formas de vida,
reconociendo el valor intrinseco de los seres humanos, una concepcion mas
espiritual y menos consumista, y con ello la evolucién y mejora del destino de la
humanidad.

1.2.2 FORMULACION

Bajo la premisa de que todo orden econémico, genera un orden politico, la premisa
de un desarrollo alternativo debe trascender a los solos circuitos econémicos y
convertirse en constructor de ideologias, a través de este mecanismo se debe
buscar la formulacion de un proyecto politico, un proyecto de sociedad, de nacion,
bajo una perspectiva ética que tenga como horizonte la dignidad de la persona
humana.

1.2.3 PREGUNTA GENERAL

Es posible insertar al Departamento de Narifio en la dinamica del desarrollo desde
la perspectiva de la alternatividad?

2. OBJETIVOS
21 OBJETIVO GENERAL

A la luz de las teorias y tendencias del desarrollo analizar los diferentes contextos
qgue conforman la situacion actual del Departamento de Narifio para formular una
propuesta de desarrollo regional en el marco de la construccion social de region, la
construccién de un proyecto politico - cultural que defina el norte ético de una
nueva sociedad que tenga como principio basico la dignidad de la persona humana.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

& Indagar sobre la situacion actual del Departamento de Narifio en sus diferentes
contextos para aproximar una interpretacion de su realidad en términos del
desarrollo y/o atraso o marginamiento econémico, politico, social y ambiental.

& Analizar las tendencias del desarrollo y la culturizacién del concepto en el medio
regional para verificar sus efectos e impactos.



& Formular una propuesta de construccion de una nueva sociedad en el marco del
desarrollo alternativo.

3. JUSTIFICACION

El presente trabajo constituye una tematica relativamente nueva, sobre la que no es
posible llegar aun a conclusiones demasiado categoéricas, se plantea si a lo largo
del trabajo algunas de las lineas conceptuales presentes en los debates y en las
agendas de quienes de una u otra manera estan involucradas en procesos de
desarrollo local y regional. De todas maneras seria aventurado formular
conclusiones acabadas en un area de conocimiento sumamente abierta a distintas
exploraciones e investigaciones que son posibles pero que todavia no se han
realizado.

Los temas que se proponen son una sintesis de temas estudiados durante nuestro
proceso de formacion tanto académica como extracurricular y muestra el estado de
formulacion respecto a esta problematica lo que subraya mas el caracter relativo de
las construcciones. Pretendo desde esta Optica contribuir al debate sobre el
desarrollo local y regional y la construccion social de regién.

4. COBERTURA
41 COBERTURA ESPACIAL

El debate en que se pretende participar es de caracter universal por el manejo de
las diferentes ideologias que se vienen trabajando en diferentes sectores
académicos, sin embargo nuestra pretension llega a tratar de inquietar las politicas
de las cuales depende el devenir de nuestro departamento, Narifo.

42 COBERTURA TEMPORAL

La discusion frente a las diferentes posturas conceptuales se ha evidenciado en los
ultimos cincuenta afios en todos los niveles, por su vigencia considero que hoy mas
gue nunca debe trascender el debate politico y la produccién de pensamiento al
marco estrecho de un trabajo de grado.
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CAPITULO Il

5. SITUACION ACTUAL DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

5.1 GENERALIDADES

Compleja es la problematica en que esta sumido nuestro Departamento
precisamente en los primeros afos del siglo XXI. Complejo resuta el andlisis a
realizar para lograr una interpretacion lo mas colectivamente posible de nuestra
realidad, realidad que parece no estar a tono con las expectativas e imperativos del
nuevo siglo. Y complejo tiene que ser el ordenamiento de una prospectiva orientada
a la construccion de los escenarios dignos en que esperamos se desenvuelva a
plenitud la vida de las nuevas generaciones.

Simplista ha sido hasta ahora el discurso politico y los supuestos de desarrollo que
se han formulado a lo largo de mas de medio siglo por parte de nuestros lideres o
guienes han pretendido serlo. No ha surgido en 100 afos de historia regional un
proyecto politico, coherente y totalizante; han aflorado, eso si, muchos proyectos
empresariales imbuidos en una o6ptica convencional de crecimiento econdémico e
inspirados en orientaciones externas mas que en la profunda reflexion sobre
nuestras responsabilidades, conveniencias y potencialidades.

Los partidos politicos, desde los tiempos de la colonia limitaron los niveles de
participacion y deliberacion de los asuntos regionales y nacionales a favor de
ciertos grupos y sectores. La presencia y actividad del Estado Colombiano ha sido
débil y excluyente de estas regiones y de sus sectores poblacionales.

El liderazgo entendido en su mas cimera acepcion ha sido un extrafio para
nosotros, hemos conocido el caudillismo, el gamonalismo y muchas formas de
poder particularizante, mas no conocemos épocas 0 circunstancias en que se
haya intentado amplias y honestas convocatorias a la edificacion de una sociedad
justa, equitativa, democratica. Las propuestas que hasta hoy hemos conocido han
sido especulativas y se han volcado en forma del mas degradante populismo que
en conveniencia con la megalomania ha persistido hasta el aberrante grado de
haber convertido la nocion de politica y la voluntad de los sectores populares en
simples instrumentos a utilizar en funciébn de propoésitos personales, sobre los
cuales, en un referente ético, cada quien puede formular sus propios juicios de
valor.

Un enunciado mas ha sido el aforismo que expresa que la propiedad privada tiene
una funcién social; la cultura individualista ha relegado este principio fundamental
en un prospecto de sociedad al plano del asistencialismo o al del estado
dispensador. La constante histérica en el pasado y en el presente siglo ha sido que
el producto de la explotacién de nuestros recursos naturales y de nuestra fuerza
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laborales se transfiere a otros territorios y por ende hemos sido una regién objeto
de explotacion y no polo de desarrollo. El espiritu raizal, altruista y solidario, en
contraposicion de quienes en nuestra historia obtuvieron la acumulacion econémica
ha sido, y es, mas de excepcidon que de caracteristicas que puede definir nuestro
talante.

El cortoplacismo en todos los campos nos ha sustraido de la posibilidad de los
andlisis futuristas y globalizantes; hemos sido méas rebuscadores del sustento diario
gue ambiciosos de un modo de vida digno, cuya construccion solo es posible si
existe una comunidad unida en torno a grandes propdsitos y en camino cierto al
progreso material y espiritual. Un hombre y una sociedad sin certeza de futuro, sin
un norte compartido, sin un faro orientador, es victima facil de la incertidumbre y
susceptible de todo tipo de abusos.

A todo el pais seguramente le es aplicable, en parte, la misma percepcion y el
mismo diagndstico, pero jamas podriamos admitir tal apreciacion como argumento
para aceptar el fatalismo o para excusar la obligacion que en particular tenemos en
el esfuerzo de busqueda de las soluciones concretas a nuestros problemas
concretos. En las condiciones actuales que no vemos modificable ni siquiera en el
mediano plazo, las soluciones no las vemos venir ni de la voluntad politica del alto
Gobierno o de la clase politica embelesada por otros intereses y confundida por el
reflujo de sus propios errores, ni de quienes desde el &mbito privado controlan las
grandes variables de la economia nacional y regional, porque sus intereses jamas
podran siquiera aproximarse a las necesidades y expectativas de las comunidades
de provincia.

Entendiendo que un Estado supone a un Estadista no vemos en el Pais lideres
pensando en ese Estado inspirado en la ETICA de la EQUIDAD, sino politicos y
empresarios empefiados en la construccion de sus propios imperios. Orientados
por la sobredeterminacion externa con relacion al encauzamiento de la economia a
favor de los intereses de los paises del centro.

¢Qué hacer? Este ha sido el interrogante para quienes no aceptamos una
condicién pasiva en espera de hechos providenciales. Decidirnos a impulsar la
construccion de aquel entorno de vida que debiamos haber comenzado a construir
hace mas de un siglo; esa legitima inspiracién, que si bien ha estado latente en
nuestros corazones, ha sido postergada por efecto de tanto desenfoque
lamentablemente por nosotros tolerado y por su caracter de excluyente.

En nuestra latitud localizada en el extremo sur-occidente del Pais, participando de
la llanura selvatica del Pacifico, de la Region Andina, donde se concentra la mayor
parte de su poblacion y la mayoria de sus actividades, y de la vertiente selvatica
amazénica hay una historia comun, un clamor de esperanza comudn, que son
indiscutibles piezas del blason de nuestra identidad y ahora el simbolo de
advenimiento de una nueva época, la época de los constructores de la Sociedad.



5.2 CONTEXTO POLITICO

La historia politica del Departamento de Narifio se encuentra marcada por diversos
factores, actualmente asistimos a un periodo en el cual la politica se reduce al
aparato de control y la gestion publica, las grandes decisiones son hoy tomadas por
la interrelacion directa del Estado y grupos u organizaciones que defienden
intereses particulares, de esta manera el papel secular de los partidos politicos
como intermediarios entre el Estado y la Sociedad Civil ha sido alterada. En este
sentido la sociedad asiste a la Corporativizacién que termina por reducir la politica a
la disputa de intereses particulares y a la lucha por el poder.

La nocion de democracia se ha fundamentado en un concepto de verdad o
autoridad histérica apartandose del concepto de que la democracia es ante todo un
espacio de confrontacion donde convergen diferentes concepciones ideoldgicas en
competencia permanente. Es un espacio social donde se ejerce la politica, esto es,
la disputa por el ejercicio del poder por parte de diferentes grupos sociales que de
manera organizada construyen propuestas alternativas para la satisfaccion de sus
necesidades, defensa de sus intereses y resolucion de sus problemas.

Los partidos politicos se convirtieron en una casta selectiva de dirigentes,
desconectada de la realidad de la sociedad, a la que responden con practicas de
clientelismo, y exclusion de aquellas fuerzas y sectores que surgen como oposicion
al sistema.

La organizacion social ha mantenido un letargo de afios, la Unica expresion
organizativa la constituyen las Juntas de Accion Comunal, pero con grandes
limitantes para poder trascender en su accién politica.

La vida politica del Departamento en los udltimos afios de su historia, ha sido
fuertemente influenciada por factores de violencia, la violencia politica ha
trascendido hasta el punto que para muchos actores politicos se constituye en una
situacion normal, con lo cual aumenta la apatia ante propuestas de tratamiento a
los problemas identificados.

5.21 FORMAS DE CONTROL ADMINISTRATIVO Y DE PODER

Desde el punto de vista politico electoral Narifio, al igual que el resto del Pais, ha
vivido la hegemonia de los dos partidos politicos tradicionales aunque ello no
signifique que los denominados “terceros partidos” no hayan hecho presencia en la
region.

Las practicas politicas del clientelismo son la caracteristica fundamental del
guehacer politico, sin embargo, la crisis de legitimidad de los partidos politicos y del
clientelismo se ha evidenciado también en el Departamento.

Dicha crisis puede explicarse en el contexto nacional, a raiz del pacto politico del
Frente Nacional de 1.958 que establecid la reparticion milimétrica de los cargos
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publicos entre los dos partidos tradicionales. De esta manera la politica se
transformd en el simple intercambio de votos por servicios que se aliment6 de la
tradicional cultura politica de intermediacién y delegacion del poder. Dicha cultura
hunde raices en las relaciones de poder ejercidas por encomenderos, hacendados
quienes gracias al poder de intermediacion frente a las distintas esferas publicas
hicieron del Estado un escenario para la defensa de intereses particulares, a la vez
alimentando la imagen de un Estado paternalista ante el cual el ciudadano se haya
divorciado.

Distintos andlisis han tratado de explicar la extraordinaria supervivencia de dos
partidos tradicionales llamando la atencion sobre la utilizacién de odios, lealtades y
conflictos comunitarios que hicieron posibles que dichos partidos llegaran al mundo
de las veredas y pequefias localidades aun antes que el Estado o el sentimiento de
nacién. Algunos analistas han sefialado que fuimos primero liberales o
conservadores y luego colombianos. Las rivalidades politicas partidarias descansan
sobre el autoritarismo y la exclusién del adversario politico. En el afianzamiento de
la cultura autoritaria jugd un papel fundamental la Iglesia Catdlica gracias a la
hegemonia de credo religioso y a su temprana identificacion con el Partido
Conservador, de tal forma, que la lucha politica adquirié el caracter de cruzadas
religiosas asi en las guerras civiles, como también durante la violencia de los afios
50y 60.

En términos generales puede decirse que en Narifio, la renovacion de los
liderazgos politicos que se empieza a manifestar timidamente, en el contexto
nacional no se insinla. Mas bien pudiera decirse que los nuevos liderazgos
representados en los movimientos civicos o independientes han heredado las
practicas de la clase politica tradicional. El discurso modernizante proclive a la
democracia sigue ausente en el discurso politico de esta seccién del Pais. Mas bien
parece que en el Departamento se ha venido reconstruyendo el viejo Pais politico
gue en otras regiones muestra serias sefales de crisis. Sin embargo, el respaldo y
el entusiasmo ciudadano hacia movimientos politicos que se presentan como
alternativas a las viejas clientelas bien pueden ser un indicio de las posibilidades
reales que se presentan a la pluralizacion de la vida politica regional.

Asi como en el campo social existen espacios que permanecen vacios por
ausencia de actores sociales, en el campo politico los espacios siguen siendo
ocupados principalmente por la clase politica tradicional, las fuerzas de la izquierda
viven en una profunda crisis politica e ideoldgica y de disputas internas. La clase
politica tradicional logra mantenerse en el poder en medio de un alto indice de
abstencion y gracias al carrusel clientelista que va del Senador al Representante, al
Diputado, al Gobernador, al Alcalde.

En consecuencia, el clientelismo ve con desconfianza los procesos participativos de
los sectores populares, en la medida en que ella cuestiona la intermediacion de los
sectores populares, en la medida en que ella cuestiona la intermediacién sobre la
cual el clientelismo ha construido su hegemonia. De ahi que frente a los procesos
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participativos pretenda la cooptacion de quienes la lideran, por ello promueven su
relevo o alientan abiertamente la represion.

La presencia del movimiento popular en sus distintas expresiones ha logrado en
algunos momentos cifrar grandes esperanzas de la Sociedad, especialmente en
estratos medios y bajos. Sin embargo, el nivel de recomposicion de los partidos y la
fidelidad de los estamentos oficiales armados que siempre han respondido con
represion, torturas y desapariciones forzosas, han menguado paulatinamente la
capacidad de participacion y movilizacion social. Es de destacar que con frecuencia
se ha logrado la presencia estatal gracias a la movilizacién popular.

Histéricamente, las administraciones departamentales han actuado con una
perspectiva de orden inmediato, con limitaciones para sentar las bases con vision
de futuro y menos aun, contemplando la posibilidad de que la sociedad local
participe activamente en procesos de crecimiento y desarrollo. Esta situacion se
extiende hasta finales de 1.994 momento en el cual se presenta una nueva
dinamica dada especialmente por la concurrencia de nuevos factores y propuestas
politicas que acceden al poder.

El proceso de descentralizacion iniciado en Colombia a mediados de los ochenta,
centrado en dos objetivos fundamentales; la democratizacion como respuesta a la
crisis de legitimidad o de gobernabilidad, y la busqueda de la eficiencia en la
asignacion de competencias y de recursos a las distintas entidades territoriales,
exigié del Departamento, una respuesta de manera forzada. En la practica, el
Departamento no cuenta con la capacidad operativa y administrativa que le permita
asumir propositivamente los nuevos escenarios y retos que ello implica.

Los antecedentes de clientelismo, gamonalismo, escasa dirigencia social y politica,
la corrupcion administrativa, habia marcado tal huella que involucrase en los
nuevos rumbos implica grandes esfuerzos e incluso la presencia de fuertes
resistencias para desarrollar aspectos de modernizacion.

En términos estructurales, la situacion de crisis politica-administrativa y fiscal que
vive el Departamento se debe fundamentalmente a su débil capacidad
administrativa, insuficiencia de recursos financieros, descoordinacion institucional
en los sectores, bajo nivel de capacitacion de los recursos humanos en el area
administrativa y las duplicidades de estructuras y la colision de competencias y
funciones, se constituyen en los principales obstaculos que le impiden al nivel
departamental cumplir adecuadamente con los requerimientos impuestos por la
inercia reestructuradora. Este conjunto de problemas estan reforzados por la
concurrencia de los siguientes factores:

- Fragmentaciéon de los movimientos sociales dada la ausencia de proyectos
comunes.

- Débil representacion estatal y desarticulacion de propuestas globales.

- Debilidad, fragmentacién y bajo poder de la sociedad civil.
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- Politica social asumida por el Estado marcada por la exclusion de amplios
grupos y sectores de los bienes y servicios, intervencion sobre los efectos y no
sobre las causas de la pobreza.

- Descomposicion politica por auge del narcotréfico.

- Crecimiento del paramilitarismo, guerrilla, vigencia del bipartidismo, baja
presencia del Estado en amplias zonas del departamento.

- Obstéculos para lograr la democracia participativa, falta de modernizacion del
Estado y de la Sociedad Civil.

- Corrupcién y deshonestidad rampante en el sector publico. Existencia de una
“cultura de los avispados” que quieren sacar ventaja de las relaciones humanas
y de las oportunidades que les ofrece un cargo sin reparar en los dafios que
causan a los demas.

- El dificil acceso de nuevos dirigentes, no sélo por bloqueos de grupos por fuera
de la ley (guerrillas, narcotréfico, paramilitares) sino por carencia de una
adecuada formacion técnica y politica.

- Una sociedad civil fragmentada y con débil participacibn en instancias
decisorias.

5.2.2 CONTEXTO DE ESPACIO REGIONAL

Como sostiene Dario Fajardo, “ El desarrollo histérico de las sociedades se genera
en un espacio; cada sociedad existe en un medio fisico que es apreciado como
fuente de recursos y como problema que es aprovechado, destruido y a la vez

interpretado”. *°

“Asi mismo los recursos que ofrece un espacio son aprovechados de acuerdo con
el grado de desarrollo tecnoldgico, demografico, econémico y cultural de la
sociedad que lo ocupa”. '

Ahora bien, la configuracién de las sociedades locales y regionales, entendidas
como resultado de la accién social, es un fenédmeno histérico, es decir dinamico y
cambiante. Las sociedades regionales y las etnias pueden expresar rasgos de una
tradicion cultural, pero también manifiestan cambios a su propio interior a partir de
sus relaciones con la sociedad global y con las formas nacionales dentro de las
cuales estan inmersas.

Como lo ha sefialado Boisier, “la creciente disposicion de regiones a postular su
autonomia juridica y administrativa frente al Estado las va convirtiendo en un
CUASI ESTADO, en la medida que se afianza como organizacién politica
territorial”*?. Igualmente, de acuerdo con Fajardo, la dindmica de la sociedad ocurre
dentro de especialidades concretas que representan la apropiacion de un territorio y

19 FAJARDO, Montafia Dario “Espacio y sociedad”. Formacién de las regiones agrarias en Colombia.
Bogota, Corporacion Araracuara. 1993

2 idem

12 BOISIER, Sergio “En busca del esquivo desarrollo regional; entre la aja negra y el proyecto
politico” Santiago de Chile, ILPES, 1995
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su distribucion social. En este sentido el territorio constituye al tiempo que una
construccion histérica un campo de relaciones sociales. El Estado entendido
también como construccién social, también tiene una especialidad, un territorio
sobre el cual se legitima y cuyo ordenamiento representa, es una forma la
expresion historica economica y politica de las fuerzas sociales que se
correlacionan en el interior de ese Estado.

El Estado no solamente condensa las relaciones de fuerza entre las clases de una
sociedad sino también define y expresa el ordenamiento de su territorio
reclamandose articulador del espacio. La accion del Estado es extensiva, amplia
las fronteras del capital, incorpora su esfera de influencia a porciones territoriales
gue por diversas circunstancias han quedado al margen del proceso de desarrollo.

A pesar de que la Constitucion del 91 plantea que el ordenamiento territorial debe
tratar a fondo las dimensiones fisicas, bidticas, sociales, culturales y politicas-
administrativas del territorio enfatizando en que la dimensidn territorial debe estar
completamente integrada con la division territorial dentro del proceso de
ordenamiento cuya articulacion debe darse en tres campos: en el ambito
conceptual y metodoldgico, en lo normativo e instrumental, en el | ordenamiento del
espacio, configurado a través de la division arbitraria que en nada consulta las
caracteristicas sociales, culturales, ambientales e histéricas que ahi se han
configurado. Como sefala Consuelo Corredor: “Se trata simplemente de un
agregado de individuos ubicados en un espacio comun, cuyos limites estan

trazados por fronteras artificiales que carecen de sentido para aquellos”.*®

5.2.3 CONTEXTO AMBIENTAL

La incorporacion del ambiente en la cultura de los procesos de desarrollo, adquiere
significado al ser concebido como una dimension explicativa de la relacion
reciproca NATURALEZA — SOCIEDAD.

El transito a dicho significado implica desbordar su caracter alusivo a inventarios
estéticos de recursos, limitaciones y componentes eco sistémicos (tierra, aire, agua,
organismos), 0 procesos en dichos elementos naturales (contaminacion, erosion,
etc.), para abordar problemas ambientales de amplio contenido social y politico.

El Siglo XVI sefiala el origen de un proceso ininterrumpido de perturbacién
ecolégica y social, inherente a la dinAmica de los patrones de asentamiento
poblacional, modalidades de desarrollo, especialidad de los procesos de
colonizacion y dependencia internacional de la economia.

Simultaneamente con el arrasamiento de la poblacion indigena, la racionalidad de
la conquista le dio a la naturaleza del Nuevo Mundo una connotacién de “dorados”
de minerales preciosos, y de emporios botanicos, siendo desde entonces el blanco

13 CORREDOR, Consuelo, citada por FAJARDO, Montafia, Sergio. idem
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de la “explotacion de recursos naturales” requeridos por los mercados
metropolitanos, sin valoracion alguna de su biodiversidad.

Los asentamientos humanos y sus tendencias expansivas, han sido histéricamente
direccionados por la l6gica de la explotacion de recursos naturales.

“Las manifestaciones zonales han ejercido notable influencia en la dinamica de los
asentamientos poblacionales de Colombia. Los efectos zonales de las cordilleras
andinas han contrastado histéricamente con las limitaciones bioclimaticas y
vectores endémicos zonales de las llanuras ecuatoriales, al punto de concentrarse,
después de cinco siglos transcurridos, al 75% de la poblacién Colombiana en los

ecosistemas de media y alta montafia”.’*

La problematica ambiental regional de Narifio se asume entonces como un conflicto
surgido en la relacion AMBIENTE — DESARROLLO REGIONAL, motivado por la
presion que la sociedad ha ejercido sobre la dotacion ambiental. Dicha presion se
evidencia a través de formas multiples de perturbacion ambiental, ocasionadas por
los patrones o estilos prevalecientes de desarrollo.

Bajo la anterior premisa se puede constatar que la cuestion ambiental regional es
un sinbnimo de pobreza, traducida bajo las formas de perturbacion social y
ecoldgica, en vigencia por una modalidad o estilo prevaleciente de explotacion
existente.

Transcurridos 500 afios de los procesos constructores de la realidad ambiental en
Narifio se manifiestan por sus impactos en la relaciéon entre la dotacién natural del
territorio y la forma de aprovechamiento que los conglomerados humanos y
sectores productivos hacen de los mismos, como también los que se generan por
efectos naturales. En el primer caso adquieren visos de gravedad, la deforestacion
de grandes bosques naturales con fines domésticos y comerciales, el tratamiento
en las zonas mineras en detrimento de las cuencas y la capa vegetal productiva. La
expansion de la frontera agricola y ganadera perjudicando las zonas de reserva y
proteccion.

Por efectos naturales se visualizan problemas relacionados con inundaciones en
algunas regiones, por sequias en otras; la presencia volcanica y la existencia de
tres fallas geoldgicas.

Condicionantes como la altura, el relieve y la contaminacion limitan el
aprovechamiento de los cuerpos y corrientes de agua originandose en
consecuencia serias deficiencias en el abastecimiento de agua especialmente para
consumo humano de la totalidad de poblaciones del altiplano.

14 CORREA, R. Francois “Regionalizacion socio-cultural en Colombia, Balance critico” Revista
Colombiana de Antropologia. Bogota, Vol. XXVII, 1990
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La colonizacién no dirigida con su dinamica poblacional tendiente a ocupar zonas
de reserva especialmente hacia las partes altas de las cuencas (areas boscosas, y
paramos de proteccidén absoluta) ha sido inducida por baja disponibilidad de tierras
de vocacion agropecuaria y la carencia de otras alternativas economicas
generadoras de empleo.

Por otro lado, la accién antropica de las comunidades que habitan los diferentes
ecosistemas de Narifio cada dia presiona mas sobre especies silvestres de fauna
generando procesos de disminucion en su abundancia poblacional, cambios en su
dindamica de vida que en conjunto contribuyen a profundizar el desequilibrio
ecoldgico que caracteriza la actual crisis del recurso.

5.24 CONTEXTO ECONOMICO

Al parecer uno de los rasgos fundamentales que caracteriza la economia de Narifio,
es y ha sido la reiterada economia campesina basada fundamentalmente en
practicas de explotacion minifundista, impidiéndole articulaciones importantes y
deliberadas con los procesos modernos de industrializacion y la dinamica de los
sectores terciarios de servicios, constructivos y financieros.

La especializacion de las subregiones en actividades productivas ha marcado mas
el relativo aislamiento y baja articulacion entre ellas ofreciendo una débil integracion
regional. Por su lado la economia de enclave de la costa pacifica, dependiente del
mercado internacional comporta dinamicas muy distintas a otros sectores
econdmicos, de otra parte, la agricultura de los altiplanos, es dependiente no sélo
de las politicas macroeconémicas (ingreso-empleo, importacion) sino que algunos
de sus productos como el fique actualmente estan en declive en los mercados
internacionales.

Desde el punto de vista macroeconémico, el PIB nos permite indagar acerca de las
debilidades y fortalezas que afronta la economia del Departamento de Narifio, lo
cual permite enfocar sus canales de desarrollo con perspectiva regional sin
abandonar los lineamientos trazados desde el nivel Nacional y circunscrito al
entorno de la globalizacion y la competitividad.

Durante el primer semestre de 2004 la economia colombiana continla presentando
el buen desempeio registrado a partir del tercer trimestre de 2003 donde se
observan tasas de crecimiento superiores al 4%. Segun las cifras del DANE en los
dos primeros trimestres de 2004, el crecimiento anual fue de 4.0% y 4.25%
respectivamente. El crecimiento del PIB de enero a junio de 2004 fue de 4.12%,
superior al registrado en igual periodo de 2003 (3.19%) y al del primer semestre de
2002 (1.24%). Se puede afirmar gue parece revertirse la tendencia exhibida
en los afios posteriores a la gran contraccion de la demanda de 1998 y 1999 en la
cual la economia parecia estabilizarse en modestos ritmos de crecimiento y todo
apunta a que la brecha de producto se esta cerrando lentamente.
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La agricultura basada en productos de “pancoger” como papa, trigo, cebada, maiz,
café, frutales, yuca, platano, con niveles de acumulacion practicamente
inexistentes, carece de posibilidades de generar procesos continuos de reinversion.

Minifundio y latifundio coexisten en el agro narifiense, y en ambos los niveles de
productividad son bajos por imposibilidad econémica de acceso a tecnologias o
bien por sub-utilizacion del &rea cultivable, no obstante, algunas experiencias de
agroindustrializacion de la zona andina (rama de productos lacteos) asumen un
caracter demostrativo y estratégico en cuanto tienen posibilidades de jalonar
procesos de modernizacion de la economia regional.

No obstante los bajos niveles de tecnificacion, asistencia técnica, crédito y
suministro de insumos y la falta de incentivos reales en el litoral Pacifico narifiense,
existe una dinamica importante de explotacion extractiva a nivel artesanal que se
fundamenta en la captura de pelagicos, demerzales, crustaceos y moluscos, atin
(enlatado y en canal), pesca blanca de camaro6n, langostinos y produccion de
harina de pescado y produccion agraria y semiprocesada de la palma africana o
palma aceitera.

En Narifio, durante el afio 2003 la produccién promedio del sector agricola aumento
para la mayoria de cultivos. Esta situacién fue impulsada por el incremento en la
produccion de los cultivos transitorios, como la papa y zanahoria, debido a la
aplicacién de nuevas tecnologias. El area sembrada de productos agricolas en
Narifio aument6 al pasar de 170.488 hectareas en 2002 a 176.204 en 2003, como
consecuencia del incremento en el area sembrada tanto para cultivos transitorios y
permanentes, de 648 hay 5.066 ha, respectivamente.

En cuanto al area sembrada de los cultivos transitorios se debe destacar la
participacion del cultivo de papa (37,43%), trigo (18,58%), frijol arbusto (15,45%) y
maiz (13,88%). Asi como también la disminucion en el area sembrada del arroz
(235 ha), arveja (223 ha), cebada (43 ha) y maiz (13,8 ha). Aqui se debe subrayar
gue el incremento en el area sembraba para cultivos de cereales ha sido impulsada
por la politica gubernamental de fomento, con el fin de sustituir importaciones.

Con relacién a la participacion en el area sembrada de los cultivos permanentes en
el Departamento de Narifio es importante resaltar la participacibn de la cafa
(20,19%), palma africana (23,55%), café (21,43%), platano (19,90%) y fique
(4,71%). Sin embargo, llama la atencion la disminucion en el area sembrada de
algunos cultivos con respecto al afio 2002 como el caso de: citricos (265 ha), café
(177 ha), cebolla junca (12 ha) y mora (7,5 ha).

De otra parte, la produccién agricola total del Departamento de Narifio aumento
considerablemente al pasar de 939.718 toneladas en el afio 2002 a 960.953
toneladas para el 2003, promovida especialmente por el incremento en la
produccion de algunos cultivos transitorios, como: La papa (16.953 toneladas),
zanahoria (10.389 toneladas), coliflor (1.174 toneladas) y tomate (1.137 toneladas),
especialmente después de la segunda mitad de afio. Sin embargo, otros productos
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de corto plazo registraron una disminucion en su produccion como es el caso de la
arveja (519 toneladas), arroz (235 toneladas) y cebada (199 toneladas).

En cuanto a los cultivos permanentes, estos han perdido importancia frente a los
cultivos transitorios, lo cual se evidencia en la disminucién en los niveles de
produccion al pasar de 428.325 toneladas a 419.489 toneladas, en los afios 2002 y
2003, respectivamente.

En general en la dinamica de crecimiento de la economia regional en dicho periodo
se encuentra en niveles constantes al crecimiento del Pais, por el auge de los
sectores agropecuario, construccion, comercio y educacion.

En cuanto a los gastos del Departamento durante el primer semestre de 2004
ascendieron a $144.667 millones cifra superior en $39.065 millones (37%) a la
ejecutada en el primer semestre del afio 2003 que fue de $105.602 millones.

En las cifras se nota la concentracion en los intereses y comisiones de deuda
publica interna incrementandose en $1.329 millones (287,8%), los gastos por
funcionamiento se acrecentaron en $36.836 millones pasando de $100.056
millones en el afio 2003 a $136.892 millones en el afio 2004.

Los gastos originados por transferencias tuvieron una disminucion del 13,2%
transitaron de $4.532 millones en el primer semestre del afio 2003 a $3.935
millones en igual periodo del afio 2004, reduccion causada por el dinero dirigido a
gastos parafiscales.

Finalmente, las finanzas de la Administracion de Narifio, a junio de 2004, apuntaron
un superavit de $3.372 millones, inferior en 65,8% al logrado en junio de 2003 que
fue de $ 9.875 millones.

La inercia econdémica de la regibn es atribuible ademas de las politicas
macroeconémicas de corte aperturista, por la falta de preparacion del
Departamento, para enfrentar el deterioro de la economia que nos afecta
directamente por ubicarnos en zonas de frontera, lo que finalmente ha contribuido
que afio tras aflo estemos perdiendo participacidbn econdémica en el concierto
nacional.

El Departamento de Narifio se encuentra rezagado con relacion a regiones de
mayor desarrollo productivo toda vez que la explotacion del sector agropecuario, no
obstante ser el principal renglén econdmico, se enmarca en el contexto de una
economia tradicional cuya produccion esta orientada en gran parte para la
obtencion de bienes de consumo basico para la familia y se vincula al resto de la
economia a través del intercambio del excedente de la produccion.

La transferencia de tecnologia implementada por las entidades encargadas de la
investigacion no dan los resultados esperados reflejandose en altos costos de
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produccién, bajos rendimientos, regular calidad del producto y baja produccién con
respecto a los indices nacionales.

El recaudo en Narifio, efectuado por la Administracion de Impuestos de Pasto y las
Administraciones de Aduanas de Ipiales y Tumaco, durante el primer semestre del
afio 2004, presenta un incremento de 13,7% al pasar de $70.638 millones en el
periodo enero-junio del 2003 a $80.335 millones en el mismo periodo del siguiente
afno.

En cuanto a Recaudo Aduanero o de Impuestos Externos, se presentdé un aumento
del 23,8% en el primer semestre del 2004, al pasar de $29.661 millones en el afio
2003 a $36.727 millones en el periodo de andlisis. La Administracion de Aduanas
de Ipiales se encargo del mayor recaudo al totalizar $ 36.636 millones y la
Administracion de Aduanas de Tumaco presentd un balance menos favorable al
sumar $ 91 Millones.

Al Departamento de Narifio le ocurre lo mismo que a los paises periféricos en
relacion con los centros. Narifio se ha convertido en suministrador de materias
primas y alimentos para el pais; con descompensacion en el proceso de
intercambio, prevaleciendo cadenas de intermediarios que influyen para que los
productores ganen menos y el consumidor final pague mas.

Las importaciones del Departamento de Narifio se realizan principalmente del
Ecuador (59,06%), Corea (31,93%), Canada (2,61%), Estados Lhidos (2,39%),
Perd (1,86%) y en menor proporcion paises como Alemania, Australia, México,
Italia, Venezuela, China y Taiwan.

El comercio y otros sectores productivos del Departamento deben su baja
participacion, al contrabando de muchos productos en provecho de las ventajas que
ofrece la frontera, por los bajos costos de transferencia, incidiendo en el bajo
desarrollo el sector y fisco departamental.

Los principales productos importados del Ecuador son alimentos, pesca y
produccion agropecuaria; de Corea bienes producidos por otras industrias
manufactureras; de Canada produccidon agropecuaria; de Estados Unidos material
de transporte y maquinaria eléctrica y de Pera productos alimenticios.

La actividad econémica de mayor participacion en la inversion neta fue el comercio
con 39 empresas y un aporte de $2.430 millones, seguida de la actividad
inmobiliaria con 20 sociedades y valor de $346 millones; salud con 11 entidades,
cuyo valor asciende a $487 millones y el sector de transporte y telecomunicaciones
con 10 sociedades y un aporte de $607 millones. Es preciso mencionar el aporte en
capital de $3.055 millones de la actividad economica electricidad, gas y agua para
una participacion del 26,7% del total de aportes en la inversion neta.

La inversion neta demuestra en este periodo, la confianza de la comunidad al iniciar
una actividad empresarial y al realizar un aumento de capital indicando con ello que
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las politicas generadas por el Gobierno Nacional, incluida la seguridad democratica,
estan dando resultados positivos en los campos industrial, agricola y comercial de
la region.

A nivel sectorial, el crecimiento econémico durante el primer semestre fue muy
positivo para los sectores de construccion (10.29%), industria manufacturera
(5.15%), el comercio, los restaurantes y hoteles (5.39%) y el transporte,
almacenamiento y comunicacion (5.14%). Respecto de la actividad minera se
observo un aumento del 3.97%, reduciendo su ritmo de crecimiento, como quiera
gue en el primer semestre de 2003 crecid a una tasa del 9.62%. EI sector
financiero registrd6 un crecimiento semestral de 2.91%, menor que el de igual
periodo del afio anterior que fue de 4.88%.

Igualmente la industria manufacturera sefiala que la produccion y las ventas reales
del sector industrial, sin trilla de café tuvieron variaciones interanuales a junio de
2003 de 11.72% y 12.36% respectivamente.

En el sector servicios merece destacarse el aporte del subsector transporte el cual
tiene una participacion para 2.004 del 9.71% y de servicios personales con el
7.26%.

El subsector de servicios de Gobierno participa con 12% en 2.002, 11.94% en
2.003, y 12.635 en 2.004 la evolucion de este subsector fue muy modesto, de
hecho en el 2.002 decreci6 en 2.58% en tanto que en 2.003 y 2.004 solo logré el
1.95% y el 1.76% respectivamente.

El subsector de servicios de ensefianza privada ha sido el de mayor auge
especialmente a partir de 2.003 con indices que superan el 15.82% y un tope
maximo de 27.3%.

En cuanto a los servicios publicos, las estadisticas proporcionadas por la empresa
Centrales Eléctricas de Narifio, CEDENAR, denotan que el consumo de energia en
el Departamento de Narifio para el primer semestre de 2004 aumento en 18.405
miles de KWH. (6,7%) al pasar de 276.201 miles de KWH. en el primer semestre de
2003 a 294.606 miles de KWH. en el periodo de observacion.

Para el primer semestre del afio 2004, en referencia al nimero de galones vendidos
de gas natural en el Departamento de Narifio se totalizé en 5.612 miles, frente a
5.474 miles, consumidos el primer semestre del afio anterior, mostrando que la
demanda aumento (2,5%) 138 miles de galones mas para el primer semestre del
2004.

La empresa de acueducto y alcantarillado municipal — EMPOPASTO mostré
durante el primer semestre de 2004 una disminucion en el consumo de agua
potable de 95 mil metros cubicos (-1,5%) frente al consumo de agua el afio anterior,
no obstante el nUmero de abonados se incrementd en 1.467 (2,6%) mas para el
mismo periodo.
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El sistema educativo departamental atendido en el afio lectivo 2003 — 2004 a
320.834 estudiantes®®, registrando una variaciéon negativa en el nimero de alumnos
matriculados del 5,12%, ya que en igual periodo del afio anterior se reportaron
338.157 alumnos; el descenso en esta cifra afectd a los estudiantes del area rural,
por fendbmenos como el desplazamiento, asi como también, a los alumnos del area
urbana, principalmente de secundaria que abandonaron sus estudios para
incorporarse al mercado laboral.

Con respecto a la tasa de desercién'®, esta se incremento en promedio en 6,40%,
donde los municipios méas afectados fueron: Ricaurte que registré un indice del
21,58%, Leiva 19,21% y el Rosario 15,17%; debido a que estos municipios
presentaron el mayor grado de violencia y presencia de cultivos ilicitos en el
Departamento.

Como sintesis de lo anteriormente expuesto mencionaremos los siguientes factores
como condicionantes de desestabilizacion e inercia de la actividad econémica.

- Politicas economicas incoherentes, caracterizada por la ausencia de un
proyecto econdmico de la regién, por la falta de politicas consistentes en las
areas agropecuaria, industrial, tecnolédgica y de comercio exterior.

- Estructura econdmica atrasada, caracterizada por la debilidad del sector
industrial y sustentada en el desarrollo del sector agropecuario, del sector de
servicios y la produccién de bienes no transables.

- Escaso desarrollo tecnoldgico, soportado en una deficiente infraestructura y por
ende con produccion de baja competitividad impidiendo su insercion favorable
en el mercado nacional e internacional.

- Debilitamiento del proceso de integracion subregional en el Pacto Andino,
ocasionado por el desdén estatal hacia la concrecion de una verdadera politica
de fronteras.

- Presencia de factores extraecondmicos, guerrilla, paramilitarismo, narcotréafico y
corrupcién que frenan las posibilidades de modernizacion y logro de mayores
niveles de desarrollo.

- Persistencia de un Estado de tamafo excesivo para las posibilidades reales del
Departamento, que acapara recursos para fines improductivos.

!% Esta cifra corresponde al total de alumnos matriculados en el Departamento de Narifio,
excluyendo Tumaco.

La Tasa de desercion mide la proporcion de alumnos matriculados que durante el afio lectivo, por
diferentes motivos, abandonan los estudios sin haber culminado el grado.
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- Persistencia de niveles de crecimiento econémicos insuficientes para garantizar
los niveles requeridos de empleo productivo e ingresos que permitan reducir
sensiblemente la pobreza y mejorar la distribucion del ingreso.

- Incremento del déficit fiscal y el financiamiento del creciente gasto publico con
recursos de crédito con la consecuencia de elevadas tasas de interés.

5.2.5 CONTEXTO SOCIAL

Continla siendo una constante histérica el proceso de concentracion de los
recursos productivos de tierra y capital en pocos propietarios tal como ocurre a nivel
Nacional y de Latinoamérica.

Las tendencias en la distribucién de los ingresos para le época reciente en
Colombia ha tenido un acentuamiento en las desigualdades de los mismo. Varios
autores (Londofio, sarmiento, Lépez, 1.994)" sugiere un incremento del nivel de
concentracion de los ingresos para areas urbanas a finales de los 80s y principios
de los 90s, tendencia contraria a la traida para el periodo de los 70s. Esta situacion
no fuera preocupante para Narifio si sus niveles de ingresos generales estuvieran al
menos a la par con el promedio nacional.

Para el primer semestre de 2004 la situacion fiscal del Gobierno Central
Departamental alcanzo ingresos por $148.039 millones, cifra superior en $32.562
millones (28,2%) a la observada en igual periodo de 2003.

El aumento se manifiesta en los ingresos por cigarrillos al pasar de $3.253 millones
en el primer semestre de 2003 a $4.530 millones en el mismo periodo del siguiente
afo, creciendo 39,2%, igual manifestacion se observa en sobretasa a la gasolina
gue se incremento en 32,2%.

Contrariamente observamos que los licores se redujeron en 20,2%, debido al
cambio de la normatividad del impuesto, ya que se cobra por grado alcoholimétrico
gue incrementa los precios.

Por su parte los ingresos por transferencias aumentaron 42,6% sobresaliendo los
ingresos de la nacion central con $111.066 millones, dineros dirigidos basicamente
a la atencion de educacion y salud de la region.

Una de las consideraciones de alta relevancia para el Desarrollo regional es la
tendencia histérica hacia la concentracion poblacional.

La poblacion de Narifio se concentra principalmente en los municipios de Pasto,
Ipiales, Tumaco, Tuquerres, y Samaniego, determinando una dinamica demogréfica
con flujos poblacionales diferentes, el crecimiento econdémico esta concentrado
alrededor del eje Andino, influenciado por la red vial, las relaciones econémicas con

" POBREZA, AJUSTE Y EQUIDAD, Viva la ciudadania y otros, p. 123
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el resto del Colombia y la zona norte del Ecuador, en tanto que la region costera se
ha desarticulado de los procesos econOmicos del Departamento y por tanto
presenta una concentracion de poblacion relativamente baja.

En lo referente a migracion, el Departamento es un permanente expulsor de
poblacion, principalmente al Norte del ecuador (Santo Domingo de los Colorados),
Cali, Popayan, Bogota, Barranquilla; Bucaramanga y Buenaventura. Al interior los
flujos poblacionales se dirigen principalmente a Pasto y en menor escala a Ipiales,
Taquerres, La Union y Tumaco, estos Municipios por su deficiente capacidad
instalada presentan grandes deficiencias en cobertura de vivienda, salud,
educacion e incremento de desempleo.

Paralelo a lo anterior, con el crecimiento de las ciudades se han generado procesos
de descomposicion social correlacionados entre niveles de desempleo, pobreza y
tasas de delitos, destacandose a Samaniego como el Municipio donde ocurren los
mayores niveles de intolerancia y violencia cotidiana y donde se hallan las mayores
tasas de desempleo abierto.

Las iniquidades sociales leidas a través de las necesidades basicas insatisfechas,
muestra la real situacion regional:

- La salud basica se halla en estado muy deficiente, los indicadores globales de
mortalidad, morbilidad y nutricion a pesar de haber mejorado en las ultimas
décadas, continlan siendo preocupantes, presentdndose ademdas marcadas
diferencias en la calidad y cobertura.

- La desnutricién infantil es uno de los problemas de mayor gravedad que afecta,
sobre todo, a los nifios menores de 5 afios; mientras en el ambito Nacional es
del 29.8% en el departamento es del 39.1%, la causa principal es la falta de
consumo de alimentos adecuados en cantidad y calidad, los habitos
alimentarios y la ausencia de produccion agricola diversificada de alimentos
ricos y balanceados influyen sobre la salud y el crecimiento.

- En las tres ultimas décadas se ha logrado un significativo crecimiento del
sistema educativo, sin embargo subsisten notables limitaciones de cobertura,
calidad y eficiencia, parte de la poblacion no ha recibido educacién basica y un
alto ndmero de nifios carece de posibilidades de acceso y no existen
mecanismos de retencién que les permita concluir el ciclo de educacién
primaria.

- La educacion universitaria ha crecido en su oferta y en la diversificacion de
programas de pregrado y de postgrado, que no necesariamente coinciden con
las necesidades del desarrollo regional. Las universidades a través de la
descentralizacién de sus procesos han hecho presencia en las sub-regiones del
Departamento ofreciendo programas a distancia o semipresenciales, que
satisfacen la demanda de educacion superior en los municipios.
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- La oferta de servicios de salud aunque cuenta con suficientes organismos de
salud, no dispone de ambientes adecuados para prestar todos los servicios del
primer nivel de atencién.

- La globalizacion de b salud ha permitido la implementacion de tecnologia, la
cual a su vez permite una esperanza de vida por encima de los 65 afos y la
disminucién de la tasa de mortalidad asociada a la accién de salud sobre las
enfermedades tipicas del subdesarrollo.

Los grupos étnicos son un sector que participa de la problematica que a nivel
Nacional experimentan las minorias nacionales, con las caracteristicas especificas
propias de la dimension historica de cada etnia.

La etnia de los Pastos, la Comunidad Aiwa, la etnia Inga, los Embera,
paulatinamente se han articulado con la sociedad regional integrandose a procesos
de campenizacion, a tal punto que no tienen los vinculos culturales de sus
ancestros, como mitos y ritos, que les imprime su especificidad.

La ausencia de tierras adecuadas, su estructura de produccion minifundista para el
autoconsumo, la escasez de alternativas productivas, pone en serio peligro las
bases comunitarias y las identidades de sus etnias. Sus condiciones de vida son
precarias, existen deficiencias en los sistemas de salud y educacion; se presentan
altos niveles de desnutricion y la estructura del ingreso es inadecuada.

Los conflictos de tierra en la altiplanicie de Tuquerres e Ipiales con epicentro en

Guachucal que tipifica un movimiento indigena de recuperacion de tierras se ha
manifestado en enfrentamiento e inclusive en asesinato de dirigentes.
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CAPITULO Il

6. TENDENCIAS DEL DESARROLLO

6.1. AMERICA LATINA

Muchas son las versiones, descripciones e interpretaciones que se hacen en torno
a diagnosticar la crisis de América Latina, pero a lo que le ha faltado profundidad y
trascendencia ha sido al que y como hacer para superar dicha crisis.

Lo anterior es entendible porque no ha sido facil renunciar a modelos de
produccion, producto de disefios estratégicos 0 construcciones teoricas 0
ideolégicas en las que se han fundamentado dichos modelos, “Después de todo, no
se trata de una crisis clara. No s6lo es econdmica, ni es solo social, cultural o
politica. Es una convergencia de todas ellas, pero que en su agregacion, resulta

una totalidad que es mas que la suma de sus partes”.!®

En lo politico, la crisis se agudiza por la ineficacia de las instituciones politicas
representativas frente a la accion de las élites de poder financiero, por la creciente
internacionalizacion de las decisiones politicas y por la falta de control que la
ciudadania tiene sobre las burocracias publicas. Contribuyen también a la
configuracion de un universo politico carente de un fundamento ético, la
tecnificacion del control de la vida social, la carrera armamentista y la falta de una
cultura democrética arraigada en las sociedades latinoamericanas, en los social, la
creciente fragmentacion de identidades socio-culturales, la falta de integracion y
comunicacion entre movimiento sociales, la creciente exclusion social y politica y el
empobrecimiento de grandes masas, han hecho inmanejable los conflictos. En el
seno de las sociedades, a la vez que imposibilitan las respuestas constructivas a
tales conflictos. En lo econdmico el sistema de dominacion sufre actualmente
cambios profundos, donde inciden de manera sustancial la mundializacion de la
economia, el auge del capital financiero con su enorme poder concentrador, la
crisis del Estado del Bienestar, la creciente participacion del complejo militar en la
vida econ6mica de los paises, y los multiples efectos de las sucesivas oleadas
tecnoldgicas en los patrones de produccién y consumo.

Todo lo anterior sorprende a los paises en desarrollo en condiciones de tremenda
desventaja y los obliga — con la complicidad de gobernantes y las clases
dominantes — a enormes sacrificios y costos sociales para sanear sus sistemas
financieros y pagar los tan mentados servicios de sus deudas con los acreedores
del mundo industrializado. Ante esto las respuestas y busquedas de alternativas al
autoritarismo, al neoliberalismo, al desarrollismo y al populismo, se empantanan en

18 MAX-NEEF, Manfred, otros, “Desarrollo a escala humana, una opcién para el futuro. CEPAUR.
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programas inmediatistas y en balbuceos reactivos o se reducen a la reivindicaciéon y
la recuperacion de los niveles historicos.

Frente a los postulados del desarrollo, en América Latina se vienen confrontando
dos grandes concepciones economicas.

6.1.1. EL DESARROLLISMO

Experiencia profundamente movilizadora, generadora de ideas y de corrientes de
pensamiento, durante su predominio surge no sélo la CEPAL, gran impulsadora, el
Banco Interamericano de Desarrollo, la ALAC, el Pacto Andino y otras importantes
iniciativas regionales como la Alianza para el progreso.

En los contextos nacionales aparecen las Instituciones de Planificacion, las
corporaciones de fomento de la produccién, las politicas que impulsan la
industrializacion y revierten la composicién demogréfica de paises como Colombia
hasta entonces predominantemente rurales, las reformas bancarias, el
mejoramiento de los sistemas estadisticos, la produccién popular y los variados
intentos de reformas estructurales. Surgen ademas los primeros argumentos y tesis
sélidas que apuntan a la defensa de nuestras exportaciones, afectadas por un
deterioro constante de los términos de intercambio.

El fracaso del desarrollismo no puede atribuirse a la falta de ideas ni a pobreza de
creatividad, sus aportes permitieron crear una infraestructura econdémica rica y
diversificada, su fracas6 se debid fundamentalmente a su incapacidad para
controlar los desequilibrios monetarios y financieros, que la estructura productiva
genero (especialmente la industria), que resulté tremendamente concentradora, y a
que su enfoque de desarrollo, predominantemente econémico descuid6é otros
procesos sociales y politicos que comenzaban a emerger especialmente después
del triunfo de la revolucion cubana.

6.1.2. EL MONETARISMO NEOLIBERAL

“Si el desarrollismo fue generador de pensamiento, el monetarismo ha sido
fabricante de recetas”. *°

Se afirma que no es posible detectar un pensamiento o una filosofia neoliberal no
gueriendo decir que la mencionada escuela carezca de tales sustentos, el
problema radica en que el esquema aplicado en Latinoamérica ha sido el de un
neoliberalismo inculto, dogmatico y fuera de contexto.

El Neoliberalismo Monetarista ha fracasado en un periodo mucho mas breve que el
desarrollismo, soélo logra sustentarse en América Latina con el apoyo de regimenes
dictatoriales pseudo — democréticos, demostrando que la presion generada por los

¥ idem
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costos sociales solo pueden mantenerse bajo control con la aplicacion de medidas
represivas.

Suponiendo que el neoliberalismo monetarista se hubiese aplicado de manera mas
acorde con la rigueza de pensamiento de sus creadores especialmente austriacos,
su fracaso en el contexto latinoamericano, habria sido igualmente inevitable, por
tres razones:

Primero, porque a pesar de poder impulsar el crecimiento econdmico, no es
generador de desarrollo en el sentido amplio.

Segundo, porque sus supuestos de racionalidad econdémica son mecanicistas e
inadaptables a las condiciones de paises pobres, donde la miseria no puede
erradicarse como consecuencia de la liberalizacion de un mercado del que los
pobres se encuentran, de hecho marginados.

Tercero, porque en mercados restringidos y oligopodlicos, donde los grupos de
poder econémico no se enfrentan a fuerzas capaces delimitar su comportamiento,
la actividad economica se orienta con sentido especulativo, lo que deriva en
resultados concentradores que son socialmente inaguantables.

6.2. EL DESARROLLO EN COLOMBIA

La reconquista Norteamericana de la hegemonia Mundial y la conversién de
Ameérica Latina en su patio trasero, provocaron hechos fatidicos para el futuro de
nuestra Nacién. No solo frustré6 una vez mas como ya habia ocurrido en la primera
posguerra, el anhelo industrialista alimentado por la posibilidad de sustituir
importaciones, sino que alimentdé un proceso agresivo de modernizacién de las
estructuras agrarias y econémicas que, como es inherente a los procesos inducidos
por el capitalismo degenerd en una oleada de violencia dirigida que azot6 al pais
entre 1.930 y 1.964, incluso.

“Lo que en sus inicios fue el modelo PUERTO BOYACA, se extendié al resto del
Magdalena Medio y se ha pretendido llevarlo a otras zonas del pais como Meta,
Cérdoba, Sucre y Oriente Antioquefio”.?°

El Magdalena Medio es una region tradicionalmente afectada por la violencia, por la
escasa presencia del Estado (limitada al terreno militar y policial) y la acumulacion
de conflictos no resueltos. Es un espacio fisico de gran importancia en Colombia
por la diversidad de intereses que alli confluyen de orden econdémico, politico,
social y militar. Ademas es estratégico para el desarrollo capitalista en Colombia y
la expansion del Estado modernizante.

20 Misién de estudios agropecuarios (1.990), El Desarrollo Agropecuario en Colombia, Tomo |,
Ministerio de Agricultura — DNP, Bogota, Editorial Presencia.
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Hoy en dia, la region es prototipo del modelo de “seguridad” y “desarrollo”. Existe
un control autoritario de la poblacién, se han eliminado con violencia los disidentes
y limitado todo intento de protesta social o politica, se han realizado innovaciones
tecnoldgicas fundamentalmente en la actividad ganadera (tecnificacion de establos
e importacion de reproductores de raza), se extendio el fluido de energia eléctrica,
se ampliaron las redes viales y se construyd0 una importante infraestructura
econdémica y social.?!

La frustracion industrialista contrasta en cambio con la consolidacion definitiva de la
moderna Hacienda comercial, con el crecimiento imparable e incontrolable de la
urbanizacién y con la conversion de las ciudades en centros dominantemente
comerciales y financieros.

En este escenario aparecen claramente expresados los intereses de los Gobiernos
Latinoamericanos por adoptar politicas de planeacion territorial. Es entonces como
correspondiendo al modelo de dependencia histdrica con respecto a patrones
externos, la planificacion continental se torna a los modelos econdmicos,
particularmente aquellos de la Escuela Francesa.

Durante la primera mitad del siglo XX, Colombia registra una transiciéon de un
modelo Estatal de intervencionismo sin planeacion, a uno donde se empieza a ver
a ésta como un instrumento necesario para realizar las funciones del Estado.

La primera manifestacion normativa de planeacién fue en 1.921 cuando se permitié
a las autoridades “inspeccionar las industrias y profesiones en lo relativo a la
moralidad, la seguridad y la salubridad publicas”. Pero solamente hasta 1.931 se
cred el primer organismo técnico a través del cual el Estado Colombiano buscaba
el apoyo en la tarea de dar solucién a los problemas econémicos derivados de la
gran depresion.

Los afios 30 marcaron el fin de la Republica conservadora (1.886 — 1930) y dieron
inicio a la liberal (1.930 — 1.946). Los gobiernos liberales intentaron institucionalizar
los conflictos sociales y captar el movimiento inconforme (intelectual, agrario y
sindical) para apoyar su permanencia en el poder. La década del 30 fue una época
de grandes reformas econdmicas, sociales e institucionales. Por primera vez se
intento instaurar una constitucion de corte social.

Con la reforma constitucional de 1.945 se consagra la planeacibn como norma de
Gobierno y se da al Congreso la facultad de intervenir en la aprobacion de los
planes y programas de Gobierno. El primer plan “BASES DE UN PROGRAMA DE
FOMENTO PARA COLOMBIA, 1.950”", proporciona un primer marco para
comprender la realidad socioecondmica del pais. Este es auspiciado por el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) con el apoyo del gobierno
nacional y la direccién de Lauchlin Currie.

2L SARMIENTO, Libardo y otros. Revista Ensayo y Error, No. 1 Bogota, 1.996.
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Identificaron entre los principales problemas: una deficiente situacion de la red vial
y de transporte, deficiente suministro de energia eléctrica. limitado mercado
nacional, baja productividad per capita, concentracion industrial en cuatro ciudades
del pais, gran proteccion arancelaria, alta dependencia de importaciones para la
formacion de capital, ambiente desfavorable para la inversion extranjera alta
concentracion de poblacion en zonas rurales (70% para 1.948), ineficiencia en la
administracion publica y la ineficiencia e insuficiencia en la prestacion de servicios
sociales.

Se propuso como estrategias: promover una migracion masiva campo — ciudad,
apoyo a la absorcion de mano de obra por parte de la industria, la construccion de
vivienda, los servicios y el comercio, modernizacion de la agricultura, gravar el uso
inadecuado de la tierra y ampliar los canales de comercializacion y mercadeo,
suprimir o reducir las restricciones al comercio exterior y al capital extranjero y
lograr una estabilidad cambiaria; en los social, mejoramiento de la educacion
primaria y vocacional, capacitar personal en las areas de salud y educacion y
mejorar la infraestructura social.

Al iniciar la década de los 60, tres graves problemas llaman la atencién en el pais:
el alto grado de dependencia de las exportaciones del café (77% de las ventas en
el exterior), el estancamiento del sector agrario (vinculado al régimen de tenencia
de la tierra) y el incremento en los niveles de desempleo y subempleo (como
consecuencia de la agudizacion del fendmeno migratorio rural — urbano provocado
por la gran ola de violencia desatada a partir de 1.948 y por la incapacidad del
aparato improductivo para absorber esta fuerza de trabajo). Para principios de los
60 la poblacion urbana representa el 60%.

En 1.961 en la reunion de Punta del Este, Colombia se compromete a elaborar
planes globales de sus economias como requisito para tener ayuda de las
Agencias Internacionales de Crédito y presenta el “Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social, 1.960 — 1.970” con la colaboracion de la CEPAL y la ONU.

Las estrategias de este plan buscaban expandir los sectores mas dinamicos en la
generacion de empleo urbano, impulsar una reforma agraria integral, mejorar la
técnica de las pequefas explotaciones y fomentar la agricultura comercial y la
ganaderia extensiva, incrementar y diversificar las exportaciones, fomentar la
integracion en zonas de libre comercio — principalmente a nivel latinoamericano,
estimular el crecimiento del sector financiero, aumentar la produccién energética,
realizar una reforma tributaria orientada a estimular la formacion del ahorro y la
redistribucion de los ingresos, e incrementar el gasto publico de tipo social.

A finales de los 60, Carlos Lleras Restrepo present6 al Congreso de la Republica el
documento “PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO, 1.969 — 1.972" el cual
buscaba enfrentar las bruscas fluctuaciones de la economia, la débil estructura de
la balanza de pagos y los altos indices de desempleo. Las estrategias enfatizaban
en profundizar la reforma agraria integral, reorientar la politica de sustituciéon de
importaciones y hacia la estabilizacion de las balanzas de pagos (estatuto
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cambiario). Este plan presenta los primeros lineamientos de politica regional al
buscar una orientacion racional de los flujos migratorios hacia donde existieran
deficiencias de la oferta de trabajo. Crea el Servicio Nacional de Empleo y orienta a
la politica educativa hacia las necesidades especificas del mercado laboral,
propone politicas de bienestar familiar, programas de saneamiento basico rural y
oferta de soluciones de vivienda para las clases de menores ingresos.

Para principios de los afios setenta el Departamento Nacional de Planeacion
elaboré el plan “LAS CUATRO ESTRATEGIAS” bajo el gobierno de Misael
Pastrana Borrero. Lo novedoso del plan es que relaciona los problemas del pais
con los factores estructurales del subdesarrollo: subutilizacién y utilizacion
deficiente de los recursos productivos, especialmente de la mano de obra; las
restricciones al crecimiento impuestas por factores fisicos, institucionales o
culturales; los recursos inadecuados de divisas y de ahorro doméstico; la gran
desigualdad en el ingreso, en el consumo y en las oportunidades. Frente a esta
situacion el plan formula cuatro estrategias basicas: la construccion de vivienda y
servicios complementarios, la promocién de exportaciones, el incremento en la
productividad agricola, la implementacion de una politica de redistribucion de
ingresos, haciendo efectivo un sistema progresivo de impuestos y utilizando los
recursos publicos para suministrar servicios sociales, especialmente a los grupos
mas necesitados.

Para 1.975 — 1.978 el Gobierno Alfonso Lépez Michelsen impulsé el plan “PARA
CERRAR LA BRECHA”, sus énfasis son: el abandono del sector rural a causa de la
mayor importancia que se habia dado a una industria monopadlica, poco integrada a
los mercados internacionales e intensiva en uso de capital. Agrega que el sector
financiero colombiano no promueve la inversion debido a sus rigideces
estructurales. En lo social sefiala que la situacidbn més critica de la poblacion es la
nutricional y que la politica del gasto publico beneficié principalmente a los grupos
econdmicos mas poderosos. Este plan se orientdé a fomentar aquellas actividades
gue utilizaran en forma intensiva el factor trabajo y a crear mecanismos que
permitieran contrarrestar los nocivos efectos del proceso inflaccionario. La mayor
prioridad se otorg6 al desarrollo del sector agrario, principalmente enfocado hacia
el subsector tradicional a través del DRI, estableciendo, ademas una conexion
directa con el Plan de Alimentacion y Nutricion (PAN), programa complementario
gue da prioridad al bienestar alimentario y nutricional de las clases econGmicas
menos favorecida. En lo economico y financiero el gobierno de Lépez impulso la
liberacién del mercado y la apertura del pais a la competencia internacional. En lo
institucional se intento iniciar el proceso de descentralizacion.

Julio cesar Turbay adelanté el “Plan de Integracion nacional” (1.979 — 1.982): Se
reconoce el grave problema que representa el rapido crecimiento del sector
informal dentro del mercado urbano, sefiala como el empleo generado en los afios
setenta fue caracterizado por productividad e ingresos bajos, deficientes
condiciones de trabajo y escaso acceso a la seguridad social. Se agrega el
estancamiento relativo del sector agropecuario, la indeficiente utilizacion de los
recursos, la inadecuacion de la red vial y de transportes a las necesidades del Pais,
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al atraso en la infraestructura social rural y la crisis fiscal que venia afectando las
finanzas del Gobierno. El plan revela que las mejorias cuantitativas en el sector
social se han hecho a costa de una gran deficiencia cualitativa, se registra mala
calidad de la educacion y altas tasas de mortalidad infantil.

La estrategia del plan consisti6 en impulsar el progreso en infraestructura
economica, social y vial la descentralizacion de la inversién social, la reorientacion
de los programas de educacién, salud y empleo. Ademas del énfasis a la poblacion
ocupada en el sector informal urbano (politica de trabajo y seguridad social, revision
de la legislacion laboral, facilidades de crédito, asistencia técnica e integracion al
mercado) y al fomento de la micro, pequefa y mediana empresa.

El plan de desarrollo “Cambio con equidad, 1.983 — 1.986” se presento en uno de
los momentos mas criticos de la economia colombiana debido a la gran recesion en
gue se encontraba el Pais desde principios de los ochenta, debido a la falta de
dinAmica de la demanda agregada interna y externa y a la desmotivacion de la
oferta, por problemas como el alto endeudamiento de las empresas, el incremento
en las tasas de interés (el papel hegemédnico adquirido por el sector financiero en la
década del 70 implic6 un mayor debilitamiento de los sectores reales de la
economia), el deterioro progresivo de la situacion fiscal, el desempleo, la
inequitativa distribucion de los ingresos y el déficit de vivienda. Belisario Betancur
dio prioridad a la reactivacion econdémica, sefialando que los criterios de estabilidad,
crecimiento y equidad serian las guias de las acciones propuestas.

En lo social, Betancur dio énfasis a la construccidon masiva de vivienda popular, y a
posprogramas DRI, PAN y al Plan Nacional de Rehabilitacion en zonas de
violencia. Propuso dar capacitacion empresarial y laboral a los microempresarios,
extender la seguridad social a los asalariados del sector informal urbano, a los
campesinos y a trabajadores independientes. Se buscé la extension de servicios de
salud y de servicios publicos a los grupos mas vulnerables, promovi6 la campafa
de instrucciéon nacional — CAMINA — e implementé el sistema de Educacion
Nacional Abierta y a Distancia.

En los tres gobiernos siguientes se registra un continuismo en el enfoque de la
politica social que ha venido dominando en Colombia desde los afios 70. Tanto en
la lucha contra la pobreza, adelantada por el Gobierno de Virgilio Barco (1.986 —
1.990), el neoliberalismo clientelista y salvaje del Gobierno de Gaviria (1.990 —
1.994), como en el seudoestructuralismo de populista del Gobierno de Samper, las
politicas sociales han perdido universalidad e integralidad y se han fortalecido los
programas de caracter fragmentario, compensatorio asistencialista y focalizado.

El modelo de desarrollo propuesto por Barco, en su “Plan de economia social’
buscaba hacer compatible el crecimiento con la redistribucion del ingreso y la
erradicacion de la pobreza a través de siete programas: mejoramiento del hogar,
asentamientos humanos, salud, educacion, suministro de bienes basicos,
generacion de empleo y desarrollo integral campesino.



El Presidente Gaviria profundiz6 el proceso de apertura comercial del Pais iniciado
en la administracion de Barco, en el marco de su Plan de desarrollo “La revolucion
Pacifica”, se dictaron una serie de medidas relacionadas con los campos laboral,
financiero, tributario y cambiario, con los cuales quedé configurado un programa
completo de ajuste estructural. La politica social tenia como propdsito buscar mayor
cobertura y mas equidad en el acceso de la poblacion a la educacién basica, salud
primaria, la nutricion infantil, la vivienda social y el agua potable. Para el sector
social, adelant6 una reforma institucional que se concreté en la descentralizacion, la
reforma de la seguridad social, la focalizacion del gasto social, los subsidios a la
demanda, la creacion de los fondos de cofinanciacion, la creacion de programas
sociales dependientes directamente de la Presidencia y la transformacién a nivel de
las instituciones mismas.

El Gobierno de Samper continud con el modelo de desarrollo impulsado por las dos
administraciones anteriores, intentando adicionarle el ingrediente social. En su plan
de desarrollo “El salto social” reconoce gue “los cambios econdémicos y politicos no
se han reflejado todavia en mejores niveles de vida para la mayoria de los
Colombianos. La persistencia de niveles alarmante de pobreza y la ampliacion de la
brecha de ingresos rural — urbana son sintomas de la necesidad de volcar los
esfuerzos del conjunto del Pais hacia un gran salto social que acelere la

propagacion de los avances econémicos al conjunto de la poblacién”.?

Como puede observarse, la vision del desarrollo, se caracteriza por su centralismo,
la ausencia de democracia en la definicion de politicas, la ausencia de un proyecto
global de sociedad.

La repeticion de los problemas en los diferentes diagnosticos le permite concluir a
Guillermo Perry que “En Colombia no se ha dado un plan de desarrollo econémico
gue alcance plenamente los objetivos enunciados, principalmente porque aun
aguellos que se han formulado como la politica econémica del Gobierno no ha

condicionado sino parcialmente su ejecucion”.?®

En Colombia, los procesos de crecimiento econdmico, industrializacion vy
urbanizacién vividos en los Ultimos cincuenta afios si bien han permitido un
significativo proceso de modernizacion de la estructura productiva, han conllevado
la conformacion de una estructura econOmica de caracter esencialmente
oligopdlica, se trata de un modelo de acumulacion que produce deformaciones en
la esfera distributiva ocasionando un efecto regresivo en el manejo social del Pais.
Los efectos de largo plazo de la politica econdmica adoptada, en los diferentes
Gobiernos, antes que favorecer el desarrollo social del grueso de la poblacion, han
hecho de ésta una variable residual y marginal de los frutos del crecimiento y de la
inversion publica.

22 DELGADO O. y CARDENAS M. (1.9959 “Politicas en materia social”, Hacia donde va el Salto
Social. Consejeria Presidencial para la politica social/FESCOL, Bogota.

Z PERRY G. (1.978) Introduccion al estudio de los planes de desarrollo en Colombia, en Lecturas
sobre el desarrollo econémico Colombiano, FEDESARROLLO, Bogota.
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En los dos ultimos lustros con la redefinicién del papel del Estado — en el contexto
general de las politicas de ajuste estructural de la economia y de apertura
comercial — (Neoliberalismo) ha cobrado mayor importancia la expresa referencia
gubernamental de la “POLITICA SOCIAL”. El estancamiento sufrido por el
crecimiento, la inversion, el ahorro y la produccion, sumado al desarrollo de una
politica de austeridad en el gasto publico y al recogimiento de las funciones
economicas del Estado, acumula una enorme deuda social.

El principal conflicto se ha registrado entre los objetivos de crecimiento y
redistribucién. El Estado Colombiano se ha planteado como objetivo central
combinar crecimiento econdémico Yy redistribucién de sus frutos, pero al igual que en
la mayoria de los paises de América Latina, el crecimiento econémico se ha dado
con patrones de desarrollo econdémico que generan grandes desequilibrios y
desigualdades sociales.

6.3. EL DESARROLLO EN NARINO

El Departamento de Narifio, no puede escapar a esta realidad Nacional, por
ejemplo, en términos de los logros propuestos por el gobierno Departamental en la
reduccion de los indices de pobreza o en la generacion de una mejor equidad en la
distribucion de rigueza y los ingresos, la principal contribucién se concentra a
medias en las metas blandas (salud, primaria, educacién basica, servicios publicos
y vivienda).

El crecimiento desbordado del empleo estatal ha servido para alimentar la cultura
clientelista y fortalecer las lealtades a los gobiernos de turno, logrando un mayor
dominio y autoritarismo del Gobierno Departamental y local sobre la Sociedad Civil,
apenas logico en un Departamento con altos niveles de pobreza y donde
permanentemente ronda el fantasma del desempleo. Ademas la estructura del
poder regional no ha cambiado durante el proceso de descentralizacion de
funciones y competencias a los Municipios, registrandose una alta duplicidad de
funciones, dispersion del gasto y crecimiento de la burocracia y gastos de
funcionamiento.

Con relacion a la integracion Departamental existe una gran fractura expresada en
protuberantes diferencias en la calidad de vida de sus habitantes, en la dotacion de
infraestructura econdmica y social y en la gravedad que revisten los principales
conflictos politicos y sociales.

El analisis de oferta y demanda ambiental, muestra una tendencia hacia el
incremento de los conflictos ambientales en amplias zonas. Es claro que la
concentracion poblacional en las principales ciudades ha significado importantes
requerimientos en recursos naturales que se expresan en aumento de
contaminacion de aguas, disminucién de la calidad del aire, entre otros. Asi mismo,
la sobre-explotacion de los recursos en el area rural, particularmente de suelos y
bosques, expresados en el agotamiento de cuencas hidrogréficas, pérdida de
biodiversidad. Igualmente el desarrollo de actividades agropecuarias tradicionales
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en zonas con bajo potencial natural, muestran grandes extensiones de suelos
erosionados o impermeabilizados.

La desarticulacion regional interna se profundiza por conflictos expresados en la
lucha por la propiedad de la tierra, las luchas por reivindicaciones sociales
campesinas e indigenas, levantamientos e insurgencia armada manteniendo hasta
hoy una situacion de violencia regional como predisponente.

La articulacion social se soporta en una base financiera extraregional, en
consecuencia, se tiende a generar circuitos productivos con cerramiento
extraregional que limita la acumulacion ampliada de capital.

El proceso de crecimiento y desarrollo regional sustentado en los recursos
naturales ha forzado la expansion de la base productiva, sea por ampliacion de la
frontera agricola o por la sobre-explotacion de recursos minerales. En el primer
caso, la regién ha servido de paso y origen a las pulsaciones migratorias que han
conquistado espacios y relaciones con el resto del pais. En el segundo caso, la
sobre-explotacion y empleo de tecnologias mineras inapropiadas, obsoletas y
contaminantes, han limitado cada vez mas la productividad en perjuicio de la
viabilidad ecoldgica y de la calidad de vida de la poblacién.

Del panorama de pobreza, desigualdad e injusticia, como también de un derrumbe
de la autoridad y del contexto social del Departamento, se desencadena una larga
lista de problemas de tipo estructural y otros considerados como efectos colaterales
gue complejizan la situacion actual del entorno y de los cuales se pueden destacar:

- El derroche de recursos naturales no renovables.

- El empleo de tecnologias perjudiciales para la naturaleza.

- Contaminacion ambiental creciente.

- Dinamicas modernizadoras, aumentando el deterioro del espacio publico, la
inseguridad, el déficit de servicios de saneamiento, hacinamiento.

- Movilidad interna en el Departamento caracterizada por ser eminentemente
expulsor de poblacion y poco propenso para el surgimiento de corriente
inmigratorias externas.

- El desplazamiento forzado de las familias por la violencia con graves
repercusiones para el futuro de sus integrantes.

- Crecimiento caotico de los centros urbanos con importante sectores de
poblacién no integrada ni cultural, ni social, ni econémicamente.

- Incremento de desplazados en barrios subnormales en condiciones de
marginalidad y pobreza, fendmeno que afecta mas a las mujeres y a los nifios.

Este analisis evidencia un estilo de desarrollo que no tiene en cuenta las
potencialidades y limitaciones del medio ambiente, del ser como componente
fundamental, de estructuras democraticas que permitan la representacion y
representatividad de la sociedad civil y de su capacidad de movilizacidon entorno a
sus intereses, para garantizar la calidad de vida de las generaciones presentes y
futuras.
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CAPITULO IV

7. HACIA UN DESARROLLO ALTERNATIVO

La conceptualizacién y acciones sobre el desarrollo han presentado durante la
tltima década un salto cualitativo, desde una vision simplificadora y de
explicaciones monocausales a una comprensién de mayor complejidad estructural.
En los afios noventa se viene reformulando el concepto tradicional de desarrollo
asociado unicamente con el crecimiento econémico o el ingreso por persona. Ese
enfoque privilegiaba solo las politicas econémicas, tecnoldgicas y demograficas.

Las actuales tendencias del desarrollo integral expresadas en sus dimensiones
social, cultural, econémica, demografica, politica y personal (biolégica, psicolégica y
espiritual) definen los grandes cauces de desarrollo para el préximo siglo, desarrollo
que requiere tener en cuenta no solo el crecimiento econémico sino también la
proteccion de los recursos naturales, el respeto por la diversidad cultural y
sobretodo la participacion real de todos los grupos y sectores sociales en los bienes
gue el desarrollo genera, orientar actividades hacia la realizacion de visiones del
mundo de la sociedad deseable. Se trata de implementar un Desarrollo Humano,
Sostenible y Participativo.

“Tal desarrollo se concentra y sustenta en la satisfaccion de las necesidades
humanas fundamentales, en la generacibn de niveles crecientes de
autodependencia y en la articulacion organica de los seres humando con la
naturaleza y la tecnologia; de los procesos globales con los comportamientos
locales, de lo personal con lo social, de la planificaciébn con la autonomia y de la
Sociedad Civil con el Estado”®* Lograr la transformacién de la persona — objeto, en

persona — sujeto del desarrollo es, entre otras cosas un problema de escala”.?®

“El desarrollo alternativo apunta hacia una necesaria profundizacion democrética. Al
facilitar una practica democraticas mas directa y participativa puede contribuir a
revertir el rol tradicionalmente semi-paternalista del estado, en rol estimulador de
soluciones creativas que emanen desde abajo hacia arriba y resulten, por lo tanto,

mas congruentes con las aspiraciones reales de las personas”.?®

Esto significa que las propuestas de desarrollo deben contribuir a fortalecer formas
de propiedad democréticas, que generen valor agregado para la region, que
permitan efectuar transformaciones estructurales y culturales de largo plazo, que se
manifiesten de manera ostensible en todos los campos de la vida social, politica,
econdmica y ambiental. Estas propuestas deben orientarse a lograr cambios

24 MAX-NEEF, Manfred y otros. “Desarrollo a escala humana, una opcion para el futuro” CEPAUR
2% [dem
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duraderos en los estilos de vida de las personas y en la configuracién institucional
de la sociedad.

La propuesta contenida en este trabajo es un esfuerzo por generar reflexion, la
investigacion y el accionar que pueda constituir un aporte sustancial para la
construccion que empezando en lo local y regional trascienda a lo Nacional en la
idea de propiciar un nuevo paradigma de desarrollo, menos mecanicista y mas
humano.

No es nuestro proposito desarrollar una propuesta entorno al modelo de Estado
sino a la convicciébn de que solo rescatando la dimensién de lo social (micro-
organizaciones, espacios locales relaciones a Escala Humana) tiene sentido pensar
la vision de lo posible de un orden politico sustentado en una cultura democréatica.

Compartiendo a MAX-NEEF, la propuesta de la utopia de un desarrollo alternativo
al modelo capitalista imperante, “no es un modelo, es una opcién abierta que sélo
se justifica en la medida en que se la asuma y entienda como construccion
permanente. Nada en ella pretende exhibir el rango de solucién definitiva, porque
entendemos que el ser humano y todo su entorno son componentes que no puede

detenerse con milenarismos ni menos con ocasionalismos”.?’

De acuerdo con lo planteado, se pretende generar la critica, el debate, y la
polémica sobre el presente y el futuro de las mujeres y los hombres que en todos
los rincones de Narifio desde su cotidianidad construyen su futuro.

En concreto nuestra propuesta de desarrollo para Narifio desde una vision
alternativa, gira en tres grandes ejes:

7.1. LA CONSTRUCCION SOCIAL DE REGION

Entendida como algo que debe hacerse desde y con la incipiente sociedad regional,
toda vez que este proceso significa potenciar su capacidad de auto-organizacion
transformando una comunidad inanimada, segmentada por intereses sectoriales,
poco perceptiva de su identificacion territorial y en definitiva pasiva; en otra,
organizada, cohesionada, consciente de la identidad sociedad — region, capaz de
movilizarse tras proyectos colectivos, es decir capaz de transformarse en sujeto de
su propio desarrollo.

Implica ademas la necesidad ce fortalecer la gestion estatal a nivel municipal y
departamental, de manera que las comunidades puedan participar efectivamente
en la identificacion de sus intereses, definicibn de politicas y toma de decisiones
gue las afecten, debe estar orientada a lograr una reduccién de los desequilibrios
en los niveles de desarrollo tanto en los ambitos locales urbano-rurales como entre
los Municipios.

2 MAX-NEEF, Manfred “América Latina: Crisis y perplejidad”
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Asi a nivel Municipal se buscara que el acceso a bienes y servicios sea equitativo,
presionando por esta via la redistribucion del ingreso local para elevar la calidad de
vida; a nivel Departamental, este criterio de equidad supone un esfuerzo para
alcanzar 6ptimos niveles de integracién fisico espacial y socio cultural entre todos
los municipios con su capital, la cual continua en deuda con las localidades que en
la mayoria de los casos permanecen al margen de los minimos niveles de
modernizacion de la sociedad actual.

Econdmicamente, valorar el espacio regional como base econémica, como fuente
de trabajo y de valor, como espacio de produccion.

7.2. LA CONSTRUCCION DE UN PROYECTO POLITICO REGIONAL

Reconociendo la regién como espacio del ejercicio del poder la construccién de un
proyecto politico regional debe ser el producto de la cohesion y de la movilizacion.

El marco legal de la participacion democratica local, regional y nacional que se
abrio con la Ley 152 de 1.994 se erige como un reto para la Sociedad Civil, se
requiere aprovechar los espacios y mecanismos que se crearon con el Sistema
Nacional de Planeaciéon participativa para fortalecer, consolidar o simplemente
iniciar los procesos de planeacién participativa de las comunidades en el marco de
los planes de desarrollo municipales, departamentales o nacionales.

7.3. LA CONSTRUCCION DE UN PROYECTO CULTURAL REGIONAL

Como el resultado de un proceso de construccion histérico — social en el que la
poblacién se apropia y transforma su territorio sobre el cual describe su propia
espacialidad, culturalmente legitimada, cumpliendo la funciéon de la construccion
cultural como punto de partida para la configuracion de un proyecto politico —
ambiental, e incorporacion de la dimensibn humana ofreciendo una relevancia
particular para las comunidades mas afectadas por la discriminacién social y
politica y la sobre-explotacién econémica.

Afrontar la tarea de formular una propuesta de desarrollo alternativo para el
Departamento de Narifio hace imperativo las estrategias que deberan ser
apropiadas por los actores sociales que la compartan.

8. ESTRATEGIAS

Se hace necesario convocar a los actores institucionales publicos y privados que
estén dispuestos a colocar mojones de referencia, los cuales apareceran
expresados a través de hechos reales como: mejores servicios publicos basicos y
complementarios asi como en educacién, y salud, mayor presencia institucional en
infraestructura y personal calificado, mayores opciones de empleo para la poblacion
local, mayor fluidez en la informacion al publico y en la comunicacion, mas abierta
discusion publica de los asuntos que desde las instancias publicas y privadas



afectan la vida de la poblacion, mayor nivel de cooperacion interinstitucional y
eficiencia en la gestion del desarrollo.

La politica productiva debera asumir la produccién de bienes y servicios que
respondan prioritariamente a la produccion de satisfactores a las necesidades
basicas — derechos, limitando fuertemente el derroche consumista, las actividades
contaminantes y no sostenibles ambientalmente.

Ademas de las adecuaciones institucionales necesarias para el ejercicio de la
democracia drecta y de los desarrollos legislativos para garantizar los derechos
civiles, politicos y sociales, debe generarse un movimiento social que propenda por
la reforma, y la inclusiébn de cambios estructurales de tipo econdomico, social y
politico.

Con base en el fundamento universal de individuos libres e iguales, ciudadanos con
derechos, garantias y deberes, organizados y participativos, la democracia tendra
que desbordar el estrecho limite de lo politico a favor de una democracia en todos
los ambitos y niveles de los social y lo politico. El individuo en tanto ciudadano, es
el centro decisorio de la organizacion social y publica.

El estado, la Sociedad Civil, los gremios econdmicos, ONGs, deben comprometerse
a promover la participacion real de los ciudadanos como componentes esenciales
en la perspectiva de construir sujetos sociales y politicos del proceso, que en el
marco de principios democraticos y solidarios promuevan la sensibilidad y el
respeto hacia el medio ambiente, las diferentes propuestas deben articularse a las
politicas de desarrollo Nacional, Regional y local, y responder fundamentalmente a
las necesidades de la comunidad.

Se propone entonces la construccion de Ambiente como una necesidad social y se
asume como un producto subjetivo resultante de las relaciones de los hombres
entre si y de éstos con la naturaleza. Para ello se hace necesario destacar los
principios centrales de la relacion naturaleza — Poblacion — Desarrollo regional
sustentable, en busca de compatibilizar dichas nociones con un tipo de relacion
factible de traducir en términos de calidad de vida y viabilidad ecol6gica, en
contraposicion a las tendencias ambientales prevalecientes, causantes de la
tension Ambiente — desarrollo e inductoras de pobreza social y envilecimiento
ecologico.
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CONCLUSIONES

El Mundo vive hoy una era que ha hecho del cambio su estado permanente. Esta
atravesado por corrientes que se imponen a nivel mundial impulsadas por la
globalizacion de la Sociedad post-industrial, las cuales exigen a los Paises, las
organizaciones y las personas una gran capacidad de prevision y de anticipacion de
los cambios como condicién indispensable para participar con éxito en los nuevos
rumbos del Desarrollo.

A escala global desde la crisis del Capitalismo en la década de los 70's, se han
generado profundos cambios que se manifiestan en los desarrollos tecnolégicos, en
las telecomunicaciones, automatizacion de la produccion, microelectronica,
biotecnologia, intensificacion de los intercambios monetarios y financieros,
desregulacion de la economia, cambios geopoliticos mundiales, conformacién de
bloques econdmicos trasnacionales y dilucién de las fronteras de los Estados —
Nacién. Estos cambios no son tan solo econdmicos y tecnoldgicos sino también
implican profundas transformaciones culturales, sociales, politicas y laborales.

Como fendmeno social, el proceso de mundializacion se localiza, enraiza en las
practicas cotidianas de los pueblos y los hombres, produciendo hondos cambios en
el Mundo de la Vida: en el trabajo, en la pareja, en la comida, en el ocio, en los
imaginarios (musicas, personajes, imagenes).

A escala local, se percibe una re-definicién de la dimension territorial, resurgimiento
de nacionalismos y regionalismos, descentralizacion administrativa y
desconcentracion del ESTADO —NACION, reconocimiento de culturas locales
étnicas e indigenas, debilitamiento de la democracia representativa y surgimiento
de la democracia participativa con transformaciones en el régimen y sistema
politico, sentido de comunidad y autogestion en reemplazo del Estado de Bienestar.

Hoy todo se ha trastocado, la paradoja de que cuanto menos decisivas se tornan
las barreras espaciales tanto mayor es la sensibilidad del capital hacia las
diferencias del lugar y tanto mayor el incentivo para que los lugares se esfuercen
por diferenciarse como forma de atraer el capital.

El concepto de desarrollo también ha cambiado en el mundo entero, por lo menos
en dos sentidos; en cuanto al contenido del mismo, ha afiadido a la dimension
economica original las dimensiones socio — politicas, ambiental y cultural.

La dimension econdmica comprende el mejoramiento de las condiciones para la
produccion, distribucion y consumo; mejoramiento que debe traducirse en el
aumento de la produccion y la productividad y en el aumento del empleo y el
ingreso para elevar el nivel y calidad de vida de toda la poblacién.
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La dimension politica exige garantizar las condiciones para que los ciudadanos
puedan participar libremente en el disefio y la gestidn de politicas publicas que
aseguren el bien comin en un ambiente de concertacién y fortalecimiento de
relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil, donde la iniciativa de los pobladores
permita que se gasten y desarrollen los procesos que dan vida y hacen realidad el
desarrollo en sus dimensiones.

El desarrollo por lo tanto requiere de la accién democrética y eficiente del Estado, al
igual que de una Sociedad Civil con poder para resolver viejos obstaculos y
conflictos (concentracion de la riqueza y del ingreso, bajo capital social y humano,
violencia, exclusion y pobreza, etc.) y nuevos problemas (desequilibrios entre
regiones, fragmentacion social, desempleo, requerimientos de infraestructura, débil
competitividad econdmica, destruccion del medio ambiente, etc.).

Para una propuesta de Desarrollo Regional alternativo se parte de una premisay es
gue desarrollo regional y Proyecto politico, tienen una relacion BIUNIVOCA.

El desarrollo regional alternativo se expresa en un CONCEPTO, el cual se asumen,
de tal forma que permita su diferenciacion, adquiriendo unicidad y especificidad,
como un proceso localizado de Cambio Social sostenido, que tiene como finalidad
ultima el progreso permanente de la region, de la comunidad regional como un todo
y de cada individuo residente en ella.

Ahora bien; si el propésito es alcanzar un ‘ESTADO” de desarrollo alternativo para
el Departamento de Narifio es preciso suponer:

- El crecimiento econdmico y EQUIDAD SOCIAL

Respecto del crecimiento: se precisa indagar cuales son los efectos de la
combinacién de la Asignacion de recursos a la region. Cual es el impacto en ella
del conjunto de la politica econémica (tanto macro como sectorial).

Respecto de la equidad social: examinar con rigor cual es el PROCESO DE
ORGANIZACION SOCIAL REGIONAL. Entre otros, hoy también se reconocen
actores como el capital humano, la insercion a mercados laborales de sectores
modernos, la infraestructura.

- Un creciente proceso de autonomia regional de decisién, que significa
capacidades regionales cada vez mayores para definir su propio estilo de
desarrollo y para usar instrumentos de politica congruentes con tal decision.

- Una capacidad regional para apropiar parte del excedente econémico generado
a fin de reinvertirlo en la propia regioén a si, diversificar su base econoémica y
conferir sustentabilidad de largo plazo a su crecimiento.

- Un creciente movimiento de INCLUSION SOCIAL, concepto que denota
simultdneamente, una mejoria sistematica en la reparticion del ingreso regional



entre las personas y una permanente posibilidad de participaciéon de la
poblacién en las decisiones de competencia de la region.

- Un creciente proceso de concientizacion y movilizacién social entorno a la
proteccion ambiental y al manejo racional de los recursos naturales.

- Una creciente auto percepcion colectiva de “PERTENCENCIA” REGIONAL, es
decir, de identificacion de la poblaciéon con su region, para lo cual se requiere
elaborar un proyecto politico que permita formalizar hipétesis de trabajo que
orienten una direccion y delimiten el campo de accién.

EL PROYECTO POLITICO, debe definir los objetivos multiples, la naturaleza de los
cambios o transformaciones referidos a la distribucién del poder y de los recursos
sociales, asi también como el conjunto de Valores. La visién futura de la sociedad,
una ideologia y una ética subyacente.

En fin una filosofia que sintetice el movimiento o la direcciéon fundamental del
sistema, que defina un conjunto de variables o factores que representen los
elementos fundamentales de la Regién y del contexto, un conjunto de Actores, un
conjunto de Escenarios, una trayectoria.

El proyecto politico debe fundamentarse en valores como el Regionalismo, el
Humanismo, el Reconocimiento de la Biodiversidad, la Solidaridad y la
Productividad.

El proyecto politico debe considerar dos dimensiones: el referido al componente
psico-sociocultural (Proyecto Cultural regional) que convoque los diversos
factores de identidad, la conexidad y la pertenencia e inducirse a una apropiacion
regional de las culturas locales y a un proceso permanente de apropiacion de las
culturas universales; el referido al desempefio global debe examinar como se
presenta la articulacion entre las culturas locales y la cultura universal.

Por otro lado, la cultura exige que se involucren en el proceso los sentidos,
valoraciones y significados que hacen parte de la identidad de la poblacion. Y la
ambiental, que los procesos productivos se realicen garantizando la preservacion y
recuperacion de los recursos naturales para las generaciones futuras.

En sintesis, el Estado y la Sociedad Civil tienen una responsabilidad creciente para
orientar el Desarrollo del Departamento, creando complejidades estructurales y
encadenamientos productivos que den sostenibilidad a las inversiones y generen
procesos virtuosos en la construccion de lo publico, la justicia social y el
elevamiento de la calidad de vida de los pobladores.

Impulsando el proceso de desarrollo pluridimensional que supone, un crecimiento
preciso, en detalle y a profundidad de las localidades y en sus relaciones
Departamentales y Nacionales, conocimiento que incluye la identificacion de sus
potencialidades econdémicas, tecnoldgicas, sociales, politicas y culturales, asi como
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el manejo de las limitaciones y restricciones de todo tipo que dificultan el
aprovechamiento de esas potencialidades. Una vez conocidas estas variables, es
posible disefiar las estrategias adecuadas para lograr un vigoroso y sostenido
desarrollo local, integrado en las dinamicas regional y nacional. Muy probablemente
por falta de este conocimiento, el éxito de los sucesivos planes de Desarrollo
Departamental, formulados en los dltimos afios en Narifio, han sido tan limitados, y
apenas perceptibles en las localidades. La razon radica en que no se han disefiado
estrategias pertinentes y eficaces para el desarrollo de las localidades realmente
existentes, se ha supuesto que lo que en teoria conduce al desarrollo, es valido
universalmente aplicable a todos los casos particulares.

Para cumplir con este fin. El estado, la Sociedad Civil, la organizaciébn econémica
debe funcionar como una especie de seguro para garantizar la dignidad humana,
determinando los principios de un desarrollo econdémico, social y ambiental
orientados a garantizar la universalidad de los derechos sociales, econémicos y
culturales a través de la inversion social y de programas e instituciones que
cumplan con este fin, y de otra a generar un efecto redistributivo que garantice la
igualdad social y econémica.

De igual manera, El Estado, la Sociedad Civil debe garantizar el pleno ejercicio y
garantia de los derechos humanos del tejido social. En este sentido, la organizacion
econdmica, politica, y social debe organizar sus medios y fines con el Unico
propésito comun del respeto por la dignidad humana y la formacién de ciudadanos
con derechos, garantias y deberes. Este objetivo debe estar en funcion de la
propiedad, los ingresos, la satisfaccion de necesidades basicas, la organizacion de
la sociedad civil, la solidaridad, la democracia y la participacién ciudadana.

En el marco de la politica de inversion, lo social no debe limitarse Gnicamente a las
necesidades de salud, educacion, de saneamiento ambiental y agua potable, sino
gue debe asegurar la distribucién equitativa de las oportunidades y beneficios del
desarrollo y preservar un ambiente sano para las actuales y futuras generaciones.

En el marco de la produccion se deben orientar esfuerzos a lograr procesos de
adecuacion laboral que igualen las condiciones de oferta y demanda de trabajo,
modernizacion de la micro, pequeiia y mediana empresa como parte integral del
aparato empresarial. Fortalecer al sector de los empresarios populares mediante la
capacitacion en administracion, el otorgamiento de créditos en mejores
condiciones, la incorporacion de nuevas tecnologias, para adquirir la experiencia de
otros en la produccion y comercializacion como las franquicias.

Implementar una agricultura no destructiva de los recursos naturales. Proteger la
rigueza de la biodiversidad y asegurar que el Estado contribuya a su conservacion.
Asegurar la conservacion de los recursos hidricos, protegiendo los paramos y
bosques de niebla, evitando la contaminacion de los rios y fuentes. Eliminar
cualquier contaminacion del aire, agua, o suelo provenientes de plantas de
produccion. Aumentar las fuentes de energia ambientalmente seguras y sostenibles
para satisfacer las necesidades.



Realizar una politica agraria con vision integral de lo rural que haga posible un
reordenamiento territorial orientado a reconstruir el tejido social y a crear las
condiciones para el desarrollo de la economia agraria.

Consolidar los actores de la sociedad civil con capacidad para solucionar sus
propios conflictos, representar sus intereses en instancias decisorias, asumir la
diversidad social y articularse a la construccibn de proyectos colectivos.
Recomponer lo publico hacia la bdsqueda del bien comun.

Se trata entonces de implementar un modelo de Desarrollo que vaya mas alla de lo
economico, que ademas de tener en cuenta la protecciéon del medio ambiente,
garantice las identidades culturales y la participacién de toda la poblacién en los
bienes que el desarrollo genera.

Para finalizar se puede afirmar que un Estado local (Departamental — Municipal)
eficaz, una Sociedad Civil empoderada, una economia eficiente y equitativa, una
cohabitaciéon arménica entre Sociedad y ambiente son requisitos ineludibles para
alcanzar el desarrollo alternativo. Sin estos prerrequisitos es imposible lograr un
desarrollo sostenible, ni en el plano econémico ni en el social.



RECOMENDACIONES

Para garantizar el respeto a la dignidad humana, el pleno ejercicio y garantia de los
derechos humanos; la organizacién econémica, politica y social debe organizar sus
medios y fines con el propésito Unico y comun de respetar la personahumana.

El estado debe funcionar como una especie de seguro; lo que implica definir los
principios del modelo de desarrollo econémico, social y ambiental en términos del
régimen economico, de hacienda publica y el conjunto de politicas
macroecondémicas orientadas a:

- Garantizar la universalidad de los derechos sociales econémicos y culturales
a través del financiamiento de la inversion social y de programas e
instituciones que cumplan con este fin.

- A generar un efecto redistributivo que garantice la igualdad social y
econdémica por medio de una politica fiscal progresiva y eficaz que grave las
actividades rentisticas de quienes mas tiene a los desfavorecidos

- Disefar e implementar politicas coherentes con altos niveles de legitimidad en
los gobiernos locales y regionales y de un sélido consenso social mediante un
replanteo de las relaciones Estado — Sociedad Civil.

- Las leyes que controlan la asignacion de recursos en el nivel municipal
deberan desmontarse para permitir la plena autonomia local en la gestion del
desarrollo, solo de ésta manera puede darse un desarrollo integral que incluya
lo social, lo econdmico, el empleo, la gestibn ambiental, la cultura, la
recreacion la infraestructura, el desarrollo urbano y rural, etcétera, la
generacién de ventajas competitivas al municipio.

- Para promover una mayor union entre necesidades y demandas se debera
promover la democratizacion de la vida local y la creacién de espacios para la
negociacion, concertacion, toma de decisiones y veeduria ciudadana.

- Se debera fortalecer la democracia directa en los ambitos econémico social y
politico y definir una estructura organica de planeacion participativa que de
prioridad a las instancias locales de planeacion y defina una competencia
decisoria para los concejos de planeacién a nivel regional.

- Promover labores de investigacion, desarrollo de tecnologias y formacién de
administradores para las diferentes areas del sector social.
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Apoyo técnico y financiero para el disefio y operaciéon de un observatorio
social en colaboracion con los concejos de planeacion y las organizaciones de
la sociedad civil.
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