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RESUMEN

El tema central del presente trabajo de grado es realizar un analisis sobre la
situacion competitiva regional de los municipios de la Hoya del Rio Guaitara en el
Occidente del Departamento de Narifio, teniendo ademéas como propésito final la
elaboracién de una propuesta prospectiva sobre las posibilidades de desarrollo
territorial y del sector panelero en una etapa futura y fomentar la investigacion que
tengan impacto en la formulacidon e implementacion de politicas publicas
territoriales y agrarias del sector productivo de cafla panelera, a partir de un
analisis del estado del arte y de una vision de largo plazo en el departamento de

Narifo.



ABSTRACT

The central theme of the present work of degree is to conduct an analysis on the
competitive situation of regional municipalities of Hoya Carchi-guaitara River in the
West of the Department of Narifio, taking in addition as final purpose the
preparation of a proposal foresight on the possibilities of territorial development
and panela sector at a future stage and to encourage research that have an impact
on the formulation and implementation of public policies and territorial and
agricultural of the productive sector of sugarcane, from an analysis of the state of
the art and a long-term vision of the department of Narifio.
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INTRODUCCION

El tema central del presente trabajo de grado es realizar un analisis sobre la
situacién competitiva regional de los municipios de la Hoya del Rio Guaitara en el
Occidente del Departamento de Narifio, teniendo ademés como propésito final la
elaboracion de una propuesta prospectiva sobre las posibilidades de desarrollo
territorial y del sector panelero en una etapa futura y fomentar la investigacion que
tengan impacto en la formulacibn e implementaciébn de politicas publicas
territoriales y agrarias del sector productivo de cafia panelera, a partir de un
analisis del estado del arte y de una vision de largo plazo en el departamento de

Narifo.

Para que una region como el Departamento de Narifio pueda aprovechar las
ventajas de la globalizacion, sus politicas deben estar orientadas a impulsar la
competitividad y la productividad a través del fortalecimiento del territorio y la
articulacién de los factores de inversion social como la modernizacion del sistema
educativo, la salud, el entrenamiento de la fuerza de trabajo, la construccién de
infraestructura basica que apoye la accion competitiva de las empresas a través

de la produccion, innovacion tecnoldgica y acceso al financiamiento.

Ello implica, la aplicacion de un modelo de desarrollo orientado a la sostenibilidad,
la sustentabilidad, el conocimiento y la insercion en un desarrollo productivo
endégeno, capaz de transformar los esquemas tradicionales de explotacion y
produccion y asumir el nuevo patrén de la tecnologia de la produccién. Sélo asi se
creara la capacidad de generar ahorro interno y de atraer la inversion privada local
y extranjera, lo cual, requiere de la voluntad politica de los gobernantes y su

habilidad para concebir, concertar y orientar adecuadamente la politica publica.
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El trabajo que se presenta a continuacién esta principalmente fundamentado,
desde el punto de vista metodoldgico y tedrico, en el Modelo de analisis y de
accion de Redes Agro Empresariales y Territorio, o “Modelo RAET”. Este modelo,
gue sus autores consideran como “en construccion”, ha sido elaborado por el
grupo de investigacion del mismo nombre, como una labor conjunta de la
Universidad de Bogot4d Jorge Tadeo Lozano y de la Pontificia Universidad

Javeriana.

Para este proyecto “lineamientos de una politica publica para el desarrollo integral
de los municipios de la Hoya del Rio Guitara”, tiene por objeto ejemplificar lo
tedricamente conceptuado en el marco conceptual asi como la propuesta
argumentativa, propositiva contenida en el marco analitico que se realiza como
aporte al modelo RAET en construccion. Los participantes en la investigacion son
conscientes de cuén discutible es el papel de los diferentes actores locales —
academia, productores, gobiernos nacional, departamental y municipal, ONG’s, -

en el proceso de formulacion de las politicas publicas y su implementacion.

En esta perspectiva, la presente investigacion analiz6 la manera como las ciencias
sociales, en especial la economia, han enfrentado el problema rural y
acompafado las transformaciones del territorio y del sector. La revision de las
concepciones muestra la utilidad de este modelo como una opcidn para abordar el
desarrollo agroindustrial en una perspectiva de investigacion que permita avanzar
hacia nuevas problematizaciones al confrontar el modelo a nuevos contextos. En
ese desafio, el ejercicio de concebir el desarrollo territorial de una region desde
una perspectiva de mediano y de largo plazo es una tarea que requiere de
imaginacion, informacion y reflexion sobre las actuales circunstancias, las

tendencias y las diferentes alternativas u opciones de desarrollo a futuro.

Este trabajo construye un capitulo dentro del cual se analizaron las diferentes

tensiones tanto verticales como horizontales que afrontan los actores de los
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municipios de la Hoya del Rio Guitara en el Departamento de Narifio, se tomo
basicamente para el analisis la situacion del sector productivo de la cadena
competitiva de la Cafa Panelera, ya que en la zona de estudio este producto
representa la mayor produccion; la revision de las concepciones y los trabajos de
investigacion, sobre el problema agrario y territorial en el occidente del
Departamento de Narifio, permite concluir que no existe un consenso en torno de
la definicidn de la cuestion rural que sea el resultado de un proceso sistematico de
investigacion, generacion de conocimientos, reflexion y debate. Por otra parte, la
revision indica que se ha perdido la visién historica y politica del problema agrario,
y que ha tomado cuerpo una vision economicista y productivista de corto plazo, en
la que la competitividad y la integracion a mercado mas amplios constituyen los

ejes de los debates.

El enfoque tedrico argumentado en este trabajo, se desarroll6 en el marco de
identificar los lineamientos de politica publica que demandan una respuesta por
parte del territorio y determinar las oportunidades de competitividad del sector,
articulando el trabajo entre actores locales con la capacidad de superar los
actuales obstaculos de desarrollo. El trabajo con los productores evidencia una
serie de tensiones verticales y horizontales, y varios vacios tematicos en el
analisis. Pero se propone también un gran numero de acciones y metodologias a
partir de las cuales se sugiere como reconstruir una relacion entre los diferentes
actores. Esta discusion fue recogida por el proyecto y se integra en este

documento.

Narifio, como parte del territorio colombiano tiene que involucrarse en el contexto
globalizador y para ello debe buscar un mayor crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) y consecuentemente una mayor participacion dentro del PIB Nacional,
lo cual es posible lograr reactivando los sectores productivos con politicas locales
y sectoriales que apunten a mejorar el grado de competitividad y productividad,

aprovechando la variedad de productos agropecuarios y su alta aceptabilidad en el

20



mercado. Sin embargo, dicho proceso no debe continuar con la caracteristica de
ser proveedor de materias primas de manera tradicional, sino que hay que
imprimirle un alto grado de industrializacion que genere un mayor valor agregado a
la region, lo cual se lograra, ademas, con innovacion, tecnologia y alta

asociatividad de los pequefios y medianos productores y empresarios.

En este orden de ideas, Narifio tiene una gran posibilidad de desarrollo con el
impulso de las cadenas productivas que hasta el momento se han identificado
(12), de las cuales para el caso de los municipios de la Hoya del Rio Guaitara se
destacan la cafa panelera, el café y la artesania; sectores productivos que le van
a permitir aprovechar ese gran potencial. No obstante, es importante tener en
cuenta que dentro del contexto globalizador las pequefias localidades dificilmente
podran salir adelante de manera individual, sino se realizan alianzas estratégicas y
la conformacion de una region con potencialidades de desarrollo. En este
particular, es importante destacar los esfuerzos realizados por el Gobierno
Nacional quien elaboré el documento CONPES 3303 de Agosto de 2004,
mediante el cual se formularon las “estrategias para apoyar el desarrollo integral
del departamento de Narifio”, en las cuales el Estado promovera las acciones
conjuntas entre la Nacion y el Departamento, con el animo de acompafiar los
procesos de planificacidon y la gestion del Desarrollo e impulsar la integracién y el

desarrollo fronterizo.

Como paso final, la investigacion propone la manera de construir la propuesta de
prospectiva: los elementos fundamentales para su disefio parten del reconocer a
los actores sociales. Otro valor de este andlisis es la consulta de los actores
sociales y productivos del occidente del departamento de Narifio, acerca de su
opinion sobre el trabajo de los académicos, que arroja resultados que invitan a una
seria reflexion sobre los estudios referentes a los problemas del sector y la politica

publica.
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Por tanto, el presente trabajo esta estructurado de la siguiente manera:

Los contenidos de los capitulos 1, 2, 3, 4 y 5 se centran en el analisis de la
problematica de la region, la justificacion de la investigacion, el planteamiento de

hipotesis y el enunciado de sus principales objetivos.

En el capitulo 6 se presentan las bases conceptuales que soportan la construccion
de los lineamientos para la politica integral de desarrollo agroindustrial, en

especial, los fundamentos tedricos del modelo RAET.

En el capitulo 7, se presenta un diagnodstico biofisico y socioecondmico de los
municipios de la Hoya del Rio Guéitara, especificando la operatividad del modelo
RAET basada en los 4 elementos de la matriz, a) Atributos de la cadena o de las
cadenas, b) grado de territorialidad de la(s) cadena(s), c) atributos del territorio y

d) grado de sectorialidad del territorio.
En el capitulo 8, se formulan los lineamientos para el disefio y la construccion de

una politica publica agroindustrial para el desarrollo de los municipios objeto de

este estudio.
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1. TEMA DE INVESTIGACION

Politica publica para el desarrollo de la agroindustria en un territorio.

2. PROBLEMA DE INVESTIGACION

El Departamento de Narifio presenta una division politica administrativa integrada
por 64 municipios, destacandose en forma general por una economia tradicional
basada en el sector primario de la economia. Narifio es un departamento que
cuenta con una estructura econémica netamente agricola, la base fundamental de
su desarrollo y su competitividad esta supeditada a la labor que se lleva a cabo en

el campo.

El sector agropecuario del Departamento de Narifio presenta graves problemas
con la pérdida de valor de los productos tradicionales en un mercado cada dia
mas globalizado, lo que ocasiona que muchos agricultores busquen mejores
horizontes en otras ciudades propiciando el abandono del campo. Existen
deficiencias en la capacitacién que se les brinda, poco desarrollo de habilidades
para el trabajo especializado, bajos recursos econdémicos, organizacion
empresarial incipiente y poca visidbn empresarial. Igualmente no cuenta con la
tecnologia ni la infraestructura necesaria que permitan el desarrollo de nuevas
alternativas de produccion las cuales estimulen la evolucion de la competitividad
nacional e internacional. Otro grave problema que adolece el cultivador de la
region tiene que ver con la falta de asociatividad o de trabajo en alianza entre
actores, esta situacion no ha permitido de manera estructural asumir retos frente a
la actual politica de negociacién que sugiere abrirse paso a la comercializacion. Si
bien se cuenta con una produccion gracias a la riqueza de las tierras donde se
cultiva, no se ha creado una clara conciencia de salir de manera organizada y

moderna a un mercado que les ofrezca mayor posibilidades de rentabilidad.
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La problematica que afrontan los cultivadores de productos agricolas en los
municipios de la Hoya del Rio Guaitara —Sandond, Ancuya, Consaca y Linares-
obliga a los cultivadores a abrir fronteras para la comercializacion de los productos
cultivados en la region, especialmente el cultivo de la cafia panelera y el café,
persiguiendo el desarrollo sostenido en un sector al que actualmente no se le ha
prestado la atencion del caso y en el que existe gran como consecuencia de la

inexistencia de politicas publicas y sus repercusiones en la economia regional.

Pensando en esta problemética se propone como opcidn plantear los lineamientos
de una politica publica integral para el Desarrollo Agroindustrial de los municipios
de la Hoya del Rio Guaitara, lineamientos de politica que demandan una
respuesta por parte del territorio en el sentido de generar un desarrollo
institucional acorde con las actividades productivas y un nuevo tipo de articulacion
entre actores locales, regionales y nacionales, con capacidad de superar los

actuales obstaculos al desarrollo.

3. OBJETIVOS
3.10Dbjetivo General.
Tomando como caso el escenario de los municipios de la Hoya del Rio Guaitara,
determinar los lineamientos para una politica integral de desarrollo agroindustrial.

Este modelo servird de referencia y aprendizaje para otras experiencias de
desarrollo territorial en el Departamento.

3.2 Objetivos Especificos.

e Establecer los lineamientos de las politicas publicas de desarrollo vy

competitividad territorial, de acuerdo con los referentes politicos y territoriales
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in situ.

e Identificar los principales referentes de las concepciones de desarrollo y
competitividad sectorial y territorial expuestos por el modelo de analisis y de

accion de Redes Agroempresariales y Territorio —-RAET-.

e Caracterizar y contextualizar los municipios de la Hoya del Rio Guditara,
desde el perfil biofisico y socioeconémico con el propdsito de optimizar sus

actuales parametros de desarrollo endogeno y exogeno.

4. HIPOTESIS CENTRAL

La especializacion territorial agroindustrial, en este caso la de los municipios que
comprenden la Hoya del Rio Guéitara, con sus sistemas productivos existentes y
aquellos por crear conforme a las oportunidades de negocio en el mercado global,
no ha sido una zona especialmente sensible a las transformaciones propias de
una politica territorial que implique fuertes cambios en las organizaciones, los
gremios, las comunidades campesinas y en el andamiaje productivo para la
competitividad. En tal medida, la pregunta que surge es cOmo orientar una agenda
territorial propia e impulsar el desarrollo de politicas publicas desde el sector que

contribuyan a mejorar la gestion agroindustrial de la regidén objeto de estudio.

5. METODOLOGIA

Para la elaboracion de esta investigacion, se plantean tres fases metodoldgicas,

asi:
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5.1 Primera fase. Informacion y andlisis.

Diagndstico y recopilacion heuristica de informacion sobre sistemas productivos y
usos territoriales en la region que incluye: la poblacién y sus condiciones de vida,
sociales y culturales; mercados y rendimientos productivos de sus actividades;
impacto ambiental y climatico; conceptualizacidbn de principios del desarrollo
territorial: Gobernanza, Ordenamiento Territorial, Descentralizacion politico-

administrativa de los entes territoriales.

5.2 Segunda fase. Revision conceptual.

Exploracion a partir del Modelo RAET que permitan mostrar el marco tedrico y la

guia metodologica a ser implementada en la investigacion.

5.3 Tercera fase. Construccion de una politica publica.

Elaboracién de los lineamientos para la construccion de una politica integral de
Desarrollo Agroindustrial para la regién de los municipios de la Hoya del Rio

Guaitara, basada en los resultados y evaluaciones que arroja la segunda fase

metodolégica de evaluacion.
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6. MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO

Son muchos los ejercicios de planeacion y estudios de desarrollo realizados en el
Departamento de Narifio. Cada uno contiene innegables aportes a la conformacion
de una imagen deseada del departamento, con diferentes enfoques vy
metodologias pero con un mismo fondo, buscar caminos y plantear propuestas
gue permitan superar las causas estructurales que originan el atraso, la pobreza,
el desplazamiento, la marginalidad y el desempleo, es decir, actuar frente a los

desequilibrios generados por la injusticia.

No se desconoce la importancia de multiples estudios y planes realizados, todos
son respuesta a situaciones especificas del momento histérico en el cual se
contienen. Se podria decir que los planes y estudios poseen una naturaleza
propositiva e imaginaria como respuesta desesperada a la basqueda de politicas,
alternativas, caminos y respuestas que permitan una luz para el desarrollo. Asi los

planes, no fueron el fin sino parte del proceso de buscar caminos y sefalar rutas.

En un escenario profundamente complejo, caracterizado por la presencia de
narcotréfico, violencia, poblacion desplazada, con un modelo econémico de libre
mercado, por la inminencia de acuerdos internacionales de comercio, y en un
mundo globalizado, es decir privatizado, en la region persiste, inmersa en
recientes planes y estudios, la idea de su desarrollo, que no obstante los multiples
estudios, aun aparece como una meta lejana.Sin embargo, los mismos no han
sido suficientes para asegurar que la competitividad regional y sus empresas,
genere un mayor crecimiento econémico y en consecuencia un mayor desarrollo
reflejado en una mejoria en la distribucion del ingreso y en los niveles de vida de la

poblacion.
Adicionalmente, es claro que en paises como Colombia la busqueda de las

oportunidades competitivas, se determinan en una exigencia de una agenda

publica, la cual debera guiar los esfuerzos sobre dos aspectos, por un lado, hacia
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el desarrollo de competencias en las empresas que depende de la productividad y
de los costos de produccion y transporte de sus productos, y por el otro, al
proceso sistémico de la economia nacional el cual las empresas en su conjunto
toman decisiones para fomentar las exportaciones y ganar competitividad

internacional.

Segun el Informe Global de Competitividad (2003, p. 7):

...Colombia ocupa en el orden internacional la posicion 56 entre 80
paises y en cuanto a Ameérica Latina, ocupa el puesto 10 de 21 paises
latinoamericanos. El andlisis sobre el ranking competitivo del pais, hace
presente la relevancia de atender la construccion de los elementos
principales que contribuyen a la determinacion de la competitividad de

una economia, entre ellos... la fortaleza de sus instituciones.

Para el Departamento Nacional de Planeacion (2002, p.24), Colombia presento,
durante la segunda mitad del siglo pasado, un crecimiento econémico moderado,
manteniendo una relativa estabilidad macroecondmica y ligeros mejoramientos en
la calidad de vida. Es asi como, la euforia del proceso de globalizacion puso en

evidencia la fragilidad del crecimiento nacional:

... Colombia es una sociedad con profunda exclusion social. ... en la
Gltima década tuvo un retroceso de 20 afios en sus indicadores de
desarrollo: 60% de la poblacién esta bajo la linea de pobreza, 11
millones de habitantes en la indigencia, mas de 2 millones de poblacién
desplazada por la violencia, 3 millones de nifios sin acceso a la
educacion, altas tasas de desempleo... por lo anterior, en Colombia se
evidencia un proceso estructural de empobrecimiento, en gran medida

asociado al alto desempleo y a otros factores.
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Por otra parte, continuando con el DNP (2002, p. 26), al observar la composicion
regional del pais, surge la preocupacién acerca de como se despliega la
globalizacion en medio de la diversidad y heterogeneidad de municipios,
departamentos y regiones desde diversas Opticas: naturales, econdmicas,
culturales, ecologicas, politicas. Al respecto, llama la atencién la gran desigualdad
de condiciones que poseen los diversos territorios para insertarse en el nuevo
orden mundial y la realidad de muchos municipios y departamentos de ser

“principalmente espectadores pasivos y victimas de la globalizacion”.

En el mismo documento del DNP (2002, p. 26), se sefiala:

esta condicién de desarrollo territorial desigual de Colombia se
constituye en una fuerte restriccion para construir ventajas competitivas,
puesto que las brechas en distribucion de ingresos y en pobreza, junto
con las limitadas condiciones educativas, sefialan dificultades y grandes
retos en la construccion de capital humano y social con condiciones de
equidad y conocimiento que le permitan insertarse en las nuevas reglas
de juego econdémicas y sociales de manera activa y ser autogestores de
su desarrollo. Se requiere por tanto de transformaciones fundamentales

para poder construir ventajas competitivas.

Apoyandose en las diferentes cifras estadisticas la postura tedrica adoptada en el
estudio del DNP, se fundamenta en el convencimiento de que la insercion en el
esquema global de produccion e intercambio, debera concretarse por la via del
reforzamiento de la sociedad y de sus instituciones publicas. Son las politicas
publicas en los paises y las regiones, en tanto aboguen por el desarrollo
econdmico y la equidad, las designadas para articular de manera mas eficiente, lo

local y lo global en medio del tejido de relaciones econémicas internacionales.
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En este orden de ideas, de acuerdo con el documento Vision Narifio 2030 (2005,p.
79):

... para enfrentar los retos del futuro es preciso conjugar la voluntad
politica de los gobernantes y la actitud decidida de los gremios, la
iglesia y en general de la sociedad civil convertida en actora que con su
capacidad, creatividad y optimismo le apuesta a un reto de futuro que
requiere una accion decidida para alcanzar profundas transformaciones

y convertir a esta region en grande, justa y prospera.

Es asi como el disefio de las politicas publicas en los diversos niveles deberia
tender a construir territorios organizados, impulsando estrategias fundamentadas
en la articulacion intersectorial. Sobre todo, la reforma politico-administrativa del
Estado tendiente a la descentralizacién, impone a los gobiernos nuevos enfoques
sobre la gobernabilidad en los nuevos escenarios creados por la globalizacién y
nuevas formas de vinculacion de las regiones — departamentos y municipios — con

las decisiones y planes de desarrollo de alcance nacional.

Esta vision de desarrollo, sera el hilo conductor alrededor del cual se organizaré la
reestructuracion territorial; la vision serd producto de una planificacion y gestion
prospectiva, que indiguen los elementos estratégicos en torno a los cuales se va

a estructurar el futuro del territorio y de sus habitantes.

Los contenidos que se desarrollaran a continuacion, conforman el marco
conceptual y de analisis de la investigacion, para lograr contextualizar la
metodologia y parametros operativos a ser empleados en el area definida para

este estudio.

En la primera seccion (6.1), “La globalizacion y el territorio”, se exploraran las

principales consecuencias — desafios y oportunidades — que presenta el proceso
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de globalizacién para el desarrollo local y regional, al mismo tiempo que se
articulan los componentes de la descentralizacion necesaria en la administracion
del Estado.

De modo que en la seccién segunda: “El desarrollo endbégeno y territorio” (6.2) se
analizan y fundamentan la importancia del desarrollo territorial y las condiciones
de equidad y el acceso a las oportunidades, con una adecuada utilizacion de los
recursos disponibles, aprovechamiento de las potencialidades sociales, con un
desarrollo productivo y generacion de empleo socialmente eficiente mediante la
cual la sociedad promueve su propio desarrollo.

En la tercera seccion: “El concepto de gobernanza” (6.3) se analizan y
fundamentan las condiciones de la nueva gobernabilidad en la sociedad recreada
por la globalizacién y la descentralizacion politico-administrativa.

La cuarta seccion (6.4.) “Las politicas publicas”, se ocupa de las nuevas
orientaciones en materia de politicas publicas, en especial en sus alcances en la

gestion de territorialidad, en funcion de la descentralizacion para el desarrollo.

La quinta seccion (6.5.), “El Modelo RAET”, desarrolla los parametros del modelo
y guia metodoldgica a ser implementado en el proyecto, al mismo tiempo que se
fundamenta su idoneidad y correspondencia con los contenidos de las politicas
publicas, los principios de la Gobernanza y los objetivos del ordenamiento

territorial en el contexto de la descentralizacion.
6.1 La Globalizacién y el territorio.

En los diferentes debates internacionales desarrollados por los paises capitalistas
como aquellos efectuados en los foros en paises del tercer mundo, se concluye la

necesidad de revisar el modelo de desarrollo mundial impuesto por los paises mas
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desarrollados, en los cuales el objetivo fundamental del desarrollo esta expresado
en la competitividad econdmica como el Unico propdsito. En este sentido la
competitividad que marca el proceso de globalizacion, no ha cumplido con el
objetivo de lograr un desarrollo equitativo entre los paises, al contrario ésta politica
ha excluido a la gran mayoria de ellos y ha aumentado la brecha de injusticia

social.

No obstante ante esta situacion, y tal como lo plantea el Departamento Nacional
de Planeacion (2002, p.21)

...eS necesario tener presente, que no es Vvalido atribuir a la
globalizacion los resultados negativos en el bienestar y la distribucion
de los ingresos, sin detenerse a comprender que el grado de desarrollo
de la sociedad, depende de una serie de factores complejos, que estan
en funcién de las trayectorias histéricas y de las condiciones naturales,
sociales y culturales de cada pais, inclusive de grandes regiones de
paises. El reto frente a la globalizacién, es comprenderla, entender sus
dinamicas, reconocer sus oportunidades y amenazas, y repensar las
fortalezas y debilidades propias de cada territorio y de sus
organizaciones, para definir las mejores formas de integraciéon frente a
las reglas de juego del nuevo orden mundial y atreverse a romper los
paradigmas econdémicos que desconocen las realidades y potenciales
de las regiones menos desarrolladas, utilizandolas como objeto y no
como sujeto del desarrollo. Por lo tanto, es necesario plantear una
integracion cada vez mayor de la vida local, regional, nacional de las

actividades productivas.

La creciente mundializaciébn econdmica, al eliminar impedimentos al comercio
como los que protegen a las empresas y sectores interiores, esto es, al elevar el
grado de exposicion a la competencia de éstos, ha hecho resaltar el papel de la

localizacion de las empresas en determinados territorios o regiones, en la medida
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en que éstos (as) sean capaces de crear el entorno impulsor de innovaciones y
perfeccionamiento productivo, enlazando asi de wuna manera estricta

competitividad y territorio.

La relacion entre las economias mundial y local no es directa ni inmediata sino
mediada por el tipo de articulacion nacional a la economia mundial. El contexto
continental y nacional juegan un papel definitivo en la explicacion de las formas de
articulacion local-mundial y, por tanto, en las repercusiones de la economia
mundial sobre el medio local. A su vez, la diversidad local depende de numerosos
factores, entre los cuales cabe mencionar: el tamafio de la localidad, medido en
términos tanto demograficos como econdmicos, de capacidad productiva y de
demanda solvente; la ubicacion de la localidad en la red urbana nacional y los
roles especificos desempefiados en el ambito interno; la particular forma de
insercion a la economia mundial, definida por la peculiar combinacion de las
modalidades de articulacion comercial y financiera; los retos de crecimiento,
reconversion productiva y orientacion de los mercados desafiados a la capacidad
de enfrentarlos con las propias capacidades.

Con el fenbmeno de la globalizacion el territorio ha ganado importancia. Se espera
gue las regiones jueguen un papel esencial en cuanto a la modernizacion, la
internacionalizaciéon y hasta la resolucién de los conflictos que enfrenta Colombia.
Los disefios de politicas publicas — entre ellas las territoriales — se confrontan, a
partir de la globalizacion, a nuevos desafios y transformaciones profundas en los

mecanismos para la toma de decisiones.

Las condiciones surgidas con la globalizacion y la apertura crearon la necesidad
para las economias locales, de disefiar sus propias agendas de desarrollo para
especializarse en areas o en sectores gque tengan la posibilidad de competir
internamente y de insertarse de una manera mas eficiente en el mundo

competitivo, en palabras de Gonzales H, y Puertas J. (2002. p. 5)
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..."La regionalizacibn en un ambiente de creciente globalizacién,
permite generar e identificar economias de escala, tanto en lo
productivo, como en el conocimiento y la adopcion de innovaciones,
gue a su vez se convierten en condiciones para mejorar entre territorios
la competitividad. Esta situacion, remite a que se integren paises a
través de politicas estructurales, consideradas estratégicas y prioritarias
para el desarrollo econémico y social, que desde el punto de vista de la
ordenacion del territorio, se expresan en plataformas fisicas de redes,
flujos, y nodos que toman forma como corredores comerciales
interregionales, fronterizos, redes de regiones globales, redes de
metropolis, redes de tecnopolis y de tecnopolos, redes de incubadoras
empresariales, redes de parques cientificos y tecnologicos, redes de
centros de desarrollo tecnoldgico, redes de universidades, clusters
interterritoriales, etc. Esto significa que las regiones se encuentran ante
nuevos escenarios de desarrollo territorial, jalonados y moldeados por
la nueva economia mundial, que indican la necesidad de explorar
estratégicamente los futuribles, para actuar desde el presente a la luz
del modelo de desarrollo y ordenamiento territorial, que se acuerde

como el mas propicio para alcanzar en el largo plazo”.

Por otra parte, es importante tener presente que la globalizacion dista de ser total
y ampliamente difundida, porque subsisten restricciones importantes a los
movimientos de bienes, servicios y factores de la producciéon. En realidad, la
globalizacion es selectiva, y la seleccidon se refleja en los marcos regulatorios del
orden mundial, establecidos por la influencia decisiva de los paises centrales. De
este modo, se promueven reglas generales en las areas que benefician a los
paises avanzados, como en el caso de la propiedad intelectual, el tratamiento a

las inversiones privadas directas y la desregulacion de los mercados financieros.

Es posible afirmar, desde el punto de vista territorial, que la globalizacién con el

fin de lograr una articulacion virtuosa entre lo global y lo local, hace recomendable
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un proceso endogeno de integracion social y de equilibrios politicos, reformas
institucionales, transformacién de la produccién, reduccion de los costos de
transaccion, interacciones eficaces entre las esferas privada y publica, lazos entre
la produccion y los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia, acumulacion de
conocimientos y habilidades en la fuerza de trabajo, aumentos incrementales de la
productividad impulsados por la inversion de capital, y la incorporacion del

progreso técnico.

Complementariamente, desde el punto de vista de la descentralizacion y el
ordenamiento territorial, las perspectivas del cambio global y sus repercusiones
sobre la organizacion territorial, sefialan la necesidad de fortalecer y reenfocar
aquellos aspectos que posibiliten contar con entidades politico — administrativas
y de planeacién, que faciliten y promuevan las nuevas territorialidades,
correspondientes a las nuevas dinAmicas y cambios socioecondmicos en el uso y
ocupacion del territorio y en las correspondientes atribuciones de los gobiernos

locales y regionales.

Segun los aportes de Gonzales y Puertas, leido en la publicacién del DNP
(2002,p. 12)

...en este sentido también procesos regionales y subregionales,
nuevas regionalidades estdn emergiendo como resultado de liderazgos
politicos, econémicos y sociales en diversas zonas del pais, de mayor
y menor desarrollo, lo cual indica la importancia de promover y animar
la prospectiva territorial como instrumentos potentes para orientar

dichos procesos.

Para el caso narifiense, este se encuentra ubicado en las localidades
pericentrales, cuenta con una estructura econdémica relativamente diversificada,
una débil actividad terciaria, especialmente bancario-financieras y de educacion

superior y cultura.
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El area de influencia de estas localidades es mucho mas limitada que la de las
localidades centrales y generalmente se especializa en la produccién de un rango
dinamico pero relativamente restringido de bienes destinados tanto al mercado
doméstico como a la exportacion. La forma de insercion local-mundial
preponderante parece ser la comercial, con un alto nivel de especializacion en los

productos de exportacion.

Si de la globalizacién se dijo que parecia un verdadero mantra de la
contemporaneidad, ¢qué decir acerca de la competitividad? En relacion con la
definicion de “competitividad internacional”, Francisco Alburquerque (1995) (citado
en Boisier. Biorregionalismo. 2000. Pag. 5.) comenta que suele advertirse un cierto
grado de imprecision en el concepto. De un lado, se encuentran las
interpretaciones que contemplan la competitividad como un fendmeno
macroecondmico, cuyos elementos mas influyentes son el tipo de cambio, el tipo
de interés, o el déficit publico. Ilgualmente estan las argumentaciones que hacen
depender la competitividad de la existencia de una abundante o rica dotacion de
recursos naturales o de mano de obra barata. De otro lado, se sefiala también que
la competitividad depende de la existencia de politicas gubernamentales de
caracter global, orientadas a la promocion de exportaciones o a la proteccion
industrial. Y finalmente, otras explicaciones destacan la importancia de la

competitividad de las diferentes practicas de gestion empresarial.

El mismo Alburquerque propone adaptar, para una region, la definicion de
competitividad que usara Fernando Fajnzylberg (1988) y que es la que asume la
CEPAL en esta materia, y sostener en consecuencia que “... la competitividad de
una region equivale a la capacidad de ésta para sostener y expandir su
participacion en los mercados internacionales y elevar simultaneamente el nivel de
vida de su poblacién, lo cual exige la incorporacion de progreso técnico”. En todo
caso lo importante es observar la definicion en relacion al “nivel de vida” de la

poblacién, concepto que en ningun caso podria ser confundido con un mero
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aumento cuantitativo del nivel de ingreso. Aqui se introducen consideraciones

éticas, sociales, y ciertamente, medioambientales.

En todo caso, lo que interesa es poner en relieve la importancia que asume el
territorio en la “competencia competitiva”, si es permitido introducir una nueva
expresion, que no es en modo alguno una redundancia. Como se ha sefialado en
repetidas oportunidades, la globalizacion modifica substancialmente el ambito de
actuacion del Estado nacional, reduciéndolo, transforméandolo sin que esté claro
cual seréa la forma final del Estado. Parte del espacio dejado por la reformulacion
del Estado nacional es tomado por instancias politico-administrativas de menor
escala---regiones, provincias, ciudades---que se fortalecen al punto de generar
verdaderos cuasi-Estados de diferente escala. El significado ultimo de ello, en el
marco de la competencia globalizada, es la configuracion de los territorios como
nuevos actoresen la competencia internacional por capital, por tecnologia, y por
nichos de mercado. El territorio organizado participa de la apuesta competitiva

primeramente como plataforma sistémica de la competitividad.

Por otra parte el concepto de territorio en el marco del desarrollo competitivo es
considerado segun Boisier, (2000,p.8)

... El territorio (organizado) es también en muchas oportunidades, un
actor directo de la competitividad, en la medida en que es un espacio
contenedor de una cultura propia que se traduce, mediante una practica
historica de produccién, en la elaboraciébn de bienes y/o servicios
indisolublemente ligados a tal cultura, a partir de los cuales se pueden
construir nichos especificos de comercio internacional precisamente en
momentos en los cuales la globalizacion apunta a la homogeneizacién

del comercio.
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6.2 Desarrollo Enddgeno vy territorio.

Hablar de desarrollo es comprender las condiciones para producir riqueza, es
formular politicas publicas que garanticen que esa riqueza producida fluye de tal
manera que garantiza condiciones de vida digna, que garantice derechos. Avanzar
en esta direccion implica construir socialmente las regulaciones que pueden frenar
las estrategias concentradoras que se tejen en un modelo de encadenamientos
productivos estructurados a partir de la fragmentacién entre el control de la

valorizacion y la organizacion de los procesos de trabajo.

Hablar de desarrollo en el territorio es encontrar estrategias que tejan las
articulaciones necesarias para configurar esas regulaciones, esas politicas
publicas que incorporen derechos, derecho al desarrollo, derecho al territorio,
derecho a la tierra, derecho a las dotaciones minimas que instalan en una

sociedad condiciones de vida digna.

Por lo tanto, el reto de construir un concepto de desarrollo donde inclusion,
autonomia, produccién, capacidad de movilizacion por objetivos comunes y
acceso a la produccion de la riqueza y a sus beneficios es fundamental para
avanzar en sistemas de derechos que sean la base de una sociedad con

protecciones y con vida digna.

Por otra parte, al observar la composicién regional del pais y como una accion de
los actores locales, moverse en esta direccion implica entender la gestion del
desarrollo regional como un proyecto politico regional, en el sentido de que es
necesario alcanzar el involucramiento de los diferentes sectores que inciden en el
modo de regulacion del desarrollo en la region, crear convergencias sociopoliticas;
esto es, no es posible que los sectores excluidos del desarrollo transformen su
condicion sin afectar y comprometer en diferente grado las estrategias e

intencionalidades de quienes controlan la acumulacion de riqueza en una region
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determinada.

Asi lo argumenta Boisier (1999, p. 32):

...el desarrollo no seria propiamente planificable, se constituiria mas
bien en un proceso de gestion, en proyecto politico regional que debe
acercar la concepcion de desarrollo que se tiene a la realidad y que
para ello toma en cuenta en primera instancia la dimensién de territorio
gue, entendido como espacio socialmente construido, puede ser mas o
menos incluyente, con mayor o menor identidad, estar constituido por
sujetos que logran o no movilizarse por objetivos comunes y logran o no
garantizar que los beneficios, la riqueza generada irradie al conjunto de
actores y al territorio en su conjunto o por el contrario sea concentrado

€en pocas manos.

En consecuencia, en el proyecto de desarrollo regional se organizan ademas de
los procesos sociales, los procesos de produccion y el grado de implicacion en el
proyecto participan los trabajadores frente al proceso de produccién en si mismo;
de politicas y actores o instituciones inciden en la regulacion de los procesos de
desarrollo regional; lo anterior representa fomentar el desarrollo de una amplia

gama de posibilidades de nuevos instrumentos de politica.

En contraste con el antiguo enfoque de desarrollo, la division politico-
administrativa, el territorio aparecia como un instrumento para el ejercicio del
poder estatal, expresado en términos de administracién, planificacion, gobierno y

control territorial, en el enfoque actual:

... La sociedad civil y las entidades territoriales, estan llamadas a ser
protagonistas de los procesos de desarrollo nacional y regional, dentro
del marco de la apertura interna, que abre espacios de participacion
social y desarrolla procesos de descentralizacion administrativa, de

autonomia territorial, de democracia participativa y de apertura externa
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gue sugiere una mayor productividad y competitividad, las cuales sélo
son posibles a partir de la modernizacion regional. (Amaya, et al., 1997,
p.27)

Desde el punto de vista de los territorios, las nuevas realidades y tendencias sobre
los retos (amenazas y oportunidades) que se deben enfrentar al vislumbrar los

escenarios futuros que emergen desde la globalizacion, segun el DNP:

indican que las nuevas miradas se deben dirigir hacia la
especializacion de las economias regionales, ya no de manera
polarizada sino en forma de sistemas industriales, clusters y distritos
agroindustriales, garantizando que ademas de la incorporacion de
tecnologias, se logre difundir y enraizar el crecimiento local y regional,
integrando la pequefia y la mediana empresa y la economia informal
gue constituyen la mayoria de las formas de produccion en los paises
en desarrollo” (2002, p.67)

Asi mismo, segun el DNP (2002, p. 12), puede considerarse el desarrollo:

como un proceso social de amplias transformaciones, dirigido a
mejorar continua y sostenidamente las condiciones de vida existentes y
a construir escenarios de bienestar general de caracter intersectorial” vy,
por otra parte, al territorio: ... no como una simple realidad geografica,
como soporte de la vida, sino como medio activo de vida, base de
organizacion colectiva, contexto de acciones de iniciativas e innovacion,
donde se ejercen solidaridades, se movilizan capacidades y se

garantizan articulaciones y continuidades.

El proceso de organizacion colectiva de los territorios, en la medida en que los

paises y sus regiones, son cada vez mas interdependientes, impulsa a crear
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sociedades mas abiertas y descentralizadas, lo cual en palabras de Boisier (1996),
citado en Silva (2005):

“Redefine el lugar que ocupan y el sentido que tienen los territorios en
la aldea global e implica que estos deben enfrentar nuevos desafios al
formular sus estrategias de desarrollo, en un contexto de mayor
complejidad, apertura, competencia, incertidumbre y velocidad de

cambio”

Teniendo en cuenta las anteriores probleméticas, han surgido en el pais iniciativas
aisladas de estudio y de elaboracion de propuestas desde diversas perspectivas,
especialmente de tipo sectorial y con énfasis coyuntural, tales como: “Colombia un
pais por Construir’, “Destino Colombia”, “Didlogos Estratégicos” y “Dialogos del
Milenio”. Todas estas propuestas estan basadas en herramientas técnicas y
procesos politicos e institucionales que permiten identificar y actuar sobre asuntos

estructurales concebidos en su real complejidad.

Como ejemplo de dichas iniciativas se puede sefialar un trabajo publicado por
Garay (2002) denominado “Talleres del Milenio: Repensar a Colombia, hacia un
nuevo Contrato Social” en el que se dan pautas de avances hacia la generacion
de pensamiento estratégico sobre los asuntos fundamentales para el pais, que

podra alimentar la construccion de una vision de desarrollo nacional.

A manera de conclusién del mencionado taller, se destaca que Colombia debera
avanzar hacia la instauracién de un nuevo contrato social para la transformacién
de la sociedad, teniendo en cuenta los principios y los propositos de una sociedad
incluyente, moderna y democréatica.

En relacion con lo productivo, se plantea mejorar la equidad y el acceso a las

oportunidades, con una adecuada utilizacion de los recursos disponibles
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(naturales y del conocimiento), aprovechamiento de las potencialidades sociales,

con un desarrollo productivo y generacion de empleo socialmente eficiente.

También se sefala la necesidad de la competitividad sistémica como requisito
para enfrentar la competencia globalizada, a través de la promocién de una
estrecha relacion entre el Estado y la sociedad, que genere un ambiente propicio

para el desarrollo productivo y la competitividad.

Todas estas iniciativas, y otras mas, dan la pauta de avances hacia la generaciéon
de un pensamiento estratégico sobre los asuntos fundamentales del pais, que

alimentaran la construccion de una vision de desarrollo nacional.

Por lo tanto, el proyecto estratégico de desarrollo que requiere el pais y cada una
de sus regiones, segun el DNP (2002, p.27) necesita concebirse desde las
perspectivas del desarrollo territorial:“... la tarea central del proyecto estratégico
de desarrollo territorial es construir y animar el tejido institucional y el pensamiento
estratégico para alcanzar propdsitos unificadores para las politicas del desarrollo

territorial”.

En términos generales, los procesos de desarrollo territorial buscan como
objetivos principales la generacion de empleo, el aumento de la produccion, el
mejoramiento de los sistemas productivos y el mejoramiento de la calidad de vida

de la poblacion.

Como estrategias para el logro de dichos objetivos los gobiernos locales disefian
estilos de gestion publica e instituciones que definen politicas publicas orientadas
al logro de una mayor competitividad de las empresas que actuan en dicho
territorio. Particularmente, en el departamento de Narifio las tres ultimas
administraciones de eleccién popular han impulsado un proceso de mayor
autonomia regional en materia presupuestal, el caso de la ciudad de Pasto, capital
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del Departamento, la planeacion presupuestal se realiza de manera participativa a
través de cabildos, de igual manera se esta desarrollando en el ente territorial
departamental, en el cual los diferentes alcaldes conjuntamente con el gobernador
priorizan proyectos estratégicos y se destinan recursos con aportes del

Departamento, el Municipio y los beneficiarios del proyecto.

A partir de la década de los noventa se empez6 a incorporar en la mayoria de los
paises de América Latina un esquema de corte territorial en las politicas de
desarrollo productivo y de fomento a la pequefia empresa, coherente con los
objetivos de mejorar o de crear capacidades competitivas en los sistemas

productivos locales.

Estas politicas de fomento para desarrollar capacidades competitivas que se han
diseflado en los ultimos afios estan basadas en la necesidad que tienen las
empresas pequefas de asociarse y también de contar con apoyos publicos que
ayuden a corregir las fallas del mercado relacionadas con la imperfeccién de los
mercados de capitales, crédito y financiamiento; la capacitacion del talento

humano y la innovacion tecnoldgica.

En la nueva articulacion de los poderes locales, la capacidad de una sociedad de
liderar y conducir su propio desarrollo -condicionado a la movilizacion de los
factores productivos disponibles en el territorio y a su potencialidad -, se traduce
en desarrollo endbégeno. En estas circunstancias, se crean las condiciones
econdmicas y sociales para la generacién y atraccion de nuevas actividades

productivas en el marco de economias abiertas.

Tratando de dar una definicibn mas robusta a las tantas que existen sobre el

desarrollo enddgeno, se podria decir con Boisier (2000,p. 45) que este es:
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...una propiedad emergente de un sistema territorial altamente
complejo, o en términos simples, es la capacidad de un territorio de
modelar su propio futuro, desde adentro, para encontrar su espacio y
una mejor oportunidad en la globalizacién, reconociendo y proyectando
su especificidad cultural en la produccion de bienes y servicios
ambientalmente sostenibles; integrando la especializacion productiva a
través de la interrelacion continua de las empresas, que conduce a
aprendizajes formales o informales tecnologicos interempresariales; y la
construccion de una red de instituciones (financieras, de monitoreo,
prospectiva tecnoldgica o estudios del futuro de tecnologia y de politica)

gue respondan a la dinamica y prevision tecnoeconémica del territorio.

Para los estudiosos del desarrollo endégeno como Hilhorst (1980), Hiernaux
(1995), Di Pietro (1999), Muller (1990),(citado en Boisier. 2000. Pag. 22), se ha
puesto de manifiesto que es necesario promover el desarrollo local utilizando lo
mejor posible los recursos econdémicos, humanos, tecnoldgicos, culturales y
naturales de cada region, “La teoria del desarrollo endégeno considera que en los
procesos de desarrollo intervienen los actores econOmicos, sociales e
institucionales, cuya densidad y caracter innovador va a favorecer los procesos de

crecimiento y cambio estructural (Vazquez, 1999, p. 20)”

Esto dltimo permitirA en un ambiente de descentralizacion a las diferentes
regiones un mayor margen de actuaciébn. En el caso colombiano la
descentralizacion llevada a cabo no ha presentado la misma oportunidad a todas

las regiones de aprovechar los recursos endégenos para su desarrollo.

Es posible afirmar que un problema de vital importancia, es que las iniciativas
locales nacen sin ningun analisis previo de los mercados y sin los cambios
necesarios para aprovechar nuevas oportunidades. Estas iniciativas se inspiran en

conocimientos que tienen los promotores y generalmente se inscriben en la
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vocacion productiva regional. Por otra parte, las iniciativas exitosas parecen estar
ligadas con la participacion de actores locales, la innovacion organizacional, la
promocion de una mayor integracion regional, la reinversion local, el conocimiento

del mercado y una efectiva intervencion del sector publico.

Es asi como en un entorno complejo como el actual, la transicion hacia un modelo
de desarrollo basado en los recursos enddgenos de una region requiere de un
largo proceso de aprendizaje social, es decir:

...del cimulo de experiencias y practicas de una sociedad que puedan
reflejarse en un cambio en las relaciones entre los individuos y de éstos
con las instituciones publicas y las corporaciones. También se necesita
mejorar las condiciones para crear una actitud emprendedora en los
habitantes de la region y la existencia de instituciones que permitan
resolver controversias sobre el crecimiento econdémico, como es el

impacto social, cultural y ambiental (Vazquez, 1999, p. 35)

...Esta transicion hacia un modelo de desarrollo ain cuando sea por
iniciativa de agentes locales conducir4 a un proceso de transformacion
cultural. Esta transformacion tendra un impacto que puede ser positivo
0 negativo para la poblacion en general. Aun cuando el impacto sea
positivo, éste implicara la pérdida de aquellos aspectos culturales que
en el proceso de dicho desarrollo no se hayan rescatado,
probablemente, porque estos aspectos no se les considerd importantes
para lograr el desarrollo, o bien, estos aspectos fueron sustituidos o

modificados en el camino hacia el desarrollo (Vazquez, 1999, p. 36)

El desarrollo entonces puede obtenerse con base en los aspectos cultural, social y
ambiental, los cuales al mismo tiempo se veran modificados durante dicho

proceso:“El nacimiento y la consolidacion de los sistemas productivos locales se
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han producido en areas que se caracterizan por un sistema sociocultural

fuertemente vinculado al territorio” (Vasquez, 1999, p. 39).

Adicionalmente, Vasquez (1999, p. 43) afirma:

...lo que, en realidad, caracteriza a los procesos de desarrollo
endodgeno es la capacidad de la comunidad local de controlar las
transformaciones que tienen lugar en una localidad o region. Cuando
ello ocurre, el territorio no es un receptor pasivo de las estrategias de
las grandes empresas y de las organizaciones externas, sino que al
disponer de una estrategia propia, esta en condiciones de incidir en la

dindmica econdmica local.

Esto implica que los agentes locales deben pasar de un estado receptor pasivo a
verdaderos agentes activos en pro del desarrollo local y de su vinculacion con el
exterior. Lo importante no es la magnitud de los proyectos sino la forma como se

establezcan y promuevan dichos proyectos.

Las politicas de desarrollo enddégeno se generan bajo estrategias con una visién
territorial, considerando que el desarrollo econémico puede surgir de manera
difusa si se usan, eficientemente, los recursos existentes en el territorio,
incluyendo entre ellos los factores de atraccion externa. Los resultados muestran
gue los procesos de desarrollo no se producen en el vacio, sino que tienen
profundas raices institucionales y culturales. Por tanto, para lograr que un proyecto
de desarrollo obtenga mejores resultados dependera mayormente de los aspectos

humanos (cultura, costumbres, capacidad emprendedora) que de los econdémicos.
En un caso se puede mostrar que un cambio de visidén y actitud en los habitantes

del medio rural es un proceso dificil que requiere de un periodo de transicion y

posterior consolidacion. No es facil enfrentarse a los nuevos competidores cuando
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a través de muchas décadas los productos que se generaban en cierta localidad
tenian un mercado seguro, en el cual el Estado desempefiaba un papel primordial;
un aspecto que se vuelve a sefialar como fundamental es considerar las
caracteristicas propias de cada region del pais, el mosaico de culturas, los niveles
de tecnificacion, el nivel educativo, la infraestructura existente, asi como el nivel de
capitalizacion. Este aspecto cobra importancia al momento de aplicar las medidas

necesarias para provocar el desarrollo local.

De otra parte se puede esbozar que otro factor fundamental es la organizacion de
los productores, en virtud de que en muchas regiones de Colombia, y en el caso
de Narifio, prima una actitud individualista que limita la posibilidad de juntar
esfuerzos para enfrentar con mayor solidez los problemas que los aquejan. Se
requieren recursos correctamente canalizados y una serie de herramientas y
mecanismos que permitan descubrir el potencial de los habitantes y la riqueza de
sus lugares de origen. Esto ultimo exige plantearse objetivos y metas claras y
viables aprovechando las fortalezas del trabajo en grupo, sin olvidar desde luego
los rasgos culturales de cada region que generan patrones de conducta
especificos.

Finalmente, se puede concluir que el desarrollo es considerado, cada vez mas,
como un proceso enddgeno, que depende de la capacidad del territorio para
transformar los impulsos de crecimiento en desarrollo, esto es, capacidad para
pasar del plano abstracto institucional al plano concreto de las personas,
capacidad para movilizar y coordinar los recursos internos del propio territorio,
recursos que por su lado, asumen progresivamente una dimension intangible, no

material. Boisier (1997 y 1999) ha sugerido en una primera instancia:
...que el desarrollo seria el resultado de una adecuada articulacién

sinergética entre varios factores, tales como recursos, actores,

instituciones, procedimientos de gestion, de administracion, y de
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informacion, cultura, y finalmente, insercion externa”. Posteriormente el
mismo autor ha propuesto buscar el desarrollo mediante el
potenciamiento y mediante la articulacion “inteligente” de un conjunto de
factores agrupados en diferentes categorias de capital, intangible la
mayoria de ellos. Estos “capitales intangibles” serian el capital
econdémico, el capital cognitivo, el capital simbdélico, el capital cultural, el
capital social, el capital civico, el capital psicosocial, el capital
institucional, y el capital humano, todos articulados mediante el uso del

capital sinergético latente en toda comunidad...

Una de las mas completas definiciones de desarrollo endégeno es ofrecida por
Garofoli (1995, p. 14) quien define:

...desarrollo enddgeno significa, en efecto, transformar el sistema
socioecondmico, la habilidad para reaccionar a los desafios externos, la
promocién de aprendizaje social, y la habilidad para introducir formas
especificas de regulacion social a nivel local que favorezcan el
desarrollo de las caracteristicas anteriores. Desarrollo enddgeno es, en

otras palabras, la habilidad para innovar a nivel local.

De esta manera, segun el autor, se va generando un escenario, que es ocupado
por una variedad de actores publicos y privados de cuya interaccién surge la

sinergia necesaria.

Por ello, como conclusién el desarrollo endégeno puede ser definido como un
conjunto de redes de agentes publicos, privados y educacionales que interactian
en un territorio especifico, aprovechando la infraestructura particular de la region,
para los propésitos de adaptar y generar las dinamicas de construccion del
desarrollo regional buscando reflejar el como, el por qué y el para qué se formulan
politicas publicas de desarrollo regional en un departamento como el de Narifio, en
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el que, de forma particular y contrastante, se sintetizan muchas condiciones
sociales, politicas, econémicas y de conflicto que existen en gran parte del

territorio nacional.

6.3 El Concepto de Gobernanza.

Igualmente y como aspecto fundamental para lograr el desarrollo regional, se
plantea el concepto de gobernanza, el cual invita a los diferentes actores y
organizaciones a concebir un programa de desarrollo para su territorio, en el
marco de unas negociaciones con las autoridades locales, regionales y
nacionales. Dicho programa tiene como fin fortalecer la accion conjunta, crear

vinculos entre sectores y establecer relaciones con otros territorios.

Cuando se analizan los procesos de desarrollo regional, un elemento central de
comprensién que viene adquiriéndose a nivel global, es el referido a la
profundizacién de la democracia, claramente ligados por la necesidad de construir
politicas publicas. En el mundo de hoy se coincide en el papel estratégico que
juega su disefo y formulacion. Sin embargo, existen distintas maneras de obtener
dicho propésito: desde arriba como simple expresion de la voluntad directiva de
los gobiernos de turno; o de manera horizontal, considerando los aportes desde

las expresiones organizadas de la sociedad civil.

Segun Wittingham Ma. Victoria (2002,p.p 3-7) “las interacciones entre los
diferentes actores politicos y entre sus intereses, reflejan la calidad del régimen
politico e impactan la calidad de vida del sistema como un todo y de los individuos

gue lo conforman”. Asi Wittingham , define la gobernanza como:

...el proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de

interés publico, proceso que puede ser caracterizado como un juego de

49



poder, en el cual competencia y cooperacién coexisten como reglas
posibles; finalmente, el proceso esta afectado por instituciones tanto

formales como informales.

En 1998, Le Galés (citado en Jolly, 2010, p.14) define la gobernanza como “un
proceso de coordinacién de actores, de grupos sociales, de instituciones para
lograr metas definidas colectivamente en entornos fragmentados y caracterizados

por la incertidumbre”.

Teniendo en cuenta las anteriores definiciones; Muller y Surel, (citado en Jolly,
2010) afirman:

...la gobernanza aparece como una forma de gobierno en la que la
definicién de los problemas, la toma de decisiones, y la ejecucion de
dichas decisiones no pasan por la accion aislada de una élite politico-
administrativa centralizada y homogénea, sino por la adopcién de
formas de coordinacion a distintos niveles y con distintos actores, cuyo
resultado depende de la capacidad de los actores publicos y privados

para definir un espacio coman.

A raiz de la expedicion de la Constitucion del 91 se introdujeron cambios
fundamentales en la consolidacion de las practicas politicas del pais; entre las que
vale sefialar, un concepto de soberania fundamentado en el pueblo, el
reconocimiento de la ciudadania como sujeto pleno de derecho, el fundamento del
Estado basado en la participacion entendido como proceso que permite generar
legitimidad al régimen politico, la profundizacion de los procesos de
descentralizacion y autonomia territorial.

Estas transformaciones estan soportadas tanto por desarrollos jurisprudenciales

de jueces y Corte Constitucional, como de regulaciones normativas. Entender en
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su integridad sus alcances, es labor de las autoridades y también de los
ciudadanos. Procesos como el de la “Constituyente de Nariiio” en los afios 2001—
2004, se ubican en la ruta de construir una cultura politica, con el fin de legitimar el
Estado de Social de Derecho, concibiendo al pais como Republica Regional
Unitaria, descentralizada y participante como lo dispone la Constitucion Politica.
En el caso de Narifio, se observa que se amplia la tradicional consulta a la cual se
someten las bases y elementos técnicos del “Plan de Desarrollo”, se amplia,
porque desde la iniciativa de la “Constituyente de Narifio” se cuenta con un cuerpo

deliberante que configura la experiencia de la participacion de la sociedad civil.

Continuando con Le Galés (citado en Jolly, 2010), los principios de la gobernanza
se fundamentan en el trinomio: proceso politico — conflicto social — adopcion de
decisiones publicas. Se hace necesario saber como los gobiernos ejecutan las
decisiones, rastrear los efectos de los programas publicos y sus impactos sobre la
sociedad, con el fin de evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos

inicialmente planteados.

Es posible entonces afirmar, segin Ruano, (2002), que la gobernanza es un
proceso que depende en gran medida del grado de desarrollo de la sociedad civil
y no solamente de la accién del gobierno. Este ultimo recurre con mas frecuencia
a organizaciones sociales para parecer menos intervencionista, también por

ahorrar recursos publicos 6 también para aprovechar la experiencia de ellos.

Para este autor, los modelos clasicos de accion publica que explican las
relaciones Estado — sociedad, colocan al sector publico en posicion dominante —
guien decide en ultimas sobre el disefio y la ejecucion de la politica publica-. En el
proceso de la gobernanza, se considera al Estado como un actor mas,
(posiblemente el mas importante) en interaccion con los demas actores,

subordinado a la capacidad de ellos.
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Su teoria se distingue de otras teorias en que no sitla las demandas 0
necesidades en la sociedad y las capacidades en los gobiernos. Por el contrario,
necesidades y capacidades pueden contemplarse al mismo tiempo como
elementos sociales y politicos; publicos y privados; sociales y estatales, con sus

respectivas interdependencias.

En ese mismo sentido estos cambios en el modelo han favorecido la emergencia
de redes de actores de politicas publicas como formas de gobernanza —
diferenciadas de las jerarquias y de los mercados como modos de organizacion-
qgue permiten a los gobiernos la movilizacién de recursos publicos en contextos en

gue estos recursos se encuentran dispersos entre actores publicos y privados.

Este camino no puede ser otro que la apelacion directa al pueblo y a los
procedimientos de la raz6n, como Unico método de lucha politica. Se trata de
convocar al constituyente primario para que de manera consciente y libre ejercite
sus derechos fundamentales, derechos que le han sido inveteradamente
desconocidos. Los proyectos de reforma constitucional, y aun los de
ordenamientos legales importantes, han sido el fruto de las consabidas
“comisiones de expertos”, que haciendo caso omiso del conocimiento popular, le
han negado siempre a las comunidades su derecho a debatir y discutir los grandes
temas del Estado y a construir consensos que conjuguen Sus aspiraciones en

busca de salidas estructurales a la crisis nacional.

No solamente por la condicién multicultural del pais, que hace obligatorio escuchar
la diversidad de interpretaciones que de su realidad fisica, cultural y social tienen
derecho a realizar todos sus actores, sino porque el principio constitucional a la
participacion en la construccion de la democracia lo obliga; desde luego que no
sera facil, y se conoce de las dificultades y los riesgos. El proceso de restauracion
o de refundacion de las relaciones que constituyen como regién, debe combinar

de manera armoénica y ponderada acciones de rescate de la identidad y de las
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raices perdidas, con acciones innovadoras que generen la necesaria

transformacion de region.

Es asi como en un entorno complejo como el actual, se ha evolucionado de
formas jerarquicas que conducen a fallos del mercado, a la gobernanza que
articula las redes de actores de politicas publicas para la resolucion de problemas

de una comunidad.

Para Rugeles en la formulacion del proyecto de investigacion para la ESAP “La
perspectiva de la organizacion horizontal de los actores publicos desde las
actividades productivas prevalecientes” (s.f., p.7):

... desde la perspectiva de la gobernanza, cuyo gran aporte ha sido el
de centrar el problema de lo publico en el escenario plural de actores y
niveles, y de instituciones, practicas, reglas y normas donde el Estado o
lo gubernamental es apenas otro mas con un rol determinante pero
compartido, significaria que: a nivel local se esta configurando, sobre
una plataforma econémica rezagada, una compleja estructura de
actores con intereses particulares y marcos institucionales que les
favorecen, para definir en el espacio publico los caminos y las formas

en que la sociedad local avanza.
De ahi, para Rugeles, la importancia de caracterizar los actores, su funcionalidad
publica y sus espacios de mediacion con el fin de analizar la forma como estos
impactan la calidad de vida y el régimen politico de un territorio.

Segun Jolly y Rugeles (2005):

... lo importante de destacar por sobre todo, es la condicién paradigma

de la gobernanza publica, que le otorga una importancia critica al
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concepto, y es la autorganizacién horizontal de actores como una forma
de profundizar la democracia, teniendo en cuenta que sus
requerimientos estan en el orden de mecanismos como: participacion,
inclusion, consenso, acuerdo, negociacion, y semejantes para la
definicibn de las politicas y de acciones publicas, pero en una

perspectiva de red y en la arena local.

Es asi, que la gobernanza refleja una prioridad ética, un verdadero imperativo
categorico para decirlo de alguna manera, debe identificar aquellos valores,
conocimientos y tradiciones que puedan configurar un legado y, al mismo tiempo,
evitar transferirles prejuicios, tendencias a la violencia, a la pasividad y a la
indolencia que por estos tiempos nos caracterizan. La idea fundamental es que la
gobernanza no se hace para pensar de manera excluyente en intereses
individuales, ni siquiera en intereses gremiales o de grupo, pues por ese camino
se podria alentar confrontaciones, debates estériles y una mayor fragmentacion de
la sociedad. Un proceso de gobernanza tienen que pensarse desde el conjunto
gue formamos todos, es decir, pensar en una causa comun por medio de acciones
gue permitan evidenciar las relaciones del ser humano como actor, estas acciones
deben estar orientadas a clasificar criticamente el tipo de sociedad a la cual
pertenece, el papel que juega en ella y las relaciones que establece con los

demas.

6.4 Las politicas publicas.

Segun autores como Meny y Thoeninig, (1989,p. 85) las politicas publicas son:
“orientaciones, modelos, estrategias que bajo la definicion colectiva deben
construirse para el bien comun”. Resultan procesos de concertacion de actores
diversos, que ponen a competir diferentes miradas e intereses sobre un asunto de

interés publico, aportando a la construccidn de la esfera mas preciada en cualquier
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sociedad, que es el campo de lo publico, entendido como lo que es de todos y

para el bienestar colectivo.

En el mundo hoy se habla de construir y mejorar la adopcion de politicas publicas.
Sin embargo, hay diversas maneras o caminos de hacerlo. La tradicional, desde
arriba sin concertar, que a lo sumo se expresa en consulta de decisiones ya
tomadas desde la institucionalidad; y aquella formulada desde abajo con las
expresiones e intereses de diversos actores, en deliberaciones publicas y

organizadas expresamente para tales efectos.

De acuerdo con Muller (2010, p.31):

... las politicas publicas son el conjunto de acciones que emprende el
Estado para transformar una realidad determinada en el tiempo y en el
espacio. Toda politica publica tiene tres elementos fundamentales: una
de prospectiva, donde la politica busca acercarse a uno o varios
objetivos de futuro deseados o posibles; el segundo elemento es la
decision de utilizar los recursos y la estrategia requerida para lograr el
objetivo; y, el tercer elemento es la accion.

Como lo indica Muller, la politica se concreta a través de acciones. Por lo general
involucra una serie de decisiones que se pueden suceder de manera ya sea
simultdnea o secuencial en el tiempo. Son decisiones de gobierno, o del régimen
politico, orientadas a producir cambios 6 transformar realidades, involucrando los

actores pertinentes.

De esta manera, una politica publica existird siempre y cuando las instituciones
gubernamentales asuman de una manera total o parcial la tarea de alcanzar unos
objetivos —que el Estado considera deseables o necesarios- a través de un

proceso encaminado a transformar el estado actual de una situacion.
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Continuando con Muller (2010), se puede afirmar que “... las politicas publicas son
entonces un medio para definir y poner en marcha acciones que sefialan como se
ha indicado anteriormente nuevos rumbos —previo el establecimiento de unos

objetivos”

Para los municipios de la Hoya del Rio Guéitara, la reflexion del proceso de
construccion de politica publica hace un llamado para este estudio, a la relacion

entre resultados e impactos econdémicos y las oportunidades en lo socio cultural.

De acuerdo con Toro, J. Bernardo (2008,p.p. 17-18) se interroga por los efectos de
la implementacion de modelos econdmicos, cuyos resultados han profundizado la
pobreza y la exclusion. Se manifiesta por Toro, que no se trata de desconocer las
preocupaciones por la gobernabilidad democratica, la convivencia y la seguridad
en la region, por la competitividad, el desarrollo econémico o la articulacién de los
procesos de mundializacion, sino por el contrario, se considera que los mejores
esfuerzos y las inversiones en la Region deben orientarse a generar las
capacidades y oportunidades para los mas pobres, y de esa manera avanzar de

mejor manera en la opcién ética de la justicia redistributiva y la inclusion social.

De acuerdo con Muller (2002), citado en Jolly, (2003), las politicas publicas se
organizan en dos ldgicas, cada una con su propia racionalidad: la I6gica territorial

y la l6gica sectorial.

En la primera,... el sistema social a regular es el territorio geogréfico:
intervencién dentro del marco de una circunscripcion dada (region o
departamento) o dentro de una zona de estudio particular. Puede
tratarse también de una politica publica global de tipo territorial como es
el caso de las politicas publicas de descentralizacion. En la segunda,...
el Estado busca regular la reproduccion de una entidad més abstracta,

constituida por un campo de actividad delimitado verticalmente: la
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salud, la industria, la defensa, el urbanismo, los transportes o la

agricultura.

Siguiendo nuevamente a Muller (2002), citado en Jolly, (2003), se puede hablar de

la l6gica de la territorialidad o territorialidad cuando:

la intervencidn publica se organiza alrededor de una logica
especifica de regulacion. ... la logica territorial o horizontal y de logica
de sectorialidad o sectorialidad cuando la intervencién publica se
organiza alrededor de otra logica de regulacién, la légica sectorial o

|6gica vertical.

De acuerdo con lo anterior, Jolly (2003, p. 58) concluye que:

... la territorialidad de una politica publica se refiere a una situacion en
la que la légica dominante de regulacion de esta politica publica es ‘la
I6gica territorial u horizontal’, y, de sectorialidad de una politica publica
cuando la légica dominante de regulacién de esta politica publica es la

‘l6gica sectorial o vertical.

Jolly (2003, p. 79) plantea que a cada ldgica de regulacion de politica publica, le

corresponde una manera de gobernar un territorio:

en esta perspectiva, segun Le Galés (1995), la
gobernancia de los territorios es un modo de gobierno que se
caracteriza por la horizontalidad (multiplicidad de actores)
gue se opone a la verticalidad (relacion “desde arriba hacia
abajo”) que implica la primacia al Estado soberano,

caracteristica del “gobierno del territorio.
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Al iniciar la década del ochenta lo sectorial entra en crisis por causa del fendbmeno
de la globalizacion que trae como consecuencia la internacionalizacién de las
politicas publicas. Se asiste asi al regreso de “lo territorial”, o en palabras de
Muller (citado en Jolly 2003) “regreso a lo local” o “resurgimiento de lo local”,

concepto que “... aparece hoy, al mismo tiempo como un lugar potencial para
darle de nuevo coherencia a la sectorialidad y como un lugar donde pueden

reconstruirse relaciones de proximidad”.

Sin embargo, en esta ocasién el regreso a “lo local” no desplaza “lo territorial”, es

asi como:

la gobernancia que es el modo de gobierno del territorio que
caracteriza la nueva territorialidad permite la construccion de un espacio
de mediacion a través de la puesta en marcha de politicas publicas
locales y hace que lo local sea realmente “un espacio de proximidad” o
un espacio donde la exigencia de racionalidad puede reconciliarse con

la exigencia de proximidad, (Muller, 2002, citado en Jolly 2003)

Es asi como hoy en dia se constata la existencia de un “hibrido” de las dos
I6gicas, la vertical representada por el Estado (“desde arriba”), con sus politicas
sectoriales (educacion, justicia, salud, defensa); y, la horizontal o territorial, como
“... un lugar donde pueden reconstruirse relaciones de proximidad en las cuales
los individuos encuentran de nuevo un poco de dominio sobre la complejidad del

mundo”(Muller, 2002, citado en Jolly 2003)
La “proximidad” de Muller (2002) o dicho en palabras de Jolly y Rugeles (2005), la

necesidad de que las personas se junten y se cuiden para fortalecer la solidaridad,

requieren de unas bases materiales, institucionales y politicas.
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En ese mismo sentido, las propuestas que parten de un sistema econdémico
centralizado en el que las acciones se caracterizaban por una légica de arriba-
hacia abajo, todo ello en un esfuerzo por parte de los gobiernos y organizaciones
interventoras por provocar el tan esperado desarrollo no se han evidenciado y la
prueba empirica ha demostrado que el desarrollo tiene mayor viabilidad cuando se
parte bajo un esquema o flujo de accién cuya légica vaya “arriba-hacia abajo-
desde abajo-hacia arriba”; involucrando a los actores locales; es decir, cuando los
actores locales protagonizan los proyectos de desarrollo y estos estan acordes
con su cultura, costumbres y peculiares circunstancias entonces los proyectos

pueden ser exitosos.

Si la globalizacion de los noventa representa, un resurgimiento de lo territorial y
local, a la vez que nuevas formas de interaccion entre individuos, recursos,
sociedades e instituciones, el desarrollo de los territorios descentralizados — o,
para ser mas precisos: auto-centrados — pasa a ser la base y la l6gica unificadora

de otras dimensiones del desarrollo.

Las inevitables simbiosis sistémicas entre lo territorial, lo econémico, lo ambiental,
lo social y lo politico-institucional, conllevan a recrear nuevos paradigmas del
desarrollo que entronizan al territorio en el sitial crucial de un desarrollo capaz de
armonizar el empleo racional de recursos naturales con las necesidades humanas,

presentes y futuras, vale decir, un desarrollo sostenible.

Histéricamente, dentro del sistema de produccion capitalista, los modelos de
organizacién socioeconémicos no han dado respuesta a las necesidades de la
mayor parte de la sociedad. Por el contrario, con el paso del tiempo la
implementacion de dichos modelos amplia y profundiza los problemas que en
materia de subsistencia, ingresos, salud, educacién, y en general, los referidos a
los derechos humanos sustanciales para una vida digna, tiene la mayoria de la

sociedad.
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Por lo tanto se hace evidente la necesidad de propender por una politica publica
gue permita generar la productividad y la competitividad de los diferentes sectores
econdmicos del Departamento, aun mas ahora de cara a los tratados
internacionales en materia comercial, y aun mas globalizado contra el cual, en el

mafiana no muy lejano, tendremos que afrontarlo.

En conclusion se puede decir que el desarrollo territorial subsiste cuando sus
factores socioculturales, ambientales, econémicos, técnicos y tecnoldgicos, se
alinean de forma sinérgica para cumplir con el desarrollo del territorio, una vez
definidas las politicas publicas para el sector agricola, la inquietud por hallar los
meétodos y metodologias capaces de movilizar esas potencialidades mencionadas
y de orientarlas hacia los objetivos trazados por el Plan Vision Colombia 2019. A
ese respecto, en un plano ya orientado hacia lo operativo y metodolégico, existe
un modelo, el RAET, que se adecula eficientemente a los propositos ultimos del
Plan y que, a su vez, guiara el proyecto que se expone en este trabajo vinculando

la investigacion con la accion de campo.

6.5 El modelo RAET - Un modelo de investigacién-accion para el desarrollo

territorial — reconciliacion entre sector y territorio.

A continuacién y como parte fundamental para la construccibn del marco
referencial de este trabajo, se presentan de forma general los conceptos basicos
de la linea y del grupo de investigacion sobre Redes Agroempresariales y
Territorio RAET (Rugeles & Jolly, 2006), que inicialmente configura un modelo de
analisis que invita a la accion, el cual busca generar mayores niveles de
competitividad agroindustrial de los territorios, tanto a nivel nacional como a nivel

internacional.
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En este sentido, y teniendo en cuenta que los mercados agroindustriales enfrentan
dia a dia mayores problemas de competitividad para lograr dar respuesta a
mercados cada vez mas dinamicos, caracterizados por la especializacion y el
aumento de las regulaciones, se hace evidente que el actual énfasis sobre las
perspectivas sectoriales o gremiales (verticalidades) sobre lo territorial
(horizontalidades) sigue generando obstaculos para desarrollar una agroindustria
nacional verdaderamente competitiva; la conclusion de Rugeles y Jolly (2006)
esbozan que los modelos actuales de desarrollo no contemplan una verdadera
vision integral competitiva, donde las tensiones tanto verticales y horizontales se
armonicen y logren un desarrollo territorial pertinente al actuar de forma sinérgica,
por el contrario, se observa que las tensiones sectoriales y territoriales van en
direcciones diferentes, dado que cada una persigue su propio beneficio, y
evidencian que las dos perspectivas de manera independiente son insuficientes

por si solas para alcanzar un verdadero desarrollo territorial pertinente.

Al observar estos conceptos en la practica se evidencia como en la actualidad no
se han alcanzado a desarrollar modelos o agendas de organizacion empresarial
territorial lo suficientemente pertinentes y adecuadas. En su lugar se presentan
indicios de proximidades econdmicas a partir de concentraciones productivas
como por ejemplo la cafla de azucar, el café, la artesania, entre otras
fundamentadas en condiciones culturales y/o de recursos similares, lo que hace
gue los territorios no estén suficientemente preparados para las transformaciones

y dindmica de la demanda.

La importancia del modelo RAET, es indudable para regiones como la de los
municipio de la Hoya del Rio Guaitara, porque en entornos de globalizacion, el
Estado cede su preponderancia a los espacios regionales como entidades
territoriales de desarrollo e insercion en mercados mundiales, especialmente por la
posibilidad de construir el tejido social y los grandes acuerdos frente a los desafios

del desarrollo.
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6.5.1 Los enfoques cercanos al RAET: La politica econémica colombiana esta
marcada por un fuerte acento sectorial, tanto en productos como en gremios: los

{3

azucareros, los avicultores, los palmeros. “... dentro de estos: lo agricola o lo
pecuario (no lo agroindustrial), y dentro de estos, la ausencia de territorio donde la

produccion tiene lugar”. (Jolly y Rugeles, 2006, p.298).

De esta manera, la politica esta muy influenciada por las l6gicas del mercado:
precios, iniciativa privada, calidades, etc., y especialmente, los intereses de los
actores sectoriales, en detrimento del interés comdn que hace parte de los
asuntos territoriales.“... por esta razén es posible afirmar que las politicas

sectoriales aun no son territoriales”. (Jolly y Rugeles, 2006. p. 298).

La cuestion es si esta perspectiva es suficiente para insertarse con éxito en el

mercado global y si lo fuere, quiénes serian los beneficiados:

los hechos mas recientes revelan que el mercado global
agroindustrial tiene un nuevo marco de competitividad, donde la
productividad es una condicion sine qua non siempre y cuando esté
adicionada con elementos que van mas alla de lo estrictamente
sectorial para colocarse también en lo territorial. EI cumplimiento de
protocolos y regulaciones de calidad y de seguridad, la sostenibilidad de
la oferta y la confianza entre actores constituyen fibras del entramado
gue se requiere para tejer el negocio agroindustrial en el mercado
global. (Jolly y Rugeles, 2006, p. 299).

El mercado global de hoy en dia es un mercado muy complejo y demanda unas
condiciones que hacen énfasis en las relaciones entre los participantes de la

cadena, desde productores hasta comercializadores, ademas de las relaciones de
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estos con su entorno cultural, social, politico y ambiental, relacion que incluye, por

supuesto, al territorio.

Adicionalmente, existen unos primeros enfoques basados en el desarrollo rural,
gue hacen una separacion entre el territorio rural y el urbano, concentrandose en
el primero de ellos, concretamente en estudios de economia campesina y de la
calidad de vida de su poblacion y otros enfoques de la nueva ruralidad que
plantean la transformacién productiva de la economia campesina del territorio a fin

de integrarla a mercados dindmicos.

Particularmente, el modelo RAET, de acuerdo con Jessop (2002), citado en Jolly y
Rugeles (2006) busca reconciliar el sector con el territorio “articulandolos y
trascendiéndolos”, “... confiando en procedimientos que atraviesan la frontera
entre mercado y Estado” y también entre los rural y lo urbano “... que signifique
articulacion entre todos los actores territoriales, entre ellos a los campesinos, a fin

de generar las reestructuraciones necesarias”

El interés del modelo es encontrar “... como la actividad productiva se vuelve
integradora y protagonista de territorios y de actores, pero también, cémo los
territorios y los actores son solidarios con las actividades agroindustriales, lo que

equivale a un crecimiento mutuo” (Jolly y Rugeles, 2006, p.309).

En este sentido, y teniendo en cuenta que los mercados agroindustriales enfrentan
dia a dia mayores problemas de competitividad para lograr dar respuesta a
mercados cada vez mas dinamicos, caracterizados por la especializaciéon y el
aumento de las regulaciones, se hace evidente que el actual énfasis sobre las
perspectivas sectoriales o gremiales (verticalidades) sobre lo territorial
(horizontalidades) sigue generando obstaculos para lograr desarrollar una
agroindustria nacional verdaderamente competitiva; la conclusion de Rugeles y
Jolly (2006) esbozan que los modelos actuales de desarrollo no contemplan una
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verdadera vision integral competitiva, donde las tensiones tanto verticales y
horizontales se armonicen y logren un desarrollo territorial pertinente al actuar de

forma sinérgica.

La fuerza vertical hace referencia a los sectores productivos. Como ejemplos de
verticalidades se sefalan: los consumidores, la tecnologia, los activos especificos,

los mercados.

La fuerza horizontal esta relacionada con lo cotidiano, es decir con el “cotidiano de

todo (individuos, colectividades, firmas e instituciones)”.
A continuacién se presenta la figura 1, en el cual se muestran las dos fuerzas, la
vertical, es decir, el sector productivo; y la horizontal, el territorio; y, su punto de

articulacion: la unidad productiva:

Figura 1: La estructura del modelo RAET

Fuente: RAET

La configuracion de espacios de flujo por ambas fuerzas explica por qué no es
posible concebir solo lo sectorial o sdlo lo territorial aparte de la vida del territorio

donde hay ciertas condiciones para su competitividad.
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... El asunto es que, dependiendo del grado o de la naturaleza de la
capacidad horizontal acumulada, se da la reaccion a las tensiones de la
verticalidad: flexibilidad, rapidez, coherencia y solidaridad. A mejor
capacidad horizontal acumulada, mejor reaccion frente a las tensiones

gue genera la verticalidad (Jolly y Rugeles, 2006, p.303)

Lo anterior quiere decir que una buena horizontalidad explica una buena
verticalidad, es decir, que la competitividad pasa por lo horizontal —instituciones y
organizaciones presentes en el territorio- y no solamente por la fuerza vertical —los

mercados, los precios, la tecnologia-.

Por lo tanto, la reaccion en la unidad productiva —empresa, cadena- es necesaria
pero no suficiente, porque se necesita la reaccion en lo publico, es decir, en la
cooperacion explicita con otros: autoridades nacionales y locales, otros gremios,

otros sectores, otros territorios.

Un supuesto complementario de este “camino de andlisis” es que “si se quita la
verticalidad, desaparecen los factores fundamentales de cambio: no hay en este
caso desarrollo ni dinAmica, a no ser que estén dados los cambios por otras
verticalidades o por otros factores como el caso de la violencia”. (Jolly y Rugeles,
2006, p.304).

Toda vez que un territorio esta cruzado por varias verticalidades o potenciales
verticalidades surge el dilema de saber qué verticalidad elegir o qué clase de

arreglos horizontales establecer entre verticalidades.

Para tal fin, se hace necesario revisar el desarrollo local para buscar caminos o

estrategias encaminadas a lograrlo.

Una vez recorrido el “camino de analisis”, RAET recomienda “orientar y facilitar la

accion de los actores clave que son los productores, los procesadores y los
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comercializadores de un territorio especifico en el contexto de la globalizacion”.
(Jolly y Rugeles, 2006, p.310)

Se busca entonces que los productores e industriales y sus gremios locales
(comités, asociaciones) se vuelvan constructores y reguladores de
horizontalidades en cada uno de sus territorios. (Muller, 2002, citado en Jolly y
Rugeles, 2006)

Una vez logrado lo anterior, se requiere hacer un andlisis de cada espacio de
verticalidad y horizontalidad constituido de cada region, para asi identificar las
estrategias y politicas que puedan favorecer a todos de acuerdo con sus

diferencias.

De esta manera, el modelo lleva al disefio de los grandes lineamientos de unas
agendas territoriales para cada region agroindustrial estudiada. Estas agendas
buscan que los productores, los procesadores o los comercializadores se
beneficien de los efectos de sinergia con otros productores que pertenecen a otros
sectores productivos y sociales y de recurrir a externalidades territoriales en las

cuales cada actor participa y se beneficia.

6.5.2 Operatividad del modelo: Como se observa en la figura 2, de acuerdo con
Jolly y Rugeles (2006) la estructura del modelo RAET esta disefiada a través de
una matriz de doble entrada, es decir, una matriz con cuatro elementos que se
determinan mutuamente y en una direccion de espiral, de tal manera que llevan
implicita una dinamica de transformaciones permanentes tanto en las

verticalidades o sectores como en el territorio.

Los 4 elementos de la matriz son:

e Atributos de la cadena o de las cadenas.
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e Grado de territorialidad de la(s) cadena(s).
e Atributos del territorio

e Grado de sectorialidad del territorio.

A continuacion se observan los elementos de la matriz y la direccion propuesta de

andlisis:

Figura 2: Matriz de sectorialidad y territorialidad

AL
= S
-y P &

Fuente: RAET

Estos elementos conforman lo que el modelo RAET denomina el camino de

analisis, los cuales sentaran las bases para establecer el camino de accién.

6.5.2.1 Atributos de la cadena.
De acuerdo con Jolly y Rugeles (2006, p.309):

Los atributos de la cadena son las caracteristicas y particularidades de
la cadena, en la perspectiva de su naturaleza como producto y de su
organizacion como proceso economico. Su importancia radica en que
esas caracteristicas definen las articulaciones de la cadena con el

territorio...
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En el caso hipotético que en la region de los municipios de la Hoya del Rio
Guaitara se cultiven, procesen y comercialicen panela, café, artesanias; una vez
se estipule una politica de desarrollo agroindustrial de estos productos, se tendra
un nuevo proceso productivo para tal fin. Este desarrollo constituira una
innovacion tecnoldgica que le dard una identidad propia al territorio y generara
también nuevas tensiones en relacién con las actividades productivas que se

desarrollan en la region: caficultora, caficultura, y artesanal.

En el caso de los atributos de la cadena algunos factores de analisis lo conforman:

La referencia historica
La naturaleza del producto y grado de especificidad de los activos.
El grado de insercién en el mercado global (mercado nacional y exportable).

El modelo tecnoldgico aplicado en el territorio.

NN NN

Las tensiones actuales (cantidad, oportunidad en el mercado principal actual,
etc.) y potenciales (ética de produccién: no destruya el medio ambiente y sea

ecoldgica).

6.5.2.2 Grado de territorialidad de la cadena

Se trata de establecer lo que ha construido o ha dejado la cadena en el territorio.
En el caso de los municipios del occidente de Narifio, se espera que la
implementacion de la verticalidad de la cafia panelera, el café y la artesania, le
deje al territorio un aprendizaje importante en términos, por ejemplo, de Buenas
Practicas Agricolas (BPA); modelos de organizacion empresariales eficientes;
agricultura por contratos e integracién con otros territorios del pais, por ejemplo
con el departamento del Valle, el vecino pais del Ecuador, lugar donde se

comercializaria inicialmente la produccion de estos municipios.
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En el caso del Grado de territorialidad de la(s) cadena(s), algunos factores de

analisis los pueden constituir:

v El grado de organizacion empresarial (integracion horizontal, redes, clusters,
etc.).

v' El grado de adopcion de protocolos (trazabilidad, practicas BPA y BPM).

v' La proporcién del excedente y del valor agregado que se queda en el territorio,
por ejemplo, distribucion del ingreso y acumulacion del capital.

v'El nivel de gobernancia logrado, es decir, el grado de vinculacién de los
actores locales al negocio y el grado de organizacion y articulacion con

actores publicos.

6.5.2.3 Atributos del territorio.

Los atributos del territorio, segun Jolly y Rugeles (2006, p.310)"... corresponden a
los recursos y condiciones propios del territorio y a las capacidades que el
territorio desarrolla para usar bien esos recursos, para hacerlos productivos, para

provocar innovaciones, entre otros aspectos”

La agroindustria de transformacion de etanol, el impulso de construccién de una
empresa trilladora de café y el impulso de una comercializadora internacional de
artesanias; seran en si mismo una innovacion de este territorio una vez finalizada
la implementacién de estos proyectos. Correspondera, por lo tanto al mismo, su
adecuada organizacion y el mayor provecho, para el bienestar de sus habitantes y
para contribuir al desarrollo territorial y en general al desarrollo econémico del

pais.

En cuanto a los atributos del territorio el modelo RAET plantea entre otros los

siguientes factores de analisis:

v La localizacién, extensién y poblacion.
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v' Los recursos naturales y ambientales.

AN

El entorno institucional (seguridad, gobernabilidad, regulaciones aplicadas,
politicas especificas).

El sistema educativo y ambiente de innovacion tecnoldgico.

La infraestructura.

Los servicios y productos a la poblacion local.

D N N NN

La intensidad de la articulacién con otros territorios.

6.5.2.4 Grado de sectorialidad del territorio

Se refiere a “la estructura productiva desarrollada en el territorio, es decir, a las
verticalidades que comparten con la cadena considerada los recursos y los
incentivos territoriales, asi como el grado de articulacibn entre esas

verticalidades”. (Jolly y Rugeles, 2006, p.310).

En el caso de los proyectos agroindustriales identificados, si se eligiere el cultivo,
procesamiento y comercializaciébn de la cafia panelera para la produccion de
etanol como alternativa de actividad productiva para la regién, las actividades que
tradicionalmente se desarrollan alli, seguramente seguirian llevandose a cabo,
esto quiere decir, que la nueva verticalidad deberd compartir las bondades de la

industria del etanol con las actividades tradicionales.

Para determinar el grado de sectorialidad del territorio se plantean los siguientes

factores de analisis:
v' La consolidacién de un desarrollo empresarial competitivo.

v El nUmero de verticalidades consolidadas.

v' La especializacion o diversificacién del territorio.
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7. ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO DE LOS MUNICIPIOS DE LA HOYA DEL RIiO
GUAITARA.

Segun el Modelo RAET, adoptado en este trabajo de investigacion, las teorias y
conceptos enunciados anteriormente, es decir, “el camino de analisis”, debe
conducir a su concrecion en una agenda para el desarrollo territorial, donde se
presenten las pautas operativas que permitan tomar “el camino de la accion”,

segun los términos del modelo RAET.

Con el fin de disefar las estrategias para la definicién de la politica publica para el
desarrollo agroindustrial, en los siguientes apartes y subtitulos del capitulo 7, se

identificaran y vincularan los 4 elementos de la matriz:

a) Atributos de la cadena o de las cadenas (7.1), en él se tendran en cuenta
aspectos referentes a produccion, mercados, precios y tecnologia de la cafa

panelera, principal producto de los municipios de la Hoya del Rio Guaitara.

b) Grado de territorialidad de las cadenas (7.2), que comprende los temas de

organizaciones sociales e instituciones publicas.

c) Atributos del territorio (7.3), es el aparte mas importante, puesto que el mismo
da cuenta de las principales caracteristicas que condicionan el desarrollo de
los municipios en mencién. Los temas trabajados corresponden a localizaciéon
geografica, comportamiento poblacional y recursos materiales y humanos
(educacién, medio ambiente, acceso a servicios publicos, mecanismos de
ahorro local, finanzas municipales, uso de la tierra, centros de decision

econdémica, mercado de trabajo local, vias, y manejo de transporte).
d) Grado de sectorialidad del territorio (7.4), describe los tres sectores de la
economia (agropecuario, industrial y servicios) que hacen presencia en los

municipios.
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Por ultimo, los 4 elementos de la matriz tienen en cuentatanto los actores
estratégicos que actian en los municipios de la Hoya del Rio Guaitara como los

atributos que va a poseer dicho territorio.

7.1 Los atributos de la cadena de la cafia panelera.

En el mundo cerca de treinta paises producen panela. Colombia ocupa el
segundo lugar en importancia como productor después de la India, con un
volumen que representa mas del 7% de la produccién mundial registrada por la
FAO (1996). Sin embargo, en términos de consumo por habitante, Colombia
ocupa el primer lugar con un consumo promedio de 23.8 Kg. por persona al afio,
cantidad que supera en mas de dos veces a otros consumidores importantes. Asi,
se puede afirmar que el consumo de panela constituye uno de los rasgos
caracteristicos de la identidad cultural de la nacionalidad colombiana.

A pesar de su apreciable significancia en la produccion mundial, la importancia
socioeconémica de la panela se analiza a nivel interno debido a que casi la
totalidad de la produccion se destina al consumo domeéstico. La producciéon de
panela es una de las principales actividades agricolas de la economia nacional,
entre otras razones por su participacion significativa en el Producto Interno Bruto
(PIB) agricola, la superficie dedicada al cultivo de la cafa, la generacion de

empleo rural y su presencia en la dieta de los colombianos.

En Colombia la panela ocupa, en relacién con los productos obtenidos en los
cultivos semi-perennes, el quinto lugar en area sembrada con alrededor de
210.858 hectareas cosechadas en 1998.En el pais existen unas 70.000 familias
gue se dedican al cultivo de la cafia panelera, actividad que genera alrededor de
25 millones de jornales al afio y en la cual se vinculan aproximadamente unas

350.000 personas, cifra que corresponde al 12% de la poblacion rural
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econdmicamente activa. Estos indicadores ubican a esta actividad como la

segunda generadora de empleo después del café.

En relacion con el departamento de Narifio, la cafia panelera y su transformacion a
panela, presenta una poblacién dependiente de 26.000 familias y de la cual se
derivan tres millones de jornales anuales; es un cultivo que demanda gran
cantidad de fertilizantes, y se constituye en una de las actividades agricolas que
necesita una gran demanda de servicio de transporte, estimandose un movimiento
alrededor de dos millones de toneladas de producto panela por afio.Este
subsector, incluyendo la fase de produccion, procesamiento, transporte y
comercializacién, se constituye como el eje fundamental de la economia del
suroccidente del departamento de Narifio, que concentra el 10.24% de la
produccién de panela nacional. En la tabla 1 se presentan los principales
indicadores socioecondmicos del departamento de Narifio.

Tabla 1. Indicadores socioecondmicos del subsector cafia panelera en el
departamento de Narifio. Afio 2008

Indicadores sociceconémicos Participacioén
Participacion de la panela en el PIB en Marifio (%) 3.2
Empleos directos {jornales) 3.008.000
Empleos indirectos (jornales) 554
Mumera de familias beneficiadas 26
Mumero de productores de cafia 17

Fuente: Consejo Regional de Competitividad Narifio. Afio 2008

Adicionalmente la produccién total en toneladas de los ocho municipios paneleros
del Departamento de Narifio es de 26.926, no se tienen registros de otros
municipios que también producen. Siendo el mayor productor Sandona, con 9.406
toneladas, seguido de Ancuya con 5.488 y Linares con 5.028; los municipios con
menor produccion son Mallama y Ricaurte con 381 y 625 toneladas

respectivamente.
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La distribucién de los trapiches o unidades productivas nos indica que la mayor
concentracion de estos se encuentran en Mallama con 85 y Ricaurte con 75, por
su parte el Municipio con menor nimero de trapiches es Linares con 14; el nUmero
de hectareas sembradas de cafa existentes es de 9.510, se incluyen los registros
estadisticos de La Florida y El Pefiol, los municipios de mayor nimero de cultivos

son, Sandona, Ancuya, Linares seguidos de Consaca.

7.1.1 Condiciones agroecologicas: El cultivo de la cafia panelera en el
departamento de Narifio se desarrolla principalmente en la Regién Andina sobre
las laderas de las cordilleras que atraviesan esta region del pais, en la franja
altimétrica comprendida entre 1000 y 2200 m.s.n.m. Las condiciones fisiograficas
en gue se desenvuelve el cultivo de esta especie son muy variadas dependiendo
de la region; sin embargo, las que mas predominan son las areas de pendientes

medias a altas con inclinaciones que oscilan entre el 10 y el 45 %.

Las condiciones agroecoldgicas caracteristicas del cultivo de cafia panelera son
las de clima templado, con temperaturas promedias comprendidas entre 15y 28
grados centigrados, superando con frecuencia diferencias de 10 horas entre las
temperaturas minimas y maximas, lo cual contribuye a la concentracion de
azucares en la planta. Los niveles de pluviosidad varian entre 1500 y 2500 mm
anuales, con una distribucion de lluvias bimodal que alterna los periodos de alta
pluviosidad de marzo a mayo y de septiembre a noviembre, con los periodos
secos de diciembre a febrero y de junio a agosto. La humedad relativa,
dependiendo de las épocas de invierno y verano, varia sus valores medios entre
69% y 87 %. El brillo solar presenta valores éptimos para el cultivo de la cafia con

promedios entre 4 y 6 horas - luz diarias.
7.1.2 Produccion y rendimiento: Las estadisticas sobre superficie cosechada,

produccion de panela y rendimiento obtenido son determinadas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural con base en las estimaciones elaboradas por las
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Unidades Regionales de Planificacion Agropecuaria (URPA). Por lo anterior, las

cifras presentadas en este documento reflejan las estimaciones de este ente.

Los rendimientos obtenidos por hectarea son muy heterogéneos debido a las
diferencias edafoclimaticas, a la dotacién de los recursos naturales para la
produccion de cafia, asi como las diferencias en los aspectos socioeconémicos y
tecnoldgicos. Los registros historicos muestran que en Narifio hace 20 afios se
obtenia un rendimiento de 5.5 ton/ha; no obstante, en la Ultima década éste ha
alcanzado niveles de hasta 12.000 kilos por hectarea. Dicho nivel es considerado
bajo, en relacion con aquellas obtenidas en Boyaca y Santander de 13.580 vy

13.212 kg./ha, respectivamente.

El 4rea de cultivo de la cafia panelera en el departamento de Narifio, esti
constituida por 20.763 hectareas, con rendimientos que oscilan entre 3.500 kg./ha.
en zonas de baja produccion (Ricaurte y Mallama) y 12.000 kg./ha en zonas de
alta produccion (Sandona, Consacda, Ancuya, Linares y Samaniego) y un promedio
de produccion estimado en 10.100 kg./ha. Esta region ofrece una produccion de
109.928 toneladas/afio de panela con un valor estimado de 24,7 millones de
dolares (URPA, 1999).

Del total de hectareas cultivadas en Narifio, sobresalen los municipios de
Sandona, Consaca, Ancuya, Linares y Samaniego que participan con 17.324
hectareas. y que representan el 83.44% de la produccion total del departamento
(URPA, 1999).

El panorama anterior, indica de manera clara que Narifio posee areas con
condiciones edafoclimaticas Optimas para que nuevos materiales genéticos
(nuevas variedades) generen un mayor rendimiento y calidad para el
procesamiento de panela que las variedades locales tradicionales.
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7.1.3 Variedades: El cultivo de la cafia de azucar es uno de los mas importantes
en la agricultura Latinoamericana. En Colombia se destaca por ocupar el segundo
lugar en extension después del café dentro de los cultivos permanentes. Del area
cultivada el 61% se dedica a la produccion de panela, el 32% a azucar y el 7%
restante a mieles, guarapos y forrajes. Como puede verificarse, el porcentaje
dedicado a panela, justifica cualquier esfuerzo que se haga para tecnificar la

industria panelera y aumentar su rentabilidad.

El estudio de nuevas variedades de alta produccion que ademas con resistentes a
plagas y enfermedades de importancia econdmica, que sustituyan a las
tradicionalmente cultivadas, es una etapa indispensable en el proceso de
tecnificacion. La presencia o ausencia de un material genético idoneo para la
produccion de cafia representa un factor critico en la competitividad de este

subsector a nivel regional, nacional e internacional.

7.1.4 Consumo: La panela es considerada como un producto bésico de consumo
popular, demandado por estratos de la poblacién de niveles medios con ingresos
bajos y quienes dedican entre el 1,6 y un 2,94 de los ingresos para la compra de
éste producto. Segun el Departamento Nacional de Planeacién, el consumo per
cépita de este producto en el pais es de 23,8 kilogramos por persona afio, nivel
considerado alto considerando los valores de consumo per capita a nivel

internacional.

La preferencia del producto en Narifio es diferente al tipo de panela comunmente
comercializado. Los mayores volumenes de venta en el departamento es de
forma redonda y cuadrada y el mayor volumen de compra (95%) es de la panela
con forma cuadrada. La explicacion a este fenOmeno se determina por las

siguientes razones: facilidad de manipulacién, menor costo y mayor disponibilidad
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en los supermercados (panela foranea). Solamente el 5% de la poblacién

consumidora en Narifio tiene preferencia por la panela de forma redonda.

7.2 Grado de territorialidad de la cadena.

En el departamento de Narifio se tiene un inventario actual de 255 factorias o
trapiches dedicados al procesamiento de la cafla en panela, con diferentes
capacidades, diferentes niveles de desarrollo tecnoldgico y variada presentacion
del producto final en el mercado; de esta cantidad, existen 151 trapiches
localizados en la zona del occidente del departamento, son empresas que
producen entre 7,5 y 12 toneladas de panela por semana, catalogados como
trapiches de gran produccion y con tecnologias de extraccion y coccién

tradicionales mejoradas.

En esta zona se produce el 80% de la produccién de panela Narifiense, en los
demas municipios productores de cafia panelera, los centros de extraccion de
panela son pequefias industrias, con producciones de 1,5 y 3,5 toneladas de

panela por semana y orientadas a suplir los mercados locales.

Los problemas presentados en la transformacion de la cafia a panela en los

trapiches son:

e La cafia en el momento de moler, se encuentra sucia por el manejo que recibe
en el acarreo, desde el momento del corte, hasta el momento de moler,

resultando un jugo con barro.
e Los molinos presentan deficiencias en cuanto a extraccidbn de jugos, con

maximas del 35% y se tiene conocimiento que en molinos del interior del pais

se realizan extracciones por encima del 80%.
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e Deficiencia en el sistema de filtrado de jugos, solo el 30% de los trapiches

presentan sistemas de filtrado y en algunos casos incompletos.

e Sistemas de coccion deficientes, debido a que los hornos utilizados para la
evaporacién de agua y concentracion de azucares, son de tipo tradicional

mejorado, sin ningun tipo de tecnologia.

7.2.1 Comercializaciéon y mercadeo de la panela: La panela se comercializa en
Narifio a través de un sistema considerado ineficiente debido principalmente a la
excesiva cadena de intermediacion que existe entre el productor y el consumidor

final.

7.2.2 Organizaciones sociales: De acuerdo a la Camara de Comercio de Pasto,
para el caso de la subregién occidente hasta el mes de Agosto de 2.010 se
encontraban registradas un total de 328 organizaciones sociales, de las cuales el
36.28% correspondian al municipio de Sandona, el 24.08% a Consaca, el 23.17%

a Linaresy el 16.47% a Ancuya.

Como puede observarse, Sandona cuenta con el mayor numero de dichas
organizaciones, dato que es ldgico si se tiene en cuenta que dicho municipio
posee la mayor poblacién de la subregién. En contraste, el municipio con menor

poblacion (Ancuya) cuenta con el menor nimero de organizaciones.

Adicionalmente, si se determina el tipo de organizaciones que hacen presencia en

la subregion, los resultados son los siguientes:
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Tabla 2. Departamento de Narifio. Tipo de organizaciones sociales existen en la
subregion occidente. Afio 2.010

TIPO DE DRGANIZACION M° DE ORGANIZACIONES
Asociacidn agropecuaria campesina 9
nacional y no nacional
Asociacion civil 23

Asociacion de padres de familia
Asociacidn de vivienda compartida y
vecinos

=)

Asociacion gremial 4
Cooperativas multiactiva 1
Corporacidn 2

Entidad de naturaleza cooperativa 1

Entidad democratica, participativa, civica 147
y comunitaria.

Entidad profesional 1
Entidad sin animo de lucro i
Entidad social 5

Fondo de empleados 1
Fundacidn 18

Gremio 3

Flan v programa de vivienda 20
Promotora de hienestar social 12
Total 328

Fuente: Camara de Comercio de Pasto. Afio 2.010

Como se establece en la tabla 2 del total de organizaciones sociales, la
participacion mas representativa corresponde a las entidades democréticas,
participativas, civicas y comunitarias (35.7%), dentro de las cuales se encuentran
las Juntas de Accion Comunal, seguido de las asociaciones agropecuarias
campesinas (29.9%), éstas ultimas surgen como consecuencia del alto grado de
relevancia que guarda el sector rural, el cual concentra la mayor parte de la

poblacion de la subregiéon occidente.

7.2.3 Instituciones publicas: Los municipios que conforman la subregion occidente,
cuentan con una serie de instituciones publicas que se encargan de generar las
condiciones idOneas para el bienestar de la poblacion. En primera instancia se
encuentran las 4 alcaldias municipales que a su vez estan conformadas por el

despacho del alcalde, la direccion local de salud, secretaria de hacienda, oficina
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de control interno, secretaria de planeacion, oficina de nucleo educativo,

secretaria de gobierno, tesoreria, UMATA, Casa de la Cultura y la personeria.

Complementariamente, en este grupo se encuentran los concejos municipales, 2

Centros de Salud, una ESE y un Hospital.

Adicionalmente, segun la secretaria de educacion departamental para el periodo

2008-2009, existian en estos Municipios 83 instituciones educativas.

Otras entidades que hacen presencia en los municipios son: comisaria de familia,
Registraduria del Estado Civil, Juzgado Promiscuo Municipal, Fiscalia General de
la Nacion, Centrales Eléctricas de Narifio-CEDENAR S.A, TELECOM, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, que esta presente a través de los hogares
comunitarios, y los restaurantes escolares, Federacion Nacional de Cafeteros,
Federacion Nacional de Paneleros, Banco Agrario, Corpoica, Fenalce vy

Corpotrigo.

Por dltimo, se cuenta con 5 grupos asociativos, una asociacion de paneleros, una
asociacion municipal de artesanas en paja toquilla y 165 juntas de accién comunal

tanto de la zona rural como urbana.

7.3 Atributos del territorio.

7.3.1 Localizaciéon: Los municipios de la Hoya del Rio Guéitara hacen parte del
departamento de Narifio que se encuentra ubicado al suroccidente colombiano,
tiene una extension de 33.268 km cuadrados. Limita al sur con la Republica de
Ecuador, al norte con el departamento del Cauca, al occidente con el Océano

Pacifico y al oriente con el departamento de Putumayo.

80



Particularmente los municipios que conforman el objeto de estudio, hacen parte de
la subregién occidente la cual: “Posee una extension del 4.04% del Departamento,
con una superficie de 1.337 kildbmetros cuadrados, de los cuales un 50% se ubica
en el piso térmico templado, un 32% en el piso térmico frio y el 12% en el piso
térmico célido. Adicionalmente, la temperatura media es de 17 grados

centigrados” (Gobernacién de Narifio, 2008)

Ahora bien por cuestiones didacticas toda la informacion recolectada para los
municipios de Ancuya, Consaca, Linares y Sandona (municipios de la Hoya del
Rio Guaitara) que se presenta para los 4 aspectos contemplados por la matriz
RAET se contempla de manera agregada como subregién occidente.

7.3.2 Poblacién: El andlisis de la poblacion se constituye en un item importante
gue posibilita no sélo la determinacion del nimero de personas con que cuenta un
pais, un departamento o0 un municipio sino que ademas establece las
particularidades de diversos sectores, que de una u otra manera facilitan la
elaboracién de acciones, politicas o programas que propendan por la satisfaccion
de las necesidades y el aprovechamiento de las potencialidades de un territorio.

Segun la Gobernacion de Narifio (2009, p. 22):

...en el afio 2005 el pais reportaba un total de personas censadas que
ascendia a 41.468.384, de las cuales el 49.04% eran hombres y el
50.96% mujeres, cifra que evidenciaba una mayor representatividad
femenina. En contraste para el mismo ano el Departamento de Narifio
contaba con un total de 1.498.234 de habitantes, de los cuales el

49.52% eran hombres y el 49.81% mujeres.
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7.3.2.1Tamafno

De acuerdo al DANE, la poblacién de la subregion occidente del departamento de
Narifio ha mostrado el siguiente comportamiento:

Tabla 3. Departamento de Narifio. Poblacion existente en los municipios que
conforman la subregién occidente. Censos de 1.938, 1.951, 1.964, 1.973, 1.985,
1.993 y 2005

AND 1938 1951 1964 1973 1985 1993 2005
Cahbecera g.514 7.832 11.318 12.133 12.234 15.209 16.547
Resto 24.196 26.5989 40.145 43.358 43.446 48.612 38.643
Incremento 1.711 16.742 4.028 189 3.141 -8.628
% Crecimiento anual 0,389 3.027 0.837 0.028 1,706 -7.262

Fuente: Esta investigacion. Con base en los Censos de 1.938, 1.951, 1.964, 1.973, 1.985, 1.993 y
2005. DANE

Como puede observarse en la tabla 3, la subregién occidente se caracteriza por
una alta representatividad de la zona rural, en contraste la participacion de la zona
urbana es muy baja. La anterior situaciébn es similar al comportamiento
demografico del departamento de Narifio, donde la poblacion habita en su mayoria
en la zona rural, donde las condiciones de vida son mas complejas, teniendo en
cuenta los bajos niveles de ingresos que provienen de la agricultura, la ganaderia,
la cria de especies menores, que so6lo permiten la satisfaccion de las necesidades
bésicas de los hogares.

7.3.2.3 Proyeccion poblacional.

Si bien para el afio 2005 se presento un decrecimiento porcentual de la poblacion,
ello no implica que la poblacion en términos absolutos presente una tendencia
decreciente. Por tal razén, teniendo en cuenta la informacion disponible es
pertinente realizar la proyeccion de la poblacion utilizando un método

econométrico que proporcione una mayor confiabilidad a los datos que se
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caracterizan por la discontinuidad. Una vez aplicado se establece para el caso de

la subregion occidente los resultados son los siguientes:

Tabla 4. Departamento de Narifio. Proyeccién poblacional de la subregion
occidente. Periodo 2006-2019

Afios Total Urbano Rural % crecimiento
2006 59.029 14 243 44 TE6 5.95
2007 653.005 15.203 47_805 6.74
2008 66.986 16.163 50.824 5.31
2009 70.965 17123 53.842 5.94
2010 T4 944 15.083 56.861 5.61
2011 TH.922 19.043 59.880 5,31
2012 52.901 20.003 2. 598 5.04
2013 86.880 20.963 65 917 4.380
2014 90.855 21.923 65936 4 .58
20158 94 837 22.883 71.954 4.38
2016 95.816 23.843 T4 973 4.20
2017 102.794 24 803 77992 4.03
2018 106773 25763 51.011 3.87
2019 110.752 26.723 84.029 3.73

Fuente: Esta investigacion con base en informacion poblacional del DANE.

Como puede observarse en la tabla 4, si bien la poblaciébn experimentara un
menor ritmo de crecimiento porcentual durante el periodo 2006-2019, ello no
implica un menor nimero de habitantes, situacion que se ajusta a la realidad de la
subregion occidente. Adicionalmente, en cuanto a la poblacion de las zonas rural y
urbana, continla presentandose la mayor representatividad de la primera ello
como consecuencia de que la actividad predominante de los municipios
corresponde al sector primario de la economia (agricultura y ganaderia)

7.3.3 Recursos humanos y materiales.

7.3.3.1 Mercado de trabajo local.

Uno de los mercados mas complejos es ellaboral, puesto que el mismo implica la
elaboracién e implementacion de politicas que posibiliten el uso eficiente de la

mano de obra disponible. Particularmente, para el caso de los municipios que

conforman la subregidon occidente el estudio del mismo se abordara mediante el
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analisis de las cifras suministradas por el Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica para los afios de 1.993 y 2.005

e Fuerza de trabajo: segun los datos suministrados por el DANE, la poblacion
total de la subregion occidente ascendia en el afio 2005 a 59.193 personas, de
las cuales 10.138 eran menores de 10 afios y 49.055 constituian la poblacion

en edad de trabajar.

Ahora bien, del total de personas en edad de trabajar 30.439 se ubicaban en la
Poblacibn Economicamente Inactiva y 18.616 correspondian a la Poblacion
Econdmicamente Activa, es decir, ésta Ultima se constituye en la poblacion que se

encuentra en la edad adecuada para ingresar al mercado laboral.

Por ultimo, dentro de la Poblacion Econdmicamente Activa 16.959 personas se

ubicaban en el rango de ocupados y 1.657 eran desocupados.

e Poblacion en edad de trabajar: de acuerdo a la informacion registrada en los
afios 1.993 y 2.005 la Poblacion en edad de trabajar (PET) de la subregion

muestra el siguiente comportamiento:

Grafico 1. Departamento de Narifio. Poblacion en edad de trabajar para los
municipios que conforman la subregién occidente. Afios 1.993 y 2.005
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El grafico 3 permite observar que en 1.993 todos los municipios contaban con una
P.E.T superior al 70%, destacandose el caso de Consaca (79.10%) seguido de
Sandona (79.02%) quienes registraban la mayor poblacion en edad de trabajar. En
contraste, los municipios de Linares (78.37%) y Ancuya (77.19%) contaban con

una menor PET

De otro lado, para el caso del afio 2.005 si bien todos los municipios registraron un
incremento en la P.E.T con respecto a la poblacion total, los datos mas
sobresalientes fueron de los municipios de Ancuya (84%) y Linares (81.40%)
mientras que Consaca (80.43%) y Sandona (81.44%) mostraron un menor

crecimiento.

Por tanto, al analizar los datos de manera global se establece que la subregion
occidente presentd un incremento de cerca de 3 puntos porcentuales en la
poblacién en edad de trabajar al pasar de 78.45% en 1.993 a 81.63% en el 2.005.
Adicionalmente, resulta importante destacar una situacion particular donde los
municipios que en 1.993 se caracterizaban por el mayor crecimiento para el afio
2.005 registraban el menor crecimiento y viceversa, lo cual podria ser
consecuencia de las diferencias que se presentan en la estructura poblacional de

los mismos.

Por ultimo, la poblacion en edad de trabajar discriminada por género da cuenta de
gue la PET es proporcional entre hombres y mujeres a lo largo de los dos afios,
ello se verifica si se tiene en establece que la PET de género masculino pasé de
50.62% en 1.993 a 50.8% y la de género femenino pas6 de 49.38% en 1.993 a
49.19% respectivamente. Ademas, se identifica que dicha poblacion se encuentra

en los rangos de edad de 10 a 29 afios, es decir, un sector relativamente joven.
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e Poblacion econdmicamente activa: segun el DANE, la poblacion
econdmicamente activa (PEA) esta conformada por las personas que trabajan
(ocupados) y aquellas que estan buscando un trabajo (desocupados).

En cuanto a éste indicador, en la presente investigacién se procede a calcular la
tasa bruta de participacion* que para los afios 1.993 y 2.005 mostré los siguientes

resultados:

Gréfico 2. Departamento de Narifio. Tasa bruta de participacion de los municipios
gue conforman la subregion occidente. Afios 1.993y 2.005
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Como se observa en el grafico 2, para los afios en mencion los municipios que
conforman la subregion presentan una tendencia decreciente en la Poblacion
econémicamente Activa lo cual obedece principalmente a la conjugaciéon de dos
fendmenos: las bajas tasas de natalidad y los procesos de migracion por parte de
los jovenes en busca de mejores oportunidades laborales. Particularmente, se
destaca en el afo 1.993 el municipio de Linares (41.12%) como aquel con la
mayor participacion porcentual seguido por el municipio de Sandona (40.46%). En
contraste, los municipios con un crecimiento bajo son Ancuya (37.71%) y Consaca
(37.29%).

*Segun el DANE, se define como la relacién porcentual entre el nimero de personas que compone el mercado laboral
frente al nUmero de personas que integra la poblacion total.
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De otro lado, para el afio 2.005 paraddjicamente el municipio de Linares
experimenta una caida aguda en la PEA en cerca de 8 puntos porcentuales, lo
cual puede tener como causa la presencia de grupos al margen de la ley en sitios
como Tabiles o la falta de oportunidades laborales. Por el contrario, Ancuya
presenta la menor disminucion, (cerca de 4 puntos porcentuales), lo cual implica

una mayor presion en el mercado laboral del municipio.

En ese orden de ideas, para el caso de la subregién occidente se presenta una
disminucién en la P.E.A al pasar de 39.49% en el afio 1.993 a 33.73% en el afio
2.005. No obstante, sigue resaltandose que pese a este comportamiento los

rangos de edad con mayor representatividad son de 20 a 29 afios.

Por dltimo, con respecto a la PEA discriminada por género, los datos muestran
gue si bien se ha reducido, a nivel general la subregion presentdé un incremento
tanto en el porcentaje de hombres como de mujeres que presionan el mercado
laboral, ello se evidencia para el caso de los hombres al pasar de 74.44% en 1993
a 79.57% en el 2005 y en el de las mujeres al pasar de 25.56% a 25.67% en los
afios en mencién. No obstante, la mayor participacién corresponde a los hombres,
ello debido como se vera mas adelante a que las mujeres cuentan con una mayor

representatividad dentro de la Poblacion Econémicamente Inactiva.

e Tasa de ocupacion (TO*): la tasa de ocupacion para los municipios de la

subregion muestra los siguientes resultados:

Gréfico 3. Departamento de Narifio. Tasa de ocupacion para los municipios de la
subregion occidente. Afios 1.993 y 2.005

"'SegL’m el DANE se define como la relaciéon porcentual entre la poblacion ocupada (OC) y el nimero de personas que
integran la Poblacion en Edad de Trabajar. En este caso, dicho indicador se convierte en una variable proxy de la demanda
laboral.
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El grafico 7 muestra que todos los municipios experimentaron una caida en la tasa
de ocupacion, siendo el municipio de Sandona el mas afectado al pasar de
50.38% en 1.993 a 36.66% en el 2.005 (reduccion en 13.72 puntos porcentuales),
seguido por el municipio de Linares que en 1.993 tenia una tasa de ocupacién del
51.22% y en 2.005 paso a 38.95% (reduccion en 12.27 puntos porcentuales). En
contraste, el municipio que experimentd una menor reduccién fue Ancuya que
pasoé de 46.4% en 1.993 a 39.79% en 2.005

Ahora bien, si se tiene en cuenta la tasa de ocupacion a nivel general de la
subregion se establece una tendencia decreciente, dado que para el afio 1.993
pasé de representar el 49.06% al 37.64% en el afio 2.005, siendo mas significante
dentro del rango de edad de los 15 a los 39 afios de edad. Dicha situacién, va en
concordancia con la situacion nacional donde se ha presentado una continua
disminucién de dicha tasa como consecuencia de la crisis econdmica que se ha

venido presentado en los ultimos afos.

Particularmente, en cuanto a género se refiere debe destacarse la disminucion de
la tasa de ocupacion para el caso de los hombres la cual pas6 de 36.67% en
1.993 a 30.36% en 2005. Sin embargo, es preocupante que el género femenino
presente igualmente una tendencia decreciente, al pasar de 12.39% a 7.28% en
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1.993 y 2005 respectivamente, lo cual si se conjuga con los resultados de la
Poblacién Econdmicamente Inactiva muestran la baja participacién de las mujeres

de la subregién en el mercado laboral.

En conclusion, como puede observarse la situacion de la subregion occidente es
preocupante puesto que se presenta la existencia de una gran oferta laboral que
no puede ser absorbida por la escasa demanda laboral que entre otras cosas se
concentra en actividades econdmicas agropecuarias desarrolladas en minifundios
para el caso de la zona rural y en actividades comerciales en la zona urbana

(tiendas y graneros)

e Tasa de desempleo (TD*): el desempleo es una de las variables econémicas
gue generalmente centran la atencidbn del gobierno tanto nacional,

departamental y municipal. Segun, la Gobernacion de Narifio (2009, p.57):

...tiene implicaciones de tipo social, sociolégico, psicologico, no solo
para el individuo sino para la comunidad en general ya que indica que
no existe un aprovechamiento adecuado de los recursos humanos del
pais, reduciendo de este modo la produccion agregada de la economia

y deteriorando la calidad de vida de la poblacion.

En el caso de la subregion occidente se presenta un desempleo de tipo
estructural, que consiste en la coexistencia de una baja demanda laboral con una
oferta que es moderada y no satisface las necesidades de los patrones explicado
principalmente por la falta de educacion, capacitacion o calificacion.

Particularmente, la tasa de desempleo de los municipios de la subregion muestra

los siguientes resultados:

"'SegL’m el DANE se define como la relacién porcentual entre el nimero de personas que estan buscando empleo (DS) y el
ndmero de personas que conforman la Poblacién Econémicamente Activa (PEA).
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Grafico 4. Departamento de Narifio. Tasa de desempleo para los municipios de la
subregion occidente. Afios 1.993 y 2.005
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El grafico 4 determina que si bien la subregion ha mostrado un crecimiento en la
tasa de desempleo existen municipios como Sandona que se caracterizan por una
tasa superior al dato general al pasar de 1.61% en 1.993 a 15.25% en el 2005,
expresando que un mayor porcentaje de la PEA presiond el mercado laboral sin
encontrar oportunidades laborales adecuadas mientras que en el caso contrario se
destaca el municipio de Ancuya quien mostré una disminucion en la tasa de
desempleo al pasar de 5.04% en 1.993 a 1.48% en el 2.005, lo cual pudo ser
consecuencia de la migracion de personas que no encontraron trabajo a otras

zonas aledanas.

En este sentido, de manera general la subregién mostré una tasa de desempleo
creciente al pasar de 2.53% en 1.993 a 8.90% en el afio 2.005. Dicha situacion se
explica en primera instancia como consecuencia del incremento registrado para el
género masculino, cuya tasa de desempleo paso de 1.59% en 1.993 a 6.09% en el
2005 y seguido por el género que pasO de 0.94% a 2.81%. En este caso, la
poblacién se encontraba entre los 15 y 39 afios de edad, es decir, el sector de la
poblacién que se encuentra en la edad plena para desempefiarse en el mercado

laboral.

90



7.3.3.5 Acceso a servicios publicos.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el
afo 2.005 la conexion a servicios publicos domiciliarios para la subregion

occidente contaba con la siguiente cobertura:

Tabla 5. Departamento de Narifio. Cobertura de los servicios publicos de la
subregion occidente. Afio 2005

. Cobertura (%)
Municipio - - p—
Energia | Acueducto | Alcantarillado | Telefonia Fija
Ancuya 94.5 82.7 286 1.9
Consaca 94 9 ar7.2 376 37
Linares 90.9 90.9 323 1.6
Sandona 97 .7 96 57.1 131

Fuente: DANE. Censo 2005

e Cobertura del servicio de energia eléctrica: Como se observa en la tabla 5,
todos los municipios cuentan con una cobertura del servicio de energia
eléctrica superior al 90%, éste es prestado en todo el departamento por la
empresa CEDENAR.

Particularmente, se destaca Sandona como el municipio con la mayor cobertura
(97.7%), tan s6lo un 2.3% de la poblacion no cuenta con el servicio, porcentaje
gue corresponde a la zona rural. Sin embargo, segun el Esquema de
Ordenamiento Territorial, dicho servicio se caracteriza por su mala calidad, que
surge como consecuencia del deterioro de la infraestructura eléctrica que no ha

sido cambiada en 30 afios.

En sintesis, si se analiza los resultados de una manera global se concluye que la
subregion occidente cuenta con una cobertura aproximada del 95%, la cual supera
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tanto el promedio nacional como departamental para el afio 2005 (93.6% y 86.5%

respectivamente)

e Cobertura del servicio de acueducto: como se muestra en la tabla 5,
ninguno de los municipios de la subregion ha logrado una cobertura del
servicio de acueducto en un 100%. Sin embargo, los resultados a simple vista

son gratificantes.

Particularmente, la mayor cobertura corresponde a Sandona, municipio que
ademas proporciona agua potable al 95% de las viviendas que se ubican en la
zona urbana y a un 86.95% en la zona rural. Sin embargo, en ambas zonas
existen problemas con la infraestructura de los acueductos, puesto que ya han
cumplido con su vida util y el mantenimiento que se realiza con la cantidad de

recursos que cancelan los usuarios no permite realizar su reposicion.

En conclusidn, si se tiene en cuenta la informacion disponible para el afio 2005, se
infiere que la cobertura en cuanto al servicio de acueducto para la subregion
occidente es de aproximadamente 90%, porcentaje que supera tanto el promedio
nacional como departamental (70.8% y 73.4% respectivamente), lo que implicaria
gue las administraciones municipales han obtenido buenos resultados. Sin
embargo, se evidencia la pertinencia orientar acciones a la potabilizacién del agua

y el mejoramiento de infraestructura propia del sector.

o Cobertura del servicio de alcantarillado: como se muestra en la tabla 5, en
este caso los resultados son divergentes y a la vez revelan una seria

problematica de sanidad.

En primer lugar se destaca Sandona como el municipio con la mayor cobertura, a
pesar de que cerca de un 40% de la poblacion aiun no cuenta con un sistema de

alcantarillado. En este caso, de acuerdo al Esquema de Ordenamiento Territorial
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dicho servicio se presta aproximadamente al 80% de las viviendas urbanas y a un
10% de las viviendas rurales (Veredas de Santa Barbara, Bohorquez, Pueblo

Ingenio y San Gabriel).

No obstante, es preocupante que los sistemas de alcantarillado no cuenten con
una adecuada disposicion final de residuos liquidos y sélidos, puesto que la
mayoria de veces van a terminar a los suelos y a los afluentes hidricos del
municipio ocasionando problemas de contaminacion ambiental (agua, suelo y
aire), con el consecuente deterioro del paisaje, problemas sociales, problemas de
salud y aceleracibn del proceso de erosion de la tierra. Igualmente, la
infraestructura se encuentra en algunos casos deteriorada y en otros no cuentan
con las especificaciones adecuadas para estar en funcionamiento, lo que empeora

las condiciones de la prestacion del servicio.

En conclusion, si se tiene en cuenta la informacion disponible, se establece que
tan solo el 40% de la subregion occidente cuenta con un sistema de alcantarillado,
porcentaje que esta lejos de los datos nacional y departamental (73.1% y 46.9%
respectivamente) lo cual unido a la inadecuada infraestructura y a la inexistencia
de sistemas de tratamiento residuales, se convierte en un serio inconveniente

para las comunidades.

e Cobertura del servicio de telefonia fija: al observar la tabla 5, se determina
qgue el servicio publico con menor cobertura para los municipios en mencién
corresponde a telefonia fija, el cual ademas se presta principalmente en la

zona urbana.
Los resultados obedecen en primer lugar a los altos costos que implica acceder al

servicio y en segundo lugar a la facilidad y bajos costos que en la actualidad

ofrece la adquisicion de un celular.
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En general, se establece que la cobertura de telefonia fija para el caso de la
subregion occidente no supera el 5%, cifra que no tiene rango de comparacién con

las cifras nacional y departamental (53.4% y 22.3% respectivamente)

7.3.3.6 Finanzas municipales.

El andlisis de las finanzas municipales, se realizard a través del indice de
desempeiio fiscal, el cual permite determinar la eficiencia en la ejecucion de los
recursos que se encuentran a disposicion de una entidad territorial*.

En este sentido, a continuacién se establecen los componentes que hacen parte
del indice de desempefio fiscal, para cada uno de los municipios de la subregion,

en el ano 2009:

Tabla 6. Departamento de Narifio. Componentes del indice de desempefio fiscal
para los municipios de la Subregion Occidente (Porcentaje). Afio 2009

- Autofinanciamiento Magnitud de Dependencia | Generacion Magnitudde | Capacidad
lMunicipio| de los gastos de de las de recursos .
- la deuda i i la Inversion | de Ahorro
financiamiento transferencias propios
Ancuya 46,37 537 96.05 1.5 90.07 A3 67
Consaca 52.01 1.61 9214 4.1 a87.57 36.25
Linares 51 413 91.65 AT 90.43 2583
Sandona G667 ] 70.52 G.66 91.43 37 53

FUENTE: Célculos GAFT-DDT-DNP, con base en las ejecuciones presupuestales reportadas por los
municipios al DNP. 2009

e Autofinanciacién de los gastos de funcionamiento: segun el DNP, mide
gué parte de los recursos de libre destinacion esta destinada a pagar la
némina y los gastos generales de operacion de la administracion central de la

entidad territorial.

Como puede observarse en la tabla 6, los municipios que conforman la subregion

occidente se caracterizan por destinar aproximadamente la mitad de los recursos

*El indice de desempefio fiscal mide globalmente el resultado fiscal alcanzado en cada afio y se encuentra en
una escala de 0 a 100, donde valores cercanos a 0 reflejan bajo desempefio fiscal y valores cercanos a 100
implican un alto desempefio.
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de libre destinacion al pago de ndmina y otros gastos generales, o que muestra
gue la subregion no contaria con recursos adicionales que posibiliten la ejecucién
de politicas que no son priorizadas por el Sistema General de Participaciones, ello
teniendo en cuenta el resto de gastos que deben cubrirse con el resto de los
recursos. Particularmente, se destaca el caso de Sandona, puesto que el
municipio destina cerca del 70% de los recursos al cubrimiento de éste tipo de

gastos.

7.3.3.8 Circuitos y centros de decisiobn econdmica.

Los circuitos y centros de decision economica, son aquellos donde se realizan
intercambios mercantiles, en el caso de la subregion occidente hacen referencia a
las plazas de mercado. De acuerdo a los planes de desarrollo municipales, los 4
municipios cuentan con una plaza de mercado, no obstante las mismas no
cuentan con las condiciones Optimas para atender a la comunidad que se dirige a
la cabecera los fines de semana a vender los productos provenientes de su trabajo

semanal.

Entre las principales dificultades que afrontan las 4 plazas de mercado se
encuentran: inadecuada disposicidn de basuras, invasion del espacio publico,
hacinamiento de los animales dispuestos para el acarreo de productos e

inexistencia de cuarto de basuras, servicios sanitarios y areas de circulacion.

7.3.3.9 Vias de acceso.

La presencia de una red vial posibilita a cualquier territorio la entrada del
desarrollo economico, ello si se tiene en cuenta los altos costos de transaccion
gque implica el transporte de productos sobre carreteras en mal estado.
Particularmente, en el caso de los municipios que conforman la subregion
occidente se destacan las vias departamentales y municipales que se muestran a

continuacion:
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Tabla 7. Departamento de Narifio. Estado de las vias existentes en la subregién
occidente.

Fuente: planes de desarrollo municipales 2008-2011 y esquemas de ordenamiento territorial.

Al observar la tabla 7, se detecta que predomina la presencia de vias
departamentales que se encuentran en estado regular, lo que se convierte en un
inconveniente tanto para los transportistas de carga como para los pasajeros.
Dicha situacion, en algunos casos como el de Sandon&a va a ser solucionada

mediante la implementacion del plan 2500.

7.4 Grado de sectorialidad del territorio.

En el caso de los municipios de la Hoya del Rio Guaitara, predomina una
economia eminentemente agropecuaria y en orden de importancia le sigue los

sectores de industria y servicios. Por tal razon, a continuacion se hace un analisis
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de cada uno de ellos, el cual evidencia como se menciono en renglones anteriores

la importancia de la cadena productiva de la cafia.

7.4.1 Sector agropecuario: El sector agropecuario se divide en los subsectores
agropecuario, piscicola y ganadero. Sin embargo, para el caso de los municipios
de la Hoya del Rio Guditara, el subsector mas representativo es el agropecuario,

destacandose la produccion de cafa panelera.

En ese orden de ideas, a continuacion se realiza un andlisis del principal cultivo

permanente (cafia panelera) que hace presencia en la zona objeto de estudio:

o Cafia panelera: es considerado el principal cultivo permanente de la
subregion occidente, aspecto que se ve reflejado en el nimero de hectareas
destinadas a su produccion, que segun la Secretaria de Agricultura

departamental mostraban los siguientes resultados

Tabla 8. NUmero de hectareas sembradas con cafia panelera en la subregion
occidente. Periodo 2005-2009

Lugar _ [Afio 2005 [Afio 2006 [Ano 2007 [Afio 2008 | Afo 2009
Ancuya 3.025 3.025 2821 28023 2714
Consach 1520 1600 1 266 1296 1.301
Linaros 3.070 3.200 2 600 2 800 2 780
Sandona 3.200 3.200 3.500 2300 3.485
Subregisn 10.815] 11025 10187 9 198] 10 280
Participacion 6138 56 75 55 65 56 52 55 64
Narifio 17.6190] 19427 17.3700| 161880] 17.5316

Fuente: Esta investigacion con base en los consolidados agropecuarios.
Periodo 2005-2009.

Como se observa en la tabla 8, la subregién occidente posee cerca del 60% de las
hectareas dedicadas al cultivo de la cafia panelera con respecto al total
departamental. Adicionalmente, se destaca que a pesar de que la mayoria de los
municipios experimenta una reduccion en el nimero de hectareas sembradas,

dicho comportamiento no afecta la posicién de la subregion.
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Particularmente, se identifica que el mayor nimero de hectareas sembradas se
concentra en los municipios de Linares y Sandona, que para el periodo en
mencion registraban cerca de 3000 hectareas anuales cada uno mientras que
Consaca contaba con aproximadamente 1.500 hectareas catalogando como el

municipio con la menor &rea sembrada.

En ese mismo orden de ideas, para el periodo 2005-2009 la produccion de cafa

panelera de la subregién occidente suministraba la siguiente informacioén:

Tabla 9. Produccion de cafia panelera en la subregion occidente (Toneladas).
Periodo 2005-2009

Lugar Ao 2005 |Aneo 2006 |Ano 2007 | Ano 2008 |Afo 2009
Ancuya 14,928 15.800 11.200 7.308.0( 16.645.0
Consaca 22 680 12,760 6.384 8.862 6.275.5
Linares 21.250 17.000 14,040 15,120 23123
Sandona 38,400 32,000 16,200 10,800 10,000
Subregion 9v.,258| ¥7.560.0 47.824 42.090 56,047
Participacion 65.54 61.21 58.75 55.49 60.23
Mariria 148,386 3[126,711.7] 81,4071 71.960.9] 93.053.0

Fuente: Esta investigacion con base en los consolidados agropecuarios.
Periodo 2005-2009.

La tabla 9 establece que la subregion occidente ha contribuido en los dltimos cinco
afios con cerca del 60% de la produccion de la cafia panelera a nivel
departamental®. Sin embargo, al observar el comportamiento de la produccién en
cada uno de los municipios, se establece que la produccion no guarda una
relacién directa con el nUmero de hectareas sembradas sino que tendria en cuenta
factores como la forma de produccion (tecnificada o artesanal), de explotacién de

la tierra (intensiva o extensiva) e inclusive el clima presente en cada uno de ellos.

* De acuerdo al documento “Andlisis del subsector agricola para el periodo 2000-2005", la totalidad de municipios de la
subregion occidente participa con el 82.4%de la produccién, cuenta con el mayor rendimiento y concentra cerca del 70% de
los productores del departamento.
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Particularmente, se rescata el caso de Consaca, municipio que a pesar de contar
con el menor niumero de hectareas sembradas en los afios 2005 y 2008 muestra
en contraste una produccion mayor que la registrada en el caso de municipios
como Ancuya. Sin embargo, pese a ésta situacion particular la informacion de la
tabla 45 corrobora la predominancia de los municipios de Linares y Sandona como

los mayores productores de cafa panelera.

Por ultimo, en cuanto al numero de productores dedicados al cultivo de la cafia
panelera la tabla 10 evidencia claramente que dentro de la subregion existe una
tendencia creciente, es decir, cada vez mas campesinos optan por dedicarse a su
produccion. En este caso, se mantiene un comportamiento constante del nimero
de productores presentes en los dos municipios mas destacados (Linares y
Sandona) y en contraste Ancuya y Consacad muestran un comportamiento mas
fluctuante, que podria obedecer a situaciones especiales como mayor demanda

dentro del mercado agricola o mayores facilidades de produccién.

Tabla 10. Numero de productores de cafia panelera en la subregion occidente.
Periodo 2005-2009

Lugar Ao 2005 [Afio 2006 |Afo 2007 [Afo 2008 [Afo 2009
Ancuya 2120 2,120 18.631 1.853 1.847
Consaca 641 641 a.954 a.954 ao0
Linares 1.800 2.000 2.100 2.100 2.100
Sandona 1,237 1,237 1.300 1.400 1.400
Subregidn 5798 59598 30. 885 14 307 6147

Fuente: Esta investigacion con base en los consolidados agropecuarios.
Periodo 2005-2009.

7.4.2 Sector industrial: El desarrollo del sector industrial en los municipios de la
subregion occidente, se caracteriza por la practica de dos actividades econdmicas
en particular, ellas son la produccion de panela y la produccion artesanal a base

de paja toquilla.
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No obstante, es importante reconocer que el sector industrial de la subregién no
ha logrado desarrollarse, ello como consecuencia de la existencia de una serie de

dificultades, entre las que se destacan:

Industria de la panela.

La produccion se realiza por campesinos gue son en su mayoria minifundistas,

puesto que siembran en parcelas menores de 2 hectareas.

e La baja productividad y las malas condiciones técnicas de los trapiches no
posibilitan al productor los mayores beneficios econémicos.

e Los precios de la panela fluctian constantemente, sin asegurar a los
trabajadores su sustento diario.

e Inexistencia de un adecuado servicio de informacién de precios que permita a

los productores lograr un mayor poder de negociacion, sino que al contrario

éstos se encuentran supeditados a la informacidbn que suministre el

intermediario, quien busca adquirir la panela a bajos precios y asi lograr el

mayor margen de ganancia.

e Inoperancia de organizaciones sociales.

7.4.3 Sector comercio y servicios: Si se analiza la informacion disponible para
cada uno de los municipios, se establece que para el caso de la Subregién
occidente hace presencia un sector terciario que predomina en la cabecera
municipal y donde casi el 30% de los establecimientos comerciales corresponden
a miscelaneas, graneros y tiendas, los cuales se encargan principalmente de
abastecer a la comunidad en viveres y abarrotes*. Adicionalmente, el resto de
establecimientos no tienen una alta representatividad y so6lo obedecen a las
necesidades esporadicas de la comunidad como por ejemplo: droguerias,

heladerias, panaderias, ferreterias, entre otros.

"'SegL’m la Camara de Comercio de Pasto, para el afio 2010 aproximadamente 122 establecimientos comerciales de los
municipios investigados habian renovado su matricula, destacandose la participacion de Sandona (67) y Linares (28)
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8. ILUSTRACION EN EL CASO DE LOS MUNICIPIOS DE LA HOYA DEL RIO
GUAITARA DEPARTAMENTO DE NARINO.

Los lineamientos de desarrollo y competitividad territorial se elaboraron a partir de
las teorias y conceptos enunciados segun el Modelo RAET, adoptado en este
proyecto, es decir, “el camino de andlisis”, deben conducir a su concrecion en una
agenda para el desarrollo territorial, donde se presenten las pautas ya operativas
y, de este modo, tomar “el camino de la accion”, segun los términos del modelo
RAET.

En consecuencia, se organizd una estrategia de trabajo que reuna perspectivas
diferentes pero coherentes y complementarias, cuyo objetivo es enunciar algunos
lineamientos para la construccion de la Agenda para el Desarrollo Territorial en los
municipios de la Hoya del Rio Guéitara.

Los actores territoriales y del sector panelero consultados realizaron el ejercicio de
analizar el futuro de su relacién con la articulacion entre el territorio, el sector y el
papel que se deberia cumplir. El ejercicio se centré en las areas tematicas y las

estrategias para resolver las tensiones.

La construccion del modelo de planeacién a partir de la conceptualizacion del
modelo RAET, se elabor6 en el dialogo con cada uno de los actores que
representan al sector panelero organizados en la Federacién de Paneleros del
Suroccidente de Narifio, y que tiene como fin conocer su percepcion de la

incidencia de las politicas publicas en el sector.

De igual manera se formularon entrevistas con Senadores del Departamento, en
representacion del Congreso Nacional, el sefior Secretario de Agricultura por la
Gobernacion de Narifio, los alcaldes de los municipios de Sandona, Consaca,

Ancuya y Linares y los asesores de las UMATAS de los municipios en mencion.
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Se consideré que el didlogo era mas pertinente como medio para conocer sus

propdsitos que los ejercicios técnicos de prospectiva.

La informacion suministrada por los estados del arte y los talleres con los
productores de panela arroja un camulo impresionante de propuestas tematicas,
de estrategias y metodologias para mejorar el analisis y la comprension del sector

panelero en el occidente del departamento de Narifio.
En el desarrollo del ejercicio se determinaron tres momentos:

»  El primer momento estd marcado por la constitucion y formalizacion del
grupo gestor constituido por los productores de panela, las asociaciones de
productores, FEDEPANELA y la Universidad de Narifio.Se trata de
desarrollar mas la idea y que los diferentes miembros del grupo se pongan

de acuerdo sobre lo fundamental.

»  En un segundo momento, el grupo determinara la estrategia mas amplia, las
actividades por realizar, las modalidades de accién y de relacion y los nuevos

actores a involucrar en el proceso.

»  En un tercer momento, mediante el analisis de la matriz relacional, el grupo
determinara las acciones adaptables a cada situacion local y sobre todo que

permita promover las iniciativas de las redes de actores locales.

Con base en los postulados anteriores es necesario analizar la posibilidad de
responder a la pregunta de la presente investigacion “¢;COmo orientar una
agenda territorial propia e impulsar el desarrollo de politicas publicas desde
el sector que contribuyan a mejorar la gestion agroindustrial de la regién
objeto de estudio?” y las preguntas ligadas como: “¢la articulacion entre las

tensiones territoriales y las tensiones sectoriales de un territorio estan en
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capacidad de solucionar problemas de competitividad territorial agroindustrial?
¢, Como orientar una agenda territorial propia e impulsar el desarrollo de politicas
publicas desde el sector que contribuyan a mejorar la gestion agroindustrial de la
region objeto de estudio? ¢Cual es el papel de la Universidad y de otras
instituciones en estos procesos de apoyo al sector? ¢Qué tipo de intervencion

sectorial y territorial se requiere?

En las reuniones efectuadas en la semana del 14 al 25 de febrero de 2011, entre
los miembros del grupo investigador, las Administraciones de los municipios de
Ancuya, Linares, Sandond y Consaca, (los alcaldes y sus asesores), la
participacion de congresistas narifienses y los productores e integrantes de la
Federacion Narifiense de Paneleros, marcaron la pauta para formular los
lineamientos o el camino para la construcciébn de una politica publica para el

desarrollo agroindustrial del sector panelero.

En ese orden de ideas, se presenta a continuacion las opiniones obtenidas de los
actores del sector y los actores institucionales una vez realizada cada una de las

preguntas anteriormente mencionadas:
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Tabla 11. Agroindustria: Tensiones en la relacion de los actores con la cadena de la cafia panelera.

PREGUNTAS

ACTORES ASOCIADOS A FEDEPANELA

GOBIERNO DEPARTAMENTAL
OR. JAVIER CUICAL, SEC. DE
AGRICULTURA

CONGRESO NACIONAL
SENADOR PARMENIO CUELLAR

GOBIERNO MUNICIPAL
ALCALDES Y ASESORES UMATAS

SOCIEDAD CIVIL .
Dr. GUILLERMO TORRES Director Fundacian Social

;La articulacion entre las
tensiones teritoriales y las
tensiones sectoriales del
territorio estan en
capacidad de solucionar
problemas de
competitividad territorial
agroindustrial?

La formulacion de planes que propenden por &l
desarrollo del sector panelero, no han generado
los resultados requendos

El gremio panelero, se ha caracterizado por
peener @ un sector marginado desde los
niveles Nacional y Depatamental hasta en los
sectores privados de la sociedad

El apoyo gubemamental, espacialmente a nivel
nacianal, no ha sida continu

El Estado puede afmar que se estén
distribuyendo recursos para beneficio del sactor
sin embargo, los mismos no llegan a los
medianas y pequefios productares

Mo existe articulacidn polftica, cada productor
busca su beneficio

Los paneleros no han lograda organizarse, en
a actualidad existen 10 comités municipales
sin embardo 5 municipios no cuentan con uno
de ellos

El Estado se identifica como un estamento
debil, el cual es efectiva cuando los gobemantes
de tumo exigen I3 sjecucion de proyectos para
un sector econdmico diferente

El SENA no se ha articulade adecuadaments
con el sector, a pesar que ulimamente ha
logrado mejorar las relaciones

Se presenta una desarticulacion total entrs &l
Gobierno Macional y Departamental, porque se
apoyo a municipios a sembrar cafia y no tienen
un trapiche

Una de las mayores limitantes es el
tamafio dz la propiedad de la tiema, de
aproximadamente  entre (5 y 12
hectdreas por familia, la produccidn
realmente no deja rentabilidad que le
permita a la familia crecer en los diferentes
aspectos: salud, educacion, vivienda
transporte

El acompafamiento técnico a los
sistemas productivos es practicamente
nul o limitada

Falta de inversipdn que pemita
incrementar I3 productividad v 1a
rentabilidad, que permitan generar méas
Ingresos

El problema central del producto de la
panela es el mercada

Los  procesos  de apoyo
acompafiamiento han sido directamente
con los  productores, no se tiene
articulacion con los entes municipales
Los municipios no tienen Umatas fusrtes
que le permitan desamollar las regionss
en cuanto a apoyo técnico, capacitacion
buenas practicas agricolas y otros

Desconfianza  institucional  en  los
procesos de planficacion que se han
llevado a cabo

Se requiers vobver al viejo principio de la
planzacidn  democrdtica v no meramente
tecnocratica, no se puede planficar con los
técnicos en sus escritorios sing que se debe
hacer con la comunidad

Para que haya participacion no es suficients if
@ |a comunidad a decirles que piensan, que
quieren, sino que hay necesidad de que la
gente tenga la informacion de campo. sino se
hace demagogia v un  ejercicio  muy
improvisado

La planificacion democratica esta falsificada
Se alraviesa una etapa de transicion de
modelos  econdmicos, de una  ecenamia
protegida 3 una economia ablerta, nadie se
opone al modelo, pero en una sociedad
subdesamollada como la nuestra es casi
imposible, en donde varios sectores no pueden
competir

El Estado tiene que hacer un proceso en el
cual debe ayudar a realizar la reconversidn
industrial a los paneleros para dar cumplimiento
2 la nomna, voberlos empresanios modemos
competitivos

Existe desarticulacion entre un Plan Nacional
de Desarollo con e Deparamental y el
municipal, cada gobemante presenta su plan
Se esta ante un modelo en &l que el Estado
no puede resober los problemas de log
diferantes sectores

Se eddenciz que existen polfiicas
institucionales, existe voluntad de o
actores territoriales y sectonales, pero no
se tiene clardad de lo que esta pasando
por que no funciona

Se perdid credibilidad en los proceses
Mo hay clandad en las polticas del
sector paneler

Temor de los productores a asociarse
por  desconocimiento, por falta de
acompafiamienta

Se desarrollan politicas  asiladas nol
aiculadas, ejemplo &l SENA. ofrece
capacitacion técnica y no mas

Mo existe una politica departamental de
apoyo al sector v los cambios de
administracion imita los procesos, no hay)
continuidad en los proyectos

Las alcaldias tienen limitados recursos
para  cofinanciar  proyecios,  son
municipios con partidas muy limitadas v
los que tienen vavienen con destinacidn
especiica

Mo existe continuidad en los programas
se fequiers una Agenda de Desarrollo de
largo plazo que permita dar continuidad a
los programas

La préctica del desarrollo es totalmente contraria, las
formas de trabajar de nuestras entidades no responde a
3 vision integral de desarrallo de [argo plazo, todavia no
se esta organizade v operativamente listos para hacer
[a tarsa

Existe un afdn de protagonismo entre las mismas
entidades del Estado y sus dependencias; se
desconoce el rabajo de otras entidades, no tienen una
practica de construir propuestas de futuro

Las ONGs trabajan solas, tiznen sus propias apuestas
y tienen dificutades para sumarse a otras

Munca se efectia la estrategia participativa
actualments la planeacion se hace de amba para abajo
del centro a la perferia, del técnico v del especialista al
productor, 1a politica viene de Bogota, 1a politica vieng
de la Gobemacidn

La desaticulacion, la fagmentacion no es un
problema de las entidades, también es de los lideres
de los gremios, ellos también tienen que superar esa
situacin

No se encuentran polticas para &l desamollo de la
competitividad temtorial o la relacidn de lo econdmico
con ¢l teritorio, de este modo hay que resignificar lo
planes v adaptaros a las nuevas condiciones, a log
nugvos gobienros

Los actores tienen que proyectarse a largo plazo, los
provectos no son plansados y concebidos para trabajar
juntos por un sector, los proyectos son un pretexto para
sacar fecursos

Fuente: Esta investigacion.
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Como se deduce de la tabla 11 en respuesta a la pregunta ¢la articulacion entre
las tensiones territoriales y las tensiones sectoriales de un territorio estan en
capacidad de solucionar problemas de competitividad territorial agroindustrial?, se
evidencia el contraste entre la percepcion de los actores del sector panelero y las
prioridades establecidas en el gobierno y la institucionalidad; por ejemplo, se
manifiesta que se presenta una total desarticulacion desde la formulacion de
politicas para el desarrollo del sector agrario hasta la ejecucion de los planes de
accion; se observa también que el sector panelero no tiene un apoyo institucional
para impulsarlo, no existe una estrategia de participacion que permita definir
politicas de desarrollo, es decir que el ejercicio de planeacion que se ejecuta de
arriba hacia abajo, no ha permitido impulsar la competitividad en lo econémico y

en lo territorial.

Estas tensiones son el resultado de un conjunto de problemas que no se han
resuelto adecuadamente en la relacion entre el sector panelero, los entes
gubernamentales y la institucionalidad, lo cual han dejado un espacio muy amplio
para que se formen diferentes visiones sobre su labor a partir de los intereses
especificos de cada actor, por lo tanto es necesario resignificar los planes y
adaptarlos a los nuevas condiciones del mercado y los gobiernos.

La desatrticulacion entre lo regional y lo nacional es quizas el resultado de que los
gobernantes no han definido unas politicas frente al desarrollo del sector
productivo. Las entidades encargadas de fomentar, incentivar y apoyar el
desarrollo del sector, tampoco han contado con elementos para orientar el trabajo
del territorio. Aqui se refleja la falta de una estrategia del Estado y la sociedad
frente a lo rural. Todo lo anterior esta llamado a trazar una agenda de compromiso
de todos los actores (politicos, instituciones, etc.) para dar continuidad a los
programas de consenso entre los diferentes actores y que esta Agenda genere el

desarrollo de la region.
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Los actores del sector productivo de los municipios de la Hoya del Rio Guitara,
expresan su preocupacion por la escasa participacion en los debates para lograr el
desarrollo del territorio y sus relaciones con el problema agrario, también a llevado
a que en los diagnosticos se omita una vision integral del sector y de sus
relaciones con el desarrollo urbano y agroindustrial. Segun lo expresan los actores
de la Institucionalidad, existe un afan de protagonismo en las instituciones del
Estado, se presenta una competencia entre ellas mismas y al interior de sus
dependencias y poco se ha avanzado en construir una vision interdisciplinaria del
sector agropecuario y rural; los estudios y diagndsticos sobre el desplazamiento
forzoso, el género, la institucionalidad, la descentralizacién no se relacionan con
temas tales como la estructura productiva, las politicas, el desarrollo rural, el
medio ambiente y las economias campesinas, para mencionar algunos que son
esenciales. Cada é&rea y disciplina del conocimiento va por su lado, encerrada en
si misma, y hasta ahora no se ha hecho un esfuerzo por conectarlas y hacer un
balance del conocimiento que se ha adquirido sobre los problemas del sector, y
gue permita precisar las insuficiencias de los diagndsticos sectoriales y de

tematicas especificas.

Por ultimo, hay que mencionar que la Fundacién Social, un actor institucional que
viene trabajando con el sector rural en el Departamento de Narifio, se ha
especializado en los temas de participacibn comunitaria y actualmente ha
levantado estudios sobre temas de planificacion rural con resultados importantes
como lo es la identificacion de los “planes de vida”, en estos planes se identifican
diagnodsticos sobre la estructura productiva y social del sector, elementos basicos
para la negociacion con el gobierno al momento de formular politicas de desarrollo

del sector productivo y social.

106



Tabla 11. (Continuacion) Agroindustria: Tensiones en la relacion de los actores con la cadena de la cafia panelera.

GOBIERNO
ACTORES ASOCIADOS A | DEPARTAMENTAL SilrilEel peial s SOCIEDAD CIVIL
PREGUNTAS FEDEPANELA bR Jaier cuiceL sce. | NACIONAL SENADOR | MUNICIPAL ALCALDES | Dr. GUILLERNO TORRES
NEe st rf N . . . .
DE AGRICULTURA PARMENIO CUELLAR Y ASESORES UMATAS Director Fundacion Social
La produccidn panelera requiere Brindar ayudas La planificacion]. Cambic de mentalidad Fara trabajar
de  la  modemizacién  o|asistenciales en términos|democratica debe dejar dejdesde la educacidn enfarmiculadamente  hay que
transformacidn de los trapiches |de impacto  competitivo |ser retdrica parajcolegios escuelas |tener planteamientos
para lo cual es necesarig|que no genere un estado de|convertirse en una realidad|programas de|operativos conjuntos
inyectar importantes  recursos|dependencia con fundamento. para quelemprendimiento Hay que empoderarse del
del presupuesto para el sector El municipio debe dar|el Flan funcione Fealizar el seguimiento|concepte  de  wision  de
La politica financiera de|apoyo  tecnico a  los|. Mayor ariculacion entrelrespective a los proyectos|territorio para que la gente
FEDEPAMNELA, une los planes|productores gllel Plan Macional de|o estudios generales dellentienda el trabajo que se
estratégicos de cada|departamento  desarrollar|Desarrclle v los  planes|sector quiere emprender
departernento en la cual hace|programas vy politicas|departamentales yl. Mentalidad de trabajo|. El territorio es la dnica
;Como orientar una |presencia y  convergen las|orientadas a desarrollar eljmunicipales colectivo manera de poder resclver en
agenda territorial necesidades del sector sector Distribucidn dell. Generar una cultura della practica esta
propia e impulsar el Fortalecimiento  de  la|. Desarrollar el sector a|Presupuesto MNacional deltrabajo asociado confrontacidn, lo primero es
desarrollo de politicas |Organizacion del Sector través de estudios o planes|manera equitativa en las Compromiso  en  la|desarrollar un trahajo
piblicas desde el sector| Motivar la comercializacidn dellde  mercados concretos [regiones  periféricas  del|continuidad de los|conceptual  del desarrollo
que contribuyan a  |products  que  surge  como|definir un plan de negocios|Fais, si a cada regidn se|programas y politicas dellponer a la gente a trabajar
mejorar la gestion  |consecuencia de la falta de|de la produccidn paneleralle entregue lo que le|sector en toda actividad
agroindustrial de la  |requlacidn de precios en Marifio corresponde  para  que|. mayor articulacidn entre|. Los actores tienen que
region objeto de |denficacion y cedulacign del]. Planes de desarrollojorganice su propioflas entidades municipales|proyectarse a largo plazo
estudio? productores de panela participativos que|desarrcllo,  las  cosas|y departamentales los proyectos deben  ser
Implementar adecuadamente el|posibiliten  idenficar  los|serian diferente se tienen|formulados &n una vision de
proceso de produccion para que|problemas para determinar|. Cambiar la forma de|potencialidades existeldesarrallo. de propuestas
no genere incremento de los|soluciones hacer politica en el pais|voluntad politica para que|de acuerdos
costos para que cambie la|se desarrollen propuestas|. Realizar actividades con
economia que generen avance dellimpacto, ninguna entidad por,

sector muy fuete que sea. no
poedra asumir una estrategia
de cambio, es importante
realizar  unas  alianzas
institucionales

Fuente: Esta investigacion.
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Continuando con el cuadro 11 y frente a la pregunta ¢ Como orientar una agenda
territorial propia e impulsar el desarrollo de politicas publicas desde el sector que
contribuyan a mejorar la gestion agroindustrial de la region objeto de estudio?, los
actores sociales consultados realizaron el ejercicio de pensar el futuro de su
relacion con el gobierno y la institucionalidad y el papel que deberian cumplir. La
informacion suministrada por los entrevistados arroja un cumulo impresionante de
propuestas tematicas, de estrategias y metodologias para mejorar el analisis y la
comprension del sector productor de panela, y para modificar la relacion del

gobierno, las instituciones y la academia con dichos actores.

Segun la apreciacion de los actores consultados, por ejemplo, la actividad
académica se desarrolla en un contexto en el que intervienen y se mezclan
diversas logicas, a las que no siempre comprende ni acepta, pese a que su
desconocimiento produce grandes frustraciones. La logica de las politicas publicas
es la logica de la politica y del ejercicio del poder. También intervienen la l6gica de
los gremios en el cual se preocupan por el desarrollo de los mercados y el aparato
productivo. Otra légica es la de las organizaciones populares que siempre choca
con los intereses del sector productivo. Esta légica no siempre coincide con la de
las politicas de los gobiernos, y entonces se las critica porque afectan los

intereses de los agremiados.

Frente a esta problematica, la academia podria servir de moderadora y
coordinadora, y este papel pondria a prueba sus conocimientos y su capacidad
para entender qué es la sociedad y como funciona. Para ello debe ganarse el
respeto y la confianza de los distintos actores y estamentos de la sociedad. La
falta de confianza mutua, -actores del sector, gobierno, gremios, organizaciones
sociales, sector publico — esta en la base del distanciamiento y de la débil relacion
entre los diferentes sectores de la sociedad. La agenda sectorial y territorial

estaria enmarcada en la elaboracion de planes de mercados concretos, definicion

108



de planes de negocios del sector panelero, la proyeccion debe enfocarse en una

vision de largo plazo, importancia de las alianzas institucionales.

Entre los temas que se proponen para desarrollar en el corto, mediano y largo
plazo se encuentran por ejemplo el brindar ayudas asistenciales, apoyo técnico,
estudios o planes de mercados concretos, el fortalecimiento de la organizacion del
sector, la distribucion equitativa del presupuesto, el territorio como la Unica manera

de poder resolver en la practica esta confrontacion.

Por su parte, para orientar una agenda territorial propia e impulsar el desarrollo de
politicas publicas desde el sector con instrumentos descentralizados vy
participativos se requiere un marco legal detallado que permita la accion del
conjunto de agentes bajo normas de operacion reconocidas, asi como
mecanismos de participacion claros y transparentes. Normalmente, el marco
normativo debera ajustarse periodicamente, lo que exige agilidad en la

administracion publica.
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Tabla 11. (Continuacion) Agroindustria: Tensiones en la relacion de los actores con la cadena de la cafia panelera.

;Cual es el papel de la
Universidad y de otras
instituciones en estos
procesos de apoyo al
sector?

o privada han sido nulos
El SENA ha colaborado

con &l sector panelero

pero dependiendn de su

politica, es decir no se
han brindado las
herramientas  que  se

necesitan sino las que
estan al alcance de dicha
institucidn

El SENA ocasiond una
desunion  entre  los
paneleras, porque planted
proyectos diferentes a los
tradicionales vy que
ademas nada tenian que
ver con el sector

orientar a las zonas de
produccidn En la
conformacidn de Centros
Provinciales de Gestidn
promaver una  instancia
regional en todos los
municipios  orientados  a
desarrollar sectores
productivos

El  acompaiiamiento
tecnico a los sistemas
productivos Bs
practicamente  nulo o
limitado

generar radios de accién
con experiencias exitosas
y  bensficiar  a  varios
productores de |a regidn

fuertes pero también espacio
para reconocerle un o papel
positivo

ACTORES GOBIERNO CONGRESO GOBIERNO SOCIEDAD CIVIL
PREGUNTAS | ASOCIDOSA | oLl en .| seormrieo | Acapest sesoges | L CULERIOTOREES
FEDEPANELA .DEAGRICUL'I;UI.?.-‘-‘« | | CUELI;-*«R B Ur-.-1.-‘-‘«'i'AS Dirgctor Fundacion Socia
La presencia v apoyo de|. El papel fundamental de]. La universidad debe|. Con respecta a la|l. La universidad esta
universidad va sea publica|la academia debe ser ellhacer mayor presencia|academia  hay  criticas|encerrada, creen que la

region va a la universidad
y no que la universidad va
a la region, de esta
manera hay que empezar
a establecer procesos de
relacién interinstitucional
En las universidades
cada decano es una ista
aparte, cada profesor
puede  establecer  sus
propias  priondades, no
tenemos una cultura de
trabajar juntos, no existen
abjetivos comunes

Fuente: Esta investigacion.
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Frente al interrogante, ¢ Cudl es el papel de la Universidad y de otras instituciones
en estos procesos de apoyo al sector?, los actores consultados realizaron el
ejercicio de pensar el futuro de su relacion con la academia y el papel que deberia
cumplir para resolver las tensiones que se identificaron en el sector; de esta
reflexion; se analizé que es poco lo que la academia de la region ha producido
sobre el desarrollo rural, y la mayor parte de quienes se ocupan del tema conciben
el desarrollo rural como la integracion del campesinado a la produccién moderna.
La desarticulacion entre los actores regionales y los nacionales es quizas el
resultado de que la academia no se ha definido frente al sector en la busqueda de
unos propositos conjuntos. Las entidades encargadas de fomentar, incentivar y
apoyar el desarrollo académico, tampoco han contado con elementos para orientar
el trabajo regional hacia esos propoésitos. Aqui se refleja la falta de una estrategia

clara del Estado y la sociedad frente a lo rural y a la academia.

Todos los actores coinciden en reclamar mayor presencia de la academia para
responder a intereses especificos y para ayudar a construir tejido social, politica
publica y conocimiento. Consideran que la academia podria ser el Unico actor
creible en un contexto de polarizacion, virtud que le permitiria convocar actores,
articular redes, entrar en las regiones, disefiar propuestas, ser veedora y aun
ejecutora de la politica publica. De igual manera también se observa que la
academia no divulga suficientemente sus trabajos, pues buena parte de las

criticas resultan del desconocimiento de su quehacer.

Enfatizan los actores que la academia puede responder a estos retos de diversas
maneras. Puede volver a los grandes temas y dar mayor énfasis a aspectos
particulares de las regiones y actores, puede reforzar el trabajo de campo para
hacer estudios micro y generar nueva informacion, o puede intentar dar cabida a
un gran numero de relaciones y asi responder al contexto y a las mudltiples
demandas. La academia no puede estar sumergida en si misma encerrada en su
claustro universitario, ni comprometer en acciones aisladas que no permitan

entender los problemas que enfrentan los actores regionales ni la academia
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misma, por lo tanto es necesario precisar el papel de la academia, en particular,

en lo relativo a las sociedades rurales.

De la informacion recolectada y de las entrevistas permiten hacer las siguientes

consideraciones:

- Se reclama la falta de investigacion local

- Cada sector consume y valora solo aquello que es pertinente para su
problematica. La Federacion de Paneleros, en particular, insisten en la falta
de pertinencia del trabajo académico porque no responden a sus demandas
e intereses.

- La academia presenta buena parte de las deficiencias que los actores
sociales expusieron en las entrevistas, y debe, por tanto, desarrollar

estrategias urgentes para remediarlas.

Por lo anterior es ineludible que la academia haga algo para modificar las
percepciones que se tienen de ella, para responderle a una sociedad que espera
desempefie un papel mas activo y darle mayor sentido a los procesos educativos.
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Tabla 11. (Continuacion) Agroindustria: Tensiones en la relacién de los actores con la cadena de la cafia panelera.

PREGUNTAS

ACTORES ASOCIADOS
A FEDEPANELA

GOBIERNO

DEPARTAMENTAL
DR. JAVIER CUICAL, SEC. DE
AGRICULTURA

CONGRESO

SENADOR PARMENIO

GOBIERNO

MUNICIPAL
ALCALDES Y ASESORES
UMATAS

SOCIEDAD CIVIL
Dr. GUILLERMD TORRES
Director Fundacion Social

¢ Qué tipo de
intervencion sectorial y
territorial se requiere?

Mayor fortalecimiento en &l
campo Organizative de las
Asociaciones de Productores
de Panela

Mayor nivel de asociacionss
y alianzas estratégicas con
los  productores vy la
institucionalidad

Disefio de estrategias para
generar mayores ingresos al
sector

Estudios interdisciplinarios
sohre 13 realidad de los
productores de panela en el
contexto actual y
glohalizacian

Vinculacian de la academia
mediante la  difusion de
investigaciones, planes y
proyectos a entidades e
instituciones del sectar

Refarma agraria integral

Planea de desarollofalternativas de desarrollo
participative, que posibiliten|productiva
Impulsar en el sector
para determinar soluciones. |panelero del suroccidents
Identificar 1o que ha sidefnuevas
mas prospere en la region|produccian
Formular una politica
replicarlo en ofras regiones, |estatal de desarollo rural

identificar los  problemas

para fodalecerln v para

hacer pocas cosas pero
hacerlas hien

de experiencias exitosas

para bensficiar a varos|productores aislados por
productores de la region.  |efecto
desplazamiento, procesos
Y CONSECUEncias

estrategias para generar
generar radios de accidnfingresos al sector

Mayor  participacion
comunitaria vy justicia
social
Mayor investigacion en
mercados y competitividad

Fomente a  las
organizaciones  de  los
productores de panela
Fortalecimiento financiero
e institucional de los
organismos que trahajan por
el desarrallo del sectar

Conflicte  armadn
salucion negociada

Integracian y participacian de
las entidades que respaldan al
sector

Desarrollar procesos de una
mayor participacidn
comunitaria, como el ejemplo
de la Fundacion Social
“planes de vida"

Fotalecimiento de las
organizaciones saciales
presentes en los municipios
paneleros

Acuerdos de competitiidad
para desarollar sistemas de
produccian agreindustriales

los actores tienen que
proyectarse al largo plazo

Fuente: Esta investigacion.
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Por dltimo sobre la pregunta ¢Qué tipo de intervencién sectorial y territorial se
requiere?, de acuerdo a los actores, la estrategia politica busca precisar que las
propuestas tematicas indiquen también que las nuevas orientaciones de la politica
agricola, los objetivos de la politica tienen un fuerte anclaje en las propias
relaciones econdmicas. Esto obliga a un disefio de la politica sobre bases
analiticas muy sélidas y compartidas con los diversos agentes que intervienen en
la instrumentacion de la politica: gobierno nacional, instancias descentralizadas de
gobierno, organizaciones de productores, ONG, etc. Este contexto y la propia
racionalidad de la politica, obliga a una visibn mas amplia de los obijetivos,
atendiendo a las vinculaciones intersectoriales y a la coherencia dentro de la

racionalidad econdmica de los diferentes agentes.

Los nuevos instrumentos de politica agroindustrial representan en si mismos un
desarrollo institucional importante. ElI concepto de desarrollo institucional no esta
limitado a cambios organizacionales del sector publico o al mero desplazamiento
de responsabilidades hacia los actores sociales, sino que comprende el conjunto
de mecanismos de interaccion que determinan las formas de relacionamiento

entre los agentes sociales.

El cuadro evidencia que la agenda territorial propia que debe trazarse para
mejorar la gestibn agroindustrial de la region debe fundamentarse en los

siguientes pasos:

= Creacién de una politica de fortalecimiento organizacional, en la cual deben
involucrarse las asociaciones, los comités departamentales y Fedepanela.

= Creacion de una politica de comercializacion del sector panelero, la cual debe
implicar la reconversion productiva.

= Creacibn de wuna politica financiera para el sector, de caracter no

asistencialista.
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= Capacitacion para la mano de obra no calificada e igualmente para los niveles
gerenciales, tratandose temas como negociacién, cierre de negocios,
conocimiento de mercados, manejo de tecnologias gerenciales de
comercializacion y politica comercial.

= Creacién de una politica de asesoramiento y formacion empresarial: se trataria
de sensibilizar a los actores involucrados en el proceso de produccion.

= Elaborar un sistema de informacion que brinde un diagndstico real del sector
panelero (Numero de unidades productoras, namero de hogares que

participan, hectareas sembradas, produccién obtenida, entre otros)

Con el proposito de analizar la vision de futuro, los temas de corto, mediano y
largo plazo para el desarrollo del sector panelero, los actores consultados
realizaron el ejercicio de pensar el futuro de su relacion con los demas actores. En
la siguiente seccion se presenta una matriz relacional general de los temas que a
juicio de los actores se deberia adoptar y que complementan los ejes tematicos

mencionados en este capitulo.

8.1 Construccion de la matriz relacional

Tomando como ejemplo la matriz utilizada en la investigacion de Maria Magdalena
Jaramillo en su trabajo de investigacion “Bases conceptuales para la construccién
de un procedimiento de planeacién del Desarrollo Territorial a partir de la
conceptualizacion del modelo RAET con fines de resolver problemas de
competitividad territorial agroindustrial en la region norte del Departamento del
Tolima” y de acuerdo con lo establecido en el marco analitico propuesto por este
trabajo de investigacion, la matriz relacional es el instrumento mediante el cual se
identifican y se determinan una serie de variables de la sectorialidad y de la
territorialidad para ser analizadas en dos momentos temporales, pasado y

presente a fin de determinar la aplicacion y la eficiencia de estas para resolver
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problemas de competitividad territorial- agroindustrial de los municipios de la Hoya

del Rio Guaitara en el Departamento de Narifio.

La estructuracion de la Matriz Relacional, a partir del andlisis del camino
prospectivo de un momento 1 referente al pasado permite establecer a partir del
analisis de las variables propias de la sectorialidad como los atributos propios de
la cadena y de la horizontalidad con los atributos propios del territorio, el grado de
territorialidad de la cadena y del grado de sectorialidad del territorio.

Seguidamente, se establece en el andlisis del camino prospectivo de un momento
2, denominado presente, que nos permite conocer la situacion problemica actual,
con el fin de establecer un momento ideal 3 denominado Futuro, a través del cual
se hace necesaria su ejecucion para determinar la posibilidad de un desarrollo de
la region a través de los lineamientos de una politica publica integral de desarrollo

agroindustrial para los municipios de la Hoya del Rio Guitara.

Los resultados de analisis evaluativos del momento uno y dos seran considerados
para la formulacion de las acciones proactivas que desde la planeacion territorial
orientaran la construccion del momento tres o futuro en donde los municipios
objeto de este estudio seran un territorio competitiva y territorialmente capaz de

enfrentar las tensiones verticales de la globalizacion.

En la construccion de un momento futuro con fines de resolver problemas de
competitividad territorial agroindustrial para estos municipios es necesario que se
trabaje con el total de las cadenas productivas identificadas. Sin embargo para
efectos de ilustracion de este trabajo investigativo se seleccionara solo la cadena
productiva de la cafia panelera, con el objeto de ejemplificar en este capitulo lo

conceptuado y propuesto en el marco analitico.
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La Matriz Relacional como instrumento de analisis estructural permite tomar
decisiones con base en criterios multiples, que orientan a decisiones mas
objetivas. Describe el sistema con la relacion de todos sus elementos constitutivos
de la cadena que se articulan con los atributos del territorio, dando como
resultado, tensiones generadoras de cambio entre las horizontalidades propias
del territorio y las fuerzas de cambios generadas por las tensionalidades

verticales.

Por lo tanto, el grado de territorialidad de la cadena determina el impacto que la
cadena productiva ha dejado en el territorio de manera positiva 0 negativa.
Ademas, el grado de sectorialidad del territorio se orienta a determinar la
estructura productiva desarrollada en el territorio, es decir, a las verticalidades que
comparte la cadena considerada, los recursos y los incentivos territoriales, asi
como el grado de articulacion entre estas verticalidades. En otras palabras, el
grado de sectorialidad del territorio es todo aquello que se logra en el sector
gracias a la accion proactiva de los atributos del territorio, de los capitales y de la
planeacion del desarrollo territorial.

Como resultado de lo anterior, en el andlisis del camino prospectivo de nuestro
caso de estudio el grado de territorialidad de la cadena determina como acciones
proactivas las generadas por productores, procesos y productos, como: el apoyo
institucional para la consolidacion de la Federacion Departamental con la
Nacional, su puesta en marcha de la operatividad y funcionalidad, disefio y puesta
en marcha de programas y estrategias de tecnificacién sectorial, estrategias de
financiacion, programas orientados en buenas practicas productivas, disefio e
implementacion de estrategias que permitan desarrollar con estandares de
calidad del producto, de comercializacion que permita al producto ser competitivo
a nivel nacional e internacional. En cuanto al grado de sectorialidad del territorio
se orienta al disefio y ejecucidon de proyectos de inversion orientados al desarrollo
de la infraestructura de comunicacion terrestre, aérea y tecnoldgica;

aprovechamiento de la ubicacién favorable del sector en el territorio; disefio e
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implementacion de programas educativos técnicos que permitan el desarrollo del
sector y la region acorde a las necesidades; desarrollo tecnolégico del sector,

entre otros.

Las tablas siguientes muestran un balance de los temas que proponen desarrollar
en el corto, mediano y largo plazo organizados por ejes tematicos en la matriz
relacional para un momento uno o pasado, para un momento dos o presente y

para un momento tres o futuro.
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Tabla 12. Matriz relacional-Momento 10 Pasado

ANALISIS DEL CAMINO PROSPECTIVO - MOMENTQ 1: PASADOQ

VERTICALIDAD "A"

CADENA z
PANELA APLICACION | EFICIENCIA
PRODUCTIVA 5 NO 3| \o DEFICIENCIAS
Estruckura orgarizeliva del sachor X X Sg estrtljf:turo la Fec?eramon en lo regional, sin una real
articulacion con la nacional.
Opera?tlwc%alnd y funcionalidad de la X X |D&hil o escasa operatividad v funcionalidad.
organizacion.
Desarolo e programas e X X |Inexistencia de programas de capacitacion empresarial
PRODUCTORES capacitacion empresarial, Prog P P ‘
Aticulacion  con  los  entes X X Inexistencia de politicas plblicas del ente local y regional
territoriales. orientadas al sector.
Programas secloriles artculados No aplicabiidad de los programas en los Planes de
con Planes de Desarrollo local, X X
. . Desarralle.
regional, nacional.
ATRIBUTOS DE LA Desarrollo  de  programas  de X X No aplicabiidad de los programas en los Planes de
CADENA tecnificacion sectorial. Desarrallc.
PROCESOS Aplllcablllldad de la ley de X X No se ofrecen posibilidades de financiamiento para cumplir
mejoramiento del sector, £on la norma.
Aplicabilidad de busnas practicas X X Inexistencia de buenas practicas productivas por falta de
productivas. apoyo.
Productos ¢ ompeltltwos N ¢ X X [No cumplen con estindares de calidad.
mercado hacional & internacional.
Mercados de comercializacion. X X |Oferta del procucto en el mercado local a intermediarios.
PRODUCTOS Productos con caracteristicas X X Productos con caracteristicas diferentes, de acuerdo a la
homogéneas. costumbre del productor.
Altos niveles de produccién en el X X Bajos niveles de produccidn atomizadas por cada
sector, productor.
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Tabla 12. (Continuacion) Matriz relacional-Momento 10 Pasado

ANALISIS DEL CAMINO PROSPECTIVO - MOMENTO 1: PASADO

CADENA

VERTICALIDAD "A"

PANELA APLICACION EFICIENCIA
PRODUCTIVA Sl NO S| NO DEFICIENCIAS
f\proveohamlen‘co de . ”Ia Debil y/o escasa infraestructura que impide el desarrollo del
infraestructura de comunicacion X X o
. - sector y la region.
terrestre, aérea, y tecnolégica.
Ubicacion geografica favorable X X Alta produccion del sector en una regién favorable para el
CAPITAL FISICO Y para el sector. producto.
NATURAL Aprovechamiente  de  ventajas X X No se evidencia politicas orientadas a aprovechar ventajas
comparativas del sector. comparativas del sector,
Polltlcgs orientacas al desarroll No se evidencia politicas de desarrollo sostenible de los
sostenible de los recursos para el X X I
recursos naturales de sector y la region.
desarrollo del sector.
Estructuracion de  programas . . .
. - : Inexistencia de programas de desarrollo social en el sector
educatives técnicos que permitan el X X L
desarrollo del sector y la region ylaregien.
ATRIBUTOS DEL Estructuracien de pro ramasl de
TERRITORIO CAPITAL SOCIAL, desarrolle em resaprialg aa el X X No existen politicas territoriales orientadas a la cualificacion
HUMANOQ Y CULTURAL sector P P empresarial de los productores.
Estructuracion de programas de X X Inexistencia de programas de capacitacion asociativa para
desarrollo asociativo para el sector. los productores del sector, por falto de apoyo institucicnal.
Aprovechamiento de politicas de ) . e
. No se evidencian apoyo institucional para favorecer
desarrollc empresarial para los X X )
roductores del sector empresarialmente a los productores.
CAPITAL ECONOMICO, Estructurar ro ramat;. de apoyo
FINANCIERQ Y o brog > apoy X X [Peliticas financieras que no favorecen a los productores.
: financiero al sector productivo.
TECNOLOGICO -
Establecer programas y estrategias . . .
. g Inexistencia de programas y estrategias institucionales que
crientados al desarrollo tecnolégico X X . .
del sector permitan desarrollar tecnolégicamente el sector.
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Tabla 12. (Continuacion) Matriz relacional-Momento 10 Pasado

ANALISIS DEL CAMINO PROSPECTIVO - MOMENTO 1: PASADO

VERTICALIDAD "A"

CADENA z
PANELA APLICACION EFICIENCIA
PRODUCTIVA S| NO S| NO DEFICIENCIAS
Adopcien de la  estructura X X Se estructuro la Federacion en lo regional, sin una real
organizativa del sector. articulacién con la nacional.
Desarrolllo gPeratlvo y funcional de X X Débil o escasa operatividad y funcionalidad.
la organizacién.
Adopglon. . de programas de X X Inexistencia de programas de capacitacién empresarial.
capacitacién empresarial.
PRODUCTORES Adopcién de estrategias de . . - .
. .. Inexistencia de politicas publicas de los entes locales vy
articulacion con los  entes| X X - )
. regionales orientados al sector.
territoriales.
Ad.opcwn de programas sectoriales No aplicabilidad de los programas en los Planes de
articulados con  Planes de X X
. . Desarrello.
Desarrollo local, regional, nacional.
Adopcién  de  programas de X X No aplicabilidad de los programas en los Planes de
GRADO tecnificacion sectorial. Desarrollo.
TERRITORIALIDAD PROCESOS Adopcién de la  ley de X X No se ofrecen posibilidades de financiamiento para cumplir
DE LA CADENA mejoramiento del sector. con la norma.
Adopcién de buenas practicas X X Inexistencia de buenas practicas productivas por falta de
productivas. apoyo.
Valor agregado en productos
competitvos en el mercado X X No cumplen con estandares de calidad.
nacional e internacional.
Adopcicn  de estrate.gl_as . ’de X X Oferta del producte en el mercado local a intermediarios.
mercados para la comercializacion.
PRODUCTOS — -
Adopcién de estrategias para la - .
s Productos con caracteristicas diferentes, de acuerdo a la
elaboracion de productos con X X
L . costumbre del productor.
caracteristicas homogéneas.
Adopcion  de estratgglas para Bajos niveles de produccién atomizadas por cada
desarrollar  altos  niveles de X X
L producter.
produccién en el sector.
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Tabla 12. (Continuacion) Matriz relacional-Momento 10 Pasado

ANALISIS DEL CAMINO PROSPECTIVO - MOMENTO 1: PASADO

VERTICALIDAD "A"

CADENA z
PANELA APLICACION EFICIENCIA
PRODUCTIVA 3| NO S| NO DEFICIENCIAS
ponsolldauon del desarrollg de_ ’Ia Debil y/o escasa infraestructura que impide el desarrollo del
infraestructura de comunicacion X X e
. - sector y la regién.
terrestre, aérea, y tecnoldgica.
Consgllda.c’lon y pote:n.mallzamon de Débil produccién del sector en una regién favorable para el
la ubicacién geografica favorable X X producto
CAPITAL Fisicoy ~ [Raraslsector. -
Consclidacion de estrategias de . . - . .
NATURAL ; . No se evidencia politicas orientadas a aprovechar ventajas
aprovechamiento de  ventajas X X .
. comparativas del sector.
comparativas del sector.
Consolidacién de politicas
orientadas al desarrollo sostenible X X No se evidencia politicas de desarrollo sostenible de los
de los recursos para el desarrollo recursos naturales de sector y la regicn.
del sector.
Consolicacion de programas Inexistencia de programas de desarrollo social en el sector
GRADO educativos técnicos que permitan el X X Ia reqién prog
SECTORIALIDAD desarrollo del sector y la regién, ylaregion.
DEL TERRITORIO CAPITAL SOCIAL, dcs::r:gﬁ:uo;m erS;r::;;ran‘;ar: d:i X X No existen politicas territoriales orientadas a la cualificacion
HUMANO Y CULTURAL sector P P empresarial de los productores.
Consclidacion de programas de X X Inexistencia de programas de capacitacion asociativa para
desarrollo asociativo para el sector. los productores del sector, por falto de apoyo institucional.
Consclidacion de politicas de . . o L
. No se evidencian politicas de apoyo institucional para
desarrcllo empresarial para los X X .
favorecer empresariaimente a los productores.
productores del sectar.
CAPITAL ECONOMICO, [Consoclidacion de programas de
FINANCIERQ Y apoyo  financiero al  sector| X X Politicas financieras que no favorecen a los productores.
TECNOLOGICO productivo.
Consclidacion de programas v, . . B
L . Inexistencia de programas y estrategias institucionales que
estrategias orientados al desarrollo X X . L
o permitan desarrollar tecnoldgicamente el sector.
tecnoldgico del sector.
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Tabla 13. Matriz relacional-Momento 20 Presente

ANALISIS DEL CAMINO PROSPECTIVO - MOMENTO 2: PRESENTE

VERTICALIDAD "A"

CADENA PRODUCTIVA PANELA APLICACION EFICIENCIA DEFICIENCIAS
Sl NO Sl NO
Estructura organizativa del sector. X X No presenta deficiencias.
Operaftlwq?d y funcionalidad e la Participacion escasa o débil de todos los actores.
organizacion, X X
Desarrollo de programas de capacitacion Programas de capacitacion empresarial no acordes a las
PRODUCTORES empresarial. X X nggsudgdes c!?l sector.“ ‘
o Y Débil articulacién de politicas publicas de los entes locales y
Articulacién con los entes territoriales. . )
X X |regionales orientados al sector.
Prograres  sectoriales - arbculados o No aplicabilidad de los programas en los Planes de
Planes de Desarrollo local, regional,
. Desarrollo.
nacional. X X
Desarr_o\lo de programas de tecnificacion No se han implementado estrategias de tecnificacion sectorial.
sectorial. X X
ATRIBUTOS DE LA Aplicabilidad de la ley de mejoramiente del No se ofrecen posibilidades de financiamiento para cumplir|
PROCESOS
CADENA sector. X X |conlanorma.
Aplicabilidad  de  buenas  practicas Inexistencia de buenas practicas productivas por falta de
productivas. X X |apoyo institucional.
Productos competitivos en el mercado No cumplen con estandares de calidad para ser competitivos
nacional e internacional. X X |anivel nacional e internacional,
No se desarrollan estrategias de comercializacion a nivel
Mercados de comercializacion. nacional e internacional, debido a la escasa oferta del
PRODUCTOS X X |productoenel mercaclo" ‘ .
- . Productos con caracteristicas diferentes, de acuerdo a la
Productos con caracteristicas homogéneas.
X X |costumbre del productor.
. L, No se evidencian estrategias de emprendimiento que
Altos niveles de produccion en el sector, . . o
X X permitan desarrollar altos niveles de produccion en el sector,
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Tabla 13. (Continuacion) Matriz relacional-Momento 20 Presente

ANALISIS DEL CAMINO PROSPECTIVO - MOMENTO 2: PRESENTE

VERTICALIDAD "A"

CADENA PRODUCTIVA PANELA APLICACION EFICIENCIA DEFICIENCIAS
8l NO 8l NO
Aprovechamiento de la infraestructura de X X No se han desarollado estrategias de desarrollo de
comunicacion terrestre, aérea, y tecnoldgica. infraestructura de comunicacicn terrestre, aérea y tecnoldgica.
Ubicacién geogréfica favorable para el X X No se han implementado estrategias de aprovechamiento de
CAPITALFISICOY |sector, |la ubicacion favorable del sector en la region.
NATURAL Aprovechamiento de ventajas comparativas X X No se han implementado estrategias de aprovechamiento de
del sector, las ventajas comparativas del sector.
Politicas orientadas al desarrcllo sostenible X X No se han implementado estrategias de desarrollo sostenible
de los recursos para el desarrollo del sector, de los recursos naturales de sector y la regién,
Estructuracion de programas educativos . . L
- ; No se implementaron programas educativos técnicos que
tecnicos que permitan ¢l desarrollo. del X X ermitan el desarrollo del sector y la region
ATRIBUTOS DEL sector y la region. P yiaregion
TERRITORIO CAPITAL SOCIAL, |Estructuracidn de programas de desarrollo X X No se implementaron programas orientados a la cualificacion
HUMANO Y CULTURAL [empresarial para el sector. empresarial de los productores.
iy No se implementaron programas de capacitacion asociativa
Estructuracion de programas de desarrollo
. X X |para los productores del sector, por falto de apoyo
asociativo para el sector. s
institucional.
Aprovechamiento de politicas de desarrollo X X No se implementaron programas de apoyo institucional para
CAPITAL empresarial para los productores del sector. favorecer empresarialmente a los productores.
ECONOMICO, Estructurar programas de apoyo financiero al X X Implementacion de politicas financieras que no favorecen a
FINANCIERO Y sector productive. los productores.
TECNOLOGICO  |Establecer programas y  estrategias . o
. L. No se implementaron programas Y estrategias institucionales
arientados al desarrollo tecnoldgico dell X X : .
seclor que permitan desarrollar tecnoldgicamente el sector.
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Tabla 13. (Continuacion) Matriz relacional-Momento 20 Presente

ANALISIS DEL CAMINO PROSPECTIVO - MOMENTO 2: PRESENTE

VERTICALIDAD "A"

CADENA PRODUCTIVA PANELA APLICACION EFICIENCIA DEFICIENCIAS
8l NO Sl NO
Adopcion de la estructura organizativa del X X No presenta deficiencias.
sector.
Desarlrollql operativo y funcional de a X X |Participacion escasa o débil de todos los actores.
organizacion.
Adopcion de programas de capacitacion X X Programas de capacitacion empresarial no acordes a las
PRODUCTORES  |empresarial. necesidades del sector,
Adopcion de estrategias de articulacion con X X Débil articulacién de politicas publicas de los entes locales y
los entes territoriales. regionales orientados al sector.
Adopcion  de  programas  sectoriales .
articulados con Planss de Desarrallo local X X No aplicabilidad de los programas en los Planes de
; . Desarrollo.
regional, nacional.
Adoncion de programas de tecnificacion . . s :
T ooE X X |No se han implementado estrategias de tecnificacién sectorial.
sectorial.
GRADO Adopcion de la ley d joramiento del N f ibilidades de financiamient l
TERRITORIALIDAD DE PROCESOS clpuon e la ley de mejoramiento dell X 0 Te ofrecen posibilidades de financiamiento para cumplir
LA CADENA sector. con lanorma. : .
" . . Inexistencia de buenas practicas productivas por falta de
Adopcion de buenas practicas productivas. X X S
apoyo institucional.
Valor agregado en productos competitivos X X No cumplen con estandares de calidad para ser competitivos
en el mercado nacional e interacional. a nivel nacional e internacional.
Adoncion de estrateaias de mercados para No se desarrollan estrategias de comercializacion a nivel
pelon -, 9 P X X |nacional e internacicnal, debide & la escasa oferta del
la comercializacion.
producto en el mercado.
PRODUCTOS i6 i i6 . .
Adopcion de esirategias para la elabo’ratl:lon Productos con caracteristicas diferentes, de acuerde a la
de  productos con  caracteristicas X X
. costumbre del productor.
homogéneas.
Adopcién de estrategias para desarrollar X X No se evidencian estrategias de emprendimiento que
altos niveles de produccion en el sector. permitan desarrollar altos niveles de produccion en el sector.
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Tabla 13. (Continuacion) Matriz relacional-Momento 20 Presente

ANALISIS DEL CAMINQ PROSPECTIVO - MOMENTO 2: PRESENTE

VERTICALIDAD "A"

CADENA PRODUCTIVA PANELA APLICACION EFICIENCIA DEFICIENCIAS
8l NO sl NO
ponsohdacmn del des..arrc?l!o de la No se han desarrollado estrategias de desarrollo de
infraestructura de comunicacion terrestre, X X | L , . .
. . infraestructura de comunicacion terrestre, aérea y tecnoldgica.
aérea, y tecnoldgica.
Colnsolh,d geion y, lpotenmahzamon de la No se han implementado estrategias de aprovechamiento de
bicacion - geogréfica favorable para ¢l X X |a ubicacién favorable del sector en la regién
CAPITALFISICOY |sector. glon
NATURAL Consolidacion ~ de  estrategias  de . . .
. | . No se han implementado estrategias de aprovechamiento de
aprovechamiento de ventajas comparativas X X , .
las ventajas comparativas del sector.
del sector.
Consalicacion d? polficas orientacs 2 No se han implementado estrategias de desarrollo sostenible
desarrollo sostenible de los recurses para el X X -
de los racursos naturales de sector y la regién.
desarrollo del sector.
GRADO tCéz:?Co;faus; i?mitp;:gilmZZs:s:ﬁ:tl\;o:i X y No se implementaron programas educativos técnicos que
SECTORIALIDAD DEL a ”p permitan el desarrollo del sector y la regién.
TERRITORIO sector y la region.
CAPITAL SOCIAL, |Consolidacion de programas de desarrollo X X No se implementaron programas crientados a la cualificacion
HUMANOQ Y CULTURAL [empresarial para el sector, empresarial de los productores.
Consolicacion de programas de desarrollo No se implementaron programas de capacitacién asociativa
L X X |para los productores del sector, por falto de apoyo
asociativo para el sector, A
institucional.
Consolidacion de politicas de desarrollo X X No se implementaron programas de apoye institucional para
CAPITAL empresarial para los productores del sector. favorecer empresarialmente a los productores.
ECONOMICO, Consclidacion de programas de apoyo X X Implementacion de politicas financieras que no favorecen a
FINANCIERC Y financiero al sector productivo, los productores.
TECNOLOGICO  [Consolidacion de programas y estrategias . o
. L No se implementaron programas y estrategias institucicnales
orientados al desarrollo tecnologico dell X X : .
sector que permitan desarrollar tecnoldgicamente el sector.
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Tabla 14. Matriz relacional-Momento 30 Futuro

ANALISIS DEL CAMINO PROSPECTIVO - MOMENTQ 3: FUTURO

VERTICALIDAD "A"

CADENA PRODUCTIVA PANELA ACCION BROACTIVA
Estructura organizativa del sector. Apoye institucional para la consolicacion de la Federacion Departamental con la Nacional.
Operatividad y funcionalidad de la organizacion. |Puesta en marcha [z operatividad y funcienalidad de la Federacion acorde a las necesidades del sector.
PRODUCTORES E;;arg::rc:al G programas e capactacio Generacion de programas de capacitacion empresarial acordes a las necesidades del sector,

Articulacién con los entes terrtoriales. Establecer programas de desarrollo del sector, a través de la articulacion de los entes terrtoriales.
Programas sectoriales articulados con Planes|Disefio y puesta en marcha de programas sectoriales articulados en los Planes de Desarrollo local,
de Desarrollo local, regional, nacional. regional y nacional.
E:;:rr:::lo G programas e tecnfiacion Disefio y puesta en marcha de programas y estrategias de tecnificacion sectorial.
Aplicahilidad de la ley de mejoramiento del e . .

ATRIBUTOS DE LA CADENA PROCESOS seclor Generar estrategias de financiamiento que parmitan el cumplimiento de la norma.
Acabiicad de buenes practcas procuctias Disefiar programas orientaclos a la capacitacin, seguimienta y control de busnas practicas productivas

para los productores del sector,
Productos competitivos en el mercado nacional|Disefio & implementacion de estrategias que permitan desarollar con esténdares de calidad del
& internacional. producto, que permita ser competitivo a nivel nacional e internacional,
Mercados de comertializacion. Disefic & implementacion de estrategias de comercializacion a nivel nacional & internacional del preducto.
PRODUCTOS

Productos con caracteristicas homogéneas.

Disefio e implementacion de estrategias de homogenizacion del producto que le permita ser competitivo
en los mercados nacionales & intemacionales.

Altos niveles de produccion en el sectar.

Disefio & implementacion de estrategias de productividad, orientadas a la produccion intensiva del
producto qus e permita ser competitivo en log mercados nacionales & intemacionales.
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Tabla 14. (Continuacion) Matriz relacional-Momento 30 Futuro

ANALISIS DEL CAMINO PROSPECTIVO - MOMENTQ 3: FUTURO

al desarrollo tecnologico del sector,

VERTICALIDAD "A"
CADENA PRODUCTIVA PANELA ACCION PROACTIVA
Aprovechamiento de [a infraestructura de|Disefiar y ejecutar proyectos de inversion orientados al desarrollo de la infraestructura de comunicacion
comunicacion terrestre, aérea, y tecnologica,  [terrestre, aérea y tecnolégica,
, Ubicacién aeoardfica favorable para el seclor Disefiar y ejecutar programas y estrategias de aprovechamiento de la ubicacion favorable del sector enla
CAPITAL FiSICO Y 9e%8 P  region
NATURAL  (Aprovechamiento de ventajas comparativas del .. ., ‘ ‘ . .
seclor Diseffar y ejecutar estrategias de aprovechamiento de las ventajas comparativas del sector,
Politicas orientadas al desarrollo sostenible de{lmplementar programas y estrategias de desarrollo sostenible de los recursos naturales de sector y la
los recursos para el desarrollo del sector. region.
Estructuracion de  programas  educativos| .. . . o : y
- . Disefiar e implementar programas educativos técnicos que permitan el desarrollo del sector y a region
técnicos que permitan el desarrollo del sactory .
y acorde a las necesidades.
CAPITAL SOCIAL, |la region.
ATRIBUTOS DEL TERRITORIO =
HUNANO Y - Estucuracion ce programas de- cesarolo Disefiar & implementar programas orientacos a la cualificacion empresarial de los productores
CULTURAL  |empresarial para el sector, P Prog P P '
Estructuracion de programas de desarrollo|Estructuracion y ejecucion de programas de capacitacion asociativa para los productores del sector, con
asociativo para el sector, apoya institucional.
Aprovechamiento de poliicas de desarrollo|Generar estrategias orientadas a la implementacion de programas de apoyo institucional para favorecer
CAPITAL empresarial para los productores del sector,  [empresarialmente a los productores.
ECONOMICO, sEes(t:rticrtu:LEt?Vgoramas de 2poyo finenciero a Disefio & Implementacion de programas financieros que ayuden al desarrollo del sector,
FINANCERQY [t
TECNOLOGICO  |Establecer programas y estrategias orientados|Disefiar e implementar programas y estrategias institucionales que permitan desarrollar tecnolégicamente

el sector.

128



Tabla 14. (Continuacion) Matriz relacional-Momento 30 Futuro

ANALISIS DEL CAMINO PROSPECTIVO - MOMENTO 3: FUTURQ

VERTICALIDAD "A"

Adopcién de estrategias para la elaboracion de
praductos con caracteristicas homogeéneas.

CADENA PRODUCTIVA PANELA ACCION PROACTIVA
:\j:tz?on ¢e la estctra organzaiva del Apoyo institucional para la conselidacion de la Federacion Departamental con la Nacional,
Desar.rollg’ operafivo yfuncional - ce e Puesta en marcha la operatividad y funcionalidad de la Federacion acorde a las necesidades del sector.
organizacion.
Adopcién de programas de capacitacion ., L . .
PRODUCTORES  |empresaria Generacidn de programas de capacitacion empresarial acordes a las necesidades del sector,
Adopuonldel estategias de arculacion conlos Establecer programas de desarrollo del sector, a través de [a articulacion de los entes territoriales.
entes termitoriales.
Adopcicn ce programas secloriales art|cullados Disefio y puesta en marcha de programas sectoriales articulados en los Planes de Desarrollo local,
con Planes de Desarrollo local, regional,| . .
. regional y nacional.
nacional.
Adopcicn e programas  de.tecrifcacion Disefio y puesta en marcha de programas y estrategias de tecnificacion sectorial
GRADO TERRITORIALIDAD DE sectorial, /P programas y estereg '
LA CADENA y L . L . -
PROCESOS Adopcién de la ley de mejoramiento del sector. |Generar estrategias de financiamiento que permitan &l cumplimiento de la norma.
y . . Disefiar programas orientacos a la capacitacién, seguimiento y control de buenas practicas productivas
Adopcién de buenas practicas productivas.
para los productores del sector,
Valor agregado en productos competitivos en|Disefio e implementacién de estrategias que permitan desarrollar con estandares de calidad del
el mercado nacional e internacional. producto, gue permita ser competitivo a nivel nacional e internacional.
Adopuc.:n.de lgstrateglas de mercacos para a Disefio & implementacion de estrategias de comercializacion a nivel nacional e internacional del producto.
comercializacion.
PRODUCTOS

Disefio & implementacion de estrategias de homogenizacion del producto que le permita ser competitivo
en los mercados nacionales e internacionales.

Adopcién de estrategias para desarcllar altos

niveles de produccion en el sector,

Disefio e implementacién de estrategias de productividad, orientadas a la produccién intensiva del
producto que le permita ser competitivo en los mercados nacionales e internacionales.
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Tabla 14. (Continuacion) Matriz relacional-Momento 30 Futuro

ANALISIS DEL CAMINO PROSPECTIVO - MOMENTO 3: FUTURO

VERTICALIDAD "A"

CAPITAL SOCIAL,

[a regién.

CADENA PRODUCTIVA PANELA ACCION PROACTIVA
Consolidacion ~ del  desarole de la|.. ., Lo . o
. o Disefiar v ejecutar proyectos de inversion orientados al desarrollo de la infraestructura de comunicacion
infraestructura  de  comunicacién temestre, ) .
. - terrestre, area y tecnoldgica.
aérea, y tecnoldgica.
Consolidacion y  potencializacion de  la|Disefiar y ejecutar programas y estrategias de aprovechamiento de la ubicacion favorable del sector enla
CAPITAL Fisico Y ubwacpn gﬁograﬂca favorable para gl sector. |regidn.
NATURAL Consolidacion  de  estrategias  de
aprovechamiento de ventajas comparativas del|Disefiar y ejecutar estrategias de aprovechamiento de las ventajas comparativas del sector.
sector.
Consolidacién de politicas  orientadas  al . .
. Implementar programas y estrategias de desarrollo sostenible de los recursos naturales de sector y la
desarrollo sostenible de los recursos para el| ",
region.,
desarrollo del sector,
GRADO SECTORIALIDAD DEL Qon§ol|da0|on d.e programas _ educafos Disefiar e implementar programas educatives técnicos que permitan el desarrollo del sector y la region
técnicos que permitan el desarrollo del sectory .
TERRITORIO acords a las necesidades.

HUNANO Y Consoldacién e programas ce. desarolo Disefiar e implementar programas origntados a la cualificacion empresarial de los productores
CULTURAL empresarial para el sector, '
Consolidacion de programas de desarrollo|Estructuracion y ejecucion de programas de capacitacion asociativa para los productores del sector, con
asociativo para el sector. apoyo institucional.
Consolidacion de politcas de  desarrollo|Generar estrategias crientadas a la implementacién de programas de apoyo institucional para favorecer
CAPITAL empres..aria! Para los procluctores del sector,  [smpresarialmente a los productores.
ECONOMICO, g::;;g?:glo:ectgfprozruocgﬁr::as de 2poyo Disefio e Implementacion de programas financieros que ayuden al desarrollo del sector,
FINANCIERO Y :
TECNOLOGICO  |Consolidacién de programas y estrategias|Disefiar & implementar programas y estrategias institucionales que permitan desarrollar tecnoldgicamente

origntados al desarrollo tecnolégico del sector,

el sector.
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En razén a lo anterior, las propuestas tematicas en la construccion de la matriz
relacional para el caso objeto de la ilustracién de este trabajo de investigacion

permite analizar lo siguiente:

v' La matriz en el momento uno o pasado permite identificar que las variables
propias de la territorialidad no hacian parte de las politicas y estrategias
desarrolladas en pro de lograr la insercion de los sectores productivos en los

mercados globales.

v De manera evaluativa en la matriz relacional del momento dos es posible
identificar como se generan algunas aproximaciones en razon al
planteamiento y a la aplicacion de politicas y estrategias con perspectiva
territorial en pro de lograr posiciones competitivas de la cadena productiva de
la cafa panelera en los mercados globales.

v' Los municipios de la Hoya del Rio Guaitara, a pesar de ser una region
productiva con un potencial significativo en razén a la capacidad productiva de
la tierra, presenta problemas de competitividad territorial agroindustrial tal
como se evidencia en la matriz relacional del momento uno y del momento dos
en donde, de acuerdo, a las fallas alli expuestas, no se desarroll6 una
planeacién del territorio incorporando los diversos actores institucionales y

disefiandoestrategias bajo una perspectiva territorial.

v' Los resultados de los analisis evaluativos realizados para los momento uno y
dos fueron determinantes para la formulacién de las acciones proactivas que
desde la planeacion del desarrollo territorial deben ejecutarse en la
construccion de un escenario futuro a fin de preparar a los municipios de la
Hoya del Rio Guaitara para afrontar y apoyar las tensiones verticales y

resolver problemas de competitividad territorial agroindustrial.

131



v' La ruta para seguir estas estrategias se define en las acciones proactivas
formuladas en la matriz relacional, las cuales determinaran el disefio y la
formulacidon de los lineamientos para la construccion de una agenda territorial.
Esta agenda territorial sigue los lineamientos basicos de la planeacion
estratégica: lograr los resultados u objetivos a partir de una situacion inicial
gue se concretan en metas definidas para periodos determinados. El camino
para cumplir las metas se traza mediante acciones precisas, apoyadas en una

dotacion de recursos humanos y financieros.

v' Los resultados u objetivos especificos que se pretende alcanzar estan en
relacion directa con las tensiones que se identificaron en los talleres. Es decir,
la situacion de partida para la construccion de la agenda territorial esta
determinada por las tensiones, y se espera alcanzar resultados especificos en
el proceso de solucion de esas tensiones. La columna “accién proactiva”
responde a las principales propuestas de los actores sociales para resolver las

tensiones que se identifican.

En conclusion, la construccion de la Matriz Relacional referida a la cadena
productiva de la panela, articulada con los municipios que forman parte de la
region denominada “Hoya del Rio Guitara” del Departamento de Narifio; nos
permite establecer una situacion pasada descrita como problema, en la cual se
puede establecer en los atributos de la cadena de productores, procesos y
productos las debilidades que se presentan en la estructura organizativa del
sector, teniendo en cuenta la operatividad y funcionalidad del sector, en el
desarrollo de programas de capacitacion empresarial y tecnificacién sectorial,
entre otros. Ademas, en lo concerniente con los atributos del territorio, el capital
fisico y natura, el capital humano, social y cultural, y el capital econdmico,
financiero y tecnoldgico, determinan en gran medida las deficiencias propias del
territorio, como son la débil y escasa infraestructura que impide el desarrollo del

sector y la region, no se evidencian politicas orientadas al aprovechamiento de las
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ventajas comparativas del sector, inexistencia de programas de desarrollo social
en el sector y la region, inexistencia de politicas territoriales orientadas a la
cualificacion empresarial de los productores, politicas financieras que no favorecen
a los productores, inexistencia de programas y estrategias institucionales que
permitan el desarrollo tecnolégico del sector, entre otras. Por lo anterior, se puede
establecer que las variables propias de la territorialidad no hacian parte de las

politicas y estrategias orientadas a desarrollar el sector productivo de la panela.

Para el momento 2, se evidencia la débil eficiencia de las variables, tanto, en los
atributos de la cadena, como en los atributos del territorio, cabe anotar, que si bien
es cierto, se presenta en cierto grado un mayor apoyo en politicas orientadas al
desarrollo del capital econémico, financiero y tecnolégico, también es cierto que
se siguen considerando como deficiencias de la territorialidad. Cabe anotar, que
en la actualidad se considera como parte fundamental del sector productivo de la
panela, la organizacién de paneleros, tanto a nivel regional, como nacional, lo que
permite en cierta medida propender por un mejoramiento del sector orientado a las

politicas territoriales en pro del desarrollo de los productores paneleros.

Como resultado del analisis evaluativo de los momentos pasado y presente, se
puede establecer para un momento futuro 3, la importancia del desarrollo de las
acciones proactivas en el grado de territorialidad de la cadena con el grado de
sectorialidad del territorio; fundamentado principalmente, en el apoyo institucional
en la consolidacion de la Federacion de Paneleros Departamental y Nacional,
disefio y puesta en marcha de programas sectoriales articulados con los Planes de
Desarrollo, que permitan la tecnificacion, la cualificacion empresarial, disefio e
implementacion de estrategias de competitividad orientadas a incursionar en
mercados nacionales e internacionales; conjuntamente, con el desarrollo territorial
den infraestructura, entre otras; que en su conjunto deben preparar un escenario
futuro de desarrollo de la region de la Hoya del Rio Guaitara, para afrontar y
aprovechar, las tensiones de la globalizacion y las ventajas de los atributos de la

cadena.
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9. CONCLUSIONES

> Este trabajo de investigacion desarrolla un amplio acercamiento conceptual
y analitico en términos propositivos a la conceptualizacion del modelo
RAET. Permite plantear sobre el modelo RAET en construccion, nuevas
alternativas teoricas, conceptuales e incluso, instrumentales que ayuden a

resolver problemas de competitividad territorial agroindustrial.

» Un elemento que rescata las sinergias entre la cadena de la panela y el
desarrollo del territorio rural lo contempla la visiébn del territorio, en este
elemento, la visibn de la propuesta estd enmarcada en las
complementariedades que se desarrollan en el sector productivo de panela
y el desarrollo del territorio como el espacio mas apropiado para la
articulacion de politicas de desarrollo del territorio. EI concepto de territorio
rural supera la vision convencional de la economia rural, la economia de los
territorios rurales aporta valiosas contribuciones de naturaleza ambiental,

social y cultural, de las cuales se beneficia la sociedad en su conjunto.

» De acuerdo a los diferentes planteamientos de los representantes del sector
panelero se propone promover debates sobre la importancia de lo rural ,
crear mecanismos participativos que fortalezcan las redes y relaciones
entre actores sociales rurales a través de la formulacién de una agenda que

actuaria en cuatro niveles:

» Politicas orientadas a la cadena agroindustrial de la panela. El objetivo
fundamental es potenciar la capacidad de generacion de empleo e ingresos,
fomentar el desarrollo de la cadena agroindustrial y promover una mayor

inclusion de los pobladores rurales en ambos.
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» Politica orientada al desarrollo del territorio, el cual debe generar

competitividad sistémica, reducir los costos de transaccién y potenciar la

generacion de rentas sociales.

Politicas para promover la innovacion institucional, las cuales tienen como
finalidad crear un entorno favorable para una gestion participativa e incluyente

de las politicas de cadenas vy territorios.

Politicas para la creacién y el desarrollo de capacidades estratégicas para el
desarrollo rural, especialmente de aquellas necesarias para la implementacion

efectiva de las politicas propuestas para las cadenas Yy los territorios.

Lograr la modernizacién del subsector panelero en Narifio exige retos y metas,
pero también la voluntad efectiva y positiva de cada uno de los productores,
de las organizaciones, de las instituciones y entes estatales; sin el aporte de
cada uno de ellos dificilmente se podra lograrlo, mucho menos pensar en la
eficiencia, la eficacia, la calidad y la competitividad en los mercados; se hace
necesario entonces que los entes locales y territoriales empiecen desde ya a
incluir dentro de sus programas, planes, proyectos y presupuestos al sector
panelero del departamento de Narifio como uno de los ejes fundamentales en
sus planes de gobierno, dado que este sector es generador de trabajo

productivo, ingresos, bienestar social y productores de alimentos.

Revalorar la importancia de lo rural y desarrollar programas interdisciplinarios
gque vean a lo rural en su conjunto, actualmente se presenta una total
desarticulacion desde la formulacion de politicas para el desarrollo del sector
agrario hasta la ejecucion de los planes de accion; se observa también que el
sector panelero no tiene un apoyo institucional para impulsarlo, no existe una

estrategia de participacion que permita definir politicas de desarrollo, es decir
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gue el ejercicio de planeacién que se ejecuta de arriba hacia abajo, no ha

permitido impulsar la competitividad en lo econémico y en lo territorial.

Elaborar una agenda de investigacion en la cual participen investigadores que
ayuden a orientar los proyectos, evaluar los resultados y hacer seguimiento
académico sobre la marcha, promover encuentros para discutir los avances
por resultados, y validarlos. Los actores coinciden en reclamar mayor
presencia de la academia para responder a intereses especificos y para
ayudar a construir tejido social, politica publica y conocimiento. Consideran
que la academia podria ser el Unico actor creible en un contexto de
polarizacion, virtud que le permitiria convocar actores, articular redes, entrar
en las regiones, disefiar propuestas, ser veedora y aun ejecutora de la politica

publica.

Crear mecanismos participativos que fortalezcan las redes y relaciones entre
actores con capacidad de trabajo conjunto para buscar disminuir las tensiones
gue no se han resuelto adecuadamente en la relacién entre el sector panelero,
los entes gubernamentales y la institucionalidad, lo cual han dejado un espacio
muy amplio para que se formen diferentes visiones sobre su labor a partir de
los intereses especificos de cada actor, por lo tanto es necesario resignificar

los planes y adaptarlos a los nuevas condiciones del mercado y los gobiernos.

La logica proactiva de las horizontalidades en relacion con las verticalidades
propuesta para el camino de analisis del modelo RAET en el capitulo de
marco analitico de este trabajo de investigacion, genera un efecto denominado
“movilizacion de capitales”. Debido a que las acciones proactivas no solo
preparan los territorios para afrontar las tensiones verticales de la
globalizacion sino que, generan una potencializacién de cada capital, lo cual

significa un trabajo por construir los territorios en territorios competitivos.
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» El hecho de que la decision de la identificacion de la cadena competitiva de la
cafia panelera sea un caso tipico de una “politica publica desde arriba hacia
abajo”, es decir, de una politica de tipo sectorial/vertical, externa a la
comunidad, hace indispensable que la red de actores presentes en el territorio
de los municipios de la Hoya del Rio Guaitara procedan al disefio y a la
implementacion de una Agenda de Desarrollo Territorial que tenga como
objetivo la internalizacion de esa decision, es decir, la territorializacion de esa
decision. Solo asi podran estos actores organizar 'y administrar

adecuadamente este nuevo atributo para su propio beneficio.

» En el analisis del camino prospectivo de la matriz de relacional con respecto a
los atributos de la cadena, se concluye que el proceso de articulacion
productiva y comercial se debe iniciar de un grupo de productores dispuestos
a mejorar las condiciones productivas y competitivas de la cadena productiva
de la panela, que sean conscientes de la necesidad de trabajar de manera
conjunta para lograr una mayor articulacion entre los distintos eslabones de la
cadena productiva; los productos de la cadena deben contar con programas
de capacitacion empresarial acordes a las necesidades del sector, disefio y
puesta en marcha de programas y estrategias de tecnificacion sectorial,
disefio e implementacion de estrategias de comercializacion a nivel nacional e

internacional del producto.

» En cuanto a los atributos del territorio con base en las acciones proactivas, se
concluye que se debe aprovechar las ventajas comparativas del sector y
fortalecer las relaciones de cooperacion entre los productores y el territorio,
mediante el disefio y ejecucibn de programas Yy estrategias de
aprovechamiento de la ubicacion favorable del sector en la region, disefar
programas educativos técnicos que permitan el desarrollo del sector y la
region acorde a sus necesidades, disefio e implementacion de programas

financieros que ayuden al desarrollo del sector.
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» Con base en la matriz relacional y estableciendo el grado de sectorialidad del
territorio, se puede establecer que generalmente los temas financieros,
desarrollo empresarial del sector y el desarrollo sostenible del sector, son los
principales en la formulacion de las acciones proactivas. Por ejemplo, en lo
financiero, es necesario disefiar la implementacion de programas financieros
gue ayuden al desarrollo del sector. En el desarrollo empresarial para mejorar
los procesos productivos, aplicacion de nuevas formas de administracion,
intercambio de informacion productiva o tecnolégica, aumento de poder de
negociacion. Y en el desarrollo sostenible del sector implementar programas y
estrategias de desarrollo sostenible de los recursos naturales del sector y la
region, ejecutar programas de aprovechamiento de la ubicacion favorable del
sector en la region, proyectos de inversion orientados al desarrollo de la

infraestructura de comunicacién terrestre y tecnoldgica.

» Mas alla de este caso especifico, o que esta en juego es la posibilidad de
consolidar el desarrollo enddgeno territorial y facilitar la interiorizacion por
parte de la comunidad local de una decisién tomada sin su participacién y su
confluencia con las politicas publicas orientadas al desarrollo agricola regional.
Es entonces mas que nunca necesario como lo resalta el modelo RAET

“reconciliar el sector con el territorio”.
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ANEXO A. Departamento de Narifio. Composicion poblacional por grupos de edad quinquenales para cada uno de
los municipios y la subregion de occidente. Afio 1.993

GRUPO ANCUYA CONSACA LINARES SANDONA SUBREGION OCCIDENTE

DEEDAD | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres | Mujeres| Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
00-04 1504 804 745 1065 533 h32( 1645 g8z 763 2272 1207 1065 6536 3431 3105
5.9 1747 977 7700 1114 48 h66| 1872 471 q01) 2482 1328 17154] 7215 3824 339
10--14 1,657 §41 716) 1366 692 674| 1865 982 683| 2761 1439) 1322 7648 4054 3595
15-19 1,082 836 746| 1168 582 Aa6| 1737 889 892 2399 1190 1,208| 6886 3493 3393
20-24 1,341 650 691 881 505 476) 1592 803 784 2118 1,089 1,060 6033 30220 3011
25-29 1,183 557 636 802 166 436) 1,399 696 703 14855 8a0 g75| 5,249 24981 2730
30-34 992 479 713 585 303 282 1125 h76 749) 1529 764 760( 423 2127 2104
35-39 874 429 445 534 259 275 1075 540 535 1486 748 738 3968 1976 1993
40-44 76 382 404) 534 216 208 796 435 381 1176 54 592 3292 1677 1615
4549 630 323 07 486 220 266 740 393 47| 1035 503 527 281 1444) 1447
50-54 477 222 298| 485 234 221 580 304 216 835 431 404| 2347 1191 1156
55-59 351 169 182 328 175 153 452 217 235 648 293 395| 1,779 854 925
60-64 182 189 197 34 179 145 455 243 212 686 373 33| 1,847 980 867
£5-69 293 142 191 23 130 101 266 146 1201 470 285 215 1,260 673 587
70-74 248 130 118 183 95 90| 272 149 123 381 202 178 1086 576 510
75-19 185 68 97| 132 72 60| 169 83 86| 249 13 118 735 374 361
80ymas| 178 93 80| 135 64 M 24 106 115 282 137 145 816 405 411
TOTAL 14470 7447 705310425 5233 5,192|16,261 8.416) 70845 22,665 11,534 1113163821 326000 31,221

Fuente: DANE. Censo 1.993 y célculos propios.
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ANEXO B. Departamento de Narifio. Composicion poblacional por grupos de edad quinquenales para cada uno de
los municipios y la subregion de occidente. Afio 2.005

GRUPO DE ANCUYA CONSACA LINARES SANDONA SUBREGION OCCIDENTE
EDAD | Total | Hombres Mujeres| Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
0-4 620 324 206 9 476 455 1,026 518 a08| 2212 1148) 1064 4789 2466|2323
5.9 708 387 322| 1,067 570 497( 1,121 56 REh| 2452 1314] 1138( 5349 2837 2512
10-14 793 403 3901 1,002 488 A04| 982 503 479 2312 1234) 1078 5089 2638 2451
15-19 767 389 78| 840 432 408| 1,082 AE1 A0 2241 11800 1061 49300 2382|2348
20-24 f86 397 280 489 409 480) 1,114 585 820 2191 11700 1021) 48801 2361 2319
25-29 g27 350 277 796 368 431 997 521 476 2139)  1097) 1042 45590 2333 2226
30-34 h59 287 20 T3 361 ol 8 429 88| 1,833 942 81 39500 2019] 1931
35-39 53 248 2831 700 338 365 684 354 330| 1,845 97 928 3760( 1854 1,908
40-44 462 23 23 480 280 2000 637 305 332 1,525 780 75| 3204  1606] 1,598
4549 425 191 234| 466 244 223 489 254 235| 1,253 G54 009 2633 1343] 1290
50-54 384 199 185 408 213 195 481 233 248) 1,125 042 0e3| 2308 1187 1211
55-59 394 193 201 424 184 240| 454 245 209 999 506 483 221 1128 1143
60-64 363 189 174|383 193 2000 411 210 2011 808 418 3000 19780 1,010 965
65-69 282 124 198 307 129 143| 359 166 193] 697 LEy 356 1,645 790 855
70-74 201 138 153| 255 134 121 300 152 148| 552 267 285 1,398 691 107
7519 185 93 921 213 102 11| 249 134 115| 474 233 241 111 h6:2 h59
B0ymas | 226 104 122|207 a7 10| 333 152 181| 476 236 240| 1,242 it fi53
TOTAL  [8304] 4247 4,057\10,209) 5062 5147(11,546) 5908 5638 25134| 12979) 12155|55193| 28196 26,997

Fuente: DANE. Censo 2.005 y célculos propios.



ANEXO C. Departamento de Narifio. Matricula escolar de los municipios que
conforman la subregion occidente. Afio lectivo 2.008-2009

[ =T =

8 S=< |3 |3E|3 Sw|l 33| S

= 22 |2E|(2Z2|3=|22|38| 2=

=8 [} o ool = |0 QO = O =

S |Eg |EE|E3|2C|EZ|E8| BB

s a S|EZ E2|ES | Eo

= =X E =X E ex | =x = = =, =

= = = = =4 = = = =
Ancuya 111 Tr2 | 483 188 150 | 1,564 1,714
Consaca 207 1,112 708 204 211 | 2,221 2442
Linares 177 1,218 8158 180 |1,210] 2,090 3,300
Sandona 338 2043 1,357 501 |1,353( 4,240 5,593
Subregion 834 51452063 1,083 (2824 (10125] 13,049

Fuente: Secretaria de Eeducacién departamental. Afio lectivo 2008-2009

ANEXO D. Departamento de Narifio. Matricula segin género de los municipios
gue conforman la subregion occidente. Afio lectivo 2.008-2009

PREESCOLAR | PRIMARIA | SECUNDARIA | FEDIA | TRADICIONAL | ADULTOS TOTAL

] ] ] W fir] 7] I
mcenl 2 | 8 || 8 e | e8| & ||| & ¢8| 8
£ g | £ | 5| € | 5§ |€£|5]| £ g |2 | 5| £ g
E = E|=| E = | E|=| E = | E | = £ =
8 2 s | 2 8 2 | 8|2| & 2 & | =2 & =
T 2 ||| |2 |T|8| T |2 ||| T | =
Ancuya 52 | 59 | 424|338 | 233 | 250 | 96 |102| 805 | 749 | 54 | 96 | 1.664 | 1594
Consaca | 103 | 104 | 605 | 507 | 356 | 352 | 88 |116| 1152 | 1.079| 75 | 116 | 2379 | 2274

Linares 78 99 | 625 | 593 | 249 | 266 | 79 [101( 1031|1039 539 | 671 | 2601 | 2,789
Sandona | 171 | 168 |1115| 928 | GB3 | 674 |261)|240| 2230|2010 494 | 859 | 4954 | 4879
Subregion | 404 | 430 |2769|2366] 1521 1542|524 559| 5218 | 4,897 [1,162|1,742| 1159811536

Fuente: Secretaria de Eeducacion departamental. Afio lectivo 2008-2009
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ANEXO E. Estadisticas sobre mercado laboral de los municipios de la subregién
occidente. Afios 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacién en edad de trabajar del municipio de Ancuya.
Afos 1.993y 2.005

ANCUYA ANO 1983 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 1,657 841 716|783 403 340
15-19 1,582 834 46| V67 284 378
20-24 1,341 50 68|  GBA 387 284
25.29 1,193 heT 636 627 350 277
30-34 aaz 474 513| 5HA4 287 272
35.39 874 429 445| 531 248 283
40-44 786 382 404| 462 231 23
4549 30 323 07| 425 181 234
50-54 477 222 Zha| 384 184 185
h5.59 351 164 182|304 183 201
60-64 382 185 197|363 184 174
G5y mas an4 458 446| 984 454 525
TOTAL 11,169 531 hA3B| 6,975 3h36| 3439

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacion en edad de trabajar del municipio de
Consaca. Afos 1.993 y 2.005

CONSACA ANO 1993 ANO 2005

Grupo de edad | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres| Mujeres
10-14 1,366 a2 674 1,002 493 504
1519 1,168 58z 586 B40 432 408
20-24 881 505 476| B8Y 409 430
25-29 a0z 366 436 796 365 431
30-34 585 303 282 T 361 370
35-39 534 259 275 700 335 369
4044 534 276 258 580 2490 290
4549 486 220 266 466 244 222
50-54 455 234 221|408 213 185
55.59 328 175 153 424 184 240
G0-64 324 179 145 383 103 200
65y mas fa3 361 322 982 492 440
TOTAL 8,246 4152\ 4,004| 8211 4016 4,195

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Poblacion en edad de trabajar del municipio de Linares.
Afios 1.993 y 2.005

LINARES ANO 1993 ANO 2005

Grupo de edad | Total | Hombres | Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 1,865 8582 B3 842 503 474
1519 1,737 885 ga2| 1,082 581 501
20-24 1,582 808 7ad| 1,114 585 528
25-29 1,399 596 703 g9y 521 476
30-34 1,125 576 544 827 424 398
35-39 1,075 540 535 G4 354 330
40-44 796 435 3671 537 305 332
4549 740 393 347 484 254 235
50-54 580 304 276 481 233 248
55-h9 452 217 235 454 245 208
60-64 455 243 212 411 210 201
65y mas 828 484 444 1241 604 537
TOTAL 12,744 6,563 6,181| 9,394 4,824 4,575

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacién en edad de trabajar del municipio de
Sandona. Afos 1.993 y 2.005

SANDOMNA ANO 1993 ANO 2005

Grupo de edad | Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 2,761 1439 1,322 2312 1234 1078
1519 2389 11801 1,208 2241 11800 1,061
20-24 2119 1,059 1,060 2191 1170 1,021
25-29 1,855 880 a7s| 2139 1,097 1,042
30-34 1,529 769 760 1833 042 891
35-39 1,486 748 738| 1845 917 928
40-44 1,176 584 792| 1525 780 745
4549 1,035 508 827| 1,253 G54 599
50-54 835 431 404| 1,125 542 583
55.58 GEE 283 385 999 506 483
60-64 686 373 3| 808 418 390
5y mas 1382 725 67| 2,199 1077 17122
TOTAL 17,911 8,099 B8,912| 20470 10,517 9,953

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Poblacion en edad de trabajar de la subregién occidente.
Afios 1.993 y 2.005

QCCIDENTE ANO 1993 ANO 2005

Grupo de edad | Total | Hombres | Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 7 649 4 054 3,585| 5089 2,638 2,451
1519 fi 886 3,493 3,393 4930 25082 2,348
20-24 6,033 3,022 3,011 4,880 2,561 2,314
25-29 5,249 2,489 2,750| 4558 2,333 2226
30-34 4231 2127 2104) 3950 2,019 1,831
35-39 3,969 1,976 1,893 3760 1,854 1,906
40-44 3,282 1,677 1,615) 3,204 1,606 1,598
4549 2,881 1,444 1447 2633 1,343 1,280
50-54 2 347 1,191 1,156] 2398 1,187 1,211
55-59 1,774 854 g2s| 2271 1,128 1,143
60-64 1,847 8a0 867 1975 1,010 865
65y mas 3,887 2,028 1,869| 5406 2,632 2,774
TOTAL 50,070 25345 24,725| 45,055 22,893 22162
% PET 100 50.62 49,38 100 50.81 49,19

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacion en edad de trabajar discriminado por género
para los municipios de la subregion occidente. Afios 1.993 y 2.005

HUNICIPIO AND 1993 : ANO 2005 :
Total | Hombres | Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
Ancuya 11,169 5631 5538 6975 3536 3439
Consaca 8,246 4152 4004 8211 4016 4195
Linares 12,744 6063 6,181 9399 4824 4575
Sandona 17,911 8999 8M2[20470( 10517 9953
Subregion A0070| 25345 24725| 45085 22893| 22162

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Poblacion Economicamente Activa del municipio de
Ancuya. Afios 1.993 y 2.005

ANCUYA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres| Mujeres | Total | Hombres| Mujeres
10--14 256 188 67 46 43 3
1518 803 5E1 222 251 206 45
20-24 786 559 237 374 319 55
25-29 727 502 225 373 303 70
30-34 534 438 161 318 253 65
35-38 532 401 131 285 221 gd
40-44 473 345 124 274 213 &1
45.49 366 301 65| 210 165 45
50-54 235 187 38| 188 167 31
5558 177 145 2B 158 131 27
G0-64 177 148 25 155 135 20
65y mas 316 271 45( 200 180 20
TOTAL 5,457 4,085 1,372 2,842 2,336 506

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacion Econdmicamente Activa del municipio de
Consaca. Afos 1.993 y 2.005

CONSACA AND 1993 AHO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 215 175 34 23 18 5
1514 517 408 1049 187 145 44
20-24 576 437 139 370 278 g2
25-28 481 345 132 351 281 70
30-34 356 288 68 365 288 7
35-39 304 247 57 37s 287 g2
40-44 308 265 44! 308 246 G2
4549 254 213 4] 253 202 51
a0-54 253 228 25 208 172 36
55-50 1E0 164 16 178 153 25
G0-64 167 155 12 174 155 19
65 ¥ mas 277 260 17 275 247 28
TOTAL 3,887 3,193 94| 3,071 2470 601

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Poblacion Economicamente Activa del municipio de
Linares. Afos 1.993 y 2.005

LINARES ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10-14 413 307 106| 105 g5 16
1519 a57 ¥ 200 458 380 78
20-24 566 650 276 574 470 104
25-29 857 617 240| 508 426 g2
30-34 727 525 202 445 376 70
35-39 678 494 184| 348 294 55
40-44 488 358 0| 315 253 56
4549 452 360 92 246 211 35
50-54 326 270 56| 209 173 30
55-59 233 185 48| 186 178 18
60-64 223 184 38| 156 143 13
65y mas 367 286 81| 287 274 13
TOTAL 6,687 4,983 1.704( 3.849 3,279 570

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacion Econémicamente Activa del municipio de
Sandona. Afos 1.993 y 2.005

SANDOMA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 450 293 157 09 79 20
15149 1,104 728 376 705 556 145
20-24 1,313 902 411( 1,185 850 335
25-29 1,187 BO7 380 1,282 920 362
30-34 957 712 285| 1,082 BOG 276
35-349 843 682 261( 1,080 789 291
40-44 733 523 210 873 648 225
45-49 608 441 167 H94 565 129
50-54 504 383 121| 550 428 122
55-58 364 265 gg| 474 384 0
60-64 382 301 g1 340 281 59
65y mas 586 483 123 480 422 68
TOTAL 9,171 6,500 2,671| 8.854 6,728 2,126

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Poblacion Econdmicamente Activa de la subregion
occidente. Afios 1.993 y 2.005

OCCIDENTE AND 1993 ARND 2005
Grupo de edad |Total | Hombres| Mujeres| Total H-::-mhres] Mujeres
10--14 1,332 GGa 364 273 224 44
1519 3,581 2,384 ooy 1,601 1,285 316
20-24 3,651 2,588 1,063 2,503 1,917 5B6
25-29 3,252 2,275 477y 2,514 1,930 524
30-34 2,678 1,863 716 2,211 1,725 428
35-39 2,457 1,824 633 2,005 1,591 502
40-44 2,005 1,535 468 1,770 1,566 404
4549 1,680 1,315 365 1,403 1,143 260
50-54 1,518 1,078 2401 1,165 845 215
55-54 854 763 191 1,006 245 160
G0-G4 844 788 161 225 714 111
65y mas 1,546 1,280 266 1,252 1,123 129
TOTAL 25,202 18,761 £,441|18.616 14,813 3,803

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacién Econémicamente Activa discriminada por
género para los municipios de la subregion occidente. Afios 1.993 y 2.005

MUNICIPIO. ANO 1993 ANO 2005

PEATOTAL | Total | Hombres Mujeres| Total Hﬂmhresl Mujeres
Ancuya 5 457 4083 1372 2842 2,336 506
Consaca 3,887 3,193 694 3,071 2470 601
Linares 56,687 49831 1,704] 3849 3279 570
Sandona 8,171 5,500 2,671 8854 5728 2126
Subregion 25202 18,761| 6,441| 18616 14,813 3,803
Porcentaje 100 74.44 25.56 100 79.57 25.67

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Tasa global de participacion del municipio de Ancuya.
Afios 1.993 y 2.005

ANCUYA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres | Mujeres| Total | Hombres | Mujeres
10--14 220 1.64 0.60 0.66 062 0.04
1519 719 520 1.89 3.60 295 0.65
20-24 713 5.00 212 5.26 4 57 0.74
25-29 6.5 449 2.01 5.35 4 34 1.00
30-34 5.26 382 1.44 4 56 363 0.3
35-39 4 76 3.59 147 4.09 317 0.8z
40-44 423 312 1.11 3.93 3.05 0.87
4549 3.28 2.64 0.58 3.01 237 0.65
50-54 210 1.76 0.24 2.84 234 0.44
55.58 1.58 1.23 0.25 2.27 1.88 0.34
60-64 1.58 1.33 0.26 222 1.84 0.29
65y mas 2.83 243 0.40 2.87 258 0.249
TOTAL 48,86 | 36.57 12,28 (4075 33.449 7.25

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Tasa global de participacion del municipio de Consaca.
Afios 1.993y 2.005

CONSACA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres | Mujeres| Total | Hombres | Mujeres
10--14 258 217 041 | 0.34 0.28 0.06
15-19 6.27 4.95 132 | 228 1.74 0.54
20-24 £.99 5.30 1.69 | 451 3.39 112
25-29 5.83 4.23 1.60 | 427 3.42 0.85
30-34 432 3.49 082 | 445 3.5 0.94
35-39 3.69 3.00 0.69 | 462 3.50 1.12
40-44 375 321 053 | 375 3.00 0.76
45.49 3.08 258 050 | 308 2.46 0.62
h0-54 3.07 276 030 | 253 2.09 0.44
h5-59 218 1.99 019 | 217 1.86 0.30
60-64 203 1.88 015 | 212 1.59 023
65 y mas 3.36 3.15 021 | 335 1M 0.34
TOTAL 4714 | 38.72 8.42 3746 3014 7.32

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Tasa global de participacion del municipio de Linares.
Afios 1.993 y 2.005

LINARES ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres | Mujeres| Total | Hombres | Mujeres
10--14 3.24 2.4 0.83] 112 0.95 017
15-19 7.5 5.23 228 487 4.04 0.83
20-24 7.58 5.41 27| 6.1 5.00 1.11
25-29 5.72 4 84 1.88] 540 453 0.87
30-34 570 412 159 475 4.00 0.74
35-39 532 3.88 144 371 313 0.59
40-44 3.83 312 071 335 2706 0.60
45-49 3.55 282 072 262 2.24 0.37
50-54 256 212 044 222 1.80 0.32
55.59 1.83 1.45 0.38| 2.09 1.89 019
60-64 1.75 1.44 031 1.66 1.52 0.14
65y mas 2.88 2.24 064 3.058 282 0.14
TOTAL 5247 39101 13.37| 40,95 34.89 6.06

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Tasa global de participacion del municipio de Sandona.
Afios 1.993y 2.005

SANDONA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres | Mujeres| Total | Hombres | Mujeres
10-14 2.51 1.64 0.88| 048 0.39 0.10
15-19 f.16 4.06 210| 3.44 272 073
20-24 7.33 5.04 229 579 415 1.64
25-29 f.63 4.51 212| 6.26 4.49 177
30-34 5.57 398 159 529 304 135
35-39 5.26 3.81 146| 528 385 142
40-44 4.09 292 117 426 37 1.10
45.49 339 2.46 093] 339 276 0.63
h0-54 2.81 214 0.68| 269 2.09 0.60
h5-59 2.03 148 055 232 1.88 0.44
G60-64 213 1.68 045 1.66 137 0.29
65 y mas 3.27 2.59 0.69| 239 2.08 0.33
TOTAL 51.20 36.29) 1491 43.25 3287 1039

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Tasa global de participacion de la subregion occidente.
Afios 1.993 y 2.005

OCCIDENTE AND 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres | Mujeres| Total | Hombres | Mujeres
10--14 2.66 1.93 073 | 061 0.51 010
15-19 6.75 476 199 | 355 2.85 0.70
20-24 7.29 517 212 | 556 425 1.20
25-29 6.49 454 195 | 558 428 1.20
30-34 5.35 392 143 | 401 3.82 1.08
35-39 491 3.64 126 | 465 3.53 1.11
40-44 4.00 3.07 093 | 393 3.03 0.90
4549 3.36 263 073 | 3N 2.54 0.58
h0-54 263 215 D48 | 259 2.10 0.49
h5-50 1.9 152 038 | 223 1.88 0.36
60-64 1.90 157 032 | 183 1.58 0.25
65 y mas 3.09 2.56 053 | 278 2.49 0.29
TOTAL 033 | 3747 12.86 | 41,32 32.88 8.44

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Tasa Global de Participacién discriminada por género
para los municipios de la subregién occidente. Afios 1.993 y 2.005

MUNICIPIO. Afl0 1993 ANO 2005
TGPTOTAL |Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
Ancuya 43.86 3657 12.28| 4075 33.49 7.25
Consaca 47 14 3872 8.42| 37.46 30.14 7.32
Linares he 47 3910 1337 4095 34.89 6.06
Sandona £1.20 36.29( 1491 4325 3287 1038
Subregion h0.33 Ir47|  12.86| 41.32 32.88 8.44

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Poblacion Econdmicamente Inactiva del municipio de
Ancuya. Afios 1.993 y 2.005

ANCUYA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad| Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 1,401 752 649 74T 360 387
1519 779 255 524 516 183 333
20-24 b45 el 454 312 77 235
2529 466 55 411 254 44 210
30-34 393 41 52| 2N 34 207
35-39 342 28 34| 246 27 219
4044 313 33 280[ g8 15 170
4549 264 22 42 215 26 189
50-54 242 25 217 186 32 154
55-59 174 20 154] 236 b2 174
60-64 205 37 168) 208 54 154
65 y mas 5d3 187 401 784 279 505
TOTAL 5,712 1,546 4,166 4,133 1,196 2,937

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacion Econdmicamente Inactiva del municipio de
Consaca. Afos 1.993 y 2.005

CONSACA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad| Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 1,153 513 640 979 430 499
15-19 651 174 477 653 289 364
20-24 405 65 337 519 131 368
25-29 321 17 04| 445 84 361
30-34 229 15 214|366 73 293
35-39 230 12 218 321 45 273
40-44 225 11 214 272 44 228
45-49 232 7 225 213 42 171
50-54 202 6 196] 194 40 159
55-59 148 11 137] 246 k) 215
60-64 157 24 133] 221 40 181
65 y mas 406 101 305 706 244 462
TOTAL 4,359 959 3,400 5,140 1,546 3,594

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Poblacion Econdmicamente Inactiva del municipio de
Linares. Aios 1.993 y 2.005

LINARES ANO 1993 ANO 2005

Grupo de edad| Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 1452 675 777] 877 414 463
1519 780 218 562 624 20 423
20-24 626 118 508] 540 115 425
25-29 542 79 463 439 85 394
30-34 398 51 M7 381 b3 328
35-39 397 46 51| 335 B0 275
40-44 308 37 271 322 46 276
4549 288 33 255 243 43 200
50-54 254 M4 2200 272 b4 218
55-59 219 32 187 258 67 191
60-64 232 59 173] 2585 67 188
65 y mas 561 193 363 954 330 624
TOTAL 6,057 1,580 4.477| 5,550 1,545 4,005

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacion Econdmicamente Inactiva del municipio de
Sandona. Afos 1.993 y 2.005

SANDONA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad| Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 2311 1,146] 1165 2207 1,151 1,056
15-19 1,295 462 833| 1,536 624 912
20-24 a6 157 649) 1,006 320 656
25-29 668 73 595] 857 177 650
30-34 532 57 475 751 136 615
35-39 543 66 ATT| 765 128 637
40-44 443 61 382 652 132 520
45-49 427 67 J60] 559 GE 470
50-54 331 43 283  &7h 114 461
55-59 284 25 256| 525 122 403
60-64 304 72 232|468 137 331
65 y mas 796 262 534] 1,715 659] 1,056
TOTAL 8,740 2,499  65,241]11,616 3,789 7,827

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Poblacion Econdmicamente Inactiva de la subregion
occidente. Afios 1.993 y 2.005

OCCIDENTE ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad| Total |Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 6,317 3.086)  3.231] 4810 24050 2405
15-19 3,505 1.109) 2396 3328 1.297( 2032
20-24 2,382 434 1948 2377 643 1,734
25.29 1,997 2241 1773] 2045 4001 1645
30-34 1,662 164] 1388 1739 296 1443
35-39 1512 152|  1.360[ 1667 263 1404
40-44 1.289 142] 1147 1434 2401 1194
4549 1.211 1289]  1.082( 1.230 2000  1.030
50-54 1.029 113 916 1.232 240 992
55-59 825 9 734 1.265 282 983
60-64 GELE 192 706 1.152 295 054
65 y mas 2,351 748]  1,603] 4159 1512 2647
TOTAL 24,868 6,584| 18,284| 26,439 8,076) 18,363

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacién Econdmicamente Inactiva discriminada por
género para los municipios de la subregion occidente. Afios 1.993 y 2.005

ANO 1993 ANO 2005

HUNICIFIO Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
Ancuya 5,712 1,546] 4.166] 4133 1,196] 2937
Consaca 4,359 959)  3.400] 5140 1,646] 3594
Linares 6,057 1,580 4477 5550 1,645 4005
Sandona a,740 2499  6,241) 11,616 3789 7827
Subregion 24,6683 6,584 18,284|26439 8,076 18,363
Porcentaje 100 2648] 7352 100 3055 6945

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Poblacién ocupada del municipio de Ancuya. Afios 1.993

y 2.005

ANCUYA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 213 161 52 46 43 3
1519 693 520 173] 246 202 44
20-24 734 523 211 362 313 49
25-29 697 489 208) 367 301 66
30-34 ha7 433 154 315 250 65
35-39 h22 396 126 282 218 64
40-44 470 347 123 270 209 61
4549 364 299 Bo| 208 163 45
50-54 234 197 37 196 165 31
55-59 176 149 27 158 131 27
60-64 177 148 29 152 132 20
65 y mas 315 270 45 195 179 19
TOTAL 5,182 3,932 1,250 2,800 2,306 494

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacién ocupada del municipio de Consaca. Afos

1.993 y 2.005

CONSACA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad| Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 210 176 34 23 16 5
15-19 506 400 106 168 129 39
20-24 560 427 133 353 266 g7
25-29 475 343 132 333 272 61
30-34 354 236 68 357 283 74
35-39 302 246 56 373 283 90
40-44 307 263 44 302 240 62
4549 249 209 40{ 253 202 51
50-54 252 227 25 205 169 36
55-59 178 162 16| 178 153 25
60-64 165 155 10 174 155 19
65y mas 274 258 16| 21 243 28
TOTAL 3,832 3,152 680 2,990 2,413 517

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Poblacion ocupada del municipio de Linares. Afios 1.993

y 2.005

LINARES ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 404 300 104 100 g4 16
15-19 918 650 268) 408 345 63
20-24 923 661 262) 510 437 73
25-29 8285 600 228) 485 412 73
30-34 712 511 201 434 367 67
35-39 672 439 183 337 283 54
40-44 485 396 89 309 253 56
4549 443 357 91 240 205 35
50-54 320 264 b6 206 177 29
55-59 230 183 47 195 177 15
60-64 222 183 39 156 143 13
65 y mas 366 286 g0 285 273 12
TOTAL 6,528 4,880 1.648| 3,665 3,196 209

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacién ocupada del municipio de Sandona. Afios

1.993y 2.005

SANDONA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 444 288 156 54 67 17
15-19 1.073 712 361 518 423 g0
20-24 1,271 876 395 926 683 243
25-29 1.169 790 379 1.035 767 2685
30-34 EL L 705 283 M3 695 2135
35-39 833 674 2531 950 710 240
40-44 729 521 208 787 587 200
4549 500 436 164)] 624 507 117
50-54 497 376 121) 499 390 109
55-59 360 262 98] 440 354 g6
60-64 Jg1 300 g1 300 246 54
65 y mas 578 456 122) 428 N &7
TOTAL 9,023 6,396 2,627 7,504 5,605 1,699

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Poblacion ocupada de la subregion occidente. Afios

1.993y 2.005

OCCIDENTE ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
10--14 1,271 925 346] 253 212 41
1519 3.190 2282 903] 1,340 1,104 236
20-24 3.488 2487 1,001 2151 1,699 452
25-29 3.169 2222 947 2,220 1,752 468
30-34 2,641 1,935 706] 2019 1,595 424
35-39 2429 1,805 524| 1942 1,494 445
4044 1,991 1,627 464| 1,668 1,289 379
4549 1,661 1,301 360| 1,325 1,077 248
50-54 1,303 1.064 239] 1.106 901 205
55-59 944 756 185 97 815 156
60-64 945 786 159 782 676 106
65 y mas 1,533 1,270 263| 1182 1,066 116
TOTAL 24,565 18,360 6,205)16,959| 13,680 3,279

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacion Econémicamente Inactiva discriminada por
género para los municipios de la subregion occidente. Afios 1.993 y 2.005

ANO 1993 ANO 2005
HUNICIPIO Total | Hombres| Mujeres| Total | Hombres| Mujeres
Ancuya 5,162 3932 1,250 23800 2,306 494
Consaca 3,832 3,152 6a0| 2990 2413 577
Linares 6,528 46800 1648] 3665 3,156 509
Sandona 9,023 6,396 2627 7A04 5805 1699
Subregidn 24 565) 18,360 6,205[16958] 13680 3279

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Tasa de ocupacién del municipio de Ancuya. Afios 1.993

y 2.005

ANCUYA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad| Total | Hombres| Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
10--14 1.91 1.44 0.47| 0.66 0.62 0.04
1519 5.20 4 66 155| 343 290 (.63
20-24 6.57 4 63 189 519 449 0.70
25-29 6.24 438 1.86] 4.91 432 0.59
30-34 526 389 138 452 3.58 0.93
35-39 4 67 3.55 1.13] 4.04 3.13 0.92
40-44 4.21 311 1.10] 387 3.00 0.587
4549 3.26 2 63 053] 298 234 (.65
50-54 210 1.76 033 281 237 0.44
55-59 1.58 1.33 0.24| 227 1.88 0.39
60-64 1.58 1.33 026 218 1.89 0.29
65 y mas 282 242 040 284 257 0.27
TOTAL 46.40 35.20 11.19( 39.79 33.06 b6.73

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Tasa de ocupacion del municipio de Consaca. Afos

1.993y 2.005

CONSACA ANO 1993 AHNO 2005
Grupo de edad| Total | Hombres| Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
10--14 255 213 041 028 022 0.06
15-19 6.14 4.85 1.29] 2.05 1.57 0.47
20-24 6.79 518 161 430 324 1.06
25-29 5.76 4.16 1.60[ 4.06 3.31 0.74
30-34 429 3.47 082 435 345 0.90
35-39 3.66 298 068 454 3.45 1.10
40-44 3.72 319 053 368 292 0.76
4549 3.02 2.53 049 308 246 0.62
50-54 3.06 275 030 250 206 044
55-59 2.16 1.96 019 217 1.86 0.30
60-64 2.00 1.68 012 212 1.89 023
65 y mas 3.32 3.13 0.19] 3.30 2.96 0.34
TOTAL 46.47 38.22 8.25) 36.41 29.39 7.03

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Tasa de ocupacion del municipio de Linares. Afios 1.993

y 2.005

LINARES ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad| Total | Hombres| Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
10-14 37 235 0.82] 1.02 0.89 013
1519 7.20 510 210 434 3.67 0.67
20-24 7.24 519 206] 543 4 65 0.75
25-29 6.50 4.7 1.79] 5.16 4.38 0.78
30-34 L 401 1.58) 462 3.90 0.7
35-39 5.27 384 1.44) 359 3.01 0.57
4044 3.61 in 0.70] 3.29 2.69 0.60
4549 352 280 0.71) 255 218 0.37
50-54 251 2.07 044) 219 1.88 0.31
55-59 1.80 1.44 0.37) 207 1.98 0.19
60-64 1.74 1.44 0.31] 166 1.52 014
65 y mas 287 224 0.63] 3.03 290 0.13
TOTAL 51.22 38.29) 12.93[38.95 33.58 5.37

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Tasa de ocupacion del municipio de Sandona. Afos

1.993y 2.005

SANDONA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad| Total | Hombres | Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
10--14 2.48 161 0.87] 0.41 0.33 0.08
1519 599 3.98 202 253 209 044
20-24 7.10 4.89 2.21| 4.52 334 1.19
25-29 6.53 4.41 212] 5.06 375 1.31
30-34 552 3.9 1.58] 446 3.40 1.06
35-39 521 3.76 145] 464 347 1.7
40-44 4.07 2.91 1.16] 384 2.87 0.95
4549 335 243 092 305 243 0.57
50-54 277 2.10 0.68] 244 1.91 0.53
55-59 2.01 1.46 055 215 1.73 042
60-64 213 1.67 045 147 1.20 0.26
65 y mas 323 255 0.658] 209 1.81 028
TOTAL 30.38 35.71]  14.67) 36.66 28.36 8.30

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Tasa de ocupacion de la subregién occidente. Afios

1.993 y 2.005

OCCIDENTE ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad| Total | Hombres| Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
10--14 254 1.85 069 056 0.47 0.09
1519 6.37 4 56 181 297 245 052
2024 6.97 497 200) 477 377 1.00
2529 6.33 444 189) 493 3689 1.04
30-34 527 3.96 141 448 3.54 0.94
35-39 435 1.60 1.25) 431 3.32 0.99
40-44 399 3.05 093 370 2.86 (.64
4549 332 2.60 072 294 239 (.55
50.54 260 213 0438 245 200 0.45
55.59 1.89 151 035 216 161 035
60-64 1.89 157 032 174 150 024
65 y mas 3.06 254 053 262 237 026
TOTAL 49.06 36,67  12.39)37.64 30,36 {.28

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Tasa de ocupacion discriminada por género para los
municipios de la subregién occidente. Afios 1.993 y 2.005

Municipio ANO 1993 ANO 2005
Total | Hombres| Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
Ancuya 46.40 35201  11.19{39.79 33.06 6.73
Consaca 46.47 38.22 g.25)36.41 29.39 7.03
Linares 51.22 38.29] 12.93[38.95 33.58 537
Sandona 50 38 3571 14 67| 36.66 2836 g.30
Subregion 4906 3667 12393764 30.36 728

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Poblacion desocupada del municipio de Ancuya. Afios

1.993y 2.005
ANCUYA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres| Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
1014 43 28 15 0 0 0
15-19 110 61 49 5 4 1
20-24 G2 36 26 12 B B
25-29 30 13 17 6 2 4
30-34 12 ] 7 3 3 0
35-39 10 5 ] 3 3 0
40-44 3 2 1 4 4 0
45-49 2 2 0 2 2 0
50-54 1 0 1 2 2 0
55-59 1 0 1 0 0 0
60-64 0 0 0 3 3 0
65 y mas 1 1 0 2 1 1
TOTAL 275 153 122 42 30 12

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacién desocupada del municipio de Consaca. Afios

1.993y 2.005

CONSACA ANO 1993 ARO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres| Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
10--14 3 3 0 0 0 0
1519 11 8 3 19 14 5
20-24 16 10 6 17 12 5
25-29 6 6 0 18 9 9
30-34 2 2 0 8 5 3
35-39 2 1 1 6 4 2
40-44 2 2 0 6 6 0
4549 5 4 1 0 0 0
50-54 1 1 0 3 3 0
55-59 2 2 0 0 0 0
60-64 2 0 2 0 0 0
65 y mas 3 2 1 4 4 0
TOTAL 55 41 14 81 57 24

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Poblacion desocupada del municipio de Linares. Afios

1.993y 2.005
LINARES ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad |Total | Hombres| Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
10--14 g T 2 ] 5 0
1519 39 17 272 50 35 15
20-24 43 29 14 64 33 31
25-29 29 17 12 23 14 g
30-34 15 14 1 12 9 3
35-39 B 5 1 12 11 1
40-44 3 2 1 G B 0
4549 4 3 1 b G 0
50-54 6 B 0 3 2 1
55-59 3 2 1 1 1 0
60-64 1 1 0 0 0 0
63 y mas 1 0 1 2 1 1
TOTAL 159 103 30 184 123 01

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacion desocupada del municipio de Sandona. Afos

1.993y 2.005
SANDONA AHNO 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres| Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
10--14 B ] 1 15 12 3
15-19 H 16 15 187 123 59
20-24 42 26 16 259 167 92
25-29 13 17 1 247 153 94
30-34 9 7 P 169 111 58
35.39 10 8 2 130 79 51
40-44 4 2 2 86 61 25
4549 8 5 3 70 58 12
50-54 7 7 0 A1 38 13
55.59 4 3 1 34 30 4
60-64 1 1 a 40 35 5
65 y mas 8 7 1 62 5 11
TOTAL 148 104 44 1350 923 427

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Poblacion desocupada de la subregién occidente. Afios

1.993y 2.005
OCCIDENTE ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad | Total | Hombres| Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
10--14 61 43 15 20 17 3
1519 191 102 GE 261 151 gl
20-24 163 101 G2 352 218 134
25-29 g3 53 30 294 178 116
30-34 38 28 10 192 128 64
35-39 28 19 9 151 97 54
40-44 12 g 4 102 i 25
4549 19 14 b i Gb 12
20-54 15 14 1 59 45 14
55-59 10 7 3 35 31 4
60-64 4 2 2 43 38 5
63 y mas 13 10 3 70 b7 13
TOTAL b7 401 236 (1,657 1,133 524

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Poblacién desocupada discriminada por género para los
municipios de la subregién occidente. Afios 1.993 y 2.005

ANO 1993 ANO 2005
MURICIFIO Total | Hombres| Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
Ancuya 275 153 122 42 30 12
Consaca b5 41 14 g1 57 24
Linares 159 103 AG| 184 123 61
Sandona 143 104 44| 1,350 923 427
Subregidn 637 401 236 1,657 1,133 h24

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Tasa de desempleo del municipio de Ancuya. Afios

1.993 y 2.005
ANCUYA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad [Total | Hombres| Mujeres{Total | Hombres| Mujeres
10--14 0.79 0.51 027 [ 0.00 0.00 0.00
15-19 202 1.12 090 [015 0.14 0.04
20-24 1.14 0.66 045 [ 042 0.1 0.
25-29 0.55 0.24 031 [0 0.07 0.14
30-34 0.22 0.09 013 [0MN 0.11 0.00
35-39 018 0.09 0o0g (0N 0.11 0.00
40-44 0.05 0.04 002 (014 0.14 0.00
4549 0.04 0.04 000 [o007 0.07 0.00
50-54 0.02 0.00 002 [007 0.07 0.00
55-59 0.02 0.00 0.02 [ 0.00 0.00 0.00
60-64 0.00 0.00 000 (0N 0.11 0.00
65 y mas 0.02 0.02 000 [o007 0.04 0.04
TOTAL 5.04 2.80 224 [1.48 1.06 0.42

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Tasa de desempleo del municipio de Consaca. Afios

1.993y 2.005
CONSACA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad |Total | Hombres| Mujeres{Total | Hombres| Mujeres
10--14 0.08 0.08 0.00 {000 0.00 0.00
1519 0.25 0.21 008 |[062 0.46 0.16
20-24 0.41 0.26 015 [055 0.39 0.16
23-29 0.15 0.15 0.00 {059 0.29 0.29
30-34 0.05 0.05 0.00 [0.26 0.16 0.10
35-39 0.05 0.03 003 (020 0.13 0.07
40-44 0.05 0.05 000 [020 0.20 0.00
4549 0.13 0.10 003 [0.00 0.00 0.00
50-54 0.03 0.03 000 {010 0.10 0.00
55-59 0.05 0.05 0.00 {000 0.00 0.00
60-64 0.05 0.00 0.05 [0.00 0.00 0.00
65 y mas 0.08 0.05 003 [013 0.13 0.00
TOTAL 1.41 1.05 036 | 2.64| 1.86 0.78

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Tasa de desempleo del municipio de Linares. Afios

1.993y 2.005
LINARES ANO 1993 AHO 2005
Grupo de edad |Total | Hombres| Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
10--14 013 010 003 |013] 013 0.00
15-19 0565 [ 025 033 [130] 0N 0.39
20-24 064 043 021 | 166| 086 0.81
25-29 046 025 021 |060) 036 0.23
30-34 022 021 001 | 031 023 0.08
35-39 009( 007 0.01 | 031 0.29 0.03
40-44 004 003 001 |016] 016 0.00
45-49 006 [ 004 001 |016] 016 0.00
50-54 009( 0.09 0.00 |008) 005 0.03
55-59 004 003 001 |003] 003 0.00
60-64 0.01 0.01 000 |000] 000 0.00
65 y mas 0.01 0.00 0.01 |005]) 003 0.03
TOTAL 2.4 1.54 0.87 | 478 3.20 1.58

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Tasa de desempleo del municipio de Sandona. Afos
1.993 y 2.005

SANDONA ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad [Total | Hombres| Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
10--14 007 005 001 [017] 014 0.03
1519 034 017 016 [2.11 1.45 0.67
20-24 046 023 017 [293 1.89 1.04
25-29 020 019 001 [279 1.73 1.06
30-34 010 0083 002 [191 1.25 0.66
35-39 0.11 0.09 002 [147] 039 058
40-44 004 002 002 [097] 0&k3 028
4549 009 005 003 [079] O0B&6 0.14
50-54 008( 0083 000 [058] 043 0.15
55-59 004 003 001 [038] 034 0.05
60-64 0.01 0.01 000 [045] 040 0.06
65 y mas 009( 0083 001 [070] 058 012
TOTAL 1.61 1.13 0.48 [15.25] 10.42 4.82

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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Departamento de Narifio. Tasa de desempleo de la subregion occidente. Afios

1.993 y 2.005
OCCIDENTE ANO 1993 ANO 2005
Grupo de edad [Total | Hombres| Mujeres|Total [ Hombres| Mujeres
10--14 0.24 017 007 | 011 0.09 0.02
1519 0.76 0.40 035 | 140 0.97 043
20-24 0.65 0.40 025 | 189 117 072
2529 0.33 021 012 | 148 0.96 062
30-34 0.15 0N 0.04 | 103 0.69 0.34
35-39 0n 0.05 0.04 | 0351 0.52 0.29
40-44 0.05 0.03 002 | 055 0.41 0.13
45-49 0.08 0.06 002 | 042 0.35 0.06
50-54 0.06 0.06 000 | 032 0.24 0.08
55.59 0.04 0.03 001 | 018 017 0.02
60-64 0.02 0.01 0.01 | 023 0.20 0.03
65 y mas 0.05 0.04 0.01 | 038 0.31 0.07
TOTAL 2.53 1.59 0.94 | 8.90 6.09 2.81

Fuente: ésta investigacion con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005

Departamento de Narifio. Tasa de desocupacién discriminada por género para los
municipios de la subregién occidente. Afios 1.993 y 2.005

ANO 1993 ANO 2005
MURICIFIO Total | Hombres| Mujeres|Total | Hombres| Mujeres
Ancuya 5.04 2.80 224| 148 1.06 042
Consaca 141 1.05 0.36] 264 1.86 0.78
Linares 2.41 1.54 087 4.78 3.20 1.58
Sandona 1.61 1.13 0.45) 15.25 10.42 4.82
Subregign 253 1.59 0.94] 890 6.09 2.81

Fuente: ésta investigacién con base en datos DANE. Censos 1.993 y 2.005
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ANEXO F. Férmulas de indicadores laborales.

Poblacion en edad de trabajar

Tasa bruta de participacion

Tasa global de participacion

Tasa de desempleo

Tasa de ocupacion

PET
“%PET = T

= 100

PEA
TBP = x100
PEA
TGP = %100
PET
=25 100
PEA
1o =25 .10
PET
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