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GLOSARIO

ALUVIAL: referente al depédsito sedimentario formado por materiales detriticos,
transportados y depositados por aguas corrientes. Crecida repentina y abundante
de agua.

AVALANCHA: materiales poco consolidados que se desplazan por efecto de la
pendiente y poca estabilidad. Alud.

CABILDO: junta de miembros de ciertas cofradias. Ayuntamiento.
CAUSALIDAD: causa de algo, ley por la cual las mismas causas en las mismas
condiciones, producen los mismos efectos. Relacion existente entre causa y

efecto.

COLUVIAL: se dice de los materiales acumulados al pie de una vertiente y que
solo han experimentado un transporte corto.

DESLIZAMIENTO: movimiento, por gravedad, de grandes masas rocosas O
fragmentos detriticos que se acumulan en el cono de deyeccidn.

ETNOGRAFICO: relativo a la ciencia que describe las costumbres o las
tradiciones de los pueblos.

ESTEREOSCORPIA: vision de los objetos como sélidos o de tres dimensiones y de
los medios de obtenerla.

LATIFUNDIO: propiedad rustica de grandes dimensiones (mas de 100 hectareas).

MINGA: (Del Quechua), ayuda que tradicionalmente se presta a los campesinos,
de lo que constituia el area incaica y que suele culminar con una comida festiva.

MINIFUNDIO: parcela rustica de pequena extension, en cuya explotacién se
obtiene una productividad baja y de dificil rendimiento.

MORFOLOGIA: Parte de la geologia que estudia las formas externas del relieve
terrestre, su organizacion y formacién.

POSITIVISMO: corriente filoséfica del siglo XIX, que defiende la reduccion de los
cognoscible a la experiencia inmediata de la realidad.



REGION: porcién de territorio determinada por caracteres étnicos, geograficos, de
clima, de vegetacion, de produccion o de gobierno con topologias similares.

REGIONALISMO: tendencia a valorar altamente lo especifico de la propia region.
RELIEVE: figura que resalta sobre el plano

RELIGION: conjunto de creencias o dogmas acerca de la divinidad, despertadas
por un sentimiento de veneracién y dependencia hacia Dios, es caracteristico del

hombre.

RENEGOCIAR: negociar con el fin de introducir modificaciones en algo ya
acordado.

RESERVA: guardar, cautela, discrecion, no activo, guardar para mas adelante,
separar para si mismo.

ROZAR: limpiar la tierra de matas hierbas inutiles, cortar lefia.

SATURAR: saciar, hacer que una cosa llegue a estar completamente penetrada.
SEDIMENTARIAS (ROCAS): grupo de rocas formadas por fragmentos de rocas
preexistentes o por acumulacion de restos organicos (carbén, petrdleo), o por
sedimentacion de sales (yeso, salgema). Los fragmentos de rocas pueden estar
consolidados, dando lugar a las areniscas Yy conglomerados o sin consolidar,
constituyendo las gravas y las arenas. Las rocas sedimentarias pueden sufrir
procesos de metamorfismo dando lugar a las rocas metamorficas.
SILVICULTURA: cultivo de los bosques, selvas y montes.

SIMBOLO: cosa sensible que se toma como representacién de otra; también
emblema y atributo.

SINTESIS: composicién de un todo por la reuniéon de sus partes; principales
hechos de la investigacién; compendio de unas situaciones.

SISTEMA: conjunto de nociones principios o normas enlazados entre si. Parte de
un todo.

SOBERANIA: orgullo atributo esencial de una region derecho del ciudadano.

SUBSISTENCIA: conjunto de medios necesarios para el sustento de la vida.
Provisién, abastecimiento y sobrevivencia.



TEORIA: sintesis comprensiva de los conocimientos que se obtuvieron en el
estudio de un determinado orden de hechos.

TOPOGRAFIA: ciencia que determina, los procedimientos para representar sobre
un plano las dimensiones y caracteristicas de un terreno.

UTILITARISTA: sistema filosofico que identifica lo bueno con lo Gtil, lo capaz de
producir el maximo de placer o felicidad para el mayor numero.



RESUMEN

La necesidad de subsistencia de los habitantes de un municipio, invita a
usufructuar el suelo de manera equivocada y desordenada, provocando asi
grandes desequilibrios ecoldgicos, agotamiento en este recurso e incluso el
sometimiento de sus moradores a situaciones de riesgo.

Es necesario entonces, involucrarse con las necesidades y la problematica actual
del municipio de Alban - Narifio, de ahi que los lineamientos de desarrollo urbano
regional se proponen en el sentido de la prospectiva, creando de esta manera las
bases para promover la convivencia, la equidad y el desarrollo sostenible con una
visién estratégica de futuro.

La planificacion para efectos del presente trabajo se la define desde el punto de
vista politico y la disposicidbn de conquistar unas metas trazadas. Por esto es
necesario planear y disefiar un desarrollo integral y concertado, tomando como
estrategia y guia, el momento que esta viviendo el municipio de Alban bajo el
programa de familias guardabosques.

El desarrollo de las regiones, exige hoy en dia, un compromiso amplio y concreto
que solo dara resultados verdaderos en la medida en que se logre adelantar un
proyecto real, aplicable a una realidad local, regional, departamental e incluso con
miras a proyectarse de forma nacional.

El municipio de Alban se ha construido y es el resultado de muchos aciertos y
errores, de ahi la responsabilidad de fortalecer esos aciertos y corregir los errores
de manera constructiva.

Para el desarrollo del municipio se parte no solo del compromiso de toda la
comunidad, sino que ademas, se debe iniciar un plan amplio, un esquema que
guié sus pasos y acciones claras y precisas.

De esta manera, la concertacidén sera el puntal del esquema de desarrollo bajo la
premisa de que la administracion municipal tiene que facilitar la construccion y el
alcance de proyectos colectivos para el desarrollo social integral.



ABSTRACT

The necessity of living of the inhabitants the a municipality, to invity to enjoy the
use of the soil to the manner mistaken and disorderly, to provoking so large lack of
balance ecology, exhaustion in this recourse and inclosed the submission of
dweller’s to the situations of risk.

Is necessary then, to the inform with the necessity and the problems present to the
municipality of Alban — Narifio, of there that the lines of development urban
regional to be propose in the felt of the future, creating of this way the bases to
promote the life in common and the development sustained with a vision strategic
of future.

The planification to effect to present work, to define from the point of view political
and the disposition of to conquer a objective draft. For that is necessary design a
development integral and to arranger, taking with strategy and guide the moment
to be living the municipality of Alban low the program of forest ranger families.

The development of the regions to require today a compromise ample and specific
that only to giving results truest in the measure in that to gain to advance a project
true applicable to reality local, regional, department and including with intention to
project to way national.

The municipality of Alban, was to constructed and is the effect of many rights and
faults there to responsibility of fortify these rights and to correct the faults to way to
construct.

To the development of the municipality to initiate don’t only of the compromise the
old community, for in the contrary, more over duty initiate a plan ample, a scheme
that guide your steps and actions clearly and necessary.

And this way, the to arrange been the prop of scheme of development low premise of
the municipal administration to have to facilitate the elaborate and the reach of project in
common for the development social and to form.



INTRODUCCION

El espacio geografico puede estudiarse, analiticamente, de acuerdo con distintos
criterios que responden a distintas filosofias; y en el mundo utilitarista de las
sociedades actuales, los criterios funcionales son los mas comuUnmente
aceptados. Una primera distincion funcional del espacio geografico, separara
entre espacio rural y espacio urbano. Cada uno de estos espacios tendra unas
caracteristicas morfologicas, habitacionales y de actividad diferentes; es decir,
tendra funciones diferentes. El criterio funcional enlaza inmediatamente con
aspectos economicos y utilitaristas, que implica que la funcién urbana o rural del
espacio se haga entrar en relacion con los usos (y abusos) que del mismo se
hace, surgiendo de esta relacién la idea de la necesidad del ordenamiento del
territorio, que es una preocupaciéon fundamental de la administracion municipal de
Alban en el departamento de Narifio y general de las sociedades contemporaneas,
cuyo impacto trasciende el estudio del campo académico, para trasladarse a la
preocupacion politica y afectar, finalmente, al asentamiento humano y a la
organizacion social.

Pues bien, en esta linea funcionalista, en el municipio de Alban, el espacio agrario
representa la porcidén mas importante del espacio rural, que se completa y formula
en su totalidad con los espacios boscosos, hidrograficos y de poblamiento. Es
necesario aqui, establecer la diferencia entre espacio agrario y espacio agricola
con el fin de identificar los aspectos econdmicos de las actividades productivas
que se desarrollan en este municipio en el medio rural con las consecuencias
espaciales derivadas de esa actividad. El término espacio agrario comprende tanto
los espacios con dedicacion agricola como los que se usan para el desarrollo de
actividades pecuarias 0 ganaderas, y aquellas formas de organizacién; Por
ejemplo en el area de estudio encontramos cercados, callejones (caminos),
carreteras, riachuelos, caserios, casas dispersas, bosques, potreros, etc. que
permiten la adecuada ejecucion de las actividades que ya mencionamos. Por lo
tanto, el espacio agrario no es sinébnimo de espacio agricola.

El término agricola, concede una mayor importancia a la agronomia ciencia de las
relaciones de produccidén con las técnicas de cultivo, aislandolo de su contexto
humano. El estudio agrario tendria mucho mas en cuenta los resultados de la
explotaciébn sobre el paisaje. El término agrario es, pues, un término
fundamentalmente paisajistico.

Se asume entonces, que el paisaje es la traduccion formal de los criterios
funcionales que se han adoptado para delimitar e identificar a los espacios en



el municipio de Alban. Aqui el paisaje agrario, sera la expresion de las funciones
agrarias y para precisar el contexto del area de estudio en el que se realizara este
trabajo de investigacién, se ubica el paisaje agrario y luego se determina como
este se inserta en los paisajes humanizados, para poder plantear los primeros
lineamientos de desarrollo humano.

La propuesta de un esquema de desarrollo, se basara en los principios de la
geografia como disciplina cientifica: localizacién, correlacion de fendmenos y
causalidad, pero enfatizando en el estudio del espacio humanizado y su dinamica
social como objeto directo también del saber geografico, en donde por un lado, se
aprecia el paisaje como resultado, como una consecuencia de la interrelacion de
fenémenos fisicos; y por otro, que el paisaje urbano del municipio de Alban, es
consecuencia de la accion econdémica del hombre rural sobre la naturaleza en la
que vive, pero también consecuencia de las relaciones intimas entre terruno,
hombre y su historia o sea resultado de la organizacién social.

Se trata entonces de no quedarse solamente en la fase descriptiva, sino que, a
través de este proyecto se tratara de explicar e indagar en la prospectiva, en el
desarrollo tecnoldgico y en el desarrollo comunitario; haciendo de este espacio
geografico en particular un espacio concreto donde se potencializara el
regionalismo, el compromiso y la eficiencia del casco urbano en la prestaciéon de
servicios, de su reglamentacién urbanistica y del espacio de todos, como resultado
de actuaciones diversas sobre un lugar, definiendo e identificando areas diferentes
como sintesis de las practicas politicas, econémicas y administrativas, que es lo
que en ultimas se podria identificar como la region, con singularidades que
permitirdn la diferenciacion regional a partir de las fisonomias propias resultantes
de la conjugacién de aspectos como: el relieve, el suelo, clima, vegetacion,
cultivos y la interaccién social.

Se parte de las leyes de ordenamiento territorial, proceso que se inicia con la
constituciéon de 1991 como parte del proceso de reestructuracién y modernizacion
del estado. El municipio de Alban cuenta con su Esquema de Ordenamiento
Territorial, que como fruto de la labor y pujanza de sus habitantes, fue el mejor
EOT aprobado, después del municipio de Pasto, a nivel departamental.

La administracién municipal en cabeza del sefior alcalde, Jairo Gaviria junto con
su secretario de planeacion Braulio Salcedo, han considerado pertinente evaluar
los cumplimientos y logros alcanzados de su EOT, desde su concepcién vy
aprobacion en 1997, hasta la fecha (8 afos) con lo cual se da el primer paso para
establecer unos lineamientos para la construccion de un esquema de desarrollo
humano e integral.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el municipio de Alban las actividades antrépicas ejercen demasiada presion
sobre la naturaleza, haciendo que se sobre exploten sus recursos. La necesidad
de subsistencia de sus habitantes invita a usufructuar el suelo de forma
equivocada y desordenada, acompanada del interés personal, provocando
grandes desequilibrios ecolégicos, agotamiento del mismo y al sometimiento de
sus moradores a situaciones de riesgo, sobretodo en el casco urbano y que el
EOT' lo determina como "antropismo forestal", debido al alto grado de
deforestacibn a que han sido sometidas la cobertura vegetal del suelo, las
cuencas, subcuencas y microcuencas.

Estas situaciones exigen unas nuevas responsabilidades por parte de los propios
habitantes con el acompafnamiento incondicional de la administracion municipal y
dentro del marco legal existente, juntos deben asumir su nuevo papel en la
participacién constructiva del territorio.?

Segun el EOT "Ninguna de las microcuencas cuenta con Plan de manejo". Lo cual
se constituye en una prioridad, dada la necesidad del abastecimiento de agua,
para el presente y futuro del municipio, teniendo en cuenta que algunas veredas
como Tambo Bajo sufren de la carencia de agua, debido al alto grado de
deforestacién causado por la ampliacién de la frontera agricola, la contaminacion
por agroquimicos y al uso de madera como combustible para quemar ladrillos en
las ladrilleras locales, principalmente. Por recomendacion del mismo EOT, se hace
urgente la reglamentacion del uso del suelo: "Uso de conservacion, recuperacion y
preservacion".

Asi mismo, se hace necesario implementar Estudios de Impacto Ambiental, con
sus respectivos Planes de Manejo Ambiental para las empresas de criaderos de
animales de engorde existentes en el municipio.

En relacién con la flora del municipio, esta se encuentra en condiciones de
aceptabilidad, escasez y extincién, para ello, el EOT propone llevar a cabo una
reforestacion con especies escasas o en via de extincion.

Las zonas de explotacion minera arena, grava, gravilla, rajén y recebo no tienen
licencia ambiental ni de funcionamiento, indispensables, mas aun cuando hoy en
dia la explotacién minera ha aumentado por el incremento de la construccion.

! HIDALGO VILLOTA Mario Eduardo. EOT ALBAN; en la administracion de Jestis M. Hidalgo
Ferndndez, alcalde municipal 1998-2000. p. 77-96.

2 Comentario de un funcionario de la oficina de Planeacién Departamental seccional Narifio.

3 HIDALGO, Op. cit, p. 98.
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El casco urbano se encuentra en medio de una topografia fuerte y abrupta, de alta
pendiente, de alta inestabilidad geoldégica, de alguna actividad sismica, con
tendencia al hundimiento y de las fallas que atraviesan al municipio de Alban. Se
recomienda establecer zonas de alto riesgo y emprender acciones de proteccién
absoluta, no solamente en el casco urbano, sino también, en sus alrededores.

Ante la amenaza constante, de los movimientos de remocién en masa de origen
aluvial y coluvial se propone, establecer zonas de proteccidén y recuperacion en
rios y quebradas con el fin de evitar el desbordamiento de las mismas y su
consecuente arrastre sedimentario, en algunas otras zonas, se propone, la
prohibicion de la explotacién ganadera exclusiva y reforestar para impedir
deslizamientos y la erosién superficial del suelo. En resumen, y como lo
recomienda el EOT*, "Se debe hacer un tratamiento reglamentado en el uso
recomendable del suelo en zonas de riesgo". Ya que segun el mismo: 4.263
personas se encuentran en esta situacién y para lo cual no existe un plan de
contingencia, ni un fondo local de emergencias, no hay programas de arborizacion
(sélo hasta la llegada de el Programa de Familias Guardabosques), no existen
desaglies de aguas lluvias en el alcantarillado y no hay conciencia ni capacitacion
en prevencion y atencion de desastres; No hay un programa de desarrollo urbano
que logre el desarrollo rural.

En cuanto a la erosién, en Alban predomina la erosion hidrica (alta lluviosidad mas
alta pendiente), para contrarrestarla se propone: cambiar algunas practicas de
cultivo para disminuir la velocidad y energia del agua de escorrentia, aumentar la
retencion y disminuir el arrastre del suelo. Es importante acompanar todos estos
procesos con asistencia técnica de las entidades correspondientes, en lo que tiene
que ver con la estructura y composicion fisica de los suelos, implementacién de
practicas de conservaciéon y produccion con agricultura sostenible, asistencia que
en el momento es muy escasa.

Después de confrontar el uso del suelo actual con la vocacion del mismo, el EOT,
encontrd conflictos de uso referentes a la sobreexplotacion, en donde la exigencia
es mayor que la oferta ambiental. Esto tiene como consecuencia: el deterioro
ambiental y agotamiento del suelo. Otros conflictos referentes al subuso en donde
"la exigencia es menor a la oferta ambiental”; esto tiene como consecuencia la
subutilizacién del suelo y la influencia directa en el casco urbano.

En cuanto al uso recomendable del suelo el EOT® recomienda por un lado
“modificar el uso existente, por otro que se ajuste a sus potencialidades y a la
oferta ambiental, recomendacién que es dificil de ejecutar por las condiciones

N HIDALGO, Op. cit., p. 142.
> HIDALGO, Op. cit., p. 190.
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precarias socioecondmicas y culturales" refiriéndose a la situacion de pobreza
existente en donde sus habitantes viven del jornaleo y al predomino del minifundio,
como forma de tenencia de la tierra, que por lo general es sobre explotada.
Ademas agrega: "que las decisiones de uso deben ser concertadas a través de la
implantacion de estrategias e incentivos econémicos para motivar la adopcion del
cambio de uso o la nueva tecnologia de manejo".

En cuanto a la tenencia de la tierra, en Alban predomina la produccion
agropecuaria de subsistencia con mano de obra de tipo familiar. Predomina, como
ya se menciond, el minifundio que con su respectiva fragmentacién por herencia,
se convierte en microfundio, con baja tecnologia en la produccién. Agregado a
esto, el EOT® afirma: que en el municipio no existe el "Programa Agropecuario
Municipal PAM", que planifica al municipio agropecuariamente y determina los
factores que estan limitando la produccion y presenta alternativas de solucion.

Otras de las debilidades del municipio es la falta de organizacién, la debilidad
politica y la falta de liderazgo; requisitos minimos para hacer viable la solucién de
problemas, la satisfaccion de necesidades y la elaboracion de proyectos de vida.
La falta de capacidad para decidir sobre cuales son las necesidades mas
prioritarias se manifiesta en que: para algunas veredas (Chapiurco y Cebadero),
se ha decidido construir puestos de salud que en el momento no estan
funcionando, comprobandose asi que la construccién de un puesto de salud o de
cualquier infraestructura o equipamiento por si solos, no implica desarrollo, ni
incrementan los niveles de salubridad y servicios. A esto se suma la inoperancia
de las juntas administradoras locales, en donde el EOT, hace énfasis en que se
debe convocar a elecciones y rescatar cualquier forma de participacion dentro del
desarrollo local.

En Alban existen trece asociaciones conformadas por mujeres, la mayoria estan
inactivas. Y para el logro del objetivo del proyecto es necesario mantener la unidad
y fortalecer estos grupos y en general la organizacion comunitaria, y asi
conjuntamente poder disefiar programas de capacitacion y asistencia técnica con
su respectivo acompanamiento con el fin de que estas asociaciones no desvien
sus objetivos colectivos de desarrollo, inicialmente aceptados y aprobados.

En cuanto a la vivienda existia un déficit de 64 hogares y para tratar de solventarlo
existen dos asociaciones de vivienda, una de ellas cuenta con un lote donado por
el municipio, pero lo que hay que determinar es si este se encuentra dentro de la
zona de expansién elegida por el EOT, por lo tanto se debe evaluar si este cumple
con las condiciones minimas exigidas por la ley 388 de 1997 en cuanto a
construccién de vivienda.

En Alban ya estd determinada una zona de expansion, el EOT, afirma que ésta

6 HIDALGO, Op. cit., p. 200.
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cumple con todos los requisitos basicos, tales como accesibilidad inmediata,
topografia aceptable y condiciones adecuadas para la dotacion de infraestructura
de servicios publicos y el desarrollo de usos urbanos. (Existe ya el terreno, con
ubicacion detallada, para zona de expansion urbana).

Para efectos de ajuste del EOT, se propone solamente contratar un levantamiento
topografico detallado de este terreno y asi poder definir la reglamentacién y
propuesta de usos del suelo de la zona de expansion; el problema aqui es que
este lote no ha podido ser adquirido por la alcaldia municipal y habria que
examinar que camino de expropiacion es el mas viable para poder acceder a él.
Cabe anotar, que en caso de que este lote sea adquirido por la administracién
local, se deberia replantear los usos asignados por el EOT a esta zona de
expansién y concertarlos con sus futuros moradores.

Los criterios con los que se definieron los barrios en el casco urbano no fueron
concertados plenamente, las causas: apatia de sus habitantes, bajo poder de
convocatoria y la implantacion de un modelo geométrico matematico; La
consecuencia es que hoy en dia, la comunidad no se siente perteneciente a los
barrios que les asignaron, afectando la organizacién comunitaria, fomentando la
desunién social, colectiva y la falta de convivencia.

El EOT, hace un completo y detallado analisis de riesgos y amenazas en el suelo
urbano, determinando el nimero de viviendas que serian afectadas ante la
eventual catastrofe, sobre toda por remocidén en masa; En general, todo el casco
urbano se encuentra en riesgo por este fendmeno y por la alta pendiente, nada
mas queda clasificarlo entre riesgo alto, medio y bajo y ante lo cual recomienda
reglamentar los criterios de construccion de vivienda a través de la oficina de
planeacion atendiendo a la sismo resistencia, estructura del suelo, cobertura de
alcantarillado e infiltracion. Factores que no se han tenido en cuenta hasta el
momento y que la administracién municipal debe aportar con la definicion de unas
normas urbanisticas y con los equipamientos de salubridad necesarios.

El abastecimiento de agua, para el consumo humano, dice el EOT que es de mala
calidad, ya que los acueductos rurales se encuentran en malas condiciones y
requieren mejoramiento y ampliacion; el problema radica en que no tienen planta
de tratamiento para su descontaminacién y esto se lo atribuye a la ineficiencia de
las juntas administradoras. Para el caso del casco urbano, este cuenta con un
acueducto aun sin terminar y que para atender la demanda de agua requiere de su
culminacion y de su mantenimiento o a través del cobro de una tarifa por el
servicio y esto implica la instalacion de medidores y determinar la demanda actual
de agua potable.

Para la disposicion de excretas, el EOT ha determinado que hay 381 viviendas

que no cuentan con el servicio ni sanitario, ni de letrina, por lo tanto se recomienda
emprender una campafa de letrinizacidbn o construccion de pozos sépticos

27



individuales, evitando asi la contaminaciéon de agua. Para solucionar el problema
de residuos solidos, se propone la construccién de un relleno local, en donde se
separe los desechos organicos de los inorganicos y fomentar la cultura del
reciclaje desde la fuente.

En cuanto a los equipamientos, el problema es que existen las infraestructuras
pero no se utilizan; ademas de centros de salud, existe el matadero municipal, que
por su desuso se ha venido deteriorando y urge su rehabilitacién y funcionamiento;
Asi mismo, existen dos piscinas de lo que iba a ser un centro recreacional. Estas
presentan hoy problemas de filtracibn de agua y carecen de plantas de
tratamiento. Todo esto producto de la improvisacion y la falta de planificacion.

El estado de las vias es malo, sin afirmar, su mantenimiento y mejoramiento se
puede hacer a través de trabajo: institucional-comunitario, reviviendo las mingas,
integrando a la comunidad en términos de vecindad veredal y municipal
fortaleciendo asi la cooperacion regional a manera de ecoregion. Es claro que se
debe reglamentar el uso del suelo urbano, sobre toda en lo correspondiente al uso
prohibido, tanto para la construccion y urbanizacién como para la implantacion de
cultivo y ganaderia. También en declarar suelo de protecciéon y conservacion a las
margenes de las quebradas, las microcuencas, los suelos de mas alta pendiente y
de alta montafa, en el sector rural, porque de una u otra manera inciden en la
seguridad de los centros poblados.

También se debe reglamentar el uso del suelo urbano, atendiendo a una
distribucién espacial concertada que refleje el sentido de pertenencia y la
organizacién social en los barrios, en el establecimiento de normas urbanisticas,
resolver el problema de déficit de espacio publico y de zonas recreacionales asi
como también solventar el problema del caos vehicular en dias de mercado,
construccién de una plaza de mercado y reubicacién de las ventas de comida; en
el espacio urbano y de acuerdo con el EOT, se debe reglamentar el uso prohibido,
el uso principal, el uso complementario y un suelo productor-protector ya que
estamos hablando de espacios semirurales o suburbanos.
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2. FORMULACION DEL PROBLEMA

El casco urbano del municipio de Alban se encuentra inmerso dentro de un paisaje
netamente agricola, el EOT, lo reglamenta, lo estudia y lo analiza como un ente
aislado del sector rural, de hecho es la primera division que se hace, del espacio
determinando también unos usos de suelo suburbanos que son aquellos espacios
que tienen una vocacion dicotdmica entre lo urbano y lo rural, sobreviene la
incertidumbre entre los planificadores de no tener un criterio claro para saber
delimitar y separar estos espacios, ¢ hasta donde llega lo urbano y donde empieza
lo rural? o viceversa; peor aun no saber determinar las caracteristicas de los
espacios suburbanos, en un municipio de vocacion agricola, que por donde se lo
mire aparecen los cultivos de café y el pueblo es un punto gris en medio de la
inmensidad de los cafetales.

El proyecto pretende descubrir cuales son los verdaderos criterios, sobre los
cuales se debe hacer una planificacion donde se debe averiguar primero, ;,Cuél es
el papel que cumple el centro poblado, casco urbano o cabecera municipal dentro
de todo ese paisaje agrario?; después de descubrir ese papel, el cual debe cumplir
con unas funciones, surge el interrogante sobre ;como intensificar esas funciones,
de tal manera que nos proporcione unos lineamientos basicos de desarrollo
regional?.
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3. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

El municipio de Alban esta ubicado en una zona de alta pendiente (60 — 70
Grados) y de geomorfologia abrupta, con una zona de vida de Bosque Humedo
Premontano (Bhp), con condiciones propicias para el cultivo del café, como uso
principal, y de otros como cafna de azUcar, frutales y yuca; la alta presién sobre el
suelo sumada a estas condiciones biofisicas, convierten a esta region en una zona
de alta vulnerabilidad ante unos eminentes deslizamientos, de hecho en la época
de invierno, es inevitable las avalanchas y las remociones en masa hechos que
someten a este municipio a las grandes crisis econdmicas por la pérdida de
cosechas y animales, y a veces hasta con la pérdida de vidas humanas.

Ante la constante amenaza y la alta vulnerabilidad, sumadas a algunas préacticas
inadecuadas de cultivo, mas la ampliacion de la frontera agricola con su alta
deforestacién y contaminacién de las fuentes hidricas es necesario prevenir y
mitigar el riesgo con practicas y usos adecuados del suelo, para lo cual se hace
urgente una reglamentacion del uso del mismo concertado con la comunidad
urbana - rural y que sea pertinente a estas condiciones, muy particulares, entre el
territorio departamental; asi como también proponer unas alternativas de
desarrollo tecnificado, resultado y beneficio de dicha reglamentacion.

El EOT ha hecho una caracterizacion muy completa sobre los usos actuales de
suelo urbano, donde ha detectado la subutilizacién en lotes construidos con una
sola vivienda de gran tamano y de los cuales podria abastecer de muchas mas
viviendas o lotes para autoconstruccion de vivienda, el EOT recomienda adoptar
soluciones radicales para resolver el problema del crecimiento de hogares y su
concebido problema de déficit de vivienda y asi contrarrestar el hacinamiento e
insalubridad.

Es importante hacer entender a los habitantes del municipio de Alban que: la
concentracion de la poblacion en centros urbanos elevara los costos de vida por la
alta renta del suelo y de vivienda y por lo tanto también elevara los montos que
habria que invertir para resolver parcial o totalmente este problema.

Un analisis minucioso a los antecedentes que nos proporciona el EOT local,
apunta a que, el desarrollo de una organizacién de la vida urbana caracterizada
por la falta de compromiso y sentido de pertenencia, afecta también las
perspectivas de desarrollo humano y del municipio en general disminuyendo la
calidad y la esperanza de vida de los albanitas.
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4. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO
4.1 FUNDACION

En el periodo de la conquista este territorio se encontraba habitado por los indios
Quina, eran gobernados por la cacica Dixin. En 1984, el sacerdote José Gomes lo
fundo co? el nombre de San José, sustituyendo asi su anterior nombre que era de
la ERRE".

EL 20 de abril de 1.903 fue aprobada la Ordenanza No. 41, por la cual se crea el
distrito de Alban en la provincia de Pasto, y el 25 de julio del mismo afo fue
publicada la Ordenanza en el Registro Oficial del Cauca, en el No. 91.

4.2 LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE ALBAN

Corresponde a las siguientes coordenadas: 1°28'00" de latitud norte y 77°05'45" al
este del meridiano de Greenwich, a 1971 msnm y presenta una temperatura
promedio de 16,41° C (registrada en los ultimos 20 anos).

Su precipitacion anual es de 1740 mm. Su area es de 83 kildmetros cuadrados. Se
destacan orograficamente el volcadn Dofa Juana, los cerros de Pico Choque, el
Helechal y Carniceria. La gran mayoria de su terreno es montafioso. Sus pisos
térmicos se dividen entre frio, térmico medio y paramo. Hidrograficamente lo
bafian los rios Janacatu, Quina, Canapi, Rinconada, Guarango y Pefa Blanca.
Con respecto al Departamento de Narifio se localiza en la parte nororiental, su
extension es de 39,43 kilbmetros cuadrados y se encuentra a una distancia de 53
Km. con relacién a la capital del Departamento de Narifo.

4.3 LIMITES

Norte: Municipio de San Bernardo

Sur: Municipios del Tablon de Gémez y Buesaco
Oriente: Municipio del Tablén de Gémez
Occidente: Municipio de Arboleda

4.4 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

4.4.1 Cabecera Municipal-San José

La cabecera municipal del Municipio de Alban es San José con una superficie de
24 Has. 943 m2, representando el 0.63% de la extensién total del municipio.

4.4.2 Sector Rural

! NARINO 93 ANOS. Sinopsis histérica, geografica, econémica y social del departamento de Narifio.

José Vicente Duefias Narvéez. Edit. Kimpres Ltda.. Bogota 1997. p 86.
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De conformidad con el Acuerdo No. 025 del 10 de septiembre de 1996 emanado
del Concejo Municipal de Alban, se establece que el Municipio de Alban, lo
conformaran las siguientes veredas, como areas basicas de su organizacion
territorial y administrativa: Guarangal, Primavera, El Diviso, Betania, Alto de las
Estrellas, EI Socorro, San Bosco, Tambo Alto, Tambo Bajo, San Luis, Vifa,
Cebadero, Buenavista, Fatima, El Salado, Chapiurco, El Carmelo y Campobello.

4.5 DIVISION CORREGIMENTAL

De conformidad con el Acuerdo No. 023 del 9 de junio de 1.995 en el municipio de
Alban existen cinco (5) corregimientos, los que tendran las siguientes
denominaciones y las veredas que los conforman:

4.5.1 Corregimiento de San Antonio del Guarangal: Conformado por las
siguientes veredas: El Diviso, .Betania, EL Guarangal, Primavera y El Alto de Las
Estrellas.

4.5.2 Corregimiento de San Bosco: Lo conforman las siguientes veredas: El
Socorro, Tambo Alto y San Bosco.

4.5.3 Corregimiento del Cebadero: Lo conforman las siguientes veredas: Tambo
Bajo, Vifia y El Cebadero.

4.5.4 Corregimiento de Chapiurco: Se conforma de las siguientes veredas:
Chapiurco y El Salado.

4.5.5 Corregimiento San José-Especial: Esta conformado por las siguientes
veredas: Campobello, EI Carmelo, Fatima, Buenavista y San Luis.
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5. JUSTIFICACION

Pensando en aportar a la solucién de una probleméatica de nuestra regién, este
proyecto no tiene otro propédsito mas que el de retribuir, con los conocimientos
adquiridos en la Universidad de Narifio, al desarrollo a escala humana de las
comunidades locales, que como aportantes al sostenimiento de la universidad
publica, merece que se canalice todos los recursos, técnicos y humanos de la
misma, hacia la busqueda de otras perspectivas participativas de superacion de
pobreza no solo de corte economicista, sino también, de tipo politico, ambiental y
social que en el momento aqueja a todas las comunidades, sobre todo
campesinas.

Los autores investigadores del presente proyecto consideran que es necesario
involucrarse con las necesidades y la problematica actual del municipio de Alban,
por ser este, como la mayoria de los municipios en Colombia, de los mas fragiles
econdémica, social y ambientalmente, como ya se menciond, por sus condiciones
geomorfoldgicas adversas, y que este proyecto de investigacion, se convierta en
una herramienta propicia y necesaria para la busqueda de alternativas para su
desarrollo integral y solucionar algunos de sus mas graves problemas,
estableciendo y aprovechando sus potencialidades y fortalezas y convertir las
debilidades y amenazas en oportunidades. Asi mismo, se proporcionan también,
bases y criterios metodologicos con distintas Opticas accequibles al estudiante
universitario sencillos de aplicar y agradable de trabajar.

Por eso los lineamientos de desarrollo urbano regional se los propondra en la
prospectiva, creando las condiciones necesarias para la seguridad alimentaria y la
supervivencia de los habitantes del municipio de Alban, asi como para promover la
convivencia, la equidad, el desarrollo sostenible y con vision estratégica de futuro
aprovechando la ventaja econdmica que representa estar bajo el programa de
Familias Guarda bosques. Establecer la normatividad urbanistica y de espacio
publico fortalecera a la administracion municipal como entidad territorial, asi como
también, se constituirdn en alternativas de integracién y desarrollo territorial
impulsando el desarrollo enddgeno, la prevencion y atencion de desastres.

Es preocupacion de la administracidn municipal a cargo del sefior alcalde Jairo
Gaviria y su secretario de planeacién Braulio Salcedo, de hacer un balance de los
resultados del EOT, formulado en el afio de 1997 en lo que tiene que ver con la
aplicaciéon de los distintos procesos técnicos empleados para su formulacion; en el
cumplimiento de los objetivos, estrategias y politicas planteadas y sobre que
medidas y decisiones se tomaron en torno a los temas que propone la ley 388 de
1997 en su capitulo Ill. Esta ley también dispone de tomar un tiempo prudencial
para hacer los replanteamientos y ajustes necesarios del EOT aprobado,
oportunidad que aprovechamos, universidad y alcaldia, para redisefar los
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instrumentos y procedimientos de gestién y actuacién que permitan repensar el
territorio y planificar su futuro.

35



6. OBJETIVOS
6.1 OBJETIVO GENERAL

Redefinir y fortalecer estrategias de planificacion que permitan articular el
conocimiento popular y el sentir de la comunidad al establecimiento de unos
lineamientos basicos para construir e iniciar un esquema de desarrollo urbano
regional integral ambiental, social y econdmicamente sostenible y sustentable en
el municipio de Alban — Narifio, de tal manera que conlleve a incrementar de forma
funcional y eficiente su oferta social y cultural.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Georeferenciar los limites del casco urbano.
2. Definir y redefinir la zona de expansion urbana.

3. Propiciar el uso adecuado de los diferentes equipamientos e infraestructuras
urbanas, otorgandoles su funcionalidad real.

4. Propiciar procesos politicos de desarrollo integral en base a la participacién y la
concertacion bajo la premisa de la conciencia de la situacion de riesgo y de la de
decidir sobre su propio destino.

5. Proponer un modelo de normas urbanisticas y de espacio publico para las
actuaciones de parcelacion, urbanizacién y construccion en el casco urbano.

6. Apoyar procesos de conservacion y restauracion de areas estratégicas vy
contribuir a la sostenibilidad ambiental de Alban, pensando en la ampliacién del
proyecto, en un futuro no muy lejano, hacia la elaboracién de su plan de vida.

7. Determinar la variacion y la presién en el uso del suelo urbano a través de

diferentes épocas en forma mapificada, atendiendo a que el suelo es el elemento
principal de las actividades humanas.
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7. MARCO TEORICO

En los afnos 60s, la planificacion toma importancia en los procesos de desarrollo,
deja de ser exclusividad de la economia e involucra a muchas de las ciencias
humanas sin las cuales la planificacién no se podria dar; el concepto Planificacién,
ha sido cambiado de acuerdo a las diferentes épocas, a los diferentes intereses, al
proceso de desarrollo vigente, a las condiciones politicas, a las condiciones
econbémicas y a las condiciones sociales.

Para el presente trabajo sobre la definicion colectiva de los lineamientos basicos
de desarrollo urbano regional en el municipio de Alban y segun los objetivos
propuestos, la planificacion se la define desde el punto de vista de la decisién
politica y la disposicion de conquistar unas metas a trazar, ya que se trata de un
esfuerzo conjunto de la alcaldia municipal y los estudiantes de la Universidad de
Narino que propende por el desarrollo del municipio en sus aspectos econémicos,
sociales, politicos y administrativos.

La propuesta aqui planteada pretende planear, trazar y disenar el desarrollo
integral de esta region tomando como estrategia el momento que esta viviendo el
municipio bajo el programa de familias guardabosques, donde el gobierno nacional
a través del Plan Colombia otorga unos beneficios representados en dineros, los
cuales estan destinados a la recuperacibn de zonas deforestadas y de
ecosistemas estratégicos ubicados dentro del Macizo Colombiano. Se aprovecha
esta coyuntura, porque es la oportunidad econémica, para proyectar el uso
adecuado del suelo, de una forma 6ptima, metodoldgica y racional. Ademas de
prever los impactos, sobre todo sociales y ambientales, que surgiran después de
que haya terminado dicho programa, con una vision hacia el futuro.

Las dimensiones a tomar en cuenta son las: fisico espacial, econdémica, politica,
cultural, social y ambiental.

1. Dimension fisico espacial: Es el medio ambiente geografico donde
interactian la geomorfologia, la climatologia la geologia, la hidrologia y la
edafologia, las cuales dan lugar a un ambiente particular apto para el desarrollo de
la vida (flora y fauna), y donde se escenifica la relacion del hombre con la
naturaleza humanizando el espacio el cual, a través del tiempo, este lo ha
transformado de acuerdo a las posibilidades que el mismo le brinda; dividiéndolo
en dos escenarios el campo y la ciudad (rural-urbano), en donde el ser humano se
ha ubicado también en espacios de alto de riesgo, robandole su espacio a la
naturaleza exponiéndose a la amenaza de un eventual fendmeno natural.

2. Dimension economica: Es la parte donde se presentan las politicas
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orientadas a dinamizar los sectores productivos en el municipio de Alban, con el
objeto de ampliar y diversificar su base econémica optimizar el uso y manejo de
los recursos naturales; promover y fortalecer las asociaciones y/o cadenas
productivas con propoésitos industriales o de transformacién. Promoviendo vy
aprovechando las ventajas relativas para el desarrollo del municipio en un marco
de racionalidad ambiental reduciendo los efectos nocivos para la naturaleza.

3. Dimension politica: Como el arte de regir, administrar y organizar un
municipio, son procesos conductivos (DICCIONARIO DE LA LENGUA
ESPANOLA). En la planificacion del municipio de Alban, desde el punto de vista
politico, se enfatiza en el esfuerzo deliberado de las autoridades institucionales
locales por propender e identificarse con los objetivos propuestos en el presente
proyecto los cuales estan también enmarcados dentro de las politicas de
planeacion de los gobiernos nacionales, departamentales y regionales tendientes
a lograr un equilibrio en las politicas de desarrollo con caracter equitativo con la
participacion de la comunidad como protagonista principal de estos procesos, que
en su mayoria resultaran de la  concertacion.

4. Dimension cultural: Donde el ser humano, es el creador y protagonista de sus
actividades cotidianas, de sus imaginarios, sus creencias y sus religiones; de sus
mitos y sus leyendas. El ser humano por lo tanto, es Unico capaz de simbolizar, de
expresar su cultura a través de sus manifestaciones culturales: folclor, musica,
danza, carnavales, patronales, etc. Entendiendo que los seres humanos estan
interrelacionados entre si y con la naturaleza, estdn en interaccién constante en
forma sistémica como parte de un todo.

5. Dimension social: Las acciones en los sectores sociales estan orientadas a
mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon del municipio, con programas en el
campo de la educacién, la salud, la nutricion, la familia, la recreacion y el
desarrollo cultural. El principal interés es el de fortalecer la organizacion
comunitaria con tratamiento especial a la poblacién campesina, donde se pretende
garantizar hacia el futuro el alimento y el abastecimiento de agua potable, y
emprender un proceso de autotransformacién en funcién de la satisfaccién de sus
propias necesidades en pro de su bienestar y de superar la pobreza. Tener Como
consecuencia complementaria la inversiébn en infraestructuras y los programas
especiales de generacién de empleo y desarrollo rural.

6. Dimension ambiental: Nos regimos por la ley 99 de 1993, en sus principios
generales de que en todo proceso de desarrollo econémico y social local se
orientara con criterios de desarrollo sostenible, esto es, preservar la biodiversidad
los ecosistemas estratégicos, los cuales deben ser aprovechados de manera
sostenible. Los seres humanos tienen derecho a una vida saludable
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y productiva en armonia con la naturaleza. Los nacimientos de agua y acuiferos
deben ser objeto de proteccién especial. El recurso hidrico es para consumo
humano principalmente. La prevencion de desastres serd materia de interés
colectivo. Los estudios de impacto ambiental, son el instrumento basico para la
toma de decisiones respecto a la construcciéon de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural.
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8. MARCO CONCEPTUAL

El desarrollo de las regiones exige hoy de los estudiantes, y como futuros
geografos, un compromiso amplio y complejo que sélo dara resultados profundos
en la medida en que se logre adelantar un proyecto verdaderamente aplicable a
una realidad local.

El municipio de Alban, se ha construido y es el resultado de muchos aciertos y
errores, de ahi la responsabilidad de fortalecer esos aciertos y corregir los errores
de manera constructiva.

La tarea actual es que mediante el uso racional del suelo se alcance un proceso
de desarrollo que lleve al municipio de Alban hacia un progreso sostenible que
beneficie al municipio, la regién y al departamento de Narifio. Esta meta implica
acciones de corto, mediano y largo piazo y compromete al sector econémico,
politico, ambiental, social y cultural.

De este modo, estamos convencidos de que el desarrollo de Alban, parte no solo
del compromiso de toda la comunidad, sino que, ademas debe iniciarse un plan
amplio, un esquema que guie sus pasos y acciones claras y precisas. Un modelo
segun lo han dicho los te6ricos "es una representacion ideal de ia realidad". Asi
mismo se plantea que un plan de desarrollo o plan de vida es el referente de
perfeccidbn a seguir, y para otros se puede comprender como un mapa que
esquematiza el camino, y evita, que quienes lo recorran pierdan la seguridad de
reconocer el terreno; los procedimientos y mecanismos formales de elaboracién
de un plan de desarrollo estan contemplados en la ley 152 de 1994, la cual exige
para los municipios que ademas de estos, deben contar con un plan de
ordenamiento territorial (Art. 41,), o sea, el desarrollo ordenado del territorio.

Es conveniente definir los parametros de ordenamiento, para poder hacer una
propuesta de planificacién del territorio y su aprovechamiento, se acude a lo que
plantea la ley 388 de 1997 sobre la nueva reforma urbana.

"Se contempla como ordenamiento territorial, el conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, dentro de los limites fijados
por la constitucién y las leyes, para orientar su desarrollo, regulando la utilizacién,
transformacién y ocupacion del espacio de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioecondémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
histéricas y culturales, y bajo el concepto de desarrollo sostenible, el cual es
entendido como aquel que conduce al progreso sin  agotar
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la base de los recursos naturales en el cual se sustentan"®. Entendiéndose al
suelo como, la base y sustento de los recursos naturales.

Los términos aqui utilizados, es pertinente también conceptualizarlos, para tener
una ciara idea de lo que se persigue dentro de los objetivos: determinar la
variacion y la presion en el uso del suelo urbano a través de diferentes épocas en
forma mapificada, atendiendo a que el suelo es el elemento principal de las
actividades humanas y que asi se lo define a continuacion.

"El suelo se define como la coleccién de cuerpos naturales ubicados sobre la
superficie de la tierra; alberga organismos y soporta el desarrollo vegetal en su
medio normal. Esta capa es un gran depédsito de agua y alimentos para las
plantas. Cabe anotar que sirve de soporte de todas las infraestructuras
construidas por el Hombre; receptor de impactos (erosion, compactacion) y fuente

de materiales".

El suelo urbano contiene conglomerados humanos que desarrollan funciones
urbanas, son la base de centros poblados que prestan unos servicios de tipo
administrativo, comercial, financiero y juridico y que debe ser planificado
diferenciando el espacio publico del privado, asi como también, se debe planear el
crecimiento del suelo urbanizado, que corresponda a vocaciones de desarrollo,
disminuyendo las presiones sobre el mismo.

Todo lo construido por el hombre sobre el suelo, transforma su entorno y medio
natural dandole una nueva fisonomia al paisaje, aclarando que el paisaje no es
solamente "la unidad de tierra constituida por una asociacién de tipos de relieve
(altiplanicie, paramo, llanura, montanfa, etc.), formas de uso del suelo, procesos
geomorfoldgicos, caracteristicas agrolégicas e hidroclimaticas similares; que las
diferencian de otras unidades de paisaje...,sino también, es el resultado de las
acciones sociales urbanas en donde sus moradores se agrupan en comunas y
barrios; calles y sendas. Hablando ya de un paisaje urbano”™.

En este sentido el Esquema de Ordenamiento Territorial municipal tiene
identificado y determinado las unidades de paisaje dominantes urbanas y rurales
en el municipio de Alban los cuales serdn tenidos en cuenta para la iniciacion a un
Esquema de Desarrollo Regional y para el desarrollo territorial. Estas areas estan
descritas y ubicadas en forma precisa.

§ LEY 388 de 1997; Nueva Reforma Urbana; capitulo II: ordenamiento del territorio municipal. Edit.

Unién Ltda. 2001. p. 65.

’ FAO. Esquema para la evaluacién de tierras y conservacion de suelos; Boletin No. 32. 1976. p. 36
10 CAPEL MORENO, M. J., SANCHEZ Y LL. SOLE VENTURA. La ventana en el paisaje urbano;
Ciudad y medio ambiente desde la experiencia humana. Universitat de Barcelona 1997. p.168. Tomado de:
Problematica juridico ambiental de los centros urbanos. Universidad Externado de Colombia: “La
contaminacién visual en el entorno urbano”. Julia Miranda. p.215.
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Recogiendo varios conceptos sobre paisaje, donde sus elementos fundamentales
son los naturales y antropicos, para el proyecto se lo definira al paisaje como:
cualquier area que incluye, tanto los rangos naturales como los modelados por el
hombre, con un reflejo visual en el espacio. Se define también por sus formas
naturales o antrépicas, por los elementos que lo componen: abiéticos y bidticos,
los cuales se articulan entre si; Puede ser rural o urbano y es un recurso
importante de guardar y privilegiar.

De acuerdo a esto se puede afirmar que, en este momento, el paisaje urbano y
rural estd compuesto por elementos netamente antrépicos en donde el referente
natural va desapareciendo.

La concertacion sera el puntal del esquema de desarrollo bajo la premisa de que
la administracion municipal, tiene que facilitar la construccién y el alcance de
proyectos colectivos regionales para el desarrollo social.

El proyecto propendera por que en los procesos de ordenamiento territorial no se
desvinculen los logros del desarrollo humano con los del desarrollo econémico y
de los de sostenibilidad ambiental, con el fin de no separar responsabilidades, por
que este sera un esfuerzo conjunto y democratico; de ahi la importancia de
manejar adecuadamente los suelos, urbanos y suburbanos; y de la seleccién
adecuada de la zona de expansion y la necesidad de proteger otros de
importancia ambiental.
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9. MARCO LEGAL

La reglamentacién Colombiana establece que: "la comunidad tiene derecho a
disfrutar de paisajes urbanos y rurales que contribuyan a su bienestar fisico y

espiritual. Se determinaran las que merezcan proteccion”'’.

Recordando que dentro del sector urbano, también se debe pugnar por un mejor
vivir, y que con el presente proyecto, se lo piensa lograr en forma de accion
colectiva con la comunidad Albanita, se propondra reglamentar la proteccion del
paisaje urbano y rural procurando involucrar a toda la poblacion; respetando su
autonomia, en la toma de decisiones y atendiendo a las recomendaciones de
clasificacion del IGAC, en cuanto a los usos de las tierras se refiere, que se
describen a continuacion.

"El proposito fundamental de la clasificacion por capacidad de uso es el de evaluar
las caracteristicas y propiedades permanentes de las tierras y conocer el grado de
sus limitaciones, para conformar clases acerca de las cuales se puedan definir sus
usos mas adecuados, de tal manera que el recurso conserve o incremente su

calidad en el tiempo"'2.

Lo anterior, se logra, inculcando una cultura de convivencia urbana, exaltando el
valor del espacio publico, del cual son duefios sus moradores y por lo tanto deben
cuidarlo, protegerlo y respetarlo.

"La clasificacién por capacidad de uso incluye otros factores y aspectos propios de
los suelos que las integran; entre ellos estan las condiciones de topografia
(pendientes) y clima (suficiencia o deficiencia de lluvias, reparticién, balances); la
capacidad de produccion y los requerimientos de manejo se enmarcan en un nivel

tecnoldgico definido y al alcance de los agricultores"®.

El documento del IGAC hace referencia a las implicaciones que tiene el uso de la
tierra dentro del ordenamiento territorial, una reglamentacién de uso adecuado
ayudara a superar las deficiencias de productividad, niveles bajos de tecnologia, la
baja calidad del recurso, estructura de la tenencia de la tierra y regulacion de las
fuentes y corrientes de agua.

La ley 388 de 1997, capitulo IV nos da la primera clasificacion del suelo: "los
planes de ordenamiento territorial clasificaran el territorio de los municipios y
distritos en suelo urbano, rural y de expansion urbana. Al interior de estas

! CODIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES. 2811 de 1974. Art.302.
12 IGAC. Suelos de Colombia. Bogota 1995.p. 585.
1 Ibid., p. 586.
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clases podran establecerse las categorias de suburbano y de proteccion"**.

Para el logro del objetivo general el proyecto solamente tomara en cuenta, los
preceptos de la ley 388 referentes al suelo urbano, suburbanos y de expansién
urbana, los que se describen textualmente a continuacion:

ARTICULO 31. "Suelo urbano. Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio
distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el Plan de Ordenamiento, que
cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y
alcantarillado, posibilitandose su urbanizacién y edificacién, segun sea el caso.
Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacion
incompletos, comprendidos en areas consolidadas con edificacion, que se definan
como areas de mejoramiento integrad en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Las areas que conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros y
podran incluir los centros poblados de los corregimientos. En ningun caso el
perimetro urbano podra ser mayor que el denominado perimetro de servicios
publicos o sanitario".”

El proyecto tendra en cuenta estas recomendaciones minimas, pero tomando al
casco urbano de el municipio de Alban, como un elemento mas que caracteriza al
paisaje rural y agrario en Colombia, tratandolo como parte de un todo lo cual no
permite desligar el sector urbano del contexto ambiental en un Ordenamiento
Territorial Integral: el centro poblado que tiene funciones de centralidad o de lugar
central, que satisface necesidades administrativas, donde se intercambian
productos y donde se celebran los encuentros colectivos.

La tendencia de la poblacién a conglomerarse en los centros urbanos no es la
excepcion en el municipio de Alban, de ahi la necesidad de planificar el
crecimiento urbano en pro del desarrollo rural y estableciendo su Zona de
Expansién Urbana, como lo especifica la ley 388.

ARTICULO 32 "Suelo de expansién urbana. Constituido por la porcién de territorio
municipal destinada a la expansién urbana, que se habilitara para el uso urbano
durante la vigencia del Plan de Ordenamiento, segun lo determinen los Programas
de Ejecucidon. La determinacion de este suelo se ajustara a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacion con infraestructura para el
sistema vial, de transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas libres vy
parques y equipamiento colectivo de interés publico o social.

14 LEY 388 de 1997, Nueva Reforma Urbana; capitulo IV: Clasificacién del suelo. Edit. Unién Ltda.
2001. p. 65.
13 LEY 388 de 1997, Op.cit., p. 95-96.
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Dentro de la categoria de suelo de expansion podran incluirse areas de desarrollo
concertado, a través de procesos que definan la conveniencia y las condiciones
para su desarrollo mediante su adecuacion y habilitacion urbanistica a cargo de
sus propietarios, pero cuyo desarrollo estara condicionado a la adecuacion previa
de las areas programadas" '°.

ARTICULO 34. "Suelo suburbano. Constituyen esta categoria las areas ubicadas
en el suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del
campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion urbana,
que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de
densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios,
de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1999
podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los
corredores urbanos interregionales.

Los municipios y distritos deberan establecer las regulaciones complementarias
tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas,
sin que previamente se surta el proceso de incorporacion al suelo urbano, para lo
cual deberan contar con la infraestructura de espacio publico, de infraestructura
vial y 1r7edes de energia, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de
suelo"'’.

ARTICULO 35 "Suelo de proteccién. Constituido por las zonas y areas de terrenos
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las
zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras, para la provision de
servicios publicos domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable,
para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse"'®.

Estas areas, las suburbanas y las de proteccién, se manejardan con especial
cuidado, dada la alta vulnerabilidad en que se encuentra el casco urbano del
municipio, sobretodo a los deslizamientos y avalanchas.

Otro instrumento que se utilizara, sera el de sectorizar el territorio urbano en
comunas, 0 en cabildos, o en mingas ya que se considera que esta subdivision, y
su organizacion comunal se constituye en una herramienta, basica de
programacioén y control de los diferentes actos de la administracién municipal.

La Constitucion Politica de 1991, articulo 318 reiter6 esta instancia de subdivisién
territorial al establecer que "con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y

16 Ibid., p. 96
v LEY 388 de 1997, Op. cit.
8 Ibid., p. 97.

45



asegurar la participacién de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos
locales, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de
areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.", esto con el
fin de revivir la funcionalidad de las Juntas de Accién Locales.
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10. METODOLOGIA

El método ha aplicar es cualitativo, tratando de captar informacién que ayude a
determinar la influencia del medio ambiente las pautas de vida urbana del hombre
albanita, buscar la comprensién de su organizacién espacial y de sus procesos
sociales, la formacién de su cultura e identidad y sus formas de interaccion social
a través de sus percepciones; siguiendo el camino de la observacion directa y del
uso de la convivencia de forma cuasietnogréafica, con el fin de determinar si el
paisaje urbano en el municipio de Alban es un resultado de la organizacién social
y de la actividad econdmica que se deriva de la misma, en el que la fuerza de la
costumbre se convierte en un principio basico de explicacién geografica. Este
proceso de investigacion es planeado y al vez exploratorio, con etapas que se
retro alimentan y ajustan a medida que se avanza en la comprension del
problema.

Las estrategias para la ejecucion de la metodologia han sido determinadas con
base en una evaluacién de la situacion actual, estudiando cada uno de los
aspectos involucrados en los nudos criticos identificados en el EOT, y las
posibilidades que cada uno de estos aspectos tiene para contribuir a los cambios
gue se busca motivar a mediano y a largo plazo.

Con este propésito se haran convocatorias de investigacion que dinamicen la
consolidacion del EOT: cuencas hidrograficas, areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas y otras estratégicas, respaldadas por instituciones del orden
nacional y regional. Es fundamental considerar el desarrollo de marcos legales
que regulen el impacto de la presente investigacion y permitir la viabilidad de las
orientaciones que en la misma se den, que la articulacion entre los sistemas de
conocimiento tradicionales y los sistemas convencionales estén en consonancia
con la normatividad colombiana vigente.

Agua, biodiversidad, calidad de vida urbana, sostenibilidad de los procesos
productivos enddgenos, produccién mas limpia, mercados verdes y bosques son
los temas prioritarios definidos para el cumplimiento del objetivo de conservar y
restaurar areas estratégicas y contribuir a la sostenibilidad ambiental de Alban,
pensando en la ampliacién del proyecto, en un futuro no muy lejano, hacia la
elaboracién de su plan de vida.

10.1 ETAPAS DE INVESTIGACION

1. Inicialmente se procedera a la planeacion del proceso de investigacion, con
el fin de tener una visién de conjunto de toda la investigacion y determinar
los diferentes momentos y herramientas que se van a utilizar.

2. Caracterizacién preliminar vy tentativa de las propiedades de la situacion a
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estudiar, en base a las cuales se va a perfilar el trabajo de campo, que sera
inicialmente de tipo exploratorio. Se aplicara a partir de la realizacion de la
identificacion de las necesidades y problemas prioritarios que surjan de la
recoleccion de la informacion con la comunidad, asi como, de la
determinacién de la oferta ambiental y de las entrevistas con los entes
ejecutores.

3. Identificacién de los recursos humanos, técnicos y financieros disponibles
en la regiébn para la aplicacion del Esquema de Desarrollo Urbano
Regional.

4. Escogencia de las técnicas de recoleccion de informacién: observacién,
encuesta, entrevista, mapas, estereoscopia y GPS.

5. Definicién de la situacién problémica, con una caracterizacién de la misma y
preparacién del trabajo de campo.

6. Trabajo de campo que corresponde al periodo de recoleccion vy
organizacion de los datos.

7. Recopilacion oportuna de la informacién disponible sobre planificacién y
desarrollo regional de Alban

8. Identificacidon de patrones culturales que rodean la situacion a partir del
andlisis de la informacién, su interpretacion y recuperacion de memoria.

9. Captar informacidn sobre aspectos mas determinantes de la realidad.

10.Chequear la validez de las observaciones a partir de diferentes
percepciones, o de diferentes técnicas para examinar una misma situacion.

11.Hacer un monitoreo permanente de los datos que se recogen para evitar
sobrevalorar una determinada situacién a costa de subvalorar otra.

12.0rganizar, delimitar y analizar la informacion siempre profundizando sobre
lo relevante y pertinente del dato cualitativo para captar sus propiedades no
cuantificables de un problema social.

13.Registrar y revisar periédicamente las observaciones para ir identificando
patrones de comportamiento dignos de interpretacion.

14.Confrontar y validar la informacion con diferentes fuentes claves que sean
representativos de la situacién estudiada.

15.1dentificacion de los sistemas sociales y culturales que organizan la
interaccién de los miembros en una situacién dada separando lo esencial
de lo accidental, con el fin de formular generalizaciones aplicables a
situaciones similares sin pretender formular leyes causales universales.

16.Conocimiento de los parametros que organizan el comportamiento.

17.Formular paulatinamente escenarios posibles, elaborando un panorama
ajustandolo en el proceso con evidencias mas precisas.

El analisis de los datos esta determinado por las caracteristicas del problema y por
las preguntas que originaron la investigacion y se adelanta durante todo el estudio.
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El andlisis es un producto del proceso de recoleccién en el cual es necesario
documentar diariamente las entrevistas, las observaciones y la informacion
secundaria (archivos y materiales escritos), asi como repasar los datos,
confrontarlos y considerar diferentes formas para clasificarlos. La etapa de
recoleccion no puede concluirse hasta que exista la certeza de que se tiene toda
la informacién necesaria para responder las preguntas planteadas.

Se asume que en situaciones sociales organizadas en torno a patrones
institucionales similares a los observados en la realidad estudiada, es altamente
posible que sus miembros se comporten de manera analoga. Esto siempre y
cuando la situacién estudiada y aquella sobre la cual se busca predecir el
comportamiento, tengan antecedentes historicos, es decir, temporales vy
espaciales comparables.

Esta linea de trabajo que sugiere la caracterizacion regional de los procesos de
participacion con las comunidades, reconoce la existencia de los conflictos
ambientales, sus desafios pero también sus potencialidades, con el supuesto de
que, la participacion es mas que una técnica de manejo de grupo e implica una
insercién en las dinamicas regionales con lenguaje propio.
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11. LINEA DE INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacidon se basa en los principios de la geografia como
disciplina cientifica: localizacion, correlacion de fenémenos y causalidad,
atendiendo al estudio del espacio y su dinamica como objeto directo del saber
geografico, en la parte de la Formacién y Profundizacién en la Planificacion del
Desarrollo. En el municipio de Alban, el paisaje agrario es la consecuencia de la
acciéon econdémica del hombre rural sobre la naturaleza en la que vive,
transformando el espacio de acuerdo a las posibilidades que este le brinde. Se
trata entonces de no quedarse solamente en la fase descriptiva sino que a través
de este proyecto, bajo la sublinea de investigacion de la Planificacién Regional
Urbana, Rural y ambiental se tratara de explicar e indagar que es lo que hace de
este espacio geografico en particular un espacio concreto donde se es posible
potencializar el regionalismo y la importancia del paisaje agrario asi como todas
sus actuaciones diversas, sumadas sobre un lugar, como definidores e
identificadores de areas diferentes de desarrollo y puede ser la sintesis de lo que
se podria identificar como la regién, con singularidades que permitiran la
diferenciacion regional a partir de las fisonomias propias resultantes de la
conjugacién de aspectos como: el relieve, el suelo, clima, vegetacion, cultivos,
historia, cultura y relaciones sociales. Se trata en un principio de una concepcién
utilitarista, bajo la éptica de la metodologia positivista, del conocimiento directo de
municipio de sus caracteristicas que generan un determinado paisaje agrario. Lo
cual permitira establecer y predecir un comportamiento del mismo en el futuro y
las condiciones en que permanecera el medio ambiente, sus ecosistemas, el
equilibrio ecolégico o aquellas en las que el deterioro alcanzara un grado de
irreversibilidad que destruird el medio. También, mediante el andlisis de sus
elementos se pretende alcanzar la tipificacion econémica, fisico espacial, social,
cultural, politica y ambiental regional del municipio de Alban, mediante el simple
agrupamiento de las caracteristicas que convergen y estructuran su particular
paisaje.

Estas pautas, se piensa, son las mas o menos oportunas basadas en los
conocimientos adquiridos en el transcurso de nuestra carrera; de la necesidad de
conocer la informacién desde las diferentes logicas, sus métodos y alcances
inherentes a la realidad; estableciendo estrategias metodoldgicas cualitativas y
sus diversas relaciones con los métodos cuantitativos; describiendo cémo el
territorio es conocido, pensado y construido por los miembros de un grupo;
captando la realidad a través de los ojos de la gente que se esta estudiando, a
partir de la percepcién del sujeto, de sus conocimientos implicitos en su
comportamiento, de su subjetividad, su historia validada, de sus deseos, impulsos
y motivaciones, estableciendo, una linea de investigacidn pertinente, valorando el
punto de vista de la gente y su sentido comun para poder explicar la realidad en
un area de estudio, proyectando asi, una nueva situacion posible y deseable.
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12. IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

La importancia del estudio, radica en que nos ayudara a conocer la utilidad del
espacio y la dinamica que actua sobre el mismo, en el municipio de Alban, por
ejemplo, sus habitantes podran obtener el mejor aprovechamiento de la naturaleza
y pueden guiarlo por el camino del ordenamiento territorial que mas les convenga
a sus intereses de acuerdo a sus potencialidades y fortalezas.

El estudio traté de determinar la influencia del medio ambiente en las pautas de
vida del hombre albanita, en su organizacion socio espacial, la formacion de su
cultura e identidad y en sus formas de interaccion social; siguiendo el camino de la
observacion directa, la investigacion participante y del uso de la convivencia de
forma cuasietnografica, con el fin de determinar si el paisaje agrario en el
municipio de Alban es un resultado de la organizacién social o de la actividad
econémica que se deriva de la misma, en el que la fuerza de la costumbre se
convierte en un principio basico de explicacion de la esencia geogréafica.

Se persigue la posibilidad de la prospeccion investigando los comportamientos,
intentando obtener la razén de los mismos de una forma sistémica apoyadas en la
observacion de la realidad y a partir de esta construir un modelo de desarrollo
sentado en el proyecto de vida que cada uno de los albanitas tiene y la
comparacién con el hecho geografico real donde sea posible su propio plan de
vida con un modelo que con la ayuda del método cuantitativo podamos avanzar
en la prediccién de comportamientos. La idea es implementar nuevas técnicas de
analisis saliéndose  del esquema de valorar cuantitativamente aspectos
cualitativos ya que se entiende que el espacio y el paisaje ahora son mas sociales
con connotaciones ambientalistas que lo tornan mas complejo pero a la vez mas
funcional. Asi mismo, el proyecto, analiza el espacio desde el punto de vista de la
organizacion social.

Se Identificaran, si los hay, los espacios de participacién, consulta y concertacién
de la comunidad, pueden ser juntas veedoras y/o juntas de accién comunal, y/o
juntas administradoras locales, se utilizara aquella de mas poder de convocatoria
desde el nivel regional y local, evaluando incluso el desarrollo de programas como
el de Familias Guardabosques con sus proyectos ambientales, especialmente
destacados por su componente participativo.
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13. LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

Como se explicé en el marco tedrico, este proyecto parte de la combinaciéon de las
diferentes épticas de la geografia como lineas metodoldgicas o de concepto, para
descubrir las estructuras que soportan al municipio de Alban en las dimensiones
fisico espacial, econémica, politica, cultural, social y ambiental haciendo de este
trabajo un proyecto holistico que combine la éptica cuantitativa en donde el
sentido de la transformacion del espacio se lo analiza fundamentalmente desde el
punto de vista de su desarrollo econémico; también, se analizé el espacio desde el
punto de vista de la organizacién social y el disfrute colectivo como parte de la
geografia radical; también por la impronta que el paisaje deja en cada individuo, es
decir, por el paisaje percibido, predominante en la geografia de la percepcion.

13.1 ETAPAS DE INVESTIGACION POR ESTRUCTURAS

En el desarrollo de la investigacion se le dio cumplimento a las siguientes etapas
de investigacién, correspondientes a los pasos planteados en la metodologia y se
aplicaron por estructuras.

Para las etapas de planeacion del proceso, caracterizacién de las propiedades de
la situacion, identificaciéon del recurso humano, técnico y financiero, la redefinicién
de la situaciéon problémica, identificacidn de patrones culturales, chequear la
validez de las observaciones a partir de varias percepciones: Se Identificaron,
espacios de participacion, consulta y concertacion de la comunidad, entre ellas
juntas veedoras y juntas de accidon comunal que trabajan en torno al programa de
Familias Guardabosques con sus proyectos ambientales, las cuales tienen mayor
poder de convocatoria desde el nivel regional y local especialmente destacados
por su componente participativo; una junta administradora local que se conformé
para administrar el polideportivo donado por FEDECAFE, todo esto con el fin de
adaptar la metodologia del proyecto a las singularidades culturales de los
albanitas como los intersubjetivos colectivos, simbolos, imaginarios, historia,
creencias religiosas, mitos y leyendas; se requirié disenar diferentes acciones que
respondieran a la adaptacién de la valoracion del punto de vista de la gente y su
sentido comun con nuestros conocimientos tedéricos.
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14. ESTRUCTURA DE LA DIMENSION SOCIO ESPACIAL

La descripciéon que se hace del paisaje del municipio de Alban se hizo procurando
la mayor precision en funcién de una mayor informaciéon que se hubiera podido
obtener en la medida de la disponibilidad de la misma por parte del municipio al
momento de planificar la investigacidén. Se inicia con una observacion directa de
las variaciones espaciales, pero esta se hizo también a través de fotografias
aéreas, mapas e imagenes satelitales, facilitadas por la oficina de planeacién y la
federacién de cafeteros. Es decir que se aplicaron tres métodos de analisis: el
trabajo de campo (observacion directa), la investigacion cartografica disponible en
el EOT, (observacion elaborada) y la recoleccion de la informacion de la
percepcion de los habitantes del sector urbano y rural a manera de conversacién
personalizada, talleres y la encuesta. Se dio prioridad al trabajo de campo
participante, aprovechando su conocimiento empirico de la zona. La identificacién
de los componentes del paisaje fue un trabajo preliminar encaminado a identificar
y definir &reas especiales como elementos funcionales diferenciando entre zonas
cultivadas, zonas de reserva, areas de proteccién, areas de recuperacion
ambiental, areas de erosion, reas contaminadas y areas desprotegidas.

El procedimiento que se adoptd se refiere a establecer primero que todo y de
acuerdo a una légica, el espacio explotado, el espacio natural, el espacio habitado
y el espacio organizado:

14.1 EL ESPACIO EXPLOTADO

Hace referencia a la superficie cultivada, constituye pues el espacio o el paisaje
agricola. Este espacio esta compuesto por una serie de subelementos o
subconjuntos espaciales que conforman la superficie agricola. Estos
subelementos actuan como diferenciadores paisajisticos y se podria hacerlos tan
numerosos, a criterio del investigador. En este caso los reduciremos a dos:

14.1.1 El tipo parcelario

La parcela es una unidad técnica de cultivo que origina una individualizacién en el
paisaje; esta se la identifica facilmente cuando se observan los cercos que dividen
las propiedades y el uso del suelo, es facilmente identificable también en una
fotografia aérea, por que constituye un espacio definido con un color
caracteristico, con una forma propia y con unos limites precisos. Al observar una
parcela esta se constituye en una unidad de formacion agraria que nos habla de
un tipo de cultivo determinado y de la fragmentacion de las tierras de cultivo, con
lo que, indirectamente nos informa sobre rentabilidad econ6émica, lo cual nos
indica el sentido dado a la explotacién. En el area observada la parcela como
cualquier elemento del paisaje estd influenciada por unos factores que la
configuran y la dan vida entre ellos y muy especialmente el relieve y el grado de
pendiente, con cultivos de café, yuca, platano, arracacha, maiz, frutales, fique y
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cana. Las parcelas aqui, cambian de acuerdo a su forma vy tipo, pues, entre las
caracteristicas fisicas del terreno que las soporta encontramos pendientes suaves,
leves y fuertes. Cada parcela puede ser definida mas minuciosamente y aqui lo
hicimos atendiendo a la forma, el tamano y las caracteristicas de sus limites de las
mismas.

14.1.1.1 Forma de la parcela albanita

Este criterio depende de las caracteristicas fisicas y como ya mencionamos lo que
predomina en el municipio es la pendiente, con formas accidentadas que hacen de
este paisaje un espacio muy heterogéneo a diferencia de las zonas llanas, pero
existe una gran influencia cultural. Aqui se encontr6 dos tipos de formas bésicas:

Alargadas: dispuestas sobre unos riachuelos que actian como ejes
longitudinales, que le dan a las parcelas unas formas rectangulares o irregulares.
Centradas: donde poseen un centro equidistante que generalmente es la casa de
habitacién y las parcelas adoptan una forma de tipo cuadrado o pentagono o
hexagono.

14.1.1.2 Tamano

El tamario es aqui en cierta forma limitante para ciertos tipos de cultivos, como el
café y la cafa que precisan de grandes extensiones para hacer rentable su
explotacién, y por tanto, actta como un importante definidor de los paisajes. Las
parcelas son de tamafno pequefio, se denominan minifundios pero hay otras de
gran tamafo y se denominan latifundios. Sin embargo, los calificativos pequefo y
grande no nos resultan unos adecuados cuantificadores por o que vemos preciso
hacer una clasificacion previa para quitarle ambigledad a su utilizacion.

Se obvia los criterios estadisticos para delimitar estos tipos de parcelacion, que
ademas varian de una regién a otra, no es lo mismo un latifundio en una zona de
llanura como la del pacifico que un latifundio en una zona de montana en la cual
esta ubicada el area de estudio. También varian en el nUmero de hectareas.

Se tienen en cuenta otros criterios como son el de la rentabilidad econémica que
considera los latifundios a aquellas parcelas con dimensién superior a la
considerada como superficie maxima optima para un tipo de cultivo y minifundios,
las parcelas cuyas minusculas dimensiones no permiten una utilizacién agricola
adecuada; y se lo hace por ser este criterio flexible y elastico, ya que lo que puede
ser considerado latifundio en una explotacién de hortalizas no tiene por que serlo
en una cafetera o de cana panelera. También se tienen en cuenta criterios
basados en la total utilizacion de los recursos, y estos, mas que dimensionales,
son operacionales y sociologicos; una explotacion seria latifundista si estuviera
subutilizada y fuera sometida a un proceso de permanente descapitalizacion, pues

54



los beneficios extraidos son obtenidos de acuerdo a la produccién vy
comercializacion (mercado).

Combinando criterios no se debe olvidar el latifundio o el minifundio tradicional que
se conserva o se divide de acuerdo a las costumbres tradicionales de herencia
que se tengan en la region. De cualquier forma se pone de manifiesto que el
tamano O6ptimo de la parcela es un concepto técnico que se convierte de inmediato
en econémico para pasar a tener un fuerte componente politico ya que la
reparticion de tierras conocida con el nombre de reforma agraria es bandera de los
partidos politicos, que tiene como premisa la abolicién del sistema latifundista.

El concepto de latifundio se utiliza paralelo al de minifundio. Los problemas
econdmicos se mantienen y acentian, el ingreso percépita disminuye y el espacio
cultivable se ve reducido por la necesidad de servicios para la atenciéon de cada
parcela; lo Unico que disminuye el problema es el hecho de estar bajo el
programa de familias guardabosques, en donde de una u otra manera hay mas
equidad social. Resulta dificultoso entonces delimitar y definir homogéneamente el
minifundio, asi como el caso del latifundio; en general se define al minifundio a
toda propiedad que esté por debajo del umbral de la satisfaccion de las
necesidades basicas de la familia rural; es decir, aquella familia que permita
atender sus necesidades basicas teniendo en cuenta el nivel de vida local posee o
vive en un minifundio.

De todas maneras, segun el analisis anterior se deduce que el tamano de la
parcela tiene dos manifestaciones: la superficie real de la misma y su
productividad, lo que va a tener una expresion paisajistica observable y definida.

14.1.1.3 Limites de la parcela

En el area de estudio existen separaciones entre parcelas o de usos de suelo, que
tienen una influencia morfolégica de primera magnitud. Hay unas sometidas a un
solo cultivo (café, maiz, yuca), estas poseen diferente coloraciéon y fisonomia de
divisiones mas o menos grandes, que unas veces delimitan las parcelas y que en
una fotografia aérea se aprecia el tiempo de sembrado cuando se trata de un
mismo producto, otras muestran la forma de cultivo o la caracteristica de cada
cultivador (formas de cultivo); pero la mayor parte de las veces sirven como
indicadores de los diferentes usos a los que se destina el suelo agrario (cafeteros,
huertas, frutales, etc.).

Hay otras que establecen una separaciéon expresa entre las parcelas encerradas
por cercos naturales o artificiales, estas se manifiestan en una trama formada por
una malla irregular adaptadas a las caracteristicas fisicas (en especial el relieve),
del espacio.
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Aqui la limitacion fisica de los campos se la puede explicar a través de razones
culturales (cotidianidad, costumbres y creencias), funcionales (explotacion
agropecuaria, ganado y cultivo) o sociales (influencia de lo individual y lo
colectivo). En todo caso esta metodologia acoge razones poligenéticas en las que
influye la naturaleza, la herencia historica, y las disposiciones politicas traducidas
en un ordenamiento legal (cartas catastrales).

En este lugar, se debe mencionar la implantacion del invernadero en donde la
parcela esta completamente separada de las adyacentes.

14.1.2 El tipo de cultivo

Si las parcelas configuran la forma y el tamano de la tierra que constituye el
paisaje agricola, el tipo de cultivo, nos habla del color, rugosidad y mapeo. La
morfologia de pendiente fuerte y mediana, su vocacion, es diferente al uso, con
distintas clases de cultivo las cuales establecen una tipologia que corresponden a
cultivos anuales, arbustivos y arbéreos, sometidos a las épocas de lluvia o de
verano, estas clases de cultivo, estan plasmados en los mapas de uso del suelo
que se estudiaron, es diferente de las condiciones bibticas del area de estudio y
las cuales se pretende mejorar con una aproximacion a la realidad.

14.1.2.1 Cultivos anuales: estos en Alban son estacionarios, dan una
morfologia uniforme de mayor o menor altura y sus tonalidades de su coloracién
varian de unos cultivos a otros y, dentro del mismo cultivo de la época de su ciclo
en que sea observado cambiando en diferentes tonos de verde. Aqui predominan
los:

14.1.2.2 Cultivos arbustivos: como el de café, cafa de azlcar y maiz.
Combinados con:

14.1.2.3 Cultivos arbodreos: como frutales, el platano, los citricos, entre otros.

Aqui el tipo de cultivo depende de la oferta hidrica, algunos poseen sistemas de
riego rudimentario, pero generalmente las plantas sufren las consecuencias de las
épocas de sequias (junio, julio y agosto). Se hace necesario la utilizacion de
sistemas de riego tecnificados como una forma de aumentar los rendimientos
agricolas y de disminuir los conflictos de uso.

14.2 EL ESPACIO NATURAL

Es la parte no cultivada del paisaje agrario de Alban. Abarca toda la superficie
agraria que no ha transformado el espacio natural, es capaz de soportar una
cobertura vegetal en espacio cultivado. Pero no hay grandes superficies zonales
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que se sustraigan del espacio agricola precisamente por la ausencia de espacios,
pero que por los beneficios del programa de familias guardabosques, aun se
conservan areas de bosque nativo y otras se han recuperado a través de la
reforestacion.

En este sentido encontramos espacios naturales permanentes debido a la
existencia de corrientes de agua y a que por su morfologia abrupta no son aptas
para el cultivo; otros espacios naturales los podriamos considerar temporales ya
que son susceptibles de cultivo, porque, en cualquier momento una decisién del
hombre puede ocasionar su tala, asi como también, la posibilidad de volverlos
plantar mediante reforestacion.

La siguiente es la informacion del espacio natural en el municipio de Alban segun
el EOT™.

14.2.1 Bosque Secundario (B)

Ubicados principalmente en las margenes de las micro cuencas alta y media de
las quebradas El Cebadero, El Hatillo, EI Ahorcado, Primer y Segundo Hueco, La
Chorrera, asi como en las quebradas que drenan sus aguas a la quebrada El
Chorrillo, abarcando un area de 2.68 Km2, que corresponde escasamente a 6.8%
del territorio municipal. La cobertura forestal es de tipo protectora, la cual se
especifica por especie en el inventario de flora natural, informacion que forma
parte del subsistema biofisico.

El bosque secundario ha sido objeto de un alto proceso de deforestacién tanto por
la ampliacion de la frontera agricola como para la obtencién de lefia, tal como se
analiza en el diagnéstico del antropismo forestal para el periodo 1973-1999.

El bosque secundario se localiza principalmente en las veredas de Campobello, El
Diviso, Betania, Guarangal, Alto de las Estrellas, San Luis y El Socorro.

14.2.2 Bosque Plantado (BP)

Corresponde a una extension muy reducida del territorio municipal y se encuentra
ubicado en la vereda Alto de las Estrellas. El suelo en bosque plantado es de 0.01
km2 (14, 7712 has) conformada por pinos, cuya explotacién tiene fines
comerciales.

De acuerdo con la informacién suministrada por pobladores de la vereda en
mencion, este bosque de naturaleza industrial se explotd mientras el propietario
del predio tuvo un contrato con la empresa Cartén de Colombia S.A. con sede en
el Valle del Cauca. En la actualidad esta area que permanece ociosa es de las
mas vistosas y agradables del municipio.

19 HIDALGO VILLOTA Mario Eduardo. EOT Alban, en la administracién de Jestis M. Hidalgo
Ferndndez, alcalde municipal 1998-2000. p 176-177.
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14.2.3 Pasto Natural (PN)

Esta difundido en el centro y nororiente del municipio, es el mas representativo
con el 33% (13.08 km2) de su extensién cubierta en pasto, se encuentra presente
por encima de los 2.000 msnm en las microcuencas Cebadero, Hatillo, Primer
Hueco, Segundo Hueco, ElI Ahorcado, La Chorrera y el escurrimiento de la
Quebrada el Chorrillo.

El pasto natural no es utilizado en forma intensiva para la ganaderia y se extiende
sobre las veredas de El Diviso, Betania, Guarangal, Alto de las Estrellas, El
Carmelo, San Luis, El Cebadero y Vifa, principalmente.

A través del tiempo las praderas han ido cediendo parte de su territorio para dar
paso a areas miscelaneas de café con maiz y fique, hortalizas y legumbres,
arveja, cebolla y papa. Este proceso ha sido notorio en el sector oriental de las
veredas Guarangal, Betania y El Diviso.

14.2.4 Rastrojo (R)

Es poco representativo, solamente el 1.8% (0.71 km2) del area, distribuido
principalmente sobre la margen derecha del rio Janacatu. Esta porcion de suelo
esta cubierta de malezas y de la informaciéon que se pudo recoger, se conoce que
parte del extremo sur-occidental de la vereda Vina, en otros tiempos ocupado por
rastrojos, en la actualidad su cobertura vegetal corresponde a cultivos de café
asociados con platano, yuca, frutales, maiz y fique. La baja calidad de estos
suelos no permite un aprovechamiento econémico sostenible. Se extiende sobre
las veredas de Vina y Tambo Alto, principalmente.

14.3. EL ESPACIO HABITADO

Al hablar del espacio habitado en el municipio de Alban, se refiere a las areas
agrarias que se hallan ordenadas con la finalidad de servir de asentamiento
humano estable para los componentes de esa sociedad agraria. Estos se
constituyen en los paisajes de poblamiento como integrantes, conjuntamente con
los paisajes agrarios, del espacio rural; y, en sentido estricto, el paisaje agrario no
es un espacio habitado. El Unico espacio habitado dentro del paisaje agrario de
Alban, es el especifico de las casas de campo establecidas, presentes y
necesarias para el desarrollo de las actividades agrarias; el pueblo (casco urbano),
del municipio de Alban, se lo incluyé como elemento del paisaje agrario, y por
ende del paisaje rural, esto debido a que, el casco urbano cumple unas funciones
con las cuales se articula el sector rural facilitando servicios de comercializacion,
hoteleros, notariales, de servicios publicos, bancarios, de salud, de educacion y en
general todos los servicios administrativos.
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En este proyecto se considerd dentro del espacio habitado de los paisajes agrarios
aquellos nucleos puntuales sin estructura propia y cerrada sobre si misma, que no
permiten el establecimiento de jerarquias y que sirven para resguardar al
campesino como hombre del campo.

Se observé que el centro poblado de Alban, que tiene comportamientos agrarios,
tiene una tendencia a abandonar esas funciones, asumiendo sus habitantes, unos
comportamientos ajenos a las funciones agricolas o ganaderas, por estar bajo el
programa de familias guardabosques que hace que estas funciones se hallan
disminuido, entrando en un alto grado de contaminacion cultural de lo urbano, que
van en contravia a las caracteristicas propias de lo agrario. Pero los espacios
urbanos estan funcionalmente relacionados y organicamente complementados.

14.3.1 La casa de campo

En el municipio de Alban la casa de campo actia como indicador del nivel
socioeconémico de su duefio y de las caracteristicas fisiograficas en las que se
ubica. Esta describe el sistema de cultivo imperante, algunas de ellas cuentan con
su trapiche propio, pero no hay preocupacién en que esta se adapte al medio
fisico en la que se levanta ya que no da respuesta a las condiciones de
vulnerabilidad y riesgo. La casa de campo estd hecha de adobe y barro con
aditamentos en madera y techo de teja elaborada en arcilla y luego quemada;
tiene la forma de ele, en donde generalmente la cocina queda en el fondo y a su
lado hay un horno de lefia con forma redonda elaborado con el mismo barro.

El tipo de vivienda agrario es disperso pero tiende al agrupamiento ya que Alban
posee una red vial buena en donde el transporte alcanza cierto valor porque del
agrupamiento se vuelve a la dispersién; por eso se observa algunos tipos de
agrupamiento de tipo de caserio a lado y lado de las carreteras lo cual permite
garantizar el abastecimiento de agua.

14.4. EL ESPACIO ORGANIZADO

Los elementos analizados configuran un tipo de paisaje cuando se disponen en un
orden determinado y cuando tienen una red arterial que permite las
comunicaciones, el intercambio y el asentamiento humano. Es decir, el espacio se
organiza relacionando los elementos entre si, en razén de los espacios que
ocupan y de las redes viarias que permiten salvar estos espacios.

La primera relacién existente en el paisaje agrario en el municipio de Alban es la
de complementariedad entre los espacios explotados, naturales y habitados. El
espacio explotado, el habitado y el natural son complementarios y la proporciéon
entre los mismos establece un tipo de paisaje agrario particular del municipio, con
predominio de espacios cultivados y poco espacio natural, pero que poco a poco y
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gracias a la reforestacion el paisaje se tornara de tipo mixto, porque encontramos
areas cultivadas en el interior de espacios de bosque nativo y/o plantados.

La segunda relacién del espacio organizado como paisaje agrario en el municipio
de Alban, es la delimitacién o el establecimiento de las fronteras del espacio
agrario, derivadas de factores naturales o de actuaciones humanas. Aqui la
frontera de un cultivo o de un componente del paisaje agrario esta determinada
por la pendiente, mientras que la frontera humana esta determinada por razones
politicas y administrativas. Las lineas de frontera aqui son oscilantes, debido a que
estas se modificaron cumpliendo uno de los requisitos del programa de familias
guardabosques que exige el titulo de propiedad de las tierras, descomponiendo la
propiedad familiar.

El paisaje agrario del municipio de Alban completa su esquema con una red viaria
que atraviesa la mayoria de sus veredas, la cual satisface en gran medida las
necesidades de transportar sus productos hacia la capital del departamento del
Narifo.

14.5. EL ESPACIO URBANO
14.5.1 Equipamientos e infraestructuras

Los servicios y equipamientos esenciales estan ubicados no estratégicamente en
el casco urbano pero de todas maneras pueden servir a la poblacién urbana y aun
mas a la poblacién rural empezando porque ésta es mucho mayor en nimero de
habitantes, estos servicios y equipamientos son indispensables para incrementar
la actividad agricola y el ingreso, el municipio cuenta con una buena red vial a
nivel interveredal y con un 6ptimo servicio de transporte que puede garantizar una
economia autosostenida.

Se recomienda que para afectos de la planificaciéon regional, se debe continuar
con los procesos de integracion entre las comunidades urbanas y rurales a través
del cual pueda darse un amplio rango de mutuos beneficios econémicos-sociales y
de interacciones fisicas, de hecho aqui en Alban como en cualquiera de los
municipios, dentro de la organizacién socio espacial, estas relaciones y estos
beneficios mutuos ya estan dados, se pretende entonces, es incrementar la
eficiencia y la intensidad de estos procesos de planificacién a través de la
construccién de equipamientos e infraestructuras adecuados que presten unos
servicios sociales orientados a la comunidad.
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Lo anterior debido a que en Alban, su produccién, es netamente agricola, con la
consecuente comercializacibn de sus productos y no industrial, el estimulo
primario para el desarrollo regional debe ser mas la implementacion de programas
de desarrollo agricola continuos y a largo plazo. Las metas de esta estrategia son:
alcanzar mayores niveles en la produccion de alimentos alternativos, aumentar el
empleo y lograr mayores niveles de ingresos para un vasto nimero de personas,
especialmente las que viven en niveles de subsistencia o por debajo de ellos. Las
inversiones en la construccion de cadenas productivas comunitarias beneficiaran
a los pequenos agricultores, los trabajadores sin tierra y las personas
comprometidas en empresas comerciales de pequefa escala; esto es la gente que
usualmente vive al margen de la economia organizada. Si se intenta lograr una
mayor productividad y un mayor ingreso, se debe disponer de un conjunto basico
de servicios en las areas rurales que incluye capacitacién, asistencia técnica,
tecnologia agricola apropiada, investigacion y servicios de extensién; asi como
también la consecucion y produccién en variedad de semillas, crédito adecuado y
otros insumos. Todo esto como requisito indispensable del primer lineamiento de
desarrollo.

Es fundamental establecer una politica como marco institucional para el desarrollo
rural y ambiental que permita promover el crecimiento regional y equilibrar la
produccién que garantice la seguridad alimentaria y la subsistencia, con la
agricultura comercial. Los campesinos deben tener acceso a organizaciones de
apoyo, capaces de identificar y resolver los problemas de desarrollo rural y ofrecer
los servicios necesarios cumplida y permanentemente. Pensando en que estos
propdsitos se pueden lograr si hay voluntad politica del alcalde de turno.

En este orden de ideas y como es propésito del presente trabajo, si el desarrollo
rural consiste en ir mas alla del simple incremento de la produccién de la parcela,
gue es un proposito meramente economicista, se debe prestar mucha atencion a
satisfacer las necesidades basicas como los de salud, cuya atenciéon estda muy
limitada por la falta de personal médico y odontolégico lo cual causa gran
congestion y los pacientes tengan que acceder a una cita hasta después de 15
dias o tres semanas, esto para los afiliados de régimen subsidiado, que son la
gran mayoria.

En educacion, se debe incrementar la capacidad de servicio porque la gran
afluencia de estudiantes de el sector rural, estd saturando los cupos de la
Institucion Educativa Juan Ignacio Ortiz, lo cual implicara ampliar las plantas
fisicas, contratar mas profesores y mantener los niveles de calidad que en el
momento poseen.

Satisfacer en forma transparente los déficits de vivienda y sus servicios publicos
adecuados; garantizando un ambiente sano y construir las infraestructuras
necesarias para la recreacion. A estos servicios, la poblacion, sobretodo la rural
debe tener facil acceso, sobretodo en salud, que es el sector, en el momento mas
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neuralgico, y en el tema de produccion, ojala, a pesar de la critica situacion actual,
de aperturas econdmicas que empobrecieron el campo, se pudiera hacer una
completa comercializacién de los productos agricolas.

El municipio de Alban se encuentra ubicada, geograficamente, en la regién norte
del departamento de Narifio y tiene acceso a los mercados de Pasto, La Cruz,
Berruecos, Buesaco, San Bernardo y la Unién, éste se encuentra articulado por la
via que de Pasto va hacia el municipio de La Cruz y San Pablo, también por la
misma via que de Pasto va al municipio de La Unién pasando por el municipio de
Buesaco y Berruecos, logrando tener unos buenos vinculos comerciales, donde
los campesinos pueden vender facilmente sus excedentes, conseguir los insumos,
y alguna tecnologia, pero el hecho que pueda satisfacer las demandas de las
consumidores depende en gran medida como ya se menciond, de obtener
facilmente los servicios necesarios que garantice una buena calidad de vida en las
areas rurales.

Se hace necesaria la construccion de centros de acopio para reunir los bienes
producidos: café, maiz, frijol, cera de laurel y fique para que haya una recoleccién
local, y luego distribuidos a los clientes directos a través de mercados, logrando
asi, que un producto especializado como el café, llegue a las trilladoras vy
consumidores finales, porque aunque los campesinos participasen activamente en
los mercados urbanos, son los intermediarios los que dominan dichos mercados,
la distribucién directa entonces, beneficiaria a los habitantes de Alban y municipios
vecinos. Los beneficios se veran reflejados en que las carreteras tienen que ser,
ojala pavimentadas por el gobierno nacional por el gran beneficio estratégico que
ahora prestan, el sector del transporte incrementara sus frecuencias y sus
servicios porque vinculara a los municipios cercanos y lo mas importante es que
se reviven los actos de convivencia y se concentran los esfuerzos colectivos de
desarrollo generando oportunidades y empleo.

Articulado a los centros de acopio, el proyecto plantea la posibilidad de revivir y
fortalecer las diversas formas de intercambio, como el trueque, donde es propésito
fundamental, obviar el uso del dinero garantizando asi la seguridad alimentaria
pudiendo acceder a todos los productos de despensa, inclusive a aquellos que no
se produzcan en la misma regidon como arroz, azucar, sal, etc., que el campesino
pobre tenga un facil acceso a los productos, y porque no, a los articulos de
primera necesidad, a los bienes y servicios de disponibles en el mercado local, asi
como también a los insumos necesarios para el desarrollo agricola, esto se
lograria si se fortalece el desarrollo comunitario.

Todo esto conlleva a organizar y diversificar la economia agricola del municipio
planteando varias alternativas de produccién entre ellas una que a tomado fuerza
en el centro ambiental y que estd cobrado vital importancia a nivel internacional
cual es la produccién verde que trata de la produccién limpia de insumos quimicos
y de agroquimicos, haciendo uso de los abonos organicos los cuales garantizan
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obtener unos productos agricolas mas saludables y libres de enfermedades de
tipo viral como lo es el cancer, estos productos en el momento estan siendo muy
apetecidos en los mercados, sobre todo, americanos y europeos; se crea con esto
también la posibilidad de atraer las otras actividades econ6micas y sociales que
generen nuevos mercados para materias primas, mercancias y nuevos articulos
de consumo, pero todo esto, se reitera, necesita de unos buenos sistemas
administrativos, voluntad politica, buenos servicios de distribucion,
infraestructuras, equipamientos y una buena planificacidn para el crecimiento
futuro en un ciclo continuo.

Dentro de las innovaciones agropecuarias, de saneamiento basico y ambiental se
encontrd6 en Alban un acierto importantisimo, cual es el manejo integral de
residuos solidos, donde se le da el uso adecuado a las mal llamadas basuras,
separando los aprovechables de los no aprovechables y reutilizandolos a través
del reciclaje, cuyo procedimiento es generador de empleo y de ingresos, otros
como los organicos, son transformados en abono a través del lombricompost
cumpliendo con el propdsito mencionado, de la no utilizacion de los agroquimicos,
dicho abono es obsequiado, inicialmente a los agricultores, en un proceso de
concientizacién y sensibilizacién, posteriormente es vendido a unos precios
accequibles a la disponibilidad econdémica de los mismos, o sino a través de
convenios con Corponariio quien lo compra para regalarlo entre la misma
comunidad, a la que esta afiliada al programa de familias guardabosques,
generando un impacto positivo en la superacién de la pobreza ofreciendo nuevas
oportunidades econémicas a los residentes rurales.

La disposicion final de los residuos sélidos no aprovechables, los cuales ya fueron
reducidos de volumen, por los procesos anteriormente mencionados, se hace en
un centro ambiental en donde se complementa el proceso con huertas
experimentales para el uso adecuado del suelo, de los cultivos, control de plagas,
tratamiento de aguas residuales y el uso adecuado del recurso hidrico, el centro
ambiental de Alban es reconocido a nivel nacional y recibe la visita de muchos
estudiantes y habitantes de otros municipios que desean conocer la experiencia e
implementarla localmente. Proyectos como este son los que se necesitan para el
desarrollo integral del municipio y en donde se denota la voluntad politica del
alcalde de turno de procurar por elevar el nivel de vida de la comunidad urbana y
rural; a pesar de las politicas nacionales adversas donde el campesino esta
completamente desprotegido por las aperturas econémicas las cuales lo siguen
“‘empobreciendo”.

Es asi como se encontr6 que en la actualidad, ya hay reconocimientos al café
albanita el cual ya es una variedad que tiene nombre propio y es apetecido en los
mercados nacionales e internacionales, todo fruto, en su gran mayoria, al uso de
los abonos organicos como muestra de que en la medida en que una regién ponga
a disposicion de el mercado un producto fruto de la innovacién agricola,
aumentaran las posibilidades y oportunidades de su desarrollo demostrando asi
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que el desarrollo de las pequefnas unidades rurales, son las que logran el
desarrollo regional en el cual es importante mejorar la capacidad de oferta de los
servicios, equipamientos, infraestructuras y actividades comerciales urbanas,
logrando una integracién funcional del desarrollo espacial en donde la cabecera
municipal es el centro econémico, politico y cultural urbano minimo que se
necesita para cumplir las funciones de mercadeo y otros servicios como los de
poder acceder a los productos que no se producen localmente, a los bienes y
servicios especializados y a los compradores de los productos locales.

La cabecera municipal de Alban se ha convertido en un sitio propicio para otro
tipo de actividades econdémicas como la comercial que abastecen la demanda
local en los sectores de alimentos, ferreterias, electrodomésticos, ropa, papeleria,
variedades, fotocopias, droguerias, peluquerias, telefonia celular y discotecas (ver
cuadro )como aspecto particular se encontré la proliferacion de supermercados
aparentemente debido a los ingresos econdmicos que se obtienen del programa
de familias guardabosques que incrementd la capacidad de pago pero que
repercute también en el incremento de la inflacién, este fenédmeno también atrajo a
comerciantes informales foraneos, la mayoria de la ciudad de Pasto, otros de los
municipios vecinos como La Cruz y Buesaco, favorecidos por los servicios
adecuados de vias, estaciones de gasolina y transporte, y otros complementarios
como hoteles y restaurantes que ofrece el municipio, estos ofrecen sus productos
en los dias de mercado, viernes y sabado, el mercado de abastos brinda todo tipo
de productos estos son. (ver cuadros).

La galeria o “mercado” ha funcionado siempre en la plaza principal del pueblo
causando los consecuentes problemas de congestidén, de invasién del espacio
publico, de contaminacién visual y ambiental, de mezcla de funciones entre las
deportivas: chaza, basketbol y microfutbol y las de mercado con sus puestos de
venta y de comida, este problema se soluciona precisamente dotando al municipio
de un equipamiento que es la plaza de mercado o galeria, que debe cumplir unos
requisitos minimos y que en el momento se encuentra en proceso de construccion.

Otro tipo de actividad econdmica encontrada en el municipio es la industrial, que
aunque en menor escala incursiona en la transformacién de un producto
abundante como lo es la naranja y en menor escala la mandarina, produciendo
vino, el cual esta teniendo muy buena aceptacion en el mercado local y regional
con el unico y principal inconveniente cual es que su licencia de fabricacion no ha
sido aprobada por el instituto departamental de salud, lo cual impide expandir los
mercados de este producto en el contexto nacional, pero que con gestion y
voluntad politica se puede lograr el propésito y con esto impulsar la economia
agroindustrial con sus grandes efectos positivos sociales.

Por el incremento de la construccidén, para satisfacer su demanda y por la

posibilidad que el suelo brinda dotando del recurso de la arcilla, se han creado las
ladrilleras con su consabido impacto ambiental en el cual también es importante la
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intervencién de las autoridades locales involucradas, por la construccién se ha
incrementado la explotacién minera de rajén, piedra, arena y balastro y para lo
cual se propone elaborar los correspondientes estudios de impacto y de manejo
ambiental, bajo el criterio de que, se deben explotar los recursos naturales pero de
una forma racional garantizando la sostenibilidad y la sustentabilidad.

La cadena se complementa con la demanda que estas actividades requieren como
son las de transporte, aprovisionamiento y créditos. Todas estas empresas en
conjunto, las que no son agricolas: construccién, comercio, transporte e industria
ademas de las de servicios, ya mencionadas, son una importante fuente de
empleo e ingresos para la juventud rural la cual se esta especializando en oficios
varios de acuerdo a la actividad a la que se dedique; de la misma manera el
mercado proporciona empleo a intermediarios, camioneros, carreteros vy
cargueros. En conclusion el casco urbano de Alban es el unico que ofrece la
oportunidad de empleo en el sector no agricola. (CUADRO DE EMPLEQS).

También se encontraron pequefias actividades como cerrajerias, sastrerias,
talleres de moto, almacenes de repuestos de moto, de lubricantes, de insumos
agricolas y veterinarios, montallantas, tiendas pequefas, panaderias vy
videojuegos, que ofrecen a la poblacién rural la oportunidad de hacer compras sin
salir de su pueblo contando con la existencia del Banco Agrario. El entramado
espacial estad articulado por las vias interveredales, que permiten, como ya
anotamos, el acceso del campesino a las funciones urbanas, haciendo énfasis en
que la planificacion debe ser cuidadosa en el sentido de asegurarse que los
servicios y equipamientos deben ser proporcionados eficientemente.

El pueblo de San José de Alban es pequeno, como el de cualquier otro municipio,
pero cumple con los requisitos minimos en la prestacion de servicios, en el
momento tiene gran presién urbanistica producto precisamente del crecimiento de
la poblacion, con el inevitable déficit de vivienda, que antes era de 64 en 1997 y
hoy de 80; predominan aqui las casas coloniales y republicanas caracterizadas
por su gran tamano, construidas en adobe y tapia, cada una de ellas ocupa
grandes espacios ademas de poseer una gran huerta en donde poder llevar a
cabo algunas actividades agricolas y la crianza de animales como gallinas, cerdos
y cuyes, con el pasar del tiempo la demanda de vivienda aumenta y son estas
grandes casas las que soportan la carga poblacional alojando 2, 3, 4 y hasta 5
familias cada una generando los consecuentes problemas de hacinamiento critico
y la desmejora en la calidad de vida por la pérdida de independencia y privacidad
en cada familia alojada.

En el contexto general del pueblo la situacién es proporcionalmente igual, el
espacio se reduce y la necesidad de servicios poblacionales, y la oferta de los
mismos se queda corta en cobertura, nace la necesidad de ubicar y determinar
sitios para las expansiones urbanas, espacios que deben contar con los
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requerimientos minimos de servicios, sobretodo de agua, con ellos deben crecer a
la par las infraestructuras y equipamientos para poder prestar los servicios, de
salud, saneamiento, recreacién, comercio, mercados, comidas y educacion
principalmente.

Se hace necesario, y es primordial crear o estrechar los vinculos entre los
municipios vecinos para generar espacios de desarrollo conjunto, con la ventaja
de compartir condiciones biofisicas similares que propician la inversiébn en
proyectos conjuntos. Claro esta que, Alban, por varias razones, tales como una
localizacion unica, un importante recurso natural basico como el café, o un gran
namero de personas con tipos particulares de habilidades, se ha logrado constituir
como un asentamiento que ha logrado una mayor concentracion de una o dos
funciones mas que de otras, y se considera que es una comunidad funcionalmente
especializada.

El factor de localizacion serd importante para la implementacién de programas de
desarrollo regionales, porque si se incrementa el nimero de equipamientos y
servicios dispuestos para la produccidn atraera la inversion y con ella los recursos
para la inversién social en suministro de agua, la disposicién de deshechos y
energia, todos estos servicios sociales contribuirdn a mejorar la calidad de vida y
al desarrollo humano. La localizacién puede contribuir al aumento de la capacidad
administrativa, a satisfacer necesidades apremiantes, a expandir las alternativas
de produccién agricola, a la seguridad alimentaria, al fomento de la agroindustria y
en definitiva a crear y completar las cadenas productivas.

La localizacibn también contribuye a tener equidad territorial al poder todos
acceder a las actividades productivas y a los servicios sociales porque asi se
elevara la produccién rural y el ingreso con condiciones basicas de salud vy
educacion. Comparadas con las areas urbanas, las areas rurales tienen una
participacion menor en la infraestructura econémica de servicios tales como agua
potable, electricidad y disposicién deshechos y otros son los pobres que casi
nunca tienen acceso a ellos, porque lo costosos que se cobran ahora, sobre todo
el servicio de energia. Se necesita un esfuerzo especial para suministrar la
infraestructura econémica y social adecuada para la gente pobre del campo, por
su importancia se integré estos componentes al presente proyecto de desarrollo
urbano regional y se le agrega que estas infraestructuras deben contribuir a
fortalecer la organizacion, la integracion y la interaccién social y politica.

14.5.2 La dimension espacial
El espacio urbano de Alban se constituye en su cabecera municipal o casco

urbano, delimitado y reglamentado en sus usos del suelo por el EOT; como ya se
menciond el centro poblado hace parte integral del paisaje rural, es decir es un
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elemento mas del paisaje agrario, que cumple con unas funciones especificas
como es la de prestar servicios y funciones que contribuyen al desarrollo normal
de la economia agricola del municipio. Dichas funciones y usos van cambiando a
través del tiempo dandole al casco urbano unas nuevas fisonomias de
comportamiento social las cuales se analizan a continuacion:

14.5.3 El casco urbano de alban en 1979

Para el ano de 1979, el casco urbano del municipio de Alban presentaba una
distribucién central alrededor de la plaza principal en donde predominaba el uso
de suelo residencial con presencia escasa de usos urbanos, institucionales,
comerciales y de servicios principalmente.

Como caracteristica principal en equipamientos encontramos hacia la parte norte,
en la via a San Bernardo un uso institucional de servicio: el del centro hospital de
salud, la oficina de Telecom, el complejo bancario, la alcaldia, el puesto de
policia, el complejo parroquial, el juzgado y la notaria como equipamientos basicos
de servicios para atender a la poblacion urbana y rural. El servicio educativo se
prestaba en el colegio Juan Ignacio Ortiz y atendia solamente a la poblacién
urbana.

El lado norte del casco urbano, presenta el predominio de una zona amplia sin
ocupar con caracteristicas definidas y adecuadas para uso recreativo o de
expansion urbana, diferente al extremo sur la cual se encuentra mas poblada.

El occidente del caso urbano presenta un area en donde el uso del suelo
residencial es muy reducido, presentando un espacio adecuado para aumentar el
uso de suelo ya referido, es decir es una zona urbana por consolidar.

El centro del casco urbano, presenta una distribucién del uso de suelo urbano
caracterizado por la presencia del uso residencial, complementado por el uso
comercial y de servicios, institucional, espacio publico, este Ultimo, representado
por la plaza principal municipal, principalmente. Presenta una distribucién
concéntrica alrededor de la plaza y presenta areas construidas de caracter mixto
puesto que en la distribucion por manzanas se presenta la presencia de cultivos
miscelaneos dentro de los mismos predios.

En términos generales, el casco urbano del municipio, se caracteriza por la
carencia de usos urbanos industriales, zonas de uso recreativo, areas de
restricciones por amenazas o riesgos y usos de proteccion.

14.5.4 Interpretacién mapa 1998

Las mayorias de las modificaciones o cambios presentados en el mapa
correspondiente a este afo, se presenta en el aumento de las zonas construidas,
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especialmente aquellas destinadas al uso del suelo residencial y comercial,
distribuidas en la gran parte del casco urbano en lo que hace referencia al primer
uso del suelo y en el entro del mismo, en lo referente al segundo uso.

Hacia el centronorte del casco urbano, ha aumentado el uso del suelo residencial
gracias a la construccion de vividas nuevas, la mayoria de ellas destinadas al uso
residencial, sin dejar de lado la posibilidad de ocuparlas con fines de comercio o
de uso mixto, asi mismo, se hace notorio la presencia de espacios institucionales
como el matadero municipal.

En la parte central del casco urbano, continta prevaleciendo el uso de suelo
residencial, con aumento del uso comercial con establecimientos de todo tipo,
haciéndose notorio de igual forma la presencia de lotes con cultivos miscelaneos
en la mayoria de las manzanas, asi mismo, el uso urbano institucional, se
encuentra en mayor presencia distribuido en esta zona con espacios como
colegios, estacion de policia, banco agrario, entre otros.

Hacia la parte sur del casco urbano, se han establecido areas de uso urbano
institucional, representado entre otros por entidades como Fedecafé, registraduria,
y juzgado municipales, oficina de Telecom. En cuanto al uso residencial, no es
muy relevante el aumento de area construida, aunque se han remodelado y
ampliado algunas de las viviendas existentes.

En la parte oriental el casco urbano, se caracteriza por establecer unas zonas
destinadas en un futuro para la ampliaciéon del mismo. Dicha ampliacién, se vera
constituida por proyectos urbanisticos como “Los Robles o El Centenario”.

De igual manera, la posible zona de expansion del area urbana, sera constituida
por zonas destinadas a juegos infantiles, canchas para la practica de diferentes
deportes y zonas verdes en general. Asi mismo, se destinaran areas dedicadas al
establecimiento de zonas educativas con la ampliacion de colegios o la
construccién de nuevos espacios para tal fin, se adecuara una zona destinada
para la adecuacion de la casa de la cultura en una casa ya existente. En general,
esta zona del casco urbano, se vera destinada para el predominio de usos
urbanos residenciales, institucionales y recreativos.

La zona occidental del casco urbano, ha aumentado el uso residencial gracias a la
construccidon de nuevas viviendas sobre el area destinada para la ampliacion del
mismo, sin embargo, esta zona hasta el momento, no se ha ocupado en su
totalidad y predomina la ocupacion del espacio mas proximo a la carretera
cercana.
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14.5.5 Interpretacién mapa 2005

Para el afio en mencion, el casco urbano del municipio de Alban — Narifio presenta
las siguientes caracteristicas:

En la zona centro del casco urbano, se hace notoria la concentracion de los uso
urbanos correspondientes residencial, comercial y de servicios, institucional
principalmente, asi como también las diferentes combinaciones que de ellos se
derivan como es el caso de espacios que presentan un uso del suelo residencial y
comercial o residencial con institucional, y residencial comercial.

Las area residenciales, han aumentado debido a la ampliacion de las ya existentes
y a la construccion de nuevas viviendas en lotes que estaban subocupados o
desocupados, de igual manera, se han hecho una serie de remodelaciones en
casas antiguas que han dejado paso a nuevas casas de menor tamafno y la
capacidad de alojar a una mayor cantidad de familias.

Cabe mencionar el hecho de que a consecuencia de las tomas guerrilleras,
ocurrida hacia el afo de 1998, las viviendas de esta parte del casco urbano,
sufrieron muchos danos en sus estructuras y en algunos de los casos fueron
derrumbadas en su totalidad. Este hecho contribuyo de alguna manera a frenar el
proceso de construccion de nuevas viviendas y remodelaciones que se habia
venido presentado, sin embargo luego de los subsidios y ayudas otorgados por el
gobierno central y local se presentdé un proceso de construccidbn de nuevas
viviendas con especificaciones de “modernidad” en cuanto a materiales y técnicas
de construccidon mas adecuadas, lo que otorgbé a esta zona una apariencia mas
moderna motivando incluso a la proliferacion de nuevos establecimientos de tipo
comercial principalmente y contribuyendo de gran forma al desarrollo municipal.

Hacia la zona norte del casco urbano, el proceso de construccién de nuevas
viviendas ha continuado sobre todo en aquellas zonas cercanas a la carretera que
de Alban conduce a San Bernardo, asi mismo, la parte institucional, ha crecido
gracias a la ampliacion y mejoramiento del hospital municipal ubicado en esta
area. De igual manera, la construcciéon del polideportivo municipal, contribuye a
generar espacios de usos urbanos de tipo recreativo y area de espacio publico,
atendiendo a la necesidad y a la peticién de estos tipos de espacios por parte de
los habitantes de esta region.

La zona centro norte presenta la construccion de una plaza de mercado municipal
que permite la recuperacion a su vez de la plaza principal del municipio que era
donde tradicionalmente se llevaba a cado esta actividad comercial. Asi mismo, se
observa la construcciéon de nuevas viviendas u la ocupacion de espacios para la
adecuacion de centros educativos, establecimientos comerciales principalmente.

En la parte oriental del casco urbano continla existiendo la zona proyectada de
expansion urbana del municipio, aun sin consolidar, con areas proyectadas con
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establecimientos de tipo institucional, areas de espacio publico y uso recreativo
principalmente. Los espacios para uso urbano residencial, aunque han mejorado
en cuanto a ampliaciones y mejoramientos no ha crecido en mayor grado, debido
talvez a las caracteristicas geomorfolégicos de la zona.

Hacia la zona occidental, el tipo de uso urbano residencial, tampoco a presentado
un mayor desarrollo, continuando con la presencia de una amplia area destinada
para un posible establecimiento de viviendas y consolidar el proceso de
crecimiento del casco urbano. Se ha presentado un aumento en el tipo de uso
urbano comercial y de servicios, especialmente en la parte cercana a la carretera,
que es de igual manera, la de mayor concentracion de viviendas.

La zona sur del casco urbano a pesar de presentar una via de acceso alterna al
municipio, no ha crecido de forma evidente, por este motivo las areas de uso
residencial no presentan mayor crecimiento o cambio, pero es de anotar que se
han presentado remodelaciones notorias en las viviendas ya existentes. El uso
urbano comercial y de servicios, tampoco presenta mayor crecimiento. El uso
institucional, presenta un crecimiento notorio con la presencia de algunas
dependencias como la oficina de planeacién municipal, la federaciéon de cafeteros,
el juzgado promiscuo municipal, entre otros.

Es notoria la ausencia de mayores y mejores areas de espacio publico, para el
disfrute colectivo, asi mismo, el tipo de uso urbano y uso de protecciéon, no tiene
presencia. Los anteriores equipamientos son también los principales protagonistas
del desarrollo de cualquiera de los municipios y aun mas teniendo en cuenta que
el municipio de San José, debe funcionar de manera que acoja y concentre todos
las actividades econdmicas, sociales, ambientales y productivas, permitiendo a
cada una de ella el maximo rendimiento y la potenciacioén del propio desarrollo. De
ahi la importancia, de la proyeccion de la zona de expansion, pensando en el
crecimiento poblacional y que aqui se georeferencia para tener mas exactitud a la
hora de alindar predios.
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15. ESTRUCTURA DE LA DIMENSION ECONOMICA

Es necesario mencionar que el municipio de Alban se encuentra bajo el programa
de familias guardabosques del Plan Colombia, cuyo objetivo es el de lograr la
erradicacién de cultivos ilicitos a través de un beneficio econémico el cual permita
mejorar sus condiciones de vida, asi como el de lograr la implantacién de cultivos
alternativos que permitan la insercibn a nuevos mercados y garantizar su
seguridad alimentaria, lo importante es que bajo esta coyuntura el uso del suelo
tiene unas caracteristicas muy particulares debido a que los beneficios
econémicos recibidos del programa permiten ejercer menos presion sobre la
naturaleza y sus recursos. Esta situacion, permitird hacer una descripcidon
paisajistica diferente de otras regiones.

La propuesta se apoya en la construccién de programas participativos como los de
reforma agraria, los de sustitucion de cultivos ilicitos, los de construccidén
participativa de planes de desarrollo y en general de todas las decisiones
concertadas tomadas por la administracién local, proporcionando alternativas de
desarrollo urbano-rural, de uso de la tierra, de superacion de la pobreza, de
produccién y de cambios tecnolégicos orientados hacia la sostenibilidad de los
ecosistemas y a elevar los niveles de calidad de vida.

Son también de atencién especial las propuestas dirigidas a mejorar la calidad del
espacio publico, tales como el incremento de parques, zonas verdes y sitios de
encuentro y manifestacion de actividades culturales; la recuperacion y proteccion
de areas protegidas representativas de la biodiversidad local; la recuperacién de
tramos urbanos, de rios que cruzan las zonas mas densamente pobladas, asi
como la identificacién, informacién al publico y prevencion de factores de riesgo
ambiental de origen antropico. Mercados verdes, dirigidos a incentivar la
produccién de bienes y servicios ambientalmente sanos y a incrementar la oferta
de servicios ambientales competitivos en los mercados nacionales e
internacionales, garantizando el reconocimiento de los derechos intelectuales y de
region de origen a que haya lugar, esto pensando en la inminente firma del TLC y
EL ALCA.

Por otro lado, las personas viven y se desarrollan bajo numerosas y diversas
influencias que son el resultado de la interaccién de aspectos fisicos, cognitivos y
psicosociales, que van a condicionar su calidad de vida, bajo estos parametros,
con esta investigacidén se da una visién general de las perspectivas de vida de los
albanitas en su contexto social e histérico, para lo cual se hizo necesario
considerar la riqueza del territorio como uno de los determinantes de la calidad de
vida, y ésta a su vez de la situacién de pobreza de una regién, por lo cual, se
indagd sobre algunos aspectos concluyentes al respecto, como surtidos de
productos, acceso a los productos y servicios, calidad de los servicios, materiales
de construccion de vivienda, hacinamiento entre otros, puesto que estos
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parametros son tenidos en cuenta como aspectos cuya satisfaccion va a
determinar el grado de bienestar o insatisfaccion de una persona.

El 30% de la poblacion esta afiliada al programa Guardabosques que ha causado
gran dependencia econémica y cambios actitudinales sobre su territorio afectando
la manera como lo usan, puesto que en este momento no lo consideran como un
medio de produccién, suministro y consumo optimo para satisfacer sus demandas
de supervivencia, afectando asi el desarrollo de la region, obviando el hecho de
que es la comunidad, el recurso mas importante que un territorio tiene para su
conservacion y desarrollo.

En este modelo economicista, se encuentra que el 35.7% de la poblacion urbana
esta en situacion de pobreza, ligada estrechamente, légicamente, a los niveles de
productividad, a los ingresos del municipio, a la falta de empleo y a la falta de la
tierra con sus recursos naturales, el desarrollo entonces es posible si el municipio
es capaz de movilizar y utilizar sus recursos efectivamente pensando en
prospectiva, teniendo visiéon de futuro y pensando en la construccién de un plan de
vida que como se sabe es a largo plazo e involucra los proyectos de vida de cada
uno de los albanitas.

El problema de la pobreza es factible solucionarlo empezando por cambiar la
competencia por los recursos disponibles y el interés personal, por un
aprovechamiento comunitario y oOptimo de los recursos fortaleciendo la
organizacion cooperativa y otras formas de participacién con criterio de beneficio
general y equidad disminuyendo las desigualdades en la distribucién del ingreso,
también de la capacidad de identificar usos productivos para el intercambio interno
y facilitando, a los pobres del campo el acceso a algunas tecnologias minimas.

Cabe anotar que frecuentemente las administraciones locales y las instituciones,
necesarias para proporcionar y mantener los servicios, los equipamientos e
infraestructuras, se desligan de estos propésitos.

La apertura econdmica, del gobierno Gaviria (1994-1998), sumi6é al sector
campesino en una de sus mas profundas crisis econémicas, dejando en la
pobreza a més del 60% de la poblacién rural colombiana, precisamente por los
vinculos de ésta con los niveles de produccién y con los niveles de demanda que
se hizo cada vez mas competida bajo el estigma de distraccion de que ciertos
productos resultan mas econémicos importarlos que producirlos en el pais, lo que
limitd la utilizacion efectiva de los recursos naturales y excluyé a la poblacién
marginal y de subsistencia de las actividades econd6micas productivas |,
precisamente por la falta de una politica seria de gobierno sobre la produccién
local, que no considera la proteccién de los productos y mercados locales; la
exencion de impuestos, quitandole el IVA a los insumos y productos agricolas y
de manejo de la economia, pensando que los indices inflacionarios dependen de
las politicas que se apliquen a una nacién, mas que de otra cosa en particular.
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Describir la situacién del campesino en este momento no es dificil, lo dificil es
discernir el por qué si vivimos en una zona intertropical estratégica de climas
favorables, ricos en recursos naturales, recursos hidricos, recursos productivos y
biodiversidad, nuestros campesinos permanecen pobres por carecer del acceso a
los medios de produccion para poder cultivar, cosechar y vender productos mas
econémicos. Precisamente son las politicas gubernamentales y patrones
internacionales los que colocan en desventaja al productor agricola colombiano en
los mercados nacionales e internacionales. Por eso es que ahora resulta mas
dificil poder dotar de infraestructuras, de servicios y equipamientos para la
produccién en el sector rural agregandole la crisis de recursos limitados con que
cuenta cada municipio que no permite distribuir mas ampliamente servicios como
de salud, educacion, agua potable, alcantarillado y energia, asi como tampoco
permite suministrar insumos técnicos necesarios para aumentar la produccién
agricola. Concluyendo, si la poblacion rural no tiene acceso a mercados
nacionales e internacionales, ademas de la pobreza que se les causa, esta
desperdiciando su gran potencial de desarrollo.

El otro factor que influye notablemente en el incremento de la pobreza es el
crecimiento de la poblaciéon que limita el acceso a la tierra y al alimento, porque
sencillamente hay mas bocas que alimentar, con esto aumenta la presion sobre la
tierra, por la ampliacion de las fronteras agricolas que reducen las zonas de
reserva, sobre todo las productoras de agua, por la pulverizacion de la tierra que
hereditariamente pasa a dividirse cada vez mas entre generacién y generacion
multiplicando la pobreza y por la inequitativa distribucion de la tierra en donde los
latifundistas presentan una gran incapacidad de dar un uso eficiente a la tierra por
“no saber” identificar los usos productivos de los recursos naturales.

En este sentido juega un papel importante la proteccion que cada comunidad y
entidad municipal haga sobre su territorio, creando y fortaleciendo su tejido social,
protegiendo su identidad, sus costumbres y su cultura reforzando los vinculos
interveredales, de estas con su cabecera municipal buscando alternativas de
desarrollo ante el desamparo de los gobiernos nacionales de turno, que van en
contravia de la seguridad alimentaria y donde el ordenamiento territorial, no
cumpli6 con las expectativas de desarrollo y terminé convirtiéndose en el
instrumento del orden econémico mundial que propicia la explotacién de la riqueza
rural, por eso existe la falsa sensacién de que el desarrollo de los paises mal
llamados subdesarrollados, no sera posible, la idea es buscar, aclarando el
concepto de desarrollo, crear economias rurales sélidas en si mismas donde la
gente sea la responsable de su propio desarrollo.

Aunque de forma no tan convencional, por la falta de equipamientos, Alban cuenta
con unos sistemas de acopio privados y de mercadeo de la produccion, pero
solamente de Café, los comerciantes de este producto esporadicamente
comercializan otros productos como el maiz y el frijol pero dependiendo de las
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condiciones del precio que lo da el mercado, estos productos no son fuertes,
productivamente hablando, precisamente porque aqui lo rentable es el café,
producto tradicionalmente oneroso en las esferas internacionales que someti6é a
esta region en particular y a toda la cafetera de Colombia a la rigurosidad del
monocultivo con todas sus consecuencias, talvez mas negativas que positivas, y
que analizaremos mas adelante.

Por tratarse de unos territorios netamente agricolas, dentro de los abastecimientos
que proporciona el pueblo, estan los de insumos esenciales como fertilizantes,
abonos y algunas herramientas manuales como palas y azadones, distribuidores
de agroquimicos que se desplazan por todos los municipios de Narifio donde la
necesidad lo requiera.

Como equipamiento béasico, del cual carece el municipio, podremos mencionar la
trilladora de café, carencia que se convierte en una necesidad sentida, que con su
montaje podria representar mucho ahorro de transporte y sobretodo generar
ingresos y empleo al abolir al intermediario. Cabe destacar como novedad, el
procesamiento de la naranja y de la mandarina la cual se esta transformando en
vino el cual ha tenido muy buena aceptacion dentro de los habitantes locales y en
sus alrededores.

Nota: Se tiene en la mente la idea de desarrollo al modelo americano, que
debemos ser como ellos, asumir sus usos y costumbres, en general parecernos a
ellos por el control que tienen de las diferentes situaciones y de los diferentes
espacios y sobretodo de sus ciudadanos que siguen al pie de la letra los
lineamientos de sus dirigentes.

15.1 Parametros minimos recomendados por planeacion departamental de
corte economicista

Articulo 17, ley 388 de 1997 y articulo 16 decreto reglamentario 879 de 1998: “el
componente urbano de los EOT debera identificar y definir la estructura general
del suelo urbano en especial los siguientes aspectos”

1. La definicion de estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo
en funcién de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopciéon de los instrumentos y procedimientos de gestién vy
actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las
actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal.

3. La definicién de los programas y proyectos que concreten estos propésitos.

4. Optimizar la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro de
condiciones de vida dignas para la poblacién actual y las generaciones futuras.
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5. Los objetivos, estrategias y politicas territoriales de largo plazo para la
ocupacion y aprovechamiento del suelo municipal.

6. La clasificacién del territorio en suelo urbano y rural. Esta definicion incluye la
determinacién del perimetro urbano para las cabeceras los corregimientos.

7. La determinacion de las areas de reserva para la conservacion y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales.
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16. ESTRUCTURA DE LA DIMENSION POLITICA

El trabajo de campo fue util para descubrir los auténticos procesos participativos
que tuvieran caracter de accién, una forma de accion colectiva enmarcada en un
contexto politico, donde el espacio - lugar es el resultado de un proceso interactivo
en el que participan sus miembros para negociar y renegociar la construccion de
su realidad porque toda practica social es en si misma politica. Esta investigacién
cualitativa no olvidé esta cuestion proponiendo, un cambio sensibilizado, de las
viejas formas de hacer politica por otras con consecuencias favorecedoras de
cambio social. Esta propuesta fue participativa, en grado maximo, es decir, en el
de la implicacién de las personas en los procesos de investigacion y desarrollo,
previa sensibilizacién y un cambio de mentalidad, la del actuar decididamente
sobre la preservacion de los recursos naturales de tal forma que se vaya
aumentando la capacidad de regulacién de agua en las cuencas hidrogréficas,
promoviendo la eficiencia y sostenibilidad en su uso, y reduciendo los niveles de
contaminacioén y los riesgos; la conservacién y restauracion de areas prioritarias
de ecosistemas forestales y no forestales; protegiendo las especies amenazadas y
de distribucién limitada; fortaleciendo los sistemas de conocimiento e innovacién
sobre los componentes y usos de la biodiversidad optimizando sus beneficios
sociales y econdmicos. En el contexto de este esquema de desarrollo, tuvieron
prioridad las decisiones concertadas dirigidas a conservar, fortalecer y enriquecer
los conocimientos sobre usos de especies promisorias, practicas tradicionales y
tecnologias alternativas, seguridad alimentaria asociadas a los sistemas de
conservacion y produccion local y regional. A continuacién presentamos los
resultados del taller de priorizacion de problemas en la Vereda El Diviso.

16.1 Informacidén recogida en El Diviso
La siguiente es la informacién resultado del taller de Investigacion Accién
Participativa realizada con la comunidad de la vereda El Diviso, al cual asistieron
ninos, jévenes, adultos y adultos mayores.
Propuestas generales manifestadas por la comunidad de El Diviso

e Eximir del pago catastral a las zonas de reserva

¢ Que haya mas participacion activa de la mujer

e Volver a recrear las mingas

Estas ideas son las que fortalecen la politica
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1. PRIORIZACION DE PROBLEMAS EN LA COMUNIDAD DE LA VEREDA EL

DIVISO ALBAN — NARINO
21 DE OCTUBRE DE 2004

No. PROBLEMA CALIFICACION
1 BAJOS INGRESOS FAMILIARES 5
2 FALTA DE ENCIERRO DE LA ESCUELA 15
3 FALTA DE PAVIMENTACION DE LA CANCHA 13
4 SERVICIOS PUBLICOS DEMASIADOS CAROS 8
5 FALTA DE PROGRAMAS DE SALUD ORAL 15
6 CARENCIA DE TELEFONO 19
7 FALTA DE UNION DE LA COMUNIDAD 3
8 CARENCIA DE LETRINAS 12
9 FALTA DE DESAGUES EN LA CARRETERA 18
10 FALTA DE SERVICIO DE TRANSPORTE 16
11 CARENCIA DE UN PUESTO DE SALUD 18
12 FALTA DE PROGRAMAS DE VIVIENDA 14
13 FALTA DE TIERRA 7
14 | FALTA DE TRATAMIENTO DEL AGUA DEL ACUEDUCTO 19
15 | FALTA DE TECNIFICACION AGRICOLA Y GANADERA 18
16 FALTA DE PROGRAMAS DE CAPACITACION 12

ALIMENTARIA
17 | FALTA DE PRESENCIA'Y ATENCION POR PARTE DEL 19
GOBIERNO
18 ALTO COSTO EN LA VIVIENDA 18
19 FALTA DE CAPACITACION PARA PROGRAMAS DE 18
AHORRO VEREDALES
20 FALTA DE PROYECTOS DE DESARROLLO POST 19
PROGRAMA FAMILIAS GUARDABOSQUES
21 FALTA DE CREACION DE FUENTES DE EMPLEO 19

FUENTE: ESTA INVESTIGACION
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2. SOLUCIONES PROPESTAS LUEGO DE LA PRIORIAZACION DE LOS

PROBLEMAS
CALIFICACION
No. PROBLEMAS SOLUCIONES OBTENIDA
IMPLEMENTACION DE UN
1 CARENCIA CENTRO 19
TELEFONICA DE LLAMADAS CON
TELEFONOS
MOVILES DE LA COMPARIA
COMCEL
RECUPERACION DE LAS
2 FALTA DE FUENTES Y 19
TRATAMIENTO DEL | PLANTA DE TRATAMIENTO
AGUA DEL ACUEDUCTO PARA
ACUEDUCTO REGIONAL
ADECUADA
3 | FALTA DE PRESENCIA 19
Y ATENCION POR REVICION DE EOT
PARTE DEL GOBIERNO MUNICIPAL
4 | FALTA DE PROYECTOS
DE DESARROLLO POST | IMPLEMENTACION DE 19
PROGRAMA PROGRAMAS DE AHORRO
FAMILIAS Y PROGRAMAS DE
GUARDABOSQUES | REFORESTACION VEREDAL
5 | FALTA DE CREACION
DE FUENTES DE IMPLEMENTACION Y 19

EMPLEO

FORTALECIMIENTO DE
PROCESOS PRODUCTIVOS
A LARGO PLAZO

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

Los grados de participacion en el pueblo son bajos; con respecto a la pregunta de
si existe una Junta de Accidbn Comunal en el barrio, el 70% de la poblacion
responde que no, el 26% que si y un 4% que existe eventualmente. Sobre este
tema, se preguntd sobre la participacion activa dentro de una Junta de Accion
Comunal, hallando que solo un 34.6% participan, un 4% lo hace eventualmente y
el restante 70% de la poblacién no lo hace. Las causas mas frecuentes para la
poca participacion en las Juntas de Accién comunal son: falta de tiempo (66.6%),
apatia (25.6%), exclusion (6.5%) y participacién eventual (1.3%).
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16.2. ORGANIZACION COMUNAL

Si bien el municipio de Alban, satisface todas las necesidades primarias, la fuerte
apatia hace de que muy pocos de los que podrian promover el desarrollo, la
transformacion y el cambio del area rural lo hacen, debido a la baja participacién
en los procesos comunitarios pues el 65% de la poblaciéon urbana no lo hace; se
detecté que algunos habitantes rurales ni siquiera cumplen con los compromisos
pactados dentro del programa de familias guardabosques, los cuales son
obligatorios, ampliando la brecha entre el aprovechamiento de sus potencialidades
y el actual, incrementando la pobreza. El hecho de que el casco urbano del
municipio, si funciona adecuadamente como centro de mercado y de que el
acceso de la poblacién rural a los servicios y equipamientos es fuerte lo convierte
en una fortaleza que debe ser aprovechada para incrementar la inversién y la
produccién local.

3. RAZON POR LA CUAL NO PARTICIPA DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL

RAZON TIEMPO EXCLUSION APATIA EVENTUALMENTE
LO HACE
PORCENTAJE 66.6% 6.5% 25.6% 1.3%

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

Adicionalmente, el 56% de la poblacién no estd de acuerdo con la creacién de un
nuevo barrio, el 21% le es indiferente y solo un 23% si esta de acuerdo con su
creaciodn, resultados que pueden deberse a que no es el hecho de que organizarse
en nuevos barrios vaya a mejorar las relaciones vecinales, sino que el ciudadano
no hace uso de sus derechos constitucionales para aprovechar mejor los pocos
beneficios que brinda el estado; el hecho de que no se pueda lograr un
aprovechamiento eficiente de las potencialidades del municipio de Alban, se
descubre aqui, que se debe a la falta de participacion y falta de voluntad politica
por parte de la comunidad y de la administracion municipal, porque es
precisamente, que ademas de las funciones econémicas, se deben facilitar las
funciones sociales en donde la interaccidén social sea amplia y pueda facilitar su
transformacién creando fuerzas positivas para el desarrollo local tanto a nivel
urbano como rural”.

La administracién municipal debe crear y garantizar las condiciones minimas que
propicien el desarrollo comunitario de la poblacién urbana y rural mediante
procesos de concertacion y de inclusién procurando el consenso donde se respete
la diferencia, el pensar diferente y la autonomia comunitaria combinando no solo el
desarrollo econémico sino también, el social, el politico y el humano.
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17. ESTRUCTURA DE LA DIMENSION CULTURAL

Partiendo de que “el comportamiento territorial de los individuos no depende
especificamente de las propiedades fisicas del lugar, sino también de las
atribuciones simbdlicas que le otorguen, integrando Eercepciones, conocimientos y
valoraciones acerca del significado y el uso del sitio=™” (Morales y Cols., 1994) (ojo
cita), se puede considerar en base a la informacion detallada anteriormente, que
con respecto al ambiente fisico global, los albanitas perciben y valoran el
ambiente esencialmente mediante el espacio fisico, el cual ha sufrido
transformaciones debido a la necesidad de satisfacer su demanda de vivienda,
este hecho de transformaciéon ha requerido de estos individuos una experiencia
activa, generando de alguna manera una actitud positiva hacia su ambiente fisico,
puesto que, consideran que la infraestructura de su municipio es adecuada;
indicando grados de identificacidén con ella, por lo que se puede observar el deseo
de habitar este espacio es decir de convertirlo en su habitat y por otro lado, ser un
habitante del mismo; ademas, los resultados de hacinamiento parecen indicar que
los habitantes acomodan la mayoria de los espacios habitacionales a las
circunstancias y necesidades del momento.

17.1 RESENA HISTORICA DE LA APARICION DEL CAFE

El municipio de Alban es un territorio de vertiente y por esta caracteristica fisico
bidtica es apto para el cultivo del café, el cultivo se ha mantenido desde cuando
estas escabrosas montafas fueron colonizadas en la época de la colonia.

En esa época el desplazamiento del altiplano a las vertientes era lento. EI motivo
es evidente: No hay, en aquellos momentos cultivos que puedan desarrollarse en
las vertientes y que ofrezcan la posibilidad de siembra de algun cultivo que
representara lucro.

Antes de la ocupacién de las vertientes, hay un hecho que debe ser considerado:
la colonizacion de algunos valles interiores, calientes y bajos. Es la época del auge
de la produccion de tabaco, una vez que, eliminado el monopolio legado por la
Colonia a la Republica, redesarrollan ampliamente los cultivos de la hoja (segunda
mitad del siglo pasado).

Cuando el colono llega a las vertientes, Colombia ha vivido ya el ciclo del tabaco,
el del anil (de reducida intensidad), el de la quina y en Alban el del anis. Esos
productos, especialmente los dos ultimos, quedan ya eliminados. A los colonos se
ofrece el café como Unico cultivo posible en la vertiente.

20 MORALES Francisco. Psicologia social. Madrid. 1994. Edit. Mc. Graw Hill. p 121.

84



Desde 1830 y aun en anos anteriores se habia exportado en pequenas cantidades
de tabaco, de afil y de quina.

En las vertientes el tabaco no se podia cultivar. En el mercado internacional este
producto Colombiano habia sido eliminado por la competencia del procedente de
las areas del Pacifico.

“Solo hay un producto que se puede cultivar en forma lucrativa en las vertientes
Andinas. Desde luego, seria posible introducir en ellas otros cultivos, pero éstos
no serian econébmicamente productivos. Asi concebida esta condicion geogréfica
que en Colombia ha ocasionado la hegemonia del cultivo del café, puede
declararse que el predominio de la produccion del grano responde a una fatalidad

geografica™'.

La divisién del trabajo era perfecta. Ademas la época colonial (remota en el
tiempo, pero espiritualmente muy préxima, todavia). En todas estas naciones hay
un hecho muy peculiar: el monocultivo o la monoexportacién.

La respectiva economia se dedica a la produccién de un solo articulo y a la
exportacién del mismo.

La historia de la economia Colombiana hasta la aparicion del café tiene un sentido
muy peculiar. En ella se vive lo precario, la contingencia, el ensayo. Un
determinado producto adquiere primacia y posteriormente es sustituido por otro.
No hay estabilidad. Solo hay una realidad permanente: hay siempre un predominio
de un solo producto.

“Las regiones ricas, relativamente ricas, pueden gozar de primacia. Pero aun en
tales regiones el auge econémico es transitorio. Cuando ha concluido el ciclo del
tabaco, la ciudad de Ambalema, por ejemplo, centro de la regién tabacalera de
mayor importancia, queda sumida en la pobreza y en una vida primitiva. No es
dificil mostrar como las guerras civiles, con alguna excepcion, se inician en
regiones pobres. La penuria econdmica producia en ellas la anarquia politica y
ésta invadia las islas de fecunda actividad econémica que habia en la nacién, las
islas de tranquilidad y de mesura que eran barridas por el huracan desatado en las
provincias paupérrimas”.

El café no estaba sujeto a los altos o bajos volimenes de produccion sino al precio
internacional haya, bastante o poco café el precio se mantiene incluso a nivel
nacional.

2 NIETO ARTETA, Luiz Eduardo. El café en la sociedad Colombiana; Edit. E1 Ancora. Bogotd 1997.
p 13.
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La estabilidad del café es una estabilidad con crisis periodicas, crisis de baja de
los precios, no crisis de sobreproduccion.

Hay otra significacién en el auge del cultivo del grano: éste no se produce en
pocas y aisladas regiones.

El cultivo del café es un hecho general porque la realidad geografica fundamental
del territorio colombiano que tiene mayor densidad de poblacion es la vertiente
andina y mientras el café solucione los problemas econdmicos, lo demés hechos
de la regién no importan. Cuando haya pobreza aparece el interés por la
organizacion politica.

El productor de café, en Alban como en todo el territorio nacional ha vivido una
existencia economica distinta, por lo tanto su pensamiento etnocultural, asi como
su conciencia politica es distinta.

Para la época de la republica la creaciéon de riqueza gira en torno al Estado. No
hay una auténtica produccion de bienes. Es el Estado el gran empleador, no hay
burocracia. Tan solo hay empleomania. Los funcionarios del Estado carecen de
ese peculiar sentido de la racionalidad y de la objetividad que distingue al servidor
publico.

Se tenia una confianza ilimitada en el Estado la iniciativa particular no se conocia.
El Estado era un Estado paternal, caritativo. Se esta siempre con el gobierno. El
Estado es el gobierno. La pobreza que se acentuaba en la nacién o en las
diversas regiones de la nacién, hacia mas sencillo el gobiernismo, lo que hoy es el
populismo el negocio era vincularse al gobierno, generandose el clientelismo, la
politiqueria y la corrupcion.

En Colombia tal es la significacidén que también tiene el café: producir una actitud
diversa ante el Estado, suscitar una auténomia (auténoma respecto al Estado),
creacién de riqueza, de mercancias. El proceso de ampliacién incesante del
cultivo del café fue una realidad ajena al Estado. Este sufrid, si asi pudiera decir,
las condiciones que propiciaron el desarrollo inexorable de la produccién de café,
fueron, como ya sabemos, circunstancias internas y externas. Es una realidad
nueva: unas labores eminentemente productivas de riqgueza que no estan
subordinadas al Estado, ni han tenido que ser expresamente propiciadas por él.
Se piensa menos en el Estado y en el gobierno porque se vive un proceso
econémico auténomo. Es una realidad histérica que no ha sido creada por el
Estado. Es una afirmacién de la sociedad ante el Estado.

El café crea en Colombia las clases sociales, previa la conservacion de los grupos
que ya existian en la aldea (jornaleros y propietarios territoriales). Suscita la
formacién de una economia capitalista, después de haber ampliado el mercado
interno para la futura produccién industrial. La burguesia y el proletariado son las
nuevas clases sociales. Hay también, los grandes exportadores de café. El
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aumento de las importaciones, a raiz de la mayor demanda, nos da el comerciante
al por mayor, nacional o extranjero. El cuadro queda completo. El café es una
revolucion econémica.

Los cultivadores del grano establecen una entidad auténoma: la Federacién
Nacional de Cafeteros, Se crea en 1927 en un congreso de productores de café.
Posteriormente, el Estado se vincula a la Federacidén. Celebra con ella contratos.
Se reconocia la autonomia de ese organismo. Surgen deberes y derechos del
Estado y de la Federacion. Esta se entregara a una eficaz defensa de los
productores cuando los precios sufran acentuadas bajas en el mercado
internacional. Es un procedimiento sencillo y sin complicaciones: si los precios
disminuyen la Federacion compra el café en el mercado interno a las cotizaciones
anteriores para limitar la baja. Es un método, que desde luego, no seria aplicable
cuando en momentos de una crisis econdmica general se produzca en la
economia mundial una caida de los precios. Pero cuando las oscilaciones de los
precios del café obedezcan a circunstancias locales, la intervencion de la
Federacién en el mercado ha sido siempre muy eficaz y positiva.

Talvez el producto mas rentable en los ultimos tiempos ha sido el café, su arraigo
y trascendencia a marcado la vida del caficultor que ha construido su propia
cultura, manejando todas las esferas sociales como la econémica, la politica, la
etnogréfica y la geografica, disefiando y redisenando el espacio.

“De todas maneras la presencia del café en Narifo y las actividades relacionadas
con el cultivo, la produccion y la comercializacion asi como las vias de acceso a
las zonas de produccién, estan comenzando a transformar notoriamente las zonas
de vertiente del sector Andino Narifiense. La transformacion, modificacion y
valoracién del espacio, no solo limita al sector rural, sino también al sector urbano
de las pequefias ciudades y poblados cafeteros de Narifio”?2.

“La zona cafetera y los valles secos del Departamento de Narifio se ubican en las
vertientes y laderas interandinas de las cordilleras occidental y centro-oriental en
pisos altimétricos que van desde los 14002 2000 y de 800 a 1200 m.s.n.m.,
respectivamente, condiciones que varian en cada regién de acuerdo a condiciones
fisico-ambientales de ubicacién y relieve”®

En todos los municipios cafeteros de Narifio el cultivo, la comercializacion y todas
las actividades relacionadas directa e indirectamente con el café han incidido
notoriamente en el desarrollo socio — econdmico de las regiones, constituyéndose
en un permanente reordenador del espacio geografico.

> SANCHEZ HURTADO Fernando. Evolucién y organizacién del espacio geogréfico de la franja

cafetera del municipio de Consaca. Tesis. 1996.p. 138.
5 SANCHEZ Op. xit., p. 221.
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“En ese largo proceso de propagaciéon del cultivo del café se conjugan:

1. La politica y la geografia

2. Los intereses coloniales

3. Las condiciones climaticas del trépico™*
El cultivo de café propicié la fundacién de pueblos como Alban, junto con esto,
aumentaba progresivamente la producciéon y la comercializacion del mismo,
impulsando el desarrollo de la infraestructura vial y de los medios de transporte,
solventando las necesidades de muchas familias dedicadas a su cultivo como se
relaciona a continuacién. Fuente: federacion de cafeteros-Pasto.

Familias que se dedican y dedicaron al cultivo del café en Alban

1980 = 600
1990 = 800
2000 = 1.100

Precio por hectarea de café en Alban

1980 = $ 2.000.000.00
1990 = $ 6.000.000.00
2000 = $ 4.000.000.00

Producto que puede ser rentable en Alban
Lulo

Programas que se han implementado para mejorar la calidad del café

o Renovacion de cafetales con incentivos de gremio y gobierno
J Créditos convenio banco agrario-Fedecafé (FINAGRO)
o Ventas de café con entrega a futuro

Dentro de la economia de Narifio, ingreso generado por el cultivo del café
$50.000.000.000 Porcentaje = 10% del total
Ingresos que aporta el Municipio de San José de Alban.

3.500.000.000

24 Ibid., p, 146.
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18. ESTRUCTURA DE LA DIMENSION SOCIAL

Al hacer mas énfasis en los métodos cualitativos, mas que en los cuantitativos,
esta investigacion se aproximdé, mas que a explicar, a comprender y captar
informacion sobre aspectos mas determinantes, de cémo el territorio es conocido,
pensado y construido por los miembros de la comunidad de Alban, que como ya
se explico, su cultura gira en torno al cultivo del café, con todos sus procesos
sociales; se aproxim6 también, a poder llegar a definir los problemas en
comunidad para entenderlos mejor y establecer asi un canal de comunicacion
para poder concertar entre si, la proyeccion del futuro deseado y posible, y asi
comenzar a construir el plan de vida, objeto de esta investigacién.

Este método abarc6 desde el desarrollo de una teoria hasta el planteamiento de
propuestas de solucion en corto, mediano y largo plazo de algun problema,
provoco cambios y determiné hechos y actitudes. Este actud sobre la realidad y no
solo la describié, con el compromiso de mejorar el sistema urbano y social, a
través del analisis de sus objetivos, recursos, procesos, resultados y del contexto
de la universidad.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la poblacién objeto de investigacion, se encontré
una serie de relaciones entre diferentes factores concernientes a los lineamientos
basicos para plantear unas normas urbanisticas y de espacio publico del
municipio, ya que se encontré que el 40% de la poblacion no sabe qué es el
espacio publico, de tal forma que muchas veces se realice un uso inadecuado de
este espacio, puesto que se ignora que éste conjunto de areas, bienes y
elementos que pertenecen a todos, satisfacen necesidades: culturales, de
movilizacion, acceso a un medio ambiente adecuado, de integracién social y
recreacion. No obstante, el 83.1% esta de acuerdo con que se reglamente su
uso, puesto que de alguna manera su reglamentacion define oportunidades de
interaccién social y econémica, determinando el tipo de experiencias de las que el
individuo aprende y mantiene sus habitos y valores; ademas, el 56.2%
manifiestan al respecto tener respeto por la no invasion del espacio, lo cual
denota que existe disposicibn a mejorar aspectos del medio que han sido
incorporados como elementos significativos de su entorno vital.

Por otro lado, en la informacion obtenida sobre las percepciones de los
habitantes albanitas hacia el paisaje rural y urbano, han permitido establecer con
respecto a la recreacion lo siguiente: el 33% de la poblacién percibe la recreacién
como realizar algun deporte, mientras un 22% como pasear y un 22% como
jugar; ademas, sobre el lugar donde se lleva a cabo la recreacion, el 28% lo
realiza en el polideportivo, mientras que 11.5% en el estadio; el 81.9% del total
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de la poblacion manifiesta que hace falta un lugar para la recreacion en el
municipio; y un 72.2% de los encuestados dicen que el lugar de recreacién que
necesita Alban es un parque recreacional. Este aspecto se encuentra
estrechamente ligado con la percepcion que tienen los albanitas sobre el espacio
publico, donde a pesar que una gran mayoria no sabe definirlo, lo infieren y
asocian con la recreacién, siendo que esta ultima es relacionada sobre todo con
realizar deportes, especificamente gira alrededor de los torneos de futbol que se
organizan dentro del municipio, puesto que es un momento de encuentro social.

4. QUE ENTIENDE POR RECREACION

ASISTIR A
CONCEPTO | JUGAR | PASEAR | HACER | COMPARTIR EVENTOS NO SABE
DEPORTE CON LA CULTURALES NO
FAMILIA RESPONDE
PORCENTAJE 22 22 37 4.5 3.5 11

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

5. EN QUE LUGAR LLEVA A CABO LA ACTIVIDAD ENTENDIDA POR

RECREACION
EN NO SABE
LUGAR | ESTADI | POLIDEPO | VERED | NINGU | PLAZ | COLEGI | PUEBL | NO | EN NO
0 R- AS N A o) 0 HAY | LOS | RESPON
TIVO LADO LUGA | RIO DE
R S
PORCENTA | 115 28 125 33 11 22 127 | 58 | 08 12.9
JE

Desde este punto de vista, el deporte como un medio de recreacion se ha
asociado con el estilo de vida de los habitantes del municipio, donde casi todos los
fines de semana se organizan actividades deportivas individuales o familiares. Hoy
en dia los juegos que fomentan la competicion y estimulan la conducta deportiva
como el futbol, se usan a menudo como medio para posibilitar a los habitantes de
la region de Alban la comprension y la practica de las destrezas fisicas de modo
que eleven su nivel de salud y bienestar. De tal manera, se podria decir que las
actividades recreativas de la region, al igual que el trabajo ya no se definen tan
s6lo como una actividad, sino que actuan y modifican el mundo fisico y mental
de estos individuos a través de un esfuerzo. Asi también, la necesidad
manifestada de un parque recreacional se la puede relacionar con la necesidad de
encontrar un punto de reunién, puesto que el encontrarse en un mismo sitio puede
generar acercamientos tales como saludos y sonrisas. El encontrarse y desarrollar
actividades comunes puede proponer conversaciones, compartir expectativas,
encuentros casuales, etc. Compartir estos sitios frecuentemente y realizar
actividades juntos, disminuye la desconfianza y alienta en ocasiones, la invitacién
a compartir otros sitios.
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6. QUE TIPO DE ESPACIO PUBLICO CONSIDERA QUE HACE FALTA PARA
LLEVAR A CABO DICHA RECREACION

PARQUE PARQUE PARQUE Y
ESPACIO RECREACIONAL INFANTIL POLIDEPORTIVO | POLIDEPORTIVO
PUBLICO
PORCENTAJE 72.2 17.4 8.2 2.2

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

Se establecen lazos de cierta pertenencia al lugar, asi como también, la
constancia a ciertos hechos como horas de encuentro, guardar o cuidar el puesto,
preguntar por el ausente, etc, todo esto apuntando al sentido de pertenencia que
los albanitas tienen de su territorio.

En relacién a la percepcion de los habitantes del municipio de Alban sobre el
territorio donde habitan se encuentra que el 51% de la poblacién considera que
existen amenazas de riesgo, mientras el 49% restante dice no conocer ninguna; el
52% manifiesta que la mayor amenaza son los deslizamientos, el 20% la toma
guerrillera, el 14% los desplomes de tierra, y el resto de la poblacién varia entre,
avalanchas, sismicidad, humedad vy filtraciones; de tal forma que el 56% opinan
que si han ocurrido eventos y el 44% restante dicen no saber de ningun evento.
De los eventos ocurridos el 47.5% consideran que el mas significativo es la toma
guerrillera, un 32.1% son los derrumbes, un 10.4% son los hundimientos y el resto
de la poblacién opinan que sucesos como avalanchas, inundaciones e incendios
son importantes. Asi también, el 72.8% dicen que las pérdidas ocasionadas han
sido fisicas, un 6.1% las pérdidas han sido de animales, un 2.2% pérdidas
humanas y el 19% opina que ninguna.

7. EVENTOS OCURRIDOS ANTERIORMENTE EN LA VIVIENDA

EVENTOS AVALANCHA | INCENDIO | DERRUMBE | HUNDIMIENTO TOMA
OCURRIDOS GUERRILLERA
PORCENTAJE 9.3 1.6 32.1 10.4 475

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

Ademas, el 41.9% de la poblacién considera que no existe ninguna preparacion de
afrontamiento a las amenazas, un 18.6% la preparacion radica en evacuar a algun
refugio, un 15.6% un muro de contencion, un 12.5% proteccién institucional y el
11.1% restante en un sistema de desagtie; lo anterior permite evidenciar que el
proceso perceptivo que los habitantes hacen de su territorio, esta relacionado en
gran parte con dar sentido a la experiencia, sin embargo “no todos los sujetos
actuan de igual manera a pesar de estar expuestos a los mismos estimulos
externos, su conducta no es semejante, esto sucede gracias a las experiencias
previas mas significativas para cada uno, a influencias disposicionales y a
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influencias situacionales del momento™. Estos aspectos pueden influir sobre
apreciacion que hacen los albanitas sobre el espacio que los rodea no sélo como
el mero medio para actuar y adquirir experiencias; sino también como el lugar que
se crea y modifica gracias a las acciones de sus habitantes, por lo cual se puede
afirmar que gran parte de la experiencia acumulada por estos sujetos a lo largo de
su existencia esta relacionada con el lugar donde habitan. “Con frecuencia se ha
olvidado que los lugares anclan las vivencias de los individuos, definen sus
contenidos y ayudan a reconocer y a recuperar esas mismas vivencias'?®.
Entonces, las circunstancias de la acciéon de los albanitas forman parte de la
misma experiencia adquirida por ellos; los acontecimientos y situaciones, los
rostros y las palabras ayudan a definir contextos, asi como también el lugar donde
actuan.

8. DANOS O PERDIDAS SUFRIDAS EN LA VIVIENDA POR MOTIVO DEL
EVENTO OCURRIDO

TIPPO DE DANO O FISICA HUMANA NINGUNA ANIMAL
PERDIDA
PORCENTAJE 72.8 2.2 19 6.1

Por otra parte, existe la necesidad de construir una habitat urbano adecuado a las
necesidades de los pobladores, donde se plantee el reflejo de la realidad en
cuanto al ambiente, social, fisico y econdémico regional, de lo cual en la
informacion recolectada se hizo evidente que: en cuanto al ambiente fisico global
el 91.2% de la poblaciéon no vive en hacinamiento, y el restante 8.8% si lo esta.
Analizando esta situacidén se encontr6 la existencia de mayor hacinamiento en las
siguientes manzanas habitacionales: la 17 muestra un 28.6% la 13 un 24%, la 11
y la8 un16.7%, yla7 un 15.4%.

A su vez, “una de las principales necesidades de la sociedad actual es el acceso a
una vivienda, en la cual se debe tener en cuenta no sélo la cantidad de recursos
espaciales movilizados o renovados, sino también el tipo, la calidad y la necesidad
que pretenden satisfacer, puesto que la vivienda supone ordenar, estructurar
pautas de vida social y condiciones de desenvolvimiento psicolégico™’.

Sobre este aspecto la informacion suministrada es la siguiente: el 46.4% de la
poblaciéon encuestada manifiesta tener necesidad de vivienda, mientras que el
53.6% indica no tener esta necesidad. Asi también se indag6 sobre si han tenido
acceso a proyectos de vivienda, a lo cual el 87.1% responde que no, mientras solo
un 12.9% han tenido acceso a algunos planes.

B RODRIGUEZ Aroldo. Psicologia social. México 1997. Edit. Trillas. p. 311.
26 MORALES, Op. Cit., p.380.
7 Ibid., p.390.

92




Las principales causas para no acceder a una vivienda son: escasos recursos
econémicos (70.6%), falta de gestién (14.1%), por corrupcion de los dirigentes
(5.1%) y carencia de lotes (2.3%, un 8% no sabe o0 no responde). Adicionalmente,
se crey6 importante, investigar sobre que parte de la poblacién pertenece a
alguna asociacion de vivienda, encontrando que solo el 26.4% esta vinculada a
una, mientras el 73.6% no lo esta. Con respecto a las asociaciones se hallé que
existen dos en el municipio Los robles y Centenario, de estas ya se construyeron
los respectivos barrios: Los Robles con 72 viviendas, las cuales en su mayoria no
quedaron en manos de los que las necesitaban, sino en manos de avivatos que
después de adquirirlas las vendieron, otros las arrendaron; ElI Centenario,
proyectado para 40 viviendas que ademas de estar marcado por los vicios de Los
Robles, esta siendo construido en un lote inadecuado por estar ubicado en zona
de riesgo.

9. POR QUE RAZON NO HA PODIDO ACCEDER A UNA VIVIENDA PROPIA

MOTIVO FALTA DE CORRUPCION | FALTADE | CARECER NO SABE
RECURSOS GESTION | DEL LOTE NO
ECONOMICOS RESPONDE
PORCENTAJE 70.6 5.1 141 2.3 8

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

Esto ha generado la poca credibilidad de los habitantes del municipio hacia los
dirigentes de estos proyectos, puesto que sus experiencias han llevado a que
consideren que estas viviendas son para algunos pocos y no atienden a las
necesidades reales de la poblacion, en particular a la que no es poseedora de ella.

Este hecho permite senalar que el conformismo obtenido por las experiencias
previas deja entrever bajos niveles de aspiraciones en los pobladores, por lo cual
se puede asegurar que existe una desesperanza aprendida, haciendo que el
grado de consistencia de sus actitudes, creencias y comportamientos disminuya
en cuanto a buscar mejorar su ambiente fisico actual.

Asi también, pueden considerar el hecho de que la creacién de nuevos barrios
trae consigo una mala politica de distribucion de viviendas, donde se favorece una
parte de la poblacion clientelista, estas experiencias pueden llevar a que vean tal
accion redistributiva como el resultado de un juicio de valor personal, y nunca de
una posicién objetiva sobre lo que es mas pertinente para la sociedad albanita en
general y haya la consecuente falta de credibilidad en las propuestas de gobierno.

Otro aspecto a considerar al respecto es que el 88.2% (274) de la poblacidon

manifiesta tener casa propia, mientras que solo el 11,8% (37 familias) estan
arrendando una vivienda. Se recogié informacién en las 20 manzanas que
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conforman el caso urbano del municipio encontrando que las manzanas 6, 8, 14,
15, 16 y 23A el 100% son casas propias; mientras que las manzanas 1B, 2, 3, 4,
19 y 21 la propiedad esta en un rango entre 90 y 99.9%; las manzanas 3, 5, 7, 11,
17, 18 y 20 dentro de un rango que esta entre 80 y 89.9% y la 13 solo presenta un
30% de propiedad de vivienda. Por otro lado, los porcentajes mas significativos de
casas arrendadas el las manzanas son: la manzana 13 tiene un 80%; la 5 un 20%;
la 11 un 16.7%; la 20 un 15.4% y las 18, 9, 3 un 14.3%.

También, se investigé sobre como los habitantes del municipio ven a su vivienda,
hallando un nivel de bienestar alto el 61.6% estan satisfechos con ella, el 28.5% la
ven como regular ante la imposibilidad econémica de arreglarlas o refaccionar y
solo un 10% no estan contentos de vivir en su casa por el alto deterioro, cabe
anotar que las causas del deterioro, en su mayoria se debe a las frecuentes tomas
guerrilleras pasadas. Las principales causas para la considerar la vivienda como
regular o mala fueron: deterioro (55.6%) y falta de acabados (44.4%). Ademas se
indagd sobre el deseo de pertenecer al barrio donde el 85% contestaron que si les
agrada, el 10% no y el 5% restante les es indiferente.

10. COMO MIRA A SU VIVIENDA

CONCEPTO BIEN REGULAR MAL

PORCENTAJE 61.6 28.5 10

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

Considerando que “la vivienda, casa, apartamento, pieza, independientemente de
su grado de apropiacion legal, o sea ser duefio o inquilino, responde a una
necesidad fundamental del hombre, la de disponer y de apropiarse de un entorno
del cual se siente duefio”®, aspecto que en los habitantes del municipio de Alban
no es muy significativo segun la informacion detallada anteriormente, puesto que
a pesar de que la gran mayoria de los pobladores son propietarios de su vivienda
no se preocupan por pertenecer a una forma de asociacién como son las Juntas
de Accion comunal, las cuales les pueda permitir el acceso a la toma de
decisiones sobre aspectos que puedan afectar su habitat regular, asi como
también, establecer lazos de apoyo social como estrategia para ayudar en la
solucion de problemas del barrio, convirtiéndose de este modo en consumidores
pasivos de su entorno.

Asi también, se puede observar que hay un marcado aislamiento atendiendo a
que “la vivienda es uno de los ejes fundamentales para mantener la relacién entre
los miembros de la familia, pues ella crea un territorio altamente personalizado,
valorizado y conocido™®. Lo demuestra el hecho que mas del 50% de la poblacién

2 ZIMMERMANN, Marcel. Psicologia ambiental y calidad de vida. II Edicion. Santa Fe de Bogota.
1998. Edit. Ecoe. p 89.
» ZIMMERMANN. Op. Cit., p 93.
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estda satisfecho con su vivienda, lo que puede deberse a que cubren sus
requerimientos basicos del momento o necesidades primarias, tales como:
proteccién ante las inclemencias del tiempo y el almacenamiento de bienes vy
alimentos; sin embargo, su conformidad deja ver que hacen caso omiso de la
satisfaccion de otras formas de mejorar su calidad de vida en torno a la
participacion del trabajo comunitario dicho de otra forma, no se hace evidente la
aspiracion a una mejor calidad y comodidad del barrio.

De acuerdo con la anterior informacion y tendiendo a que esta investigacién
pretende establecer el grado de bienestar o insatisfaccion que poseen los
albanitas se puede considerar a Alban en forma global como un municipio no
pobre, puesto que solo el 35.7% de la poblacién es pobre y el restante 64.4% no
lo es. A este respecto se averigud sobre la pobreza por manzanas habitacionales
siendo las mas significativas: la 11 con un 83.3%, la 9 con un 66.7%, la 13 con un
48%, y la 7 con un 46.1% de pobreza.

Otros de los aspectos tenidos en cuenta son: en primer lugar el afo de
construccién de las viviendas, de donde se hall6 que el 36.4% su construccion es
de mas de 50 anos; el 2.7% mas de 40 anos; el 16.3% mas de 30 anos; el 11,6%
mas de 20 afos; el 10,8% mas de 10 afos y el 22.2% su construccion se realizé
entre 0 y 10 anos. En segundo lugar, sobre los materiales de construccion los
pobladores manifiestan que: los pisos el 24% son en ceramica, el 23.9% en
cemento, el 16.8% en cemento y madera, el 13.9% en baldosa, 12% en baldosa y
madera, 4% en madera, 4.5% en cerdmica y baldosa y solo un 1% en tierra. Con
respecto a las paredes: 47.5% es construcciéon en ladrillo, 31.2% en tapia, 13%
son mixtas y un 8.2% en adobe. Y en tercer lugar de los servicios publicos
dijeron: agua: el 66.8% lo consideran como bueno, el 22.3% regular y el 10.9%
como malo; sobre el servicio de luz: el 66% dice que es un buen servicio, el 28.8%
regular y el 5.3% malo; alcantarillado: el 92.2% es bueno, el 6.8% es regular, un
1% es malo, y el 3.2% de la poblacion usa pozo séptico; sobre recolecciéon de
basuras: 94.6% es bueno, 3.8% regular y un 1.6% es malo; ademas el 87% si
recicla las basuras y el 13% no lo hace; el servicio de gas lo utiliza el 92.6% de la
poblacion y el restante 7.4% utiliza lefia; ademas el 32.9% posee un sistema de
recoleccion de aguas lluvias , mientras que el 67.1% de la poblacion no posee
ningun sistema.

18.1 ASPECTOS GENERALES DE LA VIVIENDA Y SITUACION ECONOMICA

11. ANO DE CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA

ANOS 0-10 >10 >20 >30 >40 >50

PORCENTAJE 20.2 10.8 11.6 16.3 2.7 36.4

FUENTE: ESTA INVESTIGACION
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12. MATERIALES DE CONSTRUCCION

EN PISOS CEMENTO | BALDOSA | CEMENTO | MADERA | CERAMICA | BALDOSA | CEMENTO | TIERRA
MADERA MADERA BALDOSA
PORCENTAJE 23.9 12 16.8 4 24 13.9 4.5 1

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

13. MATERIALES DE CONSTRUCCION

EN PAREDES TAPIA ADOBE LADRILLO MATERIAL
MIXTO
PORCENTAJE 31.2 8.2 47.5 13

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

De lo anteriormente descrito se puede deducir que la calidad de vida de la
vivienda de los albanitas se ve afectada notoriamente por aspectos como el poco
sentido de pertenencia hacia la vivienda como tal, ya que, a pesar de considerar
sus condiciones de vivienda buenas, no se hace evidente una comparacion entre
lo adquirido y lo que desearia tener con respecto a ella; de igual manera, no existe
una accion colectiva-defensiva de su territorio, mostrando de esta manera una
posicibn de poco compromiso personal, de propiedad, de transparencia, de
desinterés hacia el mismo.

También se consider6 importante para establecer la situacion de pobreza
preguntar sobre el aspecto de salud, donde se hallé que el 98.2% esta afiliado a
algun sistema de salud y solo un 1.8% no lo esta. La distribucion de afiliacién a
E.P.S. de la poblacién es la siguiente: 55% a Emsanar, 18.5% Prosalud, 16.7% a
Asmet, 7.7% a Humanavivir, 5.2% a Saludcoop, 1.9% a Coomeva, el 0.4% a
Protegemos y el restante 6.4% a varios, lo que permite decir que la mayoria de los
habitantes del municipio estan en capacidad de satisfacer una de las necesidades
basicas de todo individuo en la actualidad.

14. CALIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO

SERVICIO DE EMSANAR SALUD HUMANA VIVIR | ASMET | PROTEGEMOS | COOMEVA | PROSALUD | VARIOS

SALUD CONDOR SALUD
CALIFICACION | B | R | M B R B R M| B[R B R B R B | M
PORCENTAJE | 81 | 16 | 3.3 | 80 | 20 | 66.7 | 16.7 | 17 | 75 | 25 100 100 90.6 | 93 | 75 | 25

FUENTE: ESTA INVESTIGACION.

Se pregunté ademas, sobre los cultivos en las huertas siendo que el cultivo
miscelaneo tiene un 15.6%, el café un 7.6%, los frutales 1,6% y un 0.3% el maiz.
Sobre los animales de cria: las gallinas tienen un 15.8%, los cuyes un 7.5%,
gallinas y cuyes un 4.4% y los marranos un 1.7%. Esta informacién se la puede
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relacionar con la percepcion que tienen los albanitas de que el territorio es poco
Optimo para una produccién de la cual depender econémicamente, por lo cual la
siembra y cria de animales se realiza a nivel de satisfacer sus propias
necesidades de alimento, mas no para comercializar o para la industria.

15. TIPO DE CULTIVOS

CULTIVOS CAFE FRUTALES MAIZ MISCELANEOS

PORCENTAJE 7.6 1.6 0.3 15.6

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

16. TIPO DE ANIMALES DE ENGORDE

GANADO MARRANO GALLINAS CUYES GALLINAS Y
CUYES
PORCENTAJE 1.7 16 7.5 4.4

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

Por otra parte, retomando que existen en el municipio dos asociaciones de
vivienda se pudo indagar que de los pobladores asociados (26.4%) a alguna de
ellas, el 30% que corresponde a 6 personas afiliadas pertenecen a la asociacion
Los Robles vy el 70%, correspondiendo a 14 son afiliados de la asociacién
Centenario.

Con respecto al barrio habitacional “Los Robles” el cual fue creado como una
opcidén para mejorar las condiciones de vivienda de los habitantes del lugar, en
donde se pudo indagar que: el 89.3% adquirieron su vivienda a través de la
asociacién y el 10.7% fue por compra directa. Asi mismo se halld que las
viviendas que han sido vendidas, el 78.4% solo ha tenido un duefio, mientras que
el 28.6% ha tenido ya dos. De igual manera, se preguntd sobre la procedencia de
sus moradores a lo cual respondieron que el 48% provienen de otros barrios del
municipio, el 21% de veredas aledafnas y el 30% restante no sabe o no responde.
Sobre la destinacion que se le ha dado a la vivienda, el 57% manifiesta que la
vivienda ha venido a suplir su necesidad de morada, el 15% la ha destinado para
arrendarla o anticresarla y el 27% restante para otros menesteres.

De esta informacion se puede deducir que el proyecto de vivienda Los Robles
como fin de abastecer a las familias albanlitas de vivienda, cumpli6 con su
cometido, sin embargo, el hecho de que existen viviendas con mas de un duefio y
el significativo 42% de los duenos de viviendas en el lugar, que destinan ésta para
otros oficios sus casas, hacen evidente que dichas propiedades no fueron
distribuidas atendiendo a las necesidades de los pobladores, puesto que si no son
utilizadas para morada de sus familias, es sinbnimo de que ya poseen una y éstas
no estan satisfaciendo ninguna necesidad urgente de vivienda, de donde, ésta
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puede ser una de las razones para la poca credibilidad que tienen los albanitas
hacia los dirigentes de proyectos de vivienda.

En resumen, los aspectos considerados para establecer las percepciones de los
pobladores del municipio sobre sus condiciones de vida, dejan entrever que sus
habitantes poseen un buena calidad de vida, puesto que la gran mayoria de los
pobladores estan en la capacidad de satisfacer sus necesidades primarias, asi
también la necesidad de vivienda, no es muy significativa, puesto que, una buena
parte de la poblacién es propietaria tradicional de ella, también, es muy poca la
poblacion que ha realizado gestiones para su adquisicion reflejando que no la
necesitan por el momento , asi como también, solo una minima parte de esta
poblacion manifiesta no estar en capacidades de adquirirla por falta de recursos
econdémicos; adicionalmente, esta el hecho de que los planes de vivienda no sean
dirigidos directamente a la poblacién vulnerable, dejando a libertad que unos
pocos se apropien de ellas para lucro personal y no para satisfacer una demanda
de habitacién urgente. Otro aspecto a considerar, es que los albanitas creen que
sus viviendas como buenas, lo que les ofrece un status de vida satisfactorio, de
igual manera perciben los servicios publicos recibidos. Todo esto conlleva a
sintetizar que, los albanitas no posean un fuerte sentido de pertenencia hacia su
territorio, como suele suceder en aquellos grupos que han permanecido durante
mucho tiempo ocupando un territorio, el cual les ha permitido solventar
necesidades econémicas y al mismo tiempo establecer relaciones sociales, lo cual
ha venido reflejandose en el uso que le dan al mismo, afectando de alguna
manera su desarrollo. Puede ser que los comportamientos y actitudes de los
pobladores que crecieron pobres vy trabajan para llegar a adquirir una mejor
calidad de vida, se sientan y actien en forma diferente hacia su territorio, que los
habitantes cuyas familias han pertenecido a una mejor clase social durante
mucho tiempo, de tal manera que el conformismo hacia su calidad de vida se deba
a costumbres, tradiciones, creencias, valores, en pocas palabras a todo el
comportamiento aprendido que se pasa de padres a hijos.

Los servicios publicos dentro del municipio son considerados como de buena
prestacién y calidad, presentando una buena cobertura en energia eléctrica,
telefonia, celular acueducto y alcantarillado.

17. CALIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO

SERVICIO DE AGUA BUENO REGULAR MALO

PORCENTAJE 66.8 22.3 10.9

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

18. CALIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO

SERVICIO DE LUZ BUENO REGULAR MALO

PORCENTAJE 66 28.8 5.3

FUENTE: ESTA INVESTIGACION
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19.CALIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO

SERVICIO TELEFONICO BUENO REGULAR

PORCENTAJE 73.3 26.7

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

20. CALIFICACION SERVICIO

SERVICIO DE CELULAR BUENO REGULAR

PORCENTAJE 99.4 0.6

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

21. CALIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO

SERVICIO DE BUENO REGULAR MALO
ALCANTARILLADO
PORCENTAJE 92.2 6.8 1

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

22. CALIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO

SERVICIO DE

RECOLECCION BUENO REGULAR MALO
DE BASURA

PORCENTAJE 94.6 3.8 1.6

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

99




19. ESTRUCTURA DE LA DIMENSION AMBIENTAL

Un problema que se plantea frecuentemente en la sociedad actual es el de la
calidad de vida. Esta incluye muchos factores interrelacionados entre si, las
disponibilidades materiales, el tiempo de trabajo, las relaciones interpersonales, el
disfrute de la naturaleza, de la cultura, de asistencia sanitaria, etc, en pocas
palabras el ambiente social. De tal manera, que el ambiente social en todas sus
vertientes es un factor de gran influencia sobre el desarrollo de las personas de
una regidbn y cuya principal caracteristica definitoria es su pertenencia al
denominado habitat, tanto rural como urbano. Entendiendo como “habitat a un
conjunto de células espaciales y humanas implementadas e insertadas en un
sistema de redes de accion de legisladores con apoyo comunitario™°, cuya accién
permitira optimizar el desarrollo de la comunidad en general.

Por otra parte, al tratar el tema sobre la proteccidon de la integridad y la diversidad
de la naturaleza y el uso de los recursos naturales que realizan, se encontré que
las respuestas mas significativas fueron: con respecto a la conservacion de los
bosques el 53.4% de la poblacién considera que la mejor manera es reforestar,
mientras que un 20% piensa que es no talar y un 12.4% no sabe como; sobre la
conservacion de la fauna local, un 57.4% consideran el no cazar, el 18.8% cuidar y
un 11,12% no sabe; en cuanto a la conservacion de los suelos, el 27.4% de los
encuestados consideran la reforestacion, el 23.4% la mejor forma de conservacion
es usar abonos organicos y un 23.3% no sabe; por ultimo sobre las fuentes de
agua, el 73.1% dicen que la conservacién depende de reforestar continuamente, el
8.3% no talar los bosques y el 13.7% no sabe.

23. QUE LLEVA A CABO PARA CONSERVAR LOS BOSQUES

NO NO NO SABE/NO
ACTIVIDAD NO REFORESTAR | TALAR/REFORESTAR NO TALAR/NO RESPONDE
TALAR QUEMAR QUEMAR
PORCENTAJE 20.7 53.5 8.2 3.5 2 12

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

24. ACTIVIDAD QUE LLEVA A CABO PARA CONSERVAR LA FAUNA

ACTIVIDAD NO CUIDAR | NO TALAR | REFOFESTAR NO NO SABE EDUCAR
CAZAR NO MALTRATAR /NO
QUEMAR RESPONDE
PORCENTAJE 57.4 18.8 3.5 71 0.3 11 1.8

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

30 ZIMMERMANN. Op. cit., p.98.
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25. ACTIVIDAD QUE LLEVA A CABO PARA CONSERVAR LOS SUELOS

NO CUIDAR NS ABONO NO NO NO HACER
ACTIVID FUMI REFOR FUENTES /N CAPA | ORGAN NO DENU | BASU | QUEMA | DESAG
AD GAR ESTAR DE AGUA R | CITAR ICO USAR DAR RA UES
PORCEN 0.3 27.4 0.3 23 0.9 23.4 5.7 41 9.3 4.5
TAJE

FUENTE: ESTA INVESTIGACION.

26.ACTIVIDAD QUE LLEVA A CABO PARA CONSERVAR LAS FUENTES

DE AGUA

NO NO TRATAMIENT | CONTROLA HACER NO NO SABE
ACTIVIDAD ARROJA | ARROJAR O REL CAMPANA ARROJAR NO

R QUIMICO AGUAS GANADO S AGUAS RESPOND

BASURA S RESIDUALES RESIDUALE E
S
PORCENTAJ 76.8 3.4 3.2 0.8 1.5 4 11.3
E

FUENTE: ESTA INVESTIGACION

De lo anterior, podemos deducir que gran parte de la poblacién es conciente de
las amenazas para su habitat natural, que van desde la explotacion forestal y la
cria de ganado hasta el crecimiento de la presién demografica, asi como también,
la caza ilegal de fauna de la regién. El uso dado a los recursos naturales, con el fin
de satisfacer problemas de supervivencia, como utilizar flujos naturales de agua
para regar sus cosechas y devolverlos luego contaminados con fertilizantes, la
utilizacién del fuego para aclarar espacios en los bosques, entre otros, pueden
considerarse como resultado de las costumbres de la region, donde una persona
que carece de motivacion para tener una preferencia puede resignarse a aceptar
todas las costumbres y por ello puede elaborar una filosofia de la prudencia (ser
conformista), esa persona vive, de esta forma, de conformidad con la conducta de
la época y de la sociedad, unida a esta consideracion, también, se debe tener en
cuenta su preocupacion sobre la conservaciéon de la naturaleza, y sobre el uso de
los recursos naturales para que sea equitativo y ecoldégicamente sostenible.

Siguiendo en la misma linea de preguntas, se indagd sobre coémo no contaminar
su medio ambiente, a lo cual respondié un 76,8% que se trata de no arrojar
basura, mientras un 11,3% no sabe, el resto de la poblaciéon respondié que es
necesario para conservarlo, no arrojar basuras, evitar el acceso de ganado, no
fumigar con quimicos, etc; de lo cual se puede decir que los albanitas poseen una
profunda conciencia ante el problema de la impregnacién del aire, el agua o el
suelo con productos que afectan a la salud del hombre, la calidad de vida o el
funcionamiento natural de los ecosistemas.
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27.ACTIVIDAD QUE LLEVA A CABO PARA CONSERVAR EL AGUA

NO USAR CONSERBVAR CREAR NO NO SABE
ACTIVIDAD REFORESTAR QUIMICOS LOS CURSOS CONCIENCIA TALAR NO
RESPONDE
PORCENTAJE 73.1 1.6 1.1 1.6 8.3 13.7

FUENTE: ESTA INVESTIGACION
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20. ESTRUCTURA GENERAL

Las citadas estructuras se hace una descripcion somera de las actividades,
basicamente econdmicas, que no nos muestra la realidad de la forma de vida en
su cotidianeidad y cultura, por eso se vio la necesidad de escudrifiar mas en los
aspectos, ademas de los mencionados, sociales, territoriales, fisicos, espaciales,
politicos, administrativos y de memoria; precisamente para poder establecer unos
lineamientos de desarrollo ojala desde la complejidad funcional que permitiera
identificar las principales brechas o debilidades en el sistema espacial frente al
tejido social, brechas que impiden lograr el éxito de los planes de desarrollo, al
parecer, por la falta de propuestas coherentes y organizadas de la comunidad, que
ni siquiera se atreve a priorizar sus propios problemas, ni a formular proyectos con
los cuales pudieran enfrentar una concertacién de presupuesto que solucionara
definitivamente los problemas eso si en el largo plazo,

La dimensién espacial y de distribucion entonces, solo es el punto de partida de un
gran modelo de desarrollo urbano regional de gran alcance, en donde la
ampliacion de eficientemente de los servicios, equipamientos, infraestructuras y
actividades productivas sirvan a un mayor numero de personas para fortalecer la
capacidad de la cabecera municipal para impulsar actividades no espontdneas o
inducidas de desarrollo.

20.1 ANALISIS BRECHA ENTRE LO CUANTITATIVO Y LO CUALITATIVO

El analisis espacial puede ser utilizado para agregar una dimensién orientada al
lugar, a la planificacion sectorial y técnica, asi como también proporcionar un
marco de trabajo para mejorar la toma de decisiones con miras al desarrollo
regional, es mas planeacion estratégica de gran alcance.

Ademas de dirigirse a un plan de gran alcance y a largo plazo, la planeacion
aplicada pretende facilitar la interaccion entre una amplia variedad de
organizaciones e intereses dentro de una regién; centra la atencion en resolver los
aspectos remediables de problemas conocidos, en identificar rutas de accidon que
se apartan marginal y crecientemente, mediante aproximaciones sucesivas de
condiciones sociales y econémicas insatisfactorias, especialmente cuando las
metas Optimas o ideales, no pueden ser concertadas. Es utilizada para explorar
alternativas en las cuales los diferentes intereses pueden actuar conjuntamente.
La planificacion estratégica busca desagregar los problemas en decisiones que se
puedan tomar poco a poco, y que puedan ser abordadas a través de inversiones
separadas, aunque relacionadas durante un periodo de largo plazo.

Los analisis técnicos por si mismos no daran respuesta a los problemas de
localizacion de inversiones y de actividades de desarrollo; solamente
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proporcionaran informacion que pueda ser utilizada por varios grupos de la regién
para tomar decisiones mas documentadas.

La planificacién regional y sectorial son con frecuencia criticadas por ser tan solo
ejercicios extensivos de recoleccion de informacién, que a menudo toman anos
para concretarse y no son muy bien estructurados en sus resultados, de tal
manera que solo se utiliza la informacion mas importante para la toma de
decisiones. Como resultado, la recoleccion de datos y el analisis estadistico se
convierten con frecuencia en un fin en si mismos. Muchos de los datos
recolectados nunca se analizan, y la mayoria de lo que se analiza no se utiliza,
(los métodos cuantitativos), la informacién es utilizada para otros propésitos y no
para la planificacion regional, solo se utiliza para estudios de factibilidad, o de
inversibn o de diagnéstico, pensando que en Colombia nos llenamos de
diagndsticos y de acciones nada.

El desarrollo debe utilizar una combinacion de métodos analiticos y tener muy en
cuenta el conocimiento ordinario y el saber popular sobre el area de estudio. Las
propuestas de politica (La voluntad politica) deben producirse rapidamente si han
de influir en decisiones de participacion. Usualmente los andlisis estadisticos
informales deben ser reemplazados o complementados con métodos mas blandos
de andlisis cualitativos, observacion participante, entrevistas a los actores
involucrados claves, estudios cortos de accién y analisis descriptivo. Los
planificadores deben ser creativos en desarrollar métodos de recolecciéon de
informacion que se adapten a las condiciones y necesidades de la regién de
trabajo ademas de conocerla para llegar a juicios y conclusiones.

Se debe depender del conocimiento popular, que es el sentido comun, empirismo
casual, especulacién o analisis reflexivo. En este caso la investigacion no sera tan
sistémica y cientifica, pero genera mucho conocimiento y elementos de juicio,
porque es la informacion que comunmente tiene la gente que vive en el lugar, y
que es utilizada como base para ciertos compromisos de accién, por qué? Porque
de una vez se les pregunté sobre que tan dispuestos estan a participar de la
solucién de sus problemas. Usualmente el conocimiento cientifico mas formal solo
modifica, y nunca reemplaza completamente el conocimiento ordinario en la toma
de decisiones; por lo tanto, los métodos efectivos de analisis espacial y
planificacion regional deben tener en cuenta a los dos.

Se puede sustituir o convertir los datos cuantitativos en cualitativos, es necesario
hacerlo en este tipo de investigaciones participantes donde la poblacién tradicional
tiene un conocimiento profundo de mucha informacion relevante sobre su entorno
social y fisico. Este conocimiento se da con relacion a la presencia o ausencia de
fenébmenos claramente reconocibles, especialmente de manifestaciones
materiales de la estructura mental o el comportamiento.
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La poblacion rural reconoce cuando las fuentes o rios se secan con mayor
frecuencia que antes, cuando los rios estdn muy sucios para beber, lavar o
banarse, cuando los campos se vuelven infértiles o estan erosionados. Saben
también donde pueden obtener insumos para la produccién agricola, y si les
resulta conveniente o no. en forma similar sabe donde obtener los elementos
esenciales para la subsistencia, ya sea para vivienda, vestuario o en caso de
enfermedad. La poblacién sabe si existen en sus propias comunidades o que tan
lejos estan los servicios tales como almacenes, tiendas, escuelas y centros de
salud. Normalmente saben también quien en la comunidad tiene trapiche o si
alguien utiliza agroguimicos. Por los vinculos de vecindad que tiene la gente en su
comunidad, hay muy pocas cosas que permanecen ocultas al conocimiento
comunitario incluso hasta lo mas intimo.

20.2 METODO CUALITATIVO Y CUANTITATIVO

Ante la imposicion del método cientifico positivista que se erigi6 como Unico modo
valido de verdad que generalizd el uso del método cuantitativo que no considera
otros criterios de verdad ni otras formas de entender la sociedad y su estudio, en
el proyecto se aplicd lo que hoy en dia se estan aplicando, las diversas maneras
de entender y desarrollar la investigacién del ser humano dentro del campo de las
ciencias sociales, que cabe anotar, son las que combaten el predominio de la
investigacion positivista con sus diversas modalidades, con otras como la histérico
hermenéutica o lo critico social o las participativas o interpretativas o
comunicativas y/o comunitarias.

Se aplicé los enfoques cualitativos y participativos, la propuesta metodologica
cualitativa ayud6 a describir e interpretar situaciones y practicas sociales
singulares, dando mucha importancia al punto de vista de sus actores o
protagonistas, que ayudd a comprender la realidad subjetiva que subyace a las
acciones de los miembros de una sociedad, por lo tanto, la investigacion
cualitativa resultdé ser la mas adecuada para estudiar las relaciones sociales,
analizar préacticas culturales, indagar puntos de vista frente a una situacién y para
abordar teméaticas donde la dimensién simbdlica es decisiva..

Se concluye que la realidad social es una construccién colectiva llena de sentido y
significado, es una urdimbre de relaciones y representaciones sociales siempre
cambiantes y complejas; por lo tanto su estudio exigié descifrar ese tejido social,
acudiendo a su memoria colectiva, a su analisis estructural y el reconocimiento del
mundo simbdlico y de lo imaginario y el sentido que le da la gente a lo vivido.

Se evidencié que los métodos cuantitativos, respaldados por el positivismo, nunca
contemplaron estos propuestos, de alli la razén del distanciamiento con el método
cualitativo, por considerarse, erroneamente al positivismo, como la Unica manera
de hacer investigacion cientifica inclusive de los fendmenos sociales. EI método
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cualitativo nunca fue considerado como una forma legitima de hacer ciencia,
siempre a pasado por grandes condicionamientos y limitaciones de la corriente
positivista para el estudio social.

Talvez la geografia también se dedicé a repetir contenidos y procesos del método
cientifico, sin tomar una posicién critica de la importancia de la dimensién espacial
en el ordenamiento social del territorio manteniendo un discurso desligado de la
realidad que no llega a la esencia de los problemas y que con este proyecto lo que
se pretende es eso, llegar a la esencia de las realidades territoriales y descubrir en
ella los verdaderos obstaculos que impiden el desarrollo social.

Aqui se ligo la teoria con la préactica, porque se consideré que no debe existir una
division tajante entre conocimiento y accion; entre el trabajo de los investigadores
sociales y quienes toman las decisiones politicas, entre quienes diagnostican los
problemas y entre quienes ejecutan las soluciones. El proyecto fue concebido con
responsabilidad y con propésitos practicos para que pueda ser usado en el terreno
de las decisiones y acciones sociales.

Esta investigacidn social es critica y politica que busca identificar, criticar y liberar
el potencial del cambio de los colectivos sociales; busca beneficiar de manera
directa e inmediata a las comunidades involucradas. El proceso investigativo se
asumié como una espiral permanente en los que se articulo6 ciclos de
planificacion, accién, observacion, reflexién, etc.

Se articuld, como ya se lo mencioné la teoria y practica, es decir una praxis social
donde los aportes tedricos se volcaron hacia la practica de cambio individual y
social, valorando los procesos subjetivos en el sentido de promover el dialogo de
saberes entre el conocimiento académico y los saberes populares. El trabajo se lo
hizo desde adentro y desde abajo, mediante la participacion decisoria de quienes
sufren los problemas de estudio. Desde las bases sociales.
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21. PROPUESTA

El elemento fundamental de la propuesta es la participacion como ingrediente
fundamental de la politica, la participacién es un elemento novedoso y que
todos debemos hacer uso ya que antes de 1991 prevalecia el modelo
centralista tecnocratico y dirigido, habia centralismo en: el sector social e
institucional con concentracién funciones en lo local, regional y nacional,
también en lo econémico porque habia concentracién en el manejo de los
recursos.

En lo politico gobernaban los dos partidos politicos de siempre y el estado
estaba distante del ciudadano. En 1968 se da inicio a un modelo de
regionalizacion, en 1981 se da la potestad de que las regiones también
formulan su plan desarrollo, en 1985 se crean los CORPES, en 1990 se da ya
la descentralizacion, politica, administrativa y fiscal.

En 1986 se decreta la elecciéon de alcaldes y gobernadores y las Juntas
Administradoras Locales JAL buscan su autonomia local.

Con la promulgacion de la constitucion en 1991:

Se instaura el modelo participativo concertado acorde con los principios
constitucionales de la descentralizacién y autonomia de las entidades
territoriales. Se consolida el proceso descentralizador que crea escenarios
ciudadanos de participacion en lo politico, econdmico y administrativo
ejerciendo un mayor control y participacion en la administracion publica.

La constituciébn nos concede mas derechos y libertades y mayores deberes,
también acerca al ciudadano con el estado, facilita la construccién del bienestar
colectivo para combatir la pobreza, violencia, corrupcién y/o fallas del sistema.

La constitucion politica de Colombia en su articulo 2° declara que son fines
esenciales del estado “facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, administrativa y cultural de la nacion...”

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta constitucién implica
responsabilidades... son deberes de la persona y del ciudadano...

Numeral 5°. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais”.

En un municipio como Alban y cualquier otro debe haber un fundamento politico
administrativo porque cuenta con autonomia en asuntos seccionales.

Las preguntas obligadas a hacernos son: ¢qué rumbo seguir?, ;a donde
queremos llegar? y s como la vamos a construir?
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Todo municipio debe planificar desde la politica y con herramientas técnico
metodologicas, apropiandose de lo publico y conocer la realidad, reconocer la
diversidad de actores.

21.1 CARACTERISTICAS DE LOS ACTORES

- Cada actor planifica desde distintas perspectivas

- Cada actor tiene intereses, valores y motivaciones distintas
- Ningun actor controla todas las variables

Disponen de medios y capacidades técnicas diferentes para enfrentar los
problemas

Cada actor posee diferentes posibilidades de accidon o gobernabilidad,
entendida como el grado de control que un actor posee para actuar en la
realidad y se manifiesta en el poder.

21.2 INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACION

Para el desarrollo de las localidades, la planificacién cuenta con herramientas,
que articuladas se constituyen en elementos fundamentales para la gestion:

La ley 131 del 94, Por la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 10.en desarrollo del articulo 259 de la constitucidn politica, se entiende
por voto programatico el mecanismo de participacion mediante el cual los
ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes, imponen como
mandato al elegido el cumplimiento del programa de gobierno que haya
presentado como parte integral en la inscripcion de su candidatura.

Programa de gobierno: son las directrices y compromisos para el desarrollo del
municipio, planteados por los candidatos a las alcaldias y gobernaciones para
su eleccion; los programas se inscriben en las registradurias durante el proceso
electoral.

Plan de desarrollo: directrices econémicas, politicas, sociales y ambientales que
orientan el desarrollo del municipio en el corto plazo (4 afos).

Plan de ordenamiento territorial: localizacién de las directrices econdmicas,
politicas, sociales y ambientales en el territorio, a largo plazo (nueve afnos).

Plan de desarrollo: es un conjunto de directrices que permiten ordenar, regular y
orientar las acciones de los sectores publicos y privados en los aspectos
socioculturales, econémicos, financieros y juridico - administrativos, con el fin
de mejorar la calidad de vida de los habitantes y de utilizar en forma 6ptima los
recurso existentes.

108



21.3 CREACION DE UN EQUIPO BASE (FUNCIONES)

1. Evaluacion de las acciones anteriores para dar continuidad, asumir las
directrices del POT y construcciéon de la visibn municipal a veinte anos, cuyo
objetivo es el de direccionar el desarrollo del ente territorial en el largo plazo,
hacer una reflexién sobre el pasado, presente, futuro, necesidades, obstaculos
y aspiraciones. Es un ejercicio colectivo a partir de los actores y sus diferentes
expresiones de organizacion.

2. Para el analisis y procesamiento de los problemas, se deben crear equipos
intersectoriales, conformados por actores representativos del municipio o por un
equipo técnico (autores) que elaborara el plan desde la perspectiva del actor
que sustenta la gobernabilidad.

Cada equipo debe procesar uno de los problemas identificados, es decir,
realizard una descripcion de las causas, consecuencias y sintomas del mismo.

Arbol del problema: causas, descripcion y consecuencias: se debe a..., se
verifica por.. , impacta en...

3. realizada la explicacién del problema se discute los objetivos alcanzables y
las condiciones necesarias para producirlos (arbol de objetivos), en esta etapa
es necesario responder tres preguntas frente a las causas detectadas:

¢,qué hacer?
$quién es el responsable?
¢,quién coopera?

Los actos de intervencion para producir cambios en las causas criticas (nudos
criticos) se denominan operaciones. El conjunto de operaciones debe permitir
generar un producto que como resultado impacte las causas relevantes del
problema. cada operacidén debe tener un responsable de su ejecucién.

4. el presupuesto deberd hacerse por operaciones y determinara las
contribuciones (medios econémicos, mano de obra, aportes comunitarios, etc.)
que deberan hacerse para materializarlas, este método requiere un sistema
permanente de evaluacion y seguimiento de él o los responsables de cada
operacioén (rendicion de cuentas) a través de la confrontacién de los resultados
previstos frente a los resultados obtenidos, en un periodo de tiempo.

El andlisis de los problemas, definicibn de objetivos y operaciones se
constituiran en una de las fuentes fundamentales para la estructuracion de los
contenidos estratégicos y financieros.

Los planes de ordenamiento territorial deben orientarse hacia la construccion
concertada de la visién y vocacion del municipio, ya que el futuro de una
comunidad, localidad, municipio, regién, departamento o la nacién dependen de
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los propédsitos comunes y de las estrategias, actividades y compromisos para
conseguirlos.

Ademas se deben tener en cuenta los siguientes criterios:

e Rescatar a una comunidad llena de vitalidad para que resurjan las mingas,
las JAC y los cabildos.

e Respeto por la diferencia, base de la convivencia, la unidad y la paz

e Impulsar el sentido de pertenencia, apropiacion del municipio, hacer uso de
los mecanismos de participacion ciudadana. Del pueblo, para el pueblo y por
el pueblo, base de una administracién transparente.

e Fomentar la ética ciudadana, el rescate de los valores, el liderazgo y del
espacio personal como aspectos claves del buen comportamiento.

e Potenciar la capacidad critica, analitica y propositiva de los actores
involucrados en el proceso del plan de desarrollo urbano regional con miras
a buscar la solucion de los problemas prioritarios detectados, con criterios
de sostenibilidad y progreso.

21.3.1 Prospectiva: es imaginar algo que aun no existe, “pretende la
construccién de futuro a partir de la realidad” la cual estd en manos de actores
sociales, con conocimiento, sentimiento, voluntad, etc. es un proceso dinamico,
flexible e integral con disposicion al cambio y a ceder.

21.3.2 Desarrollo: civilizacion, desenvolvimiento busca satisfacer una
necesidad sentida o solucionar un problema, es crecer, es acudir todas las
potencialidades del ser humano, este debe vencer las inequidades y debe
propender por una distribucion equitativa de la riqueza.

21.3.3 Desarrollo comunitario: es asumir, es autonomia, es creer sin interés
personal y nace de la misma comunidad. Es una préactica social que implica la
participacion activa en la elaboracién y ejecucién de programas destinados a
mejorar sus niveles de vida; se procura con ésta modificar las actitudes y
practicas que se oponen al mejoramiento social y econémico so6lo cuando los
esfuerzos colectivos prosperen, llegaremos a procesos de desarrollo, el
desarrollo comunitario, entonces, debe permitir, que todos nosotros, respetando
las diferencias, tengamos oportunidades para poder llevar adelante nuestro plan
de vida.

21.3.4 Participacion: es profunda cuando hay compromiso, surge como
iniciativa de la comunidad. se da cuando dos 0 mas personas cooperan en uno
o varios propésitos de indole econdémicos, politicos, sociales, culturales y
juridicos. Significa ser parte de, vivir el proceso, apropiarse de los componentes
y asumirlo como propio transformandose en resultados.

21.3.5 Comunidad: es una categoria de analisis para cualquier tipo de estudio
con vinculos de vecindad ubicada en un espacio geografico que luego se
transformaron en relaciones distintivas competitivas y de rivalidad.
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21.3.6 Organizacion: entendemos que la razén de ser de la vida comunitaria
es permitir que todos nosotros, respetando las diferencias, tengamos
oportunidades para poder llevar adelante nuestro plan de vida la organizacion
inicialmente puede entenderse como un proceso estructurado en el cual
interactian las personas para alcanzar unos objetivos. En ella estan presentes,
los seres humanos, por naturaleza siempre diversos en edades, sexos, etnias;
con intereses personales que esperan alcanzar de alguna forma a través de la
participacion en la organizacion.

21.3.7 La politica: es el ambito de la autonomia colectiva, donde nosotros
somos nosotros, donde pesa el interés general sobre el individual, donde tiene
que deliberarse para poder establecer cual es nuestro diagnéstico, cuales
nuestros problemas, cuales las politicas y como aplicamos los recursos
sociales, para decidir sobre nuestro destino.

21.3.8 Sustentabilidad: le apuesta a proyectos sustentables que impliquen
incremento del empleo y de la produccion.

21.3.9 Etica: es la ciencia de la conducta humana consciente y libre, de los
valores, que busca establecer normas de obrar basadas en los criterios del bien
y del mal. Mostrar una capacidad de actuacion inteligente hacia el
fortalecimiento de nuestras potencialidades con miras a la sostenibilidad del
desarrollo, en un proceso de construccion permanente.

El proceso por ser participativo no puede reducirse a un esquema lineal dado
desde fuera; su dinamismo y eficacia estan dados por la capacidad de generar
respuestas apropiadas para cada momento del trabajo sin perder de vista los
contextos externos que lo puedan influenciar.
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22. COMPORTAMIENTO DE LA PLAZA DE MERCADO
Anexo: formato de encuesta entrevista y cuadros consolidados

Los dias de mercado en Alban son el sabado y en menor proporciéon el dia
viernes, el objeto de las entrevistas es descubrir que tanto el mercado local
satisface las necesidades de los habitantes urbanos y rurales en lo que tiene que
ver con el mercado o revuelto como lo llaman en la localidad que incluye entre
otras cosas las frutas, las verduras, las hortalizas, los tubérculos y algunos granos.

La plaza de mercado se ubica en el parque o plaza central y comparte funciones
con el deporte de la chaza, el basquetbol y el microfutbol, no puede faltar la venta
de comida para los mismos comerciantes y para los compradores del campo aqui
se ofrecen una gran variedad de productos como plasticos, productos para el
hogar, ropa en los predios aledanos a la iglesia, carnes de res y cerdo, pescado,
cacharreria, panaderia, zapatos y musica. Las caracteristicas de este mercado
son las siguientes:

Se clasificaron 6 tipos de articulos que se ofrecen en la plaza de mercado: frutas
y verduras, ropa, articulos para el hogar y recipientes plasticos, carne de res y
cerdo, panaderia y zapatos en general

Entre las frutas y verduras lo que constituye el “mercado” provienen en un 100%
de la ciudad de Pasto, precisamente por ser éste, el mayor centro de mercado a
nivel departamental que hace las veces de central de abastos de Narifio.

Los pueblos son un atractivo comercial para todos aquellos comerciantes que de
manera informal ofrecen sus productos a menor escala como la ropa que proviene
de la ciudad de Pasto en un 66% y otro tanto del Ecuador el 33%.

Los articulos para el hogar y recipientes plasticos provienen en un 100% de la
ciudad de Ipiales, probablemente traidos desde el Ecuador por presentar precios
mas favorables que en Colombia.

Las carnes de res y cerdo provienen de Buesaco, San Bernardo y Las Mesas,
precisamente por ser estas regiones mas ganaderas que Alban, claro esta que
esto depende de la disponibilidad de las cabezas de ganado y de la cercania al
municipio de Alban.

Los productos panaderos provienen en su totalidad de la ciudad de Pasto, con
productos llamativos como pasteles, galletas y biscochos que no se fabrican
localmente.

Los zapatos, todos provienen de la ciudad de Pasto, encontrando que ésta posee
una gran dinamica industrial y semindustrial en este sector.
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Los procesos de venta y compra entre los comerciantes es el rasgo fundamental
pues los comerciantes foraneos aprovechan la oportunidad y adquieren los
productos propios de la regiéon que son fundamentalmente las frutas como naranja,
mandarina, limones, papaya, etc., los demds intercambian productos de acuerdo a
la necesidad de sus hogares.

La carne de res y cerdo junto con los productos de panaderia son vendidos en su
totalidad, de los demas quedan algunos excedentes que son comercializados en
otros mercados cercanos como el de San Bernardo y Buesaco, otros en menor
cantidad aguardan hasta la otra semana para seguir siendo comercializados. Cabe
anotar que algunos de los vendedores de la plaza también tienen su local fijo
donde sigue con su actividad permanente.

Entre los productos ofrecidos por sector el que mas se vende es el siguiente: en el
sector frutas y verduras lo que mas se vende es la papa que es indispensable en
la dieta diaria del narifiense; de la ropa, o que mas se vende son las chaquetas y
las medias; de los articulos para el hogar y recipientes plasticos, el mas vendido
son las ollas; entre la carne de res y cerdo, se vende mas la de res; de los
productos de panaderia el mas vendido son las rosquillas; y entre la zapateria en
general no hay ninguna preferencia especial.

El mercado también es generador de empleo entre los habitantes y los foraneos o

sea la mano de obra empleada fuera del municipio en cuestién: los empleos
generados se ubican en el proceso desde su compra en la ciudad de origen hasta
la llegada y descargue en Alban. Los empleos generados por sector son los
siguientes: frutas y verduras: 17 locales y 8 foraneos para un total de 25 empleos,
convirtiéndose en el sector que mas empleos genera; la comercializacién de la
ropa genera: 3 locales y 2 foraneos; los articulos para el hogar y recipientes
plasticos generan: 3 locales y 2 foraneos; la venta de carne de res y cerdo ocupa:
4 locales; la panaderia ocupa 10 personas: 2 locales y 8 foraneas; la venta de
zapatos en general emplean 6 personas: 2 locales y 4 foraneas. En total en el
municipio de Alban, el comercio en general ocupa a 31 personas locales, lo cual
contribuye a solventar los altos indices de desempleo del municipio.

Dentro de los sectores del comercio se encontrd que aquellos que necesitan cierto
grado de especializacién y experiencia por el riesgo en que se incurre son los de
la venta de frutas, verduras y carnes, también por tratarse de productos
perecederos que si no se venden se pueden dafar, aqui los comerciantes tienen
una trayectoria amplia en el negocio, analizan el mercado y no improvisan para no
fracasar, este oficio se transmite también de generacion en generacion.

Los negocios que menos riesgos implican son los de productos no perecederos,

son los de productos terminados como la ropa y los articulos del hogar incluyendo
los plasticos, los cuales no necesitan un grado maximo de especializacion y su
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comercio es relativamente facil ya que se trata de productos de primera
necesidad.

Los productos de panaderia y zapateria, son los que recientemente han
incursionado en el mercado de Alban, esto puede deberse al incremento de la
oferta lo cual obliga a buscar mercados rurales ya que el citadino se encuentra
saturado, este sector también necesita de un mediano grado de especializacion y
son talvez los que mas analizan el mercado para no correr muchos riesgos.

Sobre la necesidad de crear o construir un centro de acopio entendido como la
distribucién y venta en un lugar cerrado, el sector de frutas y verduras, el de
articulos para el hogar y plasticos, el de zapatos y el de panaderia estan de
acuerdo por la comodidad, el orden y por estar expuestos a la intemperie.

Los otros dos sectores, el de ropa y carnes, no estan de acuerdo por que creen
que sus ventas disminuiran, posiblemente porque sus productos ya no estaran
visibles al publico, porque ellos venden de acuerdo al antojo de la gente que pasa,
igual sus productos no son compatibles con los otros productos, al ser vendidos
bajo el mismo techo.

Debido al buen servicio de transporte que dicen existe, de buses y chivas, los
comerciantes por lo general llegan el viernes, dia anterior al de mercado, en horas
de la tarde y noche, inclusive algunos llegan el mismo dia sabado en horas de la
madrugada, lo que permite tener un comercio muy dinamico en los dos sentidos,
de llegada y de salida. Aqui el Unico inconveniente es el mal estado de las vias,
sobretodo en época de invierno ya que se trata de carretera destapada.

Para ver el comportamiento del comercio formal. El cual formal genera 156
empleos directos, ver cuadros explicativos en anexos.
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CONCLUSIONES

Junto con los autores tomados como referencia se ha establecido unos criterios
que caracterizan la situacion actual del municipio, un municipio que como
cualquiera de Colombia, busca afanosamente la luz de desarrollo que le permita
poder soportar todas sus cargas financieras y autosostenerse respondiendo a la
politica de descentralizacién. El municipio se enfrenta a la dicotomia de atender a
los lineamientos del Banco Mundial que busca afanosamente nuestros recursos a
través de la ley 388 de ordenamiento territorial, un ordenamiento que como ya
hemos demostrado a través de este proyecto ya estd dado desde nuestros
aborigenes, mas especificamente el hombre, junto con las posibilidades
econdémicas es el que ordena y reordena el territorio.

Es mas nuestros indigenas mantuvieron normas solidarias de organizacion social,
aguantaron la arrecio de los conquistadores, de la colonia y de la iglesia catdlica y
se sostuvieron semiaislados sobre la tercera parte del territorio nacional porque
fueron excluidos y esclavizados.

“En esencia y en dltimas: en una democracia funcional, es el pueblo mismo el que
debe definir donde, cuando y como quiere y/o necesita la presencia de cualquier
agente del estado o de otra indole. Desde este angulo, la autonomia territorial
equivale lo opuesto a la invasidon externa y esta llevaria poco a poco a la
disolucion de la nacién colombiana™’.

El autor mencionado, hace énfasis en que el territorio ya fue ordenado, con la
creatividad de los indios, negros, esparioles y campesinos de los cuales surgio la
actual estructura administrativa de corregimientos y veredas, municipios,
provincias o subregiones y departamentos.

El profesor Fernando Sanchez lo corrobora afirmando que “De acuerdo a la
evolucion histérica de la economia Colombiana, las vertientes interandinas y en
particular lo que conocemos como franja cafetera, estuvo poblada por
comunidades indigenas que vivian en diferentes estado de desarrollo
socioeconémico, politico y cultural, ocuparon tierras e iniciaron una primitiva
organizacion del espacio geografico y ordenamiento de su territorio en la medida
en que se interrelacionaban con la naturaleza. Posteriormente cuando el colono
llega a esas regiones, Colombia ya ha vivido el ciclo del tabaco, el del afil y la
quina™?. en su explicacion de cémo el espacio agrario evoluciona al son del
producto mas rentable del momento.

“Desde el momento en que se inicio la difusion del cultivo del café en Colombia,
comienza a constituirse en un factor dinamico de la transformaciéon y modificacion

o FALS BORDA Orlando. Periédico “La caja de herramientas™. p12 de 20. Octubre de 2005.
32 SANCHEZ HURTADO Fernando. Revista de Investigaciéon Geografica. Afio 1 No.1. Edit.
UDENAR. Pasto , 2000.
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del paisaje y del espacio geografico en gran parte de las zonas de vertiente
interandinas”™®®

Mas concretamente, en Alban, el café incidi6 en el desarrollo de las vias de
comunicacioén, claro esta para poder trasladar el café desde las montanas a los
centros poblados y de alli hacia el exterior, se hicieron necesarias vias
permanentes aunque por aca no muy buenas por el atraso al que fue sometido
nuestro departamento.

Paralelamente al desarrollo de las vias de comunicacién se desarrollaron los
medios de comunicacion como el transporte terrestre con la presencia de
camiones de carga pesada.

La economia cafetera incidi6 en el surgimiento y organizacién de los espacios
geograficos urbanos, que atrajo al comercio y a todos los cafeteros rurales en
busca de la satisfaccion de necesidades de alimento, vestuario, educacion y salud
principalmente, los cascos urbanos se debieron desarrollar institucionalmente,
permitiendo la formacién de importantes centros, como el de Alban, otros
destinados al comercio, almacenamiento y transporte del café, el financiamiento
de la actividad econémica cafetera.

El café exige que los colombianos estén en una permanente vinculaciéon con los
problemas relacionados con la economia nacional e internacional, lo cual es
bueno por la posibilidad de ingreso que brindan las exportaciones, es tanto asi,
que el café albanita, es de los méas cotizados en el mercado internacional pero lo
malo es que al parecer todas las ganancias, inclusive hasta las bonificaciones que
“estarbos” (compradora de café en EEUU) otorga se las llevan los intermediarios
como: ALMACAFE Y LA FEDECAFE.

Es precisamente la falta de organizacién, de trabajo comunitario, de participacién y
la debilidad politica la que somete a Alban a que le sean usufructuadas sus
ganancias, a las que tienen derecho; la propuesta que aqui se desarrolld parte
desde la politica como el mecanismo de participacibn mas efectivo que agrupa,
como ya se explicé todas las demas dimensiones, en torno a ser humano como
objeto de desarrollo social.

En la GESTION DEL SUELO URBANO. EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. APROXIMACION METODOLOGICA DANE — IGAC se reafirma el
pensamiento plasmado en este proyecto donde es precisamente, el tener que
cumplir ciertos lineamientos no pertinentes a cada municipio y la falta de interés de
la gente lo que no permite el desarrollo. “En Colombia, tradicionalmente se ha

3 SANCHEZ. Op. Cit. p. 68.
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establecido un modelo de crecimiento urbano caracterizado por el desarrollo
predio por predio, de manera independiente y sin marco de referencia, atendiendo
a una filosofia de urbanizacién y crecimiento espontanea y generando paradigmas
que dificultan la aplicacion de principios constitucionales como la funcién social y
ecoldgica de la propiedad. Esto, debido en parte al poco interés participativo de los
diferentes actores sociales y a la limitada aplicacibn de instrumentos de
planificacién y de gestién disponibles en la reglamentacién existente™*

Y como afirma el profesor Pantoja en la revista de investigacion geografica “A nivel
mundial, los centros de produccion capitalista tienen bajo su dominio inmensas
fuentes de energia que, en el desarrollo de la geopolitica moderna, manejan para
sus intereses controlando, estratégicamente, regiones de potencialidad social,
econdémica y politica de los pueblos, por supuesto, para la aprobacién del gran
patrimonio natural tropical, mientras dure este”™. Nos invita a pensar a como
establecer un esquema de desarrollo integral capaz de hacerle frente a toda esa
arremetida de los paises “desarrollados”, que vienen por nuestros recursos y por
nuestro alimento, aqui queda plasmada la idea, con el concurso de todos en torno
al compromiso de garantizarnos nosotros mismos el alimento, intercambiarlo con
nuestros vecinos aprovechando el conocimiento Empirico.

“Las experiencias y saberes colectivos se valoran cuando las comunidades
organizan su futuro ante la inevitabilidad de un posible desastre, es asi como se
facilitan estrategias preventivas atendiendo su psicologia, su pensar, su sentir, su
sensibilidad™®.

. GESTION DEL SUELO URBANO. En el marco del ordenamiento territorial. Aproximacién
metodolégica DANE-IGAC. Publicaciones IGAC. BOGOTA. P 67.
» EL SABER COMO HERRAMIENTA POPULARPARA LA PREVENCION DE DESASTRES EN

EL MUNICIPIO DE SANDONA. Pantoja Mario Efrain. Revista de investigacion geografica.Afio 2 No. 2.
Edit. UDENAR Pasto, 1999.p.4-5.
36 Ibid., p 6.
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RECOMENDACIONES

1. Elaborar una guia para mejorar la capacidad de oferta de la cabecera
municipal de Alban en un rango apropiado de servicios, equipamientos,
infraestructuras y actividades econdémicas que sirva a sus propios
residentes y a los de las areas circundantes

2. Los servicios y equipamientos esenciales deben localizarse y mejorarse en
la medida que la poblacion va creciendo permitiendo soportarla
econdmicamente.

3. La cabecera municipal debe proporcionar los vinculos comerciales de
transporte, administrativos y sociales que integren al municipio en una
economia autosostenida y de autosuficiencia alimentaria.

4. la administracion municipal debe distribuir bien las inversiones en servicios,
equipamientos e infraestructuras en forma tal que optimice la capacidad del
municipio para servir mas efectivamente a los residentes y para estimular el
desarrollo en toda la region.

5. El municipio de Alban es netamente de vocacion agricola

DELIMITACION
Delimitacion Georeferenciada del casco urbano
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

Construccién en lotes urbanizables no urbanizados.

Disefo, implementacion, construccion, reposicion, optimizacién y/o adecuacién por
unidad de vivienda de acometida individual con su respectivo medidor de redes de
acueducto, energia eléctrica y alcantarillado.

Reglamentacion de tipologia, intensidades y usos en inmuebles. (Opcional).
Identificacion y reglamentacion de areas de desarrollo prioritario para vivienda.
(Ver EOT).

En construccion de vivienda se determinaran los antejardines y aislamientos de
acuerdo al tipo edificatorio predominante.

Se permitiran usos del area de actividad residencial urbana de conformidad a lo
dispuesto en el EOT.

UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA

Definicion y ejecucidon de unidades de actuacion urbanistica y éareas de
redesarrollo.

Construccién prioritaria de inmuebles

Renovacion urbana en areas generadoras de conflictos.

Mejoramiento integral en areas con desarrollo urbanistico incompleto.

Desarrollo normal en areas no urbanizadas.
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Identificacion de inmuebles deteriorados y valoracion de su comportamiento
estructural.

Para nuevos proyectos y actuaciones urbanisticas, el sellamiento del suelo
entendido como la transformacién del suelo libre en dreas duras o construidas en
los proyectos o actuaciones urbanisticas, no debera ser mayor al treinta por ciento
(30%) del area bruta del lote. Solo se permitiran construcciones de hasta dos
pisos, siguiendo los paramentos especificados en las vias y espacios publicos.

La urbanizacién, loteo vy edificacion de sectores en donde la ocupacién es
concentrada en construcciones adosadas, para este caso los proyectos cumpliran
con areas de cesion del 60% destinadas a vias, zonas verdes y equipamiento. El
indice de ocupacion y la densidad se aplicara a nivel de urbanismo. El lote
minimo sera de 120 m2. Se aplica a la y las cabeceras Corregimentales y centros
poblados ubicados sobre los corredores..... mencionarlos.

NOMENCLATURA
Reorganizacion de la nomenclatura urbana.
ESPACIO PUBLICO

Construccién, recuperacién, control y proteccion del espacio publico.
Amoblamiento embellecimiento ambiental y paisajistico de los corredores viales
Formulaciéon e implementacion del municipio de Alban.

Educacién ambiental para el uso y respeto del espacio publico.

Elaboracién e implementacion del manual para el manejo del espacio publico
Construccidn, recuperacion y ampliacion de andenes.

Eliminacién de barreras arquitectdénicas sobre andenes y vias y acondicionamiento
del amoblamiento publico para la poblacién discapacitada

Consolidacion de las calles principales como alamedas con manejo integral y uso
racional del espacio publico.

Constitucion y mejoramiento de espacios publicos.

Tratamiento integral de espacio publico en parques.

Tratamiento integral de espacio publico en los hitos visuales y artisticos.
Habilitacion, construccidon y mantenimiento de areas para parques y zonas
verdes.

Reestructuracién y Redisefio de parques como experiencia piloto para el manejo
integral del espacio publico.(OPCIONAL).

Administracién y manejo del espacio publico en zonas de recreacién y deporte
sectoriales y barriales.

Senalizacion vial.

Recuperacién, ornamentacién y proteccion de zonas verdes residuales.
Optimizacion del alumbrado sobre vias y espacio publico.

Adecuacidn y/o reubicacion de actividades urbanisticas de alto impacto.
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EQUIPAMIENTOS INSTITUCIONALES

Reubicacién de equipamientos e instituciones que generan alto impacto.
Desarrollo e implementacién de redes de telefonia.

Manejo de impactos ambientales para equipamientos. EIA - PMA.

Conservacion del patrimonio arquitecténico, urbanistico, histérico, cultural vy
arqueoldgico.

Las construcciones de equipamientos de uso publico o privado que sostienen el
desarrollo de actividades multisectoriales distintas a la vivienda constituyen
elementos principales y ordenadores de la estructura urbana, en cuya localizaciéon
interviene el municipio con el fin de asegurar un impacto social éptimo de los
servicios existentes y futuros.

Los equipamientos existentes a la fecha de adopcién del presente estatuto para
cualquier proceso de transformacién, ampliacion o mejoras se realizaran teniendo
en cuenta los nuevos requerimientos urbanisticos particulares expedidos en el
presente Acuerdo.

La localizacion de equipamientos en nuevos desarrollos y areas de expansion
debe ser asumida como parte del proceso planificador de los planes parciales y
las unidades de actuacién urbanistica.

En los casos de reubicacion o relocalizacion, los nuevos equipamientos deberan
dotarse de infraestructura fisica para optimizar el funcionamiento y desarrollo,
ademas cumpliran con las condiciones ambientales, de salubridad y seguridad
exigidas por las entidades competentes.

HIDROGRAFIA

Tratamiento de espacio publico en fachadas y remates de via sobre rios vy
quebradas

Recuperacién del espacio publico en los meandros de rios y quebradas.
Recuperacién y mejoramiento ambiental y paisajistico de rondas rios y quebradas.
Control y evacuacion de residuos sélidos del lecho y bordes de rios y quebradas.
Construccién y habilitacién de puentes peatonales sobre rios y quebradas.

Control de vertimiento de aguas residuales.

En los centros poblados por pertenecer a las cuencas de rios por encontrarse en
zona de alto interés patrimonial de caracter ecolégico, ambiental y paisajisticos,
los nuevos desarrollos deberan contar con concepto previo favorable por parte de
la Corporacion Autbnoma Regional de Narifio “CORPONARINO” o de la autoridad
ambiental competente.

RESTRICCIONES POR AMENAZA Y RIESGO

Identificacion y adecuacion de zonas de evacuacion.
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Disefio e implementaciéon de sistemas de prevencion y control de incendios,
deslizamientos e inundaciones.

Los predios rurales que se localicen dentro del sistema de amenazas y riesgo y
ademas estén dentro del sistema productivo en los sectores agricolas, pecuario,
forestal, y minero y cuya finalidad sea la del abastecimiento de la poblacion y
procesos productivos se podran adelantar actuaciones urbanisticas tendientes a
garantizar su 6ptimo funcionamiento. El Municipio y la comunidad deberan
desarrollar los planes de contingencia e implementar las medidas de prevencion y
mitigacion respectivas para estas zonas.

Para los inmuebles que estén afectados por amenaza volcanica media y alta, los
usos seran los mismos que los definidos para el area de actividad suburbana de la
cual hacen parte. Para la zona de amenaza volcénica alta estos deben funcionar
en inmuebles ya construidos.

RESTRICCIONES URBANISTICAS GENERALES

Los restaurantes, cafeterias y heladerias...... (dos bafos, con lavamanos),
condiciones minimas de aseo evitando enfermedades contagiosas y con el debido
control de vertimiento de aguas residuales.

Bares, billares, cantinas, wisquerias y en general sitos donde se consuman
bebidas embriagantes...... (dos bafos con lavamanos), con el debido control de
vertimiento de aguas residuales,.no tener objetos inflamables, aislamiento de
sonido, entradas amplias y salidas de emergencia

En general los establecimientos comerciales, turisticos, gastronémicos y
tradicionales de la regién, deberan tener unas condiciones minimas de salubridad
y seguridad que garanticen el bienestar de sus clientes y vecinos, En cuanto a
contaminacion visual y auditiva.

SUELO SUBURBANO.

Son areas ubicadas dentro del suelo rural, donde se mezclan usos del suelo y
formas de vida del campo y la ciudad diferentes a las clasificadas como areas de
expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso y
densidad, garantizando el abastecimiento en servicios publicos domiciliarios de
conformidad con lo establecido en las Leyes 99 de 1993 y 142 de 1994. Son
suelos rurales donde predomina la actividad agropecuaria en correlacién con la
actividad urbana. Estos, por sus condiciones productivas, ambientales, potencial
turistico y tipologia de la vivienda, tienen un tratamiento especial en cuanto a uso,
aprovechamiento, densidad y no podran incorporarse en ningun caso al perimetro
urbano. Pertenecen a esta categoria de suelos: Corredores viales regionales,
Corredores viales Corregimentales, Corredores viales caminos verdes, Las
cabeceras Corregimentales y centros poblados ubicados sobre los corredores
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mencionados y Zonas contiguas a las cabeceras Corregimentales y a los centros
poblados suburbanos (ver conveniencia y pertinencia — analizar).

En las zonas suburbanas se permitiran los usos de bajo impacto.
Densidad: un maximo de seis (6) viviendas unifamiliares para uso residencial por
hectarea.

Paramentos: Los predios que se ubiquen sobre los corredores regionales,
Corregimentales, interveredales y caminos verdes deben respetar el siguiente
perfil vial:  cuando se realice divisiones a un predio, en suelo suburbano y rural
productivo, estas no requieren licencia de urbanismo siempre y cuando la
densidad no supere las 5 divisiones por hectarea para el suelo suburbano vy
menos de 4 para suelo rural.

El &rea de cada lote subdividido no sera inferior a 1600 metros cuadrados. En
todo caso deberd tramitar la reglamentacion vial del sector, la demarcacion
urbanistica respectiva y la licencia de construccién si va a edificar

MANEJO INTEGRAL DEL ESPACIO PUBLICO

Entiéndase por manejo integral del Espacio Publico cualquier clase de
intervencién sobre el mismo en las cuales, los escenarios urbanisticos, socio
cultural y ambiental se tratan de manera indisoluble. Las entidades del Municipio a
cuyo cargo estén los elementos constitutivos del espacio publico, podran contratar
0 convenir con particulares su administraciéon y mantenimiento.

El estatuto del Espacio Publico desarrollara lo concerniente a la reglamentacion,
gestiébn, manejo y control del espacio publico, con el fin de garantizar la
ampliacién, recuperacion, mantenimiento y disfrute del mismo como sistema
estructurante de la ciudad.

C.C. art. 18 y 19 del Decreto 1504 de 1.998.

a. Elementos naturales del espacio publico son los relacionados con corrientes
hidricas como cuencas y microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos,
huellas de las quebradas sobre las cuales no hay construccién, franjas de
regulacion hidrica y demas zonas de manejo y proteccion ambiental. Hacen parte
la subcuenca..... el area urbana, con las microcuencas de las quebradas....... y
escurrimientos de las quebradas......... ; Elementos naturales relacionados con
cuerpos de agua tales como: nacimientos, pantanos, humedales y chicuas.

b. Elementos artificiales o construidos del espacio publico son los relacionados
con corrientes y cuerpos de agua, tales como: Box-Coulverts, planta de
tratamiento y canales de conduccion de agua para acueductos, alcantarillados, de
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generacion eléctrica, alcantarillas, aliviaderos, diques, puentes, muros de
contencion, tarabitas y demas elementos de manejo o proteccion ambiental.

c. Elementos artificiales conformados por los lugares articuladores del espacio
publico y de encuentro. Son espacios fisicos de permanencia que hacen posible y
accesible la recreacién y el esparcimiento de los habitantes de Alban. Forman
parte del equipamiento urbano, reconocidos como lugares o areas permanentes
para la recreacion y esparcimiento, constituido por parques, zonas verdes y
elementos de paisaje de diferentes categorias, con cobertura comunal, sectorial y
barrial.

d. Son espacios privados de uso publico los elementos construidos y naturales
que siendo parte de edificaciones o inmuebles privados, inciden estética o
funcionalmente en el espacio fisico del area urbana y esta constituido por areas
libres y elementos como: cubiertas, fachadas, paramentos, pérticos, antejardines.

e. Son espacios institucionales de uso publico los elementos construidos vy
naturales que siendo parte de edificaciones o inmuebles publicos, inciden estética
o funcionalmente en el espacio fisico del area urbana y esta constituido por areas
libres y elementos como: areas verdes recreativas, granjas y huertas para uso
pedagdgico institucional, se permitird la ampliacion y construccion de nuevo
equipamiento urbano, siempre y cuando no ocupe mas del 10 % del area libre
actual. Para nuevos Planteles educativos se tendra en cuenta que la proporcion
del area libre recreativa no debe ser menor a 1 m2 por alumno

f. Se deben conservar y preservar las obras de interés publico y de patrimonio
cultural: Urbanisticos (conformados por manzanas, costados de manzana que
contienen elementos arquitectonicos religiosos o con caracteristicas propias del
periodo colonial, republicano o0 moderno, con valores morfolégicos que identifican
y contienen espacios de manifestacion colectiva y hacen parte de los bienes
publicos); Arquitecténicos (elementos de interés colectivo constituidos por
inmuebles individuales tales como fachadas y cubiertas de valor patrimonial, que
forman parte del alineamiento espacial vial); Artisticos (Son elementos del espacio
publico donde se manifiestan las expresiones artisticas y culturales que guardan
memoria colectiva); Arqueoldgicos (Son aquellos muebles o inmuebles originarios
de culturas pasadas, precolombinas o que pertenecen a la época colonial, asi
como los restos humanos y organicos relacionados con esas culturas). Igualmente
forman parte de dicho patrimonio los elementos geoldgicos y paleontoldgicos
relacionados con la historia del hombre y sus origenes y los representativos de la
tradicion e identidad cultural perteneciente a las comunidades indigenas
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g. Los sistemas de movilidad son las areas del espacio publico construidas,
destinadas al transito y desplazamiento de discapacitados, peatones y vehiculos.

h. Son componentes de los elementos complementarios del subsistema de
espacio publico la vegetacién natural e intervenida: Conformada por elementos
para jardines, arborizacién y proteccion del paisaje, como vegetacion herbacea o
césped, jardines, arbustos, setos o0 matorrales y arboles o bosques.

El amoblamiento urbano: constituido por mobiliario y sefalizacién, que optimiza el
funcionamiento y uso del espacio publico, cuyas caracteristicas de disefo
(legibilidad, transparencia y fluidez) permiten el goce y disfrute del mismo. La
sefalizacion urbana es un elemento informativo, normativo y de identificacion que
facilita la accesibilidad y movilidad de los habitantes y transeuntes de la ciudad.

i. Establecer elementos de nomenclatura domiciliaria y urbana: que ldentificaran y
localizaran los inmuebles construidos del area urbana, como viviendas, vias y
equipamientos.
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ANEXOS

Anexo A APUNTES DE DIARIO DE CAMPO.

1.1 Reunién en el centro ambiental 27-05-2004
1.2 Aspectos tratados

¢ No reforestar con especies foraneas

e Los técnicos del programa de familias guardabosque, que cada familia
siembre 1.000 arboles, que la meta final es tener 800 hectareas sembradas
a diciembre de 2004.

e El objetivo es la conservacion y recuperacion de bosques, la recuperacion
de ecosistemas.

e La sugerencia es la reforestacion con Laurel, que es un arbol del cual se
extrae la cera, que ademas de cumplir con sus propdsitos productivos, es
una especie considerada “productora de agua”.

e Se obsequian los primeros bultos de abono organico a las comunidades de
cada vereda.

e Propuesta de lvan Pasaje de la vereda Campo Bello: revisar ocularmente,
todos los arroyos, comprar la comunidad, todos los terrenos aledanos para
reforestarlos. Que cada familia de una cuota para comprar dichos terrenos.

1.3 Observacion: Viviendas construidas fuera de la zona de expansién (esto es lo
que no se debe hacer) 02.09.04

Observamos dicha zona donde se construyeron viviendas por fuera de la zona de
expansion establecida por el EOT. Las 40 viviendas proyectadas, algunas ya
construidas, en sus paredes, se encuentra en zona de alto riesgo de deslizamiento
debido a la alta pendiente, 70%, también a que estos suelos no estan bien
consolidados porque presentan una estructura arenosa con presencia de arroyos
subterrdneos que surgieron después de los cortes en terraza que se le hicieron, la
peligrosidad de estos suelos se manifiesta en su inestabilidad que hace de estos
unos suelos susceptibles de hundimientos, de avalanchas coluviales y de
deslizamiento en maza lo cual pondria en riesgo las vidas de los futuros habitantes
que en su afan de conseguir vivienda propia son engafados por personas
inescrupulosas que con el aval de la administracion local de turno, quien
seguramente pag6 un favor politico, ayudan a deprimir la situacién de pobreza de
la poblacion de Alban.

1.4 No hay unién en los barrios: La distribucion de los barrios, al parecer no fue

concertada con sus moradores, las causas al parecer son por untado la apatia de
su gente y por otro la falta de poder de convocatoria que tuvo el alcalde de turno al
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estar distanciado de la comunidad como muestra de un sistema centralizado
solamente en la cabeza de dicho alcalde. Las consecuencias encontradas son: el
inconformismo, falta de sentido de pertenencia, exclusion, ampliacién de la brecha
entre ricos y pobres, la desunidn, la falta de participacién y de organizacién, al
parecer no se tuvieron en cuenta los vinculos de vecindad y de amistad, requisitos
minimos de la interaccién social con su igual y la convivencia que deben existir en
la vida de un barrio las cuales se manifiestan en torno a los equipos de fatbol que
a su vez también son vecinos.

Objetivo: averiguar en los barrios el porque de la sensacion de exclusion que se
percibe en el didlogo de los moradores y la dificultad de estos para integrarse al
grupo del cual no se identifican.

Promover actos de participacion, propiciados para la administracion municipal en
torno a objetivos comunes vinculando a sus Juntas, a los procesos de desarrollo
del municipio.

Promover actos de convivencia en torno al trabajo en mingas, fiestas patronales y
desarrollo comunitario con el fin de mejorar las relaciones vecinales.

1.5 Poder de convocatoria (polideportivo) 10.09.04: En una reunion de gestion
comunitaria convocada por la representante de la presidencia de la republica, con
el fin de elegir una junta veedora que garantice la sostenibilidad y administracion
de un polideportivo donado por la federacion de cafeteros, se observd el bajo
poder de convocatoria por la baja asistencia, se palpa la falta de apropiacién de
los bienes publicos y su desinterés por cuidarlos y administrarlos. Las causas
pueden ser la falta de capacitacibn en derecho y leyes, en organizacién
comunitaria y en parte en el momento que estan viviendo de “bonanza cafetera” y
el hecho de estar dentro del programa de familias guardabosque, los cuales les
representa unos buenos ingresos lo cual hace que se cree un desinterés
involuntario por lo publico al tener satisfechas las necesidades basicas de
bienestar general.

Aun asi, con la baja asistencia, la experiencia es buena, en el sentido de que, se
va dando los primeros pasos hacia lo que se propone anteriormente, de crear
espacios de convivencia y trabajo comunitario en torno a administrar el
polideportivo con todas sus implicaciones, muy positivas por cierto, que son las de
propiciar la recreacion y el deporte que como ya mencionamos son los ejes de
interaccién que afianza los vinculos de vecindad y paisanaje. En conclusion los
pocos asistentes decidieron afrontar el reto y nombraron sus juntas administradora
y veedora del polideportivo, mostrando asi una gran capacidad de liderazgo como
principio del jalonamiento de procesos constructivos de regién.

27 de noviembre de 2004 reunidon con concejo municipal para explicar las
propuestas de desarrollo y ordenamiento territorial.
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27.06.05. Reunidén con la junta administradora y veedora del polideportivo.
Fedecafé y red de solidaridad.

El objeto de la reunidn es la renuncia de la junta administradora, al parecer por no
ser tenidos en cuenta a la hora de tomar decisiones en torno al polideportivo por
parte de la alcaldia, les estan quitando sus atribuciones. Se vislumbra siempre el
temor al compromiso, la inexperiencia organizativa y la debilidad politica.

Se lanzan ideas pero no se las lidera, menos se las va a llevar a cabo, manifiestan
diferencias al interior de la junta, por horarios de reuniones e intereses personales.
Finalmente hay convencimiento y la necesidad de apropiarse de la administracion
del polideportivo, se motiva y se despierta el entusiasmo, después de limar
asperezas, se replantea la situacion y se asumen compromisos.

A pesar de la poca asistencia, entre los pocos asistentes se hacen propuestas
como la capacitacion en deportes como el baloncesto, microfutbol y voleibol
inicialmente para 20 personas y patrocinada por la FEDECAFE. Como experiencia
agradable de la reunion se puede citar el trabajo comunitario, el interés por
solucionar un problema y el planteamiento de pequefos proyectos para mejorar la
calidad de servicio que prestara el polideportivo.

COORDENADAS ALBAN: cabecera municipal 01° 28’ 32.7” de latitud norte, 77°
05’ 04.9” de longitud oeste. Altura 1862 m.s.n.m.

Ecogenina: derivado del fique

Reforestacion

e Corponarifio propone que pos cada arbol que se tumbe, se tienen que sembrar
cinco, esta entidad se compromete a donar las semillas, las bolsas y la
asistencia técnica. Por ahora la alcaldia dona 10 bultos de abono organico
producido en el centro ambiental.

e Con el ahorro, propuesta del programa de familias guardabosque, se pretende
comprar tierras para la reforestacion, en cinco veredas.

El centro ambiental
En el centro ambiental se llevan a cabo los siguientes procesos:
e Transformacién de residuos organicos en acondicionador de suelos.

e Implementacion de parcelas demostrativas con técnicas de conservacion de
suelos.

e Utilizacién de abono orgéanico, en el momento éste representa el 15% del total
de los residuos solidos.
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e C(Clasificacion y conservacién de especies nativas.

e Reforestacion de mas de dos hectareas de suelo con especies nativas como
nacedero, roble, picuelo, guadua, entre otros para la preservacion de cuencas
y asi evitar la erosién y el agotamiento de las fuentes de agua.

e Conversion de un problema en una fortaleza que genera produccién verde,
genera empleo, posibilita el desarroOllo de la investigacion de centros
educativos locales, departamentales y nacionales.

e Tratamiento de lixiviados y percolados por degradacién biol6gica.

Objetivo del centro ambiental

Reparar y mitigar el impacto ambiental negativo que se le causa al agua, al aire y
al suelo.

Del programa de familias guardabosque

En Narifio existen tres municipios beneficiados con el programa del plan Colombia
denominado de Familias Guardabosques, Alban, Buesaco y Aponte con un total
de 1.700 beneficiados, en este programa Corponarifio aportd 680 millones. Dentro
de los propositos del programa esta el de que de la asignacién mensual de dinero
que recibe cada afiliado, haga su ahorro lo cual en Alban se esta cumpliendo y ya
cuenta con un ahorro comunal de 82 millones de pesos, 142 millones tiene
Buesaco y 190 millones tiene Aponte. Son proyectos prioritarios para Corponarifio
en Alban: la construccién de un distrito de riego, continuar con la produccién de
abono organico para la produccién verde y el incremento de la produccién de
fique, laurel y achira.

Los municipios escogidos por el programa atienden a estar ubicados en el
ecosistema estratégico del macizo colombiano cuyo propdésito principal es el de
conservar y proteger la biodiversidad disminuyendo los riesgos y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida.

Hallazgos

Al momento de la aplicacion de la encuesta — entrevista, a través de la
observacion apreciamos como constante, que en las casas viejas generalmente
habita personas mayores (de a tercera edad), generalmente viven solas, algunas
con hijos (uno o dos maximo) esto a implicado en que ante la incapacidad fisica de
trabajar, han dejado que sus casas se deterioren generalmente en el techo.

Caso contrario sucede con las casas mas nuevas, donde habitan familias con hijos
jovenes y nifios. Las casas viejas, algunas han sido ampliadas con construcciones
modernas de ladrillo y cemento mejorando asi la calidad de la vivienda. Las casas
viejas aun conservan su huerta, muestra de la conservacion de la tradicién
agricola cafetera y que sirve para sustento en la vejez.
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El implemento de mejoras en casas viejas ayudan a solventar los déficits de
vivienda sin incurrir en mayores impactos, ni someterse a riesgos de algun
desastre natural.

Todos los procesos de ordenamiento del territorio deben conllevar a superar los
niveles de pobreza y miseria, por ejemplo, si implantamos una reglamentaciéon de
uso del suelo en una zona de expansion urbana, donde vamos a construir cierta
cantidad de viviendas, estas deben llegar a favorecer a los mas pobres
garantizando buena calidad de vida.

Con las encuestas estamos documentando las entrevistas y en general de toda de
nuestra investigacion; asi como también las observaciones y la informacién
secundaria (documentos escritos).

La induccién analitica busca separar lo esencial de lo accidental, en nuestro caso
de estudio, las tomas guerrilleras puede ser un dato accidental, esperamos poder
llegar al dato esencial.

¢, Cudles son los parametros que organizan su comportamiento?.
Buscamos relaciones posibles entre las reglamentaciones y el nivel de ingreso y
calidad de vivienda.

En Alban prima el interés particular, la tarea seria despertar el entusiasmo, el amor
por su pueblo y el propiciar su progreso, lograr un cambio radical, puede ser a
partir de los colegios y la gente joven.

e De las maquinarias, vehiculos y equipos se suplen uUnicamente los
habitantes del casco urbano, estos no se los mira en el sector rural.

e La ubicacién del pueblo en n espacio agreste de alta pendiente se lo
atribuye a la dindmica que se cre6 en torno al café, aqui se encuentra el
cinturén cafetero, el factor que influye es la lejania o cercania a los plantios
de café y hasta estos se ejerce la presion y se determina también la renta
del suelo, la rigurosidad del monocultivo es tan fuerte que si no se tiene una
parcela cafetera, se es pobre.

e Los barrios Los Robles y Centenario ocupan espacios en forma inadecuada
e irracional, con viviendas fuera de la zona expansion, los, esto es
precisamente, el mal uso del suelo urbano que la administracién municipal
hace y repercute en que no se atiende a las recomendaciones del EOT
hechas por la misma administracién, lo mismo se puede afirmar del lugar
donde se construy6é el polideportivo, como muestras de ineficiencia e
improvisacion, esto es precisamente lo que los alcaldes no deben hacer.

e La constante en casas multifamiliares es construir en el predio familiar.

e No hay parques con juegos infantiles.
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La mayoria de personas que habitan el pueblo tienen su finca Cafetera en el
campo, por lo tanto estos también gozan del beneficio del programa de
familias guardabosques.

Chuquias: pantanos internos que han producido hundimientos en el
trayecto de Alban al hospital, la deforestacion e la principal causa de los
derrumbes y deslizamientos.

El municipio de Alban camina sin rumbo, sin un plan que guie su futuro,
cada quien trabaja por su lado de forma particular sin importarle lo que los
otros hagan o sientan.

Objetivo fundamental, establecer y fortalecer la organizacion comunal,
pueda ser que ésta le de mas fuerza e importancia al ordenamiento
territorial, es mas, ésta es la llamada a reorganizar su territorio, en su
propésito de lograr un desarrollo integral de esta region.

Para incrementar la produccién y el mercadeo se deben crear empresas
comunitarias.

La propuesta de desarrollo debe ir en pro de minimizar las desigualdades,
que hoy son mas pronunciadas.

En el momento no hay investigacién agricola, no hay un modelo de
desarrollo rural, siguen en la rutina de proyectos a corto plazo improductivos,
no hay capacitacion técnica ni granjas demostrativas.

No hay proyectos con efectos multiplicadores, pensando en que
solucionando un problema mayor, se pueden solucionar muchos problemas
pequenos.

Los ciclos de cosechas son

Existe la facilidad para el procesamiento basico de productos como el café,
solamente hace falta capacitacién y voluntad politica que facilite el
mercadeo y la produccién agricola.

Carencias del municipio de alban

No hay zonas de recreacion, ni galeria, apenas la estan construyendo, su
ocupacion y traslado a ésta no fue concertado.

Falta de organizacion a nivel institucional.

No hay sentido de pertenencia ni organizacion comunal.

No hay participacion por conflictos, generalmente politicos.

No hay liderazgo ni empatia por las decisiones municipales

No hay compromiso politico sobre proyectos comunitarios.

No hay una politica clara sobre vivienda por ejemplo, en El Carmelo
adjudicaron un lote para vivienda, y los mismos beneficiarios adquirieron
casa y también en el barrio Los Robles.
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Anexo B. ENTREVISTA CON COMISARIA DE FAMILIA

Segun las estadisticas que lleva esta dependencia, las denuncias por violencia
intrafamiliar para el 2004 se incrementd en un 40%, esto nada tiene que ver con
los mismos casos, los casos de violencia intrafamiliar entre ellos el abusos sexual,
son muchos, lo que sucede es que la gente no denuncia. Es un factor cultural, por
ser la gente muy conservadora y todo esto les causa verglienza porque segun la
iglesia estos son actos pecaminosos.

El maltrato lo ven como normal, desde los padres hacia los hijos, del padre hacia
la madre, es una forma de educacion esta inmerso en su cultura lo cual es muy
dificil de cambiar, de ahi la razén por la cual no se atreven a denunciar, por el
temor a las represalias y las mujeres, ademas de esto tienen el temor a quedarse
sin el sustento de ella y de sus hijos.

Estos problemas se combaten con camparfias con el Plan de Atencién Bésica
PAB, tenemos un comité contra violencia intrafamiliar conformado por la
personera, psicologa, policia y comisaria de familia, teniendo como resultado unas
respuestas muy variadas, unos aceptan y otros no, factor principal del por qué no
lo aceptan, ya lo mencionamos es el temor.

El procedimiento a seguir es el siguiente: el comité analiza la denuncia, luego
determina la accién a seguir: llamado a descargos, conciliacion o retencion segun
la gravedad del caso, la denuncia se recibe en la fiscalia la cual pertenece al
circulo de la cruz, aqui en Alban atienden también al municipio de San bernardo
porque alli no hay comisaria de familia. El juzgado tiene jurisdiccion en los dos
municipios, también se atienden algunos casos de el municipio de Berruecos.

Anexo C. ENTREVISTA CON JEFE DE LA UMATA

El problema mas grave que se presenta en el municipio es la falta de agua,
sobretodo en época de invierno, la solucion que se plantea es la construccion de
un distrito de riego, donde no toda la poblacién municipal ser beneficiada, las
partes altas en las veredas El Diviso, Betania y Guarangal, para las cuales se
propone construir mini distritos de riego. Quienes lo financiarian: Asociacién de
Veredas; Tambo Bajo y Vifia, con ayuda del municipio; el INCODER financia el
estudio, lo demés se haria con créditos bancarios, las veredas beneficiadas son:
Cebadero, Buenavista, Tambo Bajo y Vifa las cuales son las mas secas
climaticamente hablando. Este proyecto se viene proponiendo desde hace cuatro
administraciones pasadas pero por falta de planificacién, de gestion y recursos no
se ha podido realizar.

El producto principal de la economia albanita es el café, el cual es el eje del patrén

de desarrollo del municipio, este se alterna en minimas cantidades con productos
de pancoger como el maiz, el frijol, en donde el 90% se consume y el 10% se
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comercializa. La propuesta para mejorar el mercadeo y comercializacion de estos
productos es que se haga mediante la asociacion de los productores.

En el momento se ha conformado la asociacion de productores de Café,
Unicamente para los que estan dentro del programa de familias guardabosques,
que son la mayoria, de caficultores, aun asi dejan por fuera a unos doscientos
cafeteros, pero la UMATA esta buscando el mecanismo de agruparlos a todos,
para que no hayan envidias y diferencias que puedan afectar el consenso y la
concertacion a la hora de tomar decisiones; cada miembro tiene para aportar a la
asociaciéon un millén cien pesos ($1.100.000.00) producto del ahorro del programa,
lo importante de todo esto es que este proceso se puede extender a los otros
productos que produce la regién.

Se ha pensado en otras alternativas de produccién como la del maiz transgénico,
lo importante es que dentro de la comunidad hay buena receptibilidad vy
expectativas para adoptar estos nuevos productos, propiciar la introduccién de
alternativas de produccién ya que cuentan con recursos econémicos producto del
programa de familias guardabosque y por el buen precio del café que en el
momento esta a %3.800.00 el kilo y ha llegado a subir hasta $ 4.000.00.

La UMATA presta asistencia técnica, se han conformaron grupos asociativos a
partir de las veredas desde el afio de 1997 y hasta hoy hay 77 grupos asociativos
a los cuales se les motiva dandoles auxilios por parte de la administracién y la
UMATA, para huertas caseras (para autoconsumo), recientemente se les dio 5
pollos (pie de cria), mallas y semillas de hortalizas.

Estos programas fracasaron por la falta de asistencia y acompanamiento social y
psicolégico, en el ano 96 hubo un apoyo mancomunado entre el DRI, el ministerio
de agricultura y la secretaria de agricultura departamental en torno a superar la
crisis de los fiqueros en los municipios de La Cruz, San Bernardo y San José.

El otro motivo por los cuales fracasan los proyectos es por las enemistades y
envidias, por lo cual se han hecho actividades de integracién, pero hasta el
momento no han dado resultado.

Con respecto al impacto que ha producido el programa de familias guardabosque,
al interior de la comunidad, dice el funcionario que ha sido negativo porque la
gente no estaba preparada, por la falta de conciencia, falta de coordinacion de
actividades. También se presentaron una serie de irregularidades al momento de
ingresar al programa, y en este momento estan depurando el programa sacando
hasta el momento 700 afiliados, el programa se termina en agosto de 2006.

El funcionario es conciente de que se debe aprovechar el momento para adelantar
proyectos productivos, pensando en que Alban tiene el mejor ahorro (82millones,
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142 Buesaco, 190 Aponte) en este momento la UMATA cuenta con un ingeniero
agrénomo, un ingeniero agroforestal y el apoyo de Corponarifio).

En cuanto a la seguridad alimentaria hay las bases para producir su alimento con
el acompanamiento del SENA en especies menores, huerta casera, cultivo bajo
invernadero, café y empresarismo rural; dentro de los propoésitos de la UMATA
también estan los de la produccion verde, la agricultura sostenible y agricultura
ecoldgica esta ultima consiste en sembrar sin arar.

El funcionario nos muestra una maquina manual llamada “matraca”, la cual inyecta
semillas y abono sin necesidad de arar, entonces poseemos este tipo de
herramientas, también contamos con mano de obra calificada, otros que se han
capacitado, pero el problema es que no replican los aprendido y la falta de
continuidad en los procesos por cambios de administracién, hay mucho
paternalismo estatal quieren que todo sea regalado y no hay presencia de las
instituciones.

Para poder acceder al crédito se deben hacer convenios entre el municipio y la
gobernacion para proyectos productivos, antes estos convenios beneficiaron a los
microempresarios y se hizo con el fondo de garantias en donde por cada peso que
el beneficiario ponia en forma grupal o individual, el fondo les ponia $20.00 en el
momento para acceder al crédito se exigen muchos requisitos y los predios en un
90% estan en falsa tradicibn y habria que legalizarlos; anteriormente hubo
legalizacion en la cual ayudé el INCODER.

Para la conformacion de cadenas productivas el gran inconveniente es la
desunién, falta de trabajo comunitario y la prevalencia de las diferencias
personales.

Entre los proyectos mas préximos esta el de reconstruir un centro de acopio en el
Guarangal encaminado a aumentar y facilitar la produccion de fibra de fique y del
laurel de cera; de este Ultimo se hicieron estudios por parte de PIFIL, grupo de
investigaciéon de la Universidad de Narifio, pero no involucraron a la UMATA,
ahora se reforestara las cuencas con el arbol del Laurel, también por su gran
rentabilidad del momento en donde una arroba cuesta alrededor de $200.000.00 y
250.000.00, el laurel comienza a producir a los tres anos y de ahi se cosecha
cada ano.

Otro de los proyectos es el de crear la tostadora de café comunitaria y tener su
propia marca a un pecio mas econémico que el normal.

Y el proyecto que ya se encuentra en marcha, claro que es de iniciativa privada,

es el de las fabricas de vinos de naranja y de mandarina al cual le dieron un valor
agregado a las altas producciones sobretodo de naranja, el problema es que el
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Instituto Departamental de Salud aun no les ha dado licencia para su distribucion y
solo se consume localmente.

La distribucion de todos los productos que produce la regién, es propdsito de la
UMAT, hacerlo mediante la asociacién de cooperativas, donde todos son socios,
todos ponen y todos reciben las utilidades. Buscar también bonificaciones del
exterior en los productos que se exporten como el café.

La peticién del jefe de la UMATA es que se incremente la planta de personal,
porque en el momento no han podido cumplir con muchos compromisos y estan
perdiendo credibilidad en el sector rural.

Anexo D. ENTREVISTA CON EL JEFE DE OBRAS

Nos habla de los proyectos ya hincados, en primer lugar el propésito de construir
el Centro Administrativo Municipal, para lo cual ya adquirieron el lote donde hoy
funciona el complejo bancario, con lo cual aumentaria la eficiencia administrativa,
el control del personal y la centralizacion agilizaria los procesos.

Nos comenta que no conoce que haya manual de funciones y procedimientos.
Otro proyecto es el de construir el salén comunal.

La plaza de mercado ya se la estd terminando y préximamente trasladaran a todos
los vendedores de la plaza. Otro de los proyectos es construir el parque central y
buscarle un sitio al juego de la chaza, crear la via de acceso al polideportivo; el
matadero no es muy tecnificado y esa tecnificacion resultaria muy costosa en el
momento el transporte de la carne no es el mas adecuado, la falta de recursos
impide el buen funcionamiento de la planta en donde FEDEGAN se lleva muchas
ganancias por concepto de 1. Asociacién colombiana de ganaderos, 2. FEDEGAN
y 3. Lejania del municipio que no presta un buen servicio.

En cuestion de vias, su calidad es regular porque es muy costoso su
mantenimiento, pero esta aprobada la pavimentacion de 2 Km. Entre Alban y El
Empate; en el cementerio se esta optando por construir bévedas para aumentar su
capacidad.

El hospital ya tiene espacio para ser acreditado como tal, en cuanto a
infraestructura. El acueducto tiene un déficit de agua, tiene planta de tratamiento
esta ubicada en la vereda El Guarangal y por la distancia, el cloro se diluye y
pierde sus efectos, lo ideal seria montar una planta de cloracién con gas. En los
terrenos aledanos a la bocatoma hay deforestacion, se esta construyendo
indiscriminadamente y ya hay problemas de contaminaciéon por aguas servidas;
del agua del acueducto se surten las viviendas rurales para riego.
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El incremento de la poblacién y viviendas aumenta la demanda de agua y las
fuentes no dan abasto, por eso se piensa expropiar los terrenos aledafos a la
bocatoma, calculados en 40 hectareas con fines de preservacion y conservacion,
lo mismo se piensa hacer con la zona de expansién urbana que hasta el momento
no ha podido ser expropiada supuestamente por la politiqueria, para tal propésito
se debe acudir también a la fiscalizacién por los entes involucrados como la
personeria y los mecanismos de participacion ciudadana para fiscalizar de que los
recursos lleguen a quien debe.

Anexo E. ENTREVISTA CON FUNCIONARIOS DEL JUZGADO

Aqui se atiende todos los delitos contemplados en el codigo penal, se reciben
denuncias, la investigacién la hace la fiscalia de La Cruz, aqui el juez define y
toma las decisiones. Aquellos que sean condenados cumplen su penitencia en
Pasto.

El juzgado atiende casos de familia, lo que tiene que ver con demandas de
alimentos, atiende también casos del derecho civil, como los procesos ejecutivos,
letras de cambio, pagarés y deudas firmadas legalmente. Este juzgado atiende
también casos de San Bernardo por carecer, este municipio de juzgado; los casos
mas comunes que se atiende son los de alimentos le siguen los pagos de deudas,
las denuncias tienen mejores resultados cuando el demandado vive en el
municipio.

Para poder funcionar mas 6ptimamente el juzgado necesita un sustanciador, para
programar sentencias, no tienen equipos de trabajo como computadores; aqui
laboran el juez, un escribiente, un secretario y un citador, trabajan de lunes a
viernes, reciben diligencias los dias martes, miércoles y jueves, los dias en que
hay mas denuncias son después de la celebracién de alguna fiesta popular

Anexo F. ENTREVISTA AL INSTITUTO LOCAL DE SALUD

El 100% de los beneficiarios de salud pertenece al régimen contributivo, en el
momento se cuenta con cuatro centros de salud rurales en las veredas de El
Guarangal, San Bosco, Capirucho y Cebadero cuyos servicios que prestan son de
promocion, prevencién, atencion médica y odontoldgica una vez por semana

De las necesidades mas prioritarias que tienen en el centro hospital son las de
falta de equipo médico, quirargico y un sistema de informacién hospitalaria; no
tienen definidas areas para radiologia, falta un lote para los residuos hospitalarios,
ni cocina y espacio para el lavado de ropa, las consultas se las atiende en el
pueblo y hay pocos recursos para contratar personal, debido a esto se presentan
muchas congestiones ya que para dar cumplimiento a una cita se necesitan de 15
dias a tres semanas, pues solamente cuentan con tres médicos, uno rural y dos
contratados como OPS y dos odontélogos.
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El centro de salud es de primer nivel con servicios de observacion, posee diez
camas para atender un paciente de no a tres dias, para el servicio de
hospitalizacion los pacientes se tienen que trasladar a la ciudad de Pasto. Poseen
tres enfermeras tituladas, 8 auxiliares, una bacteridloga, dos auxiliares de
bacteriologia y un regente de farmacia; atienden en servicios de urgencias las 24
horas del dia.

Estan en proceso de ampliacion de la infraestructura para poder prestar servicio
de hospitalizacion, solamente les faltan 200 m cuadrados del area administrativa.
En el momento atiende también poblacion del municipio de San Bernardo,
Arboleda y El Tablon.

El nimero de nacimientos en Alban son de133 nifilos en el 2003, 137 en el 2004 y
al momento de la entrevista iban 59 nacimientos en el 2005.

Datos de educacion

En el colegio Juan Ignacio Ortiz hay 40 profesores en primaria y secundaria, un
rector y dos coordinadores. En el colegio politécnico hay 15 profesores en primaria
y bachillerato, un rector y un coordinador.

Anexo G. ENTREVISTA CON LA SECRETARIA DE GOBIERNO

Para mejorar las condiciones productivas y de vida del campesino albanita
propone mejorar los precios de los productos y cultivar sus propios productos,
asevera que al campesinado hay que capacitarlo y motivarlos por la existencia del
monocultivo del café por el cual no se paga el precio justo; propone montar un
centro de acopio para el café y los otros productos locales; también propone
comprar un camién par transportar directamente a los comparadores de café en
Pasto, ALAMACAFE Y FEDECAFE por ultimo propone la posibilidad de montar
una tostadora. “Los dos ultimos proyectos podrian ser financiados por la alcaldia”.

Para las frutas que se producen en el municipio, propone adquirir maquinaria para
procesarlas y obtener jugos y mermeladas.

En el pueblo solo funciona una junta de Accién Comunal Central.

Con respecto al por qué hay casas otorgadas a aquellos que carecen de la misma
y luego las vendieron, dice que se esta proponiendo que estas casas sean
intransferibles y en el sector rural, a quienes se les haya signado lotes para
vivienda, si no los construyen dentro de los dos afos siguientes, estos seran
asignados a otra persona.
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La plaza central que hoy cumple funciones de mercado, sera reemplazada por un
parque, se construira el CAM y un bunker de la policia. Se pavimentara el paso
por el pueblo y se adoquinara hacia el centro de salud.

Anexo H. ENTREVISTA CON DESARROLLO COMUNITARIO

Aqui en el municipio reina el individualismo y personalismo, no hay participacion
debido a los resentimientos politicos, cuando no obtienen su beneficio personal se
abstiene de participar y los que participan son criticados. Hay liderazgo, pero los
lideres son siempre los mismos.

Los roles de la juventud son otros, la educacion juega un papel importante porque
los estudiantes no tienen vision.

La solucion es partir de las bases, formacidon de personas en participaciéon y
proyeccidn, con proyeccion de desarrollo, desarrollo econémico, politico y social,
que debe hacerse en base a unas metas.

Las veedurias ciudadanas no han funcionado por el tratamiento politiquero que se
le a dado, y la participacidén pierde su sentido porque participan para obstaculizar
buscando la oportunidad de destruir y no construir, igualmente no se les hace
seguimiento.

La gestion para la participacién que se ha hecho es muy poca, se han hecho tres
intentos para conformar la Junta de Accién Comunal Central y no se ha podido
tener participacién mas que la de los de siempre. En el sector rural no se ha hecho
ningun intento.

El programa guardabosques a tenido sus efectos positivos porque a hecho que la
gente se organice n torno a un mejor vivir, la reforestaciéon y la conservaciéon del
medio ambiente.

El punto negativo es que la gente no estaba preparada porque no hubo claridad en
las condiciones, los compromisos y los requisitos,”’hay mucha capacitacion pero no
hay trabajo”, porque solo se han cumplido los compromisos de mejorar la
produccién en un 60%, los resultados no se ven, la situacién sigue igual, se sigue
contaminando y deforestando, por ejemplo los ladrilleros.

Las metodologias para ensefar no son sencillas, ni faciles de aplicar en cuanto a
la capacitacibn en microempresas se refiere, la visibn del beneficiario del
programa es de solo cumplir con su compromiso contractual, se deben establecer
politicas no econémicas para fomentar el compromiso.
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Memorias

En 1903 se crea el municipio, antes corregimiento de EI Tablon, la base
econdémica era el anis, Alban era la capital anisera de Colombia, los efectos se
observaron en el crecimiento del comercio; el anis se vendia a las licoreras. La
carretera se construyd hace unos 80 arnos y fue producto del desarrollo. Cuando
sali6 el acetol, en los afnos 60’s y 70’s se acabd el negocio del anis.

Antes se construia las casas en mingas, el pueblo era de sectarismo conservador
y fue victima de la violencia de los 50’s.

El municipio de Alban surge partir de la hacienda la erre, propiedad de don José
Gomez, la cual poseia una iglesia cuyo sacerdote comenzé a repartir tierras en
contraprestacién por el trabajo. Alban era un sitio de paso donde los viajeros
hacian sus paradas para herrar los caballos, era paso obligado de la ruta de Pasto
a Popayan o La Cruz primera fundacion hispana, 465 afnos por el clima primaveral
similar al de Europa, y por su topografia apetecida por los espanoles; algo similar
sucedio con lo que hoy es Las Mesas. Alban era parte del camino de Almaguer,
entre Quito y Popayan y antes se llamaba San José de la erre. Alban es el apellido
de un general.

Anexo |. ENTREVISTA CON EL ADMINISTRADOR DEL CENTRO AMBIENTAL

El centro ambiental se cre6 el 20 de Marzo del 2002, en la administracién del
alcalde Hidalgo formul6 el proyecto de ejecucion, y el alcalde anterior, Carlos
Alberto Ortega, invirtié 89 millones del Fondo Nacional de Regalias.

Las dificultades que tuvieron son las referentes a la ubicacién, la busqueda del
lote, hubo que capacitar a la gente, habia temor y la no aceptaciéon. Se hicieron
campafnas educativas, giras con los vecinos visitando modelos como los de
Timbio. Por otro lado hubo que construir la via de acceso, los cambios de
administracion también afectaron el proyecto.

El centro ambiental posee una compostera, centro de acopio de reciclables y un
vaso con filtro anaerdbico, en este proyecto el municipio aporté 66 millones en un
triturador, un vibro compactador y segun el Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos — PGIRS la vida util del relleno es de 19 arnos.

En cuanto al reciclaje se hace separacion en la fuente en un 95%, se separa lo
organico de lo inorganico, se encontré resistencia politica, por ejemplo las
muchachas de servicio no reciclan.

En la recoleccién laboran 8 personas rotadas en varios turnos, estables son tres
personas.
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En el centro ambiental se adelantan investigaciones en compostaje y
biotecnologia organica actualizandose siempre en sus conocimientos. El abono
organico aun no tiene licencia del ICA, por lo tanto se vende localmente a través
de Corponarifio por convenio, con quienes han tenido acercamientos por lo del
programa de guardabosques y reciben visitas de 3.000 personas anuales, la
mayoria estudiantes de Narifio, Cauca, Putumayo y Casanare, quienes van en
plan de adquirir conocimientos.

El centro ambiental cuenta ademas, con parcelas demostrativas, riego, relleno y
tratamiento de aguas residuales; practicas en produccién de agua, compostaje
local en café y lulo; practicas de recuperaciéon de suelos sin descartar el quimico.

El funcionario propone comprar tierras para reserva, ya que en el momento la
necesidad de tierra, el microfundio, la necesidad de sobrevivencia y la ampliacién
de la frontera agricola han deteriorado notablemente el medio ambiente, por lo
cual se debe trabajar mancomunadamente administracion y comunidad.

Anexo J. ENTREVISTA CON EL NOTARIO

El circulo notarial lo comprende los municipios de El Tablon de Gomez, San
Bernardo y Alban, amparado bajo la ley de la superintendencia de notariado y
registro que funciona desde 1917; los mayores problemas que existen son los
referentes a la enajenacién de predios donde la dimensién no coincide con la del
certificado catastral, para solucionar este problema se tienen que hacer escrituras
aclaratorias incurriendo en mas costos para el usuario. EI IGAC no hace calculos
reales y los gastos de revaluo los sume el usuario.

En escrituras no hay accion y derecho no hay legalidad, no hay proceso de
sucesién, y el notario solo responde por la escrituracién, también por compra y
venta, reconocimiento de hijos, cambio de nombres y recibo de declaraciones
extrajuicio.

A Alban le hace falta una oficina de instrumentos publicos, por el momento los
usuarios tiene que ir hasta el municipio de La Cruz y los impuestos se pagan en
Pasto, en la gobernacion, seria bueno que todos esos pagos se hagan en Alban.

Anexo K. ENTREVISTA CON EL BANCO AGRARIO

Para poder acceder a un crédito el interesado debe poseer el titulo de la tierra,
éste se constituye en la mayor limitante y a que la mayoria de los albanitas no lo
tiene, estan en falsa tradicion. EI monto minimo que se presta es de $ 700.000.00,
los plazos cambian de acuerdo al sector agropecuario, porque se tiene en cuenta
el ciclo productivo y de acuerdo a este tiempo se devuelve el préstamo, por
ejemplo para la arveja se dan 6 meses de plazo porque se considera un cultivo
transitorio.
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Para ganado se dan de 5 a 6 anos de plazo, aves y animales de engorde un afo y
asi sucesivamente; ante la desgracia, el préstamo se refinancia por causa justa. El
banco atiende a los municipios de Tablon de Gémez, San Bernardo, Arboleda y
Cartago.

El funcionario piensa que el mayor problema para el progreso en Alban es la falta
de unidad de la gente y asi no hay acuerdos, mas que capacitacion debe haber
organizacion ya que el banco agrario tiene créditos para grupos asociativos, el
requisito es que el grupo esté legalmente constituido. En general se puede
acceder al crédito voluntariamente y en el momento es muy solicitado.

En cuanto a tecnologia el banco ya ha hecho inversién para trabajar en linea con
envio de productos sistematizados. El banco esta abierto a todo tipo de publico, la
tasa de interés es muy baja el 0.8% 6 el 1% mensual; hay facilidades de pago, se
da la oportunidad de hacer pagos acordes a los ciclos productivos, semestral o
anual.

Anexo L. ESTATUTO DE ESPACIO PUBLICO Y NORMAS URBANISTICAS
Objetivos

1. Intentar describir la dimensién de la localizacién de la planificacién del
desarrollo urbano.

2. Proponer un sistema de ordenamiento territorial urbano que pueda
articularse con otros municipios.

3. Procurar porque el municipio tenga un sistema de asentamiento jerarquico y
bien distribuido, de tal manera que, proporcione servicios y equipamientos
para el area rural con el fin de incrementar la actividad agricola y el ingreso.

4. |dentificar como el municipio puede actuar mas efectivamente como centro
de servicio, produccidén y comercio para su poblacion y area circundante.

5. Integrar a las comunidades urbanas y rurales en un sistema de
asentamiento a través del cual pueda darse un amplio rango de muchos
beneficios econdémicos — sociales de intercambio de productos (trueque) y
de interacciones fisicas.

6. Complementar la planificacién hecha en el EOT, agregandole la dimension
espacial y de localizacién porque la planificacion y la toma de decisiones
son procesos continuos en los cuales el analisis espacial contribuye
notablemente.
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