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1. INTRODUCCION
La planificacion territorial en Colombia se inicia como una politica general a partir de la Ley
388 de 1997, la cual establece los lineamientos técnicos, politicos, administrativos y juridicos
relacionados con el proceso de ordenamiento territorial de los Municipios y Distritos, materializado
en un conjunto de Planes de Ordenamiento Territorial -POT-, que se adoptan entre 1999 y 2001. A
su vez, junto con la Ley 152 de 1994 y la Ley 1454 de 2011, se constituyen como el principal
marco constitucional que orienta y regula el ordenamiento territorial y los procesos de planificacion

departamental y municipal en el pais.

Las nuevas realidades geogréaficas y socio-territoriales derivadas del proceso de globalizacion
que el mundo entero experimenta, demandan figuras de organizacién territorial flexibles que se
puedan conformar facilmente con base en la voluntad de los gobiernos. En el ordenamiento
territorial uno de los principales mecanismos para consolidar los procesos de desarrollo que
superen las fronteras politico-administrativas, es la asociatividad territorial. El analisis de diversas
referencias conceptuales permite destacar que una asociacion territorial significa una relacion legal
entre dos 0 méas entidades, mancomunadas sobre una base formal y contractual. En términos mas
amplios, una asociacion involucra una estrecha colaboracion entre dos 0 mas instituciones o
entidades, manteniendo cada una de ellas su autonomia y atendiendo, ademas, sus
responsabilidades y derechos especificos dentro de dicha asociacion. Dentro de este contexto, los
esquemas asociativos adquieren una relevancia particular, en la medida que permiten impulsar
estrategias de desarrollo eficaces y construir o reconstruir procesos regionales sélidos a partir de
los gobiernos locales, con la participacién del sector privado, para generar alianzas entre
instituciones y organizaciones y de esta manera promover el ordenamiento y el desarrollo
territorial. La Ley 1454 de 2011, Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial -LOOT-, concibe los
esquemas asociativos entre entidades territoriales como un proceso voluntario de conformacion de

alianzas estratégicas.

El presente proyecto se enfocara en la formulacion de una estrategia para la conformacion de
esquemas asociativos subregionales en el Departamento de Narifio a través de la cual se fortalezcan
los procesos de planificacion territorial departamental; en primer lugar se pretende llevar a cabo
una revision de informacion de la tematica de asociatividad territorial, haciendo un énfasis especial

de la situacién de la asociatividad en el Departamento. En el marco de la-LOOT- en lo concerniente



a esquemas asociativos, se identificara su definicion legal y funcional, marco normativo, enfoque
y criterios para su constitucién; en segundo lugar se realizara un andlisis de los procesos de
asociatividad territorial desarrollados tanto a nivel regional como nacional, que permitan identificar
retos, aciertos y bases metodologicas; finalmente, de acuerdo a la realidad y necesidades del

territorio se formulara la estrategia mas sostenible.



2. JUSTIFICACION

En materia de ordenamiento territorial Colombia cuenta con la Ley 1454 de 2011, Ley Organica
de Ordenamiento Territorial -LOOT-, donde se establecen principios rectores para promover
procesos de descentralizacion, delegacion, integracion, asociacion y regionalizacion. Esta Ley hace
una apuesta muy fuerte para que se impulsen los procesos de asociatividad territorial y reduce el
concepto de la descentralizacion al de la asociatividad. En el articulo 9 establece el deber del estado
de promover a través de incentivos procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y
voluntaria conformacién de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo autébnomo y auto
sostenible de las comunidades. Ademas concibe la descentralizacion como sinénimo de
asociatividad, la cual se debe desarrollar de la mano de los principios de integracion, solidaridad,

flexibilidad, gradualidad, buen gobierno y regionalizacién administrativa.

La complejidad en los territorios es indudable y los procesos de desarrollo que ocurren en ellos
reflejan esa intrinseca relacion entre las dimensiones econdmico-productivas, sociales, culturales,
politico-institucionales y ambientales. Segun las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Colombia se caracteriza por ser un pais heterogéneo en su geografia, con diferentes niveles de
desarrollo regional y condiciones culturales y sociales diversas”, lo que genera” dificultad en las

relaciones territoriales.

Por lo anterior, para el departamento de Narifio resulta de vital importancia asumir la
asociatividad como instrumento flexible para ahondar en la busqueda de soluciones para las
urgentes y apremiantes necesidades de una regién con inmensas posibilidades de crecimiento y

desarrollo econdmico.

Teniendo en cuenta la problematica de desarticulacion politica e institucional y la debilitacién
de los procesos de integracion territorial, que aquejan a la nacion y por ende al departamento y de
cara a los retos y desafios contenidos en el marco del actual proceso ordenamiento territorial, y con
el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad Colombiana. El presente proyecto
pretende formular una estrategia que permita fomentar la conformacion de esquemas asociativos
subregionales en el marco de la planificacion territorial de departamento, y de esta manera

propender por la integracién y el desarrollo regional.
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3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GENERAL

Formular una estrategia que permita fomentar la conformacion de esquemas asociativos

subregionales en el marco de la planificacion territorial del departamento de Narifio.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Diagnosticar los procesos de asociatividad territorial identificados en el departamento de
Narifo.

e Identificar escenarios o0 apuestas en comdn que permitan generar la asociatividad entre los
municipios del departamento de Narifio.

e Seleccionar los escenarios 0 apuestas en comin mas sostenibles que permitan fomentar la
asociatividad entre los municipios del departamento de Narifio.

e Establecer una estrategia que permita fomentar la conformacion de esquemas asociativos

subregionales en el departamento de Narifio.
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4. MARCO DE REFERENCIA

4.1. ANTECEDENTES
Tomando como base de investigacion el proceso de asociatividad regional y subregional en

el marco de la planificacion territorial, se plantea una revision bibliogréafica que permita conocer el
estado de investigaciones previas, los abordajes tedrico-conceptuales, las metodologias asociadas
y las perspectivas que surgen a raiz del tema, con la finalidad de proveer una herramienta de
referencia comparativa de la cual sustraer informacion que pueda apoyar el desarrollo del proyecto

actual.

4.1.1. Asociatividad en el contexto internacional.
La revision internacional muestra que la asociatividad municipal es un fenémeno presente de forma

transversal en distintos paises del mundo, adaptandose a las particularidades de cada pais.

“En Europa existen asociaciones municipales en la mayoria de los paises, destacando
Francia, Espafa, Portugal, Italia, Suiza, Alemania, Noruega, Grecia, Finlandia, Bélgica, Paises

Bajos, Rusia, Turquia y Rumania, entre otros”. (Moreno, 2015, p.27).

En Francia existen mas de 36.000 municipios y el 74% de estos tiene menos de 1.000
habitantes. Para aumentar el nivel de prestacion de servicios locales y reducir los costos
promoviendo las economias de escala, las autoridades centrales han implementado incentivos

econdmicos para fomentar la cooperacion entre los municipios (Moreno, 2013).

En Espafia la asociatividad existe desde 1870. La Ley Municipal de ese afio establecia que
“los ayuntamientos podrian constituir, entre si y con los inmediatos, asociaciones y comunidades
para la construccién y explotacion de caminos, guarderia rural, aprovechamientos vecinales y otros
objetos de su exclusivo interés” (Moreno, 2013). Actualmente, existen tres modalidades de
asociatividad. Las més frecuentes son las mancomunidades, de caracter Asociatividad municipal:
herramienta para la inversion local 28 voluntario, las que surgen a partir de municipios que se unen
por recursos y medios para lograr economias de escala para ofrecer determinados servicios. En
2009 existian 1.024 mancomunidades registradas en Espafia y en 2010 el 76,18% (6.181) de los
municipios espafioles participaba de alguna mancomunidad (Rodriguez, 2010). Ademas, existen
en Espafia otras dos formas de asociacion entre municipios. Las comarcas, que comprenden a

municipios que comparten caracteristicas geograficas, econdémicas y culturales (Rodriguez, 2011),
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y los consorcios, que se forman buscando la prestacion de un servicio de interés publico a nivel

local.

En Suiza, las asociaciones son un fenémeno bastante arraigado y se destacan por la
creciente disposicion de sus municipios a participar de estas instancias de cooperacion. Durante los
ultimos afios, tres de cada cuatro municipalidades? ha intensificado su cooperacion intermunicipal
(Kaiser & Steiner, 2012). Al respecto, Soguel (2006) sefiala que “mas del 72% de los municipios
suizos indicaron una importancia creciente de los acuerdos intermunicipales para la provision de
servicios publicos”. Los principales servicios que ofrecen se relacionan a la educacion (en el 75%

de las municipalidades) y a la salud y servicios sociales (en el 69% de los casos).

Hay otros casos emblematicos, como en Finlandia, en particular las municipalidades de la
ciudad-region de Jyviskyld, las cuales se asocian voluntariamente a través de una “Ciudad Red”,
donde organizaciones publicas y privadas trabajan orientados a la prestacion de servicios para el
bienestar social y al impulso del crecimiento Haveri, A., Nyholm, 1., Riseland, A., & Vabo, 1.,
(2009).

En Estados Unidos la asociatividad municipal también se da de forma importante, pues se
reconoce como un medio de alta potencialidad para los municipios. Segin Warner (2007) “la
cooperacion intermunicipal ha sido una forma de produccion de servicios publicos de municipios
en los EE.UU. a lo largo del tiempo. Después de la produccion pablica y la privatizacion, la
cooperacion es la tercera forma de produccion de servicios locales”. Esta cooperacion, segiin Bel
& Warner (2014), se da mayoritariamente en suburbios o municipios rurales, ya que les permiten
reducir costos y aprovechar economias de escala en zonas poco pobladas y con altos costos de

servicios. En las zonas mas pobladas o urbanas se destaca por su caracter de negociacion.

En Latinoamérica el fenémeno también exhibe una alta difusion, tanto asi que hay registros
de asociaciones municipales en todos los paises, con la excepcion de Cuba (Vega, 2008). Ademas
de esto, encontramos a la Federacién Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de
Gobiernos Locales (FLACMA). Esta relne a ciudades, municipios y asociaciones nacionales de
gobiernos locales e instituciones municipales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela, quienes se afilian

voluntariamente (Quintero, 2006).
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Destaca en Latinoamérica el caso de Argentina, en donde en 1997 se cred la FAM
(Federacion Argentina de Municipios). Esta “representa a los municipios frente a los poderes
nacionales, las autoridades y organismo provinciales, asi como los organismos extranjeros e
internacionales” (Mellin & Claverie, 2005). Ademas, existen asociaciones intermunicipales que
surgen en la década de los noventa para hacer frente al centralismo del pais y a la debilidad de las
zonas rurales (Altschuler, 2006).

4.1.2. Asociatividad territorial en Colombia.
Aunque la idea de asociatividad territorial en Colombia no es nueva, como se puede evidenciar en
el trabajo de (Estupifian Achury, 2013) quien expone que en el pais se ha trabajado este concepto
desde figuras como las provincias en 1886, los mandatos legales de 1958 y su espiritu de crear
cooperativas vecinales, las areas metropolitanas y asociaciones municipales de 1968 y la entrada
de la planeacion como mecanismo para “el Fortalecimiento del Estado” permitiendo que a partir
de la reforma constitucional del 91 esta asociatividad territorial vaya encaminada a la planeacion,
la asociatividad territorial es una tematica que se ha venido estudiando en el pais principalmente

tras la instauracion de la Ley 1454 de 2011, Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial -LOOT-.

Los trabajos consultados se enfocan tanto en la realizacion de propuestas de asociacion regional
como en analizar sus incidencias sociales, econdmicas y politicas en los territorios. La revision

bibliogréafica sobre los trabajos sera mencionada a continuacion:

e Propuesta de gestién para el desarrollo de una region metropolitana en la ecorregion eje
cafetero. (Giraldo, 2007). EI trabajo representa una propuesta para la elaboracion de
procesos de gestion en los municipios de la ecorregion del eje cafetero a partir del analisis
de sus potencialidades y deficiencias, lo que a largo plazo permite generar un esquema
asociativo integro segun el marco legislativo colombiano para la conformacion de una
region metropolitana articulada entre el ordenamiento ambiental y territorial. La autora
trabaja desde los conceptos de region y area metropolitana como objetos de analisis sobre
los cuales ejercer propuestas de asociatividad y sobre los cuales plantear un ordenamiento
territorial y ambiental visto como la convergencia de acciones en el territorio por medio de

una planificacion integra.
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Su metodologia es prospectiva con un analisis estructural fundamentado en encontrar variables
de interdependencia en los procesos de ordenamiento territorial presente en los municipios de la
ecorregion del Eje cafetero. Para ello formula cinco etapas de analisis prospectivo de las variables,
iniciando con la definicion de la region metropolitana, seguido de un estudio de los municipios en
sus componentes politico-administrativos conforme al ordenamiento y la gestion territorial, y por
ultimo con la formulacion de la propuesta de gestion para el desarrollo regional. A nivel conceptual,
este estudio parte de la delimitacion y clasificacion del concepto de region desde su caracterizacion
y naturaleza a partir de las politicas sectoriales, y de los diferentes enfoques con que se pueden

caracterizar de acuerdo con autores renombrados en el tema como Massiris (2005).

A manera de conclusion, la autora asume a la regién no como una unidad estéatica del espacio,
sino como un elemento dindmico, compuesto y contenedor de otras estructuras tanto regionales
como subregionales, donde la figura del area metropolitana dentro de la estructura de ecorregion

representa una manera de agrupacion de municipios en subestructuras.

Este estudio aporta principalmente en su conceptualizacion de region, el cual se entiende como
un sistema dinamico y configurado por subregiones, permitiendo pensar de manera multiescalar
como las particularidades de cada municipio conjuntamente construyen un sistema mas funcional
en la medida que esté integrado por fuertes redes de cooperacion. Por otro lado, resulta interesante
el planteamiento de un marco juridico para estructurar la asociacién territorial anterior a la ley

organica de ordenamiento territorial.

e Propuesta de integracion territorial para la gestion estratégica de la subregion del
Magdalena Caldense. (Arias y Escobar, 2014). El trabajo desarrollado por los autores se
establece como una propuesta de integracion territorial para la subregion del Magdalena
Caldense en cuatro municipios: La Dorada, Victoria, Norcasia y Samana. Dicha propuesta
plantea la gestion estrategica del desarrollo territorial desde las dimensiones del desarrollo
(ambiental, fisica -espacial, econémica-productiva, sociocultural, politico-institucional) y
desde la articulacion con la gestién puablica a partir del marco normativo-juridico que
permite las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1450, 2011). Su perspectiva
tedrica-conceptual se centra en el desarrollo humano y sostenible, resaltando el estado de
bienestar no como un modelo dentro de la economia, sino como responsabilidad publica

para alcanzar el desarrollo ideal del ordenamiento territorial, el cual se debe ejecutar a partir
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de una 6ptima planificacién que de fruto a una relacion armonica entre lo ambiental, lo
politico, lo social y lo econémico. De esta manera los autores relacionan desarrollo y
ordenamiento territorial mediante las politicas publicas que se ejecutan en las cinco

dimensiones del desarrollo conforme a una proyeccion futura.

Por otro lado, en un proceso interactivo entre los agentes del territorio (como organizaciones,
instituciones y ciudadanos de la region) junto con los investigadores teniendo en cuenta que estos
también son actores politicos de la region, desarrollaron una retroalimentacion a partir de la
construccién de propuestas e intercambio de ideas por medio de talleres, entrevistas y preguntas
estructuradas para encontrar las alianzas mas pertinentes entre los municipios que propicien el

desarrollo de la integracion.

Finalmente, a manera de conclusion, los autores basaron la propuesta de integracion
subregional del Magdalena caldense segln la figura de Region de planificacion y gestion RPG
sustentado en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial LOOT, por medio de la cual se gestiona
la obtencion de recursos de fuentes variadas como inversores nacionales e internacionales tanto
publicos como privados, sumando ademas convenios interadministrativos entre los diferentes entes

que permitan la ejecucion de proyectos en todas las dimensiones del desarrollo.

La principal contribucién del estudio se basa en la elaboracion de la propuesta de asociacion
territorial a partir de la figura de Region de planificacion y gestion —RPG- donde los autores tienen
en cuenta las caracteristicas de cada municipio en un proceso de integracién donde participan todos
los actores que inciden en el territorio, para el aprovechamiento conjunto de los recursos y la

busqueda competitiva de recursos e inversion.

e La asociatividad territorial en Colombia. Una caracterizacion de las asociaciones de
municipios y las areas metropolitanas, en cuanto a su funcion e impacto sobre el
territorio. (Rodriguez, 2013). Para este trabajo, el autor realiza una evaluacion de los
municipios de Colombia a partir de dos esquemas de asociacion territorial, las asociaciones
de municipios -AdeM- y las areas metropolitanas -AM-, conforme la gestion del desarrollo
enddgeno de sus territorios. El autor desde una perspectiva critica, plantea encontrar la
validez en la coexistencia de los dos esquemas mencionados anteriormente segun la

valoracion de sus diferencias y funcionalidad en el desarrollo territorial de los municipios.
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A partir de una metodologia sustentada en un método cualitativo, dada la procedencia
documental de los datos, la investigacion se centrd en la elaboracion de comparaciones entre
ambos esquemas asociativos territoriales para evaluarlos en sus dimensiones juridicas y
territoriales de la gestion territorial. Compartiendo en alguna medida los enfoques de los
trabajos anteriores, este documento sustenta su andlisis conceptual a partir del analisis y
descripcion de las implicaciones del ordenamiento territorial como instrumento para
organizacion, administracion y ocupacion del territorio; explicando a traves de categorias como
el desarrollo territorial y el desarrollo urbano los fendmenos de asociatividad territorial que se
abordaran a lo largo de la investigacion. Las principal conclusién a la que llega el autor es que
los dos esquemas de asociacion territorial no representan beneficios directos a los municipios
al encontrarse dentro de un marco juridico que limita su objetivo de conformacion y por lo
tanto su despliegue de funciones y competencias. Teniendo la necesidad de pertenecer a
distintas asociaciones para resolver sus problematicas propias, l0os esquemas asociativos
implican mayores costos para las administraciones de los municipios, ademas, los esquemas de
asociacion presentan diferencias territoriales donde las areas metropolitanas en el pais
concentran un mayor porcentaje de area urbana respecto a la rural incidido por un menor

tamario de este esquema asociativo frente a las asociaciones de municipios.

El estudio contribuye con una mirada critica frente a los enfoques asociativos territoriales en
cuanto a su funcionalidad y la validez del marco juridico ante la coexistencia de los dos enfoques.
Su elaboracion de esquemas y cuadros comparativos permite un mayor entendimiento de las

similitudes y diferencias, desde la perspectiva territorial y judicial.
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4.2. MARCO TEORICO
Debido a que la mira central de esta propuesta es el abordaje de la asociatividad territorial,

es necesario plantear algunos elementos tedricos que sirvan de ejes conceptuales. A continuacion,
se sintetizan los resultados de un trabajo de revision bibliografica para consolidar el marco

conceptual de la asociatividad territorial en el marco de la planificacion territorial.

Los procesos de asociacion e integracion territorial que guian la consolidacion de nuevas
entidades regionales y subregionales para la administracion y planificacion en el pais, han sido
normados en el caso colombiano a través de la Constitucion Politica de 1991, luego por la Ley 388
de 1997, Ley de Ordenamiento Territorial, la Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo
y la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT-. En esta Ultima, se
regula ademas la delegacion de competencias de la Nacion a entidades territoriales internas -
descentralizacion- mediante la creacion de contratos-plan, en la ejecucion de una nueva figura de
autonomia territorial segun la capacidad fiscal, técnica y administrativa de las mismas, y mediante
alianzas estratégicas que permitan desarrollar proyectos de inversion entre los distintos niveles de

gobierno (Congreso de la republica, 2011).

4.2.1. Desarrollo Territorial.
El concepto de desarrollo, tomando como referente el punto de vista territorial, se convierte en un
discurso econdmico dentro del contexto politico global, en el que las estrategias de poder se ven
ligadas a la acumulacion de capital, la industrializacion deliberada, la planeacion del desarrollo y
la ayuda externa, con el objetivo conjunto de eliminar las desventajas estructurales que enfrentan

las entidades administrativas en el comercio global (Escobar, 1996).

Con ello, el desarrollo territorial se enmarca como una estrategia para la operacion
coordinada y prospectiva de las diferentes fuerzas econémicas, sociales, tecnoldgicas, culturales y
ambientales que convergen en un mismo espacio geografico, planeada a nivel integral por todas
las formas de poder que se superponen en un mismo territorio. Esta estrategia mantiene como
objetivo conjunto y estatal, proveer un marco normativo capaz de organizar, armonizar y
administrar el uso y ocupacion del espacio, buscando con ello la promocion de las politicas de
desarrollo a nivel territorial, encaminando los medios disponibles hacia un desarrollo humano

ecologicamente sostenible, espacialmente armdnico y socialmente justo (Bernal, 1998).
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Como politica de estado, el desarrollo territorial se ha venido promoviendo en las ultimas
décadas, de manera especial en Colombia a partir de la Constitucion de 1991, como base de la
descentralizacion de las competencias del gobierno central hacia las entidades territoriales internas,
conformando unidades administrativas de planificacion y desarrollo a nivel intermedio-local que
beneficien la autonomia regional y la justa distribucion de los recursos fiscales en todos los sectores
del estado. De esta forma, se intenta consolidar un nuevo esquema de gobernanza, caracterizado
por una nueva conceptualizacion en la relacion entre la Nacion y el Territorio, mediada por la
articulacion de competencias y las ofertas institucionales a diferentes escalas de gobierno (DNP,
2017).

Bajo este contexto, los procesos asociativos a nivel regional y subregional por mantener
condiciones de integralidad y conectividad mas homogeéneas en todas sus esferas, han adquirido un
mayor potencial de integracidn territorial, y por ende, una mayor connotacion dentro de los
modelos de desarrollo economico. La convergencia en el plano econdémico de nuevas
potencialidades a nivel regional implica la existencia de un sistema productivo a nivel territorial,
sobre el cual se reconfiguran y relocalizan las actividades en relacion con la competencia, el
mercado y el costo. De este modo, la vision integral del desarrollo se refiere méas a una

aproximacion territorial que a una teoria del crecimiento (Moncayo, 2004).

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario abordar en términos conceptuales la
nocion de territorio y regidn, ya que ellos corresponden con los elementos basicos espaciales sobre

los cuales acttan las nuevas formas de desarrollo.

El territorio y la region son expresiones de la espacializacion del poder en diferentes escalas
del mundo real, producto de las relaciones de cooperacion o disputa que pueden coexistir en un
mismo espacio geografico (Montafiez & Delgado, 1998). Siguiendo los planteamientos anteriores,
pueden considerarse como elementos activos de los procesos de desarrollo, constituyendo la unidad
basica de la espacialidad en los estudios econémicos contemporaneos. De esta forma, ambos
conceptos logran configurarse como estructuras de decision sobre la localizacion de las actividades

humanas y no solo como escenarios sobre los cuales se reproducen los fenémenos.

Asi mismo, las regiones o los territorios son pensados como entidades geohistoricas, de

procesos abiertos y contingentes (Benedetti, 2011), razon por la cual se debe incluir la dimensién
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temporal en sus procesos de construccion o transformacion, en busqueda de entender el papel que
tiene la compleja construccion histérica y los continuos cambios de poder en los procesos de

apropiacion sobre las entidades territoriales (Avendario, 2016).

En otra perspectiva relacionada mas con la teoria social, Geiger (1996) define el territorio
como “Una extension terrestre delimitada que incluye una relacion de poder o posesion por parte
de un individuo o un grupo social, y que ademas a ello contiene limites de soberania, propiedad,
apropiacion y jurisdiccion” (p. 123). En este sentido cabe aclarar cbmo sobre un mismo territorio
pueden converger maltiples formas de poder y no solo una como solia responder el concepto en

épocas modernas ante la figura del estado-nacion.

En términos de desarrollo, la regidén puede caracterizarse por una fuerte potencialidad
integrativa en términos economicos, posibles por la articulacién funcional y localizada de
diferentes factores de produccion. Las politicas de desarrollo contemporaneas, las cuales como ha
mencionado mantienen un enfoque economicista, se han enfocado en reforzar el nivel regional
como nivel de representacion, de administracion y de planeacién dentro de las estructuras estatales
de gobierno —regionalizacion-. Traido lo anterior al contexto socio-historico y espacial del presente
trabajo, Massiris (1997) afirma que “la discusion sobre la regionalizacion en Colombia ha estado
ligada a la inoperancia de la division departamental, la politica de descentralizacion administrativa
y las disparidades del desarrollo regional, potenciando a nivel normativo la vision regional de
desarrollo y generando por extension conflictos con las visiones sectoriales de planificacion” (p.
45). Asi mismo, la reconfiguracion territorial del pais en términos de regiones, implica una
reorganizacion del poder politico local y nacional (Fals, 1999), consolidando juridica y
administrativamente problematicas sobre la autonomia delegada para cada unidad territorial dentro
del marco unitario de la nacion. En cuanto a las diferentes tipificaciones asociadas a la region,
Massiris (1997) en su andlisis sobre los procesos de construccion regional, identifica cinco
diferentes grupos de regiones segun su funcionalidad, escala o caracterizacion; entre ellas
especifica las regiones territoriales como unidades afines a la organizacion territorial de los estados,
las regiones administrativas encargadas de la division de las funciones institucionales, las regiones
de planificacion como espacios de decision e intervencion gubernamental, las regiones
internacionales que indican relacion interestatales entorno a una tematica de abordaje global y las

regiones competitivas configuradas como soporte de la estrategia competitiva de los paises.
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En sintesis, los objetivos de desarrollo territorial a escalas nacional, regional y subregional
buscan modificar los desequilibrios territoriales que caracterizan los modelos econémicos actuales

a partir de la organizacion eficiente y justa del espacio.

4.2.2. Ordenamiento Territorial.
La Carta Europea de Ordenamiento Territorial (1983) define el ordenamiento territorial como “una
disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica, concebida como actuacion
interdisciplinaria y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la
organizacion fisica del espacio segin un concepto rector” ademas afiade que es “la expresion
espacial de la politica econdmica, social, cultural y ecolégica de toda la sociedad, cuyos objetivos
fundamentales son el desarrollo socioeconémico y equilibrado de las regiones, la mejora de la
calidad de vida, la gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente

y, por ultimo, la utilizacion racional del territorio”.

Por otra parte, la normatividad colombiana establece que el ordenamiento territorial es “un
instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccién
colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal,
tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del estado en el territorio, para
facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo

territorial”.

La necesidad de representar el territorio como imagen ordenada es aspecto central en las
teorias de desarrollo (Escobar, 1996), principalmente de aquellas que ven en las estructuras
econdmicas el motor de progreso de la sociedad. Tomando como base la premisa anterior, el
ordenamiento territorial en su objetivo de alcanzar el ideal de pleno desarrollo urbano y rural, se
convierte en producto y herramienta administrativa de la interiorizacion de los preceptos del
desarrollo bajo las nociones de sostenibilidad y competitividad, consolidando los planes de
ordenamiento territorial como instrumentos en la construccion de un orden deseado, a partir de la
generacion de modelos de ocupacion espacial que permitan orientar las logicas territoriales hacia

el desarrollo economico (Hernandez, 2010).

Sin embargo, aunque en la naturaleza del ordenamiento territorial confluyen las politicas

ambientales, de desarrollo regional, espacial o territorial, y de desarrollo social y cultural, cuya
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naturaleza es determinada por el modelo de desarrollo econémico dominante, también es cierto que
las politicas de Ordenamiento territorial han buscado corregir, entre otros, los problemas de uso y
ocupacion inadecuada y desequilibrada del espacio y el uso irracional de los recursos naturales; y
que junto con estos problemas, la creciente conciencia acerca de la irracionalidad de los modelos
economicos desarrollistas, han propiciado la implementacion del ordenamiento territorial como
estrategia para la armonizacion de las actividades humanas con el uso racional de los recursos
naturales y con la distribucion equilibrada a nivel social y regional de los beneficios de tales
actividades (Massiris, 1997)

El ordenamiento territorial adquiere asi importancia en los procesos de integracion, a traves
de las expresiones de organizacion funcional que formulan las entidades territoriales para promover
el crecimiento integral del pais, la convivencia y la gobernabilidad en buena parte del territorio
(Espinosa & Sanchez, 2001). La organizacion territorial en esta forma, desde su &mbito como
aparato institucional, puede contribuir a mejorar los procesos de gobernanza estatal en todas sus

escalas y promover al mismo tiempo el desarrollo tanto de tipo econémico como de tipo humano.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) es una de las leyes mas importantes
después de la Constitucion Nacional y es el marco normativo fundamental de toda ejecucion de
modelos de organizacionales a escala territorial. La finalidad de esta ley es orientar la creacion de
leyes ordinarias en la organizacion del territorio y en la distribucion de competencias entre la

Nacion y las entidades territoriales. (Espinosa y Sanchez, 2001).

El ordenamiento y la organizacion territorial se deben basar en los principios rectores
contemplados en el articulo tercero de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, entre los
cuales se destaca: La soberania y unidad nacional, la autonomia, la descentralizacion, la
integracion, la regionalizacién, la sostenibilidad, la equidad territorial, la flexibilidad, la
asociatividad y el equilibrio territorial (Congreso de la repablica, 2011), evidenciando como en el
ordenamiento territorial confluyen politicas econdmicas, ambientales, fiscales, regionales, sociales
y culturales, cuya naturaleza es determinada por el modelo de desarrollo econémico dominante en
cada pais (Massiris, 1993 ,1997, 1998).
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4.2.3. Regiones y enfoques regionales.

Cuervo (2003) afirma que “el concepto de region es polisémico, polivalente y multiescalar” (p.40);
polisémico, porque posee multiples significados dependiendo de enfoques y disciplinas, que giran
alrededor de la misma idea a pesar de tener condiciones diferentes, por ejemplo una regién natural
comprende una sintesis de elementos diversos; polivalente, porque est asociado a diferentes
valores dependiendo del sentido politico y ético que le dé una sociedad a la region; multiescalar,
porque comprende multiples escalas, la region puede integrar varios paises como es el caso de la
region europea o incluir varios municipios para conformar una asociacion municipal. “El concepto
de region tiene multiples definiciones y ha dado lugar a un debate que estéa lejos de haber acabado,
pues periddicamente recibe nuevas aportaciones” (Pujadas & Font, 1998).

Segun Boiseir (2006) “Una region es cualquier recorte del territorio que posee en su interior
todos o gran parte de los factores causales del desarrollo, contemporaneamente entendido”, en otras
palabras es el contenido lo que define al contenedor y no a la inversa. Lo que resulta evidente de
la discusion historica sobre la nocion de regidn, es que como quiera que se la defina, la definicion

debera ser transdisciplinaria y sobre todo, ella mezclara racionalidad y emocionalidad.

4.2.3.1. Las regiones y subregiones como unidades territoriales.
Desde planteamientos técnicos como politicos, se coincide en sefialar el nivel regional y el

subregional por extension como los mas adecuados para la ejecucion de politicas territoriales de
organizacion. En ellas, el papel que cumplen las diversas formas de circulacidén socioeconémicas
derivadas de la division del trabajo y la localizacion espacial de las actividades, proporcionan un
marco de funcionalidad y complementariedad que permite consolidar un modelo de integracion e
identidad sobre un espacio de territorio definido. La division del territorio a partir de la identidad
regional pasa ser el modelo a seguir, las regiones hoy se configuran como sistemas territoriales
abiertos que en permanente interaccién con otras regiones construyen su propia identidad y
funcionalidad (Montafiez & Delgado, 1998).
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Dado ello, la region adquiere la propiedad intrinseca de articular las caracteristicas locales
tanto sociales como productivas, reflejadas en un mayor nimero de aportes innovadores, articulos
exportables, obras de infraestructura asi como una mayor eficiencia en la prestacion de los servicios

que la que podrian tener las unidades locales basicas de administracion (Espinosa y Sanchez, 2001).

Las regiones y subregiones al mismo tiempo pretenden disminuir las disparidades del
desarrollo regional y provincial. Su capacidad para actuar con mayor eficiencia e integralidad sobre
problemaéticas de caracter localizado, es el mayor potencial que posee como entidad territorial,
convirtiéndose en actores o sujetos decisorios en los procesos de cambio y organizacion, para lograr
los objetivos demandados por el modelo de desarrollo. La construccion de regiones fuertes y
dinamicas, protagonistas del ordenamiento territorial futuro del pais, como lo asegura Massiris
(1997) permite la consolidacion de un nuevo orden en el que las entidades territoriales y
administrativas puedan tener un mayor poder de autodeterminacion de su desarrollo, en el que la
sociedad regional sea mas participe en la toma de decisiones y los recursos lleguen a las areas mas

abandonadas.

La conformacion de regiones y subregiones en el caso Colombiano, se ha asociado a la
agrupacioén coordinada de departamentos o municipios bajo una misma linea de accion, en la cual
la disposicion asociativa de recursos financieros ayuda a disponer de mayores medios para la
realizacion de proyectos a escala meso y micro. En este nivel, las obras de infraestructura de
impacto, la localizacion eficiente y competitiva de los bienes y las zonas productivas, el
intercambio en la prestacion de servicios, la movilidad e interrelacion de medios para mercados
laborales y la mejoria en los procesos de administracion e informacion, son algunos de los
beneficios a escala, que se afianzan con la integracion regional y subregional.

En acuerdo con Fals Borda (1999), el producto de la coordinacion de municipios o entidades
territoriales afines que combinen proyectos, recursos y voluntad politica, puede contribuir a la
solucion de conflictos intermedios o locales, a asegurar el buen gobierno en todos los niveles del

espacio territorial y a mejorar las condiciones socioecondmicas de la poblacion en general.

En el modelo de desarrollo econdmico y social con regiones y subregiones, el estado nacién
pasa a convertirse en un estado-regional en la cual la autonomia y los procesos de desarrollo nacen

con el poder popular o civil de cada entidad, en un enfoque ascendente de poder donde los procesos
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de decision se expresa entonces como conjuntos van superponiéndose en niveles cada vez mayores

hasta culminar en la Nacion. (Carvajal, 2011).

4.2.4. Asociatividad territorial.
La asociatividad territorial corresponde a un fendmeno que se repite en muchos paises, y ha sido
definida de distintas formas, pero siempre se mantiene la idea del trabajo conjunto para el logro de

objetivos comunes. A continuacion se presentan algunas de estas definiciones destacadas.

Garay (2005) define a la asociatividad municipal como “un proceso de desarrollo local que
parte de esfuerzos de acercamiento, entendimiento, definicion de una visién comin y acciones
concertadas entre los municipios que favorecen al desarrollo conjunto de manera integral,

equitativa y sostenible”.

Plaza (2004) las entiende como “una asociacion voluntaria de dos 0 mas municipios que
deciden realizar una gestion coordinada e integrada de la totalidad o parte de sus competencias a
fin de optimizar sus capacidades para desarrollar proyectos orientados hacia el logro de una mejor

calidad de vida para sus habitantes”.

Pinto M (2006) habla de la “Asociatividad entre Municipios” como instrumento para
impulsar el Desarrollo Econémico Local partiendo del fortalecimiento de los procesos de
asociacion entre municipios de un mismo territorio, o entre aquellos con caracteristicas comunes,
tomando como punto de partida: las sinergias que pueden surgir del proceso; la union de recursos
y esfuerzos; la reduccién de costes de transaccion, y de otro tipo, que se obtienen con este
mecanismo; con lo cual la asociatividad se convierte en una herramienta para lograr una gestion
mas adecuada, eficiente y de amplia cobertura, ya que se atienden colectivamente problemas
comunes, se alcanza un nivel optimo de utilizacion de capacidades en bienes publicos y en

infraestructuras, y se pueden lograr economias de escala.

En Colombia se entiende que “la asociatividad territorial surge como una necesidad en un
espacio geografico determinado para desarrollar una estrategia de manera practica. Hay espacios
naturales tales como: paisajes, ecosistemas, cuencas hidrograficas, areas protegidas, zonas marino
costeras y espacios transformados tales como areas de desarrollo, areas conurbadas, ejes o
corredores de desarrollo, entre otros, que superan los limites politico-administrativos de las

entidades territoriales. Estos espacios requieren de figuras asociativas para abordar la planificacion
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y gestion estratégica en ambitos supramunicipales, subregionales, supradepartamentales o
regionales. En este contexto, las figuras asociativas son instrumentos de articulacion y desarrollo
territorial, que parte de las propias entidades territoriales de manera cooperativa para abordar

problemas y tematicas conjuntas” (DNP, 2013)

Teniendo en cuenta lo anterior, y el analisis de diversas referencias conceptuales es posible
destacar que una asociacion territorial significa una relacion legal entre dos o més entidades,
mancomunadas sobre una base formal y contractual. En términos méas amplios, una asociacion
involucra una estrecha colaboracidn entre dos 0 mas instituciones o entidades, manteniendo cada
una de ellas su autonomia y atendiendo, ademas, sus responsabilidades y derechos especificos
dentro de dicha asociacion. Al trabajar asociadamente con otras entidades, las instituciones suman
sus recursos (técnicos, organizacionales, humanos, financieros entre otros), para atender propésitos

comunes de desarrollo estratégicos y especificos.

Desde la perspectiva normativa colombiana también se tiene una posicion al respecto, en
tanto que la Asociatividad es considerada como uno de los principios rectores del Ordenamiento
Territorial en la nueva Ley Organica de Ordenamiento Territorial - LOOT, y bajo éste precepto el
ordenamiento territorial propiciaré la formacion de asociaciones entre las entidades territoriales e
instancias de integracion territorial para producir economias de escala, generar sinergias y alianzas

competitivas, para la consecucion de objetivos de desarrollo econdémico y territorial comunes.

En relacion con lo anterior, la LOOT establece a los “Esquemas Asociativos” como

instrumento principal para que se lleven a cabo los procesos de asociatividad territorial.

4.2.4.1. Esquemas Asociativos.
Los esquemas asociativos aparecen, entonces, como herramientas de articulacion y de desarrollo

territorial, capaces de abordar los problemas y las tematicas que no pueden ser solucionadas,
efectivamente, de manera individual, por los municipios y los departamentos y tienen por objetivo

el desarrollo regional.

La Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT-, concibe los
esquemas asociativos entre entidades territoriales como un proceso voluntario de conformacién de
alianzas estratégicas. Es decir, la asociatividad es un fendmeno de naturaleza eminentemente

voluntaria de las autoridades territoriales, a través de “los poderes de accion” de sus autoridades
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para definir los esquemas que se acomodan a sus necesidades de desarrollo. En sus articulos 10 y

11 estipula la constitucion y conformacion de asociaciones territoriales.

Articulo 10. Esquemas asociativos territoriales. Constituirdn esquemas asociativos
territoriales las regiones administrativas y de planificaciéon, las regiones de planeacion y gestion,
las asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de distritos

especiales, las provincias administrativas y de planificacion, y las asociaciones de municipios.

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de entidades territoriales. Las asociaciones de
entidades territoriales se conformaran libremente por dos 0 méas entes territoriales para prestar
conjuntamente servicios publicos, funciones administrativas propias o asignadas al ente territorial
por el nivel nacional, ejecutar obras de interés comdn o cumplir funciones de planificacion, asi

como para procurar el desarrollo integral de sus territorios.
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Figura 1. Formas de asociatividad establecidas en la Ley 1454 de 2011

Fuente: DNP — DTSS




A. Criterios para la asociatividad territorial

Segun Bustamante (2006), en cuanto a los criterios basicos que se deben tener en cuenta para

que las entidades territoriales puedan asociarse estan los siguientes:

Cierto grado de homogeneidad geogréafica y ambiental.

Identidad socioecondémica y cultural.

Facilidades de comunicacion y cercania fisica entre los diferentes municipios que]
integrarian la asociacion.

Condiciones administrativas y categorias similares

Voluntad politica expresa por los gobernantes y respaldo social

Desde el Departamento Nacional de Planeacion DNP (2013), se emiten otros criterios basados

en las buenas préacticas institucionales y las disposiciones legales y las politicas nacionales

relacionadas con el tema asi:

Conservacion de biodiversidad para el bienestar humano
Equidad territorial

Responsabilidad territorial

Politica de interés comun inter-jurisdiccional
Perspectiva global para el desarrollo

Planeacion estratégica para la sostenibilidad y logro de sus objetivos.

De manera previa a la conformacién de las asociaciones se debe tener un plan estratégico con

objetivos, metas, responsables e indicadores y recursos, para garantizar su sostenibilidad y el éxito

en el logro de sus resultados. El punto de partida debe ser la identificacién precisa del problema a

resolver o la potencialidad a aprovechar mediante la estrategia de un esquema asociativo y contar

con una medicién precisa con base en indicadores que permitan su monitoreo y que sean a su vez

sea el soporte para el seguimiento y evaluacién del esquema asociativo.
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B. Pasos para la conformacion de un esquema asociativo municipal

Segun el documento “LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS, DESARROLLO E
INTEGRACION REGIONAL” DNP (2004), el procedimiento a seguir es muy sencillo, los

alcaldes interesados en asociarse deben:

1. Identificar su problematica comdn la cual se constituye en el objeto de la asociacion,
buscando siempre soluciones y colaborandose mutuamente para impulsar su desarrollo.

2. Hacer expresa la voluntad de las entidades territoriales de asociarse.

3. Conformar la asociacion mediante convenio suscrito por los alcaldes previa autorizacion
de los respectivos concejos

4. Publicara en un medio de alta circulacion el convenio con los estatutos.

5. Empezar a trabajar mancomunadamente en busca de dindmicas de desarrollo mucho mas

eficientes.
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C. Definicién legal y funcional de los esquemas asociativos

La definicion legal y funcional de cada esquema asociativo, como instrumento eficiente de gestion, se sustenta en el detalle

normativo establecido para cada uno de ellos, y en las caracteristicas y necesidades de las Entidades Territoriales que quieran recurrir a

esta estrategia, asi como en el enfoque y dinamica del proceso asociativo regional.

Cuadro 1. Definicidn legal y funcional de los esquemas asociativos

REGULACIO
ESQUEMA N DEFINICION OBJETIVO REQUISITOS PARA oY
NORMATIV CONFORMACION
A
Asociacion  Ley 136 de La  Asociacion  de Prestacion de servicios e Intencion y voluntad asociativa por parte
de 1994 y Ley Municipios es una publicos. de los Alcaldes de dos 0 mas municipios.
municipios  Organica 1454 asociacion voluntaria de Ejecucion de obras. e Identificar problematicas comunes.
de 2011, Art. dos o mas municipios Ejercicio de e Hacer expresa la voluntad de las
14. pertenecientes a uno o competencias. entidades territoriales de asociarse.
mas  departamentos, Promocién del e La autorizacion de los Concejos
conformada con un desarrollo local. municipales al respectivo Alcalde, para
propdsito  comln de suscribir el convenio de asociacién o

desarrollo previamente
identificado por los

integrantes.

contrato plan.

Es pertinente destacar que la personeria

juridica de la asociacién se adquiere una vez

se ha suscrito el convenio asociativo por
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REGULACIO

N 3 REQUISITOS PARA SU
ESQUEMA DEFINICION OBJETIVO ;
NORMATIV CONFORMACION
A
parte de los representantes legales de los
municipios asociados.
Provincias Ley Organica Las PAP constituyen un Gestion ambiental. Para la constitucion de una PAP se requiere

administrativ
asyde

planificacion
-PAP-

1454 de 2011,
Art. 16.

esquema asociativo
territorial integrado por
dos 0 mas municipios
geograficamente

contiguos de un mismo
departamento, para la
definicion de politicas y
modos de  gestién

regional y subregional.

Organizar la prestacion
de servicios publicos.
Ejecucion de obras de

ambito regional.

de wuna ordenanza de la Asamblea
departamental que autorice su constitucion.
Previamente se requiere de una solicitud
presentada por el Gobernador, los alcaldes
municipales del mismo departamento o del

10% de los ciudadanos de estos municipios.

Asociaciones
de Areas
Metropolitan

as

Ley Organica
1454 de 2011,
Art. 15.

Asociacion  voluntaria
de dos o mas Areas
Metropolitanas de un
mismo departamento o
de varios

departamentos,  para

Establecer
especificas
transferibles

distintas

competencias
delegables o
entre  las

entidades

territoriales (municipios o

Los directores de las areas metropolitanas
respectivas, previamente autorizados por sus
Juntas Metropolitanas pueden conformar la
asociacion mediante contrato-plan, el cual es

asimilable a un convenio
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REGULACIO

N 3 REQUISITOS PARA SU
ESQUEMA DEFINICION OBJETIVO .
NORMATIV CONFORMACION
A
organizar distritos) que conforman la interadministrativo, previamente
conjuntamente la asociacion. autorizados por sus juntas metropolitanas.

prestacion de servicios
publicos, la ejecucién de
obras de ambito regional
y el cumplimiento de
funciones

administrativas propias.

Asociaciones
de Distritos

Especiales

Ley Organica
1454 de 2011,
Art. 13.

Las asociaciones de
distritos especiales son
esquemas  asociativos
que se conforman por
dos o maés distritos
entorno a un modelo de
desarrollo y
planificacion  integral

conjunto y un plan de

Establecer una asociacion
para organizar
conjuntamente la prestacién
de servicios o la ejecucion
de obras publicas de interés

comun.

e Mediante convenio interadministrativo o
contrato plan suscrito por los alcaldes
mayores.

e Requiere la aprobacién previa de los
concejos distritales.

e Plan de accién de mediano plazo.
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REGULACIO

ESQUEMA \ DEFINICION OBJETIVO REQUISITOS PAR,ASU
NORMATIV CONFORMACION
A
accion de  mediano
plazo.
Asociaciones Ley Organica Las Asociaciones de e Dar impulso a La Asociacion de departamentos se
de 1454 de 2011, departamentos son actividades de conforma mediante convenio o contrato plan
departamento  Art. 12. esquemas  asociativos diversificacion suscrito por los gobernadores de cada
S territoriales productiva, promocién departamento, con previa autorizacion de las
conformados de manera de nuevas empresas asambleas departamentales, bajo un marco

libre y voluntaria, por
dos 0 mas
departamentos con un
propdsito comin de

desarrollo.

locales y cluster en areas
metropolitanas, centros
subregionales y
corredores estratégicos
de desarrollo.

Procurar la organizacion
de redes entre actores
publicos y privados para
promover la innovacion
productiva y

empresarial.

de accion que integre los planes de
desarrollo bajo un modelo conjunto de

planificacién integral.
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ESQUEMA

REGULACIO
N
NORMATIV
A

DEFINICION

OBJETIVO

REQUISITOS PARA SU
CONFORMACION

Incentivar la buasqueda
de nuevas fuentes de
empleo e ingresos a
nivel local y regional.
Buscar la promocién de
actividades de desarrollo
cientifico, tecnoldgico e
innovacion a  nivel
supradepartamental y
regional.

Prestar servicios publico
de alcance
supradepartamental.
Desarrollar
conjuntamente
funciones
administrativas

departamentales.
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REGULACIO
N
NORMATIV
A

ESQUEMA

DEFINICION

OBJETIVO

REQUISITOS PARA SU
CONFORMACION

Ejecutar  obras  de

alcance regional:
construccion de obras
publicas que por su
complejidad, impliquen
altos costos, pero que
generen utilidad comdn,
de caracter
supradepartamental.
Ejercicio de
competencias

concertadas.

Regiones de
Planeaciény 1454 de 2011,
Gestion - Art. 19.

RPG

Ley Organica Las RPG son esquemas

asociativos territoriales
conformados de manera
libre y voluntaria. La
RGP esta sustentada por
el articulo 285 de la CP

Constituir
proyectos de

estratégicos de

bancos de
inversion

impacto

regional durante el tiempo

de desarrollo y ejecucion de

los mismos.

La RPG para su conformacion parte de la
iniciativa de entidades territoriales y de
asociaciones entre entidades territoriales
(asociaciones de departamentos,

asociaciones de distritos, asociaciones de
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REGULACIO

N 3 REQUISITOS PARA SU
ESQUEMA DEFINICION OBJETIVO ;
NORMATIV CONFORMACION
A
de 1991, el cual municipios), de conformidad con lo
establece que fuera de la sefialado en el articulo 15 de la LOOT.
division general del
territorio podra haber
otras formas de
organizacion territorial.
Regiones  Art. 306 de la Segun el articulo 306 de Segin la  Constitucion Para la conformacion de la RAP, la LOOT
Administrati CP y Ley 1454 la Constitucion Politica Politica (art. 306) y la establece los siguientes requisitos:
vas y de de 2011, Art. las RAP son entidades LOOT (art. 30) la finalidad e La autorizacion previa de las Asambleas
Planificacion 17; Art. 23 y conformadas por dos o de la RAP esté orientada al Departamentales.
-RAP- Art, 30 mas departamentos desarrollo  regional, la e Concepto previo de la Comision de
contiguos, asi como por inversion y la Ordenamiento Territorial del Senado de

las asociaciones de
departamentos (Siempre
gue sean contiguas)
con personeria juridica,
autonomia financiera y

patrimonio propio, con

competitividad.

la Republica.
e Suscripcién de un convenio por parte de

los gobernadores.
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REGULACIO

N

REQUISITOS PARA SU

ESQUEMA DEFINICION OBJETIVO ;
NORMATIV CONFORMACION
A
principios de
gradualidad,
flexibilidad y
responsabilidad fiscal.
Regién 325 C.P y Ley Segun el articulo 325 el El objeto principal de la La aprobacion previa por parte del Concejo
Administrati 1454 de 2011, Distrito Capital una RAPE serd el desarrollo Distrital y las Asambleas.
vay de Art. region con otras econdémico y social de la Departamentales mediante Acuerdo Distrital
Planificacion paragrafos 2 y entidades territoriales de respectiva region. y Ordenanza Departamental
Especial - 3. caracter departamental. respectivamente.
RAPE Concepto previo de la Comision de

Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica.
Suscripcion de un convenio por parte de los

mandatarios seccionales.
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REGULACIO

N 3 REQUISITOS PARA SU
ESQUEMA DEFINICION OBJETIVO ]
NORMATIV CONFORMACION
A
Asociaciones Ley 1450 de Las Asociaciones de Disefiar y ejecutar La suscripcion de un convenio
de 2011 (Art. 8); Corporaciones programas de: proteccion interadministrativo entre dos o mas
Corporacione Ley 489 de Auténomas Regionales ambiental, Programas para Corporaciones Autdnomas Regionales o
s Autobnomas 1998 (Art. 95); son un esquema el cuidado de zonas de un Contrato Plan como lo establece el
Regionales Ley 1454 de asociativo territorial que productoras  de  agua, Decreto 819 de 2012.
2011 (Art. 9); sera promovido por el proteccion de ecosistemas Bajo esta figura, las CAR podran hacer
Cadigo de Gobierno nacional para estratégicos, programas de inversiones fuera de su jurisdiccion.
Recursos diseflar 'y  ejecutar mitigacién de riesgo. Por las caracteristicas de  su
Naturales y la programas de conformacién, las Asociaciones de CAR

Ley 99 de
1993.

proteccion ambiental.

deberian estructurarse a partir del
manejo integrado de cuencas.

Para efectos del manejo integrado de
cuencas, esta se realizaria en el marco de
CAR o0 sus

asociaciones, con entidades territoriales

una asociacion de

0 con asociaciones de ellas.
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REGULACIO

N 3 REQUISITOS PARA SU
ESQUEMA DEFINICION OBJETIVO .
NORMATIV CONFORMACION
A
Alianzas  Arts. 80, 289 y Las alianzas con paises Por su naturaleza, las e Con la asistencia y previa consulta al
estratégicas 337 fronterizos constituyen alianzas de  desarrollo Ministerio de Relaciones Exteriores, 10s
de desarrollo  Constitucion procesos asociativos de economico buscan Alcaldes y Gobernadores de los
econdmico  Politica de orden econdmico entre promover el desarrollo municipios y Departamentos fronterizos
con paises  Colombia. Ley entidades territoriales social, econdmico y cultural pueden  celebrar  convenios  de
fronterizos 191 de 1995. nacionales en el territorio fronterizo en cooperacion e integracion con las
Ley 1454 de (departamentos, relacion con las actividades autoridades correspondientes de las
2011, Art. 9. distritos o municipios) y bilaterales comerciales, el entidades territoriales limitrofes del pais
las del mismo nivel de desarrollo comunitario, la Vecino.
paises  vecinos y prestacion de servicios e Los Alcaldes y Gobernadores requieren
fronterizos para publicos y la preservacion el aval previo por parte de los Concejos
promover el desarrolloy del ambiente, bajo el &ambito Municipales y Asambleas
fortalecer el intercambio de las competencias de cada Departamentales respectivamente.
bilateral e internacional. entidad territorial.
Alianzas Ley 1454 de En el marco de la Por su naturaleza, las e Losmecanismos paraestablecer alianzas
estratégicas 2011, Art. 16 y LOOT, las alianzas alianzas economicas que las de orden econdmico juridicamente

de orden

econdmico

30.

estratégicas de orden

econémico constituyen

entidades territoriales

pueden promover para el

involucran la suscripcién de convenios

en diferentes modalidades, la
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REGULACIO

N 3 REQUISITOS PARA SU
ESQUEMA DEFINICION OBJETIVO ;
NORMATIV CONFORMACION
A
Ley 489 de 1. una alternativa de desarrollo de programas y conformacién de consorcios, segun el
Leyes 80 de asociacion con que proyectos abarcan multiples marco juridico vigente para cada
1993y 1150 de cuentan municipios no propositos para el desarrollo modalidad.

2007.

contiguos de diferentes

departamentos, 0
departamentos no
contiguos para
desarrollar alianzas

estratégicas de orden
econdmico con el fin de
comercializar sus bienes
y servicios a nivel

nacional e internacional.

social, econdémico y cultural
del territorio, que involucran
todos los requerimientos
para la generacion de
cadenas de valor y para el
impulso  de  proyectos

productivos.

De acuerdo a su naturaleza y propdsito
las alianzas pueden involucrar a la
empresa privada, ONG, organizaciones
productivas locales o regionales,
gremios, empresas de economia mixta,
la cooperacion internacional, las

entidades territoriales 'y entidades
nacionales, para lo cual se debe revisar
el marco juridico vigente para cada
alianza en particular, de acuerdo a los

actores involucrados.

Fuente: DNP-DDTS. 2012
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5. METODOLOGIA

ETAPA 1. Para realizar el diagnostico base de los procesos de asociatividad del departamento de
Narifio, se desarrollan las siguientes actividades:
» Recopilacion de la informacién tanto primaria como secundaria relacionada con los proceso
de asociatividad llevados a cabo en el departamento de Narifio.
» Revision y analisis de la informacién recopilada.
» Determinar el estado actual, metodologias empleadas, resultados y falencias de los procesos

de asociatividad.

ETAPA 2. Para identificar los escenarios/apuestas en comdn que permitan generar la asociatividad
entre los municipios del departamento de Narifio, se desarrollan las siguientes actividades:

» Gestionar ante las instituciones regionales respectivas la informacién de los componentes:
ambiental, productivo, de servicios publicos e infraestructura, gestion del riesgo, entre
otros.

» Recopilar y analizar la informacion obtenida de las instituciones respectivas.

» Identificar los escenarios/apuestas en comun que permitan generar asociatividad.

ETAPA 3. Para realizar la seleccion de los escenarios mas sostenibles que permitan la
asociatividad entre los municipios del departamento de Narifio, se desarrollan las siguientes
actividades:

» Definir los criterios de seleccion acordes con la realidad del territorio.

» Seleccionar y validar ante las entidades regionales.
ETAPA 4. Para el establecimiento de la estrategia que permita fomentar la conformacién de
esquemas asociativos subregionales en el departamento de Narifio, se desarrollan las siguientes
actividades:

» Revisién y analisis de las figuras que incentivan el desarrollo de esquemas asociativos

» Definir elementos minimos de la estrategia.

» Elaborar la estrategia de asociatividad municipal.
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6. RESULTADOS

6.1. DIAGNOSTICO BASE DE LOS ESQUEMAS ASOCIATIVOS DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO
Con el proposito de aportar a la convergencia y el desarrollo regional, en los Gltimos afios

se han introducido instrumentos normativos que propenden por la asociatividad territorial para
generar sinergia, complementariedad, concurrencia y equidad territorial. Actualmente, leyes como
la del Plan Nacional de Desarrollo, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y la ley que pone
en funcionamiento el Sistema General de Regalias, promueven la conformacion de los esquemas
asociativos territoriales, posicionando la asociatividad, como un instrumento mas para alcanzar el

desarrollo regional.

En este contexto, las autoridades territoriales que comenzaron su periodo de gobierno en el
2012 han mostrado interés en conformar alianzas entre si a través de las figuras enunciadas en el
articulo 9 de la Ley 1454 de 2011.

Con el objetivo de tener la informacion sistematizada sobre las iniciativas de asociatividad
territorial, comprender las razones que motivan su conformacion, sus grandes propositos, tematicas
de trabajo, logros y dificultades, se presenta un diagndstico de los procesos asociativos del
Departamento de Narifio. Para tal fin, se recurri6 tanto a informacién primaria por medio de la
consulta directa a actores claves, asi como a la recopilacion de informacion secundaria de
documentos producidos por entidades que dieran cuenta del estado de dichos procesos, como lo es

el DNP, la Federacion de Municipios, Ministerio del Interior, entre otros.
A. Consulta con Actores Claves

Como fuente primaria de informacion se realizo la consulta directa a actores claves, con amplio
conocimiento en materia de ordenamiento territorial y trayectoria en los procesos de integracion
regional. Para ello se elaboré una encuesta con el objeto de recopilar informacién sobre los
procesos de asociatividad desarrollados en el departamento. La encuesta se aplicd a lideres de

esguemas asociativos, docentes universitarios, y demas actores con conocimiento en el tema.

En la figura 2 se puede observar el contenido de la misma: en la primera parte se solicitaron
datos basicos del esquema asociativo, tales como el nombre, miembros que lo conforman y el

ambito geogréafico; en la segunda parte se solicitan algunos antecedentes, en especial sobre las
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razones que motivaron el proceso, asi como los principales hechos que incidieron en su creacion;
en la tercera parte los objetivos o propdsitos del ejercicio asociativo, el tiempo previsto para
cumplirlos, asi como unas referencias sobre los principales logros y limitantes en el desarrollo de

sus actividades; y finalmente en la cuarta parte informacion sobre la estructura organizativa.
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Figura 2. Encuesta Esquemas Asociativos
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B. Fuentes Secundarias consultadas

En el diagndstico fue complementado con informacion secundaria de documentos producidos
por entidades como el DNP, la Contraloria General de la Republica, la Federacién Colombiana de
Municipios, Ministerio del Interior, entre, que han abordado en diferentes momentos los procesos
de asociatividad a nivel nacional. Se desataca el documento producido por el DNP en el afio 2013,
denominado “BALANCE PRELIMINAR DE LOS PROCESOS ASOCIATIVOS
TERRITORIALES EN COLOMBIA” del cual se obtuvo la informacién mas actualizada sobre los

procesos de asociatividad desarrollados a nivel departamental.

6.1.1 Esquemas asociativos identificados
A partir de la informacion recopilada mediante las encuestas, y la revision de informacién
secundaria, se consolidd un total de 15 procesos de asociatividad, de los cuales 9 se conformaron
bajo la figura de asociacion de municipios y 1 se conformo bajo la figura de Regién Administrativa
de Planificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1454 de 2011. Cabe
resaltar que de los 5 procesos restantes (ASOCOSTA, ASOABADES, AMCOSUR, ASONORTE
CORPODONAJUANA y ASOGUAICO) solo se obtuvo informacion somera, lo que impidi6 su
adecuada sistematizacion, la falta de informacion puede asociarse a la antigiiedad en la

conformacién de dichos procesos y la no documentacion de los mismos.

Cuadro 2. Procesos asociativos identificados.

N° Nombre Entidades Territoriales Integrantes Estado

La integran 18 municipios distribuidos en la

L cuenca alta del rio Patia y en el Macizo
Asociacion ) " ) )
Colombiano.  Por  Narifio:  Policarpa, Vigente

supradepartamental ) ) ) o

o Cumbitara, Los Andes, Leiva, Rosario, San (Asociacion

1  de municipios de la .
. ~ Pedro de Cartago, La Union, San Pablo, conformada en
region del Alto Patia .
3 Tambo, San Lorenzo, Arboleda, Pefiol; y por 1995)

(ASOPATIA).

Cauca: Mercaderes, Florencia, Patia, Balboa,

Sucre, Bolivar.
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NO

Nombre

Entidades Territoriales Integrantes

Estado

Asociacion
supradepartamental
de municipios del
macizo colombiano
(ASOMAC).

Integrada por 32 municipios de los
departamentos de Cauca, Huila y Narifio. Por
Huila: La Plata, La Argentina, Paicol,
Natagaima, Tesalia, Pitalito, Isnos, San
Agustin, Oporapa y Salado Blanco; Por
Narifio: Arboleda, Alban, Belén, Coldn, El
Tablon, La Cruz, La Union, San Bernardo, San
Lorenzo, San Pedro de Cartago, San Pablo,
Taminango y Chachagui; y por Cauca:
Corinto, Miranda, Bolivar, Florencia, Patia,
Sucre, Mercaderes, Timbio, Almaguer, San
Sebastian, La Vega, La Sierra, Rosas, Puracg,

Sotara y Santa Rosa.

Sin

funcionamiento

(Asociacion

conformada en

1993)

Federacion de
municipios del litoral
pacifico colombiano
(FEDEMPACIFICO).

Estd integrada por 40 municipios y 1
Distrito  Especial, Industrial,  Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de los departamentos
de Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca.
Por Cauca: Argelia, Balboa, Buenos Aires;
Por Choco6: Acandi, Alto Baudd, Atrato,
Bagad0, Bahia Solano, Bajo Baudo, Bojaya,
Certegui, Condoto, El Canton de San Pablo, El
Carmen de Trato, EI Carmen del Darien, El
Litoral de San Juan, Jurado, Llord, Medio
Atrato, Medio Baudo, Medio San Juan, Novita,
Niqui, Quibdd, Rio Ird, Rio Quito, Riosucio,
San José de Palmar, Sipi, Tado, Ungia; Por
Narifio: Barbacoas, El Charco, Francisco

Pizarro, La Tola, Magui, Olaya Herrera,

Vigente

(Asociacion

conformada en

1998)
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N° Nombre Entidades Territoriales Integrantes Estado
Roberto Payan, Santa Barbara, Tumaco; y por
Valle del Cauca: Buenaventura.
Asociacion de Mosquera, Iscuande, La Tola, Barbacoas, Vigente
A municipios del Francisco Pizarro, El Charco, Ricaurte, Olaya (Asociacion
pacifico sur narifiense  Herrera, Roberto Payan, Magui Payan, . -formada en
(ASOMPAS). Mallama y Tumaco. 2012)
Vigente
Estd conformada por los departamentos de i
5  RAP Pacifico P partamer (Asociacion
Cauca, Valle del Cauca, Choco y Narifio. conformada  en
2016)
Sin
Asoclacion de funcionamiento
municipios de la Leiva, El Rosario, Policarpa, Cumbitara, Los
6 . : < (Asociacion
Cordillera Occidental Andes, EI Tambo y El Pefiol.
(ASOCORO) conformada en
1985)
Sin
Asoclacion de funcionamiento
. municipios del rio Arboleda, San Pedro, San Lorenzo vy
Juanambu Taminango. (Asociacion
(ASOJUANAMBU) conformada en
1990)
Asociacion de
o municipios del Pasto, Sandona, Consac4a, la Florida y Sin
Occidente Yacuanquer funcionamiento

(AMIGALERAS)
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N° Nombre Entidades Territoriales Integrantes Estado
(Asociacion
conformada en
1999)

Sin
Asociacion de

municipios  de
Provincia de Obando
(ASOPROBANDO)

Aldana, Carlosama, Guachucal, Cumbal, funcionamiento

Gualmatan, lles, Contadero, Ipiales, Pupiales, (Asociacién

Funes, Cordoba, Puerres y Potosi. conformada  en

1980)

De igual manera, como resultado de la aplicacién de las encuestas y la informacion

secundaria disponible, se recopilaron algunos logros de los esquemas asociativos mas

representativos en la region, los cuales aun se mantienen vigentes.

Cuadro 3. Principales logros de los procesos asociativos mas representativos

Nombre

Logros

Asociacion
supradepartamental de

municipios de la region

La coordinacién del Il Laboratorio de paz y el Programa Paz &
Desarrollo y estar vinculados a la red PRODEPAZ como un
programa de desarrollo y paz para la regién del alto Patia. El

fortalecimiento de organizaciones civiles sociales de segundo

del Alto Patia nivel, la creacién por parte del gobierno nacional como area de

(ASOPATIA). desarrollo rural. Reconocimiento a nivel nacional, regional e
internacional.

Asociacion Construccion de redes eléctricas en la vereda Cajamarca,

supradepartamental de
municipios del macizo
colombiano (ASOMAC)

Urbanizacion Nueva Esperanza del Mayo, municipio de
Mercaderes, Cauca; Terminacion Plaza de Mercado municipio de

Morales, Cauca; Construccion de redes eléctricas vereda San
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Nombre

Logros

Francisco municipio de Florencia, Cauca; Reposicion de redes y
ampliacion del alcantarillado sanitario de Guachicono, municipio
de La Vega, Cauca; Construccion de unidades sanitarias para los
cinco distritos de Piendamo, Cauca; Construccion primera etapa

planta de tratamiento de aguas residuales de San Agustin, Huila.

Federacion de municipios
del litoral pacifico
colombiano
(FEDEMPACIFICO)

Reestructuracion de Programas como el Plan Pacifico; Contribuir a
la Formulacion de la Agenda Pacifico Siglo XXI; Mantener la
dindmica asociativa; Identificacion de iniciativas de programas y

proyectos estratégicos subregionales.
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6.1.2. Limitantes y dificultades.
Segun el “Balance de los Esquemas Asociativos territoriales vigentes en Colombia” (DNP 2013),
y la informacion recopilada a través de las encuestas, las limitantes y dificultades se podrian
clasificar en operativas, técnicas y politicas. Ademas la mayoria de los encuestados coinciden en
que la principal dificultad es la falta de fuentes de financiamiento que garanticen la operacion y
sostenibilidad de la labor de las asociaciones. Asimismo, coinciden en la dificultad de concretar el

apoyo de los gobiernos departamentales y del Gobierno Nacional en la ejecucion de sus propositos.

Cuadro 4. Limitantes y dificultades de los procesos asociativos

LIMITANTES Y DIFICULTADES

TIPO
Limitadas fuentes de financiamiento para los esquemas asociativos.
Restricciones logisticas para facilitar la operacion: una sede de trabajo, un equipo
técnico, medios de trabajo (papeleria, transporte, dotaciones iniciales).
Operativas

Dificultades para trabajar en equipo

No se tienen en cuenta a todos los actores que tienen incidencia en el territorio, ni

sus intereses en el mismo.

Faltan orientaciones técnicas sobre distintos esquemas asociativos

Falta articulacion entre grandes objetivos y lineamientos de planes nacionales,

departamentales, municipales, con las visiones subregionales.

Técnicas  Pocas agendas o planes de accion de mediano y largo plazo que organicen las

actuaciones de la asociacion.

Vacios juridicos en la reglamentacion de algunas figuras de asociatividad

No se identifican las dinamicas econémicas
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TIPO

Politicas

LIMITANTES Y DIFICULTADES

Dificultad en la interlocucion con autoridades departamentales para que apoyen
el proceso de asociatividad municipal y que se interesen por compartir la vision

regional que nace desde las asociaciones.

Desconocimiento por parte de autoridades departamentales y sectoriales de los

principios y criterios del desarrollo regional.

Dificultad de las asociaciones para acceder directamente a los recursos del SGR,
pues el Fondo para el desarrollo regional, es asignado a los departamentos, que
no necesariamente tiene las mismas prioridades de desarrollo que los municipios

asociados.

La voluntad politica de las autoridades que los conforman o de los que
mandatarios que comienzan sus periodos de gobierno no es continua, y con el

cambio de gobiernos estos procesos pierden sostenibilidad.

Percepcion negativa de los procesos de asociatividad, dadas las malas

experiencias en procesos de contratacion.

Falta de respuesta del Gobierno nacional a las iniciativas que surgen en los

esquemas asociativos.

Hace falta una politica o estrategia clara de fortalecimiento a las asociaciones

territoriales.

Después de analizar los resultados obtenidos en el diagndstico se puede evidenciar que a pesar de

que se han llevado a cabo varios procesos asociativos en el departamento de Narifio, a pesar de

ello la mayoria no han logrado ser sostenibles en el tiempo. Los procesos de mayor antigliedad

han desparecido y solo algunas de las asociaciones mas recientes se encuentran vigentes aunque

con un alto riesgo de desaparecer, debido a diversas limitantes presentadas en su funcionamiento.

Como medida para hacer frente a esta problematica y fomentar la conformacion de nuevas

asociaciones territoriales, se propone una matriz con escenarios o0 apuestas en comun.
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6.2. ESCENARIOS O APUESTAS EN COMUN QUE PERMITAN GENERAR
ASOCIATIVIDAD ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
Con el objetivo de generar asociatividad entre los municipios del departamento de Narifio,

se presenta una matriz con los escenarios 0 apuestas en comun, a partir de los cuales se podrian

conformar esquemas asociativos subregionales. La seleccion de los escenarios/apuestas se realizo

bajo elementos estructurantes como: la productividad, la conservacion de recursos naturales, la

prestacion de servicios, desarrollo integral del territorio, también se tuvieron en cuenta los criterios

de homogeneidad geografica y ambiental, identidad socioeconémica y cultural, facilidades de

comunicacion y cercania fisica entre los diferentes municipios que integrarian las asociaciones.

Cuadro 5. Posibles Esquemas Asociativos

ESCENARIO/

APUESTA

OBJETIVO DEL
ESQUEMA

INTEGRANTES

Productividad

Fomentar la Agroecologiay el
turismo rural para una
subregion libre de

transgénicos.

Municipios de la subregion Occidente: Ancuya,

Linares, Consaca y Sandona.

Construccion y montaje de
plantas de beneficio animal

Planta Regional Sur: Estara ubicada en Ipiales.
Incluye los municipios de: Ipiales, Aldana,
Contadero, Cdrdoba, Cuaspud, Cumbal, Funes,
Guachucal, Gualmatén, lles, Potosi, Puerres y

Pupiales.

Planta Regional Centro: Estara ubicada en Pasto.
Incluye los municipios de: Pasto, Ancuya,
Buesaco, Chachagli, El Pefiol, EI Tambo, La
Florida, Linares, Narifio, Tangua, Yacuanguer,
Consacd, El Rosario, ElI Tablén, Leiva, Los

Andes, Policarpa, Sandona y Taminango.

Planta Regional Occidente: Estara ubicada en
Taquerres. Incluye los municipios de: Tuquerres,

Guaitarilla, Imues, Mallama, Ospina,
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ESCENARIO/
APUESTA

OBJETIVO DEL
ESQUEMA

INTEGRANTES

Providencia, Santacruz, Ricaurte, Samaniego, La

Llanada, Sapuyes y Tumaco.

Planta Regional Norte: Estard ubicada la Unién.
Incluye los municipios de: La Unién, Colén, San
Pablo, Alban, Arboleda, Belén, La Cruz, San
Bernardo, San Lorenzo y San Pedro de Cartago.

Planta de régimen especial: Estar4 ubicada en
Barbacoas. Incluye los municipios de:
Barbacoas, El Charco, Francisco Pizarro, La
Tola, Magui Payan, Mosquera, Olaya Herrera,
Roberto Payan y Santa Béarbara.

Conformar la cadena

productiva de Cacao

Barbacoas, ElI Charco, La Tola, Magii,
Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro,
Roberto Paydn, Santa Barbara, Tumaco,
Policarpa y los Andes

Conformar la cadena

productiva de Coco

Mosquera, EI Charco, La Tola, Santa Barbara y

Tumaco

Prestacion de

servicios

Fortalecer el acceso, calidad y
cobertura de servicios

publicos

Relleno S. Regional Sur: Estar4 ubicado en
Ipiales. Incluye los municipios de: Ipiales,
Aldana, Contadero, Cordoba, Cuaspud, Cumbal,
Funes, Guachucal, Gualmatan, lles, Potosi,

Puerres y Pupiales.

Relleno S. Regional Centro: Estara ubicado en
Pasto. Incluye los municipios de: Pasto, Ancuya,
Buesaco, Chachagui, El Pefiol, EI Tambo, La
Florida, Linares, Narifio, Tangua, Yacuanquer,
Consacd, El Rosario, EI Tablén, Leiva, Los

Andes, Policarpa, Sandona y Taminango.
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ESCENARIO/
APUESTA

OBJETIVO DEL
ESQUEMA

INTEGRANTES

Relleno S. Regional Occidente: Estard ubicado
en Taquerres. Incluye los municipios de:
Tuquerres, Guaitarilla, Imues, Mallama, Ospina,
Providencia, Santacruz, Ricaurte, Samaniego, La

Llanada, Sapuyes y Tumaco.

Relleno S. Regional Norte: Estara ubicado en la
Unidn. Incluye los municipios de: La Union,
Colon, San Pablo, Alban, Arboleda, Belén, La
Cruz, San Bernardo, San Lorenzo y San Pedro de

Cartago.

Relleno S. de régimen especial: Estara ubicado en
Barbacoas. Incluye los municipios de:
Barbacoas, El Charco, Francisco Pizarro, La
Tola, Magui Payan, Mosquera, Olaya Herrera,
Roberto Payan y Santa Béarbara.

Desarrollo
integral del

territorio

Construccion de paz y
reconciliacién en el marco de
la implementacion de los
Acuerdo de Paz entre el
Gobierno Nacional y las
FARC - EP

Cumbitara, ElI Rosario, Leiva, Los Andes y

Policarpa. (Subregién Alto Patia)

Barbacoas, ElI Charco, La Tola, Magii,
Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro,
Ricaurte, Roberto Payan, Santa Barbara y
Tumaco. (Subregién Pacifico y frontera

Narifiense)

Conservacion
de recursos

naturales

Conservacion de los
ecosistemas de Manglar

Conservacion del ecosistema
de paramo “Las Ovejas —

Sucumbios”

Tumaco, Francisco Pizarro, Mosquera, Olaya

Herrera, La Tola, EI Charco y Santa Barbara.

Potosi, Cordoba, Puerres, Funes, Tangua y Pasto.
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ESCENARIO/
APUESTA

OBJETIVO DEL
ESQUEMA

INTEGRANTES

Conservacion del ecosistema
de paramo “Las Ovejas —

Tauso”

Pasto, Funes y Tangua

Conservacion del ecosistemas
de paramo “Cerro Morasurco

y Bordoncillo”

Buesaco y Pasto

Conservacion del ecosistema
de paramo azonal “Palacios

Occidental”

Ipiales y Potosi

Conservacion del ecosistema
de paramo azonal “Cerro el

Alcalde”

Pasto, Funes y Puerres

Conservacion del ecosistema

de paramo “Cumbal — Chiles”

Cumbal, Mallama, Guachucal y Sapuyes

Conservacion del  “Cerro

Chimayoy”

La Unidn, San Pedro de Cartago, Belén y San

Bernardo

Conservacion de la cuenca del
Rio Blanco y abastecimiento

de recurso hidrico.

Guachucal, Cumbal y Carlosama

Gestion integral del recurso
hidrico  de la  cuenca
transfronteriza Carchi-

Guaitara

Departamento de Narifio (Ipiales, Potosi) vy
Provincia de El Carchi

Gestion integral del recurso
hidrico de la cuenca

transfronteriza Mira-Mataje

Departamento de Narifio (Cumbal, Mallama,
Ricaurte, Tumaco y Barbacoas) y Provincia de

Esmeraldas (el Canton San Lorenzo)
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Las posibles conformaciones de Asociaciones de Municipios para el componente de
conservacion de recursos naturales, se localizan asi:

Tumaco. Francisco Pizarro.
‘Tola, El Charco y Santa Barbara. Gmschucal Cambely Cariesama
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Figura 3. Esquemas Asociativos - Conservacion de Recursos Naturales
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Figura 4. Esquemas Asociativos - Conservacion de Recursos Naturales
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Las posibles conformaciones de Asociaciones de Municipios

productivo, se localizan asi:

Ipiales, Aldana, Contadero,
Cordoba, Cuaspud, Cumbal,
Funes, Guachucal, Gualmatan,
Tles, Potosi, Puerres v Pupiales

‘Pasto, Ancuya, Buesaco, Chachagiii,
ElPeriol. El Tambo, La Florida,
Linares, Narifio. Tangua,
Yacuanquer, Consaca, El Rosario, El
Tablén, Leiva, Los Andes, Policarpa.
Sandona v Taminango.

Tuaquerres, Guaitarilla, Imues,
Mallama, Ospina, Providencia,
Santacruz, Ricaurte, Samaniego,
La Llanada, Sapuyes y Tumaco

La Unién, Colén, San Pablo,
Alban, Arboleda, Belén, La Cruz,
San Bernardo, San Lorenzo y San

Pedro de Cartago

Figura 5. Esquemas Asociativos - Productividad

para el componente
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Mosquera, El Charco, La Tola,
Santa Barbara y Tumaco

A

Ancuya, Linares, Consaca y
Sandoni

Barbacoas, EI Charco, La Tola,
Magiii, Mosquera, Olaya Herrera,
Santa Barbara, Tumaco, Policarpa y
los Andes

Barbacoas, El Charco,
Francisco Pizarro, La Tola,
Magiii Payan, Mosquera, Olaya
Herrera, Roberto Payan y Santa
Barbara

Figura 6. Esquemas Asociativos - Productividad
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Las posibles conformaciones de Asociaciones de Municipios para el componente el
componente de prestacion de servicios, se localizan asi:

Ipiales, Aldana, Contadero,
Cordoba, Cuaspud, Cumbal, Funes,
Guachucal, Gualmatan, Iles, Potosi,

Puerres y Pupiales

Santacruz, Ricaurte, Samaniego,
La Llanada, Sapuyes y Tumaco

é

Arboleda, Belén, La Cruz, San
Bernardo, San Lorenzo vy San Pedro
de Cartago

Barbacoas, El Charco, Francisco
Pizarro, La Tola, Magiii Payan,
Mosquera, Olaya Herrera, Roberto
Payin y Santa Barbara

Figura 7. Esquemas Asociativos - Prestacion de Servicios
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Las posibles conformaciones de Asociaciones de Municipios para el componente de

desarrollo territorial, se localizan asi:

El Rosario, Leiva, Los Andes y
Policarpa
(/1
WAy [ 4
“th N
N
AT
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Figura 8. Esquemas Asociativos - Desarrollo Integral del Territorio
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6.2.1. Seleccion y validacion de escenarios y apuestas en comun.
Con el fin de llevar a cabo la validacion de la matriz de escenarios, el dia 16 de Noviembre de 2018
se realiz6 una presentacion en la Tercera sesion extraordinaria de la Comision Regional del
Ordenamiento Territorial (CROT), Los miembros de la CROT dentro de los cuales se encuentran
expertos en materia de ordenamiento territorial, docentes de la Universidad de Narifio, funcionarios
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Direccion administrativa de gestion del riego
y Corponarifio, realizaron sus respectivos aportes y validaron la matriz, contribuyendo con la

investigacion.

Figura 9. Presentacion de la matriz de escenarios ante la CROT
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6.3. ESTRATEGIA PARA FOMENTAR LA CONFORMACION DE ESQUEMAS
ASOCIATIVOS SUBREGIONALES EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO
A raiz de las dificultadas identificadas en la conformacion de esquemas asociativos, ademas de la

inexistencia de una ruta metodologica clara que facilite el proceso, se propone una estrategia, la

cual implica una nueva forma de asociarse y esta acompafia de una ruta metodoldgica innovadora.

Asociatividad Estratégica

Es la asociacion y organizacion, voluntaria, consensuada, democratica entre actores locales
e institucionales, puablicos y privados de distintos entes territoriales, las cuales establecen un
vinculo explicito con el fin de alcanzar un objetivo comdn, relacionado con el desarrollo y
crecimiento de su territorio. EI vinculo se establece considerando los recursos y potencialidades
existentes que promuevan un estilo de asociatividad que debiera expresarse tanto a nivel municipal

como de sus comunidades. (Montecinos, 2003).

En la asociatividad estratégica, los recursos (de distinta naturaleza) y potencialidades del
territorio, deben ser promovidos y movilizados por los propios actores locales. De esta forma, la
relacion natural actor local-recursos-municipios no se altera considerablemente por elementos
exogenos que en la eventualidad no consideran las capacidades enddgenas desarrolladas y
generadas localmente, entonces debiera producirse mayor participacion, compromiso Yy
apropiacion social quedando el desarrollo y futuro del territorio, ya no sélo en manos del municipio

sino que también de la comunidad local.

Este tipo de asociatividad se generaria a partir de la articulacion entre las visiones de
desarrollo, capacidades, habilidades, motivaciones, ganas de crecer y desarrollarse de los actores
locales presentes en el territorio. En la asociatividad estratégica, los recursos (de distinta
naturaleza) y potencialidades del territorio, deben ser promovidos y movilizados por los propios

actores del territorio.

En este caso el municipio se transforma en un articulador y promotor de procesos
sinérgicos, animacion social y asociatividad entre actores locales presentes en el territorio, o sea,
no solo se asocian municipios sino que se articulan actores locales de diversa naturaleza. Desde

esta Optica, se podrian superar asociaciones cortoplacistas, sin participacion ciudadana y del sector
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privado y que no logran superar una racionalidad de tipo instrumental basada fundamentalmente
en acuerdos politicos.

La articulacion e incorporacion de otros actores locales, como el sector privado,
organizaciones no gubernamentales, microempresarios, organizaciones sociales, entre otros, puede
transformar a la asociatividad municipal en una propuesta y herramienta de gestion para el abordaje
de problemas sin "sellos™ municipales ni comunales.

Partiendo del concepto anterior, se presenta una ruta metodoldgica innovadora que busca

suplir las deficiencias en la conformacion de asociaciones y dar sostenibilidad a las mismas.
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RUTA METODOLOGICA PARA FOMENTAR LA ASOCIATIVIDAD

PRIMER MOMENTO

+ En primer lugar se propone realizar un

reconocimiento de recursos de diversa
naturaleza: economicos, humanos,
socioculturales, naturales, tecnologicos
e institucionales, asi como también un
reconocimiento de  potencialidades
locales como capacidad de gobierno,
liderazgos, capacidad para asociarse e
instancias de participacion en cada una
de los entes territoriales. Esta accién se
puede traducir en un diagnostico que
incorpore necesidades, problemas,
recursos y potencialidades municipales.

En segundo Ilugar es de vital
importancia definir los actores que
inciden en el territorio, sus intereses,
factores que determinan la identidad
territorial de los entes municipales.

|:>+

SEGUNDO MOMENTO

+ En esta fase se deben develar
factores estratégicos para alcanzar
la asociatividad, es decir, conocer
si los actores locales involucrados
perciben que existen problemas
que podrian ser solucionados de
manera conjunta, cooperativa,
consensuada y solidaria.

De igual manera en esta instancia
resulta de vital importancia
conocer cual es la vision de
desarrollo que tienen los distintos
actores y agentes locales, ademas
de realizar un analisis de las
dinamicas econémicas, esto con el
fin de articular las visiones de

desarrollo que propicien la
conformacién del esquema
asociativo.

TERCER MOMENTO

En esta fase se establece la estructura,
organizaciéon y funcionamiento de la
asociatividad, la que debe responsabilizar
en ello a otros actores locales ademas del
municipio. Para ello se propone desarrollar
los pasos planteados por el Min Interior,
los cuales se nombran a continuacion:

Tomar el liderazgo (Alcaldes
Municipales)
Elaborar una lista donde se

identifiquen problemas por resolver,
oportunidades, propoésitos, metas e
intereses comunes que tengan con

otras entidades territoriales.
Involucrando a la comunidad en estos
escenarios.

Convocar a reunion a  otros
mandatarios locales.

Capacitar y socializar con los demas
mandatarios locales.

Definir la viabilidad técnica y
financiera del esquema asociativo.
Solicitar  facultades al  concejo
municipal.

Identificar con las demas autoridades de
las entidades territoriales, interesadas
en el esquema asociativo que mejor se
adapte a las necesidades.

Iniciar la elaboracion del plan de
desarrollo regional.

Socializar al Ministerio del Interior
acerca del nuevo esquema asociativo
creado.



6.3.1. Recursos necesarios para generar asociatividad.

La unificacion de los recursos de todo tipo, favorece a las economias en el crecimiento, que

conllevan a una orientacion mas eficiente del gasto publico y al logro oportuno de resultados en el

abastecimiento de bienes y servicios a la ciudadania.

NSRRI

Humanos: Es el trabajo en equipo que aporta el conjunto de los servidores, empleados o
colaboradores (Entidades del Estado).

Técnicos: los medios fisicos y concretos, los bienes tangibles con los que se puede contar
para conseguir el objetivo coman.

Tecnoldgicos: Permiten la integracion de tecnologias e innovaciones, facilitando una
gestion del conocimiento, para contribuir en forma considerable a la satisfaccion de las
necesidades prioritarias y de capacitacion y desarrollo de recursos humanos, asi como al
desarrollo de las necesidades de investigacion en beneficio de un sector.

Financieros: Incentivos del Gobierno, recursos propios, recursos del sector privado,

cooperacion internacional, entre otros.

6.3.2. Criterios a tener en cuenta para el desarrollo de procesos de asociatividad
Cierto grado de homogeneidad geogréafica y ambiental.

Identidad socioeconémica y cultural.

Facilidades de comunicacion y cercania fisica entre los diferentes municipios que
integrarian la asociacion. Las vias como eje articulador del territorio.

Categorizacion Municipal y condiciones administrativas similares.

Voluntad politica por parte de los gobiernos locales

Apropiacién y empoderamiento del proceso de asociatividad.

6.3.3. Beneficios para los Municipios asociados

Fortalecer los procesos de descentralizacion y preservar la autonomia territorial.
Alcanzar una vision de desarrollo regional compartida.

Impulsar el desarrollo regional.

Consolidar los territorios comunes.
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Planear a largo plazo.
Producir una economia a escala.
Generar mayor competitividad e inversion estratégica del recurso publico.

Fomentar el crecimiento socioeconémico y equitativo en lo local.

ASEENEE N NN

Participar en la elaboracion y ejecucion de proyectos regionales y subregionales de impacto
nacional.

Ejecutar recursos del Fondo de Desarrollo Regional.

Suscribir convenios o contratos plan.

Asumir competencia de las entidades del orden nacional.

Obtener incentivos por parte del Gobierno nacional.

NS NEE N NERN

Aumentar la rentabilidad en cuanto a la ejecucién de obras publicas, prestacion de servicios,
proyectos a largo plazo, etc.

Aumentar las oportunidades de inversion y beneficios de los habitantes.

Crear alianzas publico privadas (APP).

Mejorar el acceso a canales de comercializacion.

Economia por mayor escalas en la comercializacion de productos.

NN

Promueve la participacion ciudadana y ofrece a su comunidad tomar parte activa en las

decisiones que busquen el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

De igual manera se pueden obtener benéficos sociales y estructurales como:
Mejora la calidad de vida de los habitantes.

Garantiza una mejor prestacion de servicios publicos.

Impulsa el desarrollo de la infraestructura del municipio.

Promueve la ejecucion de obras en el ambito regional.

Facilita la ejecucion de proyectos de desarrollo integral.

AN N N RN

Facilita el desarrollo de la Gestién Ambiental.

De los tipos de asociatividad establecidos en la Ley 1454 de 2011 se opto por la “Asociacion

de Municipios” como el esquema que mejor se acopla a la realidad del territorio.
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DEFINICION:

Asociacion de dos o mas municipios de un mismo departamento o
de varios departamentos, para organizar conjuntamente la
prestacitm de servicios piblicos, la ejecucidn de obras de dmbito
regional y el cumplimisnto de funciones administrativas propias,
mediante comvenic o contrate plan suscrite por los alcaldes
respectivos, previamente autorizados por los concejos municipales
o distritalas y para el ejercicio de competencias concertadas entre =1
en un marce de accitm que imtegre sus respectivos plenes de
arrolle en un modelo de planificacion integral conjunto.

\

J

F 3

-Autorizaciém del concejo
hunicipal.

-Acuerdo de veluntades.
-Suscripcion del
documento que avale el
aruerdo.

Il requisren
continuidad Geografica.
-Fueden pertenscer a

/" rmequismos: )

\:rmios departamentos. _/l

NATURALEZA JURIDICA:
Entidades administrativas de
derecho puablico.

Persomneria Juridica.
Auntonomia Administrativa
Patrimonio propic.

-Prestar conjuntamente
sarvicios piblicos.

-Prestar conjuntaments
funciones

administrativas propias o
asignadas al ante
territorial por el mnivel
naciomnal.

-Ejecutar obras de interés
Comin.

-Cumplir funciones de
-Procurar el desarrcllo

[ FUNCIONES: -‘\

b\iﬂbegraldﬂ sus herﬁto:ini-/

NORMAS:
Ley 136 de 1994
Ley 1454 de 2011
Decreto 2980 de

Figura 10. Modelo de asociatividad propuesto (Asociacién de Municipios)

Fuente: Cartilla A, B, C de los esquemas asociativos. Ministerio del Interior
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7. CONCLUSIONES
Dada la heterogeneidad territorial, financiera, de capacidades de gestion, recursos humanos,
localizacion y perfil poblacional de los municipios del Departamento de Narifio, las
asociaciones territoriales saltan a la vista como instrumento de equilibrio entre el desarrollo
local y nacional. La accidn conjunta y organizada de un grupo de municipios plantea la
posibilidad de poder hacerse cargo de ambitos competenciales que en forma individual

resultan inviables.

El éxito del asociativismo depende de las posibilidades que ofrezca el marco juridico
que lo rige y de las capacidades técnicas y financieras con las que cuenten las asociaciones,
pero, fundamentalmente, de la vision de desarrollo que se tenga, de la voluntad de las
entidades territoriales involucradas y, por sobre todo, de las ideas y proyectos que puedan

surgir en los propios territorios.

Dado su caracter muchas veces instrumental, la estabilidad de las asociaciones territoriales
no se basa en proyectos estratégicos de largo plazo, lo que atenta contra su continuidad

y sostenibilidad en el tiempo.

Se evidencia una falta de claridad sobre el rol del asociativismo, no existe en el mundo
asociativo ni tampoco en el gobierno central una definicion clara respecto al rol que deben

ocupar las asociaciones en el marco institucional vy territorial.

Los esquemas asociativos surgen como una herramienta para contribuir a una mejor
focalizacion de la inversidn y las politicas publicas que busquen la transformacion territorial
a través de proyectos que promuevan la asociatividad de entes territoriales y permitan el

aprovechamiento de vinculos urbanos rurales y de economias de escala.
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8. RECOMENDACIONES
La asociatividad entre entidades territoriales no debe conducir a una proliferacion de
procesos sin perspectivas reales de viabilidad y sostenibilidad. Deben establecerse, de
manera precisa, las condiciones, circunstancias y propésitos que ameritan el inicio de los

respectivos procesos asociativos.

Es importante que exista voluntad politica de los alcaldes, concejos municipales y las
entidades del orden departamental y local, para apoyar y fortalecer las asociaciones como

estrategia de desarrollo local y regional.

Es prioritario que las administraciones locales continten estudiando el territorio de manera
conjunta y asi mismo logren procesos de articulacion para lograr una agenda de proyectos

comunes para que se puedan efectuar por medio de diferentes figuras asociativas.

Una manera de contribuir con la sostenibilidad de los procesos asociativos seria a través
del desarrollo una figura legal que blinde las asociaciones y les brinde trascendencia en el
tiempo. De esta forma se evitaria que la asociatividad territorial quede sujeta a voluntades

y periodos politicos.
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Apeéndice 1. Oficios para la solicitud de informacion sobre esquemas asociativos

SPD - 668 - 2018

SandJuandePasto, 26 de abrilde 2018

Sefiora:
RUTH STELLA ZARAMA BENAVIDES
Docente Universidad Mariana, Universidad de Marifio

Asunto: Solicitud de informacion esquemas asociativos

Cardial saludo.

Con el dnimo de fortalecer los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Departamental “Narifio,
Corazdn delMundo 20162019, en especial el subprograma de aticulacion e integracion regional que
tiene como objetivo fortalecer |a capacidad de articulacion interinstitucional para la ejecucion de
provectos subregionales y regionales, que este Despacho lidera, me dirijo a Usted, de lamanera mas
atenta v respetuosa, con el fin de solicitarle sea programada, de acuerdo a su disponibilidad de
tiempo, una entrevista para el diligenciamiento de una encuesta relacionada a los esquemas
asociativos de entidades territoriales, en el marco de la Ley 1454 de 2011,

Esperamos surespuesta positiva a la presente solictud, en favor de la consolidacion del ordenamiznto
v la integracion territorial del Departamento de Marifio, la cual puede serremitida al correo institucional
potnarino@naring.gov.co

Atentamente,

DANILO HERNANDEZ FOLLECO
Subsecretario de Asistencia Técnica
Secretaria de Planeacion.
Gobernacion de Marifio.

AnexoEncuesta

Reviso: Nelson Orlando Narvéez Mora Proyecto: Bolafios Ordoniez
Frofesional Universifano Sec. Flansacion rachicante U Nanno S2c. Flanescion
Gobemacion da Nanno Gobemacion da Nanno
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SPD - 558- 2018
SanJuandePasto, 26 de abrilde 2018

Doctar:
RICARDOOVIEDO AREVALO
Docente Universidad de Marifio

Asunto: Solicitud de informacion esquemas asociativos
Cordial saludo.

Conel animo defortalecer los objetivos propuestos en &l Plan de Desarrollo Departamental *Marifio,
Corazon delMundo 2016-2019°, en especial el subprograma de articulacion & integracion regional que
tiene como objetivo fortalecer |a capacidad de aticulacion interinstitucional para |a ejecucion de
proyectos subregionales yregionales, que este Despacho lidera, me dirjo a Usted, delamanera mas
atenta v respetuosa, con el fin de solicitarle sea programada, de acuerdo a su disponibilidad de
tiempo, una entrevista para el diligenciamiento de una encuesta relacionada a los esquemas
asociativos de entidades territoriales, en el marco de la Ley 1454 de 2011

Esperamos surespuesta positiva a la presente solictud, en favor dela consolidacion del ordenamisnto
v1a integracion territorial del Departamento de Maring, 1a cual puede ser remitida al correo institucional
potnarino@naring.gov.co

Atentamente,

DANILO HERNANDEZ FOLLECO
Subsecretario de Asistencia Técnica
Secretaria de Planeacion.
Gobernacion de Narifio.

Anexo Encuesta

Revizo: Nelson Orlando Narvéez Mora Froyecto: Bolanos Ordofiez
Frofesional Universitano Sec. Flanescion racficante U Nanno Sec. Planeacion
(Gobemacion de Nanno (Gobemacion de Nanno
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3P0 - 668 - 2018
SanJuande Pasto, 26 de abril de 2018

Doctor:
MAURICIO RAMOS RAMOS
Prof Esp. Oficina de Planeacion y Direccionamiento Estratégico - Corponarifio

Asunto: Solicitud de informacion esquemnas asociativos
Cordial saludo.

Con el animo de fortalecer los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Departamental “Narifio,
Corazon del Mundo 2016-2019°, en especial &l subprograma de articulacion & integracion regional que
tiene como objetivo fortalecer 1a capacidad de articulacion interinstitucional para 1a ejecucion de
provectos subregionales yregionales, que este Despacho lidera, medirjoa Usted, de la manera mas
atenta v respetuosa, con el fin de solicitarle sea programada, de acuerdo a su disponibilidad de
tiempo, una entrevista para el diligenciamiento de una encuesta relacionada a los esquemas
asociativos de entidades territoriales, en el marco de |a Ley 1454 de 2011.

Esperamos su respuesta positiva a la presente solictud, en favor de |a consolidacion del ordenamiento
yla integracionterritorial del Departamerto de Narifio, la cual puede serremitida al correo institucional
potnarino@narino.gov.co

Atentamente,

DANILO HERNANDEZ FOLLECO
Subsecretario de Asistencia Técnica
Secretaria de Planeacion.
Gobernacion de Marifio.

Anexo Encuesta

Reviso: Nelson Orlando Narvéez Mora Proyectd: Bolanos Ordofiez
Frofesional Universifang S=c. Flaneacion racticante U Nanno Sec. Planeacion
Gobemacion de Nanno Gobemacion de Nanno
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SPD- 869 -2018
SanJuande Pasto, 26 de abrilde 2018

Doctor:
ALVARO SAMUEL OBANDO ERAZD
Gerente de la Agencia de Desarrollo Economico Local - ADEL Narifio

Asunto: Solicitud de informacion esquemas asociativos
Cordial saludo.

Con el animo de fortalecer los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Departamental “Marifio,
Corazon delMundo 2016-2019°, en especial el subprograma de articulacion & integracion regional que
tiene como objetivo fortalecer 1a capacidad de ariculacion interinstitucional para la ejecucion de
proyectos subregionales yregionales, que este Despacho lidera, me dirijo a Usted, dela manera mas
atenta v respetuosa, con el fin de solicitarle sea programada, de acuerdo a su disponibilidad de
tiempo, una entrevista para el diligenciamiento de una encuesta relacionada a los esguemas
asociativos de entidades territoriales, en el marco de la Ley 1454 de 2011,

Esperamos surespuesta positiva a la presente solictud, enfavor de la consolidacion del ordenarmiento
vla integracion territorial del Departamento de Marino, |a cual puede serremitida al correo institucional
potnarino@naring.gov.co

Atentamente,

DANILO HERNANDEZ FOLLECO
Subsecretario de Asistencia Teécnica
Secretaria de Planeacion.
Gobernacion de Marifio.

AnexoEncuesta

Reviso: Nelson Qrlando Narvaez Mors Proyectd: Bolanos Ordonez
Frofesional Universitano Sec. Flansacion racficante U Nanno S=¢. Flansacion
Gobemasion de Nanno Gobemasion de MNanno
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SPD-680-2013
SanJuandePasto, 26 de abril de 2018

Doctor;
NESTOR ALBERTO CARDENAS SOTO
Director Fundacion para la Promocion Popular— Regional Marifio

Asunto: Solicitud de informacion esquemas asociativos
Cordial saludo.

Conelanimo defortalecer los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Departamental “Marifio,
Corazan del Mundo 2016-2019°, en especial el subprograma de articulacion e integracion regional que
tiene como objetivo fortalecer |a capacidad de articulacion interinstitucional para |a ejecucion de
provectos subregionales v regionales, que este Despacho lidera, me dirjo a Usted, delamanera mas
atenta v respetunsa, con el fin de solicitarle sea programada, de acuerdo a su disponibilidad de
tiempo, una entrevista para el diligenciamiento de una encuesta relacionada a o5 esguemas
asociativos de entidades territoriales, en el marco de |a Ley 1454 de 2011,

Esperamos surespuesta positiva ala presente solicitud, en favor de la consolidacion del ordenarniento
vlaintegracion territorial del Departamento de Marino, la cual puede serremitida al correo institucional
potnarino@naring.gov.co

Atentamente,

DANILO HERNANDEZ FOLLECO
Subsecretario de Asistencia Técnica
Secretaria de Planeacion.
Gobernacion de Marifio.

Anexo Encuesta

Revigo: Nelgon Qrlando Narveez Mora Proyecro: Bolafios Ordofiez
Profesional Universifano S2c. Flansacion racficante U Nanno 2. Flansacion
Gobemacion de hanno Gobemacion de hanno
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SPD-665-2018
SandJuande Pasto, 26 de abrilde 2013

Doctor:
HOOVER MELENDEZ RODRIGUEZ
Director ASOPATIA

Asunto: Solicitud de informacion esquemas asociativos
Cordial saludo.

Con el animo de fortalecer los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Departamental “Narifio,
Corazon delMundo 2016-2019°, en especial el subprograma de articulacion & integracion regional que
tiene como objetivo fortalecer |a capacidad de articulacion interinstitucional para |a ejecucion de
proyectos subregionales y regionales, que este Despacholidera, me dirijo a Usted, de la manera mas
atenta v respetuosa, con el fin de solicitarle sea programada, de acuerdo a su disponibilidad de
tiempo, una entrevista para el diligenciamiento de una encuesta relacionada a los esguemas
asociativos de entidades territoriales, en el marco de la Ley 1454 de 2011,

Esperamos su respuesta positiva ala presente solicitud, en favor de la consolidacion del ordenamients
vla integracionterritorial del Departamento de Marino, la cual puede serremitida al correo institucional

potnarino@narino.gov.co

Atentamente,

DANILO HERNANDEZ FOLLECO
Subsecretario de Asistencia Tecnica
Secretaria de Planeacion.
Gobernacion de Marifio.

Anexo Encuesta

Reviso: Nelson Orlando Narvéez Mora Proyectd: Bolanos Ordofiez
Profesional Universifano Zec. Flansacion racficante U Nanfo Se¢. Flanszcion
Gobemacion da Nanno Gobemacion de Nanno
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Apéndice 2. Acta tercera sesion extraordinaria de la CROT 2018 (Espacio para la validacion de
escenarios para la conformacién de esquemas asociativos)

GOBERMACION DE MARING

Codigo: FAC-S M-
- DQIga e bz P

Version:

FORMATO DE ACTA

Fecha: T3/0Z7201E
Vigencia: 2018

HORA | HORA

FECHA INICIO: | FINAL LUGAR: ORGANIZADA POR:
0830 1230 . .
15| 11| 18 am om Hotel San Fernando Plaza Zecretaria de Planeacion Departamental
ASISTENTES
I NOMERES Y APELLIDOS CARGOD DEPENDENCIA
Andrés Zifiga Jolarte Diputado Asamblea Departamental de Marino

Mauricio Ramos

Profesional Especialista

Corporacion Autonoma Regional de Marino -
CORPOMARIMGD

Carmen Amelia Martinez H.

Delegada

Instituto Geografico Agustin Codazzi - [GAC

Secretaria de Agriculfura - Gobernacion de

Richard Fuglantala Delegado - Subsecretario Narifio
" Delegado Gobernador de Marifo — | Subsecretana de Ambiente - Gobernacion
Jhon Maya experto en OT de Marifio
Ricardo Oviedo Docente Sociologia Universidad de Marino - UDEMAR
Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Carlos Alberto Calvache Delegado Sostenible
Dianilo Hernandez Presidente CROT =ecretaria de Flaneacion Departamental
Sieffanie Blanco [ Harn, Subsecretaria de Asistencia Técnica | =ecretaria de Planeacion Departamental

César Augusto Solano

contratizta

Secretaria de Planeacion Departamental

Brayan Bolanos Ordofiez

Asistente ambiental

=ecrefaria de Flaneacion Deparfamental

Jphang Rodriguez Alvear

Asistente ambiental

Secretaria de Planeacion Departamental

Carlos Andrés Bravo

Invitada - Director

Direccion Administrativa de Gestion del
Riesgo- DAGRD/ Gobernacion de Marifio

Dario Cortés Guerrero

Invitado - Contratista

Direccion Administrativa de Gestion del
Riesgo- DAGRD / Gobernacion de Marifio

Julio Gésar Martinez

Invitado - Contratista

Lireccion Administrativa de Gestion del
Riesgo- DAGRD/ Gobernacion de Marifio

Secretaria de Ambiente y Desarrollo

Anthony Ghalpartan, Contratista Sostenible
Yuri Sebastidn Sinseias Contratista Instituto Geografico Agustin Codazz - |GAC
Corporacion Autonoma Regional de Marine -
Mayibe Guerrero Contratista P CORPON ﬁ.F‘.IEJ 0
lvan Jesus Gustin Santacruz Invitado - Alcalde Alcaldia de La Florida

Juvenal Ortega Insuasti

Invitado - Director de Planeacion

Alcaldia de La Florida

Juan Carlos Mora

Invitado - Coardinador de Gestion del

Alcaldia de La Florida

Riesgo
Harry Zambrano Rosero Invitado - UMATA Alcaldia de La Florida
Valentina Suarez Invitado Alcaldia de La Florida

Gustavo Cordoba

Invitado — Grupo GRAMA

Universidad de Narino

Carlos Patifio

Invitado — Grupo GRAMA

Universidad de Marino

Alejandra Guerrero Lopez

Invitado — Grupo GRAMA

Universidad de Marino

David Alejandro Llano

Invitado — Grupo GRAMA

Universidad de Marino

Lised Tacan Bastidas

Invitado — Grupo GRAMA

Universidad de Narifo

Danyeli Portilla Melo

Invitado — Grupo GRAMA

Universidad de Narino

Yessika Estrada Campafia

Invitado — Grupo GRAMA

Universidad de Narino

Anuiles Gidigrrer

Invitadn — Grunn GRARMA

Universidad de Marino
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Milton Jurado Martinez Invitado - Juridico Universidad de Marifio
Harold Chéavez Cabrera Delegado Terrazas de Brigeng
Jorge Pérez Delegado ZAVA Mapaghico,

ORDEN DEL DIA

1. SALUDO

2, DESARROLLD:

TEMA 1: Verificacion del Quarum

TEMA 2: Presentacion v Aprobacion del Orden del Dia

TEMA 3: Presentacion Secretaria de Planeacion Departamental - Equipo de Articulacion e Integracion Regional

TEMA 4:Fresentacion Universidad de Marino — Grupo de Investigacion GRAMA

3. PROPOSICIONESY VARIOS

2. DESARROLLO DE LA AGENDA

Lareunion da inicio a las 8:30 am con las palabras de bienvenida del presidents de la Comision Regional de
Crdenamiento Territorial - CROT, Or. Danilo Hernandez Folleco, Secretario de Planeacion Departamental,
posteriormente se verifica la presenda de los miembros de la CROT, para |a ratificacion del Quarym y se da por
iniciada la sesion programada de manera formal.

De igual manera se le extiende un saludo de bienvenida al Alcalde del Municipio de La Florida v a sus
acompanantes de gabinete y del Grupo deinvestigacion GRAMA de la Universidad de Marifio, quienes solicitaron
este espacio ante la CROT Marifio, mediante oficio radicado en la Subsecretaria de Asistencia Técnica el dia 28
de octubre de 2018, para presentar los avances técnicos v cientificos del proceso de revision v ajuste del
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de La Flaorida.

El Dr. Danilo Hermandez Folleco, aclara que este es un espacio para qué los integrantes de la CROT se
contextualicen con el procesode planificacion territorial llevadoa cabo en el Municipio de La Florida, v hagan sus
aportes, observaciones y recomendaciones, sin ser éste, una instancia de aprobacion o aval de resultados.

TEMA 2: Presentacion y aprobacion del Orden del Dia.

EIDr. Danilo Hernandez Folleco, da a conocer el orden del dia y solicita la aprobacion del mismo por parte de
los miembros de [a CROT v de los invitados, En respuesta se aprusba el siguiente orden del dia:

1. Socializacion propuesta “Formulacion de una estrategia para fomentar 1a conformacion de esquemas
asociativos subregionales™ — Secretaria de Planeacion Departamental.

2. Socializacion de resultados del proceso de revision v ajuste del EQOT e incorporacion de |a Gestion del
Riesgo en &l Municipio de La Florida — Universidad de Marifio;

Gestion del Riesgo
+ Analisis del riesgo como herramienta en el proceso de toma de decisiones
» Geologia v estudio basico de amenaza por movimientos en masa
» Estudio basico de amenaza porinundacion v avenida torrencial

Dimension Biofisica
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Comunidad y ordenamiento Territorial
+ Paricipacion ciudadana y apropiacion del conocimiento

3. Percepcion social del riesgo

TEMA 3: Cesar Augusto Solano, contratista de |a Secretaria de Planeacion Departamental de Marifio, presenta
un contexto sobre las intenciones de asociatividad y [as metas sefialadas en &l Plan de Desarrollo Depatamental
‘Marifio Corazon del Mundo 2016-2019°, que deberan ser objeto de discusion vio aprobacion en la formulacion
del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental de Marifio, para ello se ha orientado desde el Equipo de
Articulacion e IntegracionRegional dela Secretaria de Planeacion Departamental al Pasante del Programa de
Ingenieria Ambiental de la Universidad de Marifio, Bravan Bolafios Ordofiez, para que desarrolle desde su
formacion académica una propuesta o estrategia para fomentar la conformacion de esquemas asociativos
subregionales en el Departamento de Narifio v sea objeto de observaciones v recomendaciones por los
integrantes de la CROT y posteriores validaciones por 1as instancias de planeacian territorial.

Bravan Bolafios Ordofiez, realiza su presentacion en |a que aborda los temas de: diagnastico base de los
esquemnas asociativos del departamento de Marifio v escenarios/apuestas para la conformacion de esquemas
asociativos subregionales. Respecto al diagnostico manifiesta que se consolida un listado de 15 procesos
asociativos, delos cualesla mayoria han perdidovigencia, debido a que no han sido procesos sostenibles. Con
relacion alo anterior plantea una matriz con escenarios/apuestas para fomentar la conformacion de esquemas
asociativos en el departamerto, dichos escenarios se organizaron por dimensiones: conservacion de recursos
naturales, productividad, prestacion de servicios v desarrollo integral del territorio. En total se presentaron 27
escenarios para la conformacion de posibles esquemnas asociativos municipales.

TEMA 4: El Dr. Gustavo Cordoba, Profesor adscrito a [a Universidad de Marifio v Coordinador del Grupo de
Investigacion GRAMA, agradece &l espacio brindado por la CROT — Marifio v contextualiza sobre &l convenio
interadministrativo establecido entre el Municipio de La Florida v la Universidad de Marifio, para apoyar al
municipio &n la revision v ajuste del Esquemade Ordenamiento Territorial & incorporar 1a Gestion del Riesgo, &l
cualle permitira disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo delterritorio bajo su jurisdiccion v
regular la utilizacion, transformacion v ocupacion del espacio de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente v 1as tradiciones histricas v culturales.

Los antecedentes normativos v juridicos que motivan adelantar este proceso de planificacion territorial son &l
Decreto 4106 de 2005 que declard |a existencia de una situacion de desastre en los Municipios de Pasto, Marifio
y La Florida, todo ello de conformidad con el Decreto-Ley 919 de 1989 v demnas normas concordantes, el
documento CONPES 3501 del 3 de diciembrede 2007, que definioun proceso integral parala gestion del riesgo
enladenominada Zona de Amenaza Volcanica Alta del Volcan Galeras, ZAVA y el Decreto 3905 de 2008, que
traza el ohjeto v los instrumentos del plan en la ZAVA, entre otros.

Ante esta necesidad, la Universidad de Narifio a través del Grupo de Investigacion GRAMA, se propuso en &l
marco delos Decretos 1807 de 2014 v 1077 de 2015, fundamentados entre ofras, en las Leyes 388 de 1997 v
1523 de 2012, elaborar el diagndstico del EQT, elaborar los estudios basicos de amenaza por movimientos en
masa, por inundacion v por avenidas torrenciales, formular 1a estructura ecologia principal, identificar los
diferentes factores de incidencia en el riesgo volcanico del volcan Galeras, calcular los niveles de amenaza
probabilistica para cada fenomeno volcanico delvolcan Galeras en las diferentes zonas del municipio, determinar
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Seguidamerte los integrantes del Grupo de Investigadon GRAMA, hicieron sus exposiciones, de acuerdo a su rol
profesional e investigativo, segun el orden del dia aprobado, quedando pendiente por socializar, 1os componentes
de paricipacion ciudadana v apropiacion del conocimiento v percepcion social del riesgo, va que por
compromisos agendagdos con el Concejo Municipal de La Florida, en el marco de las instancias de planeacian,
tuvieron que solicitar excusas para la terminacion de |a socializacion y facilitar su desplazamiento al Municipio de
La Florida, dandose por terminada 1a tercera sesion extraordinaria.

3. PROPOSICIONES Y VARIOS

En &l transcurso de las tematicas expuestas, se presentaron 1as siguientes opiniones, observacionaes yio
consideraciones:

+ John Alexander Maya, Subsecretario de Gestion Ambiental y Crecimiento Verde, de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, manifiesta que conforme a la Ley 89 de 1993 v el Decreto 0953 del 17
de mayo del 2013 quereglamenta el articulo 111, dela mencionada Ley, los municipios deben destinar &
1% del presupuesto muricipal parala adquisicion y mantenimiento de 1as dreas de importancia estratégica
para la conservacion del recurso hidrico, lo cual brinda una oportunidad para lo que los municipios se
asocien v conserven 10s recursos naturales de sus territorios.

+ Ricardo Oviedo, Docente dela Universidad de Marifio, resalta laimportancia de retomar los procesos de
integracion regional del Departamento de Marifio, v de esta manera propender por el desarrollo territorial.

 Richard Fyglantala, Subsecretario de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente de la Secretaria de
Agricultura, manffizsta que se deben analizar los procesos de regionalizacion va existentes, para que no
cometerlos mismos errores, cita el ejemplo de las 5 plantas regionales de beneficioanimal, 1as cuales se
han planteado como soludonas regionales, pero no estan contempladas para cada subregion y muchos
municipios quedanporfuera de la regionalizadon, porlotanto, se debe contemplar un nuevo modelo de
subregionalizacion. De igual manera recomienda que en los procesos de planificacion se tengan en
cuenta los proceso agroindustriales.

ANEXOS

Presentacion del Equipo de Afticulacion & Integracion Regional v Presentaciones del Grupo de Investigacion
GRAMA

Terminado el ordendel dia se da porterminada la reunion a las 12:30 pm.
Faraconstancia se anexa la lista de asistencia.

CARLOSDANILO HERNANDEZ FOLLECOD STEFFANIEELANCO D'HARD
Presidente dela Comision Regional Secretaria Técnica dela Comision Regional
dg Ordenamiento Terrtorial - CROT de Ordenamiento Territarial - CROT

Departamento de Marifo Departamento de Marino
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Apéndice 3. Encuestas de solicitud de informacién para la realizacion del diagndstico base de

esquemas asociativos del departamento de Narifio.
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DIAGNOSTICO BASE DE LOS ESQUEMAS ASOCIATIVOS DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO

La presente encuesta tiene como objetivo abtener informacion que permita contribuir ul
desarrollo del diagnostico buse de los esquemas asociativos del Departamento de Narifo, ¢l
cual es un insumo de vital importancia parm el proceso de formulacion de uni estrategia que
permita fomentar la asociatividad territorial del Departamento.

L DATOS BASICOS DEL ESQUEMA ASOCIATIVO

1. Nombre del Esquema Asociativo
A‘ofﬂ"ﬂo (Aloauc,«)n &f‘u&?ac"umv\d\a\ J\l;"{«;ﬂ:t t‘:"iﬂ‘
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3. ¢Son entidades oonugms geogrificamente?

Si X
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Uertod y Orden

OBJETIVOS Y LOGROS
1.

¢Cudles son los principales objetivos del esquema asociativo?
Quu"\‘“ '\\\u-\“\b B

f\\-lu( r\c..h-lr\g,‘
TJanusdv o la reqien
Puerollo wreaf
Fordnlvecmicn 4o

‘-'7 mAltwcMS I ot-a.»tw

2

2. Importancia relativa de los propositos del esquema asociativo
Califique en una escala de 1 a

. 5 (siendo 5 muy importante, 4 importante, 3
medianamente importante,

2 poco importante y | irrelevante)
Grado
de
Propésito importa
ncia
Ejecutar obras publicas S
Ejercer conjuntamente funciones administrativas S
Organizar la prestacion conjunta de servicios publicos “
Formular proyectos de inversién de impacto regional S
Implementar programas de proteccion y gestion ambiental s
Planeacion integral y ordenamiento estratégico regional -«
Promover el desarrollo regional, la inversion y la competitividad -
Promover la comercializacion de bienes y servicios con alianzas estratégicas
econdmicas d
| Conformar alianzas estratégicas con paises vecinos y fronterizos S

3. ¢(Cudl fue o es el horizonte de tiempo previsto para la duracién del esquema
asociativo?

5 QR

4. En lo que lleva transcurrido del tiempo de creacion del esquema asociativo. ;Cudles
han sido los principales logros para el desarrollo del territorio?

d OMG's come la Giz
/gu:z-illo o [os  la beiatones PROPEPAZ
Ve lacdn « la 2EP Prosepar

5. ¢Cudles han sido las principales limitantes que ha enfrentado €l proceso para lograr
los objetivos propuestos?

T Mpvsy +o

Ponodes d los Mealdus
r-.lfh. &b Unu\n m“fg "L e (u.d

— mmf—\—
Carera PR R B
No.18-07 Cuarto Piso Oficina 403 Centro Pasto Narifio (Colombial 0 %
® Telétono: 7233020 - ogpems ngacen -

Www.narifio, gov.co- contactenos@naring.gov. :
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. ’ Secrelana de

o ek Planeacion
¥ Orden de Narino

lV.6 FgTRUC’I‘URA ORGANIZATIVA
- ¢Lon cuales de los siguientes instrumentos cuenta el esquema asociativo?

® Acta de constitucién/acuerdo de voluntades de conformacion
® Personeria juridica ,~

* Estatutos de conformacion <~

* Reglamento interno ~~

L]

Plan de accion

7. ¢Cudl es el organigrama del esquema asociativo?

8. Cuales han sido las fuentes de financiacion para el funcionamiento del esquema
asociativo?

Afeﬂl\» o ccadn ML PO
Arﬂ‘h’) J“ l'\ 6\
[)r---hn & l« PRED PROPePAL

—— NUEVO GOBIERNO —
N2 7
Carrera 26 No.19-07 Cuarto Piso Oficina 403 Centro Pasto Narifio (Colombia) ) )_g, &,
Teléfono: 7233020 = tgaponts
WWW.N2rifio.gov.co- contactenas@narino.gov.co Gobene e
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