DESDE EL PENUMBRAL URBANO

JULIAN ESTEBAN ORTIZ GUERRERO

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE ARTES
DEPARTAMENTO DE ARQUITECTURA
SAN JUAN DE PASTO
2011



DESDE EL PENUMBRAL URBANO

“LA COMPRENSION DE LOS IMAGINARIOS COLECTIVOS DEL ESPACIO PUBLICO
COMO INSUMOS PARA LA DEFINICION DE LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA
PARA LA RENOVACION TERRITORIAL DEL SECTOR DEL MERCADO EL
POTRERILLO”

JULIAN ESTEBAN ORTIZ GUERRERO

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE ARTES
DEPARTAMENTO DE ARQUITECTURA
SAN JUAN DE PASTO
2011



NOTA DE RESPONSABILIDAD

“Las ideas y conclusiones aportadas en el trabajo de grado, son responsabilidad exclusiva
de los autores”

Articulo 1 del acuerdo No. 324 de octubre 11 de 1966, emanado del honorable Consejo
Directivo de la Universidad de Narifio.



NOTA DE ACEPTACION

Firma Jurado 1

Ante. Claudia Afanado

Firma Jurado 2

Arq. Juan Pablo Moreno

Fecha de sustentacion:
Firma Jurado 3

Diciembre 01 de 2011 Arq. Urb. Carlos Burbano



Este trabajo de tesis esta enteramente

dedicado a dos elementos cruciales en mi vida:

a mi familia y a mi prometida.

Existe en mi, la plena conviccién, que sin mis padres
y hermanas, este esfuerzo seria letra muerta.

Maria Glorizeth, esta literatura tuvo feliz término
gracias al afecto, amor y sabiduria

gue cotidianamente me profesas.

“Por qué eres la libertad. Y la vida”



En primera instancia quisiera agradecer a Dios, por permitirme culminar este ciclo de
formacion académica y personal.

A mis padres, por su constante apoyo personal y financiero quienes hicieron de esta
travesia, toda una grata experiencia para la vida.

A mis grandes amigos y exitosos colegas, Angela Benavides, Maria Isabel Sacanambuy,
Christian Narvaez, Daniel Mora, Lorena Gémez, Jean Pierre, y otros tantos personajes,
gquienes aguantaron mis locuras y mis ocurrencias durante estos 5 afios.

Especial agradecimiento al Ing. William Castillo, quien me brindé la oportunidad de
trabajar a su lado, obteniendo su apoyo personal y financiero e impartiéndome
conocimientos mas alla del oficio de la construccién y disefio de estructuras.

No puede faltar un enorme agradecimiento a mi director de tesis, el Dr. Gerardo Sanchez.
En estos 5 afios de recorrido, direccioné mi proceso de formacion como arquitecto e
investigador permanente de las dinamicas de la ciudad.



RESUMEN
ABSTRACT

INTRODUCCION

PRIMERA PARTE
CAPITULO |

1. PUNTO DE PARTIDA: LAS REPRESENTACIONES SOCIALES
COMO EPICENTRO CONCEPTUAL

1. LA URBANIDAD IMAGINADA
Las Representaciones sociales

2. LA TEMPORALIDAD URBANA
Lo cotidiano y lo incierto

3. LA IN-ANIMACION DE LO URBANO
La cultura como paradigma de asociacién

4, LA TEATRALIDAD URBANA
El Espacio publico como escenario del discurso urbano

5. LO URBANO Y SOCIAL COMO INSUMO
Las Representaciones sociales del espacio publico como insumos
para la formulacion de Politica Publica y Desarrollo Local

15

16

17

25

26

33

38

43

49



SEGUNDA PARTE
CAPITULO Il

EL MERCADO EL POTRERILLO: ESCENARIO DE CONFLICTO Y
POTENCIAL DE INTERCAMBIO CULTURAL 51

1. HISTORIA DE UN HITO

El Mercado el Potrerillo y su Evolucién Histérica 52
2. EL INTERSTICIO URBANO
El Mercado el Potrerillo y su insercion urbana 62

3. ESCENARIO DE SUSTENTO
Desarrollo Fisico espacial del Mercado el Potrerillo 79

4, LA DISCURSIVIDAD DEL CONFLICTO
Consideraciones sociales y politicas del Mercado el Potrerillo 92

5. LO DISPERSO COMO POTENCIAL
El intercambio comercial como intercambio cultural 99

CAPITULO Il

EL URBANISMO MULTIDIMENSIONAL: LA INSERCION DE
LO COTIDIANO EN EL PROYECTO POLITICO PUBLICO 106

1. EL TERRITORIO COMO DISCURSO
La nocién de Territorio y Planificacion desde la Realidad Nacional 108

2. EL MANEJO TERRITORIAL A ESCALA MUNICIPAL
La nocion de Desarrollo Humano Local y Sostenible: Realidad Municipal 116

3. EL DISCURSO DE LA POLIS
La vision del Mercado el Potrerillo desde los Instrumentos
de Ordenamiento Territorial Municipal 128

4. UNA NUEVA VISION DEL DESARROLLO
El Desarrollo Local: La antesala del Proyecto Politico publico 137



CAPITULO IV
CONCLUSIONES

DEFINICION DE LINEAMIENTOS TEORICOS PARA LA
FORMULACION DE POLITICA PUBLICA PARA LA
RENOVACION Y REGENERACION DEL MERCADO EL POTRERILLO 159

BIBLIOGRAFIA 175



Esquema Grafico 1_Las Representaciones Sociales 26
Esquema Gréfico 2_Las Representaciones sociales y su entendimiento

potencial 30
Esquema Grafico 3_La estructura de lo cotidiano y lo Animico 34
Esquema Gréfico 4_La dialéctica temporal 35
Esquema Grafico 5_Los habitus y la Cultura 39
Esquema Gréfico 6_La Potencia animica 40
Esquema Grafico 7_La potencia espacial y la ciudadania. 44
Esquema Gréfico 8 La Potencia espacial de la Ciudadania 47
Esquema Gréfico 9_La Sinergia en las Representaciones Sociales 49
Esquema Gréfico 10_Evolucion Histérica Plaza de Mercado 54
Esquema Gréfico 11_Segunda Migracion Plaza de Mercado afio 1930 56
Esquema Grafico 12_Ultima Migracion Mercado Potrerillo afio 1977 61
Esquema Gréfico 13_Realidad Urbana Mercado el Potrerillo 77
Esquema Gréfico 14 _Dinamicas cotidianas Mercado el Potrerillo 85
Esquema Grafico 15_Espacio Publico = Lugar de sustento y de la vida urbana 91
Esquema Grafico 16_Organizaciones Sociales Mercado el Potrerillo 93
Esquema Gréfico 17_Lo social como capital simbodlico 98
Esquema Grafico 18 Evolucion Mercado el Potrerillo 101
Esquema Gréfico 19_Interacciones Espaciales y Culturales 103
Esquema Grafico 20_EI motor Cultural del Mercado el Potrerillo 105
Esquema Gréfico 21_Triada Conceptual Polis_Urbs _Ciudad 107
Esquema Grafico 22_El territorio segun el Estado 109
Esquema Grafico 23_La Ruptura conceptual del Territorio Institucional 111
Esquema Gréfico 24 _EIl Territorium Romano 113
Esquema Grafico 25_El Territorio para la Nacion 114
Esquema Gréfico 26_Complejidad Territorial Colombiana 115
Esquema Gréfico 27_Desarrollo Sostenible- Plan de Desarrollo Municipal 119
Esquema Grafico 28_Desarrollo - Plan de Ordenamiento Territorial 119
Esquema Grafico 29_Principios Plan de Desarrollo Municipal 122
Esquema Grafico 30_Principio Plan de Ordenamiento Territorial 122
Esquema Grafico 31_Gestionar y Participar Plan de Desarrollo Municipal 124
Esquema Grafico 32_Consolidar e Integrar Plan de Ordenamiento Territorial 125
Esquema Grafico 33_Espacio publico y Plan de Desarrollo Municipal 126
Esquema Grafico 34_Espacio publico y Plan de Ordenamiento Territorial 127
Esquema Grafico 35_La Renovacién Urbana como Epicentro conceptual 130

Esquema Grafico 36_Ruptura Conceptual Territorial Plan parcial Potrerillo 135



Esquema Grafico 37_Trilogia del Desarrollo Local

Esquema Grafico 38_El Identitario Colectivo

Esquema Grafico 39_Modelo De Desarrollo Local CEPAL
Esquema Grafico 41_Politica Publica Ideal

Esquema Grafico 42_Realidad Politica Publica Municipal
Esquema Grafico 43_Esquema Metodoldgico Politica Publica
Esquema Grafico 44 _Potencial Politico Mercado el Potrerillo

139
142
144
150
151
153
161



Plano 1_Contextualizacién Urbana Ciudad Mercado el Potrerillo
Plano 2_ Contextualizacién Urbana Sector Mercado el Potrerillo
Plano 3_lIntersticio urbano Fuente Aerofotografia: Google Earth, 2011
Plano 4_Intersticio urbano Fuente Aerofotografia: Google Earth, 2011
Plano 5_Usos y movilidad Fuente Aerofotografia: Google Earth, 2011
Plano 6_Espacio publico y Elementos ambientales

Fuente Aerofotografia: Google Earth, 2011

Plano 7_Mapa Percepcion Delito 2009 (OCUR,

DelHito, Espacios para la in-seguridad, 2010)

Plano 8 Conformacién Interna Usos Mercado el Potrerillo

Plano 9_Practicas y presencias Mercado el Potrerillo

Plano 10_Movilidad y Desgaste del Mercado el Potrerillo

Plano 11_Predominios de Género

Plano 12_Frecuencias de Uso del Mercado

Plano 13_Desplazamientos segun lugar de residencia

Plano 14 La aleatoriedad fisico espacial como muestra

de la dispersion y social

Plano 15_Unidades de Gestion Plan Parcial Plan parcial Potrerillo,
Acuerdo No. 007 de 2000 y No. 004 de 2003, Objetivo General, Pag. 30

62
63
65
67
71

75

76
79
82
84
87
89
90

95

132



Tabla 1_Relacion Sectores — Area

LISTA DE TABLAS

80



Gréfico 1_Relaciéon Comunas Vs. Demografia
Grafico 3_Asignaciéon de Palabras hacia el Mercado

64
86



La publicacion denominada “Desde el Penumbral urbano”, surge en respuesta del estudio
de las dindmicas socioculturales y las representaciones sociales del espacio publico del
Mercado el Potrerillo (Municipio de Pasto), desde un andlisis minucioso y sinérgico de los
distintos momentos que estructuran su realidad urbana y social, actualmente relacionada
desde los estados de deterioro y conflicto permanente.

Estas condiciones dispersas desde su aspecto urbano y arquitecténico son los elementos
que elaboran un discurso social y politico que trascienden los preceptos del urbanismo
tradicional, y se enmarcan desde un estudio urbano etnografico de los impactos e
implicaciones sociales y culturales de las practicas cotidianas que ocurren en torno a las
dindmicas populares de compra y venta.

Por tal razén, el aspecto medular del estudio no
solo se concentra en la descripcion de las
fenomenologias y  construcciones  sociales
ocurridas en el interior y exterior del Mercado, en
tanto permite su andlisis como un escenario
histérico que ha dado origen al establecimiento de
territorialidades, costumbres, y creencias inmersas
en el campo de sus actuales actividades
comerciales.



The publication entitled "From the Penumbral urban" is a response from the study of
cultural dynamics and social representations of public space “Mercado el Potrerillo”
(Municipality of Pasto), from a careful analysis and synergy of the different moments that
structure their social and urban reality, now associated from the states of deterioration and
ongoing conflict.

These random from its urban and architectural aspects are the elements that make a
social and political discourse that transcends the precepts of traditional urbanism, and are
framed within an urban study ethnographical impact and social and cultural implications of
everyday practices that occur in popular around the dynamics of buying and selling.

For this reason, the key aspect of
the study not only focuses on the
description of the phenomenology
and social constructions that
occurred inside and outside the
market, while allowing their analysis
as a historical scenario that has led
to the establishment of territoriality,
customs and beliefs embedded in
their current field of business.

After  achieving its  staging,
appropriations and social pacts
have occurred in public spaces fail
to fall within the cultural heritage
sector and the city, thus becoming
as essential inputs for the
formulation of public policy that will
lead to the improvement of their
conditions of occupancy from the
approach of a local development
model.



INTRODUCCION
LA CIUDAD Y LOS MIEDOS

La problematica de la seguridad urbanay su relacion a las
Falencias y Oportunidades de la planificacion territorial del sector
del Mercado el Potrerillo, Municipio de Pasto

...Un territorio no apropiable por nadie: es un punto de encuentro

En el cual todos pueden alegar los mismos derechos.

Una calle, una plaza, un pargue municipal son de todos y de ninguno en particular;
Establecer contacto en esos lugares no significa ciertamente ver anuladas las
desigualdades sociales, pero, por lo menos, significa encontrarse en un terreno neutro,
gue no predetermina el éxito de la confrontacion

(MELA A, 1996)

Lo anterior pone en evidencia el caracter
de complejidad que la seguridad urbana
supone como una fenomenologia adscrita
en lo publico, que desde la interaccion
entre diversas esferas del conocimiento,
se hace pertinente el cuestionamiento
profundo desde los actuales lineamientos
tedricos de la proyeccidbn de espacio
publico y la Planificacion territorial. A este
altimo y por tradicién legislativa y de gestion, se le ha otorgado la capacidad de delimitar
el territorio como garante para la jurisdiccion de distintas politicas que se contemplan
desde la gama de los instrumentos de ordenamiento por parte de la Administracién Local
y Nacional, permitiendo de esta manera su ejecucion, regulacién y cumplimiento. Sin
embargo la tibieza y el rezago institucional ensancha cada vez mas el vacio latente que,



desde su formulacién y gobernanza ha permitido la consolidacion de una problemética
cuyas implicaciones sobrepasan de la esfera fisico-espacial

Desde el ejercicio del Ordenamiento Territorial del ente Administrativo, prima la
desigualdad argumentada en las politicas nacionales centralistas evidentes en el actual
modelo heliocéntrico de los departamentos y Municipios, que atienden espacialidades, si y
solo si, oferten una rentabilidad para el estado, relegando a los sectores mas vulnerables
de la nacién, departamento y Municipio al margen de una falencia en cobertura de
servicios, y satisfaccion de necesidades basicas en donde la seguridad no es ajena a
dichas indiferenciaciones institucionales. Peor aun, develan el desconocimiento por
relacionar la eficacia de los lineamientos de la organizacion fisico espacial del territorio en
pro ofertar y garantizar seguridad hacia el espacio publico.

Pese a constituir un problema cuya estructura demanda un rigor de alta complejidad que
incluye aspectos de percepciéon y realidad social, la seguridad y su politica actual se
encamina hacia el desarrollo de planes para su control y manejo de caracter paliativo y
tangencial, trayendo consigo resoluciones al conflicto urbano desde la fuerza y la
vigilancia permanente del ciudadano, que de igual forma, son los elementos discretos del
dominio y hegemonia institucional que manifiestan la incapacidad por su solvencia
democrética y participativa (FOUCAULT, 2002).



La relacion entre la desigualdad social y la anomia, adquiere su aspecto formal en los mal
llamados colectivos marginales y sus respectivos pactos sociales y territoriales elaborados
en el escenario publico, donde el anonimato y la asimilacién de la mascara publica como
paradigma de participacion social estructuran entre otros caracteres, la potencia oculta y
discreta que las actuales sociedades en movimiento, sociedades fluctuantes y del
conflicto, entretejen desde la cotidianidad un esquema casi desconocido en el que la
cultura (acciones colectivas) toma voceria en la discursividad de la urbs®, ofertando una
perspectiva integral y multivalente en contrapuesta al entendimiento estatico de las
sociedades por cuenta del Estado, haciéndose notorio que su comprension parcializada
de la problemética indica mas una indiferencia, que un desacato a las normas
establecidas. No actua contra el sistema social, sino al margen de él(DELGADO, El
Animal Publico, 1999)

El distanciamiento concentrado en el actual reconocimiento de las problematicas de los
escenarios sociales ha propiciado adjudicaciones territoriales fundamentadas en premisas
de improvisacion visibles en los actuales caracteres de atomizacién y segregacion urbana,
infiriendo en su representacion , apropiacion y ocupacion del espacio publico en
detrimento de su percepcidn negativa y desbordando la problemética hacia la tendencia
de ingobernabilidad paralela a la vision mediatica y atenuante de las instancias
gubernamentales que, adquiriendo posturas tibias que desconocen la participacion
ciudadana en materia de seguridad y planificacién territorial del espacio publico.

La particularidad de ejercer y gestionar la seguridad (sobre las ciudades y mas
puntualmente sobre el espacio publico), tan propio de los gobiernos latinoamericanos, y
en especial Colombia, es abanderado por administraciones cuyo conflicto interno y altas
tasas de corrupcién de sus gobernantes, las inscribe en esferas de dispersion normativa
donde la especulacion e impremeditacion se instauran como las bases inmediatas y
univocas en materia de politicas publicas.

El vacio presente en materia de seguridad que Colombia presenta en su gestion y politica,
deja entrever la punta del iceberg de dicha problematica, evidenciando que la delimitacion
y tratamiento del delito desconoce su incidencia en materia de Desarrollo Humano y
Social. Lo mas importante de una perspectiva de seguridad asumida desde lo urbano es
la integralidad.(ELKIN VELAZQUEZ, FABIO GIRARLDO, 2009) .

Tal acercamiento holistico es el resultado de la interaccion de diversas perspectivas, la
compleja taxonomia de la realidad social, urbana, econémica y ambiental de la que se
componen las ciudades y en donde sin lugar a dudas, se inscribe la seguridad ciudadana.
Esta visibn multidimensional infiere la vinculacion de dicha problematica hacia
cuestionamientos y postulaciones desde el Desarrollo Humano y sostenible que refiere la
necesidad del ambiente necesario para que las personas y los grupos humanos puedan
desarrollar sus potencialidades (PNUD COLOMBIA 2011).

' Como ese ambito incesante de cambio y conflicto que la calle y lo publico representa mas alla de las
representaciones cartograficas o planimetrica definidas desde la cotidianidad, o como el autor lo interpretaria:
pertenece a un modelo urbano de sociedad dependiente de procesos cadticos, impredecibles y entrépicos.
(Delgado Manuel) 1999.



Esta situacién ideal de integracion de la seguridad como parte del Desarrollo Humano es
excluida por los actuales Modelos Nacionales de Planes de Desarrollo, en principio por
asentarse sobre bases globalizantes desconocedoras de los atributos y recursos locales
que actualmente estan netamente dispuestas a las demandas del Mercado, y por
encontrarse inmerso en un sistema estatal cuya disponibilidad para la seguridad se
resume en cantidad de efectivos policiales y militares.

El panorama nacional de desconocimiento integral de la fenomenologia del delito se
replica asi mismo, en las esferas Departamental y Municipal, generando laboratorios para
que la complejidad de esta problematica se materialice hacia el interior de las ciudades, y
especialmente, sobre los sectores populares.

En los dltimos afios, la Regién Pacifica Andina de Colombia, y en particular el
Departamento de Narifio, ha visto menoscabada la mejoria en materia de seguridad,
particularmente sobre los sectores rurales que poseen unas minimas y escasas
condiciones de calidad de vida debido al conflicto armado y lucha territorial de bandas
delincuenciales (GOBERNACION NARINO, 2009), y también, sobre sectores urbanos
cuyos focos probleméticos de inseguridad, se inscriben en areas menos favorecidas
relacionadas con cobertura de servicios, mal estado de infraestructuras, situaciones de
pobreza y miseria, y la desatencion de la Entidad Municipal. (OCUR, 2010)

El Municipio de Pasto, siendo capital y entidad
territorial primaria del Departamento de Narifio, no
es ajeno a esta fendbmeno social, que segun
Informacion suministrada por el Observatorio del
Delito, en el primer semestre entre los afios 2009
y 2010 se presentaron 99 homicidios, los cuales el
73% se cometieron con arma de fuego El ambito
urbano fue el méas afectado con el 85% de los
cuales el 82% de actos delictivos se reportaron en
espacios publicos. (ALCALDIA DE PASTO, 2009).



En el diagndstico urbano en relacién a la seguridad urbana, integrado a una sucesion de
variables sociales y ambientales que desarrollé el Departamento de Arquitectura en la
Universidad de Narifio (DelHito?, se determiné que las condiciones fisico espaciales
elaboradas desde el ausentismo histérico de criterios para su planificacion y
administracion del territorio han afectado en la construccion de la realidad y percepcion
del grado de seguridad respecto a tres laboratorios que desde sus indices de criminalidad
y afectacion urbana se constituyen en los tres sectores de mayor importancia: La plaza de
Mercado los dos Puentes, el sector de talleres de Mecanica y venta de Repuestos
denominado La Playa (ubicado hacia las afueras del Estadio Municipal), y La plaza de
Mercado Potrerillo, (Plaza Principal y Centro de Abastos de la ciudad).

2 Investigacion desarrollada por el Observatorio de Culturas Urbanas (OCUR), Grupo de Investigacién del Departamento
de Arquitectura de la Universidad de Narifio. Primer Puesto en la convocatoria Alberto Quijano Guerrero en el area de
Ciencias sociales (2008)



En esta extrapolacion de juicios y argumentos que se decantan tras los analisis sistémicos
de ciudad, se dispone un laboratorio ideal y determinante que retne a su disposicion, los
elementos superpuestos derivados del diagnéstico del ejercicio de Planificacion Territorial
en contraposicion a las realidades urbano territoriales: EI Mercado el Potrerillo.

Pese a su corta existencia (30 afios), el mercado ha jugado un papel trascendental en la
conformacion del sector Sur Oriente de la ciudad, sirviendo de fundamento para la
consolidacion de los asentamientos desbordantes de venteros y comerciantes sobre sus
inmediaciones, que con el transcurrir del tiempo se ha impuesto como el sector mas
densamente poblado de la ciudad. Y también, a pesar de su minima longevidad, ha
experimentado con gran vehemencia una seria problematica de ocupacion, densificacion
y hacinamiento que conjunto a las altas tasas de criminalidad han alimentado dia a dia su
caracter de espacio de alta inseguridad permitiéndolo ubicar en los umbrales de la
marginalidad y segregacion social.

Por ende las representaciones colectivas negativas en el Mercado El potrerillo tienen su
razén de ser en la incompatibilidad y saturacion de usos... pues la transformacion del
concepto de lo publico genera apropiaciones y atribuciones espaciales de anomalia, que
inciden en la percepcién colectiva de inseguridad y escenarios propicios para el
delito.(OCUR, 2010). Estas “anomias” que toman forma en la naturalidad y caos de los
aspectos urbano arquitectonicos presentes en el laboratorio, son voceras de igual forma
como la oportunidad por extender la coyuntura de los instrumentos reguladores del
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en pro de garantizar la seguridad inmersa en el
campo holistico de la habitabilidad como fin dltimo e idoneo

Pero ese ambito caético y desenfrenado,
no solo manifiesta la desidia de la
voluntad estatal por gobernar y planificar
la ciudad. En este “desorden” se emite la
clarividencia de la apropiacion del
ciudadano respecto a su espacio. La
situacion desdefada y desdibujada que el
Mercado, y en general los espacios
marginales, presentan dentro de las
ciudades, da cuentas de la ideologia y
organizacioén propias de los colectivos del
ambito comercial. Pese a encontrarse
evidencias tangibles de asociar la
victimizacién y percepcion del delito, al
facto de su caracteristica fisica, no
argumenta que sean sociedades sin
bases, ni atributos culturales. La calle es
el escenario de précticas, ajenas al
espacio geométrico o geografico que se
ha construido segun premisas teoricas
abstractas. .(DELGADO, ElI Animal
Publico, 1999)



La abocada dindmica socioespacial que hoy enmarca a laboratorios como el Mercado el
Potrerillo, resultante en actividades de rutina y elaboracion de la cotidianidad, dan fe de
que el espacio publico para el caso Latinoamérica se entiende como el espacio
significador de sustento y vitalicio alimentador de oportunidades econdmicas para los
sectores populares.

Tal significancia ha permitido la sobrevivencia de valores culturales e historicos al medio
socioecondmico, cuyo potencial para consolidarse como el fuerte de la actual
organizacion fisica, da muestras certeras de un tejido social presente en el Mercado el
Potrerillo donde la parcialidad estatal y la estigmatizacion mediatica ha dado pie para que
la interaccién con la ciudad, se resuma en su guetificaciéon y autocontrol en virtud de
constituir politicas y posturas propias de su organizacién colectiva, en relaciéon al
mejoramiento autébnomo de sus condiciones de vida, y en mayor concordancia hacia su
seguridad.

La potente dindmica que supone una actividad de trascendencia para la ciudad como lo
es el intercambio comercial dado en el Laboratorio en mencion, enmarca las
oportunidades de justificar politicas de organizacion desde las comunidades, invirtiendo la
pirAmide organizacional y jurisdiccional de los actuales modelos de desarrollo, dando
cabida a idearios y a todo un sistema de creencias y costumbres como los nuevos
argumentos para constituir politicas publicas desde la gente y para la gente.

El territorio idéneo capaz de impulsar y mediar entre las iniciativas y politicas de la
comunidad y la entidad municipal, se anexa a la territorialidad y antonomasia del espacio
publico, dada su capacidad de aglomerar, reunir, confrontar y servir de encuentro para las
diferencias y el conflicto, que pese a sus altos y bajos, fortalezas y debilidades, se afirma
como el lugar favorable para el desarrollo de la vida misma.



Simplificando su heterogeneidad y sincretismo, el espacio publico da posibilidades para
permitir sentirse ciudadano, como decia el manifestante de Paris... la ciudad como
espacio publico no es solamente representacién, es también escenario del cambio politico
(BORJA, La ciudad Conquistada, 2003)... ... en el que sin lugar a dudas, se expresa la
latencia de constituir potenciales que conduzcan al mejoramiento de la calidad de vida
reconciliando la esfera publica y la esfera politica impulsados desde la localidad en pro de
constituir politicas publicas avivadas desde los colectivos minoritarios.

La idea inicial de asociar los miedos urbanos a las interacciones oscilantes del anonimato
como premisa para el contacto con los otros, revela su condicibn metaférica a las dos
caras de la moneda, en el que su perfil inicial da a conocer una situacion de marginalidad
y percepcién negativa de caracter endémico y proliferado por el descuido estatal; por su
otra faz, redescubre su mascara ambigua y ambivalente del existir fluctuante y liquido
como protectora de su rostro potencial para el surgimiento de ideales de desarrollo desde
su raizal cultural.

Esta naturaleza entremezclada por ambas latitudes de la moneda da génesis para su
entendimiento como problema y potencia, en el que su ideal se inclina hacia un equilibrio
propicio entre sus demandas y sus singularidades, cuya oscilacion danzante se halla
presente en risas, chismes, callejeos, deambulaciones, miedos, improvisaciones,
alegatos, afrentas, necesidades...dando su lugar al juego entre las pertenencias y
pertinencias de su entidad (DELGADO, Sociedades Movedizas, 2007).



PRIMERA [faladl=

CAPITULO |

PUNTODE PARTIDA
LAS REPRESENTACIONES SOCIALES COMOEPICENTRO
CONCEPTUAL.

La idea introductoria por evidenciar una proyeccion compleja y sistematica de la relacion
delito, espacio publico y desarrollo, apela por la profundidad tedrica y conceptual de las
distintas variables que inciden en dicha fenomenologia, dando cabida a las interacciones
del saber urbano arquitecténico, con las esferas sociales, culturales, politicas, econémicas
y ambientales por las que la problemética toma un caréacter polivalente encaminado a
constatar un diagndstico integral.

Esta relacion de entrada cuestiona las competencias de las actuales politicas urbanas
impuestas para las ciudades, hacia la gesta de representaciones sociales no solo
analizadas desde los miedos urbanos adscritos por el fendbmeno del delito, sino
complementandose de construcciones colectivas que fundan un caracter ocupacional, o
predisponen actitudes mediadas desde las calidades espaciales.

De esta manera se sugiere, que para el entendimiento del estudio de caso del Municipio
de Pasto, y mas cuidadosamente, sobre el laboratorio del Mercado el Potrerillo, se definan
con anterioridad, puntos de partida que no solo sirvan de cobijo semantico y tedrico, en
tanto que se articulen y se inserten hacia el campo pragmatico de los saberes
concernientes a la definicibn de lineamientos tedricos y recursos conceptuales para la
formulacion de Politica Publica que conlleve hacia la Renovacioén fisica de los sectores
populares en condiciones y situaciones de labilidad.



1. La Urbanidad Imaginada.
Las Representaciones Sociales

Para empezar, los cuestionamientos preliminares de las representaciones sociales (ya no
solo vistas desde los miedos urbanos) nacen de la comprensién sinérgica como
derivacioén y entrecruzamiento del @mbito de territorio, de espacio publico y de cultura.

Esta nocién integradora vislumbra las
construcciones e imaginarios colectivos
adscritos a los aspectos comunes de la
sociedad, constantemente
retroalimentados desde lo cotidiano, lo
territorial y lo cultural haciendo de la idea
de lo publico, un campo de las
representaciones sociales para la
convergencia de distintos vectores que
apuntan a constituir hoy por hoy su
dinamica oscilante 'y su condicion
transformadora, mediante procesos
comunicativos, cotidianos y asociativos.
(SALAZAR, 2007)

El caracter comunicativo concierne a la
esfera intuitiva que el espacio publico
permite desde su esencia, sobre el cémo
las sociedades lo desarrollan en su dia a
dia.

Esquema Gréfico 1_Las Representaciones Sociales
Fuente: Elaboracion Propia

Dicha manifestacion se hace tangible tras las distintas formas de apropiacién y ocupacion,
cuyo trasfondo devela la elocuencia de las sociedades en constante movimiento. Las
representaciones sociales, encuentran como medio de comunicacion y alterno emisor y
receptor, a la cualificacién del espacio publico y al uso que se le otorga.

Su caracter comunicacional se entiende también desde su expresividad: no son soélo
espacios de informacion, sino también de comunicacién, que puede ser verbal y no-
verbal, intencional o inintencional —una se da, otra se emite-, focalizada o no focalizada
(MARTINEZ, 2003)

En la comunicabilidad de lo publico elaborada desde esas formas no verbales y gestuales,
se remite a su vez, hacia la accion del individuo, por esa actividad tan exquisitamente
nutrida de experiencias y sucesos que se promueve tras el andar y deambular. La mera
presencia del ciudadano en la calle, en la acera o en la via, representa la potencialidad
hecha facto del goce del espacio, oscilando entre la pertinencia y la pertenencia del
caracter ocupacional impreso en lo publico.

llustracion 1_Triada Conceptual



Al atiborrarse las calles de viandantes y de colectivos sociales, su permanencia ratifica la
idea que es la sociedad quien exterioriza su medio comunicacional influido desde el
discurso en el afuera (discurso y ambito publico), que entreteje la inmensa trama de
amalgamas y aleaciones que predisponen y median la relaciéon con los otros y con su
entorno.

Como discurso, el espacio publico se convierte en coproductor de una dualidad y
condicién publicitaria, sincronica a su caracterizacibn comunicacional por esgrimir de
receptor y emisor, lo que formula la particular caracteristica relacional de ofertar un
servicio y estimular comportamientos y consumos (ASTUDILLO, 2011). Esta asociacion
de vinculos potenciales y potencializadores, es el factor intrinseco de las
representaciones sociales, producto de las vivencias personales y colectivas, medidas
desde las presencias o0 actitudes pasivas, activas, u oscilantes que los ciudadanos en
grupos o desde sus individualidades, imprimen al recorrer las calles.

Esta asociacion de vinculos potenciales y potencializadores, es el factor intrinseco de las
representaciones sociales, producto de las vivencias personales y colectivas, medidas
desde las presencias o actitudes pasivas, activas, u oscilantes que los ciudadanos en
grupos o desde sus individualidades, imprimen al recorrer las calles.

El término temporal que por excelencia se asocia a la virtud de las representaciones
sociales como productos no finiquitados, es la cotidianidad, cuya semantica no se
desprende nunca de lo urbano, mancomunadas siempre a imposturas conscientes o
involuntarias en que consiste la asuncion apropiada de un lugar social (DELGADO, El
Animal Publico, 1999), que encuentra en la cultura el elixir adecuado para su
sostenimiento, otorgdndole una fisonomia amébida y multiforme.



Si se habla de que el espacio publico es el medio comunicacional de las representaciones
sociales, la cultura es su esfera argumental y cotidiana, que anima actitudes, predispone
posturas, y asienta imaginarios. Dicha esfera aporta a los constructos sociales, su
legitimidad y exclusividad, apropiadas desde los actores sociales, quienes son los agentes
permanentes de la coyuntura entre el querer ser, y el deber ser, entre ser personajes o
anonimos, figuras o elementos del paisaje urbano.

La cultura entonces, es un aspecto ineludible al momento de considerar las
representaciones sociales, siendo no solo su potencia animica, sino también su caracter
distintivo aferrado a la siempre presente relacion espacio-tiempo de sus contextos
historicos, geogréaficos y ambientales.

El caracter ambiguo adscrito a los modos de actuar en lo publico que las personas
desarrollan en su dia a dia, en el espacio urbano, da por entendida la universalidad que
las representaciones sociales y por ende la cultura, adquieren como resultante de un
momento y espacio Unico, en el que no existe la itinerancia, ni la equivalencia, ni tampoco
estructuras sociales y culturas concretas, a razon de que la sociabilidad actual es facto de
pactos instantaneos e intercambios fugaces.

Puede de esta manera, inferirse la construccion conceptual de que el espacio publico,
medio comunicacional de las representatividades sociales, es también, como se ha dicho
reiteradamente, el aliado incuestionable del espacio cotidiano, espacio de los juegos, de
las relaciones casuales o habituales con los “otros”, de los recorridos cotidianos entre las
distintas actividades diarias y de los encuentros (MAZZA, 2009). Este binomio conceptual,
de la comunicacién y de lo habitual, se ve sustentando asimismo desde el espacio ideal y



asociativo que propicia el encuentro de dichos roces con los otros, haciéndose evidente,
como diria Silva, (SILVA A. , El Territorio: Una Nocién Urbana, 1987) que la nocion de
territorio aqui inferida, trasciende mas allA del espacio compartido con los otros,
convirtiéndose en ese espacio imaginado, referenciado y simbalico.

La cuestion territorial le concede a las representaciones sociales el grado de asociatividad
gue se inclina al nivel de su comprension desde las subjetividades al unisono del caracter
objetivo de los colectivos y masas urbanas cuya tarea, determinada o no, es la
organizacion social. Las distintas denominaciones, nombramientos o aparejos linguisticos
que se le otorgan al territorio, operativizan su alusién como espacio vivido, y/o imaginado
trayendo a reminiscencia el pasado unificado y su proyeccion a futuro, que derivan de la
representacion fisica de la ciudad misma y del espacio publico.

Tras el camino hasta ahora recorrido, por la comprension tedrica conceptual de las
representaciones sociales en lo publico, complementan el esquema grafico inicial que
resalta su comprension simbidtica de la siguiente manera:



Esquema Grafico 2_Las Representaciones sociales y su entendimiento potencial Fuente: Elaboracién Propia

La esquematizacién conceptual anterior ,se refiere también a la génesis de las teorias de
representaciones sociales de Tania Rodriguez, que concluyen en una interesante suma
de estrategias metodolégicas que articulan y diferencian su conjunto estructural y de
contenido, en una simbiosis que la autora propone como un aspecto relacional de
caracteres periféricos y centrales (SALAZAR, 2007).

Si bien, se trata lo comunicacional, lo cotidiano y lo asociativo como espina dorsal de los
constructos sociales, es apremiante encaminar su entendimiento analogo a la metéfora, a
merced de sumergirse en el amplisimo abanico semantico que su utilidad le confiere.

La metafora adquiere la funcion significante y significadora por excelencia que desde su
dominio fuerte se hila a la esfera asociativa y cotidiana, entrelazando la vivencia y el
imaginario respectivamente, que constata esa potencia animica lo cual, afecta y media a
las representaciones sociales.



Por consiguiente, el dominio destino, se ajusta a los presaberes que en la esfera
comunicacional se adquieren en este caso(a priori), tras la permanencia en lo publico y en
los distintos modos de apropiacién ajustada desde la pertinencia y pertenencia del
personaje urbano.

En ese recurso metaférico de las representaciones sociales subyace la concomitancia del
discurso urbano apelando desde la territorialidad de lo publico, la construccién cotidiana a
priori y posteriori de su estructura y contenido, ondeando entre su condicién como verbo,
como sustantivo, y como adjetivo.

Los sucesos, momentos, acontecimientos, apariciones y desapariciones son el bagaje
connatural al &mbito publico, cuya reciprocidad adviene a su representacion diluida en
valores, juicios y predisposiciones.

Los instantes que un ciudadano experimenta en la acera acarrean indirectamente a sus
imaginarios y por ende persuade a su actitud segun sea el caso. Esta dinamica sujeta a la
vivencia espacial del individuo, permite a su vez reformular y/o retroalimentar la piel de la
gue se conforma su mascara urbana, su metafora personal, a razén de que, como lo
expone Rodriguez, las representaciones sociales no solamente se asociaron con la
elaboracion ingenua del conocimiento cientifico, sino con la elaboracién simbdlica de
cualquier objeto social sujeto a discusion y controversia, 0 en su caso, importante para
definir a un grupo social (SALAZAR, 2007)



Sin perder el horizonte hasta aqui vislumbrado, las representaciones sociales son férreos
testigos de la urbanidad imaginada, a razén de cotejar la cultura en incursiéon compleja de
los escenarios comunes de las sociedades en movimiento. Es por ello que la alteridad y
las apariciones fugitivas de sociabilidad en la urbe, son el gradiente idéneo dar cabida a
satisfacciones, prejuicios, negatividades, potencialidades y miedos, que la ciudad
desentrafa tras sus rincones, huecos, trincheras y esquinas.

La calle, es sin lugar a dudas, el espacio de las teatralizaciones, por las que en esa
urbanidad contemplada, vivida e imaginada, da cuenta de sus representaciones fundadas
desde sentimientos compartidos, conciencias identitarias, vindicaciones, acatamientos, y
rebeldias. (DELGADO, Sociedades Movedizas, 2007)

La urbanidad imaginada y metaférica, desdibuja las intenciones de observarse desde
trazos lineales, paralizados y singulares; es mas un boceto inacabado, delineado por el
goteo incesante de lo cotidiano, sobre el lienzo extensivo de lo publico, y su tonalidad
adquiere las mas variadas e infinitas gamas de lo territorial.



2. La Temporalidad Urbana
Lo Cotidiano y lo Estacional

“El calendario de las ciudades esta regulado de modo que los trabajos y oficios y
ceremonias se disponen en un mapa que corresponde al firmamento en esa fecha: asi los
dias en la tierra y las noches en el cielo se reflejan mutuamente”

ITALO CALVINO
(LAS CIUDADES INVISIBLES)

La dimensién temporal de las ciudades se sujetan a los modos de vida, que desde un
punto de vista analogo de las Ciudades y el Cielo de italo Calvino (CALVINO, 1972),
proyectan ese caracter implicito de ambivalencia y complementariedad de lo estacional y
la potencial materialidad representacional que se ajusta en lo urbano.

Su comprension etimoldgica, proveniente del latin quotidianus(HARPER, 2010),
significante de la cuantificacion y cualificacion de lo diario, lo usual, y lo habitual, incorpora
la sustancialidad temporal y espacial, que incentiva a pensar que lo cotidiano es
resultante de la dialéctica constante familiarizada desde el campo urbano, entre su
varianza de lo publico y lo privado.

En relacién a lo anterior Michel de Certeau, sostiene que dicha dialéctica espacial del
ciudadano a partir de lo publico y lo privado, es ineludiblemente allegada a la cultura
popular, que se formula esencialmente en "artes de hacer" esto o aquello,” es decir, en
consumos combinatorios y utilitarios (CERTAU, 2000), abanderando un posicionamiento
encadenado a las experiencias socioespaciales, acufiadas al sentido comun de los
colectivos y de las personificaciones del ciudadano



de voluntades, apariencias, y pertinencias, cuyo pragmatismo hace de lo urbano la plétora
de actitudes a destiempo e insurrecciones sociales, haciéndolo mas volatii a su
reminiscencia o su posterior proyeccion.

La potencia temporal de lo urbano, ya no solo se entiende desde la definicién y
categorizacién de lo cotidiano desde una vision estructuralista univoca, en la medida que
establece un vinculo de coexistencia e intercambio con su referenciacion espacial, sin que
pierda su latencia como su espina dorsal y eje direccional. Y ese coexistir y mediacién
entre lo oportuno y lo apropiable, encuentra la discursividad idénea en el consumo como
practica siempre presente que en lo urbano, y mas aun en el espacio publico se desarrolla
actualmente con mayor notoriedad.

Desde el campo de esas pertinencias de y para lo urbano, el consumo se zigzaguea
desde lo cotidiano hacia un sentido comun que en su paso, da eclosion o sesgo de
predisposiciones amoldadas a partir de simbolos y sefiales publicitarias en el que los
ciudadanos hacen de lo urbano, una construccion semiética de utilizacién, reciclaje y
evoluciébn de imagenes representacionales del mercado en donde su actuacion y
materialidad se aprehenden a la cuestion temporal aqui analizada.

Esquema Grafico 3_La estructura de lo cotidiano y lo Animico
Fuente: Elaboracién Propia

No es inoficiosa la idea que lo cotidiano se vea interpuesto por las indistintas e
indiferentes marcas y sefialéticas de la demanda y oferta de las dinAmicas del mercado y
consumo que provee a la cuestién temporal de lo urbano, una pertenencia iniciada desde
la conveniencia hacia la conviccion de que lo publico es un medio masivo de consumo
confirmado desde sus practicas y usos, donde...la naturaleza de ‘lo publico’ se
entrecruza, pues, con la funcién practica (‘publica’) de lo publicitario a través de las
marcas, como elementos al margen de la organizacién sociales (ROMERA, 2006)

Como tal, el consumo en lo cotidiano se traslada hacia su retdrica pendular entre lo
publico y lo privado, que los ciudadanos materializan en las actitudes y apropiaciones a
destiempo hechas en el espacio urbano, fortaleciendo el conjunto de operaciones y
negociaciones de caracter naturalista y disfuncional propios delas lineas ordenadoras de
la urbe.

Esta oscilacion entre lo oficial y lo particular, posee un caracter temporal tan mindsculo y
veloz, que ha sido trasladado al sentido comun y a las practicas y quehaceres del



ciudadano, haciéndose cada vez mas compleja la visualizacion y comprension de lo
cotidiano como potencia.

La dialéctica de lo publico y lo privado, amparada desde lo Cotidiano y lo espacial
enunciado hasta el momento, deriva el aspecto medular de la potencia temporal en lo
urbano vista desde los momentos. Aquellos que intensifican o no, la mutabilidad de la
ciudad misma desdoblando la cronologia urbana al antojo y medida de la urbs,
atravesada por un sinfin de sefiales, cédigos y lenguajes que sirven de reposo para las
distintas escenificaciones de la vida diaria.

Lo cotidiano y lo espacial encuentran su midpoint, en la referencia conceptual de los
momentos que aluden a una temporalidad urbana fugaz. Es a partir de dichas
sagacidades e inmediateces temporales, de las que las representaciones sociales toman
partido en su entendimiento molecular, valiéndose de su caracter relativo para asirse en lo
intimo de la memoria colectiva. Certeau habla de esos momentos como elementos
metamarficos de la realidad que hacen de lo urbano un paisaje de nunca acabar.

Esquema Grafico 4_La dialéctica temporal
Fuente: Elaboracion Propia

La potencialidad de lo temporal, desmiente las intenciones de situar a lo urbano como
cuerpo solidificado y fundido en moldes prestablecidos, infiriendo desde esos momentos,
una estructura liquida, fluida e impulsada por una hidrografia humana, que se observa a
diario en las calles, lo cual, desmiente cualquier cosa que pudiera parecerse a una
estructuracion solida de los sitios y las conexiones entre sitios(DELGADO, Sociedades
Movedizas, 2007)

A razén de su complejidad, el tiempo urbano pareciese mas un laberinto, que una guia o
campo programatico por el cual transitar, donde el ciudadano, el turista, el ajeno, el
extrafio y cuanto personaje urbano pueda caber en su lugar, tiene la necesidad y gusto de
perderse y jamas hallar la salida. Sus recorridos se impregnan de tratados transitorios, de
reminiscencias que apelan al sentido comun, al mundo imaginado, vivido y referenciado,
al universo como producto, de virtudes y practicas que hayan puntales en instantes
mediados desde el consumo.



Esos momentos son significadores de la retérica inacabada del individuo por fijar o no su
mascara urbana negociadora entre la pertinencia y pertenencia anteriormente enunciada.

El mapa del que hablaba Calvino al inicio del capitulo, que media entre el cielo y la tierra,
es también sindnimo de esa condicion temporal acordada desde lo cotidiano, delineando
las mas profundas representaciones mentales a la par de la materializacién y revaloracién
de la geografia urbana que las vivencias de los ciudadanos acenttan en el dia a dia.

Lo cotidiano es un elemento furtivo que se escabulle en los comportamientos y actitudes
del individuo en el afuera, en lo puablico, haciéndose presente en cada acto de consumo,
ya sea de naturaleza tangible o intangible(ROMERA, 2006)sin perder nunca su capacidad
transformadora que enhebra los hilos conductuales de los imaginarios, las
representaciones y las percepciones.



En esta disertacion que se vive a diario en el espacio publico, lo temporal descansa en los
pilares de la momentaneidad, haciendo plausible su remisién a, la coincidencia entre la
circunferencia indefinida de las experiencias y el momento puntual de su recapitulacion
gue seria mas bien el modelo tedrico de la ocasion(CERTAU, 2000) de los momentos,
sucesos y periodos amorfos. En sintesis es una temporalidad ambivalente que sirve de
potencial transformador nutriendo la pertinencia o no de actitudes en lo publico, dando
génesis a imaginarios e idearios colectivos que se ligan al sentido comdn.



3. La In-Animacion de lo Urbano
La cultura como paradigma de asociacion

Hoy por hoy, la terminologia oficial ha designado a la cultura para asirse como el
salvaguardia semiologico de ciertos procesos que le confieren una cualidad especializada
de diferenciacion e identidad a los grupos societarios que actualmente fundan la
composicion heterogénea de la sociedad actual.



Este razonamiento aparente por la cultura en funcion del discurso de asociacion de
fragmentos, convertidos en apropiaciones sociales, trae consigo un cédigo oculto de
subdivisién de lo cultural en buenas y malas costumbres, posicionando peligrosamente a
la cultura en categorias de las adecuadas e inadecuadas précticas.

Los recientes (aunque no en su mayoria) estudios culturales impulsados desde la
sociologia y la antropologia han aportado insumos necesarios, para asociar a la cultura
como objeto de estudio aislado y desconocedor de caracterizaciones socioeconémicas y
socioespaciales, resultando en un listado infinito de agrupamientos compuestos por
individuos cuya apariencia, costumbres o creencias, asientan la pautan para la
determinacion de una nueva forma de cultura, resolviendo la asignacién de atributos
culturales desde lo objetivo pero que no logra desentrafiar el puente y conector con el
mundo personal y subjetivo del individuo.

Todo ello evidencia una estructura implicita de coexistencia y emulacion entre la
asignacion cultural del ser social y el individuo, que en lo urbano, se resume hacia la
representacion de lo publico y lo privado en los colectivos y en la individualidad del
ciudadano hallando una dicotomia semantica desde su estructura conceptual.

No obstante, quien mejor ha superado el umbral de desavenencia entre el caracter
objetivo y subjetivo de la cultura misma, ha sido el soci6logo francés Pierre Bourdieu, con
su incorporaciéon del Habitus como elemento estructurante que sustenta la comprension
de las sociedades en movimiento.

Esquema Grafico 5_Los habitus y la Cultura Fuente: Elaboracién Propia



Para Bourdieu, inicialmente el habitus es el proceso mediante el cual los sujetos
interiorizan lo social, y...sirve como principio generador y estructurador de practicas
culturales y representaciones(RIZO, 2006), siendo un concepto integrador del universo
Obijetivo y Subjetivo de la sociedad, que encuentra puntos de convergencia en su relacion
con lo urbano a razén de que la representaciéon de lo publico adviene desde una
objetivacién hacia una apropiacion y personificacion del ciudadano comdn.

En el proceso bourdieano de interiorizacién de lo social, esto es, la apropiacion de las
practicas sociales dotadas de sentido comun hacia las construcciones mentales del
individuo, se fortalecen desde el grado de informaciéon y mediatizacién, designando un
juicio de valor frente a una situacion en particular.

Como tal, las consecuentes actitudes y predisposiciones elaboradas en y para el
escenario urbano son muestra fehaciente de habitus que estructuran la cultura de las
aceras, constituyéndose en el detonador de la liquidez de las sociedades fluidas, siendo
a la vez la potencia animica discreta que se despliega de la comprension de la cultura
misma. Por ello, la éptica de Bourdieu y su estructuracion de la cultura desde el habitus,
permite superar la dicotomia conceptual entre los ramales objetivos y subjetivos de la
sociedad y su reducto en el campo subjetivo, resultando su coherente y acertada
aplicacion al campo urbano.

Esquema Grafico 6_La Potencia animica Fuente: Elaboracién Propia



La aproximacion de la cultura desde su factor estructurante y estructurador de los habitus,
esclarece la heterogeneidad como caracteristica vital de su acercamiento sistémico. El
mestizaje y la hibridacién hacen parte de la compleja interrelacién y comprensiéon de la
cultura como objeto de estudio y de andlisis, no significando un impedimento, sino una
fortaleza en virtud de encontrar en las representaciones sociales de lo publico, de la calle
y de lo urbano, el catalizador ideal que ajusta las individualidades en una mascara
colectiva cual fuera la cultura urbana.

La apropiacién que se sucede en el escenario publico desde el establecimiento de habitus
constituye la personificacion de la cultura y el traspaso de un universo colectivo hacia una
trama de sucesiones individuales que adquieren relevancia en la cotidianidad impulsada
desde los ciudadanos. En dicha transferencia de juicios, posturas e imaginarios, se
materializan las practicas y permanencias en lo urbano, estableciendo un marcaje
diferencial, que siguiendo con el autor, Bourdieu lo llama distincion.

Sincréticamente, las précticas y predisposiciones para el espacio urbano, se sustentan en
el establecimiento de la cultura de las aceras, establecidas desde un profundo marcaje
diferencial dado por la capacidad de consumo y capital del espacio en si. Este ultimo, si
se traslada a las practicas urbanas, converge hacia el campo de la significacion y puesta
en valor que las clases sociales hacen de lo publico, distinguiéndose el espacio para el
goce, versus el espacio para la supervivencia.



Se fortalece asi, la liquidez presente en las actuales ciudades contemporaneas, no
determinando nunca una estructura acabada y contribuyendo hacia un prospecto siempre
presente ajeno a fijaciones u homogeneidades conceptuales.

Este aspecto cadtico de la potencia animica que se figura en la cultura, no propende por
una pérdida de atributos y asignaciones culturales de antafio, se trata de integrar la
concomitancia entre este aspecto diverso y multiforme, y su potencia discreta de figurar
posturas, tendencias y préacticas.

Se habla de una deconstruccién cultural, a razén de su edificacién y reconstruccién que
interactla desde la sinergia de la cotidianidad, alentando el establecimiento de escenarios
publicos para el establecimiento de marcas personales y colectivas que fomentan la
identidad personal alternos a la marca territorial.

Los constructos culturales se aferran a las representaciones sociales en virtud de generar
vinculos y puentes comunicacionales entre las esferas subjetivas y los campos objetivos,
acudiendo a tradiciones y habitos que se entrelazan desde el tejido social inmanente en la
urbe

Por ello la cultura se remite a la sucesion inconsciente de practicas y subutilizaciones del
territorio, que inciden en la construccién colectiva e individual de apropiaciones y
legitimaciones de su espacio, que para el caso, tales fendbmenos de adjudicaciones
espaciales en el ambito puablico resultan del marcaje social avivado por las
diferenciaciones simbolicas que establecen pactos de defensa, negociacién o rechazo.



4. Lateatralidad urbana
El Espacio publico como escenario del discurso urbano

En mi calle hay una acera gris
Donde se pegan las miradas
Del que mira adonde va...

En mi calle el mundo no habla
La gente se mira y se pasa con miedo...

En mi calle de silencio esta
Y va pasando por mi lado
Es un recuerdo desigual...
(RODRIGUEZ, 1986)

En el universo de las Representaciones sociales, la oportunidad de la potencia animica y
temporal se consolidan como los ejes semanticos de las relaciones en lo urbano
permitiéndole sus significaciones y procesos cognitivos que toman su praxis en el espacio
publico.

Este pragmatismo se hace evidente en los multiples procesos de apropiacion, actividades,
usos y desusos que suceden a diario en la calle. ElI afuera es ciertamente la
representacion germinal del escenario publico por cuanto funde sus raices en la
diferenciacion con el espacio intimo de la vivienda, que se retroalimenta constantemente
del mundo subjetivo y de los rasgos de familiaridad ajenos al contacto con el mundo
exterior.



Dicha practicidad que se le ha conferido al espacio publico se entiende desde su
capacidad para desplegarse como escenario que garantiza el contacto con propios y
ajenos, adaptandose a la variable y multiforme estructura social sirviendo de recipiente
para toda una fluidez de experiencias y sucesos cotidianos.

Esta capacidad contenedora que el espacio publico ha adquirido histéricamente, se
difunde gracias a sus caracteres y tipologias urbano-arquitecténicas, perviviendo a
procesos de transformacion y renovacion y fijandose como el proscenio de la vida
cotidiana y de la manifestacién de la cultura de las aceras, que se gestan tanto colectiva
como individualmente.

Por ende, la practicidad de las representaciones sociales en la que se inscribe el espacio
publico, elabora constantemente un paisaje urbano mutable y cambiante que se impulsa
desde los sucesos cotidianos y los rasgos culturales.

La multiplicidad de diversos colectivos culturales que mantienen el ambito urbano actual
han elaborado territorialidades y distinciones sociales en torno al lugar que habitan, segun
los pactos, tratos y vinculos que mantiene el status quo de su entorno. Sin embargo, las
interacciones que se suscitan entre diversos colectivos acuden a la instancia de la
ciudadania, como el garante y veedor de los procesos duraderos o efimeros de
intercambio o conflicto entre semejantes. La ciudadania corresponde al concepto
mediador que oferta el reconocimiento de la identidad, social, juridica, politica y ambiental
(CIUDAD POLITICA, 2004) de las distintas comunidades insertas en el ambito publico.

Esquema Grafico 7_La potencia espacial y la ciudadania.
Fuente: Elaboracion Propia

La capacidad legitimadora de generacion de identidad a partir de lo que se conoce y se
comprende como ciudadania, adquiere su preponderancia en virtud de constatarse como
elemento simbdlico de reconocimiento colectivo tras la permanente interaccion de
elementos fisico espaciales y naturales en el devenir cotidiano de las manifestaciones
culturales de apropiacion del espacio publico, que gestan la equidistancia y mediacion de



los eventos de diferenciacion, alterno a fortalecerse como elemento generador de
identidad colectiva, por cuanto hacen parte del escenario social en el que la calle toma
voceria desde la valoracion de sus elementos de mobiliario, texturas, color, material y su
estado de conservacion.

Pese a su velocidad y desarrollo vertiginoso por los avatares de la vida cotidiana, no
restringe la oportunidad de testimoniar los habitos como sucesos y eventos inconscientes
evidentes en los trayectos, pasajes, recorridos, paseos a pie, transito del transporte
publico y demas acontecimientos de la vida urbana. Los estados de inconsciencia
colectiva e individual, son muestras inherentes del acelerémetro urbano que le permite al
individuo, remitir su acceso al juego (al status de ciudadano) por cuanto se nace en el
juego, con el juego, y su relacion de creencia de pertenencia, se hace mas totalitaria
cuanto se ignora como tal . (BOURDIEU, 2007, El sentido Préctico)



Lo urbano cada vez mas se convierte en escenarios de exhibicion y produccion, gracias a
Su creciente asociacion por su comercializacion y rentabilidad por cuenta de las entidades
qguienes administran su jurisdiccion. El espacio publico cada vez mas se presenta como
un territorio en permanente conflicto y de latente riesgo a cualquier evento que transgreda
la seguridad personal, justificando en ocasiones la facultad del enmascaramiento para
pasar desapercibido entre la muchedumbre

El ser urbano, se caracteriza entonces por ser un andrégino, ni hombre ni mujer. Su
estado es el de la paradoja, el de alguien que se ha alejado de los estados culturales
claramente definidos (DELGADO, Sociedades Movedizas, 2007).Esta indeterminacion
contribuye a fundar una ciudadania que es indistinta y oscilante a los rasgos de tradicion
cultural y social (oficial), y se enmarca en los nexos profundos de los imaginarios
colectivos de lo urbano hechos a la medida de la deambulacion como accién expedita de
la vivencia de lo publico.

Tal aspecto nomadista que se enmarca constantemente en las aceras y en las distintas
apropiaciones e invasiones fugaces de lo publico revela la complejidad y el aspecto
caotico y transformista de las ciudades actuales. Los transitos y permanencias en
aparente desorden han dejado de conectar linealmente, puntos en el interior de la ciudad,
y son mas bien los nuevos ordenes fractales que se hacen notorios a la hora de la
relacion social del espacio publico.



Esquema Grafico 8_La Potencia espacial de la Ciudadania
Fuente: Elaboracion Propia

En este juego de méascaras y de doble faz, opera una teatralizacion sinuosa de la vida
urbana, sin guion ni estructuras finiquitadas. Sin embargo, cuando la ocupacion
instantdnea y transitoria en ocasiones, se transforma en una permanencia duradera,
edifican estructuras dialécticas en el espacio publico actual, refiriéndose a su defensa,
rechazo o indiferenciacion.

Si bien la deambulacién y la velocidad son formas andlogas a la concepciéon de la
ciudadania, actualmente es cuanto mas reconocimiento y sefialamiento existe en el
espacio publico, restringiendo el derecho legitimo al trato indiferente y a la vez cortes que
garantiza la equidad en el afuera (DELGADO, El Animal Publico, 1999). Dichas
situaciones de fijacion excesiva y distincion discriminatoria en lo publico han encontrado
Su génesis en la promocion y en la estigmatizacién excesiva de la calle por parte de los
medios masivos de comunicacion.



El salto avasallante de la tecnologia también, ha contribuido a dichos mecanismos de la
representacion peyorativa de las vivencias en el espacio publico, mediante el
establecimiento de redes sociales y de espacios virtuales de encuentro y discusion que
avalan la seguridad y confianza que actualmente no se tiene en la calles.

Pese a lo anterior, no supone un gradiente para el detrimento de la ocupacién del espacio
publico, en tanto dichos procesos cognitivos son elementos en permanente dialéctica con
la mutabilidad de las hordas urbanas. Las realidades sociales son manifiestas en esos
intercambios incesantes, fugaces, duraderos, discretos, avivados. Cualquiera que fuese
su forma, son universos solapados unos contra otros en el que el espacio publico se
materializa como el gran teatro para el desarrollo de la vida.



5. Lo urbano y social como insumo

Las Representaciones sociales del espacio publico como
insumos para la formulacion de Politica Puablica y Desarrollo
Local

El anterior andlisis hermenéutico de las representaciones sociales y sus implicaciones en
el ambito publico y urbano genera el acercamiento profundo de las distintas dinamicas de
apropiacion y percepciéon del Mercado el Potrerillo, de manera que no solo revelan
problematicas o estudios descriptivos de dichas fenomenologias, por cuanto también se
comprenden como elementos articuladores en las tentativas para su tratamiento y
mejoramiento social y espacial.

A inicios del capitulo se sugiri6 el establecimiento de tres categorias envolventes que
enmarcaban a las representaciones sociales como resultado de la interaccién y simbiosis
del campo del Territorio, de la Cultura y del Espacio Publico.

Esto condujo al estudio minucioso de sus estructuras conceptuales que demandaron la

definicion de dichas potencialidades como oportunidades, que revelan los puntos de
encuentro y convergencias en las relaciones fisico-espaciales y sociales de lo urbano.

Esquema Gréfico 9_La Sinergia en las Representaciones Sociales Fuente: Elaboracién Propia



El entrecruzamiento y superposicion de aspectos sinérgicos de las representaciones
sociales no solo expone su  descripcion fenomenoldgica por cuanto constituye
oportunidades y tentativas para su inclusién en los modelos, mas adelante expuestos, de
desarrollo local y formulacién de Politica Publica, contemplados a su vez como ejes
potencializadores y elocuentes de la realidad social y urbana del mercado.

Estas potencialidades son a su vez ejes metodoldgicos para el acercamiento a las
realidades sociales de la ciudad que establecen una correlacion intrinseca al dmbito
urbano, permitiendo su comprension Global y puntual en el area de Estudio.

La pertinencia de su historicidad, agrupamientos sociales, cualificacion urbano-
arquitecténica, niveles de percepcién y condiciones para los vinculos de territorialidad son
argumentos para nuevos planteamientos y formulaciones de desarrollo, pertenecientes en
gran medida a la esfera local.

Por consiguiente, la elaboracién del estado diagnéstico y propositivo se afianza tras la
clarificacibn conceptual de las representaciones sociales, revelando una vision
panoramica del estado actual del Mercado el Potrerillo y que al tiempo son copartidarias
de su impulso en los lineamientos tedrico proyectuales (Politica Publica y Desarrollo
local), cuya puesta en valor, constituyen un aspecto ineludible y arraigado a los preceptos
del patrimonio cultural de la ciudad

misma.



CAPITULO Il

EL MERCADO EL POTRERILLO: ESCENARIO URBANO DE
CONFLICTO Y POTENCIAL DE INTERCAMBIO CULTURAL

Los mercados dan pistas para construir la hip6tesis de su vitalidad debido a que son
histéricamente centros de convergencia de personas y actividades diferentes, y también
por la naturaleza de sus actividades diarias, la estimulacion de los sentidos por la
abundancia de colores, olores, sabores y sonidos, la ruta laberintica que a menudo que
les caracteriza. (FILGUEIRAS, 2006)

Actualmente, los mercados populares, como escenarios de intercambio comercial masivo
de la ciudad de Pasto, son piezas neuralgicas generadoras de conflictos y problematicas
sociales y urbanas, que retroalimentan su constante representacién negativa incidiendo
en sus niveles de ocupacion y uso. Los conflictos de movilidad, incompatibilidad de usos
e improvisacion en los sistemas de espacio publico y la hibridacion funcional con la central
de abastos de la ciudad son caracterizaciones que contribuyen a su constante imaginario
de inseguridad e improvisacion espacial.

Pese a ello, ha signado distintas formas de asociacion y arraigamiento espacial que da
cabida a los mas de 3000 vendedores y comerciantes que hoy conforman el cumulo social
de mayor protagonismo en el Mercado, quienes cotidianamente ofertan mas alla de
productos de primera necesidad, una ratificacioén del pacto social cultural elaborado en el
escenario publico. Estas mixturas entrelazadas desde el tejido social hacen necesario un
primer momento para su demarcacion e insercion en el escenario urbano desde la
cuestion historica Mercado el Potrerillo a Nivel de la ciudad.



1. Historia de un Hito
El Mercado el Potrerillo y su Evolucion Histérica

En la ciudad, y mas aun en los mercados, nunca existi6 algo parecido a un simple
intercambio de bienes que no abarquen sentidos econdmicos, sociales, politicos y
econdmicos. (FILGUEIRAS, 2006). Por ello la trascendencia de sus significaciones vy
pluralidades semibticas adquieren relevancia en el entendimiento socio histérico de las
urbes.

Los escenarios de intercambio comercial en el Municipio de Pasto han evolucionado en
detrimento de sus calidades fisicas y urbanas revelando asi, una compleja fenomenologia
social e histérica que se circunscribe desde la representacion social como espacios
marginales y residuales.






Esquema Grafico 10_Evolucion Histdrica Plaza de Mercado Fuente: Elaboracién Propia



El caracter expansionista que por naturaleza se promueve desde las actividades
comerciales, se hizo notorio en la transformacion de los pérticos de las viviendas en
expendios de articulos y mercancias, que instituyeron un recinto comercial urbano de fin
de semana para la ciudad de la época. La llegada del siglo XX trae consigo el
nombramiento de la Regidbn como Departamento de Narifio y su consiguiente ciudad
capital de San Juan de Pasto, repercute en la transformacion de la plaza principal de
abasto, a sus origenes de centro institucional y Fundacional.

Esto constituye la primera migracion del Mercado cuyas implicaciones en el ambito
urbano no fueron de impacto tras el asiento de diversas plazas de intercambio que de
igual manera suplieron las necesidades de la urbe(Los Dos Puentes, Obrero, Bombona).

Las intenciones por la edificabilidad de un hito histérico que representase los nuevos
canones politicos que la regibn atravesaba gracias a su reconocimiento como
Departamento, se hicieron facto en la construccion del edificio de la Gobernacion de
Narifio administrado por el entonces Gobernador Eliseo Gimez, provocando una vez mas
el desplazamiento y ocupacién de vendedores y compradores hacia cuatro cuadras en
direccion sur. Alli se edifica por Ordenanza Municipal la Galeria del Mercado, que junto
con otras edificaciones de renombre, hacen parte de las iniciativas de la administracion
local por otorgar un nuevo paisaje urbano a la ciudad que venia en detrimento.
(ORDONEZ Y MORALES, 2011) (NARINO, 2011)



Esquema Grafico 11_Segunda Migracidn Plaza de Mercado afio 1930 Fuente: Elaboracién Propia



La arquitectura de la Galeria del Mercado se constituyé como hito arquitecténico y
muestra representativa del estilo republicano en la ciudad. Constaba de un Recinto
enmarcado en sus 4 fachadas por pilastras amarradas por arcos torales que hacian las
veces de porticos. Hacia su interior se encontraba un gran Patio sin sellamiento donde se
desarrollaban la mayor parte de las dinamicas mercantiles. En las galerias cubiertas
generadas por la modulacion de poérticos se localizaban los expendios de Carnes,
manufacturas y menjurjes que daba muestra la alta variedad de productos alli ofrecidos.

La riqgueza econdmica y cultural no se hace esperar tras su hueva implantacién por lo que

se promueve las tentativas por extender los dias de mercado hacia los dias martes y
viernes que més adelante inciden en la ocupacion desmedida de usos que afectarian su
ocupacién y percepcion. (MARLY DANIELA RODRIGUEZ, JIMENA RODRIGUEZ
MUNOZ, 2003)



A la par de esta situacion, se
suma hacia la cercania del
Mercado con el extinto sector
del 20 de Julio (Hoy plaza del
Carnaval) dispuesto como
Terminal de Transportes de la
ciudad, aumenta las
dindmicas de transito vy
movilidad, por cuanto los
vehiculos de traccién animal y
mecanica obstaculizan la
circulacion fluida en este
sector de la ciudad. (CERON,
1997) Asi mismo,
retroalimenta los ya
establecidos negocios para el
entretenimiento del ciudadano
y del visitante impulsando el
incremento en la aparicion de
usos similares en sectores
aledanos, lo cual se extiende
hacia piezas urbanas
inmediatas.

También es necesario anotar,
gue en la época no se tenia
un control estricto para el
manejo de basuras vy
desperdicios propios de las
dinamicas comerciales del
mercado, predisponiendo
representaciones de deterioro
y abandono para forjar entre
los ciudadanos actitudes de
rechazo y negativizacion.

Estas caracterizaciones truncan las oportunidades de mejoramiento y mitigacion de
impactos, en tanto no existen profundidad en las politicas de la administracion local de la
época que resuelva dicha fenomenologia fundamentada en el hacinamiento y el mal
aspecto a los ojos de una sociedad ultra conservadora y religiosa, que los numerosos
hoteles, cantinas y casas de citas resaltaban cotidianamente.



Transcurren casi 50 afios desde su fundacion, cuando en el incendio de 1975, la Galeria
de Mercado se ve afectada en su infraestructura y en su imagen, quedando casi en
estado ruinoso. (ORBES, 2004) El discurso oficial de las causas de tal suceso se remite
al descuido de alguno de los vendedores quien dejo encendida una veladora al interior del
recinto lo que ocasiond la conflagracion afectando seriamente la estructura del Mercado.

El rezago institucional por atender las demandas de la construccion de una nueva Galeria
de mercado, ademds de la ocupacion progresiva de distintos comerciantes en la amplia
extension de la plaza de ferias, hizo que los agrupamientos iniciales incrementasen en
grandes proporciones el numero de vendedores que en la actualidad sobrepasa los casi
3000 usuarios directos.



El Mercado el Potrerillo significé un claro detonante para la aparicién de barrios populares
hacia sus inmediaciones, ademas de los comercios de alto impacto y usos mixtos y la
demanda cada vez mas notoria de lotes y espacios para la venta que contribuyeron a su
espacializacion en forma de recinto cerrado.

Hacia las décadas de los afios 70 y 80 los procesos acelerados de conurbanizacion al
centro geogréfico alcanzaron la distante Plaza de Mercado, agravando los aspectos
fisico-espaciales de su momento denotados en situaciones de aleatoriedad y ausentismo
de intenciones politicas fuertes que solucionen las problematicas de su organizacién
urbana.

Constantemente se presentaban inundaciones por el rebose de la Quebrada Guachucal, y
las frecuentes lluvias hacian de las areas de trabajo barriales intransitables incluso para
camiones y vehiculos impulsados por animales (LOPEZ, 2011). A esto se suma el transito
excesivo de vehiculos de carga larga y pesada al costado oriental de la plaza de Mercado,
gque mas tarde se convertira en la central de Abastos de la ciudad.



Esquema Grafico 12_Ultima Migracion Mercado Potrerillo afio 1977 Fuente: Elaboracién Propia



2. El intersticio Urbano
El Mercado el Potrerillo y su insercion urbana

Plano 1_Contextualizacién Urbana Ciudad Mercado el Potrerillo
Fuente Aerofotografia: Google Earth 2011 - Elaboracion Propia



El mercado el Potrerillo se localiza al sur del Municipio de Pasto, limitando al Norte con el
barrio el Potrerillo, al sur con la Institucion Educativa Municipal Ciudad de Pasto, y la
Institucion Educativa Municipal Luis Eduardo Mora Osejo, al Oriente con el barrio Emilio
Botero, y al Occidente con el barrio santa Clara. Se haya circundado e influenciado por
ejes viales principales como la Avenida Chile, Carrera 15b, Carrera 7a, Carrera 42, y Calle
15a.

Su configuracién urbana se ajusta a la tipologia de recinto puablico cerrado, presenta 6
accesos, 2 vehiculares y 4 peatonales. Se inscribe en la comuna 5 de la ciudad, siendo la
tercera mas densamente poblada con mas de 40000 habitantes. (PASTO, 2010)

El asentamiento urbano caracteristico es organico evidente en la disposicién irregular de
los puestos de ventas de manera laberintica. Pese a esto, su organizacion sectorial
responde a la actividad y dinamica comercial, especializando cada sector segun la
variedad de su oferta y demanda de productos especialmente agricolas.

Esta espacialidad informe hacia sus adentros ha incidido histéricamente en la
transformacién de los barrios y edificaciones adyacentes, haciendo de su lectura urbana
un proceso extramural de constante referencia al Mercado el Potrerillo.

Plano 2_ Contextualizacion Urbana Sector Mercado el Potrerillo
Fuente Aerofotografia: Google Earth 2011 - Elaboracién Propia



La creciente expansion urbana de la ciudad de Pasto vivida a finales del siglo XX, permitié
la consolidacién del sector Sur y Oriente de la ciudad como las areas mayormente
densificadas dado el asentamiento en gran medida, de barrios de interés sociales y
conurbanizaciones populares que se establecieron sin control de planificacion ni
regulacion administrativa. Esto condujo la saturacion exorbitante de viviendas, (hasta hoy
existentes), fomentada mayormente por el auge de desarrollo de momento del Mercado el
Potrerillo, que las conducia hacia las laderas de altas pendientes lo cual restringia la
favorabilidad para su optimizacién en materia de accesibilidad y habitabilidad.

Grafico 1_Relacion Comunas Vs. Demografia
Fuente: Alcaldia de Pasto, 2011 Elaboracion: Esta Investigacion

En estas mismas condiciones, la capacidad transformadora de sus demas limites y
anexos urbanos impulsados desde las actividades cotidianas del Mercado inciden en su
delimitacion y posterior Andlisis independiente de sus conformaciones de recinto cerrado.

Si bien, la mayor parte del suceso comercial sucede al interior del Mercado el Potrerillo,
los usos préacticas hacia sus conurbaciones toman participacion en un area de influencia
mas alla de la jurisdiccion local del Mercado. La localizacion tangencial de usos de
mediano y alto impacto ha contribuido a generar una atmosfera de caos y transitabilidad
lenta (Tanto Peatonal como Vehicular) desde sus afueras lo que ha permitido la
referenciacion del lugar en virtud sus aspectos anarquicos reinantes como sus mayores
caracterizaciones.

Lo anterior infiere que la territorialidad del Mercado en la ciudad se percibe desde sus
apropiaciones y practicas en el espacio publico como justificadores para delimitar su area
de influencia y de impacto gestando un constante para su representacion social y urbana.
Y Pese a que dichas representaciones estén adscritas a una realidad de deterioro y
sensacion constante de inseguridad (OCUR, 2010), explican cémo dicha fenomenologia,
ha transferido su impacto hacia otros escenarios anexos al mercado.



Plano 3_Intersticio urbano Fuente Aerofotografia: Google Earth, 2011 Elaboracién: Esta Investigacion






Plano 4_Intersticio urbano Fuente Aerofotografia: Google Earth, 2011 Elaboracién: Esta Investigacion



La fabricacién de esta espacialidad itinerante se argumenta en su elaboracioén in situ que
diariamente se origina en las practicas de intercambio comercial, justificando asi, la
presencia de grandes masas urbanas que se escurren entre las calles y en especial sobre
el espacio laberintico formado por manzanas discontinuas y altos y bajos en el relieve. El
sector Mercado el Potrerillo representa la forma liquida e inestable de la ciudad, aquella
que justificaria algo asi como una hidrostatica urbana, analisis mecénico de todo lo que se
mueve y eventualmente se estanca en el seno de la morfologia ciudadana (DELGADO, El
Animal Puablico, 1999).

Esta fluidez discontinua y erratica se ve sustentada por el caracter fuertemente comercial
e industrial presente en el sector lo que ha dado eclosion a su espacializacion como
corredores y agrupamientos comerciales. El consumo y la velocidad son los principales
argumentos que explican su vitalidad instantanea, multiforme, amébida, por cuanto se
exige del espacio su respuesta como escenario de circulacion alterna a la
comercializacion especializada en determinadas zonas del Sector. Su influencia no solo
se rige desde las realidades del comercio por cuanto constituye también paso obligado
para diferentes zonas e institucionales, retroalimentando su permanente estado de
ocupacion.

La influencia comercial se hace mas notoria en direccion norte, sobre el barrio las Lunas,
barrio el Potrerillo, Barrio Santa Clara y especialmente sobre inmediaciones de la Calle
16. Existe una multiplicidad de uso mixto en los primeros niveles abanderados por
expendios de articulos de primera necesidad al por mayor, venta de electrodomésticos,



tiendas de barrio, venta de quimicos y Cacharrerias, seguido de restaurantes, bodegas,
droguerias, carnicerias, bares, hoteles, puesto de salud y Parqueaderos.

La lentitud en su circulacion responde también a su funcion como acceso hacia el
Mercado Potrerillo que satura los niveles de ocupacién y desbordamiento de usos. La
afectacién e incompatibilidad con los usos Institucionales se encuentran hacia su costado
sur, en inmediaciones con la carrera 4, préxima hacia las Instituciones Educativas Ciudad
de Pasto y Luis Eduardo Mora Osejo. La carrera 4 presenta serias probleméticas de
circulacion y permanencia por cuanto hibrida la accesibilidad de vehiculos de carga
mediana y larga hacia el mercado y sirve también como punto principal de acceso a las
instalaciones de Educacion.

Por ultimo, la zona oriental, cercana a la Terminal de Transporte, ha propiciado la
aparicion de hoteles, y restaurantes en contra parte a la ubicacion de Bodegas y de
grandes extensiones de terrenos que sirven de parqueo para camiones y Vehiculos de
Carga Pesada. Estos usos no respaldan una permanente concurrencia de transedntes y
usuarios quienes en su asociacion al estado fisico espacial improvisado y a la presencia
de grupos de habitantes del sector, categorizados por propios y extrafios, como agentes
transmisores de amenaza alguna, determinan su representacion inherente de inseguridad.

Esto hace que la vivencia y la apropiacion del espacio tenga validez hasta el término del
dia laboral, por cuanto la especializacién del uso, dirigida mayormente como suelo
comercial, no le permite una versatilidad y apropiacién de sus moradores mayormente en
horas de la noche, pasando a ser territorio de nadie, y en especial, tierra de extrafios
quienes dispersan su ideario como lugar de alta peligrosidad.



Los caracteres espacio temporales del mercado y sus alrededores han devenido a
estructurar su remision constante como escenario de conflicto entendido no como una
lucha fisica entre colectivos o individuos, sino como el escenario en donde la esfera
social, hace de su cotidianidad, el rol para su insercién inconsciente en lo que se ha
delimitado como el umbral.

A pesar que en las inmediaciones del Mercado la incompatibilidad de uso hace parte de la
conformacion territorial real e imaginaria que la ciudad tiene de este sector, infiere la
analogia de servir como el ndcleo que impulsa los estados de excitacion y avivamiento
hacia zonas aledafias, transfiriendo su construccion simbdlica (lamentablemente negativa)
a radios de accion mediados por el uso y la transitabilidad.

Estos usos y practicas develan asi mismo los nexos referenciales del espacio publico para
el Sector del Mercado como lugar practicado en lugar de referenciado. La inexistencia de
parques, plazas, plazoletas o zonas verdes relevantes en el sector son causales para
afirmar que la representacién y posterior vivencia del espacio publico se ancla desde los
términos de la anomia. (OCUR, 2010)



Plano 5_Usos y movilidad Fuente Aerofotografia: Google Earth, 2011 Elaboracién: Esta Investigacion



La calle como escenario publico por excelencia, ha adquirido distintos matices por los
cuales su tipificaciébn va desde lugares en servicio del transito y recorrido hasta sus
implicaciones semanticas de espacio para la supervivencia y el desarrollo comercial. Las
ventas populares y callejeras se han convertido en elementos caracteristicos del paisaje
urbano del Sector del Mercado, en especial, hacia sus entradas presentandose invasiones
desmedidas en andenes y fachadas.

El Espacio publico se ve entonces como espacio de oportunidades, ante el gran nimero
de transelntes y compradores quienes son vistos como potenciales consumidores que
justifican el establecimiento de un puesto de ventas, cualesquiera que fuera su vocacion.

Esta transformacion de la
semantica de lo publico ha
tomado forma desde su
desarrollo urbano que no tuvo en
cuenta la delimitacion de
espacios abiertos y de caracter
recreativo (tanto en el interior
como en el exterior del
mercado). Incluso los elementos
verdes e hidrogréficos fueron
vistos como impedimentos para
su expansion por lo que fueron
Canalizados o desviados de su
curso Normal. (Es el Caso del
Rio Chapal y la Quebrada
Guachucal que por dictdmenes
administrativos terminaron
Canalizados (LOPEZ, 2011)).

Las cuestiones ambientales y
espacios para la recreacion
terminaron en segundo plano
frente al &lgido desarrollo
comercial que el Mercado iba
presentando desde sus inicios.

Es por ello que el espacio

publico se inclina més hacia una

significacion de espacio de

consumo, espacio de sustento,

de oportunidades, de posibles
nexos e intercambios comerciales. Es un estado inherente alimentado desde la tipologia
presente de las viviendas que en sus primeros niveles permiten el desarrollo de un
comercio de altas demandas, prefigurando un paisaje real e ilusorio de constante
circulacion de bienes y espacio potencial de desarrollo.



Esta invasion de los espacios, normalmente concebidos como &reas para la circulacion
peatonal, no responden a su demanda, ni como escenario comercial ni funcional, por lo
reductivo de sus dimensiones y vias. Los fenbmenos atipicos de ocupacion se observan
en un radio de accibn no menor a una cuadra sobre cercanias del Mercado,
especialmente sobre su sector norte y desde la interseccion de la Calle 15b con la
avenida Chile.

Sin embargo, las altas concurrencias en el espacio publico difieren por transmitir
condiciones Optimas de habitabilidad en tanto su uso desmedido no permite su
mantenimiento y se convierte a su vez en causa de caracter improvisado, poniendo en
manifiesto, todo el proceso ciclico por el que su constitutivo urbano se ha enmarcado en
los idearios permanentes de rechazo y alteracién abocados a la anomalia de su imagen
urbana. Todas estas concreciones practicadas en la calle, referencia inmediata del ideario
del espacio publico, revela los procesos complejos en los que lo social siempre se
encuentra conjugado en tiempo presente, no estando nunca en una orilla de lo social, sino
en el nucleo de su actividad. (DELGADO, EI Animal Publico, 1999)

Si bien se percibe un estado de aleatoriedad en materia de espacio publico no significa
gue no exista una estructuracion distinta a su tratamiento y definicién oficial. La vivencia
de lo Publico en el sector del Mercado el Potrerillo difiere de los canones normalmente
referenciados hacia el ocio y el disfrute, y se enmarcan mas a su practicidad laboral que
forja un constructo simbdlico desde configuraciones espaciales sin tipologia alguna o
elemento arquitectonico de preminencia.



No obstante, también debe su condicién de umbral por cuanto constituye un eje conector
entre distintas zonas de la ciudad de Pasto. En principio es el espacio de transicion entre
el sector céntrico de la ciudad (comuna 2) con el sector sur y Oriente y a su vez, es el
articulador del sector del Estadio Municipal hacia inmediaciones del Hospital
Departamental y el Batallbn Militar Boyaca directamente hacia la salida Oriente. La
transversalidad en dicho espacio propone su condicibn ambigua que se media en su
status de limite urbano impulsado por la presencia del Rio Chapal, como elemento
ambiental divisorio por naturaleza, que desde su actual deterioro ambiental y canalizacion
ha propiciado el desarraigo de sus moradores referido constantemente como espacio
insalubre y morada transitoria de habitantes de la calle.

La entremezcla entre sus potencialidades y deficiencias han moldeado su capacidad de
borde urbano a razdn de constituirse como la antesala y proscenio de un escenario a otro.
Establece entonces el fin y la extension de las dinamicas comerciales del sector céntrico,
hacia el Mercado el Potrerillo para adentrarse a sus vocaciones residenciales presentes
en ambos lados del rio. Es una muralla virtual que permite su permeabilidad frente a la
deambulacion como resolucién de la movilidad peatonal del sector.



Plano 6_Espacio publico y Elementos ambientales Fuente Aerofotografia: Google Earth, 2011 Elaboracién: Esta Investigacion



Las fenomenologias particulares de ocupacion y movilidad presentes en el sector, refieren
al Mercado el Potrerillo como el epicentro que mantiene los procesos sinérgicos para el
equilibro y la promocion de su representacion.

En la actualidad, estas representaciones lo enmarcan mayormente como lugar de
constantes conflictos sociales y escenario de altas tasas de victimizacibn de robos,
atracos, agresiones personales y homicidios. (OCUR, 2010) (ALCALDIA DE PASTO,
2009) EIl colectivo urbano externo lo pronuncia como lugar de alta peligrosidad y
referencia expedita de vulnerabilidad social y personal. Pese a esto, ha sido su desarrollo
urbano de caracter organico el que ha propiciado cercanias para las comunidades locales,
que ha dado génesis a vinculos filiales entre la actividad laboral y el espacio para las
ventas(OCUR, Representaciones Sociales del Espacio Publico, 2011)



Esquema Grafico 13_Realidad Urbana Mercado el Potrerillo
Fuente: Elaboracion Propia

Al existir tal desidia e indiferencia hacia los agentes administrativos por parte de los
usuarios directos debido a su escaso agenciamiento y liderazgo, promueve la generacion
espontanea de edificaciones sin un claro panorama de regulacién, planificacion o
continuidad. Las tareas de mantenimiento y transformacién del espacio son abanderadas
por sus moradores quienes en su afan de contribuir al surgimiento de nuevos espacios
para la comercializacion y venta, no cuentan con los criterios suficientes para imprimir
optimizacion en los aspectos funcionales del espacio publico transformado.






3. Escenario de Sustento
Desarrollo Fisico espacial y social del Mercado el Potrerillo

En toda el area se desarrollan edificaciones de un nico nivel, destacandose las grandes
areas cubiertas cuya altura se encuentra entre los 3 a 4.5 metros. A continuacion se
presenta la relacion de areas de los Sectores que conforman al Mercado el Potrerillo:



Porcentaje

Sector Area (M2) .,

de ocupacion
Carbon 690.30 4%
Frutas 3240.22 17%
Restaurantes 691.19 4%
Papa 2433.68 12%
Bodegas* 5729.83 29%
Locales Comerciales 2539.68 13%
Raleo 1284.33 7%
Granos 560.29 3%
Platano 429.58 2%
Carnes 224.86 1%
Animales 150.66 1%
Patio bonito 760.34 4%
Ferreterias 523.69 3%
Panela 337.06 2%
Total 19595.71 100%

Tabla 1_Relacién Sectores — Area
Fuente: (PASTO, Planimetria Plan de Ordenamiento Territorial 2000 - 2012, 2008) Elaboracidon Propia
* El area de Bodegas corresponde a usos multiples como Bodegas, Puestos de
ventas o locales sin uso

Para entender las dinAmicas ocupacionales del Mercado el Potrerillo, es necesaria la
aclaracién que su uso actualmente se ha hibridado con la disposicién del Mercado local
(Ventas al consumidor) y la Central de Acopio de la region (sectores de Mayoreo),
generando una entremezcla de usos aparentemente complementados. Sin embargo, esta
interrelacién ha permitido el desbordamiento del transito y permanencia de personas y
vehiculos de gran envergadura en situaciones de hacinamiento e impedimento practico
para el desarrollo de sus actividades laborales. A pesar que el &rea de ocupacion de
venteros y comerciantes no supera la mitad del area total, las circulaciones y espacios
para la permanencia son limitados, en tanto los corredores peatonales presentan
invasiones ya sea de los propios locales comerciales, de vendedores ambulantes o por el
parqueo de carretas y vehiculos particulares y de carga.



Ambas espacialidades, que aunque compartan un mismo escenario de actuacion,
presentan cualificaciones urbano- arquitectdénicas similares, ajustdndose a los
requerimientos y maniobrajes mediados por la cantidad de productos vendidos.

El sector de ventas directas al consumidor esta conformado a su vez por los sectores de
Ferreterias, Raleo, Patio Bonito, Carnes, Animales, Restaurantes, y locales comerciales,
representando el 28%* del area total del Mercado. Por su parte, el sector de Mayoreo
constituye el 72%** del area total, conformado por los sectores de Papa, platano,
bodegas, Panela, Granos, Frutay Carbon.

Esta distincién infiere que la practicidad funcional del Mercado se inscribe mayormente
hacia su utilidad de Central de Abastos, que de Mercado Mayorista Urbano, por lo que sus
indices de ocupacioén para el sector minorista se han visto visiblemente reducidos debido
a la presion y posteriores demandas funcionales del acopio a gran escala.

Tal disparidad en cuanto a funciones, genera una ruptura en lo que a tipo de usuarios se
refiere, imprimiendo en el espacio del mercado una situacion de caos permanente por
cuanto no hay suficiencia espacial y funcional ni siquiera para la demanda de ventas al
detal, lo cual dirige su expansion hacia sus alrededores, debido a que las é&reas
contempladas para su posible expansion estan ocupadas por bodegas y sectores de
mayoreo.

* Porcentajes correspondientes a los registros Planimétrico del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pasto
2000 - 2012



Plano 9_Practicas y presencias Mercado el Potrerillo

Fuente: Elaboracién Propia

Lo anterior se ha fundado como la excusa que ha restringido la oferta de nuevas areas de
ventas, que ante la algida demanda y el crecimiento poblacional de la ciudad, incentiva a
la vocacién comercial, esparcirse sobre sectores inmediatos y anexos a las entradas
principales.

Tales fendmenos de ocupacién y uso permiten instaurar la disposicién de Central de
Abasto regional, como el argumento que ha sustentado la implementacién tacita de borde
interno con el sector minorista, logrando asi desdibujar y sobrepasar a sus actuales
limites fisico-espaciales esgrimiendo la necesidad por su dilatacion hacia la calle misma.



El climax de las actividades comerciales, (minoristas y mayoristas) alcanzan su pico mas
alto en horas de la mafiana, donde se logran mezclar ambos servicios de acopio y de
venta de productos de primera necesidad.

Los trabajos de cargue y descargue, empiezan su rol en horas de la noche del dia anterior
(8:00 pm a 12:00 am) donde camiones, furgones, camionetas y chivas empiezan su
estacionamiento en los accesos de la Carrera 4ta, esperando hasta las horas del
amanecer (4:00 am en adelante) pudiendo de esta manera comerciar sus productos
especialmente de cardcter agricola.

La actividad se lleva a cabo en un ambiente caracterizado por el arrume excesivo de
bultos cajas y costales de productos comestibles sobre galerias cubiertas e incluso sobre
la calle misma. Aun si se tiene condiciones climaticas desfavorables, las arengas y
pregones de la venta y oferta por parte de compradores y vendedores no se hacen
esperar, promoviéndose precios, cantidades y sobreofertas que hacen del intercambio
comercial todo un acontecer social. Al término de la transaccién, sobrevienen la carga y
descarga que cobija todo el tramo de la Calle 15b y se extiende hasta las proximidades
del sector de bodegas en interseccion con la Carrera 7.

En esta conformacion enmarafada, la movilidad se resuelve desde las lineas de la
deambulacion fomentada por los requerimientos del consumo y del aplacamiento de las
necesidades de mas de 15.000 visitantes que a diario ocupan el mercado el Potrerillo. Las
sendas que no superan los 3 metros de dimensionamiento en su perfil, generan un
desplazamiento lento por cuanto sirve para el aparcamiento de carretillas y vehiculos de
carga pequefia.



Toda esta energia se disipa a medida que las reclamaciones de mercancias menguan, y
se empiezan a ver rastros de la actividad que ha ocurrido en el dia. Las basuras y
escombros son evidencias de los flujos y permanencias que tuvieron lugar en los distintos
escenarios del mercado siendo sectores relevantes, el corredor de la Calle 15b, el Sector
de Raleo, Patio Bonito, y Frutas y el Acceso principal desde la Calle 16 y Carrera 7.

Plano 10_Movilidad y Desgaste del Mercado el Potrerillo

Fuente: Elaboracion Propia

Es en este desgaste del espacio, donde se permite interpretar el fenébmeno ambiguo de
ocupacion y de apropiacion que recurre a las instancias de la indiferenciacién, el estado
constante de alerta y la velocidad como los argumentos conceptuales para las practicas y
representaciones del espacio. Si bien existen arraigos profundamente anclados a la
memoria y al colectivo de vendedores concernientes a la espacialidad de su trabajo, la
naturaleza propia del consumo exige que los encuentros y contactos se remitan a la
esfera inmediata de la compra y venta, que anexo a las cualificaciones espaciales hasta
ahora mencionadas, no permiten un pleno disfrute de la vivencia espacial.



La tension presente entre las apropiaciones de defensa e indiferencia del Mercado el
Potrerillo tienen validez por cuanto revelan los tejidos sociales adscritos a su jurisdiccion y
a su cotidianidad que permiten de esta manera visualizar a los procesos sinérgicos de
cohesién social como elementos que han contribuido a la generacibn de sus
apropiaciones, predisposiciones y ocupaciones.

Por otra parte, el sector de Acopio, se encuentra dominado y especializado por la fuerte
presencia de la poblacion Masculina. Cerca del 70% del total de la poblacion del sector
Mayorista se relaciona con hombres, distribuidos entre carretilleros, cargueros,
expendedores de productos o administradores de sus locales comerciales. Lo implicito de
las dindmicas de cargue y descargue, arrume de bultos y transporte de mercancias se ha
dictaminado como una actividad netamente masculina, en los que la mujer no tiene gran
incidencia ni participacioén.

Desde la cuestion de género, el mercado infiere que sus ocupaciones se desprenden
desde su interrelacion del tipo de actividad y de sus condiciones de habitabilidad,
justificando asi el porqué de los escenarios minoristas difieren de los mayoristas. Este
contacto aparente entre géneros ahonda las postulaciones de incompatibilidad de usos
hacia el interior del mercado, lo que fortalece las barreras virtualmente cimentadas de un
sector a otro, y especializando, segun sea el caso, el grado de oportunidad para su
ocupacion y movilidad.



Grafico 2_Asignacion de Palabras hacia el Mercado
Fuente: (OCUR, Representaciones Sociales del Espacio Publico, 2011)
Total de la poblacién encuestada : 400 personas dentro del Sector Mercado el
Potrerillo

Las construcciones simbolicas hechas
en el espacio son fruto del sincretismo
de los ambitos sociales, espaciales y
cotidianos que promovidos por las
dinAmicas de intercambio comercial,
activan las diversas actitudes vy
predisposiciones  elaboradas en lo
cotidiano. El universo de dichas
significaciones posibilita al Mercado el
Potrerillo a fundamentarse como el
espacio publico real y percibido por
excelencia, que pese a la improvisacién
de sus condiciones urbano
arquitectonicas, condensa gran
cantidad de apropiaciones y nexos
territoriales.



Plano 11_Predominios de Género

Fuente: Elaboracidn Propia



Los lazos de tradicion y familiaridad han gestado una fuerte condicion de arraigamiento
hacia el local comercial, como la unidad minima y constitutiva del mercado, haciendo
parte del discurso macro de la defensa y la territorialidad mediada por la constante
saturacion y ocupacion de transeuntes.

Para tales ocurrencias, los estados liquidos del sector del Mercado el Potrerillo, se
imprimen en el desarrollo de las labores de intercambio comercial que convierten a las
calles en un amplio abanico de posibilidades funcionales como escenarios improvisados
donde tienen lugar las ventas ambulantes, pregones y arengas, encuentros casuales,
conflictos sociales, estancamientos vehiculares, peleas, transacciones y cualquier otra
eventualidad que revela la funcién técita de servir como espacio publico, que alienta la
vitalidad del Mercado hacia la ciudad.

El caracter de macroespacio cubierto organico y falto de division material entre lugares
para la venta, exterioriza la silenciosa representacion de relacionar la actividad en lo
publico en asociacion directa hacia sus ambitos de sustento y sostenibilidad para el
conglomerado social presente en el Mercado.



Plano 12_Frecuencias de Uso del Mercado Fuente: Esta investigacién



Tal adscripcion, instituye la complementariedad y capacidad del espacio practicado,
intimamente relacionado a su promocion constante de alteridad, en elemento simbdlico
capaz de congregar todo un bagaje conceptual para el desarrollo de la vida individual y
social de la ciudad.

En su magna representacién del gran espacio para el desarrollo y fuente primaria del
sustento econémico, evoca su capacidad situarse como el elemento detonador capaz de
incentivar los procesos de consolidacion y expansion urbana que situaron al mercado en
el centro mismo del sector. Tal fendbmeno de ocupacion hace evidente que los
desplazamientos hacia el Mercado, ocurren en un radio de accién inmediata evidente en
la sectorizacion de los lugares de residencia de los venteros, quienes desde su labor
ajustaron la necesidad por establecer dicha proximidad en funcion de la potencialidad
econdmica que representd y representa hasta el momento.



Esquema Grafico 15_Espacio Publico = Lugar de sustento y de la vida urbana Fuente: Elaboracién Propia



4. La discursividad del conflicto
Consideraciones sociales y politicas del Mercado el Potrerillo

La fuerte caracterizacibn y evocacion de remitir el mercado el potrerillo hacia su
conceptualizacion de desarrollo y sustento es la resultante de los procesos superpuestos
entre la funcionalidad y la productividad de los sectores que la componen. Esto genera un
clima social itinerante, parcializado y discontinuo, por el que el discurso urbano se
convierte a su vez en discurso politico.



2. Policia: Funcionarios que tienen un puesto especifico al interior del mercado, cuentan
con la tarea de rotar por las inmediaciones del mercado para garantizar la seguridad de
propios y extrafos.

3. Asociaciones productivas: La organizacion parcial de intereses particulares y colectivos
segun las actividades de compra y venta, da lugar al establecimiento de pequefas
asociaciones al interior del mercado que propician micro proyectos productivos.

4. Asociacién Banco Agrario: La presencia de esta entidad busca otorgar lineas crediticias
para los moradores del mercado propiciando mejores condiciones para el flujo del crédito
y el establecimiento de patrones financieros con esta institucion.

5. Central Unitaria de Trabajadores (CUT): La accion de esta organizacién permite el
agrupamiento de “gremios” de trabajadores al interior del mercado a través de la accién
sindical y las acciones reivindicatorias.

Esquema Grafico 16_Organizaciones Sociales Mercado el Potrerillo

Fuente: Elaboracién Propia



El Mercado y sus organizaciones sociales son percibidas como un conglomerado
auténomo y en ocasiones adverso a los dictamines oficiales que cominmente suelen ser
referenciados como agentes inefectivos y de discursos tangenciales a las realidades y
probleméticas del mercado.

Tales aseveraciones se escinden desde la visibn que la administracion local tiene del
mercado como un mero elemento de altas capacidades productivas, lo cual no favorece la
atencion y resolucion de sus necesidades basicas de aseo y mantenimiento de andenes y
estancias. Esto unifica criterios suficientes para que los duefios de locales y almacenes
constantemente exijan las respectivas reparaciones y mejoramiento a las calidades de
sus lugares de trabajo.

Sin embargo el estado de caos y velocidad que ha fomentado las dinAmicas comerciales,
no proyectan una construccion del bien comudn, por cuanto la autosuficiencia ha sido la
actitud que abandera el sentido de apropiacion y de tenencia del local comercial.

Han sido mas de 30 afios en los cuales las diversas peticiones y sugerencias por parte
de los venteros del mercado han sido desatendidas o puestas en consideracion desde
medidas paliativas y poco efectivas, (LOPEZ, 2010) no dejando otro camino para el
colectivo que ajustar su espacio a su acomodamiento y a sus criterios, por lo que justifica
Su existencia invasiva y aleatoria.



No obstante, y pese a superar en numero a las entidades administrativas y policivas
presentes en el Mercado, el colectivo social ha visto menoscabada en virtud de la
participacion y toma de decisiones por cuanto los lineamientos normativos que regulan su
uso, restringen las oportunidades para la promocion de iniciativas fundamentadas desde
la localidad.

Esta desatencion ha generado entre los vendedores la constante de insatisfaccion y
rechazo a los dictamenes y acatamientos impuestos por la administracion del mercado,
motivando a la defensa acérrima del espacio individual como modelo orientador para la
estructuracion social del Mercado.

Todas estas caracterizaciones generan un clima social de tensién latente hasta el
presente, entre ambos estados de organizacion (lo oficial y lo comunitario) lo que ha con
llevado a representar la actual realidad urbana en un estado normal y cotidiano.

Plano 14_ La aleatoridedad fisico espacial como muestra de la dispersién y
social
Actual division morfoldégica mercado Potrerillo Fuente: Alcaldia de Pasto, Secretaria de Planeacién
Municipal



En dichos estados de alteridad y asimilacion de la dispersibn como sin6nimo de su
desarrollo habitual, la excesiva promocién del espacio individual es un elemento incisivo
para las constantes rifias y peleas entre expendedores y comerciantes, en la lucha de
algun cliente o en la disputa por la invasion parcial de un local a otro. Si bien se constituye
en el espacio representativo de sustento y de desarrollo para las generaciones
tradicionales y emergentes, la ausencia de sentimientos colectivos parece tomar partida
escasa y continuamente frente a la historicidad de conflictos entre los distintos grupos
societarios de indole personal y familiar, conformando barreras e incluso limitaciones para
su vinculacion o sociabilidad entre sectores (LOPEZ, 2011).

Esta condicion de diferenciacion produce una cohesién social basada en la pertinencia y
el interés propio, antes que en el sentido de pertenencia y el bien comun, ofertando una
estructuracion social volatil y de facil disipacion.

Sin embargo, tales caracteristicas no han sido motivo para que su status social se vea
entorpecido o malogrado pudiendo tomar desarrollo en el mundo habitual permitiendo asi,
toda una amalgama de significados y representaciones propias a la cultura del
intercambio comercial popular.



Esta condicion de diferenciacion produce una cohesién social basada en la pertinencia y
el interés propio, antes que en el sentido de pertenencia y el bien comuan, ofertando una
estructuracion social volatil y de facil disipacion.

Sin embargo, tales caracteristicas no han sido motivo para que su status social se vea
entorpecido o malogrado pudiendo tomar desarrollo en el mundo habitual permitiendo asi,
toda una amalgama de significados y representaciones propias a la cultura del
intercambio comercial popular.



Esquema Grafico 17_Lo social como capital simbdlico
Fuente: Elaboracion Propia



5. Lo disperso como potencial
El intercambio comercial como intercambio cultural

Hasta el momento, se ha estudiado el rol del Mercado como parte y origen de una entidad
urbana itinerante, multiforme y ambigua que da forma al intersticio urbano del sector sur
de la Ciudad, siendo el escenario para la testificacion de territorialidades y pactos sociales
reivindicados a diario en el espacio publico.

Esto ha dado paso a la caracterizacion amébida de sus aspectos fisico-espaciales que
han permitido el asentamiento de representaciones e imaginarios de diversa indole que
van desde los idearios de degradacién, pobreza, inseguridad e insalubridad en
contraposicion a su establecimiento como simbolo de desarrollo, negociacién y sustento.
Dichas instancias imaginarias, sean de caracter colectivo o individual, se han constituido
como los elementos de suficiencia para sustentar las actuales dindmicas urbanas y
sociales de conflicto, deterioro y caos desarrolladas en ambitos de consumo y saturacién
excesiva del espacio.



Si las problematicas que aquejan al Mercado el Potrerillo se desprenden desde un
entendimiento multidimensional y holistico, sus potencialidades de igual manera
presentan todo un bagaje conceptual y practico que interrelaciona y evoca la discursividad
de las instancias, politicas, econémicas, sociales, ambientales y fisico espaciales.

Y no necesariamente, estas oportunidades hasta el momento enunciadas, son
contrapartes o contrariedades de las problematicas, sino que encuentran su existencia
como elementos silenciosos dentro de su desarrollo habitual enmarcado desde la
dispersién y la cotidianidad.

Para empezar el esbozo de toda la trama cultural discreta que se discierne desde las
lineas de lo habitual y lo frecuente, es necesario aclarar las bases por la cuales sus mas
avidas y variadas representaciones tienen un elemento comun que es el estado de su
actual carécter fisico. El estado caético reinante debe su origen a la carencia de criterios
suficientes de planificacion que en su momento no tuvo en cuenta los impactos y
tendencias de crecimiento de la ciudad misma, por lo cual, la fenomenologia de la
ocupacion desbordada se irrigo en un espacio dispuesto para la resolucion del
desplazamiento causado por el incendio de la Antigua Galeria del Mercado.



Entre los venteros mas veteranos, en su mayor parte de origen campesino, la oferta de
productos de origen agricola representaba un vinculo de oportunidad que garantizaba el
éxito de su supervivencia y de su descendencia, por cuanto los destierros del campo
ocurridos a mitad del siglo XX, instaron por hacer de la ciudad un escenario de mayores
competitividades comerciales (ORDONEZ Y MORALES, 2011), por lo cual, el mercado
representaba el escenario mediador entre su aspecto tradicional y las actividades
comerciales emergentes. Se habla de un territorio en cuyos origenes se propiciaba el bien
colectivo y comunitario de los vendedores, cuyo interés particular por encontrar algin
medio de subsistencia hacia de su cohesion social un cuerpo colectivo de importante
relevancia.

Tras sus casi 30 afios de existencia, ha atestiguado la presencia de la generacién
fundacional de venteros y comerciantes, y de la nueva generacion que ha heredado la
asignacion de valores respecto a la carga simbdlica del mercado como espacio para el
desarrollo de las oportunidades. Esta representacién adquirida de sus congéneres, ha
debido transformarse en tanto las mismas capacidades de versatilidad del mercado se
han visto menoscabadas tras la especializacién de usos y las crecientes demandas de
espacio para la oferta de nuevas plazas y locales comerciales.

Esquema Grafico 18_Evolucion Mercado el Potrerillo

Fuente: Elaboracion Propia



Su crecimiento orgénico y laberintico no solo obedecié a la carencia de politicas de
regulacién y normativizacién del espacio relacionandose asiduamente como el escenario
que incentivo el desarrollo de disputas territoriales y enajenaciones mayormente entre
familias tradicionales del sector. Este proceso histérico del conflicto social hacia el interior
del mercado, es un factor que contribuyd a la génesis de la sectorizacion actual del
Mercado, que ha permitido el establecimiento de mecanismos de participacién social
basados en la autonomia, la indiferencia, y el entendimiento pendular entre los
sefialamientos excesivos y el anonimato.

Las dinAmicas comerciales populares no solo se inscriben como un potencial econémico y
productivo para la ciudad, sino que también aducen a su capacidad formadora y de
mantenimiento de los saberes populares y ancestrales representados como los
mediadores entre la efectividad o inefectividad de las ventas. En el gran conglomerado de
venteros, los riegos, las oraciones, los relicarios y demas actos que garanticen la buena
suerte para la oferta de sus productos, hacen del espacio de comercializacién un vinculo
inexorable hacia sus tradiciones.

Por ello, la existencia de toda una amalgama de creencias en torno a la compra y venta,
afecta la disposicion fisico-espacial tan enormemente variada y comunmente enmarcada
en caracterizaciones relativamente propias y de interaccion de la vida rural y la vida
urbana. Cabe aclarar que hasta no hace mucho, los recorridos y los mismos locales
comerciales se desarrollaban en el suelo, sin ningun tipo de recubrimiento o sellamiento,



ademas de la existencia de construcciones de locales en Tapia y adobe, evidenciando
conexiones con el modo de vida del campesino y su adaptacién al medio urbano.

Estas interacciones entre lo rural y lo urbano, se hacen expeditas en las dinamicas de los
sectores mayoristas y minoristas que establecen un primer contacto entre el universo
campesino y el caos ciudadano. Pese a que el sistema de creencias se evidencia en toda
la extension del mercado, si existen diferencias sutiles en respuesta a las dinamicas
comerciales que atienden a dos poblaciones distintas.

Sin embargo, para ambos casos, la atencion a compradores les permite caracterizar su
espacio con la exhibicién abierta de sus productos y mercancias, ligado en mayor medida
a un comercio de oportunidad en funcién de resarcir una necesidad determinada. Esto se
refiere a que, la relacion comprador-vendedor resulta mas inmediata y mas abierta en
proporcion a su escala y magnitud, por cuanto la barrera virtual entre el espacio intimo y
el espacio comercial toma su lugar en la ubicacion y disposicion de las mercancias, las
cuales permiten la oscilacion entre lo privado y lo publico.

Esquema Grafico 19_Interacciones Espaciales y Culturales

Fuente: Elaboracion Propia



El local comercial entonces se concibe como evocador que materializa un sinfin de
creencias y tradiciones por los que la actividad de intercambio trasciende su comprensién
como mera actividad comercial y funcional para situarse asiduamente como un proceso
inconsciente de legitimacion de la cotidianidad, ratificando de esta manera su coexistencia
en el gran cuerpo social y fisico del Mercado.

Tales asignaciones y juicios de valor en torno a las dindAmicas de compra y venta, generan
un entendimiento particular en tanto que su desarrollo se lleva a cabo en escenarios
organicos y de disipacion, que en lugar de frenar su promocién, han catapultado las
distintas tradiciones y habitos comUnmente pertenecientes a la poblacion campesina e
indigena respecto a su modo de vida. De manera inconsciente o no, las condiciones no
Optimas del espacio han sido absorbidas como gradientes de su cultura y su desarrollo
personal, en tanto exista como espacio que avale las actividades laborales.

Esta sacralidad no solo se limita hacia el templo como tal, por cuanto tacitamente el
mercado es la suma de numerosos locales y puestos comerciales que representan todo
un bagaje conceptual de saberes y tradiciones propias de la regién, conformando una
trama de conocimientos populares y misticos normalmente desapercibidos y olvidados.



Las maneras de apropiacion y legitimacion desde la actividad comercial que se
desarrollan en el mercado establecen el precedente de su pertenencia al universo cultural
ciudadano, al ser fruto de las experiencias cotidianas constantemente influenciadas por
las calidades espaciales, haciendo parte de la teatralidad que alli se fundamenta.

Es asi como el discurso de lo aleatorio se constata como potencial cultural que se anexa a
la vitalidad misma del mercado que a diario se toma lectura desde sus calles, y sectores
comerciales. Todo esto infiere su capacidad potencial al ser receptor de idearios
ancestrales vestidos de intercambios comerciales pertenecientes a la cultura local.

Esquema Grafico 20_EI motor Cultural del Mercado el Potrerillo Fuente: Elaboracién Propia



CAPITULO Il

EL URBANISMO MULTIDIMENSIONAL: LA INSERCION DE LO
COTIDIANO EN EL PROYECTO POLITICO PUBLICO

“Este espacio publico sélo llega a ser politico cuando se establece en una ciudad, cuando
se liga a un sitio concreto que sobreviva tanto a las gestas memorables como a los
nombres de sus autores y los transmita a la posteridad en la sucesién de las
generaciones”

(ARENDT, 1997)



El territorio urbano presenta ahora una especie de fiscalizaciébn permanente, por cuanto
los estados de caos anulan el proyecto politico del control y la organizacibn como
paradigmas conceptuales a la hora de regular y administrar los escenarios urbanos. Es
decir: el urbanismo no pretende ordenar lo urbano de la ciudad, sino anularlo, y si no es
posible cuando menos, atenuarlo al méaximo. (DELGADO, El Animal Publico, 1999)

Dichos estados de alteridad errbneamente tergiversados como situaciones de
vulnerabilidad y precariedad excesiva, promueven una alerta permanente que aboga por
el control y el dominio como los instrumentos univocos para la resolucion de
problematicas y conflictos territoriales, haciendo ver como necesaria la limpieza del
espacio, en pro del mejoramiento de las calidades espaciales que optimicen y regulen las
ocupaciones y recurrencias del espacio publico en un sector determinado.

Sin embargo, tales acciones reflejan un esquema por el que la concepcion de espacio y
territorio se remite hacia un siempre presente estatico y universal, que emula un orden
fijado desde la itinerancia y el recorrido lineal, antes que la espontaneidad y la
deambulacién propia de lo urbano.

En ese ejercicio por administrar el territorio, se encuentran formas sosegadas de dominio

gque se enmarcan como acciones para demostrar el poder y hacerlo reconocible,

(BOURDIEU, 2007, El sentido Practico), no permitiendo nunca una accién desbordada de

los mérgenes administrativos y normativos en tanto que son piedras de tropiezo para la
legibilidad y uniformidad del
espacio.

Por esta razon, se hace necesaria
una primera exploracion hacia
como los instrumentos de
ordenamiento territorial conciben
desde sus lineas tematicas, el
abordaje del espacio publico, el
territorio y en especial al Mercado
el Potrerillo, pudiendo de esta
manera esclarecer la relacion entre
la administracién y el escenario en
mencion.

Esquema Grafico 21_Triada Conceptual Polis_Urbs _Ciudad

Fuente: Elaboracion Propia



1. El Territorio como Discurso
La nocion de Territorio y Planificacion desde la Realidad Nacional

Un ciudadano es por definicion un ciudadano entre ciudadanos, de un pais entre paises.
Sus derechos y deberes deben estar definidos y delimitados, no sélo por los de sus
conciudadanos, sino también por los limites de un territorio

(ARENDT, Hombres en Tiempos de Oscuridad, 1990)

Comunmente, la descripcién y significacion del territorio se sefiala someramente hacia el
plano fisico espacial, que desconocen sus propiedades de servir como el lugar donde
confluyen una red de tramas y variables sociales, econémicas, culturales, fisiograficas, y
ambientales que articulan el extenso telar de su estructura.

Y para tal esfuerzo, el de definir con claridad el Territorio, Colombia se acentta entre los
margenes de la ambivalencia, representandose constantemente en la ambigledad de su
manera de dictar, ejecutar y gobernar la legislacion en contra de una realidad que
desdibuja la credibilidad del Estado en la Nacién colombiana.



* ;Como se Concibe el territorio para la Legislaciéon colombiana? ¢Especialmente
desde los instrumentos que regulan su ordenamiento? (Ley 388 de 1997)

Desde el campo juridico normativo del modelo constitucional nacional, la definicion del
territorio hace parte importantisima en la estructura conceptual del estado y su Relacién
con la nacion.

Por ello, la instrumentalidad que el territorio supone para el Estado, se resume en Adquirir
una funcién social y ecolégica de la propiedad * interrelacionando dos variables
importantes para su reconocimiento: el ambito social y el ambito ambiental, siendo el
potente catalizador para la determinacion de lo referido a la propiedad.

Remitiéndose a la definicion por parte de la Constitucion en lo concerniente a la
Propiedad, se encamina hacia su determinacién como principio de prevalencia del Interés
pablico sobre el privado®. El territorio, es pues la resultante de una Interrelacion del
habitat, y del ambiente socio cultural, en cuya demarcacion fisica se acentlia su esencia
en la cuestién de lo publico.

Esquema Grafico 22_El territorio segun el Estado

Fuente: Elaboracién Propia

Este principio de equidad y de ecuanimidad se constituye en la espina dorsal del Modelo a
seguir para la intervencion del territorio y su posterior manejo, confluyendo en él una serie
de atributos y propiedades locales que le otorgan el lugar de establecerse como el
escenario idéneo para el planteamiento, gestion y desarrollo de politicas socio
econdmicas, animadas desde una sociedad intuida por tener la incidencia considerable en
hacer y ser territorio.

Para el Estado entonces, es menester adquirir una limitacién del territorio que permita
puntualizar y precisar los campos de actuacién de dichas politicas en determinado
contexto socio econdmico de tal manera que no surjan 0 no se hallen envueltas en el
manto de la dispersion. El articulo 7° de la presente ley analizada, sefiala la disposicién
que el Estado ha hecho del territorio en lo concerniente a la jurisdiccion y composicion de

* LEY 388 DE 1997, CONGRESO DE COLOMBIA, Articulo No. 2, Principios
> CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991, CONGRESO DE COLOMBIA, Articulo No. 5 8, Propiedad



entidades nacionales, para la aplicabilidad de su gobierno y manejo, de acuerdo con los
principios y normas constitucionales y legales, las competencias en materia de
ordenamiento del territorio se distribuyen asi®:

1. Nacion
2. Departamento
3. Area Metropolitana

4. Municipio

Consciente o no, el territorio es para el Estado, un instrumento de explotacién de recursos
e implementacion de jurisdicciébn normativa cuyo enfoque es un siempre presente aspecto
del capital, en donde la adquisicién de bienes, la potencia de la oferta y demanda del
mercado, y el tratamiento mercantilista de los recursos naturales, se ha convertido en la
premisa de su concepcion, olvidando el principio de su funcién social y de participacion
ciudadana.

Lo anterior puede verse argumentado en como el suelo, el territorio o la geografia se
constituye en un medio de produccién en tanto que se infiere desde el analisis de la
presente ley en particular, en el articulo 8, que expresa lo siguiente: La funcién publica
del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accion
urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos del suelo’

6 LEY 388 DE 1997, CONGRESO DE COLOMBIA, Articulo No.7, Competencias en Materia de Ordenamiento Territorial
7 LEY 388 DE 19997, CONGRESO DE COLOMBIA, Articulo No.8, Accidn Urbanistica



Si se observa con notoriedad, que el acervo conceptual de equidad e integralidad que el
territorio visto desde la Constitucion y desde la misma ley en sus comienzos, empieza a
perder vigencia tras perderse en la operatividad que el ejercicio del Ordenamiento
territorial y por ende el mismo territorio en lo referente a su gestion, significa para la
dimensién Estatal.

Y dicha operatividad se transcribe en la comprension del territorio (llamese rural o
urbano), desde su marco de gestién referido a la accion urbanistica en relacién a
constituir una lista de requisitos que debe cumplir el territorio para obtener su categoria
como tal. Entre los siguientes enunciados de la ley 388, surge entonces la inquietud por
esclarecer que postura se asume frente al principio de funcién social y ecoldgica de la
propiedad®:

-Clasificacion del suelo (Art. 8, No.1)
-Movilidad (Art. 8, N0.2)
-Centros de produccién (Art. 8, No.3)
-Espacio publico Verde (Art. 8, No.4)
-Areas de amenaza (Art. 8, No.5)
-Viviendas de Interés social (Art. 8, No.7)
-Areas de Desarrollo Prioritario (Art. 8, N0.8)
-Oferta de Servicios Publico (Art. 8, N0.9)
-Zonas de Proteccién (Art. 8, N0.10)
-Zonas de Reservas ambientales  (Art. 8, No.12)
-Areas de Expansion (Art. 8, N0.13)

Esquema Grafico 23_La Ruptura conceptual del Territorio Institucional Fuente: Elaboracién Propia

® LEY 388 DE 19997, CONGRESO DE COLOMBIA, Articulo No.8, Accién Urbanistica



Esta “practicidad” que expresa el entendimiento del territorio desde la éptica estatal,
resume el olvido conceptual y el salto que se da hacia un marco de gestion empobrecido y
olvidado de los atributos sociales y culturales, en la medida en que pese a reconocerse
las diversas zonas estratégicas del territorio, prima el criterio de seleccion desde la
exaltacion de los atributos econémicos y de produccién que relegan al territorio a su
caracterizacién mayormente a-politica (ARENDT, ¢Qué es la politica?, 1997): el territorio
es sinbnimo de Estado y de dominio y de poder nacional, en intima relacion con los
conceptos de organizacion territorial y division administrativa que son inherentes al
desarrollo de una Nacién que se precie de tal.

Por tanto, desde el Estado se gesta una vision tangencial del significado de territorio
justificado en el tratamiento que se le da al contemplarse como un potencial de
aprovechamiento econémico y de recursos y relegando su participacion solo como un
escenario fisico espacial de demarcacion de limites geogréficos.

Y es entonces cuando se entiende que, para el Estado... El territorio es, en la practica, el
punto de referencia, geografico de su jurisdiccion, que permite saber hasta donde se
extiende espacialmente la influencia indiscutida del poder de un ndcleo social
(HERNANDEZ, 2010), puesto que es intrinseca la correlatividad entre la esfera territorial y
la esfera politica, garantizando el ejercicio de su soberania, que conlleva implicitamente a
la hegemonia y el dominio como posturas legislativas.

Al extender el nexo conceptual entre territorio y politica tan necesario para el
entendimiento de la postura estatal, cabe la claridad en cuanto a su definicion
epistemoldgica del Territorio:



En paralelo, la formula territorial
para los romanos resume la
integralidad que representaba el
Territorium, a raz6bn que se
constituia en elemento tan
necesario para la construccion de
la ciudadania (civitas) y de la polis
como proyecto politico.

La ley 388 y su consecuente
definicion  del territorio trae
consigo inmerso en su estructura
general la idea que el espacio
fisico representa mas que una
delimitacion, un espacio para la
participacién e inferencia de la
hegemonia estatal, que poco a
poco imprime la calidad de sello
de identidad para el Estado y para
la Nacién, reconociendo en su
Esquema Grafico 24_El Territorium Romano seno, la potencia que el espacio,
Fuente: Elaboracion Propia el territorio y el lugar representa
como elemento de representacion
colectiva del poder, dominio e
imposicion.

Esta “potentia” del territorio, se ve constantemente retroalimentada en la realidad social de
Latinoamérica, desde la manera de hacer politica, que sumida en una historia acumulada
de casos de corrupcién y falta de pertinencia de modelos administrativos, ha llevado a
establecer el tratamiento territorial por parte de la entidad estatal y de sus instrumentos de
manejo como meras técnicas auxiliares de la gestién del mercado de suelo

En consecuencia, el territorio se desprende desde una instrumentacion mercantilista por
parte del Estado, sujeto Unicamente a las condiciones de oferta y demanda, y situando en
el umbral del utilitarismo la gestién territorial, revelando que la verdadera preocupacion
por parte del Estado es su consumo.



e ¢(COmMo se concibe el territorio para la Nacion colombiana? ¢Cémo sus
ideales, atributos, percepciones y representaciones afectan la construccién
de territorio como tal?

En la actualidad, los territorios se hayan expuestos a su constante interaccion entre el
conflicto, la negociacién, y el intercambio en cuya escenificacion no se encuentran ya
actitudes predecibles, sino mascaras urbanas, y predisposiciones alentadas desde la
oscilacion que revelan la complejidad e interrelacion de los distintos aspectos que a la
sociedad compone. Asi, la indeterminacién se fija como pauta para la concepcion del
territorio, en la medida que es ya una situacion y relacion expedita entre el habitante y su
espacio, y en su mayoria, desconociendo la competencia que el Estado oferta del mismo.
La cotidianidad estructura pactos y modos de habitar y de interactuar con el medio, en
estrecha relacién con la territorializacion que los habitantes se instauran como agentes de
cambio que dinamizan y promueven su transformacion constante.

Dicha territorialidad viene dada
sobre todo, por los pactos que
las personas establecen a
propésito de cudl es su territorio,
y cuales los limites de ese
territorio. (BORJA, La ciudad
Conquistada, 2003). Estos
pactos en menciébn se hacen
manifiestos al establecer
imaginarios, percepciones vy
realidades colectivas mas
evidentemente sobre el
tratamiento de la esfera de lo
publico que desde su
materializacién se desarrolla bajo
los preceptos de ocupaciones
anomalas, de hacinamiento, y de
una constante transformacion de
su modus vivendi: el espacio
Esquema Grafico 25_El Territorio para la Nacion pl]blico para las sociedades
Fuente: Elaboracion Propia populares latinoamericanas
representa no solo su identidad,
sino su medio de sustento.

Ante la equivalencia para los sectores populares de asociar el espacio publico, como
medio de sostenimiento la complejidad para formular alguna definicion que devele sus
significaciones, se vuelca a un entramado de la esfera social, territorial, cultural, historica,
econdmica e incluso politica. Por ende, dichas interacciones tiene pululan desde dmbitos
de oscilacién, variacion, mutacion e intersticio, situAndose en los campos de la
inestabilidad, lo dinamico y lo fluido.



Esquema Grafico 26_Complejidad Territorial Colombiana
Fuente: Elaboracién Propia



2. El Manejo Territorial a escala Local

La nocion de Desarrollo Humano Local y Sostenible: Realidad
Municipal

Desde la perspectiva semiotica del territorio, la complejidad que supone su estructura
conjunta a la particularidad de la cultura, no solo lo remite a una mera demarcacién
politico administrativa, sino a todo un conjunto dinamico, de redes y tramas relacionales,
donde las asignaciones de valor respecto hacia su espacio, mediado por su fluidez
vivencial y espacial, se hace expedita en un sinnUmero de representaciones,
apropiaciones y percepciones.

Tales instrumentos para el manejo del territorio permiten la aproximacion a priori para
establecer cual ha sido el trasfondo para su implementacién teérica y su correlaciéon en
funcion de la busqueda de un mismo horizonte, trazado por la diversificacién coherente de
sus objetivos, en los cuales, se enmarcan las primeras lineas de su instrumentalidad.



Los enfoques y propositos que sirven de asiento para la diversificacion de sus
formulaciones, condensan de manera implicita los puntos de convergencia de los niveles
Macro y Local del ejercicio del Ordenamiento Municipal y Territorial asi:

ENFOQUES Y PROPOSITOS

PLAN DE DESARROLLO PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPAL®

ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, Acuerdo No. 007 (Mayo ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, Acuerdo No. 026 (Octubre 13
30 De 2008) Plan de Desarrollo Municipal de Pasto 2008 — 2011 | De 2009), Plan De Ordenamiento Territorial Pasto 2011, Articulo 5;
“Queremos Mas - Podemos Mas”, Capitulo 2° Enfoque, | Funcién Publica Del Urbanismo, 2009, P4ag. 9.

Desarrollo Humano Sostenible, 2008 Pag. 3

Funcion Publica del Urbanismo.

El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcibn publica, para el
cumplimiento de los siguientes fines.

Se propendera entonces, por la construccion
de un municipio acogedor, buen educador y
generador de ingresos y oportunidades para

todos, que con un modelo de gestidn Posibilit los habitant I | .
participativo, con corresponsabilidad social y | & ~0Sollitar a 1os habilantes €l acceso a 1as vias

empoderamiento de sus habitantes, pL:JbI?cas, infraestr.uctu'r,a de transporte;, espacios
promueva procesos ambiciosos de publlpos, su destinacién al uso comun y hacer
transformacion, conservando nuestro efectivos . los derech_o_s const|tu0|onales_ R4
patrimonio  histérico y cultural con la construccion de la vivienda y los servicios

necesaria armonia ambiental, posibilitando la publicos domiciliarios.

equidad, la competitividad, la modernidad y el | ©- ,?tenderdlos prlocesos de ce:jmlblct))_de uso del
crecimiento  econémico.  El  enfoque | SU€!0 Y adecuarlo en aras del bien comun,

Desarrollo Humano Sostenible se procurando su utilizacion racional en armonia con

fundamenta en los siguientes componentes !ahfunm;)n soualfde .sz‘ prop|e|(jaq ala cc:iual le ﬁs
basicos: Potenciacion, Cooperacion, INherente —una funcion ecologica 'y desarrollo

; " : sostenible.

Equidad, Sustentabilidad y Seguridad. c. Propender por el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de oportunidades y beneficios del desarrollo y
preservacion del patrimonio cultural y natural.

d. Mejorar la seguridad de los asentamientos
humanos ante las amenazas y riesgos naturales
y antrépicos.

El concepto de Desarrollo Sostenible como elemento comdn en las capitulaciones y
fundamentos tedricos de ambos planes, es el determinante conceptual que fomenta el
desarrollo a escala humana enunciando de manera implicita, el mejoramiento de la
calidad de vida, sustentado en la equidad, accesibilidad, sustentabilidad, cooperacion, y
armonia con el entorno, sujeto al paradigma de Desarrollo, como la optimizacion de las
esferas de vida, en virtud de su competitividad y racionalidad, sin perder de vista, sus ejes
sociales y culturales.

Las anteriores apreciaciones constatan, que dicho modelo de transversalidad es
necesario para el entendimiento de las sociedades contemporaneas, permiten formular
normativas y politicas territoriales de cara con la red de variables que se entrecruzan y
estructuran lo que hoy se entiende por ciudad Sistémica.



Los propésitos y enfoques que tanto el Plan de Desarrollo Municipal (P.D.M.), como el
Plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T.), no solo limitan su campo de accion a servir
como modelos de intervencidon y/o tratamiento de la ciudad como escenario fisico
espacial, en tanto que sugieren todo un conjunto de Politicas Publicas encaminadas a la
concepcion de ciudad educadora y formadora de oportunidades, apadrinando entonces al
desarrollo sostenible como “el objetivo al que deberia tender el estilo de desarrollo de un
pais que se preocupe por el ser humano integral. Este concepto alude al bienestar en
todas las facetas del hombre, atendiendo a la creacion de condiciones para satisfacer sus
necesidades materiales (comida y cobijo), psicolégicas (seguridad y afecto), sociales
(trabajo, derechos y responsabilidades) y ecolégicas (calidad del aire, del agua
(GILDENBERGER, 1978))”

Las anteriores conjeturas esclarecen el punto de convergencia desde el ambito teérico
conceptual de ambos planes, en virtud de que la calidad de vida, no es entendida solo
desde la competencia cuantitativa que supone la optimizacién de su organizacion y sus
niveles, es también la recurrencia de la evaluacion y pertinencia que la cultura y la
inmaterialidad de la sociedad inciden en la conformacion de la urbe, y por tanto su
inexorable protagonismo en los actuales procesos de Ordenamiento territorial.

Esa decantacion del concepto de calidad de vida, como la raiz del &rbol genealdgico
presentes en el P.D.M (PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL) y en el P.O.T. (PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL) empieza a extender sus ramales y por tanto asienta el
precedente que articula y formula la diversificacion de principios basicos y éticos que
refuerzan su autenticidad y pertinencia.



Esquema Grafico 27_Desarrollo Sostenible- Plan de Desarrollo Municipal

Fuente: Elaboracion Propia

Esquema Grafico 28_Desarrollo - Plan de Ordenamiento Territorial
Fuente: Elaboracion Propia



El P.D.M. manifiesta la clara tendencia a servir como instrumento de administracion y
manejo del territorio, por lo que su propiedad le sugiere los atributos para instaurarse
desde el Principio de Gestion Politica y Comunitaria, entendido desde el fortalecimiento
de la institucionalidad de entes gubernamentales como principio para la devuelta en la
confianza y la credibilidad de la sociedad y de la comunidad a favor de la administracion
local.

La gestidn, es sin6nima de delimitar la accién que normalmente (y en vigencia) adquiere
el ciudadano y las instituciones en los procesos politicos, siendo notoria la participacion
por parte de la comunidad todavia distante y ajena a las decisiones politicas y de
interaccion para el manejo del territorio.

Este distanciamiento entre la legislacién y la comunidad, se ataja desde el fenbmeno
global y su influencia en la puesta de la bancada dual de la gobernabilidad, versus la
gobernacion, donde también “compromete asimismo al urbanismo y a la planificacion
urbana, sustrayéndoles su vocacidon de servicio publico y articulandolos como meras
técnicas auxiliares de la “gestion del mercado de suelo” (MARTINEZ, 2003)



PRINCIPIOS

PLAN DE DESARROLLO PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPAL®

ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, Acuerdo No. 007 (Mayo 30 ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO, Acuerdo No. 026 (Octubre 13
De 2008) Plan de Desarrollo Municipal de Pasto 2008 — 2011 | De 2009), Plan De Ordenamiento Territorial Pasto 2011, Articulo 10;
“Queremos Mas — Podemos Mas”, Articulo 11, De Los Principios | propgsitos Generales del Plan, 2009, Pag. 12.

Generales del Plan de Ordenamiento Territorial Pasto 2011:
Realidad Posible, 2008 Pag. 4-5. , L. -
Los principios éticos y su aceptacion Ademas de los principios generales sefialados

colectiva son requisitos fundamentales en la | POr [a ey, el Plan de Ordenamiento Territorial:
construccion de una convivencia | Pasto 2011: Realidad Posible, se fundamenta en
democratica. En este sentido, los principios | |0S siguientes principios:

orientadores de las interrelaciones,

decisiones y practicas de la gestidn . . .,
administrativa del Municipio son: 1. Gobernabilidad, para posibilitar la relacion,

participacion efectiva, concertaciéon y control en
Respeto: Un gobierno con RESPETO la interaccion entre gobernantes y gobernados.

significa atencion, consideracion y ) o )
acatamiento a las necesidades, expectativas, | 2 Equidad, para disminuir desigualdades

intereses y mandatos de la ciudadania. Esto politicas, sociales, econdmicas, ambientales,
se traduce en respeto al otro, a la diferencia, fisico espaciales y de género de los habitantes

a la critica, al ciudadano por el gobernante y del municipio en su cqnjunto y entre la poblacion
el servidor publico, respeto a la dignidad | Urbanay rural en particular.
humana y a los derechos humanos, a los

contribuyentes y a los recursos publicos, a la | 3 Competitividad, implica crecimiento de la
democracia y al medio ambiente. productividad, mejorando las condiciones de

vida de los ciudadanos posicionando regional,

Transparencia: Promocién permanente de nacional e internacionalmente al Municipio
informacion de resultados y procesos
administrativos en especial con la Utilizacion | 4. Sostenibilidad, que permite incrementar los
de los recursos publicos. niveles de productividad, para generar bienestar
social en el presente sin comprometer su
Participacion: Accion conjunta entre la | seguridad integral o degradar los recursos
sociedad civil y el gobierno, para decidir y | naturales, garantizando el uso, goce y disfrute
actuar. de los mismos a las generaciones futuras.

Eficiencia: Optimizacion de los recursos | 5. Territorialidad, que genere la apropiacion
disponibles a favor del bienestar de toda la | colectiva del espacio municipal, adecuandolo a
comunidad. condiciones de convivencia y habitabilidad con
elementos de funcionalidad, movilidad vy
Servicio: Vocacion institucional para resolver | accesibilidad, valorando y conservando la
las demandas de la comunidad de manera | historia e identidad en el contexto globalizado.

oportuna y sin discriminacién alguna.

Equidad: Priorizaciobn de la inversion,
buscando el beneficio de la poblacion mas
vulnerable, la  disminucién  de las
desigualdades y el acceso a |las
oportunidades




Esquema Grafico 29_Principios Plan de Desarrollo Municipal
Fuente: Elaboracién Propia

Esquema Grafico 30_Principio Plan de Ordenamiento Territorial
Fuente: Elaboracién Propia

De esta manera, surge la idea de
participaciéon e inclusiéon
comunitaria, que le permite al
modelo administrativo la
incidencia del aspecto social, con
tendencia a la equidad y equilibrio
de todos los actores publicos.

Citando nuevamente a Emilio
Martinez: “Representan también
un esfuerzo por recuperar el plano
social de dichos espacios,
concibiéndolos como soportes de
comunicacion e interaccion de
grupos e individuos,
contribuyendo al mantenimiento e
impulso de la vida colectiva de la
ciudad y a la formacion de una
identidad social porosa en la
experiencia del préximo
desconocido.“ (MARTINEZ, 2003)

La posicion de los dos objetos de
estudio se hace notoria desde el
grado de conformacion,
participacién, y pertinencia que
abordan los entes administrativos
y la comunidad en relacion a su
insercion en los principios éticos y
organizacionales de las dos
distintas escalas, notandose el
paralelismo de la vision territorial
sistémica del P.O.T., en
contrapuesta a la  vision
centralista vy de gestion
administrativa con cierto grado de
participacién  del Plan de
Desarrollo Municipal, no olvidando
que el elemento comun que los
entreteje es el territorio.



Paulatinamente, los principios de los instrumentos de Ordenamiento territorial se
fundamentan como la espina dorsal que articula tanto los umbrales en los que convergen
las posturas conceptuales, y sirven de pie de apoyo para la formulacion de los objetivos y
las tareas y estrategias implicitas que ello supone.

La aproximacion desde la formulacion de los objetivos del P.D.M. y el P.O.T. se profiere
desde la naturaleza tedrico practica que compone la determinacién de cualquier Politica
publica, siendo entonces particular, la vision de territorio visto como el escenario idoneo
para la Gestion, Participacion, Consolidacion e Integracidon del municipio de Pasto, en pro
de su fortalecimiento institucional y el rescate y fomento de sus potencialidades tangibles
e intangibles como agentes irrefutables de cambio y promotor de Desarrollo Local.

Pese a tener un mismo eje conceptual que propende el alcance de los logros y virtudes
del Desarrollo local, su metodologia permite diferenciar las acciones a desarrollar para
dicha meta, siendo de precisién y necesidad para el P.D.M, el Gestionar y Participar,
como premisa de su justificacion practica, en tanto que el P.O.T. promueve el Consolidar
e Integrar, como herramienta de claro pragmatismo evidente mas adelante en la
constitucion de sus estrategias



Este modo de participacion
social se hace aln mas
vehemente, en tanto que
involucra a los actores publicos
adscritos de manera individual o
colectiva, en pro del
empoderamiento de la
naturaleza politica que ello
manifiesta, siendo entonces un
pilar para argumentar la tan
necesaria cuota democrética
que se demarca en la
participacién y activismo politico
que los grupos sociales, juntas
de accion comunal y demas
asociaciones comunitarias
representen.

Por tanto, la interrelacion del
Gestionar y Participar resulta
como el marco indisoluble y
mecanismo elegido desde la
escala Municipal, haciendo
entonces una constante
reminiscencia al revestimiento conceptual que se presume desde su enfoque tedrico, que
alude a la Gestion Administrativa, como la abanderada en los criterios del manejo
territorial.

Esquema Grafico 31_Gestionar y Participar Plan de Desarrollo Municipal

Fuente: Elaboracion Propia

Consolidar e Integrar (P.O.T.)

Las politicas que normalmente se inmiscuyen en los asuntos del ordenamiento territorial,
propenden hacia la reorganizacién u organizacion del territorio, siguiendo el factor tan
beneficioso que resulta del ejercicio del reconocimiento de Fortalezas y Debilidades, y
también de Oportunidades y Amenazas, (Matriz DOFA), lo cual integra a manera
ambiciosa el entrecruzamiento de variables que no solo competen al campo Fisico
Espacial y urbano, y donde se remite al ejercicio holistico y de complejidad que supone el
entendimiento de la ciudad contemporanea.

Cuando se consigna a la accion de Consolidar, como su nexo metodologico de
relevancia, propende por un primer acercamiento de la polis, como el numero infinito de
tramas contrapuestas matizadas desde la identidad, donde la estabilizacion y
sistematizacion de la ciudad, es un argumento nublado por la dindmica y la fluidez natural
de la urbe, que a su vez, se articula en los estados del intersticio y de la inestabilidad,
donde su inmaterialidad se rescribe constantemente y en consecuencia, “La ciudad
entonces, se reconoce en sus gustos, en sus expresiones y en la medida en que vivan la
ciudad, se generan identidades, se cuentan historias” (GALVES, 2003)



Y en su compleja conformacion,
el consolidar es una
consideracién inherente del
entendimiento de la ciudad
como el telar de hilos tefiidos
por la cromatica social,
econdmica, politica, cultural y
ambiental, y por tanto, alterno a
su valoracién desde el
reconocimiento de sus DOFA,
gue reconfigura la acciéon del
tratamiento del espacio como
una practica que se fundamenta
desde principios y formulaciones
integrales.

Da por entendido, que el

ejercicio de Integrar, es parte

inherente y actividad connatural

al juicio sistémico de la ciudad,

que tiende no solo enfatizar la

integracion de agentes locales

(comunidades, grupos étnicos,

asociaciones colectivas, etc.), Esquema Grafico 32_Consolidar e Integrar Plan de Ordenamiento
sino también a evaluar a tientas, Territorial Fuente: Elaboracién Propia
los medios de insercion en el

campo competitivo global

El acoplamiento que se hace desde la éptica del P.D.M. y del P.O.T. se especializa en
entender la ciudad desde angulos de aguda complejidad compuesta por multiples
variable, entre las cuales, lo social y lo politico y su caracter sistémico e integral, surgen
como la necesidad primigenia e inmediata constituyendo el férreo determinante de su
naturaleza como de Politica Publica le otorga.

En la particularidad de la formulacién del objetivo general de ambos instrumentos en
conjuncién a la comprension de la sociedad y el territorio desde perspectivas complejas e
inestables, se amparan desde intenciones distintas pero con un mismo fin: la alegoria al
espacio idilico, funcional e Identitario que el ordenamiento territorial manifiesta y da como
supuesto inherente a su conformacion, asi como también la reciprocidad de la
transdisciplinareidad y el entretejido de esferas sociales, econdOmicas, politicas,
ambientales y espaciales que desentrafian todo un potenciamiento de la ciudad, como
agente competitivo en el ambito local y global.



Siendo de congruencia y pertinencia en esta instancia, es acertado entender la relacion
heterogénea y compleja que se promueve alterna a la dimensién de espacio publico,
entendiendo que el logro tras la conquista de la ciudad desde el proposito del Manejo
Territorial, se ampara desde la escenificacidon y puesta en protagonismo y primacia, que el
espacio publico por antonomasia representa, como espacio ldentitario, colectivo, social,
de supervivencia, de anonimato, y sin olvidar entre otras, su categorizacibn como
espacio politico para la conquista democratica del ciudadano. (BORJA, Espacio publico,
ciudad y ciudadania, 2000)

En la Gestidn y Participacién, como axiomas del P.D.M. resulta inmediata la correlacion,
en tanto que se dé por entendido cuales son los escenarios de proyeccion y realizacion de
las diversas tendencias y posturas que en la escala del Desarrollo Sostenible como fin
ultimo, ha de suponer. Y da por precedente, como la valoracion desde lo publico, y en
concreto, del espacio publico, se convierte en la atmosfera que oferta la posibilidad de la
inserciéon del ciudadano hacia el &mbito democratico, y participativo, estructurando un
escenario fisico, y espacio simbdlico que se forja desde las representaciones colectivas, y
constata la cualificacion del Identitario en pro de su comprensién como un proceso Socio
historico y producto de un constructo social, prefijando su inmanencia en virtud de servir
como el espacio de la territorializacién, y la teatralidad.

Esquema Grafico 33_Espacio publico y Plan de Desarrollo Municipal

Fuente: Elaboracién Propia

A su vez, la Consolidacion e Integracion, siendo los ejes conceptuales del Plan de
ordenamiento territorial, priorizan los elementos urbanos como componentes
indispensables en la tarea de constatar que su campo accién predilecto se legitima desde
condicion del espacio publico como elemento integrador y articulador de toda la vitalidad
y sincretismo de la vida urbana.



Esquema Grafico 34_Espacio publico y Plan de Ordenamiento Territorial Fuente: Elaboracién Propia

La trama de categorizaciones, eventos, dualidades, significados, imaginarios e imagenes
presentes en la urbe, reescriben el esfuerzo tan decisivo y sistematico a la hora de la
intencion de su manejo, no sin olvidar que esa condicién de intersticio, de inestabilidad,
de ecosistema urbano, establece sin lugar a dudas la presuncién tan sobresaliente que el
espacio publico presenta,, tras su alto contenido de significado y de alteridad; citando
nuevamente a Delgado, “...el Espacio publico es escenario de situaciones altamente
ritualizadas pero impredecibles (DELGADO, El Animal Publico, 1999).

Es entonces el espacio publico se convierte en el mediador de la trama social, que retne
su potencial para edificar los escenarios de accion colectiva y de identidad urbana,
articulandose en el ejercicio consolidacién e integracion, como pautas para el impulso del
proyecto politico local.



3. El Discurso de |la Polis

La vision del Mercado el Potrerillo desde los Instrumentos de
Ordenamiento Territorial Municipal

Las primeras aproximaciones que surgieron de la reflexion tedrico-conceptual de las
distintas leyes y normas a escala nacional y municipal, ratifican la tensién presente entre
la gobernabilidad y la gestién territorial, que cada vez mas fomenta un mayor
distanciamiento entre el Estado y la Nacién. Esta abertura ha logrado su expansion
gracias a la incoherencia e incongruencia desde sus insumos tedricos y en la puesta en
escena de sus practicas y gestiones, que pierden la vigencia y continuidad desde sus
formulaciones conceptuales.

En otras palabras, los esfuerzos que suponen el manejo territorial son vistos como
discursos de papel, que no trascienden mas alla de su aplicabilidad como instrumento de
ordenamiento y regulacién del suelo, que en lugar de permitir la legitimacion y
acercamiento del ciudadano hacia la administracion local, gesta idearios permanentes de
inefectividad e incredulidad hacia los estamentos gubernamentales.



Para precisar este fenédmeno global de dispersion y discontinuidad conceptual, el Mercado
el Potrerillo relne las caracterizaciones propias de un escenario coyuntural a nivel urbano,
que desde sus propuestas y planteamientos por su mejoramiento han resumido una serie
de intenciones tenues y resoluciones inmediatas desconocedoras a la verdadera
estructura problémica que hasta el momento se ha evidenciado.

Toda una serie de proyectos politicos y territoriales que han propendido por el
mejoramiento de las condiciones fisicas del Mercado han terminado en los anaqueles de
los despachos administrativos, en tanto los factores presupuestales, de gestion y del
mismo interés municipal, contribuyen a la desidia e indiferenciaciéon gubernamental.

La renovacién urbana se convierte en la herramienta de suficiencia que permite resarcir
todas las falencias y problematicas concernientes al estado actual del mercado el
Potrerillo, proyectando de esta manera su potencial insercion desde lo urbano, como
pieza articuladora del sector sur oriental. Esta formulacion adquiere fortaleza conceptual,
en tanto sus intenciones se desasen de los preceptos comunes del urbanismo como
somera intervencion fisico espacial, y se ampara mayormente desde la
transdisciplinareidad y complementariedad de distintos saberes y disciplinas.

° CONSEJO MUNICIPAL DE PASTO, Plan parcial Potrerillo, Acuerdo No. 007 de 2000 y No. 004 de 2003,
reglamentado en decreto No. 0084 de 2003 de la Alcaldia Municipal de Pasto, 2003

' CONSEJO MUNICIPAL DE PASTO, Plan parcial Potrerillo, Acuerdo No. 007 de 2000 y No. 004 de 2003,
Objetivo General, Pag. 5



Tales pretensiones surgen del entendimiento del Mercado el Potrerillo articulado a su
potencial vocacion ambiental por encontrarse en el paso de la Quebrada Guachucal, lo
cual es visto como una gran fortaleza para su inclusion de iniciativas de politicas que
contribuyan a su mejoramiento en materia de condiciones minimas de habitabilidad desde
una optica integral y amable con el medio ambiente, que condense ideales de desarrollo
desde todos los ambitos.

Esquema Grafico 35_La Renovacién Urbana como Epicentro conceptual Fuente: Elaboracion Propia

Esta meta solo tiene su alcance, en virtud de hallar un profundo arraigo hacia la
Planificacién Territorial Integral, que contemplan entre sus bases argumentales, a la
sostenibilidad, la equidad, la eficiencia y la integralidad como ejes direccionales hacia el
proposito de la gobernabilidad con total incidencia de la participacion ciudadana. Es
entonces, cuando lo social deja a un lado su vision tradicional esquematizada en cuadros
y estadisticas delictivos hacen de su objetivo, el eje estructurante de sus distintos
escenarios de actuacion:

Realizar la Renovacion del Sector del Mercado de Potrerillo y su area de influencia, con la
recuperacion del Canal Ambiental de la Quebrada Guachucal como uno de los sistemas
estructurantes naturales de la ciudad, para lograr la politica de requilibrio urbano
ambiental en el sector sur-oriental *

La renovacion urbana se convierte en la herramienta de suficiencia que permite resarcir
todas las falencias y problematicas concernientes al estado actual del mercado el
Potrerillo, proyectando de esta manera su potencial insercion desde lo urbano, como
pieza articuladora del sector sur oriental.

! CONSEJO MUNICIPAL DE PASTO, Plan parcial Potrerillo, Acuerdo No. 007 de 2000 y No. 004 de 2003,
Objetivo General, Pag. 5



Esta formulacién adquiere fortaleza conceptual, en tanto sus intenciones se desasen de
los preceptos comunes del urbanismo como somera intervencion fisico espacial, y se
ampara mayormente desde la transdisciplinareidad y complementariedad de distintos
saberes y disciplinas. Esta formulacién adquiere fortaleza conceptual, en tanto sus
intenciones se desasen de los preceptos comunes del urbanismo como somera
intervencion fisico espacial, y se ampara mayormente desde la transdisciplinareidad y
complementariedad de distintos saberes y disciplinas.

Tales pretensiones surgen del entendimiento del Mercado el Potrerillo articulado a su
potencial vocacion ambiental por encontrarse en el paso de la Quebrada Guachucal, lo
cual es visto como una gran fortaleza para su inclusién de iniciativas de politicas que
contribuyan a su mejoramiento en materia de condiciones minimas de habitabilidad desde
una éptica integral y amable con el medio ambiente, que condense ideales de desarrollo
desde todos los &mbitos.

El discurso politico del Plan Parcial, asume una postura critica en torno a la realidad
cotidiana del mercado que hace de sus actores sociales, agentes potenciales e
influyentes en la formulacion, disefio y gestion del espacio, garantizando que las
disposiciones de politicas que sean acordes a las demandas de la poblacion y colectivos
del Mercado el Potrerillo.

Todo este modelamiento desde la instrumentalidad del Plan Parcial para el
reordenamiento territorial del sector, encuentra su entorpecimiento en la definicion de las
zonas de actuacién que hacen perder todo su tratamiento integral de consolidacion,
redesarrollo y regeneracion social y reitera una vez mas la réplica en su ejercicio practico
desde los distintos instrumentos y normativas a escala nacional y municipal.



Para empezar esta disertacion, las unidades de actuacion que se enmarcan desde la
pieza urbana del Mercado el potrerillo, se conforman desde 3 sectores principales los

cuales son:

Plano 15_Unidades de Gestidn Plan Parcial Fuente: CONSEJO MUNICIPAL DE PASTO, Plan parcial Potrerillo, Acuerdo No. 007 de
2000 y No. 004 de 2003, Objetivo General, Pag. 30

1. Unidad de Gestién: Mejoramiento y Adecuacién Mercado el Potrerillo.

Tratamiento Desarrollo.
2. Unidad de Gestion: Recuperacion Canal Ambiental Quebrada Guachucal.

Tratamiento Renovacion.
3. Unidad de Gestion: Reordenamiento Entorno Reajuste de Tierras

En este trinomio de actuacidon urbanistica, se resalta la renovacion del Mercado el
Potrerilo como el Proyecto que abandera las intenciones de sus politicas de
Mejoramiento y Adecuacién para que pueda satisfacer desde un espacio organizado las
demandas de compra y venta del sector y de la ciudad.



Si bien se sugieren planes y acciones que reorganicen la disposicion actual y dispersa
que el mercado presenta, son acciones paliativas y tenues, por cuanto la accion de
mejoramiento no tiene en cuenta, los impactos y dinamicas de interaccion del interior
hacia el exterior. Como parte de un proyecto estructurante que se amarra desde el canal
de la quebrada Guachucal hasta las proximidades de la avenida Chile, las decisiones por
cuenta de dicho Plan, se encaminan a solucionar de manera inmediata y tangente la
influencia e impacto que el mercado pudiese tener en las distintas manzanas y perfiles
urbanos del mismo caracter aleatorio y disperso por el cual se inicio el Mercado.

Toda esta serie de caracterizaciones desdibujan los planteamientos holisticos que
apostaban por un sistema de espacio publico que sirviese de eje estructurante para el
sector y para la ciudad, y no solo como un espacio publico que brinde escenarios para el
ocio y el disfrute, en tanto que se inscriban como lugares para mitigar impactos y
amenazas por inundaciones y desbordamientos: items cuyo acercamiento e incidencia
dentro del plan son insuficientes, frente a los eventos funestos acontecidos en los Ultimos
afios que han perjudicado a gran parte de los vendedores (ARTEAGA, 2011) .

El esfuerzo que representaria la proyeccidon de una nueva infraestructura para las
dinamicas comerciales propias del mercado, no contempla un cambio y variacion de uso,
gue como se ha visto, ha sido un causal en detrimento de sus cualificaciones fisicas. En
otras palabras, el proceso de renovacion deberia traer consigo una propuesta que
fomente la aparicibn y generacion de nuevos equipamientos complementarios a la
funcionalidad del Mercado local.



Tales preceptos normativos, aplacarian la problemética fisico espacial, pero no miden ni
prevén los impactos que pueden suscitarse frente a las algidas demandas de uso del
Mercado que entre sus vendedores se asocia a su escenario de sustento, apelando por
su derecho al trabajo y al desarrollo individual.

De esta forma, el Plan Parcial infiere que la edificacion del Mercado el Potrerillo tenga
una mayor funcionalidad como recinto comercial, que como espacio publico efectivo, al no
encontrar una versatilidad desde su disefio que fomente ocupaciones mas alla de la oferta
y demanda de productos de primera necesidad. Tacitamente el territorio desde la
administraciébn municipal se aprehende mas por su productividad que por su capacidad de
asociacion y vinculacion a las dinamicas de vitalidad y sinergia desde distintas tensiones
mediadas por las aproximaciones de las variedades de uso. Se estaria pronunciando el
mismo discurso politico de desorganizacion y caos, pero desde un escenario fisico
espacial completamente distinto y de mejores calidades urbanas.

Los criterios de gestion ciudadana y de equidad™® del cual se desprende el reparto
equitativo de cargas y beneficios para el sector, son posturas tenues que mas bien
delinean las intenciones del control y el manejo territorial, en funcién de establecer un
orden y regulacién del uso del uso, como premisas que mantienen el orden jerarquico
comun en los procesos de definicién de politicas territoriales

Lo social entonces, se pierde entre vigencias y aplicaciones normativas, que descubren el
aspecto medular de un modelo de regulacién territorial que se asfixia entre su propio
discurso metddico, para hacer del Plan Parcial, un instrumento sin prospectiva ni argucia
en el entendimiento de la compleja realidad social y urbana del Mercado el Potrerillo.

Este acercamiento paliativo, oferta una vision sesgada y ajena a los atributos culturales en
torno a las actividades del intercambio comercial, haciendo evidente, que su potencialidad
inicial se formula desde sus cualidades fisiograficas y politicas, por lo cual se intenta
instaurar una regularidad desde y hacia lo social. (BOURDIEU, El Sentido Practico, 2007)

Por tanto, las formulaciones desde las sentencias locales del manejo territorial del
Mercado, repiten el esquema a nivel macro que deduce el salto existente entre la
formulacion y sus esquemas de gestién y resolucion proyectual en todas las escalas y
entidades territoriales.

Dichas formas de manejo territorial, propenden por un discurso de ciudadania a favor de
una sociabilidad que se enmarca desde la vision higienista del espacio, en tanto la
proyeccion de los espacios, solo se contemplan desde sus atributos fisico espaciales.

12 CONSEJO MUNICIPAL DE PASTO, Plan parcial Potrerillo, Acuerdo No. 007 de 2000 y No. 004 de 2003,
Criterios, Pag. 6



Esquema Grafico 36_Ruptura Conceptual Territorial Plan parcial Potrerillo Fuente: Elaboracién Propia



Los actores sociales son entonces, agentes espectadores quienes en poco, contribuyen a
la definicion del territorio, y a la promocién social del desarrollo, como un elemento en
constante y de permanente elaboracion, transfigurando el status de ciudadano, a
consumidor.

A inicios del analisis de las formulaciones del Plan Parcial, se manifestaba como lo social
era un siempre presente en las distintas escalas de las politicas territoriales e intenciones
del manejo politico administrativo, que se erigia como principio articulador vy
ejemplificador.

La perdida de estos atributos, se debe a concebir lo social, como un elemento estéatico
incapaz de lograr interaccion alguna en direccion hacia otros usos, otras apropiaciones, y
otras representaciones, y situarlo en un estado solido donde la proyeccion de escenarios
y por ende, de espacio publico, permita su contencién y desenvolvimiento de la vitalidad
desde los términos de orden y regulacién de uso del suelo.



4. Una Nueva Vision del Desarrollo
El Desarrollo Local: La antesala del Proyecto Politico publico

La cuestién de la escenificacion de la vida de lo publico en la ciudad, se sujeta al
pragmatismo y a la condicion inexorable e ineludible que el espacio publico representa por
antonomasia como el espacio de conflicto, de encuentro y de inestabilidad, siendo este el
lugar en cuya demarcacion fisico espacial no solo asienta un referente inmediato hacia un
area libre 0 zona verde, entre tanto que constituye la clara interrelaciéon de la vida
colectiva, del orden social y del imaginario urbano.

Subyace entonces, en la condicion de ambigiiedad e interdependencia entre la definicion
de territorialidad, y de no lugar, que la calle, el parque y la plaza como materializacion
expedita de la conceptualizacion de lo publico, la clara instrumentacion y lectura de una
ciudad que transfiere su significado y significante hacia su modus vivendi y formas de
apropiacion provistas desde sus actores y en el afuera, instaurando asi también el esbozo
y referente de prelacién a tener en cuenta para la identificaciéon de pautas que ayuden a
promover la cultura como el epicentro de Desarrollo en todas las esferas de toda una
comunidad.

Manifiesto lo anterior, la intencién de generar politica publica que ayude a la renovacion
del Mercado el Potrerillo para un coherente ejercicio de planificacion territorial, tiene su
germen desde la caracterizacion de la realidad alli expuesta por sus actores, trasegada
por la cotidianidad que ha gestado mas que un conflicto, un espacio de oportunidades y
se ha servido como el asiento de un sinnimero de tradiciones y de muestras de la cultura
de intercambio que hoy por hoy yace en el olvido, y que en la actualidad se mimetizan en



espacios deficitarios tomando forma y cuerpo en virtud de la apropiacion y representacion
anomala que sus habitantes han modelado por el pasar del tiempo.

Contrario al actual modelo de desarrollo, la esfera de lo local, promueve la reconstitucion
de los valores y atributos locales para el reimpulso de la identidad presente en el sector,
estableciendo entonces la pauta idonea que estimule diversos procesos de
potencializacion econdmica, social, politica, y medio ambiental, enlazados en la siempre
presente imagen y exteriorizacién del espacio publico como el escenario de propiedad
para dicha realizacién.

Asi entonces, la cultura, el espacio publico y el desarrollo desde lo local, componen la
triada que evidencia la estructura propia del sector del Mercado el Potrerillo para la
formulacién de intenciones de politica publica que permitan su insercibn, manejo vy
protagonismo territorial dentro de la trama urbana, reconociendo las bondades de la
infinita gama de saberes, tradiciones y valores intangibles inmersos en el telar que el
espacio del mercado representa, como los hilos conductores y enhebradores que
despuntan hacia una serie de potenciales para su 6ptimo desarrollo, La ciudad entonces,
Se reconoce en sus gustos, en sus expresiones y en la medida en que vivan la ciudad, se
generan identidades, se cuentan historias (GALVES, 2003)

Se hace prioritario entonces, encontrar nuevos horizontes y mecanismos que ayuden a
resarcir las dificultades tan acuciantes en la realidad de las sociedades actuales,
partiendo del principio activo para que los nuevos modelos a sugerir rompan con el
esquema y paradigma normativo que concierne al Estado y la Administracion como
productor y actor directo de los diversos lineamientos a generar y generados, sentando
asi, el tan necesario precedente que el desarrollo idoneo en todas sus escalas se
instituye desde la micro esfera social que suponen las comunidades y localidades.



Esquema Grafico 37_Trilogia del Desarrollo Local
Fuente: Elaboracion Propia

La congruencia en citar a la localidad como agente y promotor del desarrollo, deviene
desde la conceptualizacion del desarrollo enddégeno, que supone como un principio, es “la
busqueda colectiva del bienestar de una localidad. Parte de la sensibilizacion de los
actores sociales, presentes en una localidad de la realidad territorial en la que conviven”.
(JAUREGUI, 2009) La precision en cuanto a su definicion permite esclarecer tres
elementos de relevancia que inciden en la estructuracion del desarrollo local, en funcion
de reconocer:

1. Los actores sociales,
2. La Sensibilizacion
3. La Realidad Territorial.

El trinomio conceptual asocia en principio el reconocimiento de las bondades locales
como los hilos conductores y ejes transversales que organizan la intrinseca Realidad
Territorial alli presente. Para el caso, los atributos in situ, atribuyen a las distintas esferas
que componen a la localidad (social, politico, ambiental, espacial, econémico, cultural)
como la resultante inherente y connatural propia de la identificacion que parte desde el
desarrollo local, mediado desde su escala.

En particular, el estudio de caso (Mercado el potrerillo) constituye una realidad territorial
inmersa en una infinita gama de potencialidades, dada su connotacién socio historica,
como el espacio de intercambio comercial, ancestral y cultural por excelencia, haciendo
parte inexorable del imaginario urbano.

Desde la mirada latinoamericana (SILVA, MAZZA), este primer momento que se acerca
hacia la determinacion de la realidad territorial como enfoque, tiene relevancia, en tanto
gue se plantean modelos alternativos opuestos a la mirada hegemonica del desarrollo,



estableciendo “este nuevo enfoque basado en el aprovechamiento de los recursos y
potencialidades enddgenos como punto de partida para un nuevo tipo de desarrollo
basado en lo local” (SILVA 1. , 2003)

Puesto en evidencia, la caracterizacion taxonémica de los valores tangibles e intangibles
de la localidad, atribuye su condicion a la interrelacion tacita con la presencia de grupos y
comunidades organizadas y no organizadas, como los actores directos y abanderados
para la cuestion pragmatica en lo concerniente al desarrollo local.

La diversidad que pueda presentarse en la localidad respecto a organizaciones sociales
infiere la conformacion del tejido y los recursos humanos, que integra la dimension de la
realidad territorial con los actores sociales, dando cabida a la interdependencia de las dos
variables como constructoras en principio de la Identidad de la Localidad.



alimentados desde las mismas condiciones y potenciales fisicos, y la toma de decisiones
y participacién democratica manifiesta en las agrupaciones sociales.

La prelacibn que se suscita tras la sensibilizacion, emprende patrones de
empoderamiento tan necesarios que se constituye como la fuerza sinérgica que alimenta
constantemente este modelo de desarrollo desde la localidad. La resultante es un siempre
presente modelo cuya perspectiva apunta hacia el fortalecimiento de los atributos locales,
asentados desde los pilares congruentes que se formulen desde las agrupaciones
comunitarias, donde la identidad territorial, sea el matiz predilecto para su sostenibilidad.

Para el estudio de Caso, la representacion y estigmatizacién del Mercado como espacio
inseguro mediado por sus condiciones fisicas deficitarias (OCUR, Delhito, Espacios para
la in-seguridad, 2010), establece un marco de categorizacion del proceso de
Sensibilizacion provisto desde lo anémalo, en tanto que pese a establecerse como Hito
urbano, su reputacioén le antecede, haciéndole perder atraccion y atencion para el urbanita
y el relego de su ordenamiento de parte de la administracion.

Por tanto, los juicios de valor emitidos por el conocimiento de la realidad y de la
representacion del Mercado el Potrerillo como espacio inseguro y deficitario, aluden a la
resignificacion antes que la renovaciéon cultural, donde el proceso de Sensibilizacion
deviene en parte de la determinacion de los agentes culturales y de apropiacion de las



comunidades sobre los escenarios y recursos fisico ambientales, quienes hoy por hoy,
estructuran la realidad social y el significado propio de su condicion de intersticio y de
umbral, siendo a la vez, una forma no convencional de la interpretacion de lo publico y de
participacion ciudadana, reiterando que “La dimensién social y cultural del desarrollo local
consiste, en suma, en la movilizaciébn del potencial creativo y emprendedor de la
poblacion local en términos de confianza en si misma y despliegue de imaginacion,
iniciativa, cooperacion y receptividad a las ideas y propuestas innovadoras.”
(ALBUQUERQUE, 2005)

La caracterizacion que supone el reconocimiento de la triada conceptual inscrita desde los
lineamientos del desarrollo local adquieren integralidad evidente en la interdependencia
entre la realidad territorial, los actores sociales y la sensibilizacion, como elementos de un
proceso constante de realidad cambiante y de mutua conexion al ya presente Identitario
colectivo, resultante del cruce de sus esferas y haciéndose merecedor de una atencion
minuciosa en cuanto a su resignificacion.

Esquema Grafico 38_El Identitario Colectivo Fuente: Elaboracién Propia

Para la realidad inscrita en el Mercado el Potrerillo, este trinomio precisa a su vez las
problematicas como potenciales en relacion a la sensibilizacion, haciéndose notoria su
desarticulacion en funciéon de la imagen peyorativa y de inseguridad inmersa en sus
calidades fisico espaciales, que desde sus inicios ha venido transmitiendo como espacio
segregador y marginal.

El potencial que suponen las futuras definiciones de politica publica para el tratamiento de
dicha problemética, se fincan desde la dptica pertinente del Identitario colectivo como el
germen y nulcleo conceptual, que deviene desde la apreciacion de la cultura y



revaloracién de practicas, tradiciones y creencias como abanderadas de un proceso de
resignificacion social, mediado por la mejor de las condiciones fisicas en pro de una
reconstitucion de identidad territorial.

Este ejercicio de reconciliacion de la esfera de la sensibilizacion para la implementacion
del Desarrollo local, en el caso puntual del Mercado el Potrerillo remite la necesidad de un
marco metodolégico cuyo horizonte pueda establecer pautas suficientes que sugieran un
modelo holistico cobijando en su totalidad las diversas esferas de su composicion. Para
tal fin, la revisién propedéutica a la temética, dedujo dos visiones que se ajustan a las
pretensiones del desarrollo local como modelo.

Cabe resaltar que los modelos de Desarrollo Local a la presente, se impulsan desde
intenciones econdmicas, siendo de prioridad el ajuste de su enfoque como modelo de
produccion y fomento en la potencialidad de los recursos y capital humano. No obstante,
no desconoce la importancia de las organizaciones sociales y el rol de la cultura como
ejes transversales y necesarios para su formulacion y ejecucion.

1. MODELO DE DESARROLLO CEPAL- IVAN SILVA LIRA

Partiendo del analisis metddico expuesto desde la gran localidad que supone el territorio
latinoamericano, entendemos que la formulacion del desarrollo local y en particular la
vision de Silva, sugiere un proceso ciclico y de vinculacién permanente de la realidad
territorial (Potencial Enddégeno) inmiscuida desde el fortalecimiento y participacion de las
instituciones y actores sociales alli presentes (Agentes de cambio) como promotores para
el alcance de objetivos de tendencia y naturaleza holistica.

Es relevante anotar, que el modelo ciclico de desarrollo Local, apunta a la consolidacion
del siempre presente nexo de servir como pauta para la insercién en entornos externos y
como justificacién de politicas y lineamientos macro y micro, evidentes en acciones
politicas concretas y Proyectos de Inversion.

También de manera tacita, este modelo se ajusta no solo a las localidades y comunidades
quienes presenten mas fortalezas y oportunidades, es también el escenario apropiado
para el reconocimiento de organizaciones y sectores locales con mayor déficit y que se
encuentren inmersos en problematicas de envergadura y por tanto la aplicacion de este
proceso ayude a superar de manera mas inmediata dada su escala, la resolucién de
conflictos y falencias presentes en la localidad.



Esquema Grafico 39_Modelo De Desarrollo Local CEPAL

Fuente: Elaboracion Propia



Es menester, tomar lectura desde su resolucion formal el desconocimiento de los
escenarios de actuacion, sujetando Unicamente las pretensiones de la potencializacion de
la realidad territorial, provista desde la virtualidad de los espacios concretos que los
agentes de cambio pudiesen sugerir, evidenciandose la clara postura de un modelo de
Desarrollo econémico encausado a definir politicas que alimenten pautas econdmicas ya
prestablecidas, destinando los recursos locales, hacia el fortalecimiento del modelo de
produccién alli presente.

Por tanto, el desarrollo Local, toma voceria desde la idoneidad que supone el ejercicio
transdisciplinar y la inclusién activa desde el conocimiento académico y los saberes
populares propios de la comunidad, instaurando una constante dialéctica entre los actores
y gestores, dando forma al rol protagénico de la cultura como trasfondo de su estructura.
(Idea casi olvidada desde la fase pragméatica del modelo de Silva)



2. MODELO DE DESARROLLO LOCAL - FRANCISCO ALBUQUERQUE

La vision de Francisco Albuquerque, respecto al desarrollo local constata la férrea
conviccion que el capitalismo debe reconocer a la condicion de territorio e identidad como
premisas indisolubles para el alcance de los objetivos del desarrollo desde la esfera local.
Asi mismo, la latencia que imprime la participacién ciudadana y el desarrollo social
permite en cada uno de sus procesos de evolucion, inferir la vision holistica y el
tratamiento integral de la localidad como la rueda idonea que tras sus vueltas se
encuentra un desarrollo de mayor encuentro con la comunidad y la localidad.

Aqui, la jerarquizacion desaparece, tomando partida por igual cada proceso tan necesario
como su sucedaneo, reconociendo a su vez dos fases importantes y diferenciadas a la
vez: una Fase Diagnostica, que compete la identificacion de los atributos territoriales
(Presencia de comunidades, organizaciones locales) en virtud de unas condiciones fisicas
y ambientales vistas como potenciales (esquemas econdmicos, financieros, capacidad
empresarial), con una meta en comun hacia la organizacién de esfuerzos y medios en pro
de su articulacion con el desarrollo local. Seguido de este proceso diagnostico, surge un
segundo momento denominado Fase Propositiva, que encamina la identificacion de
potenciales, virtudes, atributos y oportunidades territoriales, hacia el empoderamiento y
mejoramiento de sus capacidades laborales y empresariales, con miras hacia una
competitividad implicita.



EL ESPACIO PUBLICO Y LA ESCENIFICACION DEL DESARROLLO LOCAL: DEFICIT
Y POTENCIAL

Antes de enunciar un modelo metodolégico derivado de las actuales visiones del
desarrollo local formulado desde y para la localidad del Mercado El Potrerillo, se hace
necesario retomar la idea que, la tematica del desarrollo local, se acomoda a modelos
econdmicos que pese a tratar la realidad y el medio social cultural (Identidad y Territorio)
como espina dorsal de los dos anteriores esquemas metodoldgicos, se halla un vacio
latente a la condicién de su puesta en escena, su materializacion, que este modelo de
desarrollo pueda dar a conocer.

Por tanto, el cuestionamiento principal se deduce al definir, ¢, Cual es el medio idéneo para
su escenificacién? O mejor aln, ¢Qué espacio puede servir para establecer un modelo de
desarrollo local donde su escenario de actuacion no solo competa las actividades
empresariales y mercantiles, sino abarque espacios de mayor reconocimiento y vitalidad
para la comunidad?



La respuesta a la inquietud anterior, se encuentra en principio tras el andlisis de reconocer
las realidades sociales y culturales en las que se ve envuelta el estudio de Caso,
partiendo del supuesto de entender que pese a sus condiciones deficitarias y
representacion de espacio inseguro y marginal, se ve abocada su condicion de servir
como Hito urbano, en virtud de su uso, asi como el de dar albergue a toda una
caracterizacibn de antafio que la actividad de intercambio comercial y mercantil
representa por excelencia, valores culturales intransferibles que hacen parte del
patrimonio de la Urbe, permitiendo esclarecer esa condicion de inestabilidad que reitera el
estudio de caso, y resultando ser, un espacio entre espacios, donde su condicién cadtica
imprime tacitamente los esfuerzos por entender su naturaleza desde una postura de un
marco de complejidad, permitiendo asi revalorar los atributos locales alli presentes.

La copresencia de lo inseguro y lo seguro, del déficit y potencial, es aquel que atribuye
ese reconocimiento de Hito Urbano, debido a que, “...la ciudad que verdaderamente
permanece, la que sobrevive a los cambios morfoldgicos, socioldgicos o culturales es la
que va componiendo los acaeceres furtivos, las pasiones azarosas, los avatares infinitos
ge obedecen a una légica desperdigada y sonambula, cuyos protagonistas son un
magma de desconocidos...” (DELGADO, Sociedades Movedizas, 2007)



Pero aqui, se resalta con vehemencia, que la intencion de fortalecer los potenciales
endogenos, la organizacidbn comunitaria, y la transformacion de su percepcion y
sensibilizacién tiene su pragmatismo y protagonismo, en la claridad de proponer, renovar
y/o consolidar el sector desde el espacio publico, como pretexto y argumento de altisima
importancia dentro del modelo de Desarrollo Local a Proponer

Esta tentativa al enunciar la categoria del espacio publico como escenificador de un
modelo de desarrollo Local, toma partida y voceria en principio, en servir de asiento para
la cotidianidad, las vivencias, los relatos, los usos, las actividades, los conflictos, y las
rivalidades, que toda comunidad enfrenta en su dia a dia.

Pero no solo representa un espacio simbdlico, hegemonico o de Identitario cultural, se
constituye también, como la conquista democrética propia de la condicién ideal de la
sensibilizacion y arraigo hacia la esfera de lo pablico que la comunidad del Mercado el
Potrerillo sugiera desde el evaluar el grado de apropiacion y promocién que tiene el
espacio en si, para propios y ajenos. “La conquista implica iniciativa, conflicto y riesgo,
pero también legitimidad, fuerza acumulada, alianzas y negociacién.” (BORJA, La ciudad
Conquistada, 2003)

Esta conquista, a su vez, sugiere nuevas y mejores formas de incentivar la formulacién de
politica publica, transformando el eje direccional de la politica y de su entendimiento,
debido a que la actual forma de su planeacion y ejecucion ha terminado por menoscabar
la relacion Estado Nacion, evidente en la perdida de la credibilidad de la institucionalidad y
gobernabilidad de las administraciones locales por parte de los actores publicos, y su
incapacidad por mediar entre los actores locales y las realidades territoriales alli
presentes.



La minucia que requiere la definicion del concepto de politica publica, se hace
merecedora de una atencion particular, en tanto que en la variedad de sus definiciones y
aplicaciones, se ve envuelta en un manto de incertidumbre antes que de posicion. Para el
caso concreto y de estudio, la politica publica se inscribe desde un marco alternativo y
juridico que remita a que los agentes de cambio, no solo se constituyan desde la
institucionalidad, sino que en copresencia con las comunidades y actores sociales, se
conviertan en abanderados de un proceso que instaura una nueva forma de hacer politica
territorial.

Esquema Grafico 40_Politica Publica Ideal

Fuente: Elaboracion Propia

En principio, la definicibon de mayor asertividad para el estudio de caso, sera la que
conciba a la politica publica como “lo que deliberadamente las diversas autoridades y
entidades publicas de manera conjunta con personas o0 grupos de la sociedad hacen o
dejan de hacer en el espacio publico para atender los problemas o asuntos de su
seleccién y alcanzar fines colectivamente construidos” (NATERAS, 2006)



La importancia que adquiere el espacio publico como el medio escenificador de la politica
publica, trascribe sus valores y propiedades como espacio colectivo, de identificacion y de
realizacion de la comunidad. Por tanto, al hablar de Politica publica, como se ha visto
anteriormente, se habla de desarrollo Local, en la medida, que el punto de convergencia y
de contacto intuye la esfera fisico espacial como mediadora y parte constitutiva de
cualquier intencion politica.

El concepto de lo colectivo y lo comunitario, o en resumidas cuentas, de lo urbano, hace
hincapié a entender la politica publica como un elemento complejo en tanto que
intervienen una serie de variables que componen una red de matrices, donde las acciones
conjuntas, la institucionalidad y la gobernabilidad juegan el rol de dinamizar las distintas
escalas de sus lineamientos.

No obstante, la politica publica no es ajena a un marco jurisdiccional y normativo que
limita su campo de accion hacia ciertos sectores del area estudio, especializando o
categorizando zonas Problémicas en virtud de reconocer los alcances contemplados
desde la legislacién competente.

Esta esfera normativa, y para el
estudio de Caso del Mercado El
Potrerillo, representa la ineficacia
en cuanto a su ejecucion en
materia de espacio publico, vy
mas aun, para la comuna a la
cual pertenece, haciéndose
notorio, que el modelo de
Planificacion y su competencia
en la formulacion escueta de
Modelos de Intervencion de la
ciudad, no refleja en ningln
momento, acciones que ayuden
a encaminar ejercicios
transdisciplinares y que
comprometan la tarea de
planificar el territorio, en boga de
Esquema Grafico 41_Realidad Politica Publica Municipal enlazar distintas escalas de la
Fuente: Elaboracién Propia vida pL'Jbllca

Para el estudio caso el modelo de Politica Publica manifiesto, se encuentra atravesado
por la cuestion juridico administrativa, relegando a los actores sociales, al plano de servir
como agentes que reciben informacion y no tienen ninguna participacion en cualquier
proceso de Ordenamiento territorial.



Como bien se ha visto, los puntos focales de desarrollo local inmersos en el mejoramiento
de la cualificacién econdmica y financiera trae de por si, una categorizacién implicita del
reconocimiento de los valores endbégenos que sustentan su viabilidad y argumentan la
postura en asemejar la identidad territorial como el pretexto de mayor valor dentro de los
lineamientos para el alcance de desarrollo local, haciéndose visible de igual manera, la
carencia de escenarios que respalden una puesta en escena bajo condiciones ecuanimes
y que no solo oferten un espacio de reconocimiento local y funcional, en tanto que medie
la insercién de todas las esferas de la vida publica.

Por tanto, la intencion para
esquematizar lineamientos
gue se vean reflejados en
el manejo de Politica
publica para el alcance de
desarrollo local en la
localidad del Mercado el
Potrerillo, tiene estructura
principal, la formulacion de
espacio publico que sirva
como conector y puente
entre la  todas las
instancias del esquema de
Desarrollo local, donde los
actores sociales, la
realidad territorial y la
sensibilizacion se vean
abocadas por la presencia
in situ de lo publico, y lo
cotidiano de la comunidad. “Visto desde la perspectiva de la cohesion social, el espacio
publico es uno de los componentes fundamentales de la misma y, como tal, es una
condicion necesaria, si bien no suficiente, para que una sociedad muestre un alto grado
de cohesién. El espacio publico es el lugar por excelencia de la interaccion mas alla del
nucleo familiar y los contactos laborales inmediatos.” (GARNIER, 2007)

Bajo estas circunstancias, la agudeza y complejidad que supone el enmarcar a la
localidad del Mercado El Potrerillo desde lineamientos para la formulacion de Politica
publica prescribe la necesidad de establecerse bajo el siguiente esquema metodoldgico:



Esquema Grafico 42_Esquema Metodoldgico Politica Publica
Fuente: Elaboracidn Propia



Da por hecho, que la particularidad del estudio de caso del Mercado EI Potrerillo
argumenta y merece la necesidad de prefijar 4 momentos dentro de dicho esquema cuyo
fin univoco es fortalecer la Localidad del Mercado El Potrerillo desde un proceso claro de
sensibilizacion que remita a la accion de determinar las realidades social culturales en pro
de su categoria de patrimonio Cultural de la Urbe, en donde estas dos esferas, se ven
mediadas desde la importancia y el rol protagdnico que el Espacio publico adquiere, y su
condicion urbana de inestabilidad encaja perfectamente en establecerse a modo de
intersticio urbano, que soporta toda una carga social cultural, y se expande y contrae
como el espacio de efervescencia urbana. (DELGADO, EIl Animal Publico, 1999)

Abordando el esquema, tomado desde la vision de Silva y Albuquerque, el fortalecimiento
de las bondades enddgenas, se traduce para el caso puntual, en reconocer los aspectos
enddgenos en pro de su mejoramiento y aprovechamiento para su optimizacion, siendo
reiterativo en citar sus aspectos tales como:

1. Potencializacion del Tejido social presente
2. Mejoramiento de sus Condiciones socioeconémicas

3. Integracion de elementos ambientales hacia su realidad territorial

Esta vision tripartita del desarrollo local, también refrenda su insercién desde un modelo
de desarrollo que le apunte a servir como instrumento e insumo, para la localidad y sus
intenciones de manejo y gestion, constituyendo asi una dialéctica interna entre una u otra
esfera



La inmediatez de suponer un salto entre un lineamiento y otro, se subsana mediante
procesos de animacion y dinamizacion del cardcter holistico que el desarrollo local ha de
suponer citando a continuacion la relacién entre dichos procesos y su relacion con el
objeto de estudio:

1. PARTENARIADO (SILVA-ALBUQUERQUE)

Es uno de los procesos de mayor relevancia que permite la comunion entre
organizaciones locales y entidades institucionales, aquel que asocia autoridades publicas
locales y supralocales, empresas, centros de formacion, y demas asociaciones diversas
(SILVA L., 2003).

Para el area estudio, el partenariado supone el reconocer los mecanismos de pervivencia
colectiva que inmiscuye toda una serie de practicas laborales que de manera implicita
sujetan a mediar entre la esfera econémica y social




Y pese a existir enormes vacios pragmaticos y vicios normativos desde la fase practica de
los lineamientos Macro que cobijan cualquier intencibn de Ordenamiento territorial, la
intencibn no es generar un instrumento normativo y paliativo que sustente acciones
inmediatas a problematicas de complejidad. La intencion de examinar y evaluar la
preponderancia de la localidad del Mercado El Potrerillo como un espacio actor y agente,
inmerso en su condicion de servir de borde urbano, donde la revaloracion de sus
potenciales locales, se constituye en fuente primaria que conduce de manera coherente,
espacios y procesos de intervencion, donde la comunidad, en caso puntual, los
vendedores, se transforman de ser simples usuarios, a convertirse en promotores y
agentes de cambio, cuya vigencia permite su insercién garantizando asi, el resguardo de
un patrimonio casi olvidado que subyace en las condiciones fisicas deficitarias hoy por
hoy resguardadas en el tejido social y en sus

distintas formas de apropiacion.

4. ARTICULACION (ALBUQUERQUE-SILVA).

Se establece como el procedimiento que inyecta la pauta de articular todos los elementos
enddégenos como elementos protagdnicos en tanto que sometan cualquier tipo de
intervencion o plan hacia su evaluacion y valoracién como argumento de trascendencia.



Esta articulaciébn es la que rescribe el papel trascendental entre estado nacion, tan
necesario para sostener este o cualquier modelo de desarrollo local.

Para el estudio de Caso, el constante dialogo entre el mercado y los entes institucionales
servira como garante en los procesos de transformacion y/o renovacion que hayan de
suscitarse.

Por tanto, la matriz que supone el ejercicio de establecer un mecanismo metodolégico de
desarrollo local y de politica publica para el sector del Mercado el Potrerillo, toma la
voceria fundamental del profundo, claro y complejo entendimiento de una realidad
territorial de inexorable presencia para el valor de la localidad y de la urbe, concatenando
toda serie de entramados sociales, politicos, econémicos, culturales y fisico espaciales en
una red interminable e inestable como lo es el espacio urbano.

La cuota o el valor agregado de dicha pretension de politica Publica, fundamenta su
rizoma desde la trascendencia que el espacio publico le otorga, convirtiéndose ya no en
un elemento resultante, sino en servir de argumento y de excusa que articule, incluya,
concerte y asocie toda un trasegar de vivencias, relatos, y hablas, como parte de las
actividades propias de la localidad.



Y si bien la localidad del Mercado El Potrerillo encaja en la vision de no Lugar, es también
ambigua esa condicién de servir como espacio negativo, y sin memoria, que a su vez,
establece un orden y hace parte y copresencia de la existencia de la ciudad. “La no
ciudad es un orden que organiza la sociedad al mismo tiempo que la desorganiza y que
no es otra cosa que una labor. Lo que funda la ciudad es lo mismo que la disuelve, una no
ciudad no es lo contrario de la ciudad, su lado oscuro o su cara oculta...sino un
deshacerse perpetuo de lo ya hecho y un rehacerse incesante de lo que acabamos de ver
desintegrarse ante nuestros ojos” (DELGADO, Sociedades Movedizas, 2007)

El Mercado representa entonces, el esfuerzo indémito por constituir una ciudad mas alla
de sus limitantes fisico espaciales, en cuyo hondura descanse todo un trasegar constante
de memoria urbana, y de Identitario colectivo, que es por tanto, el insumo directo y
merecedor de una férrea conviccion por transformar los modelos de desarrollo en
vigencia, y se conviertan en procesos abanderados de evaluar la localidad como la esfera
idonea del desarrollo de la nacion.

“Es precisamente el contacto y la apertura lo que va construyendo la cultura y la identidad
de los pueblos”.

Alvaro Siza



CONCLUSIONES
CAPITULO IV

DEFINICION DE LINEAMIENTOS TEORICOS PARA LA
FORMULACION DE POLITICA PUBLICA PARA LA RENOVACION
TERRITORIAL DEL MERCADO EL POTRERILLO

Hasta el momento, se ha puesto en evidencia toda la trama situacional de la realidad
urbana del Mercado el Potrerillo, que se inscribe desde las lineas complejas, sistemicas y
entrecruzadas de sus esferas, sociales, politicas, ambientales, economicas, culturales y
fisicoespaciales, las cuales, han forjado todo un sistema de creencias, imaginarios y
representaciones que coadyuvan al sostenimiento y permanencia de sus practicas y
relaciones sociales.



gue encuentran un argumento preciso desde la practicidad de las politicas publicas del
manejo territorial para estudio de caso.

Antes de enunciar cualquier tentativa por establecer una estrategia que permita su
inclusion en Futuros modelos de politica publica para el agenciamiento territorial del
Mercado el Potrerillo, la aclaracion en cuanto a su definicion permiten enmarcar a la
politica publica, como axioma que posibilita la resolucion efectiva de su conflictividad
urbana y social.

El termino politica publica, tiene origenes anglosajones derivados del termino Policy, cuyo
significado se refiere a "forma de gestion, gobierno, administracion," derivado del griego.
“politeia"” haciendo referencia constante al status de la ciudadania, del ejercicio en la polis
(ciudad estado), o en resumidas cuentas, plan de accion, la forma de gestién ciudadana.
(HARPER, Online Etymology Dictionary, 2010)



Es entonces, que para el Estado, el ciudadano se reduce a su condicion clientelar capaz
de avivar procesos de ocupacion territorial, caracterizados por un fuerte consumo y
demanda del espacio. Frente a las algidas y acuciantes necesidades de areas para los
proyectos de urbanizacion y de las distintas iniciativas por la transformacién del paisaje
urbano, la ciudadania es vista como un mero beneficiario de proyectos impulsados desde
las distintas secretarias y despachos de gobierno encargadas del Planeamiento territorial,
relegando asi, su participacion en un proceso univoco de socializaciébn, comunicacion y
consumo territorial.

Desde esta alteracion y tergiversacion por parte del Ente gubernamental en materia del
ejercicio de la ciudadania, las formas de gestion y gobernanza de las distintas politicas
territoriales se desprenden de igual manera, en ambitos normativos mediados desde la
condicién burséatil que el territorio merece para su manejo y administracion, justificando de
esta manera la invisibilidad, desconocimiento y rechazo a las distintas dinamicas y
practicas urbanas sucedidas en el espacio publico.

De esta manera, se hace entonces necesario, que el primer paso para la construccion de
ejes tematicos que contribuyan a nuevos modelos de gestion y planeamiento territorial,
concentre a los aspectos cotidianos y culturales como los elementos generadores y
estructuradores del discurso social y politico que se pronuncian desde las
caracterizaciones fisico-espaciales, producto de un proceso sinérgico y de una enorme
variedad de implicaciones semiéticas y de significacién territorial.

Esquema Grafico 43_Potencial Politico Mercado el Potrerillo

Fuente: Elaboracién Propia
Los estados fisicos actuales en los que el mercado el Potrerillo se encuentra, desentrafia
todo un potencial organizacional, y revela un tejido social inmanente a las actividades
cotidianas desarrolladas por los colectivos y agrupamientos sociales, que visto desde la
Optica de las postulaciones del Desarrollo Local, instan por ubicarse en el eje primario y
elemento justificador de cualquier iniciativa publica.



En otros términos, la riqueza cultural viene dada en los pactos, sucesos y acontecimientos
que los vendedores han elaborado en su espacio de trabajo, cuya delimitacion virtual de
su local comercial, se ha asentado como un elemento que simboliza sus representaciones
de espacio de sustento, de intercambio y de vivienda.

Todas estas practicas suceden con tal inmediatez y fugacidad que se constituyen en un
acto social involuntario, lo que le permite inscribirse en la inconsciencia colectiva de
propios y extrafios, haciendo del intercambio de saberes y valores populares, una
actividad rutinaria e inscrita en la aparente iteratividad del dia a dia. Como tal, dichos
estados promocionados en los escenarios cotidianos, han estructurado una especie de
ciudadania arraigada a los constructos sociales y culturales que sirven de reflejo de la
realidad social y politica del Mercado, convirtiéndose en un discurso pleno impulsado
desde la localidad.



Estas situaciones entremezcladas, han camuflado todo el universo de saberes y
costumbres populares en torno a las dinAmicas de compra y venta, imposibilitando
entonces desde el 0jo ajeno y prejuicioso del viandante y de la administracion Municipal,
cualquier rescate o valoracion cultural de las dindmicas inscritas en el Mercado el
Potrerillo.

No obstante, al haber agudizado la mirada critica e integradora hacia las distintas
dindmicas de apropiacion y territorialidad ocurridas en el universo cotidiano del mercado,
dedujo todo un discurso potencial pronunciado desde todas las esferas del desarrollo, que
sugieren su puesta en escena como parte del Patrimonio Cultural de la ciudad, y de su
inclusion en las distintas y diversas politicas Territoriales que apelen por su mejoramiento
integral, declarado entonces como bien de interés publico local. Para el cumplimiento de
dicho objetivo, si bien es cierto que lo gubernamental es publico, lo publico trasciende lo
gubernamental, puesto que el analisis y disefio de politicas publicas constituye una accion
corresponsable entre gobierno y sociedad, (NATERAS, 2006) ubicando de esta manera, a
las caracterizaciones enddgenas como parte estructuradora de tentativas de organizacion
e inclusion en distintos proyectos de Politica Publica. En otras palabras, el reconocimiento
de las practicas cotidianas que influyen en la transformacion misma del espacio y su
consecuente representacion colectiva, aducen la fuerte capacidad de asociacion y
colectivizacién en pro de un elemento comun cual fuere el mercado el Potrerillo.



Esquema Grafico 45_Diagrama Metodoldgico politica Publica
Fuente: Elaboracion Propia



1. Los Actores:

En el andlisis hasta el momento formulado, ha permitido el reconocimiento de la
polarizacion de dos agentes determinantes en el entendimiento de los fendémenos
ocurridos en el escenario del Mercado el Potrerillo: los colectivos de vendedores y
comerciantes, y la Administracién Municipal.

Como se vio con anterioridad, la tension presente entre ambas latitudes sociales, se hace
cada vez mas notoria en tanto la prescripcion o nulidad de politicas territoriales para el
mejoramiento del Mercado el Potrerillo ha caido en la inefectividad y rezago por parte de
las autoridades encargadas de velar por el mantenimiento mismo del Mercado,
promoviendo de esta manera, procesos de gestion y control regulados desde la
autonomia de los colectivos sociales. No obstante, en dicha realidad, los acercamientos
entre ambos actores han tenido altos y bajos, dependiendo de la postura y voluntad
politica que en algunas ocasiones ha propiciado el clima necesario para generar puntos
de contacto que han establecido pactos y cooperaciones entre ambas latitudes.

Pese a que histéricamente, el caracter erratico se constituye como elemento comun en el
campo politico del Mercado, devela su oportunidad de accién y potencialidad, equivalente
a la mediacion y concertacion entre las dos latitudes politicas, reconociendo la legitimidad
que suponen las organizaciones colectivas populares, como un producto organizacional
de relevancia que debe potencializarse para tomar partido en el campo decisorio de su
administracion.



Esquema Gréfico 46_Actores politica Publica

Fuente: Elaboracién Propia

Por tanto la corresponsabilidad como eje teméatico que regule la incidencia y campo de
accion de un actor a otro, debe contemplar a las instancias e iniciativas comunitarias
pertenecientes al Mercado el Potrerillo como principios conceptuales que permitan una
nueva via para la formulacion de politicas publicas. Las evidencias encontradas en las
representaciones sociales del espacio publico como evocadoras del fenédmeno de
ocupacién y desbordamiento urbano, tienen relevancia en la estructuracion de las
concepciones de la realidad que ambos sectores sociales presentan, definiendo de esta
manera, puntos de vista mediados desde la experiencia y del grado de informacién y
concepcion del lugar.



2. Las creencias

El entendimiento del mercado como territorio geogréfico y social, encuentra su
divergencia y variedad, en tanto le preceden un sinnimero de idearios y representaciones
gue van de la mano con los grados de participacion directa en las dindmicas cotidianas
sucedidas en el Mercado.

En esta Ultima instancia, se encuentran los moradores y comerciantes quienes hacen del
escenario comercial, todo un despliegue de su vida social e individual, constituyéndose en
territorio de individualidades colectivas. Ello destaca la importancia de sus practicas y
habitos a razén de fundamentar una vasta asignacion cultural y social.

Vision contrastante desde la administracion Municipal, que desde los principios de una
ciudad con mejores condiciones de habitabilidad concibe al escenario fisico del Mercado
el Potrerillo como espacio de caos y de deterioro que merece el beneficio de proyectar
nuevos escenarios para la transformacion radical de su paisaje urbano.

En este contraste desde las concepciones del laboratorio estudio, prima la urgencia de
ambas partes por un mejoramiento integral de las condiciones minimas de habitabilidad y
funcionalidad, en tanto sus moradores, refieren el espacio cotidiano desde una fuerte
connotaciéon simbdlica, que tradicionalmente desde su localizacién y ubicacién se
constituye como un fuerte elemento simbdlico capaz de condensar toda una practicidad
de saberes y tradiciones populares.



Tal sistema de creencias, resalta con suma importancia, la atencion que recae sobre las
representaciones en torno al territorio por parte de los moradores y comerciantes, quienes

desde este punto, ratifican los fuertes nexos asimilados al escenario fisico y a su
localizacién a nivel urbano.



3. Las motivaciones:

El sostenimiento de las determinaciones sociales y urbanas actuales, mediado por la
incertidumbre y desconocimiento del rol politico de los mas de 3000 vendedores
pertenecientes al mercado, les ha servido de argumento para permitirse fundar distintas
organizaciones y agremiaciones que reflejan la desidia en lo que a politica se refiere,
sustentado desde tratamiento clientelar que se le da al Mercado por parte de la

Administracién Municipal.

Los constantes incumplimientos e
imparcialidades en los términos de
la voluntad politica a lo largo de
varias Alcaldias de turno, han
avivado los fuertes
distanciamientos en materia de
gobernabilidad, siendo pretexto de
suficiencia para que no exista
claridad en el pronunciamiento de
politicas desde el ambito oficial,
gue tengan un rango minimo de
concertacién y aceptacion entre los
colectivos sociales.

Por tal razén, la gestion territorial
impulsada desde los actores
sociales se caracteriza por su
condicion de autonomia e
improvisacion, que pese a su
enorme factor de empoderamiento
y de tradicién, no ha obtenido la
legitimidad suficiente  para
constituirse como un politico y
decisorio debidamente reconocido
por parte de la administracion local,
lo que ha estructurado que la
puesta en escena de las distintas
politicas territoriales tengan una
sola via de comunicacién y de
accion resuelta desde la oficialidad.

Lo anterior, da cuenta de las discrepancias que se han suscitado desde las motivaciones
del sector social pronunciandose por el sostenimiento de sus medios de sustento y de sus
modos de vida, en contraparte a las iniciativas institucionales de mejorar y renovar las

calidades fisicas del Mercado el Potrerillo.



A pesar de las diferencias, el elemento comun que permite hilvanar ambas motivaciones,
se encuentra en los lineamientos del Planeamiento Territorial Prospectivo, que tome en
cuenta las demandas y necesidades de los colectivos sociales, como una problematica y
potencialidad de interés publico. Es una apuesta, por trasladar los procesos de analisis,

disefio y diagnostico urbano arquitecténico en concertacion, divulgacion y participacion de
las comunidades a beneficiarse.

Esquema Grafico 47_Motivaciones politica Publica

Fuente: Elaboracion Propia



4. Los Recursos:

Las interacciones y dinamicas
sociales que toman lugar en el
escenario publico del
Mercado, se sostiene gracias
a su fuerte carga simbolica
que resume toda su
capacidad de despliegue
como espacio de
oportunidades y posibilidades
de proyeccion territorial. Al
encontrarse en un punto
neurdlgico y a la vez
estratégico del sector sur
oriente de la ciudad, posee
una atractiva importancia en
las determinaciones
urbanisticas a futuro en los
marcos de Gestion de Planes
y Politicas Territoriales, en
tanto sus potencialidades
ambientales, de uso y de
movilidad sugieren tentativas
por la nueva reorganizacion y
restructuracion del uso del
suelo, no obstante, mediado
continuamente desde la oferta
y la demanda que el territorio
pueda inferir.

Las actuales politicas territoriales estan mayormente orientadas hacia los intereses
particulares del mercado de bienes raices y de construccién, en tanto su cofinanciacion
con la administracién municipal para el impulso y sostenimiento de dichas iniciativas, le
garantice la puesta en escena de sus exigencias y del acomodamiento de las normas a
las particularidades de sus disefios y requerimientos.



Esto le provee al territorio del Mercado el Potrerillo, una condicién favorable para futuras
transformaciones de sus calidades fisicas, siempre y cuando, no solo se reconozcan los
beneficios que representa en materia de la renta y oferta del suelo. Como se ha insistido a
lo largo de todo el andlisis, la desidia e imparcialidad de gestion territorial inscrita desde el
sector administrativo hacia el conglomerado de los el sector administrativo hacia el
conglomerado de los distintos colectivos, ha restringido la posibilidad de visualizar y
promover al Mercado, como escenario dignatario de todo un capital social y humano que
diariamente relabora su discurso en virtud de su ocupacion.

Si bien las bondades fisiografias del Mercado lo inscriben como una pieza urbana con
miles de posibilidades para su planeacién y ordenamiento, los intereses privados y
particulares que puedan vincularse hacia la transformacién del escenario publico del
Mercado, deben tomar como principio de actuacion la equidad e insercién en igualdad de
condiciones de todo el capital social y humano que por tradicion, se ha asentado en el
Mercado el Potrerillo.

Esquema Grafico 48_Recursos politica Publica

Fuente: Elaboracién Propia



5. El Escenario:

La visién que ubica al espacio publico como el lugar por excelencia en donde converge
toda una de significaciones y representaciones sociales, da como resultado la idoneidad
gue supone para el pragmatismo y materializacién de las proposiciones politico-publicas.

Cabe destacar, que en el imaginario colectivo ciudadano, el mercado ha permitido
trasladar su representacion hacia zonas aledafas, en donde el hacinamiento, el alto
trafico y la improvisacién en los espacios, se han convertido en caracteristicas comunes
para prefijar un imaginario que se desborda de sus limites establecidos de servir como
espacio util para las demandas de la urbe en materia de comercializacién de productos de
primera necesidad en pequefia y gran escala ha forjado todo un sistema de creencias,
practicas, necesidades, saberes, costumbres y habitos que se escapan del esquema
tradicional del urbanismo por la comprension de la urbe desde la mera funcionalidad, y
se remiten a una elaboracion de esquemas metodoldgicos entrecruzados y sobrepuestos
a los andares y saberes de la psicologia social, la sociologia, y la antropologia urbana, en
permanente contacto con las teorias y estudios urbanisticos.



Aunque para la Administracion local, los caracteres fisicos enmarcados en situaciones de
labilidad, sean los ejes teméaticos de importancia a la hora de enunciar politicas para su
mejoramiento y renovacion, existen elementos de suficiencia que deducen la capacidad y
potencialidad social cultural, que se entreteje a diario desde los hilos de la cotidianidad.
Siendo elemento comun entre ambos sectores, escenario cual fuera el espacio publico, es
y sera el espacio, el intersticio, el umbral que permite la reivindicacion de la polis y la urbs,
del planeamiento versus la realidad social: la arena en donde se estrella, reposa y macera
todo el oleaje social y urbano.

Esquema Grafico 49_Escenario politica Publica

Fuente: Elaboracién Propia
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