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RESUMEN

Esta investigacion tiene como finalidad el estudio del Desarrollo Municipal en el
departamento de Narifio, a través de cuatro dimensiones: Desarrollo Institucional,
Desarrollo Econdémico, Desarrollo Social y Desarrollo Medioambiental, todas
imprescindibles. Estas dimensiones se eligieron considerando el aporte de
estudiosos del Desarrollo como Sergio Sepulveda, Amartya Sen, Manfred
Maxneef, entre otros, y la revision de instrumentos que se aplican en el pais con
objetivos parecidos. Ademas de la revision tedrica se realizd6 un analisis
estadistico, que sirvié para establecer los indicadores mas apropiados para
evaluar el entorno de Desarrollo que viven los municipios del departamento, este
analisis es un método comparativo, cuyo objetivo es demostrar cuales son los
municipios y subregiones que tienen mayor y menor desarrollo, con el fin dltimo de
determinar las zonas que necesitan ser atendidas con mayor brevedad y a su vez,
aquellas que se encuentran en mejor estado, para ello también se hizo uso de un
analisis de datos espaciales y finalmente, se hizo uso de un método econométrico
para observar relaciones de dependencia entre dimensiones, componentes y/o
indicadores. Para todo ello también se tuvo en cuenta que los municipios del
departamento han sufrido episodios de violencia y conflicto, algunos con mas
intensidad que otros. Vale la pena aclarar que el método que se eligié permite
conclusiones aproximadas, ya que, el Desarrollo es un ente intrinsecamente
amplio, que esta en funcién de multiples factores.



ABSTRACT

The purpose of this research is to study Municipal Development in the department
of Narifio, through four dimensions: Institutional Development, Economic
Development, Social Development and Environmental Development, all essential.
These dimensions were chosen considering the contribution of Development
scholars such as Sergio Sepulveda, Amartya Sen, Manfred Maxneef, among
others, and the revision of instruments that are applied in the country with similar
objectives. In addition to the theoretical review, a statistical analysis was carried
out, which was used to establish the most appropriate indicators to assess the
development environment that the municipalities of the department experience, this
analysis is a comparative method, the whose objective is to demonstrate which
municipalities and subregions have the greatest and least Development, with the
ultimate goal of determining the areas that need to be addressed more briefly and,
in turn, those that are in better condition, for this also an analysis of spatial data
was used and finally, an econometric method was used to observe dependency
relationships between dimensions, components and / or indicators. For all this, it
was also taken into account that the municipalities of the department have suffered
episodes of violence and conflict, some with more intensity than others. It is worth
clarifying that the chosen method allows approximate conclusions, since
Development is an intrinsically broad entity, which is a function of multiple factors.



INTRODUCCION

“El desarrollo que se necesita, no es el que aluce a ningun indicador convencional
gue en vez de salvar acompleja, es el desarrollo de paises y culturas capaces de
ser coherentes consigo mismas’.

Manfred Max Neef, 1994

El desarrollo ha sido y sigue siendo en la actualidad un tema de debate, sin que
todavia se haya alcanzado un consenso en su definicion, duefio de una evolucién
histérica bastante llamativa. A mediados del siglo pasado, se consideraba al
crecimiento econdémico como sinénimo de desarrollo, concediendo asi una
importancia exclusiva a la acumulacién de capital, de modo que, el desarrollo era
medido por el Producto Interno Bruto (PIB) y su tasa de crecimiento. Sin embargo,
esta teoria se ha ido desbancando poco a poco, ya que, aunque el crecimiento
econdmico es un parametro importante, no puede ser el unico que explique el
desarrollo de un territorio, y esto ha sido evidenciado por la experiencia, en paises
donde a pesar de tener un acelerado crecimiento econdmico, no presentan
mejoria en las condiciones de bienestar de su poblacion.

El desarrollo no solo es tema de interés de la ciencia econOmica, también es
tratado en la sociologia, la antropologia politica, la filosofia, la historia y
especialmente, en la filosofia de la historial. Al ser tratado ampliamente por las
ciencias sociales su concepto ha ido evolucionando en conjunto con el contexto
historico y geopolitico, la observacion empirica, y con su propia dinamica interna.
Al tener un caracter tan importante es menester que los territorios tengan un
diagnostico propio de sus condiciones de desarrollo, y de esta forman se puedan
conocer sus debilidades y sus fortalezas.

Esta investigacion se enfoco en el estudio del Desarrollo Multidimensional desde
la perspectiva local, especificamente, la categoria municipal?, considerando a los
municipios como entes territoriales que no pueden ser vistos como masas
homogéneas sino como territorios con vida propia, que necesitan mayor atencion y
valoracion. Por ende, se realiz6 una ardua investigacion, en primer lugar, del

IMAYER, Rosita. Historia de la Filosofia. Revista de filosofia Vol. 20. 2014. [En linea]
<http://www.inif.ucr.ac.cr/recursos/docs/Revista%20de%20Filosof%C3%ADa%20UCR/Vol.%20IV/
N0.%2014/De%20Mayer.%20Ro0sita%20-%20La%20Filosofia%20de%201a% 20Historia
%20de%20R.G.%20Collingwood.pdf>

2 Entendido segun la constitucion politica, capitulo 3 art. 311 como entidad territorial fundamental
de la division politico-administrativa del Estado. Ver
https://www.dane.gov.coffiles/inf_geo/4Ge_ConceptosBasicos.pdf

[19]


http://www.inif.ucr.ac.cr/recursos/docs/Revista%20de%20Filosof%C3%ADa%20UCR/Vol.%20IV/No.%2014/De%20Mayer.%20Rosita%20-%20La%20Filosofia%20de%20la%25%2020Historia%20%20de%20R.G.%20Collingwood.pdf
http://www.inif.ucr.ac.cr/recursos/docs/Revista%20de%20Filosof%C3%ADa%20UCR/Vol.%20IV/No.%2014/De%20Mayer.%20Rosita%20-%20La%20Filosofia%20de%20la%25%2020Historia%20%20de%20R.G.%20Collingwood.pdf
http://www.inif.ucr.ac.cr/recursos/docs/Revista%20de%20Filosof%C3%ADa%20UCR/Vol.%20IV/No.%2014/De%20Mayer.%20Rosita%20-%20La%20Filosofia%20de%20la%25%2020Historia%20%20de%20R.G.%20Collingwood.pdf

término desarrollo, con el fin de estudiar la evolucion de su concepto y los
fundamentos que lo respaldan.

La idea de constituir el Desarrollo Municipal en cuatro dimensiones se basoé en el
estudio de varios autores interesados en este tema y a partir de quienes nacio la
idea de esta investigacion, en primer lugar, la propuesta realizada por tres
investigadores titulares del departamento de Administracion Publica del Colegio de
la Frontera Norte de México, Laura Flamand, Sarah Martinez y Ofelia Camacho?,
con el apoyo del Fondo de Investigacién y Desarrollo del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia de México (CONACYT), quienes propusieron como
instrumento el indice de Desarrollo Municipal basico (IDMb), y aplicaron su modelo
en el Estado de Jalisco, representando a través de un mapa a los municipios mas
vulnerables y mas destacados en cuestion de desarrollo.

Su modelo surgié a partir de las premisas vinculadas al concepto de desarrollo y
libertad de Amartya Sen, premio nobel de economia afio 1998. Se concordo con la
propuesta de los investigadores mexicanos en la concepcion del Desarrollo
Municipal como el avance de cuatro dimensiones principales: el Desarrollo
Institucional, representado en la eficacia de las instituciones gubernamentales; el
Desarrollo Social, que valora las circunstancias educativas y de salud de la
poblacién, asi como la disponibilidad de bienes y servicios en las viviendas; el
Desarrollo Econdmico, concebido como el nivel del progreso econdmico del
sector; y el Desarrollo Medioambiental, el cual es organizado mediante el modelo
de Presién — Estado- Respuesta (PER)?, por tanto, lo que analiza es la respuesta
de la sociedad y el Estado ante los problemas y retos que enfrenta el medio
ambiente®.

En linea con esta propuesta, el investigador Sergio Sepulveda Silva, Director de
Desarrollo Rural del Instituto Interamericano para la Cooperacion de la Agricultura,
[ICA, (2002 — 2007) y autor de varios textos fundamentales sobre el tema, escribio
el libro “Desarrollo Sostenible Microrregiones, métodos para la planificacion local”,
donde enfatiza que cada microrregion, como él define a los pequefios territorios,
estd compuesta por unas dimensiones propias, que ademas se condicionan entre

3 FLAMAND, Laura; MARTINEZ, Sarah; CAMACHO, Ofelia. Metodologia del célculo: indice de
Desarrollo Municipal basico. México: El Colegio de la Frontera Norte. Febrero de 2007. P. 2. (13).
[En linea] <http://mww.inafed.gob.mx/work/siha_2015/4/MetodologialDMb-Feb07.pdf>
“Desarrollado en 1970 por el analista canadiense Antony Friend, consiste en la interrelacion entre
las actividades humanas (presién), y su impacto en el medio ambiente (estado), y las acciones que
se realizan para controlar la problematica.

5 FLAMAN, Laura. MARTINEZ, Sarah & HERNANDEZ, Alberto. indice de Desarrollo Municipal
basico 2005 (IDMb), documento de andlisis, febrero de 2007. Disponible en
<http://www.inafed.gob.mx/work/siha_2015/4/DocumentoAnalisis.pdf>
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si, estas dimensiones son las mismas cuatro que se acabaron de mencionar
anteriormente, sin embargo, su forma de comprenderlas abarca tanto similitudes
como factores distintos.

Ademas de examinar estos y otros investigadores, para poder plantear esta
propuesta se realiz6 una revision detallada de varios instrumentos, que tienen por
objetivo lograr un diagnostico del Desarrollo Municipal, entre ellos los instrumentos
propuestos por el Programa de las Naciones Unidas PNUD respecto al indice de
Desarrollo Humano (IDH), el indice de las Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) propuesto por la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
CEPAL vy aplicado en Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, asi como otros estudios propuestos por académicos e
investigadores nacionales e internacionales. En el marco de la normativa nacional
se encuentran los instrumentos propuestos por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), quién como institucion vela por la construccion e
implementacion de politicas publicas sectoriales, territoriales y poblacionales y ha
propuesto varias formas de focalizar los recursos nacionales. Sin embargo, la
mayoria de estos instrumentos solo estan constituidos por dimensiones
financieras, econdmicas y sociales, o en su defecto, estudian cada dimension
como componente independiente y no agregado del Desarrollo Municipal.

El objetivo principal de esta investigacion fue realizar un estudio de Desarrollo
Multidimensional Municipal en el departamento de Narifio, se investigo la situacion
de cada uno de los municipios, pero para facilidad del analisis se considero la
division subregional que permitié deducir mejores conclusiones, se tom6é como afo
de estudio 2014, debido a que desde este afio no se ha realizado otro Censo
Nacional Agropecuario (CNA), del cual se tomé varios indicadores importantes.
Para cumplir el objetivo general, se desglosaron cuatro objetivos especificos que
corresponden al analisis de las dimensiones que componen el Desarrollo
Municipal.

El primer objetivo especifico se trata de un analisis del Desarrollo Institucional en
los municipios de Narifio, investiga la capacidad institucional a través de la
inversion en educacién y salud, la participacién electoral como compromiso
ciudadano y politico, la capacidad administrativa y la difusion de informacién a los
ciudadanos como una forma de evaluar la transparencia del gobierno. El segundo
objetivo, es el andlisis del Desarrollo Econémico en los municipios de Narifio,
evalla la capacidad Econdémica a través del crecimiento del Valor Agregado
Municipal en los afios 2010 — 2014 a precios constantes 2005, el Valor Agregado
Municipal Per cépita y la tenencia de un sistema de riego en las Unidades de
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Produccién Agricola (UPA) como un recurso adicional que mejora la productividad.
El tercer objetivo especifico analiza el Desarrollo Social en los municipios de
Narifilo, para ello se crearon dos componentes, primero, uno que analiza las
Capacidades Sociales de la poblacion a través de las condiciones de salud, la
educacion y la condicidén de vivienda y servicios, y un segundo componente que
analiza el entorno de seguridad, a través de la tasa de homicidios y de violencia
familiar. Finalmente, el cuarto objetivo especifico corresponde al andlisis de la
dimension de Desarrollo Medioambiental, investiga la capacidad medioambiental,
el uso de préacticas de proteccién de los recursos agua y suelo y la inversion en
gestion del riesgo.

Cabe aclarar que toda la informacion con la que se trabajo es de caracter
secundario, y que el método de analisis que se utilizé corresponde a un estudio
estadistico multivariante a través del Analisis de Componentes Principales (ACP) y
un estudio econométrico de corte transversal.
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CAPITULO |

1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION
1.1. TEMA: Desarrollo Municipal

1.2. TITULO: Estudio Multidimensional del Desarrollo Municipal en el
departamento de Narifio 2014

1.3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA
1.3.1. ANTECEDENTES

Manfred Max Neef afirm6é que América Latina sufre una crisis, una enfermedad, y
gue no hay un consenso comun sobre su tratamiento. No se trata de una crisis
econodmica, social, cultural o politica, es una convergencia de todas ellas, y que,
en su agregacion, resulta una totalidad que es mayor a la suma de sus partes.

Segun el autor, La crisis politica se debe a la ineficacia de las instituciones
politicas representativas frente a la accion de las élites de poder financiero, por la
internacionalizacion creciente de las decisiones politicas y por la falta de control
gue la ciudadania tiene sobre las burocracias publicas. La configuracion de un
universo politico carente de fundamento ético, la tecnificacion del control de la vida
social, la carrera armamentista y la falta de una cultura democratica arraigada en
las sociedades latinoamericanas. En lo social, la creciente fragmentacion de
identidades socioculturales, la falta de integracibn y comunicacidon entre
movimientos sociales, la creciente exclusion social y politica y el empobrecimiento
de grandes masas, han hecho inmanejables los conflictos en el seno de las
sociedades, a la vez que imposibilitan las respuestas constructivas a tales
conflictos. En lo econdmico, el sistema de dominacion sufre actualmente cambios
profundos, donde inciden de manera sustancial la mundializacion de la economia,
el auge del capital financiero con su enorme poder concentrador, la crisis del
Estado de Bienestar, la creciente participacion del complejo militar en la vida
economica de los paises, y los mdltiples efectos de las sucesivas oleadas
tecnoldgicas en los patrones de produccién y consumo®.

La crisis de la que habla Max Neef sigue vigente en la actualidad, y su estudio
sigue siendo transdisciplinar como él lo propone, es decir, que cualquier analisis
gue se realice acerca del desarrollo debe tener esta caracteristica y debe abordar

6 MAX NEEF, Manfred et al. Desarrollo a escala humana. 1986. Barcelona — Espafia. Editorial
Nordan — comunidad. P 23 - 29
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las distintas patologias colectivas. Max Neef en su andlisis menciona tres
dimensiones: crisis politica, crisis social y crisis econémica, pero ademas de estas
existe una crisis en potencia, la crisis ambiental, ya él mismo hace alusion en su
libro, Desarrollo a escala humana, al ecocidio y es evidente que aun cuando se
hace mucha advertencia sobre el uso indiscriminado de los recursos naturales, el
ser humano sigue sin comprender el dafio que sus actos le ocasionan a él mismo
y a las futuras generaciones.

Ahora bien, esta crisis subcontinental se traslada también a lo local, porque es en
lo mas pequefio donde mas sujeto esté el problema, y desde donde siempre debe
partir el estudio, las politicas no deben ser de arriba hacia abajo, deben ser de
abajo hacia arriba y priorizadas de acuerdo a la situacion que vive cada
comunidad, ya que ningun territorio, en este caso ningln municipio es igual a otro.
Es decir, que mientras para un municipio puede ser mas urgente invertir en un
sistema de agua potable (porque no cuenta con recursos hidricos) para otro puede
ser mas urgente invertir en una infraestructura que le dé oportunidad de mercado.

» Iindice de Desarrollo Humano

Existen diversos indicadores que han utilizado los paises y organizaciones con el
fin de poder clasificar paises, departamentos y municipios de acuerdo a su nivel
de desarrollo o, por el contrario, a su nivel de pobreza. Es asi, como al iniciar la
década de los 90 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
cre6 una propuesta relativamente renovada, el indice de Desarrollo Humano
(IDH), que busca medir el desarrollo desde un enfoque distinto al monetarista,
realizado en base a los aportes de Amartya Sen, Paul Streeten, Mahbud al Haq,
Keith Griffin, John Williamson, y otros académicos provenientes de diversas
canteras de la economia. Su propuesta hizo hincapié en que las personas y sus
capacidades, y no el crecimiento econémico por si solo, deben ser el criterio mas
importante para evaluar el desarrollo de un pais.

El IDH es considerado como un indicador sintético de los logros medios obtenidos
en las dimensiones fundamentales del desarrollo humano, salud, educacién y nivel
de vida. El IDH simplifica y refleja solo una parte de lo que entrafia el desarrollo
humano, ya que no contempla las desigualdades, la pobreza, la seguridad
humana ni el empoderamiento.” Las variables que mide el IDH son la Esperanza

” PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. PNUD. El indice de
Desarrollo Humano (IDH). [En linea]. < http://hdr.undp.org/es/content/el-%C3%ADndice-de-
desarrollo-humano-idh>
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de vida, el Alfabetismo y la Matriculacién Escolar y el Ingreso (Producto Interno
Bruto (PIB) per capita ajustado por paridad y poder de compra (PPC))&.

Para realizar un informe sobre el IDH en los municipios en el afio 2013, el PNUD
introdujo ajustes a la metodologia de célculo de este indice, con el fin de aplicarlo
en México. Para el calculo del IDH municipal, se agruparon tres indices
componentes: el indice de Ingreso (l), representa un medio para mejorar la
calidad de vida de los hogares; el indice de Educacion (IE), que mide el progreso
relativo de un municipio en materia de afios promedio de escolaridad, y afos
esperados de escolaridad; el indice de Salud (IS), que mide el progreso referente
a la posibilidad de tener una vida larga y saludable, utilizando la tasa de mortalidad
infantil municipal como aproximacion de la esperanza de vida al nacer®.

» indice de Desarrollo Municipal — basico México

Por otro lado, en lo concerniente a la medicion del desarrollo de una manera
directamente local, se realizO en el 2005 también en Meéxico, el indice de
Desarrollo Municipal basico (IDMb) con una prueba piloto a 21 municipios y
estimando valores para 2.418 municipios mexicanos, este trabajo fue desarrollado
por Laura Flamand, Sarah Martinez Pellégrini y Alberto Hernandez.

El indice de Desarrollo Municipal basico de México se presentdé como un
instrumento sencillo y transparente que permitio ordenar a los municipios de
México segun sus respectivos niveles de desarrollo. Este IDMb resumio la
informacion sobre la situacion de los municipios para orientar las acciones
publicas encaminadas al desarrollo local. Se resaltdé que el IDMb no era una
calificacién del desempefio municipal, sino un indicador relativo de la posicion de
cada municipio respecto al resto de las entidades locales.

El indice fue presentado como un instrumento sencillo que resume informacion
sobre cuatro dimensiones a las que se les da el mismo peso. Las dimensiones:
ambiental, economica, institucional, y social, las cuales se consideraron
fundamentales para lograr un Desarrollo Municipal integral y sostenido. Durante la
etapa de seleccion de los indicadores en las diferentes dimensiones, los autores
enfrentaron importantes restricciones de informacién, tanto por el tipo de indicador

8 OBSERVATORIO DEL MEDIO AMBIENTE URBANO. indice de Desarrollo Humano. [En linea]
<http://static.omau-malaga.com/omau/subidas/archivos/0/7/arc_1070.pdf>

9 PROGRAMA NACIONAL DE LAD NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. PNUD. 2014.
indice de Desarrollo Humano Municipal en México: Nueva metodologia. [En Lineal].
<http://www.mx.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesReduccionPobreza
/InformesDesarrolloHumano/UNDP-MX-PovRed-IDHmunicipalMexico-032014.pdf>
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como por la temporalidad de los mismos. En este sentido, la dimension ambiental
es la que presenté méas carencias de informacion.

La incorporacion de las dimensiones ambiental/servicios e institucional permitieron
obtener un reflejo integral de la situacion municipal, y, sobre todo, del equilibrio en
su senda de desarrollo convirtiéndose en una de las medidas mas completas del
nivel de Desarrollo Municipal utilizadas hasta ese momento. El andlisis de las
dimensiones por separado y la comparacion entre ellas fue importante para
detectar los puntos fuertes y los puntos criticos del desarrollo de cada municipio®©.

» indice de Desarrollo Municipal - México

El indice de Desarrollo Municipal (IDM) abordado por varias instituciones del
Estado de Jalisco de México, fue una metodologia un poco mas amplia que IDMb,
midié el desarrollo de los municipios a través de un indice, que no solo valoré los
términos econdmicos y sociales, sino también la eficiencia institucional y la
sostenibilidad ambiental. EI IDM, se compuso de cuatro subindices importantes;
IDM Medioambiental (IDM-MA), compuesto de 12 variables; IDM social (IDM-S) de
11 variables; IDM institucional (IDM-I) de 5 variables; e IDM economico (IDM-E),
compuesto de 4 variables?!.

En la construccion del IDM-l, se midi0o la efectividad de las instituciones
municipales, a través del porcentaje de participacion electoral; la evaluacion de la
trasparencia municipal'?; los empleados publicos per —cépita; el porcentaje de
ingresos propios; y finalmente, la tasa de incidencia delictiva. En la construccion
del IDM -S, se incluyeron 3 dimensiones basicas; educacion, salud y bienes,
activos y servicios basicos en la vivienda. El IDM-E midio el desarrollo econémico
de los municipios a través de cuatro elementos que ayudan a hacer una medicion
del progreso en el sector: El Valor agregado Censal Bruto (VACB) per- capita, el
indice agropecuario per capita (en miles de pesos), el porcentaje de poblacion
ocupada, y la tasa de asegurados al Instituto Mexicano de Seguridad Social
(IMSS) por cada mil habitantes de 12 afios y mas. Con el indice IDM- MA, se midio
la respuesta de la sociedad y gobierno ante los problemas y retos que enfrenta el
medio ambiente y los recursos naturales del territorio.

10 FLAMAND, Laura; MARTINEZ PELLEGRINI, Sarah y HERNANDEZ Alberto. Op. Clt.

1 ESTADO DE JALISCO. Metodologia del indice de Desarrollo Municipal (IDM). 2012. [En linea]
<http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Indice_de_Desarrollo_Municipal>

12 En México, esta informacion la brinda el Instituto de trasparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco (ITEI)
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>» Necesidades Basicas Insatisfechas — CEPAL — DANE

Otro indicador que se usa con frecuencia es el de las Necesidades Basicas
Insatisfechas NBI, introducido por la CEPAL (Comisiébn Econémica para América
Latina y el Caribe) a comienzos de los 80 y aplicado en Colombia desde 1993, a
partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda CNPV. Este es un método de
medicién directa, es decir que para clasificar a un hogar como pobre no tiene en
cuenta Unicamente los ingresos econémicos®®. Las variables evaluadas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) son: viviendas
inadecuadas, servicios inadecuados zona urbana, hacinamiento critico,
Inasistencia escolar, y alta dependencia econémica.

Un hogar que presenta una carencia basica es considerado como un hogar con
necesidades bésicas insatisfechas. Cuando un hogar presenta dos o mas
carencias, es considerado en estado de miseria.

» Iindice de Condiciones de Vida e indice de Pobreza Multidimensional

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es otra entidad que se encarga de
ofrecer estadisticas en informes de la situacion entorno al desarrollo del pais y de
los municipios, el DNP calcula el indice de condiciones de vida (ICV), en este
indicador se combinan variables de condiciones de posesion de bienes fisicos
(caracteristicas de las viviendas y acceso a servicios publicos), capital humano
presente y potencial (afios de educacion de jefes de hogar y de mayores de 12
afos, asistencia escolar de nifios y jovenes) y la composicion del hogar
(hacinamiento y proporcion de nifilos menores de seis afios). El ICV de Colombia
crecié un 10,4% entre 1985 y 1993 debido a un aumento de las variables de
capital humano, calidad de la vivienda y acceso a los servicios. En el periodo de
1997 y 2003 el indice crecié a un ritmo menor de 2,2%?*4.

Asi mismo, esta misma entidad (DNP) construy6 el indice de Pobreza
Multidimensional IPM para Colombia, el cual surge como respuesta a la necesidad
de contar con una medida de pobreza con el propdsito de hacer disefio y
seguimiento a la politica publica. Asi mismo, la posibilidad de realizar un analisis
profundo de multiples dimensiones de la pobreza diferente al ingreso. Se realizé

13 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). El método de las
Necesidades Basicas Insatisfechas NBI y sus aplicaciones en América Latina, p. 64. Editorial
CEPAL. 2001

14 CENTRO LATINOAMERICANO PARA EL DESARROLLO RURAL RIMISP. Caracterizacion
socioecondmica de los municipios del altiplano, Narifio. Colombia. 2012. p. 9. [En linea]
<https://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/1362600503N6documento6caracterizacionnarin o.pdf>
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considerando la metodologia de Alkire y Foster (2007), cuyas principales ventajas
radican en que es un indicador de incidencia, brecha y severidad que cumple con
las propiedades axiométicas deseables en una medida de pobreza establecidas
por Amartya Sen (1976, 1979).

El célculo del IPM para Colombia requirié la definicibn de variables para su
calculo, ponderaciones de las mismas y la delimitacion de un umbral, que
determinaran si un hogar se encuentra en condiciones de pobreza. La eleccion de
las variables estuvo ligada a su disposicién en la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida (ENCV) y a su relacion directa con la politica social del Gobierno Nacional,
entre otras. Esta Ultima de importancia suprema si se tiene en cuenta que al
conocer las carencias de la poblacion en condiciones de pobreza se puede
ejecutar politica publica localizada y ademas hacer un seguimiento a las metas
establecidas al respecto. Las variables usadas en el célculo son definidas como:
carencia por rezago educativo, carencia de acceso a los servicios de salud,
carencia de acceso a la seguridad social, carencia por la calidad y espacios de la
vivienda, carencia por servicios basicos en la vivienda, y carencia de acceso a la
alimentacion?®.

En Narifio se han elaborado distintos trabajos de analisis en base a los
indicadores que se han descrito, son estudios de tipo descriptivo, por ejemplo,
Economia del Departamento de Narifio: Ruralidad y Aislamiento Geografico (2007)
del Banco de la Republica; Caracterizacion socioecondémica de los municipios del
Altiplano de Narifio (2012) del Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural
RIMISP; los Planes de Desarrollo Departamental construidos por cada periodo de
administracién de gobierno. Sin embargo, estos son estudios que han resaltado
Unicamente, a dos de las dimensiones del desarrollo, lo social y lo econémico.

Ya en lo concerniente al tema del desarrollo, como tal, en el afio 2008, se realizo
un informe sobre el estado de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), con
la colaboracion de varias entidades y agentes del desarrollo del departamento, fue
dirigido por el Programa Nacional del Desarrollo Humano en convenio entre el
DNP y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. Sin embargo,
estas estadisticas para el dia de hoy son bastantes desactualizadas, ya que es
informacion recolectada del Censo CNPV 2005 y en general, informacion de hace
mas de una década.

15 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). indice de
Pobreza Multidimensional. 2017. [En linea] <http://microdatos.dane.gov.col/index.php /catalog/546>
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1.3.2. SITUACION ACTUAL

Respecto a América Latina, Pablo Ciccolella menciona que, en todas las
metropolis latinoamericanas, si se observa la evolucion de indicadores
socioeconémicos (tales como indices de pobreza, indigencia, tasa de
desocupacion, etc.) puede concluirse que el modelo de desarrollo urbano
neoliberal ha fracasado rotundamente como modelo superador de las
desigualdades a la par que ha tenido un éxito rotundo en afirmar los intereses de
las minorias privilegiadas de los factores de poder mundial, promoviendo una
modernizacién sin desarrollo, sin derrame y sin tendencias claras hacia una ciudad
mas democratica y justa?®.

Existen numerosos estudios que han tratado de encontrar la solucién a la crisis de
Latinoamérica de la que habla Max Neef, denominada crisis de la utopia, sin
embargo, este sigue siendo un problema que aun no ha sido resuelto, pues,
siguen existiendo altos porcentajes de pobreza, corrupcion, desigualdad y
subdesarrollo. A continuacion, se describen algunas propuestas recientes,
nacionales e internacionales, que han sido disefiadas con el fin de diagnosticar los
niveles de desarrollo en los municipios.

> indice de Desarrollo Regional (IDERE) — Chile

El indice de Desarrollo Regional (IDERE) fue una herramienta que midi6 el
desarrollo a nivel territorial desde una perspectiva multidimensional, a través de
una medida geométrica de indices normalizados entre 0 y 1 (donde O expresa el
desarrollo minimo y 1 el maximo). De esta manera, el IDERE permitié analizar
trayectorias y asimetrias de dimensiones consideradas criticas en el desarrollo de
las personas, agrupadas segun las regiones donde habitan, constatando las
desigualdades territoriales y brechas existentes. El IDERE basé su concepto de
desarrollo en el enfoque de las capacidades humanas, impulsado por Amartya
Sen (1985, 1999) y complementado posteriormente por otros autores, entre ellos
Martha Nussbaum (2000, 2006)*. Asi se definieron 6 dimensiones, que agrupan
un total de 29 variables, consideradas criticas para el bienestar de la poblacion.
Estas fueron: Educacion, Salud, Bienestar Socioeconomico, Actividad Econdmica,
Conectividad, Seguridad, Sustentabilidad y Medio Ambiente. El IDERE se
consideré una herramienta util para medir el desarrollo de cada una de las
regiones del pais, a modo general y también abierto por sus dimensiones. Ello

16 CICOLELLA, Pablo. Revisitando la metropolis Latinoamericana, mas alla de la globalizacion.
2009. [En linea] <https://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2099/13012/08_01_ Ciccolella.pdf>
17 COSSANI VIAL, Camilo. Indice de Desarrollo Regional. Documento pdf. 2016.
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permiti6 comparar dichos territorios, observar sus propias evoluciones en el tiempo
y detectar cuéles han sido las dimensiones que mas han empujado o aletargado
este proceso.

Como se puede ver este fue un instrumento muy completo, a excepcion de la
dimension institucional es incluyente en términos econdémicos, sociales y
medioambientales, sin embargo, no puede ser aplicado en Colombia porque no se
cuenta con el suministro de la misma informacion que en Chile.

» indice Alternativo de Desarrollo Municipal

En el marco colombiano, se plantea el “indice Alternativo de Desarrollo Municipal,
un estudio a partir de las fragilidades y resistencias del territorio colombiano”
realizado por Oscar A. Alfonso Roa en el afio 2013. Con este indice se dio a
conocer el nivel de desarrollo en el que se encontraban todos los municipios de
Colombia, como una propuesta alternativa a las metodologias comunmente
conocidas.

Tabla 1. Las variables explicativas de la fragilidad y la resistencia
territoriales

Dimension | Fragilidad (-) Resistencia (+)

Ecologica Dotacion per — céapita de | Rendimiento promedio del area
alimentos prioritarios cosechada en alimentos prioritarios

Institucional | Tasa de homicidios Resultados Saber Pro en las areas de
Abstencién electoral | Filosofia y Ciencias Sociales
activa

Geografica | Distancia en Ruta Recaudo predial per - capita

Tasa de muertos en
accidentes de transito

Distributiva | Gini rural Inversion per- capita de los gobiernos
municipales

Fuente: Alfonso R. Oscar, 2015.

El indice Alternativo de Desarrollo Municipal (IADM) se presenté como una medida
sintética de ciertas dinamicas municipales asociadas al desarrollo. Se presentan
como elementos tedricos la nocion de la fragilidad y la resistencia territoriales,
entendiendo a la fragilidad como la condicidbn ex ante de cualquier persona o
ecosistema que se juzgue vulnerable (variables que afectan negativamente el
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desarrollo), y a la resistencia como las acciones deliberadas que contrarrestan las
amenazas (variables que potencian el desarrollo). Por tanto, la resistencia es el
par dialéctico de la fragilidad.'8

Las representaciones parciales de la fragilidad y la resistencia territoriales,
analizadas para cada componente de la taxonomia sugerida, se presentaron
conforme se ve en la Tabla 1. Este instrumento hizo alusion al medio ambiente
desde la relacién ecoldgica de la produccién de alimentos en los territorios, pero
no evalué las acciones que el ser humano hace para evitar degradar el
ecosistema, a su vez, en la dimension institucional no tuvo en cuenta la funcién de
las instituciones publicas y su desempefio como entes influyentes del desarrollo.

» indice de Desempefio Integral y Medicién del Desempefio Municipal - DNP

Para el caso de la normativa colombiana, en el afio 2005, el DNP disefi6 el indice
de Desempefio Integral (IDI), el cual tenia por objeto evaluar el desempefio de la
gestion de las entidades territoriales en sus competencias fundamentales, basado
en los resultados obtenidos, en los compromisos adquiridos por estas entidades
en el Plan de Desarrollo, el marco del proceso de descentralizacion de
competencias y recursos, asi como el cumplimiento del ordenamiento juridico que
lo fundamenta. En términos de medicion, el desempefio municipal era una
resultante de integrar la evaluacion de los siguientes factores: i) eficacia ii)
eficiencia iii) requisitos legales iv) gestion y v) entorno?*®.

Sin embargo, a pesar de los avances, segun el DNP este indice enfrentaba
desafios conceptuales y metodolégicos que disminuian su capacidad explicativa,
limitando su utilidad para la toma de decisiones y para el disefio de politica publica
de desarrollo territorial. Por eso en el afio 2017 el IDI se dej6é de aplicar y fue
reemplazado por una nueva metodologia, la cual se denomindé Medicion de
Desempefio Integral Municipal (MDIM). Este instrumento tiene dos componentes:
componente de gestion y componente de resultados.

Este instrumento tiene dos componentes. EI Componente de Gestidn integrado
por la Movilizacion de Recursos Propios, Ejecucion de recursos, Ordenamiento
Territorial y Gobierno Abierto y Transparencia. EI Componente de Resultados
integrado por la Educacion, Salud, Acceso a Servicios Publicos y Seguridad.

18 ALFONSO ROA, Oscar Alfredo. 2015. indice Alternativo de Desarrollo Municipal 2013. Un
estudio a partir de las fragilidades y resistencias del territorio colombiano

19 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). Nueva medicion de desempefio
municipal. Boletin en linea. <https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-
Territoriales/Indicadores-y-Mediciones/Paginas/desempeno-integral.aspx>
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Como se puede evidenciar estas son calificaciones del orden institucional, en
estos instrumentos no se califica la dimensién medioambiental ni econémica, se
realiza una evaluacién de la gestion hecha por la administracion municipal y su
interferencia en resultados sociales.

» indice de Desarrollo Municipal (INDEMUN) — DNP

En Colombia no existe una metodologia actual que permita medir el desarrollo
local con un completo caracter multidimensional. En el afio 2015, con el fin de
obtener un criterio para la asignacién de recursos que atiendan la diversidad
regional y el desarrollo del analisis territorial, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) cre6 el indice de Desarrollo Municipal (INDEMUN). Esta
medicién consiste en el calculo de un indice de desarrollo que refleje el
comportamiento de variables de tipo social (cobertura en educacién, salud,
servicios publicos, NBI y porcentaje de ruralidad) y variables de tipo financiero
(ingresos tributarios y no tributarios por persona, gastos por persona y grado de
dependencia de las transferencias %°.

El objetivo metodoldgico es sintetizar el conjunto de aspectos en uno integral, el
cual permite identificar grupos de municipios con un comportamiento similar entre
si, pero altamente disperso entre grupos. Las técnicas estadisticas que permiten
lograr tal objetivo se denominan el analisis de componentes principales y el
analisis de factores, los cuales se utilizan de manera conjunta.

Es importante tener en cuenta las mediciones entorno al desarrollo que existen en
el pais, para determinar que no existe una medicion multidimensional completa,
como se observa este INDEMUN realizado por el DNP, solo abarca variables de
tipo financiero y social, inhibiendo otras dimensiones que merecen la misma
importancia y que, por tanto, ni siquiera se deberia denominar a este un indicador
de desarrollo. Si bien es cierto que el bienestar social es el objetivo final, no se
puede analizar a este bienestar si no esta acompafado de los componentes que
interfieren en él, lo cual acarrea una gran variedad de parametros.

>» Fichas de caracterizacion territorial

A pesar de que los indicadores que ofrece el DNP no son multidimensionalmente
completos y analiticos, puesto que solo tratan de cifras, no se puede negar que se
han esforzado por mantener una buena organizacion y actualizacién de la
informacion que reportan los municipios, no es dificil encontrar en internet los

20 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIQN (DNP). Modelo de jerarquizaciéon vy
caracterizacion de los departamentos y municipios: Indice de Desarrollo Municipal (INDEMUN).
Bogot4. 2015. p. 3.
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informes actualizados de cada medicién que el DNP realiza, entre estas se tiene el
indice de Desempefio Fiscal, la Medicién de Desempefio Municipal, las Tipologias
departamentales y municipales, y el indice de Desarrollo Municipal (descrito
arriba). Ademas, cuenta con un portal bastante util e interesante, denominado
Fichas de Caracterizacion Territorial Terridata?!, donde, incluso, es posible hacer
comparativos entre todos los departamentos y municipios de Colombia, esta
herramienta del DNP reune informacion de varias entidades e instituciones.

Las fichas de caracterizacion territorial presentan informacién demografica,
finanzas publicas, cifras econdémicas, variables de tipo ambiental, vivienda y
servicios publicos, educacion, salud, conflicto armado y seguridad, y Medicién del
Desempefio Municipal. Las principales fuentes que suministran la informacién para
el portal Terridata son el DANE; Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;
Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres; Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres; Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM; Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional DDDR,;
Ministerio de Educacién Nacional, Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior ICFES; Sistema General de Participacion SGP, Sistema de
Informacion y Consulta de Distribuciones de recursos territoriales SICODIS -
Sistema General de Regalias SGR??, entre otras.

En el portal Terridata ademas de las denominaciones numéricas se encuentran
indicadores estructurados como el caso del Desempefio Fiscal IDF, el cual se
compone de 6 indicadores. La autofinanciacion del funcionamiento, que es la
proporcion del gasto del funcionamiento sobre los Ingresos corrientes de libre
destinacion del municipio; el Respaldo del servicio de la deuda, que es la
proporcion que el municipio gasta en el servicio de la deuda sobre los ingresos
disponibles; Dependencia de las transferencias, es la suma de las transferencias
recibidas de la nacién mas las Regalias sobre los ingresos totales; Generacion de
recursos propios, es la relaciéon entre ingresos tributarios e ingresos corrientes;
Magnitud de la inversion, es la relacion entre la Inversion publica que hace el
municipio y el gasto total; Capacidad de ahorro, es la proporcion entre ahorro

21 para conocer este portal se debe dirigir al siguiente enlace: <https://www.dnp.gov.co
/programas/desarrollo-territorial/Paginas/Fichas-de-Caracterizacion-Regional.aspx>
22 para conocer este sistema debe ingresar en este enlace: <https://sicodis.dnp.gov.co>.
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corriente e ingresos corrientes; el IDF es una Variable que resume los 6
indicadores anteriores en una sola medida, con escala de 0 a 100%3.

» Tipologias

Este es otro instrumento disefiado por profesionales del DNP en el afio 2015, las
tipologias se hacen con el fin de caracterizar los niveles de desarrollo de los
departamentos y municipios de una manera mas acertada, afirmando que la actual
categorizacién de las entidades territoriales hecha de acuerdo a disposiciones de
la Ley 617 de 2000, que establece las diferencias segun el tamafio de la poblacion
e ingresos anuales desmerita otras caracteristicas.

“La heterogeneidad del territorio colombiano reflejada en sus entidades territoriales
(...) es un reto fundamental para la formulacién y ejecucién de politicas publicas
integrales, porque requiere que los actores nacionales, regionales y locales que las
disefian e implementan, entiendan las caracteristicas estructurales del territorio y las
variables determinantes en la ejecucién de sus funciones”.

La propuesta considera seis componentes: (i) Urbano Regional, (ii) Condiciones
de Vida, (iii) Economico, (iv) Ambiental, (v) Institucional y (vi) Seguridad. Para el
disefio de las tipologias se realizo un analisis de componentes principales (ACP).
Los resultados permiten identificar siete Tipologias Municipales, cinco Tipologias
Departamentales y dispone de una escala de clasificacion de entornos de
desarrollo.

A pesar de que esta parece ser una propuesta completa, sigue dando lugar a
algunas consideraciones, por mencionar algunas, es mas adecuado medir el valor
agregado municipal — per capita que el simple Valor Agregado Municipal, ya que
asi este indicador es mas comparable, esto porque no es lo mismo un municipio
con alta produccién y pequefia poblacion que un municipio que tiene que
abastecer a mayores habitantes; la tan importante inversion que hacen los
municipios en educaciéon y sanidad, libertades instrumentales para Amartya Sen,
no se han tomado en cuenta. Asi como también, desconocen la proteccion de
agua y suelo que hacen las Unidades de Produccién Agricola (UPA) en los
municipios y solo se enfocan en el stock actual de area boscosa, sin embargo, en

22 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP), 2011. Informe fiscal de los
departamentos y municipios 2011. [En linea] <https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo
%?20Territorial/Desempe%C3%BloFiscal_2011 CEVC2_WEB.pdf>

24 CARMONA, Cristian; SUPELANO, Diego y OSEJO, IVAN. En colaboracion con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP). Tipologias departamentales y municipales: una propuesta para
comprender las entidades territoriales colombianas 2015. Colombia. [En linea]
<https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/2015may28%20Tipologias.pdf>
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un sistema ambiental presion — estado — respuesta, el indicador pertinente es el de
respuesta, en este caso proteger o reforestar.

El departamento de Narifio no tiene indicadores de desarrollo diferentes a los que
calculan las entidades nacionales. En el campo econdmico se cuenta con el
Informe de Coyuntura Econdémica y Social (ICER) que realiza cada afio el Banco
de la Republica desde el afio 2000, en conjunto con el DANE. Respecto a estudios
del departamento, en el afio 2016 la camara de comercio de Pasto realiz6 un
informe de coyuntura EconOmica y Social, el cual incorporé las principales
variables socioecondmicas que reflejan el nivel de competitividad del
departamento®. En el afo 2014, existi6 un informe mas amplio, denominado
caracterizacion social y econdmica del departamento de Narifio, este estuvo a
cargo del Plan de Energizacion Rural del Departamento de Narifio PERS-Narifio,
el cual es una iniciativa conjunta del sector eléctrico colombiano a través de la
Unidad de Planeacion Minero Energética UPME, la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional USAID, el Instituto de Planeacion y Promocion de
Soluciones Energéticas para Zonas no Interconectadas IPSE y por la Universidad
de Narifio como la entidad local ejecutora del proyecto. Este trabajo analizo el
indice de ruralidad, indice de vulnerabilidad, indicador de desarrollo humano,
indicadores de salud y educacién, ocupacion y uso del territorio, principales
cultivos campesinos y la estructura de la tenencia de la tierra®®. La gobernacion de
Narifio realiz6 en el afio 2016 un estudio de insuficiencia y limitaciones que el
departamento tiene respecto al sector educativo, el cual tuvo por objetivo
determinar y sustentar las necesidades de atencion en la prestacion y
administracion del servicio educativo, frente a la capacidad institucional
instalada?’. Como se puede inferir son estudios que, si bien estan conectados con
el desarrollo, analizan las dimensiones de éste por separado.

25 CAMARA DE COMERCIO DE PASTO. Informe de Coyuntura Econémica y Social. Departamento
de Narifio. 2016. [En linea] <http://www.ccpasto.org.co/wp-content/uploads/2017/03/Informe-de-
Coyuntura-Economica-Regional-2016.pdf>

26 PLAN DE ENERGIZACION RURAL SOSTENIBLE (PERS) NARINO. Caracterizacion social y
econdémica del departamento de Narifio. 2014. [En linea]
<http://sipersn.udenar.edu.co:90/sipersn/docs/ipp/ISSE/CaracterizacionSocialyEconomicadelDepart
ament>

odeNarino.pdf

27 GOBERNACION DE NARINO. Estudio de insuficiencia educativa 2016. P. 12. [En linea]
<http://xn--nario-rta.gov.co/2012-2015/files/PlanCompras/ESTUDIODEINSUFICIENCIAYLIMI
TACIONES2016SEDNARINO .PDF>
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1.3.3. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.3.3.1. PREGUNTA GENERAL

e (Cuédl es el estudio multidimensional del Desarrollo Municipal en el
departamento de Narifio, Afio 20147

1.3.3.2. PREGUNTAS ESPECIFICAS

e (Cudl es el estudio del Desarrollo Municipal correspondiente a la dimension
Institucional en el departamento de Narifio, afio 20147?

e (Cudl es el estudio del Desarrollo Municipal correspondiente a la dimension
Econodmica en el departamento de Narifio, afio 2014?

e (Cual es el estudio del Desarrollo Municipal correspondiente a la dimension
Social en el departamento de Narifio, afio 20147

e (Cual es el estudio del Desarrollo Municipal correspondiente a la dimension
Medioambiental en el departamento de Narifio, afio 20147

1.4. JUSTIFICACION

“¢.Cual es la razén de que algunas colectividades sociales, instituciones
econdmicas y naciones avancen y prosperen? Este asunto ha fascinado y
absorbido la atencién a escritores, compariias y gobiernos durante todo el tiempo
en el que ha habido unidades sociales, econémicas y politicas. En campos tan
diversos como la antropologia, la historia, la sociologia, la economia y la ciencia
politica se han hecho persistentes esfuerzos para comprender las fuerzas que
explican los interrogantes planteados por el progreso de algunas entidades y la
decadencia de otras”.

Michel Porter. 1991
Prefacio a “La ventaja competitiva de las naciones”

Esta investigacion tuvo el proposito de motivar al Estado, a las diferentes
organizaciones publicas y privadas, a toda la academia dedicada al tema del
desarrollo, y a la sociedad en general, acerca del nivel desarrollo de los
municipios, especificamente del departamento Narifio, quienes a pesar de ser una
sub division politica pequefia en el pais, son territorios que deben ser priorizados y
valorados, pues si estos logran un mejor desarrollo, tendran un mejor desarrollo
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los departamentos, cada escenario y cada actor que los compone, como menciona
el Economista Sergio Boisier, en su texto “el retorno del actor territorial a su nuevo
escenario”, si el entorno territorial progresa, sus habitantes progresan junto con él.
Valga la pena por ello, citar una de sus frases:

‘La enorme mayoria de las personas desenvuelve toda su vida en un entorno
territorial, en un territorio cotidiano, de muy pequefio tamafo. Arbitrariamente, si
bien ello podria ser facilmente investigado, digamos que tal territorio equivale a un
circulo de no mas de 50 o 100 kms. de radio. Alli una vastisima proporcion de los
seres humanos nacen, se educan, trabajan, forman familia, requieren servicios
varios y probablemente terminan por ser enterrados alli mismo. Es tan pequefio este
imaginario territorio que resulta facil hipotetizar que las posibilidades de realizacién
personal de cada individuo, el logro de su personal proyecto de vida, esta
intimamente articulado con la suerte del territorio. Si a éste le va bien (al territorio)
las probabilidades de que al individuo le vaya bien son mayores que si lo primero no
sucediera. Esto es un ejemplo del principio hologramétrico: el individuo esta,
obviamente, en el territorio, y el territorio esta en el individuo en el sentido de que la
suerte del territorio afecta el logro del proyecto de vida individual. En esta
hologrametria se descubre un sélido respaldo al envolvimiento ciudadano en los
asuntos locales”.?®

Ahora bien, se habla de brechas de desarrollo entre paises y departamentos, pero
también hay brechas entre municipios, hay diferencias marcadas que llevan a
pensar en por qué ciertos municipios son mas desarrollados o rezagados que
otros. Estos entes territoriales, los municipios, muchas veces comparten varios
rasgos, como geografia, cultura, historia, clima, entre otras cosas, que permiten
percibir contextos con las mismas oportunidades para avanzar, desarrollarse, o
estancarse y atrasarse; empero, a priori, sobresalen unos municipios sobre otros,
o por lo menos, las caracteristicas de desarrollo de los unos difieren de las de los
otros. Entonces, surgié la necesidad de estudiar y analizar qué sucede en el
entorno que viven estos territorios dia a dia, ademas, debido a que son
localidades donde coexisten diversos actores y sistemas, y sobretodo, que el
desarrollo es un ente inexorablemente multidimensional, se abordaron cuatro
dimensiones: dimension Institucional, dimension Econdmica, dimensién Social y
dimensién Medioambiental; aun asi, debido a que un territorio es un sistema
amplio y complejo, para otros investigadores pueden existir mas dimensiones,
pero para este trabajo y bajo la investigacién que se adelanto, estas fueron las

2 BOISIER, Sergio. El retorno del actor territorial a su nuevo escenario. 2008. [En linea]
<http://www.mapama.gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/Revistas/pdf_AM%2FAmbienta_2009_89 1
12_141.pdf>
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dimensiones mas representativas en el Desarrollo de un Municipio, y estas fueron
las que se estudiaron.

En consecuencia, se conocidé y reconocid, qué dimensiones y aspectos
concernientes al desarrollo, se deben impulsar con mayor interés para que se
logré alcanzar una mejor situacion de sostenibilidad y progreso municipal, y a su
vez, que estos ejes sean incluidos en los Planes de Desarrollo de los municipios
del departamento y de la Gobernacion Departamental, para que de este modo las
politicas territoriales hagan énfasis en las debilidades municipales que han sido
descategorizadas, y se logré construir un camino que permita acercarse, poco a
poco, hacia un mejor Desarrollo Municipal social, ambiental, institucional, y
econémico. De esta forma, fue posible tener un mejor panorama del Desarrollo
Municipal en el departamento, e identificar las zonas méas vulnerables que
merecen ser atendidas con mayor prioridad y brevedad.

Ademas, como tema el Desarrollo Municipal ha sido poco tratado en Colombia,
apenas para el afio 2015 el pais estrend una metodologia para su diagndéstico, sin
embargo, esta se queda corta frente al nimero de parametros que existen para
lograr un panorama completo. El indice de Desarrollo Municipal INDEMUN
realizado por el DNP solo considera variables sociales y financieras, sin embargo,
con el paso del tiempo se confirma mas y mas que es hora de frenar el
crecimiento economico desmedido y pensar en un modo de vida sostenible,
siendo necesario repensar en un equilibrio entre los diferentes actores y sistemas
gue hacen posible el diario vivir, entre ellos, las instituciones, el sistema
Medioambiental, y el mismo individuo. Para argumentar, grandes pensadores del
desarrollo como Amartya Sen, han descubierto en base a estudios internacionales
gue el bienestar social no se vera mejorado, Unicamente, con el crecimiento
econdmico, sino principalmente en qué se utiliza y se invierte ese crecimiento y de
muchas otras circunstancias adyacentes al individuo y sus capacidades.

Para determinar un analisis general del Desarrollo Municipal en el departamento
de Narifio se estudid las caracteristicas multidimensionales que tienen estos
municipios, es decir, qué aspectos debe lograr un municipio para tener un buen
desarrollo tanto Medioambiental, econémico, institucional y social. Ahora bien,
para determinar directrices de analisis se recurrié a investigar la informacién que
proporcionan las instituciones comprometidas con el Desarrollo de los Municipios
en cualquiera de sus dimensiones.

La relevancia de este estudio radicé en servir de apoyo y contribucién a la teoria
del desarrollo para los municipios del departamento de Narifio, ya que es dificil
analizar el Desarrollo Municipal en base a conjeturas que aun no han sido
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verificadas como debe ser. Cabe destacar que lo que se realizd no es un estudio
MINUCIOSO municipio por municipio, ya que como bien se sabe el departamento se
compone por 64 municipios y hacer esto conllevaria a una investigacion
demasiado amplia y dispendiosa, de hecho, el estudio a profundidad del
Desarrollo Municipal de un solo municipio ya seria tema de una investigacion
extensa, por lo tanto, el objetivo de esta investigacién fue realizar un estudio
inductivo, donde se sometieron observaciones municipales individuales
obteniendo conclusiones generales del Desarrollo Municipal y para que estas
conclusiones sean mas consistentes se estudid también los casos por
subregiones, de manera que, se pudo establecer las subregiones con los
municipios mas y menos desarrollados por cada dimensién y componente.

1.5. OBJETIVOS
1.5.1. OBJETIVO GENERAL

e Realizar un Estudio Multidimensional del Desarrollo Municipal en el
departamento de Narifio 2014.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Estudiar la dimension Institucional del Desarrollo Municipal en el
departamento de Narifio 2014

e Estudiar la dimension Econdmica del Desarrollo Municipal en el
departamento de Narifio 2014

e Estudiar la dimensién Social del Desarrollo Municipal en el departamento de
Narifio 2014

e Estudiar la dimension Medioambiental del Desarrollo Municipal en el
departamento de Narifio 2014

1.6. COBERTURA DEL ESTUDIO
1.6.1. TEMPORAL

La informacién que se utilizé en esta investigacion fue de caracter secundario, afio
2014.
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1.6.2. ESPACIAL

El espacio geogréfico de la investigacidén fue constituido por los 64 municipios del

Departamento de Narifio y sus 13 subregiones.

1.6.3. VARIABLES

Las siguientes, son las variables que se eligieron para el estudio del Desarrollo
Municipal por cada una de sus dimensiones. Para poder observar la base de datos
inicial, que corresponde a 66 variables que fueron sometidas al pertinente analisis

estadistico ver el anexo 4.

Tabla 2. Variables elegidas por cada dimensién de Desarrollo

COMPONENTE |INDICADOR | ANO|NOMBRE

|FUENTE

| UNIDAD

Desarrollo Institucional Municipal

Inversion en 2014 | INVSALUD1 DNP - Gestién Inversiér? FUT
Salud web por subsidiado
Inversion en 2014 INVDOCEST | DNP - Gestién Docentes por
ESD Educacion 1 web estudiante
Participacion Registraduria
2014 | PARTELEC1 | Nacional del Porcentaje
electoral o
Estado Civil
DNP - indice de
Capacidad Administrativa 2014 | CAPADMIN1 | Desempefio Porcentaje
Integral
Dialogo de la informacion 2014 | DIAINF1 PGR - IGA Porcentaje
Desarrollo Econémico Municipal
Crecimiento VAM 2010 - 2014 2014 | CREC_VvAM2 | Célculos propios | pycentaje
a partir del DNP -
Valor Agregado Municipal Per Fichas d.e » Pesos
capita 2014 | VAMP2 caracterizacion | ¢ rientes
territorial
DANE-Censo
UPA con acceso a riego 2014 | UPARIE2 Nacional Porcentaje
Agropecuario
Desarrollo Social Municipal

Asistencia
sanitaria y
seguridad social
en salud

Promedio de DNP - Fichas de Controles de a
controles 2014 | PCPRENA3 | caracterizacion 129
prenatales territorial

Afiliacién a DANE—Censo % de miembros
salud 2014 | AFSALUDS Nacional del hogar,

Agropecuario

mayores de 5
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afios,
asegurados a

Seguridad
Social en Salud
Tasa inversa DNP - Fichas de Eaak;ji?arr:llelzs
de mortalidad | 2014 | TINMORINT3 | caracterizaciéon
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Fuente: Elaboracion propia

2. MARCO REFERENCIAL

2.1.

MARCO CONTEXTUAL

El Departamento de Narifio esta situado en el extremo suroeste del pais en la
frontera con la Republica del Ecuador, siendo su capital el Municipio de Pasto. La
superficie es de 33.268 kilbmetros cuadrados y limita por el norte con el
Departamento del Cauca (franja del territorio en litigio) por el este con el
Departamento del Putumayo (franja de territorio en litigio), por el sur con la
Republica del Ecuador y por el oeste con el Océano Pacifico®.

Divisién administrativa: El Departamento esta dividido en 64 municipios: Pasto,
ciudad capital, Alban, Aldana, Ancuya, Arboleda, Barbacoas, Belén, Buesaco,
Colén, Consacd, Contadero, Cordoba, Cuaspud, Cumbal, Cumbitara, Chachagiii,
El Charco, El Pefiol, El Rosario, El Tablon, EI Tambo, Francisco Pizarro, Funes,
Guachucal, Guaitarilla, Gualmatan, lles, Imues, Ipiales, La Cruz, La Florida, La
Llanada, La Tola, La Unién, Leiva, Linares, Los Andes, Magli, Mallama,

29 GOBERNACION DE NARINO. Historia de Narifio. Pagina oficial. {En linea] <https://xn--nario-
rta.gov.co/inicio/index.php/mi-departamento/historia >
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Mosquera, Narifio, Olalla Herrera, Ospina, Policarpa, Potosi, Providencia, Puerres,
Pupiales, Ricaurte, Roberto Payan, Samaniego, San Bernardo, San Lorenzo, San
Pablo, San Pedro de Cartago, Sandona, Santa Béarbara, Santa Cruz, Sapuyes,
Taminango, Tangua, Tumaco, Tuquerres y Yacuanquer; 230 corregimientos, y 13
subregiones.

Fisiografia: Se distinguen 3 unidades fisiogréficas: La llanura de Pacifico, la
Regién Andina y la Vertiente Amazonica. La llanura de Pacifico se caracteriza por
altas temperaturas, abundantes lluvias y exuberante vegetacion; se subdividen en
el andén aluvial o zona de mangle y la llanura del bosque humedo, que se
extiende hasta las estribaciones de la cordillera occidental. La region Andina es el
rasgo mas sobresaliente del Departamento al penetrar la cordillera de los Andes
forma un nudo de los Pastos, de donde se desprenden dos ramales: la cordillera
occidental la cual presenta los volcanes Chiles (4718 metros), Cumbal (4.764
metros), Azufral (4.070 metros), y una profunda depresion denominada Hoz de
Minama; y la cordillera centro oriental que presenta el altiplano de Tuquerres,
Ipiales, el Valle de Atriz y los Volcanes Galeras (4.276 metros) y Dofa Juana
(4.250 metros). La vertiente amazodnica al oriente presenta terrenos abruptos poco
aprovechables y esta cubierta por bosques humedos, en ella se encuentra la
Laguna de la Cocha. El variado relieve en el departamento permite disfrutar de
temperaturas calidas, templadas, frias, y de paramo.

Demografia: Segun datos de proyeccion del DANE para el afio 2016, Narifio
contaba con 1.722.999 habitantes, de los cuales 845.502 corresponden a
cabeceras municipales y 877.497 al sector rural.

Importancia econdémica: La participacion departamental en el producto interno
bruto (PIB) para el afio 2014 fue de 1,5% del total nacional, y el crecimiento
economico real del departamento fue de 4,8%. Las actividades con mayor
crecimiento fueron construccion, servicios sociales (administracion publica),
agropecuaria y comercio®°,

Subregiones del departamento de Narifio

El municipio de Narifio esta integrado por 13 subregiones, las cuales son
subdivisiones territoriales que no son relevantes en términos de gobierno, y que
fueron creadas para facilitar la administracion del departamento3?.

30 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE); BANCO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA. Informe de Coyuntura Econdmica Regional 2015, p. 4. [En linea]
<https://www.dane.gov.coffiles/icer/2015/ICER_Narino2015.pdf>

31 GOBERNACION DE NARINO. Historia de Narifio. Op. cit.
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Subregién de Telembi: ubicada en la llanura del pacifico narifiense, la subregion
esta constituida por los municipios de Barbacoas, Roberto Payan y Magii Payan.
Tiene una extension de 6.206 kilbmetros en los cuales residen un total de 85.131
habitantes, de los cuales el 56,6% pertenece a la poblacién afrodescendiente y el
6,1 % indigena.

Subregién pie de monte costero: esta subregion integrada por los municipios de
Mallama y Ricaurte tiene una extension de 2.953 kilébmetros. Tiene un total de
26.687 habitantes donde el 39,3% es poblaciéon indigena y solo el 0,5% es
poblacion afro.

Subregién Abades: esta subregién esta ubicada al Sur Occidente del
departamento de Narifio y la integran los municipios de Samaniego, Santacruz y
Providencia. Posee wuna extension de 1.362 kilbmetros cuadrados,
aproximadamente, que equivalen al 3.92% del area total del departamento. Su
poblacion es de 87.436 habitantes. Etnograficamente esta compuesto por 10.119
indigenas y 2.313 afrocolombianos.

Subregidn Centro: esta subregion la integran los municipios de Pasto, Narifio, La
Florida, Yacuanquer, Tangua y Chachagli. Posee una extension de 1.878
kilbmetros cuadrados, aproximadamente, que equivalen al 5.40% del area total del
departamento. Su poblacion es de 466.331 habitantes que corresponden al
28.09% del total del departamento. Etnograficamente esta compuesto por 2.924
indigenas y 6.300 afrocolombianos.

Subregidn Cordillera: esta subregion esta ubicada al noroccidente de Narifio y la
integran los municipios de Taminango, Policarpa, Cumbitara, El Rosario y Leiva.
Posee una extension de 1.959 kilometros cuadrados, aproximadamente, que
equivalen al 5.63% del area total del departamento. Su poblacion es de 72.025
habitantes que corresponden al 4.34% del total del departamento.
Etnograficamente estd compuesto por 66 indigenas y 1.236 afro colombianos.

Subregién Ex Provincia de Obando: La Exprovincia de Obando esta ubicada en
la zona sur del departamento de Narifio y en limites con el Ecuador. Esta
conformada por trece municipios: Aldana, Carlosama, Guachucal, Cumbal,
Gualmatan, lles, Contadero, Ipiales, Pupiales, Funes, Cérdoba, Puerres y Potosi.
Tiene una extension de 4.894 kilometros con un total de 292.257 habitantes donde
las mayorias son indigenas y sélo un pequefio porcentaje es afro.

Subregién Guambuyaco: esta subregion la integran los municipios de Los
Andes, Sotomayor, La Llanada, EI Tambo, El Pefiol. Posee una extensién de
1.764 kilbmetros cuadrados, aproximadamente, que equivalen al 5.07% del area
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total del departamento. Su poblacién es de 43.859 habitantes que corresponden al
2.64% del total de la region. Etnograficamente esta compuesto por 132 indigenas
y 160 afro colombianos.

Subregién Juanambu: esta subregion esta ubicada al norte del departamento de
Narifio y la integran los municipios de La Unioén, San Pedro de Cartago, San
Lorenzo, Arboleda y Buesaco. Posee una extension de 1.219 kilometros
cuadrados, aproximadamente, que equivalen al 3.51% del é&rea total del
departamento. Su poblacion es de 84.828 habitantes que corresponden al 5.11%
del total. Etnograficamente esta compuesto por 44 indigenas y 510
afrocolombianos.

Subregién Occidente: esta subregion esta ubicada al occidente de Narifio y la
integran los municipios de Sandond, Linares, Consacd y Ancuya. Posee una
extension de 452 kilometros cuadrados, aproximadamente, que equivalen al
1.30% del area total del departamento. Su poblacion es de 53.837 habitantes que
corresponden al 3.24% del total del departamento. Etnograficamente esta
compuesto por 14 indigenas y 106 afro colombianos.

Subregidon Rio Mayo: esta subregidon esta ubicada al norte del departamento de
Narifio y la integran los municipios del Tablon de Gémez, Alban, San Bernardo,
Belén, Colon-Génova, La Cruz y San Pablo. Posee una extension de 864
kilbmetros cuadrados, aproximadamente, que equivalen al 2.48% del area total del
departamento. Su poblacion es de 104.262 habitantes que corresponden al 6.28%
del total. Etnograficamente esta compuesto por 2376 indigenas y 1084
afrocolombianos.

Subregidn La Sabana: esta subregion esta ubicada al sur de Narifio y la integran
los municipios de Tuquerres, Imués, Guaitarilla, Ospina y Sapuyes. Posee una
extension de 643 kilometros cuadrados, aproximadamente, que equivalen al
1.85% del area total del departamento. Su poblacidén es de 75.692 habitantes que
corresponden al 4.56% del total. Etnograficamente estd compuesto por 15.358
indigenas y 3.404 afrocolombianos.

Subregidén Pacifico Sur: ubicada en el suroccidente de Narifio y constituida por
los municipios de Tumaco y Francisco Pizarro, la subregion tiene una extension de
4.734 Km2. En términos poblacionales cuenta con un total de 219.468 habitantes,
en donde el 92,7% son afrodescendientes y el 5,3% indigenas.

Subregién Sanquianga: ubicada en el norte de la costa de Narifio e integrada por
los municipios del Charco, La Tola, Mosquera, Olaya Herrera y Santa Barbara, la
subregion presenta unos indicadores sociales y de calidad de vida criticos que no
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se relacionan con su riqueza natural y su localizacion estratégica. Cuenta con una
poblacion total de 114.369 habitantes, asentados en 5.844 km2 equivalentes al
16.81% del area total del departamento.

2.2. MARCO TEORICO

El desarrollo como teoria interdisciplinar del territorio tiene una larga trayectoria,
son numerosos los estudiosos que han tratado de plantear una férmula que al
aplicarla resulte en un buen nivel de desarrollo territorial, sin embargo, resulta que
cada una de estas localidades tiene caracteristicas multidimensionales distintas y
esta ha sido una de las razones por la que los métodos desarrollistas
homogenizadores han fracasado. Pero vale la pena destacar que, paulatinamente,
han ido emergiendo teorias alternativas del desarrollo, las cuales se han
preocupado por no solo realizar un analisis econdmico, sino también social,
cultural, institucional, ambiental, etc. Sobre todo, este ultimo es quién mas ha ido
ganando interés, luego de observar la acelerada degradacion de los recursos
naturales que actualmente sucede en el mundo.

Esta investigacion escogid un marco de estudio multidimensional de cuatro
dimensiones, las cuales encierran en cada una de ellas la mayoria de las
caracteristicas de desarrollo que se pueden investigar en un territorio, -por qué la
mayoria y no todas?, porque en la economia siempre habran variables exdgenas
gue son dificiles de estudiar y cuya ocurrencia carece de una probabilidad
constante- Esta idea esta basada en los aportes de mdultiples pensadores, pero
principalmente hace hincapié en la propuesta de Sergio Sepulveda, quién en su
libro que lleva por titulo “Desarrollo Sostenible Microregional, métodos para la
planificacion local”, hace una revision detallada de los conceptos y dimensiones
gue implica hablar de desarrollo en una microrregion, ademas, reconoce que cada
dimension tiene sus propias caracteristicas, y a la vez, estd condicionada y
condiciona a las otras dimensiones. El Desarrollo Sostenible Microregional (DSM),
estd concebido por cuatro dimensiones: la dimension social, la dimension
institucional, la dimensién econdmica y la dimension ambiental.

La dimensién social, toma como referente obligatorio a la poblacion, donde surgen
actores del desarrollo, que participan y organizan los procesos de toma de
decisiones, formados en torno a necesidades percibidas como comunes, y en
segundo lugar, al tipo y fuerza de las interacciones entre el gobierno y la sociedad
civil. Este elemento de andlisis, tiene como fundamento que la poblacion debe
comandar su propio proceso de desarrollo, dando lugar al término capital social,
para hacer referencia a elementos cualitativos que comprenden tanto los valores
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compartidos por grupos, practicas culturales y capacidades para actuar
sinérgicamente, generando redes y concertaciones hacia el interior de la sociedad;
es decir que esta sociedad sea capaz de institucionalizarse y negociar arreglos
afines a sus intereses claves®.

El autor concibe que en este espacio microrregional la poblacion crece, se
desenvuelve se transforma y relaciona, por medio de sus actividades productivas y
economicas, en esta dimension circunda el recurso humano como actor de
desarrollo, y lo posiciona en el centro del escenario, como aquel que genera
bienes, pero también deteriora su base de recursos naturales. De modo, que estos
actores deben combinar inteligentemente los factores de produccion, con el
propésito de que satisfagan sus necesidades basicas y generen un excedente
comercializable; entonces, ademas del capital social es importante hablar de
capital humano, es decir del bagaje de conocimiento, informacién, capacidades y
destrezas que posee la poblacion para generar valor agregado.

Para Sepulveda, es importante combatir la exclusion social, para que esta no sea
un elemento de riesgo o reforzador de desequilibrios microrregionales, con altos
costos sociales. Es asi como considera la equidad de género y la juventud rural,
como elementos de diagnostico, sobre los que es necesario incidir y disefar
estrategias de inclusion.

En cuanto a la dimension institucional y politica, cobra bastante interés el proceso
de democratizacion y participacion ciudadana. Esta dimension considera la
estructura y funcionamiento del sistema politico, sea nacional, regional o local; es
el nicho donde se negocian posiciones y se toman decisiones sobre el rumbo que
se desea impartir al proceso de Desarrollo Econémico. Esta dimension involucra al
sistema institucional publico y privado, a las organizaciones no gubernamentales,
y a las organizaciones gremiales, entre otras. Todas aquellas implicadas en el
proceso de negociacion, ya que el resultado de esta uUltima beneficia a la misma
microrregion, y satisface las necesidades de diferentes grupos.

Considera, también Sepulveda, que los espacios locales y regionales se
trasforman en el foro de negociacion e intercambio de demandas y prioridades de
los grupos sociales, en los cuales, los técnicos del sector publico, cumplen apenas
una funcion como agentes del desarrollo. La ejecucién de la microrregion como
unidad de accion, solo sera posible en la medida en que se hagan ajustes al

32 SEPULVEDA, Sergio. Desarrollo Sostenible Microrregional: métodos para la planificacién local”.
San José, Costa Rica. Editorial IICA. 2002.
33 |bid.
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sistema politico e institucional en el ambito nacional y regional, coherentes con un
proceso de descentralizacion y trasferencia del poder politico hacia las regiones y
gobiernos locales, en la busqueda del ejercicio del poder de la sociedad civil. De
esta forma, es necesario que tanto el gobierno nacional como regional invierta en
cuadros profesionales capaces de incentivar procesos sinérgicos, que retomen
potencial del capital social de los ciudadanos, no como una amenaza Sino como
un recurso valioso. Las sinergias creadas entre el gobierno nacional y local, y las
organizaciones de la sociedad civil, se convierten en nuevos nichos de creacién de
politicas para el DSM.

La dimensién econdmica que propone Sepulveda, se vincula con la capacidad
productiva y el potencial econémico de las regiones y microrregiones, donde se
combinan interfaces de las actividades econémicas de diferente orden. Respecto a
las actividades primarias y secundarias, menciona las cadenas agroalimentarias
como unidad de analisis fundamental, donde se debe tener en cuenta las técnicas
y tecnologias, tanto para la produccion agropecuaria y forestal; como para la
trasformacion, procesamiento y transporte apropiado de los productos. Lo que
apunta a garantizar la oferta de bienes transables de alta calidad al consumidor
final.

La globalizacion ha acarreado parametros transnacionales de calidad de
productos, que se vinculan a la gestion ambiental de la produccién, y al derecho
de los consumidores a adquirir productos ambientalmente sanos o limpios de
agroquimicos. En este sentido, se debe prestar especial atencion a las tecnologias
tradicionales, cuyo valor ecoldgico, practico, y econdmico se estan reconociendo
cada vez con mayor fuerza. Esto porque su utilizacion resulta en impactos
medioambientales negativos menores.

La dimension ambiental surge de la postura de que:

“El futuro del desarrollo depende de la capacidad que tengan los actores
institucionales y los agentes econémicos para conocer y manejar de manera
integral, segln una perspectiva de largo plazo, su stock de recursos natrales
renovables y su medio ambiente”4,

Los recursos tan valiosos como el agua, el suelo, la biodiversidad y las
poblaciones humanas estan estrechamente relacionados. Un cambio en uno de
ellos genera cambios en otro de los componentes. De modo que cualquier
actividad productiva que se promueva debe estar bajo parametros que aseguren el

34 Ibid.
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manejo racional e integral del medio ambiente. Con este punto de vista, se trata de
promover inversiones en agricultura y la produccién forestal que maximicen la
utilizacion de procesos tecnoldgicos e insumos limpios, y minimicen los efluentes
toxicos. En términos operantes se habla de sistemas de gestion ambiental, para
sefalar la interaccidon entre instituciones, actores, recursos y herramientas, que
permiten una gestion “limpia” de bienes y procesos en pro del medio ambiente.

Sepulveda hace alusion a los pequefios territorios como microrregiones, este
término resulta bastante adecuado, pues asi es como estos deben ser vistos,
pequefias regiones que experimentan toda clase de convergencias y roles
multidimensionales conforme una regién mayor, sin embargo, para claridad de
todo tipo de lector en cuanto a limites geogréaficos y normativos esta investigacion
escogié como unidad de estudio a los municipios, y por ende habla de Desarrollo
Municipal, vistos los municipios como escenarios donde existe un conjunto de
Capacidades Sociales que se orientan a la calidad de vida, a la capacidad de
autogobierno, a la sostenibilidad y a una idea cierta de futuro construido®®.

En defensa de la necesidad de estudiar los pequefios territorios, la lectura del
chileno Sergio Boisier “El retorno del actor territorial a su nuevo escenario
(Homenaje a Walter Stohr)” se introduce su importancia a través de un argumento
socioldgico, pues debido a que el individuo depende, criticamente, de lo que
acontezca en su entorno cotidiano, es de vital importancia que al entorno cotidiano
‘le vaya bien”, de ello depende el éxito individual de todos. Para Boisier, el
desarrollo es el logro de un contexto que facilite la potenciacion del ser humano
para transformarse en persona humana, en su doble condicién, bioldgica y
espiritual. Reubicando el concepto de desarrollo en un marco constructivista,
subjetivo e intersubjetivo, valorativo o axioldgico y, por cierto, enddégeno, o sea,
directamente dependiente de la auto confianza colectiva en la capacidad para
“inventar” recursos, movilizar los ya existentes y actuar en forma cooperativa y
solidaria, desde el propio territorio”*®. Siendo la libertad el fin primordial del
desarrollo, pero también su principal medio para alcanzarlo®’, aclarando que no se
trata de una libertad absoluta.

3% VILLAR, Alejandro. ¢Qué es el Desarrollo Local? 2007. [En linea].
<http://www.econ.unicen.edu.ar/extension/vinculacion/images/Filminas/Qu%C3%A9%20es%20el%
20Desarrollo%20Loca%20F.%20Quetglas.pdf>

3¢ BOISIER, Sergio. 2003, en Boisier, 2008. "Knowledge Society, Social Knowledge and Territorial
Development”, Regional Development Studies, vol. 9, UNCRD, Nagoya, Japan.

37 GONZALEZ T. S., 2004, en Boisier, 2008. El desarrollo humano como espacio de encuentro
nacional. [En linea] <http://www.pnud.org.ve/temas/desarrollo.asp>

[49]


http://www.pnud.org.ve/temas/desarrollo.asp

En este punto coindice Boisier con Amartya Sen, premio nobel de economia en el
afio 1998, quién propone que:

“El desarrollo exige la eliminacién de las principales fuentes de privacion de libertad:
la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades econémicas y las privaciones
sociales sistematicas, el abandono en que pueden encontrarse los servicios
publicos y la intolerancia o el exceso de intervencion de los Estados represivos®”.

Sen no propone directamente las mismas dimensiones de estudio del desarrollo
gue Sepulveda, pero si se analiza cuidadosamente su teoria se puede fijar que
resalta en varias ocasiones la importancia de estudiar pardmetros que estan
considerados dentro de las dimensiones que se propusieron, por ejemplo, si solo
se analiza la privacion de la libertad, su relacion causal encierra ya la
multidimensionalidad, ya que esta puede estar relacionada con pobreza
economica, falta de servicios y atencion social publica, la imposicion de regimenes
autoritarios a reconocer las libertades civiles y politicas, y la imposicion de la
restriccion de la libertad para participar en la vida social, econémica y politica de la
comunidad, etc. (dimension social, econdmica e institucional) Por ende, fue
importante realizar un estudio integrado de las actividades econdémicas, sociales y
politicas en las que intervienen varias instituciones y agencias interactivas, ya que
es posible que estas ultimas limiten y restrinjan la libertad de agencia que posee el
individuo. Existe una estrecha complementariedad entre la agencia individual y las
instituciones sociales.

Lo que pueden conseguir positivamente los individuos depende de las
oportunidades econdmicas, las libertades politicas, las fuerzas sociales y las
posibilidades que brindan la salud, la educacion béasica y el fomento y el cultivo de
las iniciativas. Para aprovechar estas oportunidades, es importante que los
mecanismos institucionales permitan la participacion del individuo en la decision
de aspectos sociales y politicos que los afectan. Por ejemplo, si para salir de la
pobreza y la baja longevidad, es necesario abandonar un tipo de vida tradicional
han de ser las personas afectadas quienes afronten y valoren esa decisién y no la
élite de guardianes de la tradicion (como las autoridades religiosas o laicas)

“No se tiene que considerar al individuo como receptor pasivo de ingeniosos
programas de desarrollo, con suficientes oportunidades sociales los individuos
pueden configurar en realidad su propio destino y apoyarse mutuamente”*®

%8 SEN, Amartya. Desarrollo y Libertad. Premio Nobel de Economia 1998. Traduccion de Euther
Rabasco y Luis Toharia. Editorial Planeta. Primera Edicién Mayo 2000. Barcelona, Espafia.
39 |bid.
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Sen destaca con frecuencia tres pilares principales para impulsar la calidad de
vida del individuo: la asistencia sanitaria, la educacion bésica, y la seguridad
social. 'Y toma como indicadores referentes para verificar esa calidad, el
porcentaje de poblacion que sabe leer y escribir, la tasa de mortalidad, la
esperanza de vida, el gasto publico hecho en salud y educacion, la baja tasa de
fecundidad, el PNB per — capita, y la disminucién en los porcentajes de pobreza,
indicadores que fueron tenidos en cuenta como parametros de estudio en esta
investigacion.

Ademds, afirma que, segun estudios internacionales, existe una alta relacion
estadistica entre Producto Nacional Bruto (PNB) per —cépita y el aumento en la
probabilidad de vida, pero que actia sobre influencia del PNB en dos cuestiones,
uno, las rentas de los pobres concretamente y, dos, en el gasto publico que se
realiza en asistencia sanitaria; sin incluirse estas dos variables la relacion es una
influencia causal que no explica mucho mas. Lo que prueba que la influencia del
crecimiento econémico depende mucho de en qué se utilicen los recursos de ese
crecimiento.

Es decir, resalta que a pesar de que existe una relacion entre la opulencia y los
logros, los bienes y las capacidades, la riqueza economica y la capacidad de vivir
como se quiere, esta puede ser o no muy estrecha, y bien el objetivo final puede
depender de otras circunstancias. Sen hace alusion a Aristteles en su texto Etica
a Nicomano, “La riqueza no es, desde luego, el bien que buscamos, pues no es
mas que un instrumento para consequir otro fin”. Si existen razones para querer
mas riqueza, primero se deben hacer estas preguntas ¢ cuales son esas razones?
¢,Como actuan? ¢De qué dependen? Y ¢qué cosas se pueden hacer con mas
rigueza? En general siempre se quiere acumular mas renta, no por ser deseable
en si, sino por ser un medio de uso general para tener mas libertad a la hora de
llevar el tipo de vida que se desea. Esta relacion no es ni exclusiva (por no ser la
anica que interviene en la vida del individuo) ni uniforme (porque su influencia en
la vida del individuo varia con otras influencias). La utilidad de la riqueza reside en
las libertades fundamentales que ayuda a conseguir, y las libertades
fundamentales contribuyen directamente al crecimiento econémico.

Para Sen el desarrollo es la expansion de la libertad como fin primordial y el medio
principal, “papel constitutivo” y “papel instrumental”’, respectivamente. “El papel
constitutivo de la libertad esta relacionado con la importancia de las libertades
fundamentales para el enriquecimiento de la vida humana, entre ellas se
encuentran algunas capacidades elementales como, por ejemplo, poder evitar
privaciones como la inanicion, la desnutricién, la morbilidad evitable y la mortalidad
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prematura, o gozar de las libertades relacionadas con la capacidad de leer,
escribir y calcular, la participacion politica y la libertad de expresion”. Es entonces,
el desarrollo el proceso de la expansion de las libertades humanas, y su
evaluacion debe considerarse desde este punto“.

Elaboré una lista de libertades instrumentales, que, aunque como €l mismo lo dice
no es exhaustiva, al menos, puede ayudar a centrar atencién en algunas politicas
sociales y economicas. Para utilidad de esta investigacion al finalizar cada una de
las siguientes libertades instrumentales se les equipar6 con una de las
dimensiones de estudio que este trabajo propuso:

1. Las libertades politicas (incluidos los derechos humanos). La libertad para
decidir quién debe gobernar y con qué principios, investigar y criticar a las
autoridades, libertad de expresion politica y de prensa sin censura,
derechos politicos que acompafian las democracias. (Dimension
institucional).

2. Los servicios econdmicos. La posibilidad de los individuos de utilizar sus
recursos economicos para producir, consumir o realizar intercambios. Los
derechos econdmicos de una persona dependen de los recursos a los que
tenga acceso, asi como de las condiciones de intercambio, como de los
precios relativos y el funcionamiento de mercados. Es importante la
existencia de recursos financieros y su facilidad/dificultad de acceso
(Dimensiéon econdémica).

3. Las oportunidades sociales. Sistemas de educacion, sanidad, que influyen
en la libertad fundamental para vivir mejor. Esos servicios no solo son
importantes para la vida privada sino también para la eficaz participacion
politica y econdmica. (ejemplo: el analfabetismo obstaculiza leer la prensa).
(Dimension social).

4. Las garantias de transparencia. Garantia de divulgacién de informacion y
de claridad, previene la corrupcién, la irresponsabilidad financiera y los
tratos poco limpios (Dimension institucional).

5. La seguridad protectora. Comprende mecanismos institucionales fijos como
las prestaciones por desempleo, mecanismos ad hoc (objetivo: evitar que la
poblacién caiga en miseria) (Dimensién institucional).

Es importante comprender los nexos empiricos que existen entre estas libertades
para poder comprender el papel instrumental de la libertad. La tesis de que la

40 Ibid.
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libertad no es solo el objetivo primordial del desarrollo sino también su medio
principal esta relacionado con estas conexiones. Por ejemplo, el crecimiento
econémico no solo mejora la renta privada, sino que permite que el Estado
financie la seguridad social y la intervencién publica activa.

Sin embargo, aun cuando se ha presentado un alto crecimiento econémico, los
modelos de Estados en la region latinoamericana han sido incapaces,
histéricamente, de promover espacios de verdadera participacion popular, asi lo
afrma Manfred Max Neef. El desarrollo que han impulsado las oligarquias
nacionales ha girado siempre a la defensa de la economia capitalista y de la
integracion con los mercados externos, pero han excluido de la vida politica a las
masas populares de canales de participaciéon social. Es precisamente aqui donde
las oposiciones democraticas se dan cuenta de la necesidad de una articulacion
entre participacion social y democracia politica®*.

Pero no solo se debe hablar de una «democracia politica», sino también de una
«democracia social» o bien en una «democracia de la cotidianeidad», que
obedece a la conviccion de que solo rescatando la dimension «molecular» de lo
social (micro-organizaciones, espacios locales, relaciones a Escala Humana) tiene
sentido pensar las vias posibles de un orden politico sustentado en una cultura
democratica.

Pero es obvio que esto en Latinoamérica no se cumple, y mas aun se vive una
crisis, a la cual Max Neef denomina crisis de la utopia, esto porque su existencia
hace que se pierdan los suefios y la autonomia de creer que se puede resolver por
medios propios. El desarrollo que se necesita, no es el que aluce a ningan
indicador convencional que en vez de salvar acompleja, es el desarrollo de paises
y culturas capaces de ser coherentes consigo mismas. Se busca un mejoramiento
humano a través del desarrollo. Por ello, el desarrollo a escala humana se
sustenta en unas necesidades humanas fundamentales, la autodependencia y
unas articulaciones organicas*?. Para lograr que estos pilares estén bien puestos
se necesita una base, el protagonismo real de las personas. Lograr la
transformacion de persona-objeto a persona-sujeto del desarrollo es un problema
de escala.

«El mejor proceso de desarrollo sera aquel que permita elevar mas la calidad de
vida de las personas». La pregunta siguiente se desprende de inmediato: «¢Qué
determina la calidad de vida de las personas?». «La calidad de vida dependera de

41 MAX NEEF, Manfred. Op. cit.

42 De los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los
comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificacion con la autonomia y de la
sociedad civil con el Estado
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las posibilidades que tengan las personas de satisfacer adecuadamente sus
necesidades humanas fundamentales». Surge la tercera pregunta: « ¢Cuéles son
esas necesidades fundamentales? y/o ¢ quién decide cuéles son?*»

La persona es un ser de necesidades mdiltiples e interdependientes, el autor
combina dos criterios posibles de desagregacion: segun categorias existenciales y
segun categorias axiolégicas. Esta combinacion permite operar una matriz con
una clasificacion que incluye, por una parte, las necesidades de Ser, Tener, Hacer
y Estar; y, por la otra, las necesidades de Subsistencia, Proteccion, Afecto,
Entendimiento, Participacién, Ocio, Creacién, ldentidad y Libertad.

Pero no se debe confundir necesidades con lo que son satisfactores de esas
necesidades, por ejemplo, la educacién no es una necesidad es un satisfactor de
la necesidad de entendimiento, asi mismo, las curaciones y prevenciones en
materia de salud no son necesidades sino satisfactores de la necesidad de
proteccion. Las necesidades no son biunivocas con los satisfactores, una
necesidad puede necesitar varios satisfactores para ser satisfecha. Ademas, las
necesidades humanas fundamentales son finitas, pocas y clasificables, son las
mismas en todas las culturas y periodos historicos, lo que esta culturalmente
determinado no son las necesidades humanas fundamentales, sino los
satisfactores de esas necesidades. El cambio cultural es, entre otras cosas,
consecuencia de abandonar satisfactores tradicionales para reemplazarlos por
otros nuevos y diferentes.

Los nuevos desafios obligan a que se comprenda el desarrollo desde una
transdisciplinariedad, cada dia surgen nuevas calamidades sociales que no
pueden solucionarse con politicas convencionales (que ya han fracasado),
inspiradas en disciplinas reduccionistas, se debe enfrentar estas problematicas
desde cada contorno disciplinario. Por ejemplo: hay casos en que la mala salud,
es el resultado de la mala politica y la mala economia. Si las politicas econdémicas
disefiadas por economistas, afectan —como, de hecho, lo hacen- a la totalidad de
una sociedad, los economistas ya no pueden pretender que su Unica preocupacion
son los problemas econémicos.

A pesar de que Manfred Max Neef no habla, explicitamente, de la necesidad de
sostenibilidad con la que deben estar pensadas las acciones del ser humano, si
estaba consciente del deterioro Medioambiental que sufre el mundo y llamé a este
suceso ecocidio. La siguiente es una propuesta que realizé esta investigacion,
considerando como parte importante del desarrollo humano crear la capacidad de
conciencia en cada uno de sus actos:

43 Ibid.
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Tabla 3. Propuesta de la necesidad de sostenibilidad

Necesidad Ser Tener Hacer Estar
Responsabilidad | Politicas de | Educar Unidades de
Conciencia control Cuidar Produccién
Solidaridad Medioambiental, | Cooperar | Agricolas en
Coherencia politicas de | Planificar | equilibrio,
Cuidado educacion Crear espacios
Sostenibilidad | Cooperacion Medioambiental, | politicas | naturales de
Planeacion incentivos  para armonia vy
producir y actuar respeto.
saludable.

Fuente: Esta investigacion

Trayendo a colacién la preocupacion por el deterioro de la naturaleza y su
sustento, este es un tema que ha ido ganando importancia con el tiempo. Entre
1970 y 1990 es notoria la aparicion y progresiva consolidacion de las
aproximaciones medioambientales en torno al desarrollo, como lo fueron
escalonadamente: el ecodesarrollo, el otro desarrollo, el desarrollo sostenido y el
desarrollo sustentable. Punto de partida del conjunto de estas aproximaciones fue
la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano llevada a cabo en
Estocolmo en 1972, llamada también Primera Cumbre de La Tierra. La
Declaracion final establece que hay una ligazén profunda entre Desarrollo
Econdmico, social y medio ambiente. En el principio 4 menciona ya una
planificacion del desarrollo, el cual debe atribuir importancia a la conservacion de
la naturaleza, incluidas la flora y la fauna silvestres*4.

La Fundacion sueca Dag Hammarskjold en su Informe de 1975, al que titula “Qué
Hacer: Otro Desarrollo”, establece varios principios:

1) El desarrollo es generado para la satisfaccibn de necesidades,
comenzando con la erradicacion de la pobreza; 2) Es enddégeno y autdbnomo;

4 NACIONES UNIDAS. Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano. Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, 16 de junio de 1972. P 1 — 4. [En linea]
<http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos /INST%2005.pdf>
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3) Estd en armonia con el medio ambiente; y, 4) Est4d basado en
transformaciones estructurales. Para los partidarios del “Otro Desarrollo” no
hay un patrén universal de desarrollo, éste difiere de una sociedad a otra®.

En 1983 la asamblea de las Naciones Unidas crea la Comision Mundial de
Medioambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, y surge el concepto de
Desarrollo Sostenible o durable. En 1987 esta comisién entregd al Secretario
General de las Naciones Unidas el informe "Nuestro futuro comun”. Este es
conocido también como el informe de la Comisiéon Brundtland*é, con él se dio
nacimiento a este concepto. En el capitulo Il de este informe, titulado Hacia un
Desarrollo Duradero, define al desarrollo durable (o sostenible) como: "Un
desarrollo que satisface las necesidades de la generacibn presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer sus
propias necesidades"*’. Asimismo, en dicha conferencia se acordé un Plan de
Accion para el Medio Humano. Su cuarta recomendacion dio inicio al Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

A diferencia de los ecologistas puros que parten de la naturaleza, el Informe
Brundtland parte del hombre, de sus necesidades, de su inventiva, de sus
instituciones, para desde ahi acercarse a la naturaleza y no al revés. Enfatiza las
necesidades humanas, en especial las necesidades de los pobres a los que otorga
atencion preponderante. En esta definicion del desarrollo sostenible, pensar el
planeta y sus recursos en funcion de las proximas generaciones es un elemento
nuevo y medular. No sugiere que la poblacion deje de crecer, sino que el
crecimiento de la poblacion esté en funcion al caracter de la economia, la
sociedad y la naturaleza. Critica duramente a la forma de desarrollo de los paises
industrializados del norte, por su exceso de consumo material mercantil y el
consiguiente deterioro del medio ambiente®,

Junto con el concepto de desarrollo sostenible y la sostenibilidad, ha surgido
también el de desarrollo sustentable y la sustentabilidad, conceptos que han

45 VALCARCEL, Marcel. Génesis y evolucion del concepto y enfoques sobre el desarrollo
Documento de investigacion. Lima. 2006. [En linea] < http://www.ecominga.ugam.ca/PDF/
BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/Valcarcel-Genesis-evolucion-concepto-enfoques-sobre-
desarrollo.pdf>

46 Acufiado asi por el nombre de la presidente de la Comision para el Medio Ambiente y Desarrollo,
Gro Harlem Brundtland.

47 COMISION MUNDIAL SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO. Informe Brundtland
Nuestro futuro comun entregado a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). 1987, p. 59. [En
linea]  <http://mww.ecominga.ugam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LEC  TURE_1/CMMAD-
Informe-Comision-Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf>

48 VALCARCEL, op. cit.
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generado bastante controversia en la literatura, ya que mientras para unos autores
solo se tratan de sin6nimos, argumentando que sus diferencias solo se deben a
una confusién producto de la traduccion de palabras como “sustainability” del
inglés al espafiol, algunos otros encuentran diferencias importantes en su
aplicacion.

llustracion 1. Determinantes para la sustentabilidad

POLITICA NATURALEZA
Gobernanza Integridad

ECONOMIA MEDIO AMBIENTE

Equidad Proteccion

SOCIEDAD CULTURA
Bienestar Diversidad

Fuente: LARROUYET, 2015

Las docentes investigadoras de la Universidad Gran Colombia y la Fundacion
Universidad Auténoma de Colombia, Diana Ortiz y Nancy Arévalo®® (s.f.),
respectivamente, afirman que la confusién entre estos términos es un grave error,
y ponen como argumento los conceptos que ofrece el diccionario de la Real
Academia Espanola (RAE), en dicho recurso se define “Sostenible” como aquello
“‘Que se puede sostener, especialmente en ecologia y economia, que se puede
mantener durante largo tiempo sin agotar los recursos o causar grave dafio al
medio ambiente.” y “Sustentable” como “Que se puede sustentar o defender con
razones”.

Frente a lo anterior, Villamizar (s.f.)®°, afirma que el desarrollo sostenible es el
término que se le da al equilibrio del manejo del planeta en tres aspectos:

4 ORTIZ, Diana Carolina & AREVALO, Nancy Edith. El desarrollo sostenible y desarrollo
sustentable: concepto, uso y pertinencia. p. 7. [Consultado el 05 — 09 — 2018] [En linea]
<http://www.aecal.org/xviiencuentroaeca/comunicaciones/113h.pdf>

S0 VILLAMIZAR, F. (s.f.). ¢ Desarrollo Sostenible? O ¢ Sustentable? (c.s). (s.f).

[57]



econémico, ambiental, social, resaltando que ningun recurso debera utilizarse a un
ritmo superior al de su generacion. Por otra parte, el mismo autor plantea que el
desarrollo sustentable exige a los diferentes actores de una sociedad
compromisos y responsabilidades al aplicar mecanismos econdémicos, politicos,
ambientales y sociales, asi como en los patrones de consumo que determinan la
calidad de vida. Si el desarrollo sustentable se mantiene en el tiempo se alcanza la
sostenibilidad.

En el afio 2000, después de programas propuestos con anterioridad por la ONU
como la agenda 21, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, entre otros, que no habian resultado como se esperaba, se crean
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Los ODM constituyen un conjunto
de ocho objetivos y dieciocho metas numéricas, que resumen, con un propoésito
operativo, los objetivos de desarrollo acordados entre los paises desarrollados y
en vias de desarrollo, para alcanzar el objetivo general de erradicar la pobreza y
eliminar las disparidades sociales y la creciente desigualdad durante el periodo
1990-2015.

llustracion 2. Objetivos de Desarrollo del Milenio fijados por la ONU
ERRADICAR LA EDUCACION BASICA REDUCIR LA

POBREZA EXTREMA PARATODOS MORTALIDAD INFANTIL
Y EL HAMBRE

D 5

MEJORAR LA SALUD
EN LA MATERNIDAD

Fuente: Naciones Unidas (s.f.)%.

La revision de los ODM en 2015 por la ONU encontré que adun existen brechas
gue cerrar y metas que alcanzar, lo cual conllevd a que se realizara una nueva
asamblea y se acordara una nueva ruta en pos del desarrollo de los proximos 30
afios, se le denomina Agenda 2030, y esta constituida por los 17 Objetivos del

51 Ver: http://www.un.org/es/millenniumgoals/
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Desarrollo Sostenible ODS, y sus 169 metas, presenta una vision ambiciosa del
desarrollo sostenible e integra sus dimensiones econémica, social y ambiental®?.

Contrario a los ODM, que fueron propuestos por los paises desarrollados,
principalmente, los ODS partieron de la iniciativa de un pais de ingreso medio
como Colombia. Paula Caballero, quien era la directora de asuntos econémicos,
sociales y ambientales del Ministerio de Relaciones Exteriores en Colombia, fue la
principal promotora de los ODS. Ella explica que los ODS son “un llamado a dejar
atras una agenda en el fondo paternalista, mediante la cual los paises ‘en
desarrollo’ son los que tienen que actuar, para pasar a una agenda de
responsabilidades compartidas, en la cual todos tienen que actuar”.

llustracién 3. Objetivos del Desarrollo Sostenible

EDUGAGION

1 FIN 3 SALUD AGUA LIMPIA
DELAPOBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD

Y SANEAMIENTO

o

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTD DESIGUALDADES
ECONGMICD

a3 KS

13 ACCIDN 14 = 1 PAZ JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
PORELCLIMA SUBMARINA EINSTITUCIONES LOGRAR &
SOLIDAS L0S DBJETIVOS i

TERRESTRES .
@ e OBJETl\ﬁ.‘.’?S
' DE DESARROLLO
Y1 ¥ EE

Fuente: CEPAL. 2016

En 2012, en la Agenda 2030, y esta constituida por los 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible ODS, y sus 169 metas, presenta una vision ambiciosa del desarrollo
sostenible e integra sus dimensiones econdémica, social y ambiental. Estos se
basaron en los ODM, pero se incluyeron y puntualizaron necesidades econémicas,
de género, de derechos humanos y ambientales. Un primer ejercicio de
priorizacion de propdsitos de desarrollo sostenible fue realizado entre 2013 y 2015
mediante una encuesta global a la ciudadania. El resultado de este ejercicio
mostro los principales propésitos de acuerdo con los votos de 9 millones y medio

52 para una informacibn mas detallada de cada objetivo y sus metas. Visite
http://mww.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible. pdf
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de participantes que podian escoger 6 prioridades cada uno. En el caso de
Colombia, los puntos que obtuvieron mas de la mitad de los votos fueron buena
educacion, mejor servicio de salud, (Social) mejores oportunidades de trabajo,
comida asequible y nutritiva (econdmico) un gobierno honesto y eficiente,
proteccién contra el crimen y la violencia (institucional) proteccién de bosques, rios
y océanos (Medioambiental)®>®. De modo que en la respuesta de los ciudadanos
colombianos que participaron de este ejercicio estan incluidas las cuatro
dimensiones de desarrollo que este trabajo propuso.

Ademas de estas medidas creadas por las instituciones internacionales, la
sociedad se ha organizado en movimientos sociales haciendo valer su posicion de
acuerdo o desacuerdo frente a lo que esta pasando en la vida ecosistémica del
mundo. Los planteamientos de Joan Martinez Alier expuestos en el libro el
ecologismo de los pobres, dan a conocer los movimientos sociales de lucha en
aras de la proteccion de la naturaleza y el medio ambiente, menciona que el
ecologismo o ambientalismo crece como reaccion al crecimiento economico, sin
embargo, no todos los ambientalistas se oponen al crecimiento econémico y hasta
pueden apoyarlo por las promesas tecnologicas que acarrea, se oponen al
crecimiento desmesurado. Existen tres corrientes principales que pertenecen al
movimiento ambientalista y que tienen mucho en comun.

En primer lugar, el culto a lo silvestre, corriente que no ataca el crecimiento
economico como tal, admite la derrota en la mayor parte del mundo
industrializado, pero pone en juego una accion de retaguardia para preservar y
mantener lo que queda de los espacios naturales originarios fuera del mercado. La
principal propuesta politica de esta corriente del ambientalismo consiste en
mantener reservas naturales, llamense parques nacionales o naturales o algo
parecido, libres de la interferencia humana, es indiferente al crecimiento
econdémico, aunque si muy preocupado por el crecimiento poblacional®.

En segundo lugar, el evangelio de la ecoeficiencia, esta corriente dirige su
atencion a los impactos ambientales y los riesgos para la salud de las actividades
industriales, la urbanizacion y también de la agricultura moderna. Si bien defiende
en muchas ocasiones el crecimiento economico, no lo hace a cualquier coste.
Cree en el desarrollo sostenible, la modernizacién ecoldgica y el buen uso de los

53 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
COLCIENCIAS. Los objetivos del desarrollo sostenible en Colombia y el aporta de la ciencia,
tecnologia e innovacion. 2017. [En linea] <http://www.colciencias.gov.co/site
s/default/files/objetivos_de_desarrollo_sostenible_y_aporte_a_la_cti_v_3.5.pdf>

5 MARTINEZ ALIER, Johan. El ecologismo de los pobres: conflictos ambientales y lenguajes de
valoracion. Editorial saberes nomadas. 2002
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recursos. Se preocupa por los impactos de la produccién de bienes y por el
manejo sostenible de los recursos naturales, y no tanto por la pérdida de los
atractivos de la naturaleza o de sus valores intrinsecos. La modernizacién
ecologica es interpretada de dos formas: una econdmica, ecoimpuestos y
mercados de permisos de emisiones; la otra tecnolégica, apoyo a los cambios que
llevan a ahorrar energia y materiales. De esta forma la ecologia se convierte en
una ciencia gerencial para limpiar o remediar la degradacién causada por la
industrializacion.

En tercer lugar, se encuentra el ecologismo de los pobres. El eje principal de esta
corriente no es una reverencia sagrada a la naturaleza sino un interés material por
el medio ambiente como fuente y condicion para el sustento, no tanto una
preocupacion por los derechos de las demas especies y las generaciones futuras
humanas sino por los humanos pobres de hoy. Su ética nace de una demanda de
justicia social contemporanea entre humanos. Esta corriente sefiala que los
grupos indigenas y campesinos han evolucionado sustentablemente con la
naturaleza, han asegurado la conservacion de la biodiversidad y expone que
grupos de campesinos muestran un creciente orgullo agroecolégico por sus
complejos sistemas agricolas y variedad de semillas. Y mientras las empresas
guimicas exigen que se les pague por sus semillas mejoradas, sus plaguicidas y
demandan que se respeten sus derechos de propiedad intelectual a través de los
acuerdos comerciales, ocurre que el conocimiento tradicional sobre semillas,
plaguicidas y hierbas medicinales ha sido explotado gratis sin reconocimiento.

El autor plantea que se debe distinguir entre la inversion genuinamente productiva
y la inversion que hace dafio al medio ambiente, solo se deberian contar los
incrementos sustentables de la capacidad productiva. ElI descuento surge de la
productividad del capital, pero no se debe olvidar que la productividad es una
mezcla de verdaderos incrementos en la produccion y bastante destruccion
ambiental y social. Para determinar el valor econdmico actual de la destruccion
causada por el crecimiento econdmico no solo se necesita asignarle valores
monetarios, sino que se necesita también una tasa de descuento, la cual debe ser
la tasa de crecimiento econdmico sostenible per cépita, restando la destruccién de
los recursos y servicios ambientales.

El ecologismo de los pobres es un nombre aplicado a movimientos del tercer
mundo que luchan contra los impactos ambientales que amenazan a los pobres,
gue generalmente son la mayoria de la poblacién. Es una corriente que esta
creciendo debido a los inevitables conflictos ecoldgicos distributivos, pues, algunos
grupos de la generacion actual son privados del acceso a recursos y servicios
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ambientales y sufren una cantidad desproporcionada de contaminacion. Asi este
movimiento nace de los conflictos ambientales a nivel local, regional, nacional y
global causados por el crecimiento econémico y la desigualdad social.

Existe un ecologismo de la abundancia y un ecologismo de los pobres. Se expone
gue a través del tiempo se ha evidenciado que efectivamente la riqueza es la
causa principal de la degradacion ambiental, ya que el consumo derrochador de
energia y materiales es mayor entre los ricos, asi como es mayor la produccién de
desechos que resulta de ese consumo. Asi la necesidad de la supervivencia hace
a los pobres consientes de la necesidad de conservar los recursos y servicios
ambientales. Esas luchas se expresan en la defensa del territorio y apelan a la
identidad comunitaria e indigena pero su raiz no esta en la identidad y lo territorial
sino en la defensa de la subsistencia, frente al crecimiento del metabolismo
depredador de la economia mundial.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

COMPONENTE: Hace referencia a los componentes principales que surgieron
luego de aplicar el andlisis estadistico, son el segundo nivel mas importante
después de las dimensiones, en algunos casos estos se componen de otros
subcomponentes que, a su vez, abarcan indicadores, estos ultimos son el nivel
jerarquico final de cada componente principal.

DESARROLLO ECONOMICO: se entiende como la capacidad municipal para
generar Valor Agregado, evaluado este a través de su crecimiento en un periodo
de 5 afos y a través de la relacion per capita, una economia puede producir mejor
cuando cuenta con los recursos necesarios Como maquinaria, energia, riego, entre
otros, para efectos de este estudio se tuvo en cuenta el acceso de las UPAs al
riego. En esta investigacion se considera que el Desarrollo Econémico es
importante pero siempre que su utilidad sea mejorar la calidad de vida de la
poblacién y que ademas siempre debe estar en armonia con el medioambiente.

DESARROLLO INSTITUCIONAL: al hablar de Desarrollo Institucional se hace
alusion a los administradores y agentes que tienen a cargo la gobernanza
municipal, asi como al nivel de inversién publica en educacién y salud que hace el
Estado en estos territorios, para lo cual es importante la transparencia en el
manejo correcto y eficiente. Ademas, se tiene en cuenta, el porcentaje de
participacion electoral como premisa de democracia, y la seguridad ciudadana
reflejo de la gestion institucional y confianza que tienen la gente en el gobierno.
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DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL: el Desarrollo Medioambiental, se concibe
como "un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin poner en
peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias
necesidades”, una concepcion empleada en 1987 por la ONU (organizacion de las
Naciones Unidas) y que esta investigacion adopta como el primer propdésito para
denotar un significado relevante a este tipo de desarrollo. El Desarrollo
Medioambiental, tiene estrecha relacién con el sentido de conciencia de la
poblacion que convive con él, y la responsable explotacion de los recursos
naturales.

DESARROLLO SOCIAL.: existe un buen Desarrollo Social cuando la poblacién que
reside en los municipios cuenta con altas Capacidades Sociales, hay una buena
situacion de salubridad, hay buena calidad educativa, alta cobertura del servicio
educativo y una alta alfabetizacion, asi mismo la poblacién cuenta con viviendas
en condiciones adecuadas y necesarias para protegerse y tiene, también, los
servicios requeridos para llevar una vida acorde a su contexto. Ademas de todo
esto, también es importante que en los territorios haya un buen nivel de seguridad,
de modo que la sociedad no sienta intimidada y sea libre de realizar una u otra
actividad.

DESARROLLO MUNICIPAL: Este es un proceso multidisciplinario bastante amplio
y complejo, pero para efectos de esta investigacion se lo abordara como el
progreso general de los municipios, en términos de Desarrollo Econémico, social,
institucional y Medioambiental.

DIMENSION: Ese refiere a la dimension, valga la redundancia, de desarrollo que
en cada capitulo se esta estudiando, esta puede ser dimension institucional,
economica, social o medioambiental.

INDICADOR: es un valor correlacionado entre dos parametros o mas, de modo
gue su analisis conjunto sea capaz de generar un resultado cualitativo sobre algin
fendmeno patrticular.

INDICE: es un conjunto ordenado de operaciones sistematicas que permite hacer
un calculo y hallar la solucion de un tipo de problemas mas o menos complejos, al
menos mas complejo que un indicador, responde a modelos matematicos, o como
minimo a ecuaciones, que no se comportan linealmente, sino que las alteraciones
de cada parametro o variable, afectan al valor final del indice de forma supeditada
a los valores de los demas parametros. Su propésito es acertar de manera
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matematica el modelo ideal que logre determinar la evolucion de un fenémeno de
forma cualitativa.

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI): es un método que se utiliza
para detectar la precariedad en la satisfaccion de determinadas necesidades que
son basicas para vivir en condiciones dignas, de este modo se puede determinar
la pobreza de un hogar al no alcanzar un nivel minimo fijado por el DANE. Para lo
cual se seleccionan una serie de indicadores relacionados con estructura de la
vivienda, hacinamiento, servicios publicos, la dependencia econdémica y la
educacion de los menores en el hogar.

NORMALIZACION: El proceso de normalizacion de bases de datos consiste en
designar y aplicar una serie de reglas a las relaciones obtenidas tras el paso del
modelo entidad-relacion al modelo relacional. El proposito de la normalizacion es
lograr magnitudes similares entre las variables, es decir obtener un patron de
medicion con un intervalo estandar para todas las variables, en este caso 0
representa nulo desarrollo en una especifica variable y 1 representa lo contrario,
maximo desarrollo.

PLAN DE DESARROLLO: este es un pacto social que establece el Alcalde con su
comunidad, en el cual plasma su programa de gobierno, programas,
subprogramas, proyectos y metas por alcanzar durante sus cuatro afios de
administracion. En este, debe profundizar la inversion en los sectores mas
vulnerables del municipio, la sostenibilidad financiera, y el progreso general del
territorio. Las autoridades que lo determinan, son el Alcalde, el consejo de
gobierno, el Departamento de Planeacion, Secretarias municipales, Consejo
Municipal, Consejo Territorial de Planeacion, las Veedurias ciudadanas y la
poblacién civil.

UNIDAD DE PRODUCCION AGROPECUARIA: Es una extension de tierra de 500
m2 o mas, dedicada total o parcialmente a la produccion agropecuaria,
considerada como una unidad econdmica. Superficies menores a 500 m2, pero
gue hayan vendido un producto, durante el periodo de referencia. Debe cumplir
con las siguientes tres condiciones: 1) Produce bienes agricolas, forestales,
pecuarios, acuicolas y/o adelanta la captura de peces destinados al consumo y/o a
la venta. 2) Tiene un UuUnico productor/a natural o juridico que asume la
responsabilidad y los riesgos de la actividad productiva. 3) Utiliza al menos un
medio de produccién como construcciones, maquinaria, equipo y/o mano de obra
en los predios que la integran.
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VARIABLE: hace referencia a un elemento expuesto a cambios, que son
frecuentes o probables; en estadistica significa un componente importante de un
modelo, férmula o ecuacién que puede variar dependiente o independientemente.

2.4. MARCO LEGAL

Entre las leyes y normas que rigen el desarrollo territorial en Colombia se
encontraron, la Constitucién Politica de 1991, la Ley 152 de 1994, la Ley 136 de
1994, la cual es brevemente reformada por la Ley 1551 de 2012.

La Constituciéon Politica de Colombia (1991), en el Capitulo “Del régimen
Departamental”, Articulo 298, estipula que los departamentos tienen autonomia
para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion
del Desarrollo Economico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucién. Asi mismo, en el tercer capitulo denominado “Del
régimen municipal”, se halla consagrado el Articulo 311, el cual menciona como
deber de los municipios prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes.

La “Ley Organica del Plan de Desarrollo”, Ley 152 de 1994, hace alusion a los
principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales,
regionales y territoriales, en materia de planeacion, donde ademas de la
autonomia, la ordenacion de competencias, la coordinacion, la continuidad de los
planes de desarrollo, la participacion ciudadana durante el proceso de discusion
del plan de desarrollo, el continuo proceso de planificacidn, el desarrollo armonico
de las regiones, la eficiencia, la viabilidad, la coherencia, la conformacion efectiva
de los planes de desarrollo, menciona especialmente, dos focos importantes que
influyen en el desarrollo territorial, en primer lugar, la prioridad del gasto publico
social:

“Para asegurar la consolidacién progresiva del bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, en la elaboracion, aprobacién y ejecucion de
los planes de desarrollo de la Nacion y de las entidades territoriales se debera
tener como criterio especial en la distribucién territorial del gasto publico el nUmero
de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia
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fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier
otra asignacién”.®®

En segundo lugar, la sustentabilidad ambiental:

“Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en armonia con el medio natural,
los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias, programas y
proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales
para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una
adecuada oferta ambiental”.®

Por otro lado, haciendo referencia a las normas de orden municipal, la Ley 136 de
19947, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, Articulo 1, define al municipio como una
entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefalen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

La Ley 136 de 1994, en el Articulo 5, sefiala los principios rectores de la
administracion municipal, con sujecion a la eficacia, eficiencia, publicidad y
transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad; La Ley 1551 de 2012,
adiciona tres principios mas, mediante el Articulo 4:

-Sostenibilidad. EI municipio como entidad territorial, en concurso con la nacion y
el departamento, buscara las adecuadas condiciones de vida de su poblacion.
Para ello adoptara acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la
equidad social; propiciando el acceso equitativo de los habitantes de su territorio a
las oportunidades y benéficos de desarrollo; buscando reducir los desequilibrios;
haciendo énfasis en lo rural y promover la conservacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

-Asociatividad. Las Autoridades municipales, con el fin de lograr objetivos de
Desarrollo Econémico vy territorial, propiciaran la formacion de asociaciones entre
las entidades territoriales e instancias de integracion territorial para producir
economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas.

55 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 152 DE 1994. “Ley Organica del Plan de
Desarrollo”.

%6 |bid.

57 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 136 de 1994. “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”. [En linea]
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=329>
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-Economia y Buen Gobierno. El municipio buscara garantizar su autosostenibilidad
econémica y fiscal, y debera propender por la profesionalizacion de su
administracion.

De igual forma en la misma Ley, el Articulo 6 establece una categorizacion de
entidades territoriales basada en sus capacidades de gestion administrativa y
fiscal, medidos a partir del tamafio de la poblacion y del valor de ingresos
corrientes anuales. Bajo estos pardmetros se identifican seis categorias
municipales y una categoria especial. Aunque esta categorizacién ha sido util para
el control de gastos de funcionamiento, no permite diferenciar el entorno de
desarrollo que vive cada municipio.

3. METODOLOGIA
3.1. TIPO DE ESTUDIO

Fue importante analizar el tipo de investigacion que se llevo a cabo, ya que a partir
de este enfoque se obtuvieron los respectivos resultados, por tanto, este trabajo
fue de tipo cualitativo y cuantitativo, ya que primero se investigo la teoria del
desarrollo para enmarcar dimensiones y parametros, que, a su vez, sirvieron para
construir la base de datos inicial, compuesta por indicadores que se extrajeron de
forma minuciosa o que se calcularon a partir de informacion brindada por las
instituciones, para, en segundo lugar, trabajar estadisticamente en la
determinacion de los mejores indicadores Utiles para estudiar
multidimensionalmente el Desarrollo Municipal.

Esta fue una investigacion exploratoria, ya que el tema acerca del Desarrollo
Municipal no ha sido estudiado a profundidad, se habla de Desarrollo Nacional,
Regional o Local, pero no con las caracteristicas que implica el marco
administrativo Municipal, ademas se realiz6 un censo profundo de toda la
informacion disponible y atil para estudiar el tema mencionado. Este trabajo fue,
también, un estudio correlacional, el cual pudo determinar si observaciones (en
este caso municipios) con una puntuacion alta en una variable, también tuvieron
puntuacion alta en una segunda, tercer o cuarta variable, y si observaciones con
una baja puntuacion en una variable tuvieron baja puntuacién en las demas, es
decir, se determind el tipo de relacidén y efectos que ocasionaron unas variables
sobre otras. Las unidades de estudio en esta investigacion fueron los municipios, a
partir de los cuales se utilizé el método de analisis inductivo, de modo que los
fendmenos observados en estas unidades fueron tomados como premisas para
una conclusién mas general sobre la influencia de ciertas variables en el estado de
desarrollo de un municipio.
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A su vez, fue una investigacién de tipo propositiva, descriptiva, explicativa,
analitica y documental. En primer término, fue propositiva porque no solo describié
el estado de desarrollo, sino que también propuso una forma apropiada de
estudiar multidimensionalmente el Desarrollo Municipal. Fue descriptiva porque
buscé especificar las caracteristicas y rasgos importantes del desarrollo en los
municipios de Narifio. Explicativa porque investigo las causas del estado actual del
desarrollo: econdmico, social, institucional y ambiental en cada municipio, llenando
los espacios vacios que en el momento existen. Fue una investigacion
documental, ya que el propésito fue ampliar y profundizar el conocimiento sobre el
tema del Desarrollo Municipal, apoyandose en trabajos previos, informacion y
datos divulgados de manera impresa, electronica y/o audiovisual.

Finalmente, la investigacion fue analitica porque se hizo un estudio profundo del
entorno que viven los municipios del departamento, de modo que se pudo armar
un concepto del estado de desarrollo de los municipios, y en base a este se
puedan generar estrategias que permitan superar debilidades y/o aprovechar y
mantener las fortalezas.

3.2. DISENO DE PROCEDIMIENTOS Y METODOS

En esta investigacion se utilizo informacion secundaria y terciaria. En cuanto a la
informacion secundaria se recurrio a libros de tematicas relacionadas con
Desarrollo y analisis estadistico, especialmente, de los autores Amartya Sen,
Manfred Max Neef, Sergio Sepulveda. Informacién de caracter terciario de
articulos e informes de internet, tanto especializados en el tema como
informativos, en los que se encontraron diferentes puntos de vista del Desarrollo
Municipal.

En cuanto al método para obtener la informacidon requerida para el analisis del
Desarrollo Municipal, esta fue recopilada de diferentes entidades gubernamentales
gue tienen disponible los datos relacionados en sus paginas oficiales de internet.
Las principales entidades a las que se recurrié fueron el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), especialmente el Censo Nacional Agropecuario, la Procuraduria General
de la Republica (PGR), el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el Ministerio
Nacional de Defensa, Registraduria Nacional del Estado Civil, Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES), Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Entre otros.
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3.3. TECNICAS DE ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En primer lugar, se organizé y examind cuidadosamente la informacion terciaria y
secundaria que se utilizé como fuente de apoyo a esta investigacion. Las técnicas
de andlisis para el Estudio Multidimensional del Desarrollo Municipal, se hicieron
de acuerdo a una amplia investigacion que permitié identificar teorias que
respaldaron cada determinante. Igualmente, la colaboracion del asesor de tesis y
otros docentes, quienes aportaron su opinion y conocimientos, acompafnados del
analisis estadistico pertinente.

Gracias a la revision tedrica que se hizo sobre el desarrollo se logré identificar -
partiendo de la multidimensionalidad Microrregional propuesta por Sepulveda-
cuatro dimensiones que deben ser investigadas en el Desarrollo Municipal. A su
vez, dentro de ese mismo estudio se identificaron 66 variables que inciden en el
desarrollo de los municipios en cada una de sus diferentes dimensiones, para ello,
ademas del planteamiento de Sepulveda, se tuvo en cuenta el aporte que han
hecho otros estudiosos del desarrollo alternativo como Max Neef, Amartya Sen,
Sergio Boisier y un censo minucioso sobre los instrumentos que ya se han
planteado, e incluso se aplican actualmente en el pais, con un objetivo similar y
gue han sido disefiados por entidades publicas como el Departamento Nacional de
Planeacion DNP, el DANE, e investigadores interesados por este tema.

Se construyo la base datos inicial con 66 indicadores, Dimension Medioambiental:
8 indicadores; Dimension Economica: 10 indicadores; Dimension Institucional: 15
indicadores y Dimension social: 33 indicadores, para ello se utilizé varias fuentes
secundarias, sin embargo, algunos de los indicadores son calculos propios a partir
de la informacion brindada por las instituciones, posteriormente, se aplicé una
estandarizacion de todos los indicadores, con el fin de que estos sean
comparables entre si y todos tengan la misma escala de 0 a 100, después de
haber hecho esto se someti6 la base de datos a un analisis estadistico de
reduccion de datos que hizo posible la generacidon de componentes y la
identificacion de los indicadores mas relevantes en el Desarrollo Municipal para
cada dimension, terminando en una base final de 24 indicadores.

Esto anterior se logré con un analisis multivariante, cuyo conjunto de métodos
estadisticos tuvo como finalidad analizar simultaneamente conjuntos de datos
multivariantes en el sentido de que son variables medidas para cada individuo u
objeto estudiado (municipios), y dentro de este correspondié a un método de
interdependencia a través de la técnica de Analisis de Componentes Principales
(ACP) y Andlisis Factorial (AF), la cual se utiliz6 para analizar interrelaciones entre
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un numero elevado de variables métricas explicando dichas interrelaciones en
términos de un nimero menor de variables denominadas factores o componentes
principales®s.

Seguidamente, se estudié cada dimensiéon y cada uno de sus componentes,
subcomponentes e indicadores, se determind los municipios y subregiones con
mejores y peores resultados y a su vez, se estableci6 en cada dimension los
indicadores que evidencian mayores problemas o que tienen bajos resultados en
la mayoria de los casos, esto con el fin de conocer, finalmente, cuéles son los
principales retos que deben asumir los municipios del departamento. Se estudi6
también los principales determinantes de las dimensiones, componentes o
indicadores para interpretar lazos de dependencia, se hizo uso de un indice de
autocorrelacién espacial con el fin de conocer si existen los denominados
conglomerados calientes o0 zonas hot spot o también zonas de influencia, para ello
también se utilizé6 mapas de calor, que permitieron observar de manera grafica
tanto los municipios con mayor desarrollo como los que les ocurre la situacion
contraria, y lo mismo con las subregiones.

Hay que destacar que para facilitar el estudio y obtener mejores conclusiones se
hizo uso de la subdivision subregional, la cual a pesar de no tener una legislacion
administrativa ha sido utilizada por 6rganos e instituciones con el mismo objetivo
gue se usa en este trabajo; también es necesario aclarar que en las dimensiones
Institucional, Social y Medioambiental se hizo un estudio por componentes e
indicadores, pero en la dimension Econdémica el estudio se lo hizo por
subregiones, esto porque estos conglomerados tienen caracteristicas climaticas,
topograficas y culturales que conllevan a que compartan actividades econémicas
similares.

Se realizo un analisis econométrico de corte transversal, a través del método de
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), donde la fuente de variabilidad de la
informacion fue espacial para un momento determinado en el tiempo. Las
observaciones fueron distintos individuos, en este caso municipios y se
investigaron las diferencias entre sus caracteristicas de desarrollo. También se
realizd un Analisis Exploratorio de Datos Espaciales (AEDE) y especificamente, se
utilizé el indice de Moran, que permitid identificar la localizacion de los
conglomerados espaciales en los casos donde estos se dieron lugar.

El presente estudio es una linea que ha motivado fuertemente a las autoras y, por
ende, su proceso de estudio seguira en curso para mostrar mas adelante a los

% FIGUERAS, Salvador. Introducciéon al andlisis multivariante. 2000. [En linea] Disponible en
https://ciberconta.unizar.es/leccion/anamul/inicio.html
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interesados nuevos hallazgos y resultados, sobre todo, en el tema de actualizacion
de datos y en la estimacion de los modelos econométricos, que en otra
oportunidad se les dard una mayor relevancia, puesto que en esta primera parte el
interés era encontrar relaciones de causa o dependencia entre las dimensiones,
componentes e indicadores mas no establecer un modelo econométrico altamente
sofisticado para el desarrollo, sin embargo, los modelos presentados cumplen con
los supuestos basicos de normalidad, homocedasticidad, no multicolinealidad,
importancia estadistica y teodrica, y un coeficiente de determinacion acorde a lo
gue se buscaba.

Para realizar todas las técnicas estadisticas necesarias se uso el programa Excel,
eviews version 10 de 64 bits, el paquete estadistico IBM SPSS Statistic version 23,
mas su interface “Amos Graphics”.

CAPITULO I

4. PRESENTACION DE RESULTADOS

Como disciplina, la economia se ha convertido repentinamente en una de las
materias mas importantes de la actualidad. No habria nada de malo en ello si la
importancia dada a la ciencia econdmica correspondiera realmente a su capacidad
de interpretar y resolver los problemas que afectan a la Humanidad.

Manfred Max Neef, Economia descalza

Para poder establecer una escala de comparacion entre los diferentes indicadores
elegidos, se recurrié a la estandarizacion mediante la Técnica de Escalamiento
Lineal (LST), esta técnica fue definida por Drewnowski y Scott (1966) y es una de
las mas utilizadas en la construccién de numerosos indices sintéticos sociales y
economicos. El calculo se diferencia de otros dado que utiliza los valores maximos
(Xmax) y minimos (Xmin) de los indicadores y el rango en lugar de la media y/o
desviacidn estandar. Estos valores pueden ser empiricos, historicos o bien
ideales, dependiendo del objetivo de la medicion®®.

® UNIVERSIDAD PABLO OLAVIDE. REVISTA DE METODOS CUANTITATIVOS PARA LA
ECONOMIA Y LA EMPRESA. La técnica de escalamiento lineal por intervalos: una propuesta de
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Las variables con las que se trabaj6 son de tipo numérico, y, por tanto, no se
necesitd ningun tipo de codificacion para ellas, pero si una estandarizacion, esto
debido a que las variables obtenidas se hallaban en diferentes unidades de
medida e incluso algunas tenian un caracter inverso para el desarrollo.

El indice parcial se calcula como el cociente de la diferencia entre el valor del
indicador Xiy el valor minimo Xmin dividido por el rango absoluto:

,_(X-x.)
(X —X.)
Donde x es el valor de la variable. En el caso de que exista una relacion inversa
entre el indicador y el constructo tedrico — por ejemplo, la tasa de analfabetismo y
el Desarrollo Social de los municipios - el célculo fue el siguiente, que incluye un
cambio direccional:

(X X))

_ . (X~ X ) .

Las variables sometidas a n las siguientes: Tasa de
mortalidad infantil, Casos de Violencia intrafamiliar, Tasa de homicidios, Area
amenazada con riesgos hidrometereologicos, Analfabetismo, No afiliados a salud,
Material de paredes inadecuadas, Inversibn de docentes por estudiante.

estandarizacion aplicada a la medicion de niveles de bienestar social 2015. p. 12 — 14. [En linea]
<https://www.upo.es/revistas/index.php/RevMetCuant/article/viewFile/2691/2147>
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Confiabilidad. Luego de estandarizar los indicadores, se procedié a examinar la
consistencia interna que tenian. Para ello se hizo uso del indice Alfa de Cronbach,
el cual es un coeficiente que sirve para medir la fiabilidad y se basa en el promedio
de las correlaciones entre los items. Asi se tiene que la confiabilidad del
instrumento a través de este indice es de 0,89, por tanto, la informacion
recolectada hace mediciones estables y consistentes.

El Alfa de Cronbach acepta como limite inferior 0,7, aunque puede bajar a 0,6 en
investigaciones de tipo exploratorio.

Variables: 66; observaciones: 64 municipios.

Tabla 4. Alfa de Cronbach Tabla 5. Procesamiento de casos
Estadisticas de Resumen de procesamiento de
fiabilidad casos
Alfa de N de N %
Cronbach | elementos Casos [ Valido 64 | 100,0
,885 66 Excluido 0 0

Fuente: Esta investigacion

Total 64 100,0

a. La eliminacion por lista se basa
en todas las variables del
procedimiento.

Fuente: Esta investigacion

Clasificacion: considerando las clasificaciones de entorno de desarrollo que hace
el DNP y que su método es similar al aplicado en este trabajo se aplic6 una
manera andloga de clasificacion del desarrollo en tres entornos de acuerdo a 7
tipologias municipales:

Tabla 6. Clasificacion de entornos de Desarrollo Municipal

TIPOLOGIA ENTORNO PUNTAJE

A - MUY ALTO 83,34 - 100
B-ALTO ROBUSTO 66,67 — 83,33
C - MEDIO ALTO INTERMEDIO 55,56 — 66,66
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D — MEDIO 44,45 — 55 55
E — MEDIO — BAJO 33,34 — 44,44
F — BAJO 16,67 — 33,33
G — MUY BAJO INCIPIENTE 0 - 16,66

Fuente: Esta investigacion

En cuanto a los items que se tuvieron en cuenta en la valoracion del Andlisis de
Componentes Principales (ACP), fueron los siguientes criterios:

Auto-valor: Los autovalores o eigenvalores se relacionan con la varianza
explicada y permiten determinar el nUmero de componentes principales adecuado.
Cuando se trata de valores tipificados como en este caso, el numero de
componentes principales esta dado por aquellos autovalores mayores que uno. La
magnitud de los eigenvalores corresponde a la varianza de los datos a lo largo de
la direccién de su eigenvector correspondiente®.

Rotacion con oblimin kayser: Método de rotacion oblicuo que minimiza el
namero de variables que tienen cargas altas en cada factor. Simplifica la
interpretacion de los factores.

Rotacion varimax: Método de rotacion ortogonal que minimiza el namero de
variables que tienen cargas altas en cada factor. Simplifica la interpretacion de los
factores.

Prueba de esfericidad de Barlett: Antes de aplicar el ACP debe comprobarse si
es necesario, es decir, si la correlacion entre las variables analizadas es lo
suficientemente grande como para justificar la factorizacion de la matriz de
coeficientes de correlacion. Esta comprobacion se hizo mediante el test de
Bartlett, que parte de la hipétesis nula de que la matriz de coeficientes de
correlacién no es significativamente distinta de la matriz identidad. Si Sig. (p-valor)
< 0.05 se rechaza

Ho (hipotesis nula) y se puede aplicar el andlisis factorial. Si Sig. (p-valor) > 0.05
se acepta Ho >y no se puede aplicar el andlisis factorial®.

€0 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (UNAM). Andlisis de Componentes
Principales. [En linea] <http://www.ptolomeo.unam.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/132.
248.52.100/139/A7.pdf?sequence=7>

61 CARMONA, Francesc. Un ejemplo de ACP paso a paso. Universidad de Barcelona. 2014.
Disponible en http://www.ub.edu/stat/docencia/Mates/ejemploACP.PDF
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Test KMO (Kaiser, Meyer y OIlkin); relaciona los coeficientes de correlacién, rin,
observados y los coeficientes de correlacion parcial a jh, entre las variables X;y Xn.
Cuanto méas cerca de 1 tenga el valor obtenido del test KMO, implica que la
relacion entre las variables es alta. Si KMO < 0.5 el andlisis no se puede realizar.

Matriz anti- imagen: La matriz anti- imagen muestra la prueba KMO por cada
variable, esta matriz fue de gran ayuda porque en los casos donde el test general
arrojaba un valor inferior a 0,5 se observd cuales eran aquellas variables que
causaban este resultado y se las excluyo del analisis.

Saturaciones: Estas corresponden a los coeficientes factoriales, entre mas alto
sea este valor es mejor, se asume que la variable pertenece al factor donde tiene
la saturacién mas alta y corresponde a un valor mayor a 0,4.

Comunalidades: Expresa la parte de cada variable (su variabilidad) que puede
ser explicada por los factores comunes a todas ellas. Es un valor que se obtiene
en el analisis factorial, para cada una de las variables originales, sumando los
cuadrados de las correlaciones o cargas de los factores retenidos con la variable
para la que se calcula y que expresa la proporcion de varianza de la variable
extraida o explicada con m factores, donde m es el numero de factores retenidos.
Si m es igual al nimero total de variables la comunalidad sera igual a 12,

Varianza explicada: Es la tabla donde aparece el porcentaje de varianza
explicada que hace cada factor o componente, este valor es el resultado de dividir
el auto — valor del factor entre el nimero de variables. La Unica manera de que el
porcentaje de varianza explicada sea 100 es utilizando todas las variables del
analisis, pero como el objetivo es la reduccion se hace uso del criterio de KMO,
gue dice que solo se deben tener en cuenta los factores que tengan un auto —
valor mayor o igual a 1.

Correlacion de Pearson: El coeficiente de correlacion de Pearson es un indice de
facil ejecucion e, igualmente, de facil interpretacion. En primera instancia, sus
valores absolutos oscilan entre 0 y 1. Esto es, si se tiene dos variables X e Y, y se
define el coeficiente de correlacion de Pearson entre estas dos variables como ryy,
entonces:

Esta es una especificacion en términos de "valores absolutos" ya que en realidad
si se contempla el signo el coeficiente de correlacion de Pearson oscila entre -1y

62 Ibid.
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+1. No obstante ha de indicarse que las magnitudes de la relacion vienen
especificadas por el valor numérico del coeficiente, reflejando el signo la direccién
de tal valor. En este sentido, tan fuerte es una relacion de +1 como de -1. En el
primer caso la relacion es perfecta positiva y en el segundo perfecta negativa®?.

El coeficiente de correlacién de Pearson viene definido por la siguiente expresion:

ro= 2‘2121
o N

Hace referencia a la media de los productos cruzados de las puntuaciones
estandarizadas de X y de Y. Las puntuaciones estandar corresponden a la
diferencial (x - x) dividida por la desviacion tipica, se interpreta como la distancia
expresada en desviaciones tipicas de un elemento con respecto a la media
aritmética®.

Estadistico de dependencia espacial: indice de Moran

Uno de los supuestos basicos que debe aprobar un modelo econométrico es la no
autocorrelacion serial, la cual de acuerdo con Gujarati (1995), plantea la
correlacion de rezagos de una serie dada consigo misma en un numero de
unidades de tiempo. De acuerdo con este autor, al trasladar este concepto a datos
transversales con algun criterio geografico, los términos del error podran estar
relacionados entre si y, por lo tanto, presentar autocorrelacion espacial®®.

Para efectos de este trabajo el objetivo de verificar la existencia o no de
autocorrelacion espacial es investigar posibles conglomerados entre los
municipios del departamento que puedan servir como puntos estratégicos para la
implementacion de una politica de desarrollo de alta influencia, y a su vez, poder
especificar correctamente modelos econométricos futuros, ya que el propésito de
las autoras es continuar investigando en esta linea del desarrollo.

“La autocorrelacion espacial es positiva cuando un fenédmeno determinado en una
region dada, propicia su expansion a otras regiones circundantes y dicha expansién
genera la concentracién del mismo; y, es negativa, cuando ciertos fenémenos en

63 UNIVERSIDAD DE SEVILLA (US). Coeficiente de correlacién lineal de Pearson. Espafia. p. 2.
[En linea] <httips://personal.us.es/vararey/adatos2/correlacion.pdf>

6 UNIVERSIDAD DE VALENCIA (UV). Puntuaciones tipicas. Espafia. [En linea]
<https://www.uv.es/webgid/Descriptiva/3_puntuaciones_tpicas.html>

8% RODRIGUEZ, Gabriela; GARCIA, José; HERNANDEZ, Juvencio. Identificacion de
conglomerados para impulsar las cadenas productivas de carne en México. Facultad de Economia
de la Universidad Autébnoma Nacional de México. México D. C. 2015. p. 355. [En linea] <
https://www.researchgate.net/publication/304342700_ldentificacion_de_conglomerados_para_impu
Isar_las_cadenas_productivas_de_carne_en_Mexicol#pf4>
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una region impiden u obstaculizan la aparicibn de estos en otras regiones
vecinas”®.

El instrumento mas comun utilizado para calcular la autocorrelacion espacial es el
indice de Moran (1948), a través del cual se puede incorporar la matriz de pesos
espaciales o de contiglidades. Esta matriz representa la materializacién de la
primera Ley de Tobler (1979) en términos de proximidad o lejania. La matriz
resultante es entonces del tipo binario, donde 1 representa la proximidad entre la
region correspondiente a la fila y O el caso contrario, y la diagonal principal estara
compuesta por ceros al no tener sentido el concepto de proximidad consigo
mismo. Hay diferentes tipos de contiglidades, en este trabajo se aplicé la
contigidad tipo reina, esta se caracteriza por no dar relevancia al tamafo de la
frontera entre las regiones; basta con que esta sea positiva 0 cercana a cero para
que la region sea considerada contigua®’.

Una vez, calculada la matriz de contiglidad, véase ilustracion 4. Se procedio al
célculo de la matriz estandarizada, de modo que, las sumas de las filas dieran
como resultado 1, para ser mas claros, en los casos donde existian dos municipios
contiguos, se dividio la unidad entre dos, cuando eran tres se dividid entre tres, y
asi sucesivamente.

llustracion 4. Matriz de contiglidad asociada y estandarizada.

v, 0 12 0 1200 00 0 |y, Y+,
[1] é ri' é 'i' g g g g v, /2 0 130 1/3 0 0 0 0 ||y Y, 4¥, 1Y,
D 100010 0 ofb 0 1z 000 1200 0 It Y, + Y
i 000 10 1 0 ol /3 o 00 130 /3 0 04K V+¥+ ¥
Ww¥=|0 1 0 1 0 1 0 1 0fl¥ »= 0 1/4 0 1/4 0 1/4 0 1/4 Of|¥s|=|Va+V, +V, +V,
D o1 0100 0 1l 0o 0 1/3 0 1/3 0 0 0 1/3||% Y, 4+ Y+,
000D 100 0 1 0|y 0 0 o0 12 0 0 0 12 0 ||V Y, + Yy
000010 10 1|y 0 0 o 0 1/3 0 1/3 0 1/3||¥s Yo+ Y5 + ¥y
0000010 1 olyl 0 0 9 90 1/2 0 1/2 o ¥ Yo+ Yo

Fuente: Torres, Ceballos & Arbelaez (2015)

Una vez, calculada la matriz de contiglidad estandarizada (véase ilustracion 4,
imagen a la derecha), el siguiente paso es el célculo del indice de Moran a través
de la siguiente expresion:

¢ Ibid.

87 TORRES, Gabriel; CEBALLOS, Luis; ARBELAEZ, Luis. Universidad de Medellin. Aplicacion de
La Econometria Espacial para el analisis de la Miseria en los municipios del departamento de
Antioquia. Medellin. 2014. p. 110. [En linea]
<http://www.scielo.org.co/pdf/seec/v18n37/v18n37a5.pdf>
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Donde X es la variable cuantitativa en el municipio i, xi es su media muestral, wij
son los pesos de la matriz W (matriz de pesos espaciales) y R es el tamafio
de la muestra (municipios).

llustracion 5. Gréafico de dispersién del indice de moran
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Fuente: RODRIGUEZ, Gabriela; GARCIA, José; HERNANDEZ, Juvencio. 2015

Para poder interpretar el scatterplot del indice de Moran es necesario conocer la
ilustracion 5, si un municipio esta ubicado en el | o Il cuadrante, la autocorrelacion
espacial es positiva e indica que tiene un Desarrollo alto o bajo, respectivamente,
y esta rodeado de vecinos con esta misma caracteristica; si un municipio se ubica
en el Il o IV cuadrante, no hay autocorrelacion espacial, indica que los vecinos del
municipio estudiado cuentan con un nivel de desarrollo opuesto a este.

4.1. ESTUDIO DEL DESARROLLO MUNICIPAL CORRESPONDIENTE A LA
DIMENSION INSTITUCIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO, ANO 2014

Las instituciones son las reglas de juego en una sociedad o, mas formalmente,
son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién humana.
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Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico,
social o econdémico.
Douglas North

llustracién 6. Composicion del Desarrollo Municipal Institucional

DESARROLLO
MUNICIPAL
INSTITUCIONAL

|
| l |

COMPONENTE CAPACIDAD TRANSPARENCIA
EDUCACION, SALUD ADTVA. (DIAOLOGO DE LA
Y DEMOCRACIA 36,32% INF.) 21,18%
42,5%
|
INVERSION EN INVERSION EN PARTICIPACION
SALUD EDUCACION ELECTORAL
/SUBSIDIADO (DOCENTE POR 30 4%
38,1% ESTUDIANTE) 31,5% e

Fuente y elaboracién: Esta investigacion

A pesar de que Douglas North establece una relacidbn estrecha entre las
instituciones formales y el crecimiento econdémico, en esta investigacion el sentido
institucional se dirige a la preocupacion del Estado por garantizar unas buenas
condiciones de bienestar social dentro del territorio que gobierna, y en crear lazos
de interaccion gobierno — sociedad, con el fin de que el pueblo sea participe y
conocedor de las decisiones que se toman sobre el rumbo de su territorio.

Segun Esparta Soloeta el Estado no solo debe ser un simple Estado corrector sino
un Estado creativo, el cual se sitia en un nivel de eficiencia muy superior, mas alla
de solo solucionar las imperfecciones de mercado. El Estado creativo se
constituye en una organizacion al servicio de la sociedad, que propicia, ademas,
de un dinamismo en la actividad econémica, un ambiente para la igualdad social y
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un marco institucional favorable a la participacién de todas las personas en las
tareas econdmicas y en la toma de decisiones®8.

El Plan de Desarrollo Narifio, corazon del mundo, del actual gobernador de Narifio
Camilo Romero, menciona una innovadora forma de hacer gobernabilidad:

“El Departamento de Narifio es un referente mundial de Nuevo Gobierno que se
fundamenta en la participacién, colaboracion e innovacion y avanza en la
consolidacion de la Paz Territorial, el Cierre de Brechas Sociales y la Sostenibilidad
Ambiental. Este ejercicio se fundamenta en la puesta en marcha de tres pilares
conceptuales: Gobierno Abierto, Innovacion Social y Economia Colaborativa”®°.

Este nuevo concepto de gobierno abarca las dimensiones de desarrollo que se
estudian en este trabajo, y ademas incluye el concepto de sostenibilidad ambiental
al hablar de economia colaborativa, ya que esta es una forma de organizacion
social para acceder a bienes, servicios publicos y colectivos que satisfagan
necesidades humanas sin afectar la sostenibilidad ambiental y la organizacion
sociocultural de las comunidades, teniendo como fundamento la solidaridad, la
confianza y la participacién voluntaria de las personas para promover la equidad
social en el territorio®.

El Estado como institucion no solo debe limitarse a prever qué funciones deben
cumplirse y qué 6rganos deben desarrollarlas, ademas, es su deber establecer
controles para garantizar el cumplimiento de aquellas funciones. El hecho de que
se pueda dar un uso arbitrario y/o por fuera de los causes institucionalmente
marcados de los recursos obliga a trazar un sistema plural de controles. Douglas
North afirma que la evolucion de las instituciones y del mismo Estado, y el paso de
una politica basada en gobernantes individuales absolutos a gobernantes
democraticos, da un salto hacia la eficiencia politica y la necesidad de organismos
gue controlen las acciones de la administracion publica. Es por ello que en esta
investigacion se ha incluido el indicador: dialogo de la informacion, mediante este
instrumento se evalla que la administracion local de los municipios sea
trasparente en sus operaciones y atienda las necesidades del publico.

Para ofrecer una claridad y confiabilidad teérica de los componentes y sub —
componentes de esta dimensién se ha creado la ilustracion 7, a través de ella se
puede verificar que los indicadores elegidos ademas de contar con un respaldo
estadistico cuentan con un respaldo teérico que justifica su lugar en el estudio. En

%8 ESPARTA SOLOETA, Ifiaki. Andlisis Econémico Institucionalista: Una Economia Politica para la
Transformacién Social. Escuela Universitaria de Estudios Empresariales (Bilbao), Departamento de
Economia Industrial. [En linea] <<https://es.scribd.com/document/190158117/Esparta-Inaki>

69 GOBERNACION DE NARINO. Op. Clt.

0 Ibid.
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orden de importancia, es el Componente ESD (Educacion salud y democracia) el
gue hace mayor explicacion de la varianza de la dimension Institucional del
Desarrollo Municipal, y dentro de él la inversion en salud por subsidiado, seguido
por la inversion de docentes por nimero de estudiantes y la participacion electoral.
En el segundo Iugar de importancia se halla el componente capacidad
administrativa y, en tercer lugar, el dialogo de la informacion.

llustracién 7. Respaldo tedrico de los componentes de la Dimension
Institucional del Desarrollo Municipal

Democratizacién y
—participacién ciudadana:
Participacion electoral

Interaccion Gobierno
sociedad: Dialogo de la
. 5 informacién: Gobierno en
| Sergio Sepulveda | —1 | |inea, audiencias publicas,
atencion al puablico (Atencion
presencial al ciudadanoy
derechos de peticion)

Sistema Institucional
— adecuado: Capacidad
administrativa, eficiencia

Libertad (instrumental)
de decidir quienme |
] gobierna: ~

Participacion electoral.

ESD

— Amartya Sen Gasto Publico en

Dimensién institucional

Salud y Educacion:
Inversion en salud por /
subsidiado — Inversién

en numero de

docentes por alumno

Necesidad de participacion
— Manfred Max Neef — Participacion electoral y
dialogo de la informacion.

Fuente: Sen, 2000; Max Neef, 1986; Sepulveda, 2002. Elaboracion: Esta
investigacion

Para el estudio de la dimensién institucional del Desarrollo Municipal se inicié con
una base compuesta por quince variables. Las variables se recogieron entorno a

la teoria que se tomd como base de la investigacion. Para cada dimension se hizo
un andlisis factorial (AF) y de componentes principales (ACP) por separado, y
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como Ultimo paso se tomo el resultado final de cada dimension como una nueva
variable y se obtuvo el resultado final del Desarrollo Municipal.

Se realizé la prueba KMO y de Bartlett por cada dimensién y por cada variable o
indicador (matriz anti — imagen), verificando que se cumplieran los supuestos. Una
vez comprobado que, si se podia hacer el andlisis, se procedié a observar si todas
las variables que se habian elegido aportaban a la varianza explicada de la
dimension latente: Dimension Institucional del Desarrollo Municipal. Al introducir
las variables en el andlisis se encontrdé que, en muchas ocasiones, se agrupaban
en otros componentes o factores latentes, a los cuales se les respetd su
comportamiento y se los tratdé como componentes aparte y con una denominaciéon
referente a las variables o indicadores por los que estaba compuesto.

En el anexo 1, se explica paso a paso como se realiz6 el uso del ACP y AF. Ya
gue el ACP ayud¢ a la reduccion de datos y el AF a encontrar constructos latentes
o subyacentes en las variables. En esta dimension las variables recprol, capahol,
igal, efl, idfl, partSGPS1, partSGPE1l, SGPsl, SGPedl, Areaestl, fueron
excluidas del estudio, debido a que su inclusion entorpecia las medidas
adecuadas y no ejercian una fuerte carga factorial.

4.1.1. ESTUDIO DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL EN LOS MUNICIPIOS DE
NARINO POR COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES, 2014

» COMPONENTE EDUCACION, SALUD Y DEMOCRACIA ESD

El andlisis factorial arrojo que existe un factor sub-latente o subyacente en las
variables Invsaludl, Invdocestl, y partelecl. Por lo que se las consider6 como un
solo componente de la dimensién institucional al cual se denomind: educacion,
salud y democracia (ESD). Por su parte, las variables capadminl y diainfl
demostraron que guardan una relacion importante con la dimension analizada
pero que se deben tratar como componentes independientes.

El componente ESD, esta respaldado (ademas del método estadistico) por los
planteamientos tedricos de Amartya Sen, quien afirma que no sirve de nada un
elevado crecimiento econémico en un pais, si no se hace inversion en educacion y
asistencia sanitaria —la cual es responsabilidad del Estado como instituciéon que
administra los recursos de orden publico- siguiendo ejemplos de paises donde la
aplicacion de esta estrategia les ha permitido disipar, por no decir exterminar, la
pobreza y miseria. Ademas de esto, cuando Sen propone el desarrollo como
libertad incluye la libertad de decidir quién me gobierna, la cual esta representada
por la participacion electoral de los ciudadanos en cada municipio.
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Se realiz6 el Andlisis de Componentes Principales para el componente latente
ESD y sus tres variables, se obtuvo el ponderado de acuerdo a la relacion entre la
saturacion que cada una de ellas carg6 en la matriz de ACP y el auto-valor o
eingenvalor del componente en la matriz de varianza explicada y se obtuvo la
siguiente relacion:

ESD = 38,1%INVSALUDP1 + 31,5% INVDOCEST1 + 30,4% PARTELEC.

Las variables INVSALUD e INVDOCEST1, consideradas en el componente ESD,
provienen de calculos hechos por el Departamento Nacional de Planeacién DNP,
corresponden a alertas de eficiencia que se realizan con un periodo anual en cada
municipio y con el fin de observar si alguno de los municipios estd en modo alerta.

Grafica 1. Componente Educacién, salud y Democracia desagregado;
Municipios de Narifio 2014
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Fuente y elaboracién: Esta investigacion.

El Componente ESD tuvo un resultado promedio en los municipios de Narifio de
63,8%, obtuvo los mejores resultados en los municipios de Linares (87,6%), La
Florida (85,8%) y Alban (85,47%) y la inversa en los municipios de Barbacoas
(19,5), Tumaco (21,4), Olaya Herrera (24%), Magui (24%) y Ricaurte (24,9%). La
grafica muestra que todos los municipios ubicados antes de Providencia, tienen un
ESD menor al 60%, sin embargo, la situacion mas critica se ubica en los
municipios antes de Ipiales, los cuales tienen un indicador aun menor al 40% y
corresponden a municipios ubicados al noroccidente del departamento.

Asi, en términos subregionales, captan toda la atencién las subregiones Telembi,
Pacifico Sur y Sanquianga (ver grafica 2), quienes tienen un desempefio Incipiente
Tipologia Bajo en este componente, y reinen los municipios con los mas bajos
resultados ESD, y, por ende, de los indicadores de participacion electoral,
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inversion en educacion e inversion en salud; son diez los municipios que
componen a estas subregiones y todos muestran signos de estancamiento en este
componente. De hecho, dentro de la lista de los 64 municipios de Narifio, 12
municipios tienen un indicador ESD menor al 40%, a partir del puesto 13, en orden
descendente, el indicador toma un valor mayor al 50%. Los primeros 11
municipios con los resultados mas bajos corresponden a las subregiones que se
acabaron de mencionar y a Ricaurte (24,9%), quién tiene el cuarto resultado mas
bajo, pero que pertenece a la subregién Piedemonte Costero, la cual ademas se
compone por Mallama (63,4%), sin embargo, este municipio no presenta un
resultado tan preocupante, ya que, al menos se acerca al promedio.

Grafica 2. Componente Educacion, Salud y Democracia Municipal por
subregiones de Narifio 2014
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Fuente y elaboracién: Esta investigacion

En el puesto 12 con un 37,4% (Intermedio T- Medio Bajo) se ubica Ipiales, el cual
pertenece a la subregién Obando, catalogado como la capital del sur de Narifio,
sin embargo, este municipio present6 la mas baja participacion electoral y la mas
baja inversion en educacion y salud, en comparacion con sus vecinos de la
subregion Obando, lo que indica que a pesar de ser considerado uno de los
municipios mas grandes, mas comerciales y mas poblados del departamento
presenta problemas de indole institucional.

Las subregiones que cuentan con los municipios con los mas altos resultados son
Occidente, Rio Mayo y Centro, pero vale la pena destacar que incluso desde la
subregion Cordillera en adelante todas ocupan un entorno Robusto Tipologia Alto,
a pesar de eso ninguna subregion ocupo el lugar de la Tipologia Muy Alto, caso
gue si ocurre con los municipios Linares, La Florida, Alban, Funes y Ancuya;
también es necesario que se sepa que, menos mal, ninguna subregién y ningun
municipio estan ubicados en la Tipologia Muy Bajo.
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> Inversion En El Sistema De Salud Subsidiado

El indicador INVSALUDL1 corresponde a la relacion entre inversion en Régimen
Subsidiado y afiliados al régimen subsidiado, la informacién de inversién es
captada por el reporte que hacen las entidades territoriales en el Sistema Unico de
Informacion del Formulario Unico Territorial SISFUT, es el monto pagado o
invertido por persona subsidiada en el sistema de salud, este monto depende de
los recursos que el Ministerio de Salud y Proteccién Social gira en concepto de
Unidad de Pago por Capitacion del régimen Subsidiado (UPC-S)’, los cuales
provienen de rentas fiscales del Sistema General de Participaciones SGP, del
Presupuesto General de la Nacion, rentas cedidas, rentas territoriales, regalias y
los recursos de la subcuenta solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia
FOSYGA’?, que hace el Estado con el fin de igualar la financiacién del Plan
Obligatorio de Salud POS del régimen subsidiado con el contributivo’s.

Sin embargo, a pesar de que el plan de beneficios al que tienen derecho las
personas sin capacidad de pago es equivalente al de los individuos con capacidad
de pago’, se evidencian inconvenientes como los desequilibrios a los que esta
sometida la sostenibilidad financiera del sistema’, la persistencia de inequidades
en el estado de salud’®, las deficiencias en la calidad de la atencion y la escasa
modernizacién de los hospitales publicos’”.

La UPC- S’ calculada para el afio 2014 fue de $531.388,8, sin embargo, el
sistema reconoce una prima adicional del 11,47% a los municipios Yy

T Reconocimiento que reciben las EPS por cada persona afiliada como beneficiaria. Es
establecida con un periodo anual por el Ministerios de Salud y proteccion social.

2 Actualmente ADRES — Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

* BANCO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA (BANREP). Gasto publico en salud en las
entidades territoriales. Bogota. D. C. [En linea] <http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas
/pdf/dtser_220.pdf>

74 OROZCO, A. El sector salud en las ciudades colombianas. 2014. Citado por BANCO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA. Un andlisis del gasto publico en salud de los entes territoriales
colombianos. 2015. [En linea] <http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/dtser
220.pdf>

> SALAZAR, N. El régimen de seguridad social en salud: problemas financieros, medidas
adoptadas y retos para el futuro préximo. 2011. Citado por BANCO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, Op. Cit.

76 ACOSTA, K. La salud en las regiones colombianas: inequidad y morbilidad, 2014 p. 213. Citado
por BANCO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Op. Cit.

7 ESCOBAR et al. Colombia: Una década después de la reforma del sistema de salud. 2010.
Citado por BANCO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Op. Cit.

8 El Plan de Beneficios en Salud con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion — UPC se
establece de acuerdo con los cambios en la estructura demografica de la poblacion relevante, el
perfil epidemiolégico nacional, la tecnologia apropiada disponible en el pais y las condiciones
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corregimientos departamentales que pertenecen a zonas especiales por
dispersion geogréfica, para los cuales la UPC-S en el afio 2014 fue de $592.340,4.
Estos municipios en Narifio son Barbacoas, Cumbal, Cumbitara, ElI Charco, El
Rosario, La Llanada, La Tola, Leiva, Magti, Mosquera, Olaya Herrera, Francisco
Pizarro, Policarpa, Roberto Payan, Samaniego, Santa Bérbara y Santacruz. Asi
mismo, se reconoce una prima adicional del 15% a las ciudades del pais, en cuyo
caso solo aplicé a Pasto, con una UPC — S de $611.096,47°.

El promedio de los municipios de Narifio en este tipo de inversion fue de $600.000.
Los municipios que presentan una mayor cuota de Inversion- subsidiado son:
Ancuya ($666.962,66), Santacruz ($661.799) y Pasto ($648.662,05). Por
coincidencia, todos los municipios de las siguientes subregiones tienen una
inversion en salud subsidiada por debajo de este promedio: Telembi, Pacifico Sur,
Sanquianga y Piedemonte Costero.

Grafica 3. Inversion en salud por Subregiones Narifio 2014

$700,000.00
$600,000.00
$500,000.00 & ® B K & ® & BB 8 R ©® & o
sq0000000 & & & @ &5 & @ © @ § 9 8 |2
$300,000.00 N < N 2] 30 o 30 3 Lo ~ < = ©
$100,000.00 & & & & & @ & & prs & A prs e
$-
< .
(b(@fo & 0(-\@ o> &00 \\e}(b Qbo @00 @0 é{b Q,{\o (060"9 @6@
AP P TN N N F L
& c;\\\ @0 < P o &{\0 & 'b% %?“ <&
%(b Q'b Q\ 5 O\)fb N/ \/0

Fuente: DNP, 2014. Elaboracion y organizacion por subregiones: Propia

Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social esta relacion no puede superar
un margen de diferencia del 30% (por encima o por debajo) de la UPC- S que se
establecié para el afio, ya que su célculo es compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y es acorde con las condiciones de sostenibilidad del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Afortunadamente, ninguno de los
municipios del departamento supera este margen de diferencia, pero eso no
guiere decir que no se deba prestar atencion a estos desbalances, sobre todo en

financieras del Sistema, para la proteccion integral de las familias, la maternidad y la enfermedad
general en las fases de promocién y fomento de la salud, y la prevencion, diagndstico, tratamiento
y rehabilitacion para todas las patologias.

9 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Resoluciéon No. 5522 de 2013. Bogota D. C.
[En linea] <http://www.saludpereira.gov.co/medios/Resoluci%C3%B3n_5522_de 2013.pdf>
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aquellos municipios donde la inversion es mas baja que la esperada, como es el
caso de: La Tola ($479.605), Ricaurte ($496.075) y Tumaco ($500.532), esto
indica que la gente que vive en estos territorios no esta haciendo uso del servicio
de salud al que tienen derecho, convirtiéndose en una especie de
desaprovechamiento, especialmente, en aquellos municipios donde el Estado les
reconoce un porcentaje adicional a la UPC — S, pero hicieron una inversibn menor
a la media; mientras que otros municipios que carecen de este reconocimiento
hicieron una inversién que sobrepasa la UPC-S, lo que indica que su inversién
esta siendo compensada por la desinversion de los municipios que no demandan
el servicio de salud como debe ser.

Los municipios ubicados en las subregiones Sanquianga y Pacifico Sur tienen una
inversibn menor que la UPC- S, lo que indica que hay recursos desaprovechados,
beneficio para las Empresas Prestadoras de Salud (EPS), mientras que, en la
subregion Piedemonte Costero y Telembi, la inversion estd por debajo del
promedio departamental, pero al menos supera el valor de la UPC- S.

Evidentemente, son las subregiones costeras situadas al norte del departamento
donde hay una menor inversion municipal en el sistema de salud, a partir de la
subregion Juanambu la situacion mejora. Es preocupante que los municipios
costeros presenten estos resultados, ya que hay una correlacion importante entre
la variable inversion en salud y las variables tasa de mortalidad infantil, y controles
prenatales, de modo que, al existir una baja inversién en salud hay riesgo de altas
tasas de mortalidad infantil y bajo nimero de controles prenatales, ocasionando
bajas condiciones de bienestar para sus habitantes.

Tabla 7. Correlacion Inversién en salud, tasa de mortalidad infantil y control
prenatal.

Correlation

INVSALUDT | TMORIMNF3 | PCPREMAZ
INVSALUDA 1.000000 -0.659097 0.638547
TMORIMNF3 -0.659097 1.000000 -0.613984
PCPREMAZ 0.628547 -0.6139384 1.000000

Fuente: Esta investigacion
» Inversion En Educacién (Docentes por numero de estudiantes)

El indicador INVDOCEDUL1 corresponde al nimero de docentes por estudiante, si
bien el Decreto 3020 de 2002 definié como relacidén técnica un docente cada 32
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estudiantes® para zona urbana y 22 para zona rural, de acuerdo con la
informacion reportada por el Ministerio de Educacion existen algunos municipios
de Colombia cuya relacién alumno/docente es considerablemente alta. Por esta
razon, el DNP sugiere considerar como limite superior de la variable una relacion
de 50 alumnos por docente. Sin embargo, ninguno de los municipios de Narifio
presenta cifras superiores a 50 alumnos por docente, de hecho, el municipio que
tiene la mayor relacion alumno/docente es Magtii, donde existen 28,7 alumnos por
docente, similar a esa cifra se halla Olaya Herrera (27,36), Roberto Payan (26,6),
Barbacoas (25,9) y Tumaco (25,2).

Grafica 4. Inversion en Educacién, estudiantes por docente, por Subregiones
de Narifio 2014
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Fuente: DNP, 2014. Elaboracion y organizacion por subregiones: Esta
investigacion

Los municipios que tienen mayor numero de docentes por estudiante son, en
primer lugar, La Florida (12,7 alumnos por docente), después Belén (12,9) e Imues
(13,12).

En promedio en los municipios de Narifio en el afio 2014 se invertia un docente
cada 18,6 estudiantes. Las subregiones que tienen municipios con menor
inversion en Educacion, se ubican nuevamente en la zona costera al norte de
Narifio, son Telembi, Pacifico Sur y Sanquianga, una de las causas que explican
esta baja inversion en Educacion se debe a que a los docentes no se les brinda
las garantias necesarias para que desarrollen de manera adecuada su labor, esto
porque al ser zonas de conflicto frecuentemente se generan amenazas contra su
integridad fisica, ademas, estas son zonas de dificil acceso, lo que conlleva a que

8 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). Guia para generalizar las validaciones
de Capacidad Administrativa y Eficiencia, guia para oficinas departamentales de planeacion. p. 6.
Bogot4 D. C. Documento en pdf.
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los profesionales en educacion no sientan atraccion por trabajar en estos
territorios y por otro lado, las mismas zonas no cuentan con poblacion profesional
gue pueda encargarse de la labor docente.

A su vez, las que presentan una mejor situacion se ubican desde Guambuyaco,
Los Abades, Piedemonte Costero y Obando con una inversion medio alta;
Juanambu, Centro, Rio Mayo, La Sabana, Cordillera y Occidente tienen una
inversion alta. gréfica 4.

Es necesario recalcar que a esta variable se le aplic6 un escalamiento inverso
puesto que originalmente entre mas alto era su valor (es decir, a mayor nimero de
alumnos por docente), representaba una condicion negativa para el desarrollo del
municipio, por tanto, al invertirse su valor ya se pudo medir con un sentido directo,
a mayor numero de docentes por estudiante hay un mejor entorno de desarrollo.

» Participacién Electoral

El indicador PARTELEC1 se refiere a la participacion electoral hecha por los
municipios el dia 15 de junio del afio 2014, cuando se elegia en segunda vuelta
Presidente y vicepresidente para Colombia, cuyos ganadores fueron el presidente
Juan Manuel Santos y el vicepresidente German Vargas Lleras. El valor de este
indicador se obtuvo de los registros histéricos de la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Los municipios con una participacion mas alta fueron San Bernardo
(65,52), Narifio (65,5%), Alban (64,77%) y El Pefiol (64,73%). Los municipios que
por el contrario tienen la mas baja participacion electoral son Barbacoas (30,5%),
Santa Barbara (32,08%) y Ricaurte (37,02%). La participacion electoral del
departamento de Narifio fue del 51,6%, los municipios con una participacion
menor a esta requieren atencioén, no es normal que la poblacidén de estos territorios
no se preocupe por asuntos de tanta influencia politica y democratica. Sin
embargo, el panorama cambia cuando se trata de elecciones de caracter local,
sucede que los ciudadanos sienten mas obligacibn por participar
democraticamente cuando se trata de elegir los dirigentes que representan sus
intereses locales. La participacion electoral del departamento en este suceso fue
del 68,1%, un aumento significativo frente a las elecciones presidenciales.

A pesar de eso, Tumaco y Barbacoas siguen siendo municipios donde el interés
democratico es el mas bajo. Hay que recordar que Tumaco vive una situacion de
conflicto muy compleja, es el municipio con mas hectareas de cultivos ilicitos y
practica de mineria ilegal, donde los campesinos se alzan frecuentemente en
protestas contra el Estado y, por ende, contra las elecciones.

[89]



Barbacoas, por su parte es un municipio con casi 40.000 habitantes que viven
aislados por no contar con una buena via de comunicacion, viven en medio de
grupos armados, empresas ilegales que ansian explotar su oro y la hoja de coca,
una situacion similar a la de Tumaco. Sin embargo, en una entrevista realizada por
los periodistas digitales de verdad abierta®!, uno de sus habitantes manifiesta la
siguiente expresién: “Tumaco nos lleva afios luz. All4 esta el gobierno nacional, el
poder local y las ONG internacionales y todo se lo dan a ellos”. Es tanto el
abandono que sufre este municipio que los pobladores de él sienten una especie
de envidia por la capital costera, pese a que esta tiene uno de los indices en
homicidios y desplazamientos mas altos de todo el pais®.

La Mision de Observacion Electoral MOE, encargada de construir los mapas de
riesgo electoral, afirma que los municipios de Tumaco, Barbacoas, Francisco
Pizarro, Policarpa, Linares, El Rosario, La Llanada, La Tola, Cumbitara, Olaya
Herrera, Colon, Samaniego, Santacruz, ElI Charco, Leiva, Santa Barbara,
Mosquera, Roberto Payan y Ricaurte estan clasificados con riesgo electoral
extremo por desplazamiento. Este estudio hecho en el 2015, menciona que, en el
ultimo afo, es decir para ese entonces afio 2014, una de las razones de la baja
participacion electoral se debe a las altas tasas de desplazamiento por expulsion
en estos municipios, la MOE afirma que este hecho esta ligado directamente al
conflicto armado interno y la violencia generalizada que estos sufren®s,

Grafica 5. Participacion electoral, subregiones de Narifio 2014
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81 VerdadAbierta.com es un proyecto de periodismo digital interactivo concebido de manera
conjunta por la Fundacion Ideas para la Paz (FIP) y la Revista SEMANA.

82 VERDADABIERTA.COM. Barbacoas, un olvido: muchos conflictos. 2015. Periddico digital [En
linea] <https://verdadabierta.com/barbacoas-narino-un-olvido-muchos-conflictos/>

8 MISION DE OBSERVACION ELECTORAL (MOE). Mapas y factores de riesgo electoral.
Colombia. 2015. [En linea] <https://moe.org.co/home/doc/Observatorio/Mapas%20de%20Riesgo
%?20electoral%202015.pdf>
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, 2014. Elaboracion vy
organizacion por subregiones: Propia

Las subregiones costeras Telembi, Pacifico Sur, Sanquianga y Piedemonte
Costero presentan la situacibn mas preocupante. Por el contrario, los municipios
con mayor participacion electoral estdn ubicados en la subregion Guambuyaco,
Rio mayo, Centro, Occidente, Juanambu, Los Abades y con una participacion
intermedia en la subregion Obando, La Sabana y Cordillera.

» CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

El indicador CAPADMIN1 lo calcula el DNP y se le denomina Iindice de la
Capacidad Administrativa ICA, evalia la capacidad que tiene un municipio
respecto a la disponibilidad del recurso humano profesional, la rotacién del
personal directivo, la disponibilidad de equipos de computacion, la automatizacion
de procesos y la capacidad de la Entidad Territorial (Municipio) de auto-controlar
cada uno de los procesos misionales®; la informacién es capturada del Sistema
de Captura de Ejecucion Presupuestal (SICEP)® y el Departamento Administrativo
de Funcion Publica (DAFP). El indice de Capacidad Administrativa — ICA esta
determinado por la siguiente formula: (EPD+PP+DEC+AP+MECI)/5.

En promedio la capacidad administrativa de los municipios del departamento de
Narifio es de 88,3%, es decir que, en general presentan un buen panorama, solo
son 20 los municipios que estan por debajo de ese promedio pero solo 3 con una
situacion preocupante: Barbacoas (30,38), El Pefiol (32%) y Roberto Payan (46%);
El Tablon y El Tambo tienen una capacidad de 64%, Tumaco tiene una capacidad
de 72%; Yacuanquer, Sandona y Mallama tienen una capacidad del 79%, los
demas municipios tienen un indicador igual o superior al 80%. Los municipios con
la mas alta capacidad administrativa fueron Magui (98,5%), El Charco (98,2%) y
Ospina (98,1%).

Los indicadores que componen el indice de Capacidad Administrativa son La
Estabilidad del Personal Directivo (EPD), Profesionalizacion de la Planta (PP),
Disponibilidad de equipos de Computo (DEC), Sistematizacion de procesos (AP), y
Madurez del Modelo Estandar de Control Interno (MECI).

84 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). Guia para generalizar las validaciones
de Capacidad Administrativa y Eficiencia, guia para oficinas departamentales de planeacion. Op.
cit.

8 Es la herramienta usada por el DNP para hacer la captura de informacion sobre la gestion
municipal y departamental que configura la base para la realizacion de la evaluacion al desempefio
integral de los municipios.
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En términos subregionales, Telembi presenta la mas baja capacidad
administrativa, sin embargo, esta subregion cuenta con dos polos opuestos, ya
gue Magui es el municipio con el indicador mas alto y Barbacoas con el indicador
mas bajo, pero su promedio empeora cuando Roberto Payan es el tercer peor
municipio con baja capacidad administrativa, se puede decir que por estos dos
ultimos municipios es la subregion que merece mayor atencién, seguida por la
subregion Guambuyaco, donde se halla el segundo peor municipio (El Pefiol) y en
estado medio ElI Tambo, los otros dos municipios que componen esta subregion,
La Llanada y Los Andes, tienen una capacidad administrativa superior al 90%. En
el Pacifico sur, la situacién al menos en este caso no da preocupacion, sin
embargo, en el caso de Tumaco su indicador es menor que el promedio en el
departamento, lo que indica que aun no se ha dado un mayor esfuerzo y que falta
eficiencia, Francisco Pizarro tiene una capacidad de 88,23%, muy cerca del
promedio, pero aun asi esta en el lado de los 20 municipios con menor capacidad
administrativa.

Grafica 6. Capacidad Administrativa Municipal por subregiones de Narifio
2014
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Fuente: DNP, 2014 Elaboracion y organizacion por subregiones: Esta
investigacion

Una de las causas de la baja capacidad administrativa en algunos municipios se
debe la baja profesionalizacion de los funcionarios publicos, esto se puede
verificar mas adelante al encontrar a partir de un modelo econométrico que este
componente depende en cierta medida de la alfabetizacion que existe en cada
municipio. De igual forma esta baja profesionalizacién conlleva a que no se
sistematicen los procesos de manera adecuada y a que haya un bajo
conocimiento en la aplicacién del MECI, el cual es una herramienta gerencial que
tiene como fin servir de control de controles para que las entidades del Estado
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logren cumplir con sus objetivos institucionales y con el marco legal aplicable a
ellas®

Las subregiones Piedemonte Costero y Rio Mayo no superan el promedio, pero al
menos se acercan a este y a partir de la subregiéon Sanquianga todas superan
este valor de referencia

» DIALOGO DE LA INFORMACION

El indicador DIALINFOL1 es calculado por la Procuraduria General de la Nacion
(PGN) y es componente del indice de Gobierno Abierto IGA, a pesar de que en la
base inicial el IGA formé parte del andlisis se termind eligiendo Unicamente el
componente Dialogo de la informacién (Dialinfol) porque fue mas explicativo
desde el punto de vista factorial y desde el punto de vista tedrico, ya que
Sepulveda menciona que en la dimension institucional debe haber una interaccion
del gobierno con la sociedad, y es este componente el que mejor representa ese
escenario, desde la implementacion de estrategias como gobierno electronico, la
realizacion de audiencias publicas y la atencion al ciudadano presencial y por
medio de derechos de peticion. Cuando hay falencias de este componente se
demuestra que los municipios niegan a sus ciudadanos alguno de esos derechos.

Gréfica 7. Dialogo de la Informacion Municipal por Subregiones de Narifio
2014
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Fuente: DNP, 2014. Elaboracion y organizacion por subregiones: Esta
investigacion

El componente Dialogo de la Informacién se refiere a aquellos canales y acciones
de socializacién, explicacién, justificacion y retroalimentaciéon con los grupos de

8 FUNCION PUBLICA. {Qué es el MECI? [En linea] < http://www.funcionpublica.gov.co/.../MECI>

[93]



interés en aplicacion de los principios de democracia participativa y democratizacion
de la gestién publica®’.

En promedio los municipios de Narifio tienen un dialogo de la informacion del
53,6%. Los municipios que realizan un mejor dialogo de la informacion son Funes
(75%), La Florida (74%) y Consaca (73,8%). Los que presentan la situacion
contraria son Mosquera (24,8%), Leiva (26,7%), Francisco Pizarro (27,6%),
Cumbal (28,2%) y Guaitarilla (28,42%), cuyo indicador es menor al 30%. En este
caso, es la subregion Pacifico Sur la que presenta el mas bajo indicador, sobre
todo porque Francisco Pizarro ocupa el tercer lugar en el orden de los mas bajos,
Tumaco, por su parte tampoco tiene un indicador alentador, ya que corresponde a
apenas un 45,6%. En cuanto a la subregion Guambuyaco, solo el municipio de El
Pefiol tiene un indicador aceptable (65%), EI Tambo, La Llanada y Los Andes
tienen indicadores que apenas sobrepasan el 30%. En la subregion Cordillera solo
el municipio de Taminango (68,6%) supera el promedio. En Sanquianga, en
cambio, solo Mosquera tiene un indicador bajo y es el causante de que la
subregion presente un bajo promedio, ya que Olaya Herrera y Santa Barbara al
menos superan el promedio y oscilan un indicador del 60%. En Juanambdu, La
Union (35,17%) y San Lorenzo (31,95%) son los municipios que generan el bajo
indicador en la subregion. En Rio Mayo, los municipios de El Tablon (35,55%),
San Bernardo (37,85%), Belén (41,81%) y Alban (51,85%) tienen bajos
indicadores. En Telembi, solo Magui tiene un indicador superior al 60%,
Barbacoas y Roberto Payan no alcanzan el 50%.

Las subregiones Centro, Piedemonte Costero, Obando, Occidente y Los Abades
superan el promedio del indicador dialogo de la informacion, lo que quiere decir
gue en estos territorios hay un riesgo menor de que se presenten casos de
corrupcion. Pero hay sus excepciones, en el caso de la subregiéon Obando, el
municipio de Cumbal tiene un indicador de apenas el 28,22% y el municipio de
Aldana del 45,6%; en la subregion Occidente, Ancuya solo cuenta con un
indicador del 46,9%; en Los Abades solo Santacruz tiene un buen indicador
(71,6%), pues Providencia y Samaniego realizan un dialogo de la informacion
menor al 50%. En La Sabana, desequilibran el buen desempefio Guaitarilla y
Sapuyes (48,17).

Gréfica 8. Componentes Dialogo de la informacion, Municipios de Narifio
2014

87 Ley 489 de 1998 (Art. 32), modificada por la Ley 1474 de 2011 (Art. 78), por cual se dictan
normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

[94]



100.0

50.0

©
o
ILES

SAN...
TAMINANGO

LEIVA
BELEN (NARINO)

FRANCISCO. |
IMUES

PASTO
SANTACRUZ

SANTA...
PUERRES
CONTADERO
IPIALES
OLAYA...
PUPIALES
NARINO...
TANGUA
CORDOBA...
COLON...
ARBOLEDA
POTOSI
CONSACA
LA FLORIDA
FUNES

EL CHARCO
MAGUI

MOSQUERA. g
CUMBAL
GUAITARILLA
EL ROSARIO
LA LLANADA
LATOLA
SAN LORENZO
LOS ANDES

LA UNION...

EL TABLON DE...

EL TAMBO. ¢
SAMANIEGO
TUMACO
ALDANA
ANCUYA
BARBACOAS
SAPUYES

ROBERTO...
POLICARPA

PROVIDENCIA. ..
GUALMATAN
ALBAN (NARINO)
CUMBITARA
SANDONA
OSPINA
BUESACO
LA CRUZ
MALLAMA

SAN PEDRO...
CHACHAGUI
LINARES
TUQUERRES
CUASPUD

EL PENOL...
GUACHUCAL

SAN PABLO....
YACUANQUER

RICAURTE...

T. GOBIERNO ELECTRONICO T. RENDICION DE CUENTAS
T. ATENCION AL CIUDADANO DIALOGO DE LA INFORMACION

Fuente: PGN, 2014 Elaboracion: Esta investigacion

El componente dialogo de la informacion, es el que tiene mayor volatilidad y bajos
resultados en esta dimension (ver grafica 11), por eso interesa averiguar mas a
fondo a que se debe este bajo desempefio de los municipios, para ello se recurrio
a la informacion desagregada que contiene el componente, ver grafica 8. De este
modo, se pudo saber que es en la aplicacion del Gobierno electronico donde los
municipios mas estan fallando. ElI Gobierno electrénico, componente del dialogo
de la informacion, a su vez, evalla dos factores; en primer lugar, evalia la
aplicacion de la estrategia Gobierno en Linea y, en segundo lugar, la eficiencia en
el Sistema Unico de Informacion de Tramites SUIT.

La Estrategia de Gobierno en Linea o politica de Gobierno Digital, es un nuevo
enfoque en donde no sélo el Estado sino también los diferentes actores de la
sociedad, son actores fundamentales para un desarrollo integral del Gobierno
Digital en Colombia y en donde las necesidades y problematicas del contexto
determinan el uso de la tecnologia y la forma como ésta puede aportar en la
generacion de valor publico, este es el fin ultimo del uso de la tecnologia en la
relacion del Estado y el ciudadano. El valor publico se relaciona con el Desarrollo
Social, la gobernanza, la garantia de derechos, la satisfaccion de necesidades y la
prestacion de servicios de calidad. No s6lo es hacer uso de las tecnologias, sino
coémo las tecnologias ayudan a resolver problemas reales. Valor publico también
es lograr que el Estado llegue a donde no llega el mercado, y posibilitar la creacion
de nuevos mercados®®.

Gréafica 9. Componentes Gobierno Electronico, municipios de Narifio 2014

8 GOBIERNO EN LINEA. Ministerio de Tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones
MINTIC. ¢Qué es la politica de gobierno digital? [En linea] <http://estrategia.gobiernoenlinea
.gov.co/623/w3-propertyvalue-7650.html>
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Para la implementacion de la Politica de Gobierno Digital, se han definido varios
elementos que deben ser acogidos por las entidades, a fin de alcanzar los
propésitos de la politica. Los dos componentes TIC para el Estado y TIC para la
Sociedad son lineas de accion que orientan el desarrollo y la implementacion de la
politica. EI componente TIC para el Estado tiene como objetivo mejorar el
funcionamiento de las entidades publicas y su relacibn con otras entidades
publicas, a través del uso de las TIC, asi como fortalecer las competencias T.I. de
los servidores publicos. EI componente TIC para la Sociedad, tiene como objetivo
fortalecer la sociedad y su relacion con el Estado, a través del aprovechamiento de
los datos publicos, la colaboracion en el desarrollo de productos y servicios de
valor publico, el disefio conjunto de servicios, politicas y normas, y la identificacion
de soluciones a problematicas de interés comun.

El SUIT, por su parte, es la fuente Unica y valida de la informacion de los tramites
gue todas las instituciones del Estado ofrecen a la ciudadania, facilita la
implementacion de la politica de racionalizacion de tramites y contribuye a
fortalecer el principio de transparencia, evitando la generacion de focos de
corrupcion®, lo que evalla el indicador es el registro de la cantidad de tramites
gue las instituciones del Estado ofrecen al ciudadano, promoviendo el proceso de
inscripcion de tramites que se realizan o deberian realizarse por parte de las
entidades territoriales.®°

Las entidades deben inscribir sus tramites y otros procedimientos de cara al
ciudadano, dando cumplimiento a la ley 962 de 2005 articulo 1° en la que se
contempla:

8 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE FUNCION PUBLICA. Sistema Unico de Informacion
de Tramites (SUIT). ¢ Qué es el SUIT? [En linea] <http://www.funcionpublica.gov.co/web/suit/que-
es-suit>

% GOBIERNO EN LINEA. Op. Cit.
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“Toda entidad y organismo de la Administracién Publica tiene la obligacion de
informar sobre los requisitos que se exijan ante la misma, sin que para su suministro
pueda exigirle la presencia fisica al administrado. Igualmente deberd informar la
norma legal que lo sustenta, asi como la fecha de su publicacion oficial y su
inscripcion en el Sistema Unico de Informacion de Tramites™?.

El mayor problema en los municipios es la aplicacion del SUIT, hay que reconocer
gue hasta cierto punto la herramienta Gobierno en Linea también tiene un bajo
desempefio, exactamente hasta el municipio de Ancuya, donde su aplicacién
corresponde a apenas un 36,9%, a partir de alli continla Samaniego con un 49%,
Roberto Payan con un 51,2% y en adelante ningin municipio baja del 50% de
aplicacion.

La herramienta SUIT es la que mas baja aplicacion tiene, como se observa son
pocos los municipios donde se alcanza a ver un pico que sobresale del resto, al
ser pocos los municipios con un buen desempefio en esta area no se hace
extenso nombrarlos: Funes (61,7%), es el tnico municipio que tiene una aplicacion
del SUIT por encima del 50%, los siguientes picos le pertenecen a San Pablo
(47,3%), Narifio (43,5%) y Belén (40,4%).

El Estado debe llegar hasta los municipios con falencias del SUIT e indagar a
mayor profundidad a qué se debe el problema de su aplicacion y manejo, es
probable que una de las causas sea la falta de conocimiento y, por tanto,
capacitacion sobre el uso de estas herramientas; pues debido a que en algunos
municipios la planta administrativa no tiene una alta profesionalizacion, asi mismo,
cuenta con bajo rendimiento en la aplicacion de normas y tramites.

4.1.2. RESULTADOS GENERALES DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL EN
LOS MUNICIPIOS DE NARINO, 2014

Una vez obtenidos los ponderados se hizo el calculo del componente educacion,
salud y democracia, y se agreg6 al andlisis como una nueva variable junto a
capadminl y diainfl. Se hizo el mismo procedimiento del célculo de ponderados y
se obtuvo:

Desarrollo Municipal Institucional = 42,5% ESD + 36,32%CAPADMIN1 + 21,18%
DIANF1

Gréfica 10. Desarrollo Municipal Institucional por subregiones, Narifio 2014

9 FUNCION PUBLICA. Gestor normativo: Ley 962 de 2005. [En linea] <https://www.funcionpublica.
gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17004>
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Fuente y elaboracion: Esta investigacion

El Desarrollo Institucional tuvo en los municipios un resultado promedio de
70,17%. Los municipios mas representativos en esta dimension, con los mejores
resultados son La Florida (93%), Funes (89%), Consaca (90%), Linares (86%) y
Taminango (86%) y en el caso de los municipios con los resultados mas bajos se
ubican Barbacoas (18%), Roberto Payan (31%), Tumaco (40%), La Tola (44%) y
Mosquera (45%). De ese modo se obtuvo que las subregiones con el méas alto
Desarrollo Institucional Municipal son Subregion Centro, Occidente y Obando y
aquellas con el mas bajo Desarrollo Institucional fueron Telembi, Pacifico Sur y
Sanquianga (Todas al Noroccidente del departamento). Ver grafica 10. Ver mapa
ly?2.

Estudios anteriores hablan de indicadores de pobreza y subDesarrollo Econémico
preocupantes en estos municipios y subregiones, pero esta investigacion
comprueba que ademas de ello existen fallas de caracter institucional que también
deber ser atendidas con la misma prioridad, pues el desarrollo es una
multidisciplina que ademas presenta conexion entre sus dimensiones y, por lo
tanto, para que haya un Desarrollo Municipal adecuado debe existir sinergia en el
trabajo por su progreso.

Los municipios con Desarrollo Institucional Municipal mas alto tienen mayor
convergencia en sus componentes, mientras que los municipios con resultados
mas bajos tienen en sus componentes resultados mas volatiles, sobre todo en lo
gue respecta a dialogo de la informacion y el componente ESD, en cuanto a la
capacidad administrativa, su comportamiento tiende a mejorar al tiempo que
mejora el Desarrollo Institucional y tiende a ubicarse por encima de los demas
componentes, es decir, que hay una alta capacidad administrativa en la mayoria
de los municipios.

Gréfica 11. Componentes del Desarrollo Municipal Institucional, Municipios
de Narifio 2014
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La zona sefialada en la parte izquierda de la grafica 11 muestra la zona mas
preocupante de esta dimension, la mayor parte de estos municipios corresponde a
las subregiones Telembi, Pacifico Sur y Sanquianga. Con el objetivo de que se
pueda conocer geograficamente los municipios y subregiones con mayor y menor
Desarrollo Institucional se elaboran los mapas 1 y 2, que se presentan a
continuacion.

4.1.3. ANALISIS ECONOMETRICO

Posterior al analisis estadistico se hizo un analisis econométrico, con el fin de
poder establecer relaciones de causalidad entre las dimensiones, componentes
e/o indicadores, utilizando en este caso la dimension del Desarrollo Institucional
como variable endogena y el resto de dimensiones como exdgenas. Sin embargo,
a pesar de que la teoria indica que las dimensiones estan fuertemente
relacionadas unas con otras, se encontré que estadisticamente solo la dimension
de Desarrollo Social es significativa en el resultado de la dimension de Desarrollo
Institucional:

Segun la estimacion del modelo cuando el Desarrollo Social incrementa en una
unidad, en este caso en 1%, ceteris paribus, el Desarrollo Institucional incrementa
en 0,7252%, la explicacién de la dimensién de Desarrollo Institucional a través de
la dimensién de Desarrollo Social®? es del 43,3%.

Con el fin de conocer si también existen relaciones fuertes y explicativas dentro de
los componentes de la dimensidén de Desarrollo Institucional se acudié a modelos
gue cumplieron con la significancia estadistica y a su vez, la importancia teorica.
El siguiente modelo muestra una relacion bastante coherente entre la participacion
electoral de un municipio y el Desarrollo Social, pues, si el Desarrollo Social
aumenta en un punto porcentual, ceteris paribus, la participacién electoral

92 Para conocer los componentes de la dimension de Desarrollo Social se debe remitir al capitulo
IV de esta investigacion.
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incrementa en 0,4511%. La varianza de la variable participacion electoral es
explicada por el Desarrollo Social en un 58,8%, un porcentaje relativamente bueno
tratdndose de datos de corte transversal.

Entre mayor Desarrollo Social hay mayor capacidad de participacion, las personas
cuentan con mayor educacion y, por tanto, mayor interés de intervenir en los
asuntos politicos en sus localidades.

4.1.4. ANALISIS ESPACIAL

La mayoria de municipios se encuentra en el | cuadrante del plano, es decir que
hay una zona de hot spot, donde los municipios con resultados altos tienen
vecinos también con altos resultados, sobre todo en la subregion centro, donde
todos los municipios tienen una autocorrelacion espacial positiva. La mayoria de
municipios ubicados en el IV cuadrante son de la zona noroccidental y costera de
Narifio, destacando las subregiones Pacifico Sur, Sanquianga, Telembi, lo que
finalmente vuelve a comprobar que esta es una zona de municipios con Desarrollo
Institucional bajo rodeados por vecinos que padecen la misma caracteristica.

Grafica 12. Autocorrelacién espacial Desarrollo Institucional, Municipios de Narifio
2014
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Mapa 1. Desarrollo Institucional Municipal en Narifio - 2014
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Mapa 2. Desarrollo Institucional Municipal por sub - regiones Narifio 2014
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CAPITULO Il

4.2. ESTUDIO DEL DESARROLLO MUNICIPAL CORRESPONDIENTE A LA
DIMENSION ECONOMICA EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO, ANO 2014

En la naturaleza, todo sistema vivo crece hasta un cierto punto en el que detiene
Su crecimiento, pero no detiene su desarrollo. El desarrollo puede seguir infinito,
pero el crecimiento no.

Manfred Max Neef

llustracién 8. Composicion del Desarrollo Econédmico Municipal

Crecimiento
econémico a
traves del VAM

41,6%
DESARROLLO Valor Agregado
MUNICIPAL Municipal- Per
ECONOMICO capita 40,4%

UPA con acceso
a Riego 18%

Fuente y elaboracién: Esta investigacion

En esta dimension se estudia componentes de indole econdmica, como el Valor
Agregado Municipal Per capita, el crecimiento econémico durante el periodo 2010
- 2014 (a través del VAM) y el acceso a riego por parte de las Unidades de
Produccion Agricola (UPA), sin embargo, esta investigacion comparte en un cien
por ciento los postulados de la economia transdisciplinaria para la sustentabilidad
gue expone Manfred Max Neef, la economia esta para servir a las personas y no
las personas para servir a la economia; el desarrollo se refiere a las personas y no
a los objetos (bienes materiales); el crecimiento no es lo mismo que desarrollo y el
desarrollo no precisa necesariamente de crecimiento econdémico; ninguna
economia es posible al margen de los servicios que prestan los ecosistemas; la
economia es un subsistema de un sistema mayor Yy finito que es la biosfera y por

[103]



lo tanto el crecimiento permanente es imposible; y ningin proceso o interés
econoémico, puede estar por sobre la reverencia por la vida®3.

Por ello, el estudio de esta dimensién sirve también para posteriormente verificar
si aquellos municipios con un alto Desarrollo Econémico, cuentan con un alto
Desarrollo Social: altas Capacidades Sociales (educacion, asistencia sanitaria y
vivienda) y un buen entorno de seguridad, es decir, verificar si en efecto, la
economia le esta sirviendo a la sociedad. También se indaga la relacion del
Desarrollo Econdémico con el Desarrollo Medioambiental, que en teoria es
negativa, con el fin de conocer si algin municipio esta tocando el punto de umbral
del que habla Max Neef. Pues segun este autor en toda sociedad parece haber un
periodo en el cual el crecimiento economico, convencionalmente entendido,
genera un mejoramiento de la calidad de vida, pero ello sucede solo hasta un
punto de umbral, cruzado este el crecimiento econdmico genera un deterioro en la
calidad de vida®. Sin embargo, el departamento de Narifio es un territorio que no
rebasa las tasas de crecimiento econdmico esperadas y que no cuenta con un alto
Desarrollo Econémico (en comparacion con otros departamentos del pais) de
modo que, a priori, cualquiera pensaria que es poco probable que haya municipios
en riesgo de cruzar este punto de umbral.

Para el estudio de la dimension Econdémica del Desarrollo Municipal se inicid con
una base compuesta por diez variables. Se procedié de la misma forma que en la
dimension Institucional del Desarrollo Municipal (ver anexo 1) y se encontré que
las variables mas representativas para el Desarrollo Econdmico Municipal son el
crecimiento econémico en el periodo 2010 — 2014 a precios constantes 2005
(CREC_VAM2), el valor de la produccion per capita (VAMP2) y el acceso de las
UPA a riego (UPARIE2).

Se hizo el célculo de promedios ponderados a través de la matriz de componentes
principales y segun la saturacién que cargé cada variable, en relacion con el auto-
valor de la dimension en la matriz de varianza explicada se obtuvo el Desarrollo
Municipal Econémico (DME).:

DME = 41,6% CREC_VAM2 + 40,4% VAM-P2 + 18% UPARIE2

Lo que quiere decir que la variable mas importante en el Desarrollo Econémico
Municipal es el crecimiento del Valor Agregado, seguido por el valor agregado per-
cépita, y finalmente, el acceso que tienen las Unidades de Producciéon Agricola a

9 MAX NEEF, Manfred. Ponencia Economia Transdisciplinaria para la sustentabilidad. 2009. [En
linea] < https://es.slideshare.net/jrovegno/ponencia-de-manfred-maxneef>
9 Ibid.
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uno de los recursos mas importantes de la produccién en el campo: el riego. Para
verificar que cada una de estas variables tiene un respaldo tedrico ver ilustracion
9.

llustracion 9. Respaldo tedrico de los componentes de la Dimension
Institucional del Desarrollo Municipal

Valor Agregado: Valor Agregado
Municipal VAM

Sergio Sepulveda Productores con acceso a
recursos: UPA con acceso a riego

ECONOMICO (Libertad
instrumental): Crecimiento
Amartya Sen econémico — Crecimiento del
Valor Agregado Municipal en los
altimos 5 afios y VAM Percapita

Economico: No es una necesidad
sino un satisfactor que ayuda a
cumplir las necesidades — VAM-

per -capita

Manfred Max Neef

Dimension Econdmica

Fuente: Sen, 2000; Max Neef, 1986; Sepulveda, 2002. Elaboracion: Esta
investigacion

4.2.1. ESTUDIO DEL DESARROLLO ECONOMICO EN LOS MUNICIPIOS DE
NARINO PRESENTADO POR SUBREGIONES, 2014

El Valor Agregado Municipal es un célculo que realiza el DANE®, y que
corresponde a la siguiente formula:
VAMi = PM *VADptoj

Donde, PM=Peso Relativo Municipal.

VAMi =Valor agregado del municipio i obtenido a partir de indicadores directos e
indirectos.

VADptoj = Valor agregado del departamento j.

% DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). Direccion de
Sintesis y cuentas nacionales. Metodologia para calcular el Indicador de Importancia Econémica
Municipal Cuentas Departamentales — CD. Bogota D. C. 2015. p. 8. [En linea]
<https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/fichas/Met_indicador_import_economica_mpal.pdf>
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El DANE se encarga de recopilar una serie de datos de produccién por cada
subsector econémico al final de cada afio, apoyandose en diferentes fuentes de
informacion como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Evaluaciones
agropecuarias Municipales (EVAS), Federacion de Ganaderos FEDEGAN,
Ministerio de Minas y Energias, Encuesta Anual Manufacturera EAM, entre otros.

De aquellos indicadores que tenian por objeto determinar el acceso de las
Unidades de Produccion Agricola a distintos recursos necesarios para su
productividad, como el acceso a asistencia técnica, acceso a maquinaria y acceso
a riego, fue este Ultimo indicador el que cargé una mayor saturacion en la matriz
de CP vy, por tanto, guarda una mayor explicacién en la varianza conjunta de la
dimension econdémica. Esta variable tiene como fuente primaria el Censo Nacional
Agropecuario, sin embargo, los valores se tomaron ya calculados como coberturas
de la publicacion hecha por el DNP en la plataforma Terridata (fichas territoriales).

La base de la economia narifiense ha sido la agricultura y la ganaderia, Narifio se
caracteriza por ser especialmente rural, y predomina la produccion minifundista,
en particular en la region andina. Hay identificadas 12 cadenas productivas, de las
cuales las mas importantes corresponden a la papa, los lacteos, las fibras
naturales, la marroquineria y la cafia panelera (en la regidn andina), la pesca, la
palma africana, el turismo y el cacao (en la region pacifica). También se destaca la
cria de especies menores como los curies, que ademas corresponde al plato tipico
del departamento. Segun un estudio realizado por el PNUD, en las Ultimas
décadas, las comunidades narifienses han mantenido su tradicion agropecuaria y
rural®®,

“En 1964 el departamento tenia el 70% de su poblacion en el sector rural, frente al 48%
del total nacional. En 2005 mas de la mitad de la poblacién de Narifio (53%) todavia
vivia en zonas rurales, solo superado por el departamento del Cauca (59%), mientras
en el total nacional esa participacion se habia reducido al 24%. Narifio tiene 21
municipios con poblacién igual o inferior a 10 mil habitantes y apenas tres municipios
con mas de 100 mil (Pasto, Tumaco e Ipiales). Esta situacion demografica confirma la

% PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Andlisis de la
conflictividad en Narifio. Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacion. 2010, p. 17 — 18. [En linea]
<https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/COL/00058220 Analisis%20conflictividad%20Nari%C3
%B10%20PDF.pdf>
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condicién de ruralidad del departamento de Narifio, asi como su dependencia con el

sector primario de la economia”™’.
A través de los afios, se ha podido evidenciar un desplazamiento de la
participacion de la agricultura a beneficio de la actividad ganadera, esto ha
sucedido en gran parte debido a las politicas de apertura econémica, las cuales
ocasionaron que el campesino Narifiense tenga que enfrentar importaciones de
productos a un precio mucho mas econdémico®. Sin embargo, el area cultivada
empezO6 a aumentar de nuevo después de los 90, con la participacion de
practicamente todos los cultivos, con algunas diferencias regionales. Asi, la
subregiéon Centro se caracteriza por una importante produccién de artesanias y
lecheria especializada. En las subregiones del Norte, la economia gira en torno a
los cultivos de café, la produccion de panela y la ganaderia. Las principales
actividades economicas de la costa pacifica son el cultivo de palma africana, la
pesca y un incipiente turismo.

La condicion rural y el aislamiento geografico del departamento de Narifio,
acentuado historicamente por la falta de vias de comunicacion, parecen aumentar
Su situacion de pobreza, marginalizacion y abandono del Estado ademas de su
vulnerabilidad frente al conflicto armado®. Asi, la ubicaciéon geogréafica de Narifio
lo convierte en una zona estratégica para los diferentes actores armados: su salida
al Pacifico y la linea de frontera hacen del departamento un corredor para el trafico
de drogas y armas, fuentes financieras del conflicto interno que vive Colombia. La
permanencia de cultivos ilicitos y la presencia de grupos armados perjudican de
manera considerable la poblacion civil, particularmente a la poblacién rural
indigena, la principal victima de los desplazamientos forzados y de la violencia
perpetrada por los actores del conflicto'®. El conflicto armado y el narcotréafico
agudizan los problemas de desempleo, ingreso precario y falta de dinamismo
econémicol®.

97 VILORIA DE LA HOZ, Joaquin. Economia del departamento de Narifio: ruralidad y aislamiento
geografico, Serie documentos de trabajo sobre economia regional, Banco de la Republica, 87,
marzo 2007, p. 12.

9% CENTRO LATINOAMERICANO PARA EL DESARROLLO RURAL - RIMISP. Op. Cit. p. 13.

99 GOBERNACION DE NARINO. Plan de Desarrollo de Narifio 2008 — 2012 Narifio adelante. 2008.
p. 65. Citado por CENTRO LATINOAMERICANO PARA EL DESARROLLO RURAL - RIMISP. Op.
cit.

100 FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (FIDA). Rural Poverty in Colombia.
Rural Poverty Portal. s. f. citado por CENTRO LATINOAMERICANO PARA EL DESARROLLO
RURAL — RIMISP. Op. cit.

101 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Documento
Territorial de Aceleracion de los ODM. Departamento de Narifio, Colombia. Bogota D. C. Colombia.
2010, p 14 — 15, citado por CENTRO LATINOAMERICANO PARA EL DESARROLLO RURAL -
RIMISP. Op. cit.
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El aporte que hace el departamento de Narifio al Producto Interno Bruto Nacional
es bajo, revisando las cuentas departamentales anuales del DANE desde el afio
2003 hasta el afio 2016 este aporte se ha situado en alrededor del 1,5%'%; en
contraste con otros departamentos como Antioquia y Valle del Cauca, cuyos
aportes sobrepasan el 10%.

En el ultimo informe que el DANE (2017) publicé sobre el aporte de las regiones al
Producto Interno Bruto, Narifio no visualiza un buen crecimiento econémico, lo que
refleja que adn no es competitivo en comparaciéon a otras regiones. Segun la
misma fuente, Narifio ha tenido un crecimiento en los dos Ultimos afios del 0.8%,
por debajo de Cauca y por encima de Putumayo que son las regiones limitrofes.
En defensa se puede decir que el departamento ha tenido que enfrentar varios
obstaculos que lo han puesto en desventaja, como la falta de vias de
comunicacion en buen estado, el conflicto armado, la falta de incentivos a la
industria, entre otros.

Sin embargo, aunque el ex presidente de la camara de comercio de Pasto, Arturo
Fidel Diaz!®® manifiesta que el problema se debe resolver eliminando la brecha
entre el sur y el centro del pais, al generar nuevas vias de comunicacion o mejorar
las que ya existen, el primer paso es analizar la situacion interna del
departamento, ya que este no funciona como un territorio homogéneo ni tampoco
bajo una sola administracion, por tanto, al investigar las variables econdémicas por
cada municipio se puede adquirir un panorama que ayude a resolver cuales son
los territorios que necesitan mayor prioridad, y que pueden ser la causa del atraso
economico del departamento, ya que siendo potencialmente productivos hay
condiciones que no estan permitiendo un Optimo aprovechamiento de las
capacidades.

El crecimiento del Valor Agregado Municipal en el periodo 2010 — 2014 a precios
constantes 2005, permite adquirir una visidbn de cuan activa ha sido la actividad
econdmica en los municipios y cuales de ellos se han visto estancados a través de
estos cinco afios, por lo que merecen un futuro andlisis mas profundo de sus
matices. En esta dimension, el analisis por subregiones permiti6 una mayor

102 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). Cuentas
departamentales. Bogota D. C. 2017. [En linea] <https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-departamentales>

103 RADIO NACIONAL DE COLOMBIA. ¢Por qué el PIB de Narifio es uno de los mas bajos del
pais? Febrero, 2018. [En linea] <https://www.radionacional.co/noticia/pib/que-pib-de-narino-uno-de-
los-mas-bajos-del-pais>
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facilidad y comprensién, debido a que las actividades econOmicas del
departamento estdn altamente relacionadas con las caracteristicas fisicas y
geogréficas de los territorios, y comparten a su vez, tanto rasgos en oportunidades
como de aislamiento y conflicto.

Grafica 13. Crecimiento del Valor Agregado Municipal 2010 - 2014 a precios
constantes 2005, por subregiones de Narifio
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Fuente: DANE, 2014. Elaboracion y organizaciéon por subregiones: Propia

En lo referente al crecimiento del Valor Agregado Municipal, se evidencia que las
subregiones que presentan mejores resultados en torno a esta variable son
Obando (8,2%), La Sabana (10,0%) y Centro (10,4%). Por otro lado, las
subregiones Los Abades (0,8%), Sanquianga (1.4%) y Piedemonte Costero (2,2%)
presentaron las cifras mas bajas. Las cifras de las subregiones restantes oscilan
entre el 3.0% y el 5,3%.

En lo referente a la cobertura de UPAs con acceso a riego, se observa que las
subregiones que presentan mejores resultados en torno a esta variable son
Obando (34,79%), Centro (36,92%) y La Sabana (51,83%). Por otro lado, las
subregiones Occidentes (4,26), Piedemonte Costero (12,07%) y Telenbi (14,34%)
presentaron las cifras mas bajas. Las cifras de las subregiones restantes oscilan
entre el 15.27% y el 28,74%.

Con respecto a la Subregion de Los Abades, los municipios de Santacruz,
Providencia y Samaniego, presentan un crecimiento real (a partir del VAM 2010-
2014) relativamente bajo, con cifras cercanas a cero hasta el 1,6%, son
crecimientos muy bajos en comparacién al crecimiento real promedio de los
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municipios del departamento que es del 5,56%, esta subregion ocupa el Ultimo
lugar (orden descendente) en crecimiento econémico. Las actividades econdmicas
mas importantes de esta subregion estdn basadas en el sector agropecuario
destacandose el cultivo de cafia de azucar, café, maiz, frijol, cebolla cabezona,
platano, citricos y frutales. Igualmente, es significativa la explotacién de ganado
bovino y especies menores. También se resalta la actividad minera y artesanal'®4,
empero, estas actividades se han ido desplazando poco a poco por otras de
caracter ilicito, como el cultivo de coca y amapola, esto Ultimo principalmente en
los municipios de Samaniego y Santacruz, donde se reportan cultivos de 743 ha y
33 hal® en el afio 2014, respectivamente, afiadiendo que estos dos municipios
son de los que mas reportaron casos de victimas de minas anti persona,
destacando a Samaniego, donde en el afio 2008 un poblado entero se tuvo que
desplazar hacia otras tierras debido a esta causa®®.

Segun la pagina oficial de la Alcaldia del municipio de Santacruz se registra un
alto nivel de desercion por parte de la poblacion campesina para dedicarse a la
siembra de cultivos ilicitos%’. De la misma manera, el municipio de Samaniego es
uno de los territorios donde esta actividad mas ha proliferado!, incluso
superando el promedio de hectareas de coca cosechadas a nivel departamental
casi en el doble, pues a pesar de que este territorio posee grandes oportunidades
de produccién por su variedad de pisos térmicos y su gran extension se ha visto
limitado por la presencia de grupos al margen de la ley, el conflicto armado y las
actividades ilicitas. A pesar de todo, el aporte de Samaniego al Valor Agregado
Departamental es relativamente bueno en comparacién con otros municipios, ya
gue corresponde a un 1,36% mientras que los municipios de Santacruz y
Providencia solo aportan 0,49% y 0,27%, respectivamente, ademas casi el 80% de
los municipios le aportan a Narifio menos del 1% y los altos aportes se concentran

104 ALCALDIA DE SAMANIEGO. Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, Subregion Abades.
Samaniego, Narifio. [En linea] <http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%200ffice/sama
niegonari%C3%B1opd2012-2015.docx>

105 SECCIONAL DE INVESTIGACION JUDICIAL (SIJIN) POLICIA NACIONAL. 2016. Citado por
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). Fichas de caracterizacion territorial.
Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible. 2017. Datos en Excel.

106 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Op. Cit.

107 ALCALDIA DE SANTACRUZ. Santacruz, nuestro municipio. [En linea] <http://www.santacruz-
narino.gov.co/municipio/nuestro-municipio>

108 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODC);
MINISTERIOS DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Atlas de la caracterizaciéon Regional de la
problemética asociada a las drogas ilicitas en el departamento de Narifio. Bogota D. C. Colombia.
Diciembre de 2016. [En linea] <http://www.odc.gov.co/Portals/1/politica-
regional/Docs/2016/REATLAS0639_narino.pdf>
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en Pasto, Tumaco e Ipiales. Sin embargo, es claro, que este indicador de aportes
solo se puede hacer comparable al convertir el VAM en per — capita.

Respecto al Valor Agregado Municipal Per — capita, de los tres municipios que
componen a esta subregion, el municipio de Samaniego es quién cuenta con un
VAM — per capita mas alto, superando a sus vecinos en alrededor de un 50%.
Pues mientras que en este el indicador corresponde a $3.033.414, en Providencia
es igual a $2.297.202 y en Santacruz corresponde a $1.970.601, aun asi, ninguno
de estos municipios supera el valor promedio de este indicador en los municipios
de Narifio, ya que este corresponde a $5.307.557.

A nivel subregional, como se ve en las graficas 13 y 14 esta es la zona con mas
bajo crecimiento econdémico, y a su vez, con mas bajo VAM per capita. En el
ranking municipal Samaniego ocupa el puesto 55/64 en crecimiento econémico y
53/64 en VAM per capita. Santacruz ocupa el ultimo puesto en ambos indicadores
y Providencia ocupa el puesto 58 en crecimiento econémico y 60 en VAM per
capita.

Grafica 14. Valor Agregado Municipal - per capita por subregiones de Narifio
2014
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Fuente: DANE, 2014. Elaboracion y organizacién por subregiones: Propia

En relacion al acceso de las Unidades de Produccion Agricola al Riego, el
municipio que cuenta con una menor cobertura es Santacruz, lo que complementa
la razén para que ocupe el ultimo lugar de Desarrollo Econémico municipal;
Samaniego y Providencia ofrecen un acceso al riego relativamente bueno, ya que
en promedio el acceso al riego por parte de las UPAs en los municipios de Narifio
es de un 26,8%, estos municipios superan la media con un poco mas de 10 puntos
y gracias a estos la subregion ocupa el cuarto puesto en el logro de este indicador,
con un 28,74% (ver grafica 15).
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En la subregion Sanquianga se ubican los municipios de ElI Charco, La Tola,
Mosquera, Olaya Herrera y Santa Barbara. Las actividades econdmicas mas
importantes de esta subregion estan basadas en el sector agropecuario y
pesquero, destacandose el cultivo de platano, coco, cacao, cafia de azucar y
frutas tropicales; las actividades de pesca se realizan de forma artesanal, con
instrumentos y aparejos bastantes precarios en la zona marina y zona de
manglares. También cabe resaltar la mineria, la explotacién de ganado bovino y
especies menores'®,

Sin embargo, esta zona estd afectada por condiciones similares a la anterior
subregion, pues, la proliferacion de cultivos ilicitos, ver mapa 3, se ha ido
expandiendo con el paso de los afios con mayor asentamiento en esta, la zona
norte y noroccidental del departamento, debido a sus caracteristicas montafiosas,
y se ha convertido en uno de los principales obstaculos que debilitan la economia
de estos territorios, y que, ademas, han venido siendo acompafados de episodios
violentos generados por el permanente conflicto armado. De estos cinco
municipios es Santa Barbara, quien mayor crecimiento econémico ha tenido con
un 4,97% y el Charco con 1,1%; los demas municipios tienen crecimientos
cercanos a cero, pero ninguno de estos supera el crecimiento promedio.

Para muchas comunidades, dirigentes e investigadores, la calma en Narifio se
acabd con la llegada del narcotrafico, que encontré una regién atractiva para su
negocio porque tiene dos de las siete principales rutas de trafico de narcéticos en
Colombia: la via maritima, por Tumaco, y la terrestre, en frontera con Ecuador*°,

Grafica 15. UPAs con acceso ariego, subregiones de Narifio 2014
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109 SECRETARIA DE EDUCACION DE NARINO (SEDNARINO). Referentes territoriales.
Septiembre, 2012. [En linea] <http://www.sednarino.gov.co/SEDNARINO12/index.php/es/
sanguianga/18-sednarino/planes-y-proyectos/planes/plan-de-desarrollo/subregiones>

110 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Andlisis de la
conflictividad en Narifio, p. 29. Op. cit.

[112]


http://www.sednarino.gov.co/SEDNARINO12/index.php/es/%20sanguianga/18-sednarino/planes-y-proyectos/planes/plan-de-desarrollo/subregiones
http://www.sednarino.gov.co/SEDNARINO12/index.php/es/%20sanguianga/18-sednarino/planes-y-proyectos/planes/plan-de-desarrollo/subregiones

Fuente: DANE CNA, 2014. Elaboracidon y organizacion por subregiones: Esta
investigacion

Segun un informe de la ONU y el Ministerio de Justicia del pais, en el afio 2014,
en los municipios de Olaya Herrera, EI Charco, La Tola, Mosquera y Santa
Béarbara, se aprecian focos de concentracién de cultivos de coca con densidades
entre 4 - 8 (ha/km?1%. En el afio 2014, el municipio de EI Charco triplica (1417ha)
el promedio departamental de hectareas de coca sembradas (465 ha); La Tola es
productor de 120 ha; Mosquera de 159 ha; Olaya Herrera de 2173 ha y Santa
Barbara 284 ha'??. A su vez, en el mismo informe se muestra cémo son estos los
municipios que mas apartados se encuentran de las vias de comunicacion que
tiene el departamento, representando el mas bajo nivel de conectividad vial, lo que
dificulta ain mas el dinamismo econdémico. Ver mapa 4.

La subregion Sanquianga ocupa el penultimo puesto en Valor Agregado Municipal
— per capita, el municipio que percibe mayor VAM — per capita es El Charco
($3.345.042), seguido de Santa Barbara ($2.590.603), los demas municipios
tienen un indicador que rodea los $2.000.000. Todos por debajo del promedio de
este indicador en los municipios del departamento.

Mapa 3. Densidad de cultivos de Coca 2001 - 2014
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Fuente: ONU & Minjusticia, 2016

Respecto de las UPAs con acceso a riego, Sanquianga ocupa el quinto puesto de
las trece subregiones con una cobertura de 25,5% pero solo El Charco (34,72%) y

111 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA'Y EL DELITO (UNODC). Op. Cit.
112 SECCIONAL DE INVESTIGACION JUDICIAL (SIJIN) POLICIA NACIONAL. Op. Cit.
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Mosquera (31%) superan la media de la cobertura de riego en los municipios de
Narifio, mientras que Olaya Herrera (16,63%), Santa Barbara (19,51%) y La Tola
(25,23%) tienen las coberturas mas bajas de la subregién, sin embargo, es Santa
Béarbara el municipio que tiene un Desarrollo Econdmico més destacado, sobre
todo gracias a su crecimiento econémico, aun asi todos los municipios ocupan un
Rank de Desarrollo Econédmico méas abajo del lugar medio, de hecho todos estos
municipios se ubican en los Ultimos 15 puestos, el municipio mas rezagado es
Olaya Herrera, cuyo Desarrollo Econdmico es apenas de un 5,04% y ocupa el
puesto antependltimo.

En la Subregion Piedemonte costero se ubican los municipios de Mallama y
Ricaurte, las actividades econdmicas mas importantes de esta subregion estan
basadas en el sector agropecuario destacandose el cultivo de maiz, platano, cafia
panelera y otros secundarios como la yuca, café, frijol, papa en las partes mas
altas y frutas en general; igualmente, es significativa la explotacion de ganado
bovino y especies menores. También cabe resaltar la actividad artesanal y
minera®'3, El crecimiento econémico 2010 — 2014 de Ricaurte corresponde a
1,46% y en Mallama a 2,86%, ninguno supera el crecimiento promedio de los
municipios de Narifio.

Mapa 4. Relacion entre vias terrestres y cultivos de coca
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Fuente: SIGOT, Ministerio de Transporte, 2005. Instituto Geografico Agustin
Codazzi, 2011.

Estos municipios han sido ampliamente victimizados por grupos de conflicto
armado, como las FARC y el ELN, agregando, ademas, que en el municipio de
Ricaurte han proliferado los cultivos ilicitos como la coca y la amapola, 126 ha de
cocal'!4, y que en el afio 2009 el pueblo indigena awa (quienes son mayoria en
este municipio) fue victima de genocidio por parte de las FARC, ocasionando
masivas tasas de desplazamiento. Los campesinos de Ricaurte, demandan
mejoras en las vias para comercializar los derivados de la cafia de azucar, cultivo
gue sostiene a unas 1500 familias en la region, ademas solicitan un desminado
humanitario en cooperacion de las FARC y ELN, ya que muchos de sus habitantes
han sido victimas de minas antipersonal®.

Tanto en Ricaurte como en Mallama se desarrolla la pequefia industria de cafa
panelera, pero ademas en Mallama ha emergido la industria de lacteos,
productora de queso y otros derivados, sin embargo, trabajan de manera
informal'é. En cuanto al VAM per capita esta subregion ocupa el mismo lugar que
en crecimiento econémico, antepenultimo, en Mallama corresponde a $3.850.564
y en Ricaurte a $3.026.51, ambos sin superar el promedio de los municipios de
Narifio en este indicador. Tanto en crecimiento economico como en el indicador
VAM per céapita es el municipio de Mallama quien presenta un mejor panorama
respecto a Ricaurte.

Asimismo, en la UPA con acceso a riego, mientras que Mallama cuenta con un
cubrimiento del 24%, en Ricaurte es casi nulo, ya que solo corresponde a un
0,8%, y ocupa el ranking 64 (ultimo lugar). De este modo, los resultados de
Desarrollo Econdmico de estos municipios son relativamente bajos, Mallama
ocupa el puesto 43 y Ricaurte el 60, con un 21,5% y 8,1%, respectivamente.

A la Subregién Telembi la componen los municipios de Barbacoas, Roberto
Payan y Magli, las actividades econémicas mas importantes de esta subregion
estan basadas en la mineria y en el sector agropecuario, destacandose el cultivo

114 SECCIONAL DE INVESTIGACION JUDICIAL (SIJIN) POLICIA NACIONAL. Op. Cit.

115 EL ESPECTADOR. Colombia 2020: los retos de la paz en Ricaurte. Narifio, Colombia, 26 de
diciembre de 2016 [video en linea] <https://www.youtube.com/watch?v=e4mPw6Y 3ALE>

116 ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRATCION PUBLICA (ESAP). Aspectos generales
Municipio de Mallama, p. 3. [En linea] <http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos
%20PDF/aspectos%20generales%20para%20imprimir.pdf>
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de arroz, cacao, platano y frutales. También cabe resaltar la explotacion de
ganado bovino y especies menorest'’.

A esta subregion también se la conoce como el triAngulo de Telembi, es rica en
minerales: oro, plata y coltan; sin embargo, su riqueza paraddjicamente ha atraido
los peores problemas que enfrenta, la presencia de grupos armados ilegales y el
primer lugar en la practica de la mineria ilegal del departamento. Sumado a eso,
los tres municipios son productores de coca, Barbacoas 2453 ha, Magii 862 ha,
1938 ha'®®; y han sido victimas del conflicto armado, el abandono del Estado y la
falta de vias de comunicacién, convirtiéndose en zonas de dificil acceso. Ver mapa
4,

Es tanta la explotacion de minas y canteras en esta subregion, que incluso en los
calculos del DANE para Valor Agregado Municipal, en todos estos municipios, sin
excepcion, esta es la principal actividad econémica que registran, de hecho, en
Magui corresponde a mas del 50% del VAM, en Barbacoas es del 36% y en
Roberto Payan del 33%.

De estos tres municipios solamente Barbacoas tiene unos indicadores economicos
en un estatus, relativamente, medio, ya que apenas se acerca al promedio del
crecimiento real del VAM y apenas alcanza el promedio del VAM per céapita de los
municipios del departamento, siendo, ademas, el que tiene una cobertura UPA
riego (20,8%) mas alta de la subregion, aunque aun asi no alcanza el promedio
del indicador, Barbacoas ocupa el puesto 31 en Desarrollo Econémico con un
33,1%, a pesar de ser el que tiene un mejor desempefio de esta subregion se
cataloga con un Desarrollo Econémico incipiente — Tipologia Bajo.

Los municipios de Roberto Payan y Magti tienen indicadores economicos
similares, un crecimiento econémico real un poco mayor al 3%, y un VAM per
capita de $3.608.270 y $4.228.939, respectivamente, el acceso a riego de las
UPAs esta alrededor del 10% para ambos municipios y su Desarrollo Econdmico
oscila el 20%, también dentro de la categoria de Desarrollo Econémico incipiente —
Tipologia Bajo.

En términos subregionales, Telembi ocupa el puesto séptimo tanto en crecimiento
real del VAM como en VAM per — capita, y el puesto once en cobertura de riego en
las UPAs.

117 SECRETARIA DE EDUCACION DE NARINO (SEDNARINO). Op. Cit.
118 SECCIONAL DE INVESTIGACION JUDICIAL (SIJIN) POLICIA NACIONAL. Op. Cit.
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Por su parte en la Subregion Occidente se hallan los municipios de Ancuya,
Consacd, Linares y Sandond. Las actividades econdmicas mas importantes de
esta subregion estan basadas en el sector agropecuario destacandose el cultivo
del café, frijol, platano, maiz, yuca, fique, cafia panelera y frutales; igualmente es
significativa la explotacion de ganado bovino, porcino y especies menores.
También cabe resaltar la actividad artesanal y comercial**®.

En esta subregion los Municipios de Linares, Ancuya y Sandona han sido los mas
afectados por el conflicto armado, sobre todo Linares por estar territorialmente
mas cerca del municipio de Samaniego y en general, de la subregiéon Los Abades
donde el conflicto ha sido mas intenso, ademas, aunque no en alta densidad como
en sus vecinos también se han presentado casos de cultivos de coca, en Linares
con 263 ha, Sandona 5 ha y en Ancuya 21 ha'?®. Los principales productos
agricolas son el frijol, el maiz, el tomate de mesa y en mayor escala el cafe, fique y
cafa panelera, también se desarrollan actividades pecuarias, en lo que respecta a
la ganaderia Sandona y Consaca son los principales productores.

El mayor problema de esta subregion es la baja cobertura de riego en las
Unidades de Produccion Agropecuaria, sobre todo en Sandona, donde la
cobertura no alcanza el 1%, esto evidencia la falta de organizacion y gestion de
las comunidades, asi como del gobierno Territorial frente a este tema, pues
ninguno de los municipios de esta subregion ni siquiera alcanza una cobertura de
del 10%.

Consaca es el municipio con mayor Desarrollo Econdmico en esta subregion, pues
al menos en los indicadores de crecimiento real del VAM 2010 — 2014 y VAM per
capita supera los promedios de los municipios de Narifio, y es el Unico de esta
subregion con un Desarrollo Econdmico en el entorno Intermedio, aunque la
Tipologia sea Medio bajo.

Sandond y Linares son los municipios con mas bajo Desarrollo Econémico en esta
subregion, sobre todo Sandona, quién ocupa en todos los sentidos los resultados
mas bajos. Los resultados de Ancuya, son un poco mas alentadores que los de
estos dos ultimos municipios, sin embargo, tanto Sandona como Linares y Ancuya
tienen un Desarrollo Econdmico Incipiente — Tipologia Bajo.

De este modo, esta subregion ocupa el cuarto puesto en los indicadores de
crecimiento econdémico real y el mismo en VAM per capita, pero el Ultimo puesto
en cobertura de riego en las UPAs, y es este ultimo indicador el que ocasiona que

119 SECRETARIA DE EDUCACION DE NARINO (SEDNARINO). Op. Cit.
120 SECCIONAL DE INVESTIGACION JUDICIAL (SIJIN) POLICIA NACIONAL. Op. Cit.
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los resultados de Desarrollo Econémico en estos municipios resulten mas bajos
gue los esperados si la variable UPARIE2 se dejara de tener en cuenta.

Por su parte la Subregion ex provincia de Obando, tiene como caracteristica
comun el clima frio, por lo tanto, la actividad agropecuaria que realizan comprende
cultivos de papa, maiz, trigo, cebada, frijol, alverja; igualmente, es significativa la
explotacién de ganado bovino, porcino, caballar y especies menores. También
cabe resaltar la actividad comercial y artesanal*?!. Todos los municipios de esta
subregion superan la media del crecimiento econémico real (VAM 2010 — 2014),
excepto Cumbal, cuyo crecimiento rodea a penas el 2%, sucede lo mismo con el
VAM per céapita, ya que en Cumbal esta cifra corresponde a dos terceras partes de
la media. En lo que concierne a la cobertura de riego en las UPASs, los municipios
con los méas bajos indicadores son Cérdoba con apenas 1,14%, Guachucal con
apenas 4,69% y Cumbal con 4,88%, los demas superan la media (26,8%).

La mayoria de estos municipios por sus caracteristicas climatologicas y tipolégicas
no son aptos para la produccion de cultivos de coca, excepto en Ipiales, donde
existe un area ubicada en limites con el Putumayo, aqui en el afio 2014 se
cultivaron 887 ha de coca!??, el clima es mas abrigado y corresponde a zonas
boscosas; cabe afadir que, Funes, Puerres, Cérdoba, Potosi e Ipiales son rutas
de trafico de cocaina, debido a su cercania con el departamento vecino, ademas,
estos mismos fueron afectados por la presencia del frente 48 de las FARC y
algunos eventos de minas antipersona!?3.

La capital comercial de esta subregion es sin duda Ipiales, coloquialmente se la
denomina la capital de los surefios, tiene el mayor dinamismo comercial, ademas
de contar con uno de los tres Aeropuertos del departamento y de hacer uno de los
mayores aportes al Valor Agregado Departamental.

El municipio de Gualmatan es el que tiene mejor Desarrollo Econdémico en esta
subregion, tiene el cuarto puesto tanto en crecimiento econémico real como en
VAM Per capita y el mismo puesto en el resultado final, solamente, tiene un
resultado relativamente medio en lo que respecta al acceso de riego por parte de
las UPAs, y es el uUnico de esta subregion con un entorno de Desarrollo
Econdmico Robusto — Tipologia Alto.

Los municipios de Cuaspud, lles y Contadero tienen un Desarrollo Econémico en
el Entorno Intermedio — Tipologia Medio Alto, estos municipios cuentan con una

121 SECRETARIA DE EDUCACION DE NARINO (SEDNARINO). Op. Cit.

122 SECCIONAL DE INVESTIGACION JUDICIAL (SIJIN) POLICIA NACIONAL. Op. Cit.

123 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Andlisis de la
conflictividad en Narifio. Op. cit.
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cobertura de riego en las UPAs relativamente buena, se ubican en los primeros
veinte puestos de este indicador, y en realidad en ningun indicador econémico
bajan de este puesto.

La mayoria de los municipios de esta subregion se hallan en un entorno de
Desarrollo Economico Intermedio — Tipologia Medio, aqui se ubican Ipiales,
Aldana, Puerres, Potosi, Guachucal y Pupiales, todos estos municipios tienen
indicadores por encima de la media, excepto Guachucal en el caso del indicador
UPAs acceso a riego, ya que tiene apenas una cobertura del 4,69%, a pesar de
eso tiene un crecimiento econémico real incluso mas alto que Contadero e Ipiales.

Los municipios de Funes y Cérdoba se ubican en el mismo entorno de Desarrollo
de los anteriores municipios, pero en la Tipologia Medio Bajo, en lo que respecta a
Cordoba tiene buenos indicadores tanto de crecimiento econdémico real como de
VAM per capita, pero se ubica en esta tipologia debido a la baja cobertura de riego
en las UPAs, ya que apenas corresponde a un 1,14% (ranking 62). Mientras que,
Cumbal es el municipio con mas bajo Desarrollo Economico en el entorno
Incipiente — Tipologia Muy Bajo, tiene un crecimiento econémico real de apenas
2,19%, VAM per capita que no supera la media y una cobertura de riego en las
UPAs de 4,88%.

Las actividades econdmicas mas importantes de la Subregidén La Sabana estan
basadas en el sector agropecuario destacandose el cultivo del platano, maiz,
yuca, fique, cafia de azucar y frutales; igualmente es significativa la explotacion de
ganado bovino, porcino y especies menores. También cabe resaltar la actividad
artesanal y comercial'?4,

En esta subregion los municipios que tienen mayor dinamismo econdémico son
Tuquerres y Sapuyes, sin embargo, en general todos los municipios de La Sabana
presentan buenos indicadores y se comportan por encima de la media. Respecto a
Sapuyes, a pesar de su baja cobertura de riego en las UPA, 23,58%, su nivel de
Desarrollo Econdmico es uno de los mejores del departamento, ocupando el tercer
puesto, gracias a su alto crecimiento econdmico real en el periodo 2010 — 2014 del
12,8% y un alto VAM per cépita de $10.128.424, al igual que Tuquerres, quien
tiene un mejor indicador de UPA riego, 42,64%, e indicadores de crecimiento y
VAM per capita solo un poco menores que Sapuyes, ubicandose en la
clasificacion de Desarrollo Econémico en el quinto puesto. Tanto Tuquerres como
Sapuyes tienen un Desarrollo Econémico Robusto — Tipologia Alto.

124 SECRETARIA DE EDUCACION DE NARINO (SEDNARINO). Op. Cit.
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Guaitarilla, Imues y Ospina, en cambio tienen una alta cobertura de riego en las
UPA, ubicdndose en los primeros cinco puestos del departamento, sin embargo,
su nivel de crecimiento econémico y VAM per cépita son un poco mas bajos que
los de Sapuyes y Tuquerres. Estos municipios tienen un entorno de Desarrollo
Econ6mico Intermedio, pero Imues, quién ocupa el sexto puesto del
departamento, tiene una Tipologia Medio Alto, los dos municipios restantes se
ubican en la Tipologia Medio.

A nivel subregional, La Sabana tiene el segundo puesto tanto en crecimiento
econdémico real como en VAM per capita y el primer puesto en cobertura de riego
en las UPAs.

En lo referente a la Subregion Centro, las actividades econdmicas mas
importantes de esta subregion estan basadas en el sector agropecuario
destacandose los cultivos de papa, maiz, frijol, hortalizas; igualmente, es
significativa la explotacion de ganado bovino, porcino, equino y especies menores.
Es de resaltar la actividad artesanal, pero sobre todo la comercial y en este ultimo
caso el aporte del sector de servicios.

Los municipios con el mayor dinamismo en esta subregién son Tangua y Pasto, en
cuanto al segundo municipio es facil comprender que su crecimiento se debe a
gue representa la ciudad capital y, por tanto, es el municipio con mayor actividad
comercial y empresarial del departamento, destacando que segun el DANE, es el
sector de servicios el mas representativo en Pasto; mientas que Tangua,
Chachagui, La Florida y Narifio son grandes productores avicolas, las mayores
empresas dedicadas a esta actividad estan ubicadas aqui.

Esta subregion cuenta con el mayor dinamismo econémico del departamento,
todos los municipios superan el valor promedio del crecimiento real del VAM e
incluso la mayoria lo superan ampliamente, lo mismo sucede con el VAM per
capita y con el acceso al riego por parte de las UPAs, con una excepcion en este
ultimo indicador en La Florida, ya que solo cuenta con una cobertura del 10,53%,
guien, ademas, en todos los casos es el municipio que tiene los indicadores mas
bajos de esta subregién pero que en lo que respecta a los otros dos indicadores
se halla en un lugar superior a la media en comparacion con los municipios del
departamento.

El municipio de Tangua es quien tiene el mayor Desarrollo Econémico, con un
asombrador 94,46%, tiene el primer puesto en los indicadores de crecimiento
econdmico real con un 13,85% y en VAM per capita con $13.354.262, y el puesto
once en UPAs con acceso a riego con 47,65%, su entorno de Desarrollo
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Economico es Robusto — Tipologia Muy Alto, aclarando que a pesar de los buenos
resultados la cobertura de riego debe mejorar, ya que la mayor cobertura
alcanzada lo fue de 68,72 en Guaitarilla, de modo que, Tangua dista de este valor
en mas del 20%. Tangua es un municipio Pequefio, ubicado a 28km al sur
occidente de Pasto, su principal actividad econdmica es agricola y pecuaria con
una participacion de mas del 50% sobre otras actividades.

El municipio de Pasto, por su parte, se diferencia levemente de Tangua, debido a
gque su VAM per capita es un poco menor, tiene un Desarrollo Econémico
Robusto, pero en la Tipologia Alto. Chachagti y Narifio tienen un Desarrollo
Econdmico similar, se ubican en el entorno Intermedio — Tipologia Medio Alto.
Yacuanquer tiene el mismo entorno, pero en la Tipologia Medio y La Florida
Tipologia Medio Bajo,

En lo que cuenta a la Subregidon Centro ocupa el primer puesto tanto en
Crecimiento real del VAM 2010 — 2014 como en VAM per capita y el segundo
puesto en Cobertura de riego en las UPAs.

4.2.2. RESULTADOS GENERALES DEL DESARROLLO ECONOMICO EN LOS
MUNICIPIOS DE NARINO, 2014

Gréfica 16. Desarrollo Econdmico y sus componentes, Municipios de Narifio
2014
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Fuente y elaboracién: Esta investigacion

Los resultados de la dimension de Desarrollo Econdmico por cada municipio
evidencian que existe una alta volatilidad en el indicador de cobertura de riego en
las UPAs (UPARIE2) y que incluso hay municipios que a pesar de tener un buen
crecimiento econémico y un buen VAM per capita tienen deficiencias en la
implementacion de este recurso en las areas rurales donde operan las Unidades
de Produccién Agricolas. Segun la ONU para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) la produccion de alimentos bajo riego ha sido muy importante, los
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rendimientos de cultivos que pueden obtenerse en regadio son mas del doble que
los mayores que pueden obtenerse en secano. Aun asi, la FAO cuestiona los
costos que puede generar la implementacién de un sistema de riego en lugares
donde el recurso hidrico es escaso y que puede resultar menos costoso el método
en secano con altos insumos'?®, lo cual abre tema para un debate, ya que cada
municipio deberia analizar las condiciones hidrograficas de su territorio y si,
entonces, tiene viabilidad la implementacion de un sistema de riego, vale la pena
destacar que Colombia por si solo es un pais rico en fuentes de agua pero asi
mismo con una baja conciencia medioambiental, donde los rios son practicamente
utilizados como ultimo destino de fungicidas y pesticidas, altamente perjudiciales.

Respecto a los municipios con mas alto Desarrollo Econémico, la mayoria estan
ubicados en las subregiones Centro, Sabana, y Obando, lo que finalmente
conlleva a que estas sean las tres subregiones que ocupan los primeros puestos.
De todas las dimensiones de desarrollo que se estudian en este trabajo esta es la
gue tiene un numero mas alto de municipios con bajos resultados, esto queda
evidente al promediar los resultados de los municipios y obtener apenas un 35,5%
clasificado como un entorno Intermedio Tipologia Medio Bajo, esto también
muestra que hay municipios con indicadores econdmicos muy opuestos en el
departamento, algunos que muestran un entorno robusto y otros en la tipologia
mas baja de incipiente. Las subregiones mas deprimidas econémicamente estan
ubicadas al Norte del departamento, y esto mismo indica el analisis de datos
espacial. (ver grafica 18).

Grafica 17. Desarrollo Econémico, Subregiones de Narifio 2014
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Fuente y elaboracién: Esta investigacion

125 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA  (FAO). Mejora de la agricultura de regadio. [En linea]
<http://www.fao.org/3/y3918s/y3918s10.htm>
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Solamente tres subregiones se encuentran en el entorno de Desarrollo Econémico
Intermedio, respecto a Centro y La Sabana en la tipologia Medio Alto y respecto a
Obando en la Tipologia Medio. Las diez subregiones restantes, es decir la
mayoria, estan clasificadas en un entorno de Desarrollo Econdmico Incipiente; las
subregiones Guambuyaco, Occidente, Juanambu, Rio Mayo, Telembi, Pacifico
Sur y Cordillera dentro de la Tipologia Bajo, mientras que, Piedemonte costero,
Sanquianga y Los Abades en la Tipologia Muy Bajo.

4.2.3. ANALISIS ECONOMETRICO

Con el fin de encontrar lazos de dependencia, se cruzaron los siguientes modelos
econométricos.

En primer lugar, se quiso averiguar si existe una dependencia entre dimensiones,
para lo cual con la Unica dimensidén que se encontré una importancia estadistica,
relativamente, significativa fue con la dimension de Desarrollo Social:

Segun este modelo, el Desarrollo Social explica la varianza del Desarrollo
Econdmico en un 24,4%, a través de esta elasticidad: cuando el Desarrollo Social
incrementa en 1%, ceteris paribus, el Desarrollo Economico incrementa en 0,81%.
Esto comprueba la relacion directa entre el Desarrollo Social y el Desarrollo
Econdmico.

Otro modelo estimado refleja una relacion directa entre el Desarrollo Econémico y
los indicadores de educacion, descompuestos en el nivel de alfabetizacion de la
poblacién rural y la Cobertura Bruta de educacion en todos los niveles (prescolar,
primaria, basica secundaria y media vocacional). Con una explicacion del 46,7%
sobre la variable dependiente (Desarrollo Econémico), refleja que al incrementar la
alfabetizacion en un 1%, ceteris paribus, el Desarrollo Economico se vera
incrementado en un 1,33%. A su vez, si el nivel de Cobertura Bruta de la
Educacion incrementa en 1%, ceteris paribus, el Desarrollo Econdmico
incrementara en 0,36%. Estos resultados demuestran la importancia que tiene la
educacion para generar valor agregado en los territorios.

Como se explico el Desarrollo Econdmico esta compuesto por tres indicadores, el
crecimiento econdmico a través del valor agregado municipal en el periodo 2010 —
2014, a precios constantes 2005, el valor agregado municipal per capita y el
acceso por parte de las Unidades de Produccion Agricola al riego. En el momento
de establecer una relacién entre los indicadores educativos y estos indicadores
econdmicos, se encontré una relacién, relativamente, significativa con el
crecimiento del VAM y el VAM per capita.
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Con una explicacion del 45,96% las variables alfabetizacion rural y Cobertura
Bruta Total de la educacion explican el comportamiento del crecimiento econémico
a través del VAM en el periodo 2010 — 2014 a precios constantes 2005, de modo
que, ceteris paribus, si la alfabetizacion rural incrementa en 1% el crecimiento del
VAM incrementa en 0,2%; mientras que, si la cobertura bruta toral de educacion
incrementa en 1%, ceteris paribus, el crecimiento del VAM incrementa en 0,07%.

Por su parte, con una explicacion del 44,87% de las variables independientes
sobre el Valor Agregado Municipal per capita, cuando la variable alfabetizacién
rural incrementa en 1%, ceteris paribus, el VAM per cépita incrementa en
$119.840,5. Mientras que, si la variable cobertura bruta total de la educacion
incrementa en 1%, ceteris paribus, el VAM per cépita incrementa en $43.492,73.

En conclusion, el factor que mas influye en el Desarrollo Econdémico es la
Educacion, en mayor medida la alfabetizacion, y en menor medida la Cobertura
Bruta Total de educacion. Los indicadores sobre los que la educacion tiene mayor
influencia son el crecimiento econémico y el VAM per capita. Comprobandose uno
de los postulados de Amartya Sen.

4.2.4. ANALISIS ESPACIAL

Mediante el célculo del indice de Moran, se pudo establecer que si existe
autocorrelacion espacial con los vecinos de cada municipio. La pendiente en la
regresion corresponde al indice de Moran Global, en este caso con una
autocorrelacion positiva del 0,5095. La mayoria de municipios se ubican en el Il
cuadrante, es decir que municipios con Desarrollo Economico bajo se rodean de
otros municipios con Desarrollo Econémico bajo, sobre todo esto sucede en los
municipios de las subregiones de la costa. Resalta en el cuadrante IV los
municipios de Belén, El Tambo, Tumaco y La Unidn quienes presentan mejor
Desarrollo Econdémico que sus vecinos.

En el | cuadrante se ubican los municipios que tienen un alto Desarrollo
Econdmico y se rodean con vecinos que igualmente tienen un alto Desarrollo
Econdmico, la mayoria son de las subregiones Centro, La Sabana y Obando.

Gréfica 18. Autocorrelacion Espacial Desarrollo Econémico, municipios de
Narifio 2014
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Mapa 5. Desarrollo Econémico Municipal, Narifio 2014
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Mapa 6. Desarrollo Econdmico Municipal por Subregiones, Narifio 2014
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CAPITULO IV

4.3. ESTUDIO DEL DESARROLLO MUNICIPAL CORRESPONDIENTE A LA

DIMENSION SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO 2014

Es importante reconocer el lugar fundamental que ocupa la libertad individual y la

influencia de los factores sociales en el grado y alcance de esta libertad. Para
resolver los problemas a los que nos enfrentamos, hemos de concebir la libertad
individual como un compromiso social.

Amartya Sen, prélogo al libro Desarrollo y Libertad

llustracién 10. Composicion del Desarrollo Municipal Social

DESARROLLO
MUNICIPAL
SOCIAL

IASA
INVERSA
ENTORNO DE HOMICIDIOS
SEGURIDAD 50%
28,88% NO VIOLENCIA

INTRAFLIAR 50%

CAPACIDADES

33,27% Afiliados

salud
ASISTENCIA
| SANITARIAY 34,68% Prom. Control
SEG. SOCIAL EN prenatal
SALUD 34,15%

32,05% Tasa inversa
mortalidad infantil

Calidad
45,88%

SOCIALES |-

71,11%

Fuente: Esta investigacion

50% Saber
matematicas

Alfabetizaciéon |

50% Saber
ingles

COMPONENT
E EDUCACION 38,75%
33,18% Cobertura Bruta
Total 15,37%
Cobert. Acueducto
(0]
VIVIENDA Loiin
> Cobert. Energia
~ SERVICIO 32.45%
S 32,67% ||| \jaterial Adecuado

paredes 31,01%
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Después de aplicado el andlisis de componentes principales y de factores, la
dimension social que inicialmente abarcaba 33 indicadores qued6 compuesta por
solamente 13. La dimensién se ha construido en base a los supuestos teéricos de
Amartya Sen, por tanto, uno de sus componentes y el mas importante se
denomina: Capacidades Sociales, el cual a su vez se compone de tres factores:
Asistencia sanitaria y seguridad social en salud; Educacion bésica; condiciones de
la vivienda y acceso a servicios. Las capacidades permiten evaluar y valorar el
grado de bienestar y libertad de la sociedad. El segundo componente de esta
dimension se denomina entorno de seguridad, su objetivo es determinar la
seguridad y confianza que ofrecen los territorios, tanto para quienes los residen
como para quienes los visitan.

llustracion 11. Respaldo tedrico del componente Desarrollo Social Municipal

Sergio Capital humano: Edupaciér). Cobertura
| Sepulveda Bruta de la Educacion Calidad de la
educacion Alfabetizacion
Vivienda y Servicios: Cobertura
de servicios (Acueducto y energia)
Material de paredes adecuado
- Asistencia sanitaria y seguridad
< social:
) CAPACIDADES . . .
8 Amartya SOCIALES | Tasa de mortalidad infantil
J— Sen [ | (libertades Promedio de control prenatal
Z 7
. - fundamentales) Afiliacion al sistema se seguridad
8 social en salud
Z Educacion:
'-'EJ Cobertura Bruta Total
= Calidad de la Educacién
a Alfabetizacion
Necesidad de subsistencia:
Asistencia sanitaria, Necesidad
de proteccién: aseguramiento. S.
| | Manfred | | en salud, Necesidad de afecto:
Max Neef No violencia fliar, No homicidios.

Necesidad de entendimiento:
Cobertura, alfabetizacién y calidad
de educacion.

Fuente: Sen, 2000; Max Neef, 1986; Sepulveda, 2002. Elaboracion: Esta
investigacion
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4.3.1. ESTUDIO DEL DESARROLLO SOCIAL EN LOS MUNICIPIOS DE
NARINO POR COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES, 2014

» CAPACIDADES SOCIALES

Desde el concepto de capacidades, Sen analiza problemas sociales que afectan el
bienestar humano, con el fin de realizar una nueva mirada que permita evaluar los
alcances y limites de una sociedad verdaderamente libre. Al tomar el concepto de
capacidades para evaluar la falta de cobertura de educacion en una sociedad, por
ejemplo, se logra desarrollar demandas sociales, econémicas y politicas para una
sociedad que asume como ideales la libertad y el acceso a la educacion para sus
miembros. Este es un giro significativo para pensar la sociedad, porque establece
diferencias relevantes sobre las distintas demandas que deben emprender las
instituciones en el interior de la sociedad para mejorar la calidad de vida de sus
miembros. Pues ya no se indaga por las necesidades basicas, los bienes
primarios o los recursos con que cuenta un individuo, sino por las capacidades
que le permiten llegar a hacer o ser.'?6

El componente Capacidades Sociales dentro de este trabajo también ayuda a
verificar la relacion que existe (0 no existe) entre las condiciones de bienestar que
viven las personas de los municipios y los resultados obtenidos en otras
dimensiones del Desarrollo Municipal.

Gréfica 19. Capacidades Sociales Municipales, Subregiones 2014
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Fuente y elaboracién: Esté investigacion

126 URQUIJO, Martin. La teoria de las capacidades en Amartya Sen. 2014.
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El departamento de Narifio, como muchas otras regiones del pais, es un territorio
donde la presencia del conflicto armado ha provocado crisis humanitarias
profundas, con un nimero muy alto de poblacion civil vulnerada en sus derechos
humanos: vidas perdidas, familias desplazadas. Existen ademas otras
conflictividades conexas a la conflictividad armada, pobreza, exclusion, presencia
de cultivos de uso ilicito, ausencia de Estado, inseguridad, entre otras. La
dimension territorial adquiere gran relevancia en la blusqueda de soluciones reales
a los multiples conflictos. Segun datos del DANE, Narifio ha mantenido un
histérico porcentaje de altos niveles de pobreza, a pesar que desde el afio 2003 la
pobreza ha tenido una tendencia decreciente pronunciada, los niveles siguen
siendo superiores al promedio nacional??’.

Las subregiones con los resultados mas preocupantes, respecto a sus
Capacidades Sociales, son Telembi, Pacifico Sur, Sanquianga, y en cierta medida,
piedemonte costero. En la subregion Telembi es el municipio de Magui el que mas
preocupa, apenas cuenta con un resultado de 17,2%, sin embargo, Roberto Payan
(30,7%) y Barbacoas (37,7%) también cuentan con una situacion de alarma. En la
subregion Pacifico sur, Francisco Pizarro cuenta con una Capacidad Social de
30,7% y en Tumaco de 37,7%, relativamente similares. Los municipios de la
subregion Sanquianga tienen todos resultados bajos, pero, principalmente El
Charco solo cuenta con un resultado de 27,8% y Santa Barbara 33,7%, los demas
municipios de la subregion rondan el 40%.

Son doce los municipios con las mas bajas Capacidades Sociales, once
pertenecen a las subregiones que se nombraron en el parrafo anterior, incluyendo
Ricaurte (30,4%) el cual forma parte de la subregion Piedemonte Costero, sin
embargo, en esta subregion compuesta solo por dos municipios, Mallama tiene
una capacidad de 66,6%, lo cual lo pone en ventaja frente a sus vecinos del norte,
aun asi, ocupa el puesto 44, ya que el promedio del sub-componente es aun
mayor, 66,9%. Leiva (40,9%), por su parte, también es uno de esos doce
municipios con bajo desempefio, pero forma parte de la subregion Cordillera,
donde también se ubica Cumbitara con un 58,5%; a partir de ahi ningn municipio
tiene Capacidades Sociales menores al 60%, las subregiones Cordillera y Los
Abades son las que mas relinen municipios con capacidades alrededor de este
ultimo porcentaje.

Las Subregiones Juanambu, Rio Mayo, Centro y Guambuyaco rednen municipios
con capacidades mayores al 70%, pero las subregiones Obando, Occidente y La

127 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS. Narifio, andlisis de conflictividades y construccién
de paz. Op. Cit.
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Sabana retnen municipios con capacidades de alrededor del 80%. Los municipios
con los mejores resultados son Aldana (88,6%) y Pupiales (88,2%) de la
Subregion Obando, Ancuya (84,3%) de la subregién Occidente y Pasto (83,1%) de
la subregion Centro.

» ASISTENCIA SANITARIA Y SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

El sub componente asistencia sanitaria y seguridad social en salud, en primer
lugar, valora la eficiencia de la asistencia sanitaria a través de dos tasas
representativas, la tasa inversa de mortalidad infantil y el promedio de controles
prenatales hechos por cada mujer embarazada en los municipios. Estas tasas se
eligieron por dos razones 1) son parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
propuestos por la ONU y 2) constituyeron la mayor carga factorial y adecuacion
muestral en el analisis.

» Tasa de mortalidad infantil

La informacion corresponde a los casos presentados por cada mil habitantes
menores de 5 afos, es suministrada por el ministerio de salud y proteccion social y
publicada por el DNP. La menor tasa de mortalidad infantil se presenté en los
municipios de La Llanada (11,5), Ipiales (11,73), Samaniego (12,54) y Pasto
(12,58), en cambio que, en Magui (35,79), EI Charco (36,46), La Tola (36,62),
Ricaurte (40,21) y Santa Barbara (42,16) se presentaron las mas altas tasas. La
tasa de mortalidad infantil promedio para el afio 2014 fue de 21,2 casos cada mil
habitantes menores de 5 afios.

En general, los municipios con las mas altas tasas de mortalidad infantil estan
ubicados en las subregiones Sanquianga (33,8), Telembi (30,7), Piedemonte
Costero (33,7) a raiz de Ricaurte y Pacifico Sur (28,7). Las subregiones con
menores tasas de mortalidad infantil son, Guambuyaco (15,8), Los Abades (16,6),
y Occidente (16,7). Las demas subregiones presentan resultados medios.

Segun el Instituto Departamental de Salud de Narifio (IDSN) las altas tasas de
mortalidad infantil se presentan debido a principalmente Enfermedades Diarreicas
Agudas (EDA), Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) y desnutricion. Ademas,
también presenta como causas de tipo social la coexistencia de una alta
proporcion de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y a su vez, determina que
el nivel de alfabetizacion es uno de los factores que mas influye, puesto que los
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municipios con un bajo porcentaje de alfabetizacion tienen tasas de mortalidad
infantil 84% mas altas que los municipios que no padecen esta condicion?s,

En cuanto al area de residencia segun el IDSN, se observan mayores tasas de
mortalidad infantil, acompafas de altas tasas de mortalidad materna y neonatal en
areas rurales dispersas, con una disminucion para las &reas urbana y centro
poblado; en cuanto a etnia, la etnia indigena y afrocolombiano en su orden son las
gue presentan mayores tasas!?.

» Controles Prenatales por Embarazada

En cuanto a los promedios en controles prenatales, lo ideal seria un total de 9
controles por cada embarazada, o hasta 8 cuando el nifio nace antes de la fecha
esperada, sin embargo, el promedio de controles prenatales en el afio 2014 en el
departamento es de 6,3. Los municipios que registran mayores asistencias a
control por parte de las embarazadas son Aldana (8,13), Pupiales (7,47), La Cruz
(7,44), Arboleda (7,33) y El Pefol (7,27), mientras que, Francisco Pizarro (3,71),
Magii (3,73), Mosquera (3,79), El Charco (3,87), Olaya Herrera (4,57) presentan
las mas bajas asistencias. A decir verdad, no se puede afirmar con certeza el
porqué de las bajas tasas de asistencia, pero se observa que el patrén que esta
ocasionando estos resultados, es la inversion per capita en el sistema de salud
subsidiad, de las subregiones Telembi, Sanquianga, Pacifico sur y Piedemonte
costero las cuales tienen los peores resultados.

Sanquianga con una asistencia de 4,5 controles prenatales, es la subregion con la
mas baja asistencia, Seguida por Pacifico Sur y Telembi ambos con 4,7 controles
y Piedemonte Costero y Cordillera con 5,9. La subregion con la asistencia mas
alta es Obando con 7,1 controles, le sigue la subregion Occidente (7), Rio Mayo y
Guambuyaco (ambas 6,9), y Juanambu (6,7). Con una asistencia media se ubican
la subregion Centro (6,5), La Sabana (6,4), y Los Abades (6,1).

Segun un estudio realizado en Colombia los factores que influyen en la no
asistencia al control prenatal por parte de las embarazas son de tipo actitudinal y
motivacional relacionados con la falta de interés de la gestante; los de tipo social
con la red de apoyo familiar, los institucionales con la calidad de la atencién
prenatal y la relacion entre el profesional de la salud y paciente, ademas otros

128 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO IDSN. Analisis De La Situacién De
Salud Del Departamento De Narifio Con El Modelo De Los Determinantes Sociales ASIS. 2016.
[En linea]
<http://idsn.gov.co/site/web2/images/documentos/epidemiologia/documentos/septiembre_30_asis.p
df>

129 1bid.
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factores que influyen son el bajo nivel educativo de las gestantes, el estado
animico, los problemas familiares, el poco apoyo emocional de la familia, las
dificultades econdmicas y la deficiente atencion que reciben por parte de las
instituciones de salud, ya que cuentan con profesionales con baja experiencia’°,

» Sistema de Seguridad Social en Salud

En segundo lugar, este sub componente valora el porcentaje de afiliados al
sistema de seguridad social en salud en el &rea rural, teniendo en cuenta que el
acceso a los servicios de atencion en salud son derechos universales y
fundamentales de las personas. Esta informacion fue tomada de la Encuesta
Nacional Agropecuaria del afio 2014.

El promedio de afiliacion al sistema de seguridad social en salud en el area rural
del departamento de Narifio en el afio 2014 es relativamente alto y corresponde a
91,9%, pero conviene que esta cobertura llegue a ser del 100%. Los municipios
donde hay una menor cobertura son Magui (69,9%), Roberto Payan (74,7%) y El
Charco (77,8%), de ahi en adelante ningin municipio presenta una cobertura
menor a 80%. Los municipios con mayor cobertura son La Florida (97,9%),
Providencia (97,8%), La Cruz (97,6%), Ancuya, Cuaspud y Funes (97%).

Las subregiones con el mas bajo porcentaje de cobertura vuelven a ser Telembi
con un 75,2%, Sanquianga con un 84% y Pacifico Sur con un 84,7%; las
subregiones Centro y Cordillera cuentan con un 91,6%; Occidente 92,4%,
Juanambu 93,8%; Piedemonte Costero, La Sabana y Guambuyaco con un 94%;
Rio Mayo y Obando 95%; y finalmente, la subregion con la cobertura mas alta es
Los Abades con un 96,1%.

» Resultados del sub-componente asistencia sanitaria y seguridad social en
salud en los municipios de Narifio, 2014

Después de haber realizado el respectivo analisis factorial y de componentes
principales se lleg6 a este resultado:

Componente asistencia sanitaria y seguridad social en salud= 34,68% PCPRENA3
+ 33,27% AFSALUD + 32,05 TINMORINT3

130 MEDRANO, Saray, et. al. Factores asociados a la baja asistencia al control prenatal y
consecuencias maternas y perinatales. 2016. [En linea] <https://repositorio.unisucre.edu.co
/bitstream/001/637/1/T618.32%20F%20142.pdf>
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Gréafica 20. Asistencia sanitaria y seguridad social en salud Municipal por
subregiones, Narifio 2014
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Fuente y elaboracion: Esta investigacion

Los coeficientes resultantes muestran que en este componente cada uno de los
indicadores tienen un peso similar en el resultado final, con una leve diferencia el
promedio de los controles prenatales por embarazada es el que tiene mayor
importancia, seguido por la afiliacion al sistema de salud y la tasa inversa de
mortalidad infantil en menores de 5 afios.

Analizando este componente, de acuerdo a las subregiones del departamento se
encuentra que, nuevamente, son las subregiones Telembi, Sanquianga y Pacifico
Sur las protagonistas con los mas bajos resultados, y que en la subregion
Piedemonte Costero es el municipio de Ricaurte el responsable de su bajo
desempeiio y no Mallama. Asi como, en la subregion Cordillera son Leiva y
Cumbitara los municipios con los mas bajos indicadores. Estas subregiones son
zonas de dificil acceso

» EDUCACION

El sub componente educacién, valora tres indicadores, la Cobertura Bruta de la
Educacion Total, es decir comprendiendo todos los niveles educativos, la
alfabetizacion en el area rural y la calidad de la educacion a partir de las Pruebas
del Estado Saber 11.

» Cobertura bruta de la educacion (CBT)

Este indicador mide el porcentaje de matriculados en el sistema educativo: pre-
escolar, primaria, secundaria y media vocacional, sin tener en cuenta que los
matriculados cumplan con el criterio de edad para cursar cada grado de
educacion. Lo calcula el Ministerio de Educacion Nacional. Vale la pena mencionar
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que el indicador de Cobertura Neta'3! de la Educacion formé parte del estudio,
pero fue descartado por falta de aporte en la explicacion conjunta del componente.

Los municipios con mayor Cobertura Bruta Educativa son Aldana, La Union, La
Cruz, Gualmatan, El Tambo, Guachucal, Cérdoba, Arboleda, Consaca, Potosi,
Taquerres, Barbacoas y Tumaco con porcentajes superiores al 100%. Mientras
que, Providencia (29,32), Santacruz (31,73), Los Andes (32,05), Alban (35,07),
San Bernardo (36,81) y Cumbitara (47,86) tienen una Cobertura Bruta, incluso,
menor que el 50%. En promedio la CBT es del 80,1%.

En términos subregionales, Los Abades tiene la mas baja cobertura bruta, con un
37,3%, esto porque los dos municipios con las coberturas mas bajas se ubican
aqui y a su vez, Samaniego tampoco tiene un buen panorama, ya que, su CBT es
de 50,89%. Sanquianga y Cordillera tienen una Cobertura Bruta Educativa de
63,1% y 63,8%, respectivamente, sin embargo, en la subregion Cordillera el
municipio de Taminango tiene una alta cobertura de un 92,65%, destacandose
entre sus comparfieros que tienen menores coberturas, es el caso de Cumbitara
con una cobertura menor de 50%, El Rosario y Leiva 55%, y Policarpa 68,8%.

En Guambuyaco se ubica uno de los municipios con la mas baja cobertura, Los
Andes, ocasionando su bajo resultado. En Telembi, en este caso Barbacoas tiene
un buen indicador del 102,5%, en Roberto Payan es del 69%, sin embargo, Magui
solo abarca un 53,5%.

En la subregion Pacifico Sur, esta vez, Tumaco se destaca con una cobertura del
101,2%, pero Francisco Pizarro solo abarca un 55,1%. En la subregién Rio Mayo,
se ubican dos municipios con bajas coberturas que rebajan su promedio, Alban y
San Bernardo, vale la pena aqui destacar al municipio de La Cruz, quien tiene una
cobertura del 129,3%. Los municipios de la subregion Piedemonte Costero esta
vez tienen porcentajes similares y ambos superan el promedio de la variable, en
cuanto a la subregion Centro, todos sus municipios cuentan con buenos
resultados, solamente Narifio se queda en un 65,6%, menor al promedio, lo mismo
sucede en La Sabana, donde unicamente el municipio de Ospina se queda en un
64,6%, y Sapuyes casi alcanza el promedio con un 78,4%. En la subregién
Occidente solo Sandona tiene una cobertura menor, siendo del 71,4%. El alto
resultado de la subregidén Juanambu se debe a que Arboleda y La Union tienen las
mas altas coberturas, 110,2% y 132,2%, respectivamente; sin embargo, los otros
tres municipios que la conforman tienen una cobertura menor, Buesaco y San

131 Este tipo de cobertura de educacion solo tiene en cuenta los estudiantes que cumplen con la
edad ideal para cursar un determinado grado en el sistema.
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Lorenzo cuenta con un 79% y San Pedro de Cartago con un 71,8%. Obando, que
es la subregion con la mas alta cobertura cuenta con dos municipios de coberturas
menores al promedio, Contadero con un 51,4% y Cuaspud con un 63,52%, los
demas municipios tienen coberturas superiores al 83%, destacando a Aldana con
un 142%, Gualmatan 116,2%, Guachucal 112% y Cérdoba con un 111,8%.

>» Calidad de la Educacion

Ademés de garantizar la cobertura de la Educacion es necesario garantizar la
calidad, esta corresponde a los resultados promedio de las pruebas de
matematicas e inglés aplicadas por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior ICFES a los estudiantes de grado once en el periodo Il del
afio 2014. En un principio formaron parte del analisis los resultados de todas las
areas evaluadas, sin embargo, el andlisis demostr6 que habia una correlacion
extremadamente superior (mayor a 90%) en todas ellas, excepto en inglés, por
criterio de la investigacion se eligio la prueba de matematicas, teniendo en cuenta,
ademas, que es una de las asignaturas que mas intensidad y dedicacion requiere
y la prueba de inglés, que demostro tener un comportamiento un tanto diferente,
con una correlacion de 60% con los resultados de las demas materias, lo que
guiere decir que a pesar de que si tiene correlacion con los resultados de las otras
pruebas saber, hay un 40% que se comporta de manera distinta.

Hoy es evidente que el manejo de una sola lengua no es suficiente en un mundo
interconectado. La capacidad de ser bilingle o multilinglie es cada vez mas
necesaria para el estudio, el trabajo, la convivencia y para que los bachilleres
tengan una vision pluralista del mundo y, ademas, entren en contacto con otras
maneras de pensar y de expresarse. La introduccion de la enseflanza de un
idioma esta directamente relacionada con el desempefio académico y responde a
tres necesidades: manejo de otras areas del curriculo, la exigencia de las
universidades para poder realizar estudios superiores y las exigencias del
mercado laboral, en lo tecnoldgico, lo cientifico y lo cultural*®2.

Por otro lado, la mayoria de las actividades cotidianas requieren de decisiones
basadas en las matematicas, pero no radica Unicamente en esto, sino que ademas
es una ciencia que tiene una serie de beneficios tales como favorecer el desarrollo
del razonamiento y el pensamiento analitico. La necesidad del conocimiento
matematico crece dia a dia al igual que su aplicacion en las mas variadas
profesiones y las destrezas mas demandadas en los lugares de trabajo.

132 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (MINEDUCACION). Al tablero, el periédico de un
pais que educa y que se educa. [En linea] <https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-
97500.htmI>
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El puntaje ICFES municipal méas alto en la prueba de matematicas correspondié a
53,7 y fue obtenido por Gualmatan, a continuacion, se ubica Ancuya (53,4),
Pupiales (53,3), Aldana (52,9) y Belén (52,9); por el contrario, Francisco Pizarro
(40,3), Roberto Payan (40,4), ElI Charco (40,8), Tumaco (42,2) y Santa Barbara
(42,4) tienen los mas bajos puntajes.

Respecto a la prueba de inglés, nuevamente Gualmatan tiene el mejor indicador
con un puntaje de 53,3, seguido por Pupiales (51,9), Aldana (51,5), La Tola (51,1)
Sapuyes (50,6) y Colon (50,6). Curiosamente, son los mismos municipios que
obtuvieron los mas bajos puntajes en la prueba de matematicas quienes también
tienen los mas bajos puntajes de la prueba de inglés, ElI Charco (43,4), Santa
Béarbara (43,4), Roberto Payan (43,4), Francisco Pizarro (43,5) y Tumaco (43,9).

El puntaje ICFES municipal promedio para la prueba de mateméticas fue de 48,5y
para la prueba de inglés de 48. En esta ocasion las subregiones de la costa
vuelven a obtener los mas bajos resultados, y son las subregiones céntricas las
gue tienen una mas alta calidad de la Educacion.

Para el célculo del subcomponente Calidad de la Educacion se promediaron los
resultados entre las dos pruebas que se tuvieron en cuenta y se obtuvo la variable
Res SABER (50% prueba de matematicas + 50% prueba de inglés).

» Alfabetizacion en el area rural (ALFAB3)

Este indicador se obtuvo a partir del Censo Nacional Agropecuario, por auto —
reconocimiento en la pregunta ¢sabe leer y escribir espafol? Realizado a todas
las personas de 15 afios y mas. A pesar que las Naciones Unidas recomiendan
gue la informacién acerca de alfabetismo debe ser recogida para todas las
personas de 10 afios y mas, el DANE la recogio en este censo desde los 15 afios
con el fin de focalizar politicas educativas en la poblacion®.

En promedio la alfabetizacion en el area rural en el afio 2014 fue de 76,3%. Los
municipios con mejor indicador son Gualmatan (93,6), Pupiales (90,7), Aldana
(89,1), Contadero (88,5), La Llanada (87,2), Sapuyes (87,2) y Pasto (86,3). Por el
contrario, Barbacoas (52,2), Ricaurte (55,8), Roberto Payan (60), Santa Barbara
(61,7) y Taminango (64,7).

A partir de este momento de la investigacién ya no asombra encontrar que las
subregiones de la costa sean las que siempre ocupan los Ultimos puestos en cada
resultado, en la subregién Telembi todos los municipios tienen una baja

133 DANE. Principales indicadores de Educacién. [En linea] Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/censos/boletines/bol_educacion.pdf
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alfabetizacion rural, sobre todo el municipio de Barbacoas, donde apenas
sobrepasa el 50%, en Magli alcanza un 60% y en Roberto Payan un 65,7%. La
situacién en Piedemonte Costero es un poco diferente, ya que su bajo resultado
se debe al municipio de Ricaurte, quien solo alcanz6é un 55,8%, mientras que
Mallama tiene una alfabetizacion rural del 80,5%. En Sanquianga hace la
diferencia el municipio de El Charco, donde el indicador corresponde a un 80,6%,
los demas municipios se quedan en indicadores que rondan el 65%. En el Pacifico
Sur tanto Tumaco como Francisco Pizarro, tienen un indicador similar, cercano al
70%. En la subregién Cordillera es el municipio de Taminango el que mas baja
alfabetizacion rural tiene, pues apenas es del 66,7%, los demas municipios
superan el 70%, sobre todo Cumbitara, el cual tiene una alfabetizacién del 81,6%.
En la subregion Occidente no hay diferencias significativas entre los municipios.
En Rio Mayo, los municipios de Alban, Belén y El Tablon tienen una alfabetizacion
rural que ronda el 80%, mientras que los demas municipios rondan el 70%. En la
subregion Juanambu, los municipios de La Union y San Lorenzo tienen una
alfabetizacion del 88%, mientras que los demas municipios apenas sobrepasan el
70%.

Son cinco las subregiones que superan el promedio de la alfabetizacion rural de
Narifio, estas son Los Abades, Guambuyaco, Centro, La Sabana y Obando. En
donde los Unicos municipios que no superan el promedio de la variable son La
Florida de la subregién Centro con un 72,6%, Funes de la subregion Obando con
un 74,8% y Santacruz de la subregion Abades con un 76,1%.

» Resultados del sub componente Educacién en los municipios de Narifio,
2014

Luego de realizado los respectivos analisis estadisticos se encontré que la mejor
manera para determinar la capacidad en educacion de los municipios, es a través
de esta composicion:

Componente educacion= 45,88% Res SABER + 38,75% ALFAB3 + 15,37% CBT

En cuanto al sub componente educacion por subregiones del departamento, las
subregiones costeras vuelven a ser el comun denominador de los bajos
resultados, mientras, Obando, La Sabana, Occidente y Centro presentan los
mejores resultados. Se destaca con frecuencia el municipio de Gualmatan, por sus
buenos indicadores en este componente.

Es preocupante la situacion de las subregiones costeras, sobre todo en cuanto a
Telembi, quien no alcanza ni un 20% en su capacidad de educacion, seguida por
las subregiones Pacifico Sur, Sanquianga y Piedemonte Costero, cuyos
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indicadores siguen siendo bastante preocupantes. En la subregion Telembi es
alarmante encontrar que el municipio de Roberto Payan solo cuenta con un
13,58% y Barbacoas con un 16,43%.

Gréfica 21. Educacion, subregiones de Narifio 2014
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Fuente y elaboracion: Esta investigacion

El promedio de los resultados de este componente en todos los municipios es de
54,7%, tomando en cuenta la clasificacion de entornos, en general, en el
departamento hay un desarrollo Intermedio — Tipologia Medio de las capacidades
en Educacion. En la subregion Cordillera, son Leiva (34,27%) y Taminango
(38,61%) los municipios con los mas bajos resultados, sin embargo, ningun
municipio de esta subregion supera el promedio, ya que rondan el 50%. La
siguiente subregidn que no supera el promedio es Los Abades, compuesta por
tres municipios, de los cuales Providencia y Santa Cruz no alcanzan ni el 50%, y
Samaniego tiene un 54,2%. En el caso de la subregion Guambuyaco solo dos
municipios no superan el valor promedio, estos son Arboleda (50,3%) y San Pedro
de Cartago (47,3%). En la subregion Rio Mayo el municipio que preocupa es
Alban (46%), y en cierta medida San Bernardo (54%) y San Pablo (54,4%) y en
Centro solamente Yacuanquer (47%) no supera la media; las demas subregiones
cuentan con municipios que en su totalidad superan el valor medio, excepto en
Obando el municipio de Cumbal con un 50,4%.

Segun la Secretaria de Educacion de Narifio los factores que inciden en que haya
bajas capacidades educativas en los municipios, sobre todo de la costa, son las
limitantes de espacios fisicos que no generan ambientes de aprendizaje
adecuados. Ademas, la conformacion de grupos de 40 estudiantes o mas,
ocasionan situaciones de hacinamiento que conllevan a una desmotivacion en los
estudiantes que finalmente terminan desertando'34. Ademas de esto, la baja

134 SECRETARIA DE EDUCACION DE NARINO (SEDNARINO). Caracterizacion perfil del sector
educativo - Informe Técnico, p. 29. [En linea]
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calidad educativa no permite que los estudiantes de estas zonas tengan la
oportunidad de acceder a un cupo en las universidades de educacion superior,
frenando alin mas sus deseos por asistir a las aulas escolares y, por el contrario,
llevandolos a realizar actividades delictivas que les generan ingresos econémicos
en mayor brevedad. Por otro lado, las dificiles condiciones econ6micas que se
evidencian en estas zonas impiden que las personas estén motivadas a educarse
y se vean obligadas a conseguir un trabajo que les garantice un ingreso
economico para su sustento.

Vale la pena destacar los municipios de la subregion Obando: Ipiales, Guachucal,
Puerres, Contadero y Potosi; de la subregion Occidente el municipio de Ancuya;
de la subregién Rio Mayo los municipios de El Tablon y Belén; de la subregion La
Sabana los municipios de Guaitarilla, Ospina y Sapuyes; y de la subregion Centro:
Pasto, por tener un entorno de Educacion Robusto, con una tipologia en el nivel
alto. Pero sobre todo destacar a los municipios de Pupiales (88,71%), Aldana
(90,20%) y Gualmatan (97,02%), todos de la subregién Obando, por ser los Unicos
municipios de Narifio con un entorno de la Educacion Robusto en la tipologia muy
alto.

> CONDICION DE LA VIVIENDA Y SERVICIOS

En tercer lugar, se calcul6 el sub componente condicion de la vivienda y servicios,
el cual valora tres indicadores: la cobertura rural de acueducto, la cobertura rural
de energia y el adecuado material en las paredes de las viviendas.

» Cobertura rural del acueducto

Este indicador mide el porcentaje de viviendas que en el area rural cuentan con
servicio de acueducto, se lo obtuvo del CNA aplicado por el DANE en el 2014. Se
determiné tomar indicadores de cobertura rurales debido a que es en esta zona
donde mas precariedad existe, la mayoria de los municipios cuentan con cobertura
de casi el 100% en el area urbana, sobre todo en lo que respecta a energia
eléctrica.

Por su parte, los municipios de Guaitarilla (92,9%), Ancuya (92,7%), Sandona
(92%), Ospina (91,3%), San Bernardo (90,8%), Potosi (90,5%) tienen los mas
altos porcentajes de cobertura de Acueducto en el area rural. En lo que respecta a
las subregiones, nuevamente son Sanquianga, Telembi y Pacifico Sur aquellas
con bajos resultados, en este caso Piedemonte Costero tiene un mejor resultado,

<http://www.sednarino.gov.co/SEDNARINO12/phocadownload/2016/Descargas/CARACTERIZACI
ON%20Y%20PERFIL%20%20SED-NARINO%202012-2015.pdf>
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pero es gracias al municipio de Mallama (70,9%), ya que Ricaurte apenas tiene un
24,5%. En La subregion Cordillera esta en alerta Leiva con apenas 3,5%,
realmente en este territorio solo un municipio supera el promedio, este es
Taminango (66,7%). En la subregion Los Abades es Providencia el municipio que
ocasiona el bajo resultado ya que solo cuenta con una cobertura de acueducto del
5,4%. En Rio Mayo, llaman la atencion los municipios San Pablo (1,4%) y La Cruz
(9,2%). Mientras que en Juanambu solo un municipio tiene una baja cobertura,
este es Buesaco con un 24,9%. En la subregion Obando hay dos municipios con
baja cobertura, realmente con muy bajos porcentajes en comparacion a sus
vecinos, estos son Cuaspud (0,8%) y Gualmatan (2%), llama la atencion este
ultimo municipio, ya que, generalmente tiene buenos resultados en otros
indicadores, y que ocupa el noveno puesto en la clasificacion del Desarrollo
Municipal que abarca las cuatro dimensiones. En las siguientes subregiones no
hay municipios que deban preocupar.

» Coberturarural de la energia eléctrica

Este indicador mide el porcentaje de viviendas que en el area rural cuentan con
servicio de energia eléctrica, la informacion fue recogida por el DANE, a través del
CNA en el afio 2014.

En este indicador, el municipio con mayor precariedad es Magui, puesto que solo
cuenta con un 6,21% de cobertura de energia en el area rural, es el Unico que se
gueda en un porcentaje de un solo digito, sin embargo, otros tres municipios
también tienen un bajo indicador, al no superar ni siquiera un 60%, estos son
Francisco Pizarro (30%), Ricaurte (38,5%) y Santacruz (59,2%).

El promedio de cobertura de energia rural en el departamento es de 90,5%. Solo
15 municipios estan por debajo de este promedio, estos son los que se acabaron
de mencionar y La Tola (60,2%), Leiva (64,5%), Mosquera (64,7%), Olaya Herrera
(67,2%), Narifio (72,5%), ElI Tablon (77,6%), Arboleda (79,8%), Alban (87,7%),
Barbacoas (88,8%), Cordoba (89,1%) y Funes (90,48%).

El comdn denominador se repite, las mismas cuatro subregiones de siempre son
guienes ocupan los resultados mas bajos, aclarando nuevamente que en el caso
de la subregion Piedemonte Costero el municipio de Mallama tiene una cobertura
de 100% y es Ricaurte el municipio que ocasiona el bajo desempefio de la
subregion.

» Material inadecuado de las paredes en las viviendas rurales de Narifio.
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Este indicador forma parte del indice de Pobreza Multidimensional que el DANE
calcula en Colombia, extraido del CNA, segun esta institucion un hogar rural se
considera no privado si el material de las paredes exteriores no es guadua, otro
vegetal, zinc, tela, cartén, deshechos o no esta sin paredes®®. Se aclara que para
efectos de célculos del componente Capacidades Sociales y el sub componente
vivienda y servicios a este indicador se le aplicé una estandarizacién inversa.

La unidad de medida del indicador es el porcentaje de viviendas con material
inadecuado de las paredes, en promedio en el departamento el 1,3% de las
viviendas tiene esta privacion, los municipios con mayor privacién son Ricaurte
con un 11%, El Charco con 10%, Leiva con 9,3%, Tumaco con 9,2%, Samaniego
con 5,1%, Roberto Payan con 3,9% y Magui con 3%.

Hay que resaltar por otro lado, los municipios de Belén y Ospina que cuentan con
un 0% de viviendas con material de las paredes inadecuado.

Las subregiones con mas alta privacion son en primer lugar, Piedemonte Costero,
nuevamente, solo Ricaurte tiene una alta privacion, ya que Mallama solo tiene un
1,2%; en segundo lugar, la subregion Pacifico Sur donde es Tumaco el municipio
gue ocasiona el alto resultado de privacion, pues Francisco Pizarro solo tiene un
1,4%; mientras que en Telembi los tres municipios que la componen tiene
resultados similares, solo Roberto Payan un poco mas alto (3,9%). El resultado de
la subregion Cordillera solo se debe a Leiva, los demas municipios tienen
privaciones moderadas. En Sanquianga solo ElI Charco tiene una alta privacion, el
resto de municipios no sobrepasa el promedio. En los Abades solo Samaniego
tiene alta privacion en las viviendas y en la subregién Guambuyaco solamente Los
Andes y La Llanada superan moderadamente la media. Ninguno de los municipios
de las subregiones restantes supera ni siquiera el 1% de privacion en las viviendas

» Resultados del sub componente vivienda y servicios en los municipios de
Narifio, 2014

Gréfica 22. Vivienda y servicios, municipios de Narifio 2014

135 DANE. Anexos municipales sobre la calidad de vida de la poblacion rural.

[142]



o =
o U R, U

lles

Leiva
Consaca

El Charco
Alban

El Rosario
Chachagui
Ipiales
Imues
Narifio

La Llanada
Funes

El Tambo
Cumbal
Puerres
Tuquerres
Yacuanquer
Tangua
Pupiales
Linares
Belen
Pasto
Guachucal
Potosi
Sandona
Ancuya
Ospina

San Bernardo
Guaitarilla

LaTola
Mosquera
Olaya Herrera
Aldana
Sapuyes

Roberto Payan
La Cruz

Ricaurte
Magui-Payan
Tumaco
Francisco Pizarro
Barbacoas
Santa Barbara
Cuaspud-. ;.
San Pablo
Gualmatan
Providencia
Santacruz
El Tablon
Cumbitara
Buesaco
Samaniego
Policarpa
Colon-Genova
Los Andes
La Union
El Pefiol
Taminango
Arboleda
San Lorenzo
San Pedro De...
Mallama
La Florida
Cordoba
Contadero

MATINPARD3 COBERTAC3 COBERENER-ua3 VIVIENDA'Y SS

Fuente y elaboracion: Esta investigacion

En este sub componente, el ponderado de los indicadores es casi parejo, significa
gue para que un hogar viva en buenas condiciones es importante tener una
vivienda en buen estado como también el acceso, por un lado, al servicio de
acueducto que garantiza la potabilidad del agua y, por otro lado, a la energia
eléctrica que es un servicio basico en el desarrollo de diferentes actividades
economicas, sociales y productivas. De este modo, a medida que el sub
componente va incrementando también lo hacen las variables que lo conforman,
también es notorio que la falta de cobertura de acueducto es bastante acentuada
en los municipios donde las condiciones de vivienda y servicios son bajos.

Componente condiciones de vivienda y servicios= 36,54% COBERTACS3 + 32,45%
COBERTENERG3 + 31,01% MATADPARD3

» ENTORNO DE SEGURIDAD

El entorno de seguridad se compone de la tasa inversa de homicidios cada cien
mil habitantes y la tasa inversa de violencia familiar, también cada cien mil
habitantes. Al aplicar el analisis estadistico a estos indicadores se encontré que su
ponderado corresponde a un 50% a 50%.

Entorno seguridad = 0,5(Tinhomi3) + 0,5(Noviolfliar)

La conflictividad en el departamento de Narifio es un campo de indole compleja,
en esta investigacion solo se han considerado dos de los tantos eventos de
violencia que se presentan en algunos municipios.

>» Tasa de homicidios

Gréfica 23. Tasa de homicidios cada cien mil habitantes, subregiones de
Narifio 2014
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Fuente: DNP, Ministerio de Defensa Nacional & DANE, 2014. Elaboracion y
organizacion por subregiones: Esta investigacion

El promedio de la tasa de homicidios de los municipios del departamento es de
23,5 casos cada cien mil habitantes, existen 21 municipios que estan por encima
de ese promedio, pero se destaca el municipio de Policarpa con un dato
alarmante, ya que cuenta con una tasa de 151,4 casos, su resultado es
exorbitante en comparacion de los demas municipios, le sigue Barbacoas con una
tasa de 94,5 casos, Linares con 88 casos, Tumaco con 75,2 casos, La Union con
64,7 casos y Cumbitara con 54 casos en el orden de los mas altos.

También se debe destacar a los municipios que tienen una tasa de cero casos,
estos son Buesaco, Cuaspud, Funes, Guaitarilla, Gualmatan, lles, Imues, La
Llanada, Narifio, Ospina, San Bernardo, San Pablo, San Pedro y Sapuyes.

La mayor conflictividad en casos de homicidio se presenta en la subregion
Cordillera, se explica porque aqui se ubica el mayor municipio con incidencia que
es Policarpa, también se ubica Cumbitara, El Rosario con 48,44 casos, y Leiva y
Taminango con una tasa alrededor de 40 casos, todos estos municipios tienen
tasas que casi doblan la media. En el Pacifico Sur la tasa es alta porque tanto
Tumaco como Francisco Pizarro tienen altas tasas, aunque este ultimo en menor
medida ya que cuenta con 41,1 casos. En Telembi la alta tasa la ocasiona
Barbacoas, ya que Roberto Payan tiene una tasa de 18,2 casos y Magui de 9,2
casos. En Occidente se destaca Linares, sin embargo, Ancuya y Consaca tienen
una tasa alrededor de 30 casos y Sandona de 12 casos. Como siempre en
Piedemonte Costero es Ricaurte el municipio que lleva la bandera del conflicto con
43,8 casos, Mallama tiene una tasa de 12,7 casos. La violencia que carga la
subregion de Los Abades se debe principalmente al municipio de Samaniego,
tiene una tasa de 42,3 casos, en Santacruz es menor con 22 casos y en
Providencia aun mas con sOlo 7,6 casos. En la subregiébn Sanquianga los
municipios con mayor tasa de homicidios son El Charco y Santa Barbara, con una
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tasa de 33,7 casos, un dato curioso es que estos municipios limitan con la
subregién Cordillera. En la subregién Juanambu el municipio que irrumpe es La
Union, los demas tienen tasas inferiores a la media. En la subregion Obando los
municipios con una tasa alta son Potosi, y en cierta medida Ipiales con 27,3 casos.
En la subregion Centro solo Tangua supera la media con 30,7 casos. En Rio
mayo, este lugar lo ocupa Colon con 29,8 casos. En Guambuyaco y La Sabana
ningun municipio supera la media. En la Subregion Sabana compuesta por cinco
municipios, cuatro de ellos tuvieron una tasa de cero y solo Tuquerres tuvo
presencia de casos (12,3).

> Tasa de violencia intrafamiliar

En el calculo de este indicador es necesario aclarar que los casos corresponden a
los que son efectivamente denunciados por las victimas, en ningun caso se puede
cuantificar los casos no denunciados, por tanto, este es solo un estimativo de la
realidad. Segun medicina legal, se considera violencia intrafamiliar “el uso
intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, 0 como amenaza, contra uno
mismo, otra persona o un grupo de comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafio psicologico, trastornos en el
desarrollo o privaciones” 2,

Grafica 24. Tasa de violencia intrafamiliar cada cien mil habitantes,
Subregiones de Narifio 2014
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Fuente: DNP, Fiscalia General de la Naciéon & DANE, 2014. Elaboracion y
organizacion por subregiones: Esta investigacion

Este indicador tiene relevancia para este trabajo, considerando que, segun cifras
de Medicina Legal, 8 de cada 10 personas®®’ que sufren este tipo de violencia son
mujeres, y que es un factor que incide en los casos de feminicidio, por tanto, el

136 MEDICINA LEGAL. Comportamiento de la violencia intrafamiliar en Colombia 2013. Disponible
en < http://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/49517/Violencia+intrafamiliar.pdf>
137 Op. Cit., p. 3
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hecho de que haya menos casos de violencia familiar en una localidad significa
también un entorno mas seguro para los miembros del hogar, pero sobre todo
para la mujer, quién suele ser la mas vulnerable en este tipo de violencia. Uno de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible es la igualdad de género, resultados bajos
de violencia intrafamiliar aseguran que haya un entorno mas propicio para esta
igualdad.

En promedio en los municipios de Narifio hay una tasa de 18,2 casos de violencia
intrafamiliar cada cien mil habitantes. Los municipios con mayor tasa de este tipo
de violencia son, en primer lugar, Ipiales con una exorbitante tasa de 229,5 casos,
a continuacion, se encuentran Tuquerres (93,3), Tumaco (92,6), Guaitarilla (65,8)
y Mallama (50,7).

Existen 27 municipios en el departamento que no registraron casos de violencia
intrafamiliar, pero, como se ha dicho anteriormente, esto no los exime de que haya
presencia de casos no denunciados. Estos municipios son: Arboleda, Ancuya,
Chachagti, Contadero, Cuaspud, Cumbal, Cumbitara, ElI Pefiol, Funes,
Guachucal, Gualmatan, La Cruz, La Union, Linares, Los Andes, Magui, Mosquera,
Providencia, Puerres, Pupiales, Roberto Payan, San Lorenzo, San Pablo, San
Pedro, Santa Barbara, Santacruz y Yacuanquer.

En términos subregiones es en el Pacifico Sur donde mas casos se presentaron,
principalmente en Tumaco, ya que, en Francisco Pizarro se dieron 20,6 casos. En
La Sabana la alta tasa se origina en este orden: Tuaquerres, Guaitarilla, Imues
(47,2), Sapuyes (31), en menor medida Ospina (11,5). En esta ocasion los papeles
cambian en la subregion Piedemonte Costero, ya que, es Mallama quien tiene
mas casos de violencia intrafamiliar, Ricaurte tiene 33 casos. En la subregion
Obando existen 13 municipios, pero de estos 8 no registran casos, los 5
municipios con casos son Ipiales, Cordoba (43), Potosi (24,5), Aldana (16,2) e lles
(11,6). En la subregion Occidente, 2 municipios no registran casos y 2 si, estos
ultimos son Sandona (42,2) y Consaca (31,2).

» Resultados del sub componente Entorno de seguridad

Gréfica 25. Entorno de seguridad, Municipios de Narifio 2014
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Fuente y elaboracion: Esta investigacion

Vale la pena destacar los municipios que obtuvieron una tasa de homicidios de
cero y una tasa de violencia intrafamiliar también cero: Cuaspud, Funes,
Gualmatan, San Pablo y San Pedro de Cartago. A su vez, nombrar los municipios
gue por el contrario tienen alta tasa de homicidios y alta tasa de violencia
intrafamiliar'®: Ipiales, Tumaco, Consaca, Ricaurte, Policarpa, Colén (Génova),
Potosi, Francisco Pizarro y Tangua.

4.2.2. RESULTADOS GENERALES DEL DESARROLLO SOCIAL EN LOS
MUNICIPIOS DE NARINO, 2014

De este modo, la dimensién del Desarrollo Social se convirtié en la mas compleja,
pues es la qgue mas variables abarca para su estudio y la que mas numero de sub
— componentes contiene. En promedio los municipios de Narifio tienen un
Desarrollo Social de 73,1%, es decir un entorno Robusto Tipologia Alto, este
resultado se debe a que la mayoria de los municipios se hallan ubicados en este
entorno, exactamente 50 municipios, que entre ellos reinen un promedio de
79,4% y de los cuales 13 se hallan en la tipologia Muy Alto y 37 en la Tipologia
Alto; los 14 municipios restantes se encuentran en un entorno de Desarrollo Social
Intermedio, y retnen un promedio de 50,7% es decir en la Tipologia Medio. Los
municipios que presentan los resultados mas bajos se ubican en las subregiones
Cordillera, Piedemonte Costero, Saquianga, Telembi y Pacifico Sur.

Gréfica 26. Desarrollo Social, subregiones de Narifio 2014

138 Se consideraron tasas superiores a la media.
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Fuente y elaboracion: Esta investigacion

El componente Educacion tiene la tendencia a ubicarse siempre por debajo de las
demas lineas que componen esta dimension de Desarrollo, esto se comprueba ya
gue este componente apenas alcanza como promedio un 54,7%, el promedio mas
bajo entre todos los sub componentes de las Capacidades Sociales (asistencia
sanitaria, educacion vivienda y servicios). Esto quiere decir que siendo este uno
de los factores que mas incide en el Desarrollo Econdmico y en la capacidad
administrativa de las Instituciones como se pudo ver en analisis anteriores, esta
siendo descuidado y el trabajo por mejorarlo se convierte desde ya en una de las
mas importantes recomendaciones de este trabajo.

La Educaciéon no solo permite mejorar el Desarrollo Econdmico como se propone
en muchos trabajos, este factor también influye en muchas otras formas de
desarrollo, en la misma calidad de vida e incluso en la adquisicion de una
conciencia de respeto por los recursos que la naturaleza nos presta, es un
elemento primordial que le permite al ser humano alcanzar la anhelada libertad
gue propone Amartya Sen. También vale la pena mencionar la opinién de Julian
Sabogal, un gran promotor del pensamiento alternativo, quien afirma que la
educacion es el unico medio del cual dispone la sociedad para reconstruir un
sistema comun de significados culturales, encaminados a crear un clima de
entendimiento alrededor de unos valores fundamentales en el respeto por los
derechos humanos y en el deseo de una convivencia pacifica con la sociedad y
con la propia naturaleza®*, de este modo, se convierte en uno de los factores mas
importantes que influyen sobre el desarrollo de los territorios y que, a su vez,
conlleva a que haya una buena calidad de vida en las comunidades que nos
habitan.

Gréfica 27. Componentes del Desarrollo Social, Municipios de Narifio 2014

139 SABOGAL TAMAYO, Julian. Desarrollo Humano Multidimensional. Editorial Universidad de
Narifio. 2009., p. 115 — 116.
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Fuente y elaboracion: Esta investigacion

Sin embargo, ademas de existir un bajo nivel de desarrollo educativo también
existe en las subregiones costeras una baja asistencia sanitaria y afiliacion al
sistema de seguridad social en salud, contando con las mas altas tasas de
mortalidad infantil y las mas bajas asistencias a controles prenatales. Para Sen la
muerte infantil es una de negacion basica a la libertad del ser humano ya que una
persona no podra hacer las cosas que desea si no tiene vida.

Las subregiones con un mayor Desarrollo Social son Obando, con excepcion en
Ipiales (68,3%) ya que no supera el promedio del Desarrollo Social; La Sabana;
Occidente; Guambuyaco; Centro; Rio Mayo y Juanambu.

4.2.3. ANALISIS ECONOMETRICO

En el caso del andlisis de causalidades, se logré encontrar que la dimension de
Desarrollo Social depende de las dimensiones de Desarrollo Institucional y
Econdmico con una explicacion del 51,5%, de modo que, cuando el Desarrollo
Institucional incrementa en 1%, ceteris paribus, el Desarrollo Social incrementa en
0,50%, mientras que, si el Desarrollo Econémico incrementa en 1%, ceteris
paribus, el Desarrollo Social incrementa en 0,19%. A su vez, si el Desarrollo
Economico e Institucional fuesen de cero el Desarrollo Social seria de 31,2%. Este
hallazgo demuestra que el Desarrollo Social depende un poco mas de lo
Institucional que de lo Econémico.

También se investigd los indicadores de otras dimensiones que influyen en el
comportamiento de la dimension de Desarrollo Social, se encontr6 que los
indicadores que mas influyen son la inversion en docentes por numero de
estudiantes, el crecimiento del VAM 2010 2014 (precios constantes 2005) y la
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participacion electoral, es decir el interés de la sociedad en los procesos politicos y
democréticos.

El modelo explica el 78,57% del comportamiento de la dimension de Desarrollo
Social, segun los resultados, cuando el crecimiento del VAM en los ultimos cinco
afios (anteriores al estudio) incrementa en 1%, ceteris paribus, el Desarrollo Social
incrementa en 1,15%, a su vez, si la participacion electoral en el municipio
incrementa en 1%, ceteris paribus, el Desarrollo Social incrementa en 0,98% y
finalmente, si incrementa un estudiante por docente en las aulas de clase, ceteris
paribus, el Desarrollo Social disminuye en 1,1%.

El intercepto indica que, si todas las variables independientes llegasen a tener un
valor de cero, el Desarrollo Social seria igual a 35,19%.

Este resultado ayuda a comprender la importancia que tiene la educacion tanto
para generar Desarrollo Econdmico como se vio en el anterior capitulo como para
generar Desarrollo Social. Indica también que el crecimiento economico si es
importante a la hora de generar Desarrollo Social pero que no lo logra por si solo,
ademas, denota la importancia que tiene la participacion ciudadana en los
procesos democraticos, en este caso, sobre todo, indica que aquellos municipios
gue aun no han perdido la confianza en el Estado, son mas propensos a tener un
mejor Desarrollo Social.

4.2.4. ANALISIS ESPACIAL

La aplicacion del indice de Moran global indica que existe una alta autocorrelacion
positiva del 0,7275 y un coeficiente de determinacion de 0,7027. Lo mas
importante es que la mayoria de municipios se ubican en el | cuadrante, es decir
gue municipios con Desarrollo Social alto se rodean de municipios con la misma
caracteristica. Sin embargo, hay sus excepciones, algunos municipios estan en el
[l cuadrante, y todos pertenecen a las subregiones Pacifico Sur, Telembi,
Saquianga y Cordillera, estos demuestran que las bajas condiciones de bienestar
social son una caracteristica comun en toda la geografia del noroccidente de
Narifio. (ver grafica 28)

A su vez, hay algunos municipios ubicados en el Il cuadrante, que indican que a
pesar de que sus vecinos tienen un buen Desarrollo Social ellos demuestran que
su desempefio es un poco menor, esto porque no estan tan alejados del eje
vertical, aqui quien mas extrafia es Ipiales, pero se debe recordar que este obtuvo
también un bajo desempefio institucional que explica parte de este resultado. En el
IV cuadrante estan los municipios que tienen un Desarrollo Social mas alto que la
media pero que se rodean por municipios con bajo desempefo, Cumbal porque

[150]



limita con Ricaurte y Mallama; Potosi porque limita con Ipiales; Los Andes limita
con la subregion Telembi y Cordillera; La Llanada y Samaniego por limitar con
Barbacoas, pero ademas Samaniego limita con Providencia y Santacruz, es decir
gue de la subregion Abades solo es Samaniego quien tiene un mejor panorama
social.

Esta situacion invita a que se trabaje con brevedad en la brecha que existe entre
los municipios del | cuadrante con los cuadrantes Il y Ill, impulsando estrategias
gue permitan que todos los municipios tengan un adecuado nivel de Desarrollo
Social, dimension supremamente importante, ya que, refleja las condiciones de
bienestar en la poblacion.

Grafica 28. Autocorrelacion espacial Desarrollo Social, Municipios de Narifio
2014
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Mapa 7. Desarrollo Social Municipal, Narifio 2014
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Mapa 8. Desarrollo Social Municipal, Subregiones de Narifio 2014
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CAPITULO V

4.4. ESTUDIO DEL DESARROLLO MUNICIPAL CORRESPONDIENTE A LA
DIMENSION MEDIOAMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO, 2014

El mundo no es mecanico, como supone la economia neoclasica, sino organico,
como lo entiende la economia ecoldgica, no hay que sorprenderse de que la
disciplina tal como se la ensefia, crea economistas que no entienden el mundo
real. Por lo tanto, es imposible para ellos percibir la trascendencia de la
interconexioén inseparable entre economia, naturaleza y sociedad.

Manfred Max Neef — Economia desenmascarada

llustracién 12. Composicion del Desarrollo Medioambiental Municipal

DESARROLLO
MEDIOAMBIENTAL
MUNICIPAL
Capac'id_ades Proteccion de Inversién
medioambientales los recursos en
(42,8%) (44,1%) gestion
I 1 . [ 1 - i
" Area Area sin riesgos UPAs con | | UPAS con | Sglr 22;%3
boscoosa hidrometereologicos practicas pragtelcas (13,1%)
. (50%) | (50%) protggdén proteccion
al agua al suelo
D,

Fuente: Esta investigacion

En esta dimension se contd inicialmente con una base compuesta por ocho
variables, de las cuales Unicamente se descartaron tres, que corresponden al
porcentaje de area no deforestada (AREANODEFO4), areas amenazas por riesgos
hidrometereolégicos (AREAMENAZA4), pero calculadas por el DNP a partir del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la
Inversion per capita en medio ambiente (INVPERCMA4).

El estudio del Desarrollo Medioambiental como se lo ha denominado en esta
investigacion tiene como propdsito, primero, averiguar la capacidad
medioambiental con la que cuentan los municipios y subregiones de Narifio,
considerando que los arboles son los pulmones de la tierra, se tuvo en cuenta la
proporcién de bosque con la que cuenta el municipio, y a su vez, el porcentaje del
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territorio que se halla libre de padecer algun riesgo hidrometereologico que ponga
en peligro la vida. Ahora bien, el stock de bosque con el que contaban los
municipios en el afio 2014 es variable a través del tiempo, debido a la presencia
humana y sus acciones en detrimento de los recursos naturales, por tanto, es
necesario que se realicen practicas que permitan la conservacion del
medioambiente, en este sentido se utilizo como indicadores el numero de
hectareas por Unidad de Produccion Agricola donde se realiza alguna practica de
conservacion tanto del agua como del suelo en cada municipio, finalmente, se tuvo
en cuenta la accién del Estado frente al control de los riesgos hidrometereologicos,
como una forma de evaluar el interés a través de la inversion que hacen los
gobiernos en la prevencion de desastres.

El analisis factorial arrojo que existe un factor sub-latente o subyacente en las
variables AREABOS4 y ARNOAMEries4 por lo que se las consider6 como un
componente de la dimensidon medioambiental al cual se denomino: capacidad
medioambiental. Igual comportamiento arrojo el analisis factorial de las variables
UPAPRAGUA4 y UPAPRSUELOS4 por lo que se las consider6 como componente
de la dimension y se le denominé: Proteccion de recursos naturales. Por su parte
la variable INVERGR4 demostré0 que guarda una relacion importante con la
dimension analizada, pero que debe ser tratada como componente independiente.

Las variables se recogieron entorno a la teoria que se tomé como base de la
investigacion:

llustracion 13. Respaldo teérico del Desarrollo Medioambiental

Manejo racional de los recursos
naturales y el medio ambiente,
Interaccion del hombre con el medio
ambiente: UPAs que practican
proteccion de agua, UPAs que
practican proteccion de suelo

— Sergio Sepulveda

Satisfaccion de necesidades en
relacion con el medio ambiente,
Pobreza de afecto debido a las
relaciones de explotacion con el medio
ambiente natural: Area de bosque
estable, Inversion en gestion del riesgo,
Area no amenazada por riesgos
hidrometeoroldgicos.

— Manfred Max Neef

Dimensién Medioambiental

Fuente: Max Neef, 1986; Sepulveda, 2002. Elaboracion: Esta investigacion
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4.4.1. ESTUDIO DEL DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL EN LOS MUNICIPIOS
DE NARINO POR COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES, 2014

» CAPACIDADES MEDIOAMBIENTALES

Las variables consideradas en el componente capacidad medioambiental
provienen de calculos realizados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales IDEAM y del DNP, a partir de informacién del IDEAM con el
fin de brindar datos sobre las realidades respecto a la cobertura y cambios en el
bosque natural en cada uno de los territorios; en el caso del porcentaje de area no
amenazada por riesgos hidrometereoldgicos proviene de calculos de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNRGD).

> Area de bosque estable

Corresponde al porcentaje de area con cobertura de bosque natural estable
respecto al area total del municipio. En otras palabras, es el porcentaje del area de
bosque natural que ha permanecido estable entre dos momentos de tiempo
analizados. El bosque natural es entendido como el conjunto de comunidades
vegetales dominadas por arboles con altura minima de 5 metros, densidad de
copas superior al 30% y extension minima de una hectarea. Incluye bosques
abiertos/densos, fragmentados, de galeria o ripiaros y manglares. Excluye
coberturas arboreas no naturales como plantaciones forestales (coniferas y
latifoliadas), los rodales de arboles sembrados principalmente para la produccion
agricola (plantaciones de arboles frutales u otros cultivos permanentes), los
arboles plantados en sistemas agroforestales y las areas de vegetacion
secundaria®®.

En este sentido, el monitoreo peridédico del cambio en la superficie cubierta por
bosque natural permite cuantificar la diferencia o balance neto entre la superficie
de bosque regenerado (ganancia) y la superficie de bosque deforestado (pérdida)
gue ocurren en un periodo de tiempo analizado. Igualmente se identifican las
areas gue se mantienen sin cambios en un periodo de tiempo analizado, bien sea
como areas de bosque estable o como areas de no bosque estable. Los datos del
cambio de superficie del bosque natural se generan a partir del procesamiento
digital semi-automatizado de imagenes de sensores remotos de mediana
resolucién. Este seguimiento se realiza anualmente a nivel nacional desde el afio

140 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM).
Cambio en la superficie cubierta por bosque natural (CSBN). [En linea]
http://imww.ideam.gov.co/documents/24155/125494/49-4.05_HM_Cambio_bosque_natural_3_F
|.pdf/64d68d79-56ce-4ab5-916e-e69dd94bea3c
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2013'!, Las razones principales para que el area de bosque natural no
permanezca estable es la constante deforestacion y los desastres naturales.

Ahora bien, se debe tener claro que los bosques desempefian un papel central en
la ecologia y el cambio climatico, y pueden aportar importantes beneficios
econdémicos, sociales y sanitarios. Las cuencas y humedales forestales proveen el
75 % del agua dulce accesible en el mundo para satisfacer necesidades
domésticas, agricolas, industriales y ecolOgicas, y ademas actian como filtros
naturales del aire’*?. Ademas, los bosques son indispensables para la vida porque
regulan el ciclo del agua, protegen los suelos, contribuyen a regular el clima, son
la fuente de muchos recursos como madera, medicinas, alimentos, fibras y
materiales de construccién, son territorio de vida para las comunidades que los
habitan, cuyas practicas tradicionales de manejo pueden contribuir a la
conservacion de estos bosques y selvas, son el habitat de miles de especies de
plantas, aves, mamiferos, reptiles y anfibios.

Gréfica 29. Area de bosque estable, subregiones de Narifio 2014
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Fuente: IDEAM, 2014 Elaboracién y organizacion por subregiones: Esta
investigacion

El promedio del area de bosque estable en los municipios de Narifio es de
31,47%, los municipios con mas area de bosque estable son Barbacoas (84,95%),
Santa Béarbara (84,04%), Francisco Pizarro (80,2%) y en general, todos los
municipios costeros que se ubican en las subregiones Telembi, Sanquianga,
Pacifico sur y piedemonte costero. Por otro lado, los municipios con menor area
de bosque estable son Alban (0,4%), Imues (0,65%), Cuaspud (1,23%), La Unién

“INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM).
Monitoreo del cambio en la superficie cubierta por bosque natural. [En linea]
<http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/cambio-de-la-superficie-cubierta-por-bosque-natural>
42 BANCO MUNDIAL. Panorama general de los bosques. [En linea]
<https://www.bancomundial.org/es/topic/forests/overview>
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(1,4%) y en general, los municipios que se ubican en la subregion Sabana y
Juanambd.

Los &rboles son uno de los principales sumideros de carbono, al absorber el
diéxido de carbono (CO2) y fijarlo en forma de biomasa. De acuerdo con la FAO
los bosques contienen el 60% del carbono de la vegetacion terrestre, siendo los
ecosistemas forestales, el tipo de uso del suelo que contiene mas carbono por
unidad de superficie. Segun el Banco Mundial, la deforestacion representa hasta
un 20% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero, que
contribuyen al calentamiento global y, con ello al cambio climatico3.

» Area no amenazada por riesgos hidrometereoldgicos

Corresponde al area no amenazada por fendmenos hidrometereoldgicos, la
periodicidad de su medicion es irregular y la construye la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres. La formula de calculo es: Area total del
municipio (tomada de Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC 1:100.000)
menos area efectiva amenazada y se define como el area que no se encuentra en
condicion critica de susceptibilidad por movimientos en masa, flujos torrenciales e
inundaciones lentas.

Grafica 30. Proporcion de area no amenazada por riesgos
hidrometereoldgicos, subregiones de Narifio 2014
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Fuente: UNGRD, 2014. Elaboracién y organizacion por subregiones: Esta
investigacion

Con respecto a los resultados obtenidos, en promedio los municipios de Narifio
cuentan con un area no amenazada por riesgos hidrometereologicos del 53%. Los
municipios que tienen un area no amenazada menor son Aldana (0,42%),
Cuaspud (7,68%), Pupiales (12,76%) y Linares (13,55%) y en general, los
municipios de las subregiones Occidente, Obando y Rio Mayo. Por su parte, los

143 1bid.
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municipios que tienen un area no amenazada mayor son Roberto Payan (89,53%),
Magui Payan (89,45%), Tumaco (86,93%), Francisco Pizarro (84,92%) y Ricaurte
(84,61%) y en general los municipios de las subregiones costeras.

En este caso como se puede notar, de la misma forma que las subregiones
Pacifico Sur, Telembi, Piedemonte Costero y Sanquianga son las que cuentan con
mayor area de bosque estable, son también las que cuentan con mayor area no
amenazada por riesgos hidrometereoldgicos. Las subregiones de Occidente,
Obando, Rio Mayo y Centro son aquellas con un &rea no amenazada menor, pero
incluso La Sabana, Cordillera y Los Abades tienen un area no amenazada menor
al promedio del indicador. Esto quiere decir que hay un amplio territorio del
departamento que padece de riesgos hidrometereoldgicos y que, por ende, es
necesario profundizar la investigacion, inversion y gestion en este tema.

» Resultados del componente Capacidades Medioambientales

Grafica 31. Capacidad medioambiental, subregiones de Narifio 2014
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Fuente y elaboracién: Esta investigacion

El componente CAPAM que involucra 50% el area de bosque estable y 50% el
area no amenazada por riesgos hidrometereolégicos obtuvo los mejores
resultados en los municipios de Magui-Payan (96,4%), Francisco Pizarro (94,6%)
y Roberto Payan (91,2%) y en general los municipios de las subregiones Telembi,
Pacifico Sur, Sanquianga y Piedemonte Costero, las cuales tienen un entorno de
Desarrollo Medioambiental Robusto. A la inversa en los municipios de San
Bernardo (15,2%), Linares (14%), San Pablo (12,8%), Pupiales (11%), Cuaspud
(4,6%) y Aldana (1,7%), los cuales se ubican en la Tipologia Muy Bajo del Entorno
de Desarrollo Medioambiental Incipiente y a su vez, las subregiones La Sabana,
Rio Mayo, Occidente y Centro, las cuales apenas tienen un Desarrollo
Medioambiental en el entorno Incipiente Tipologia Bajo. En promedio los
municipios de Narifio tienen una capacidad medioambiental de 44,9%, este
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porcentaje es como el soporte natural que sirve de apalancamiento de la
civilizacién humana en los municipios.

Una caracteristica comin en los municipios que, finalmente, obtuvieron el mayor
porcentaje en la dimension de Desarrollo Medioambiental es, precisamente, que
cuentan con una alta Capacidad Medioambiental, pero sobre todo que el recurso
bosque ocupa la mayor extension del area total municipal y se distribuye en
bosque primario muy intervenido, bosque primario intervenido, bosque plantado y
rastrojo. Ademas, prevalece el bosque secundario, extendido por toda la superficie
y mezclado con rastrojo y cultivos en donde no se practica la produccién limpia,
este bosque es el que se explota sin reposicién. Aun asi, las comunidades de
estos municipios han encontrado la forma de mantener sus bosques estables y
realizar buenas practicas agricolas en aras de proteger los recursos naturales.
Dentro de estas practicas se encuentran conservar la vegetacion y realizar
reforestacion con especies que ayudan a mantener y crear fuentes hidricas.
Actualmente se tienen areas de rastrojos donde el bosque no ha desaparecido,
areas en proceso de reconstruccion y/o recuperacion forestal, y areas donde se ha
cambiado el uso del suelo, el cual ha pasado de uso forestal a uso agricolal4.

Por otro lado, en los municipios que obtuvieron los porcentajes mas bajos en
Desarrollo Medioambiental se presenta la tala de bosque sin control, asociado a la
expansion de la frontera agricola que se constituye en un problema ecoldgico y
ambiental irreversible. Esta tala de los bosques ocasiona secamiento progresivo
del suelo, sin posibilidad de regenerar las especies forestales propias del
ecosistema. Ademas, por la agresiva explotacion del bosque se ha visto afectado
el habitat natural de las especies animales, las cuales han sido vulneradas y
alejadas a lugares mas apartados e incluso a la extincion de alguna de las
especies. En cuanto a los humedales, conocidos por su importancia en la
regulacion hidrica, su riqueza en flora y fauna, su funcionalidad eco sistémica, su
productividad bioldgica y su valor ambiental y econémico, los humedales en estos
municipios han sido en la mayoria de los casos utilizados de manera irracional por
cuanto han sido alterados y afectados por la contaminacion por residuos solidos y
liquidos, deteriorados como consecuencia de la agricultura intensiva, los procesos
de urbanizacién , la adecuacion de tierras para fines turisticos, la presion sobre la

144 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL QUE ADMINISTRA EL MEDIO AMBIENTE Y LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO
(CORPONARINO). Plan de gestion ambiental regional 2002-2012. Disponible en
http://corponarino.gov.co/expedientes/pgar20022012/pgar2002-2012.pdf

[160]



fauna terrestre y acuatica, y otras formas de intervencién como la deforestacion y
la quema'®.

Otro aspecto predominante en estos municipios es la deforestacion. Esta se
presenta debido a la tala indiscriminada del bosque, quemas, ampliacion de la
frontera agricola, mal manejo en el uso del suelo, colonizacién y predominio del
minifundio, caracteristicas generales de estos territorios. Todo lo anterior ha
originado el deterioro progresivo del recurso hidrico, llevando a la poblacion a
padecer de continuos racionamientos. La deforestacién en el espacio geografico
de los municipios se presenta de una forma irregular por la razén de que mientras
existen areas totalmente deforestadas, hay bosques parcialmente intervenidos o
aun no intervenidos. En los bosques la tala y la quema es bastante notoria,
ocasionado erosion. Los bosques nativos estan interviniéndose para ser
reemplazados por cultivos de papa y pastos para el ganado, perdiendo asi el
origen de fuentes hidricas de importancia.

Cifras manejadas por el Consejo Departamental de Gestion del riesgo indican que
en el aflo 2012 ascendieron a 3.097 hectareas de bosques y cultivos afectados por
las quemas intencionadas. Los municipios de Pasto, Consaca, Ancuya y Cumbal,
son los municipios mas afectados. En este ultimo lugar, el fuego arras6 116
hectareas de paramo'*é.

» PROTECCION DE RECURSOS NATURALES

Estas variables, UPAPRAGUA4 y UPAPRSUELOS4, provienen de los resultados
del Tercer Censo Nacional Agropecuario (CNA) 2014. Desde 1960 en Colombia
no se habia realizado un censo nacional agropecuario, y durante este tiempo se
habia carecido de informacidén estadistica agropecuaria de caracter técnico y
representativo. EI 3er CNA le apuntd a proporcionar informacion estratégica
georreferenciada, y actualizada del sector agropecuario, forestal, acuicola,
pesquero y sobre aspectos ambientales; asi como sobre los productores
agropecuarios y la poblacién residente en el area rural dispersa para la toma de
decisiones de politica publica.'#’

El DANE, define a la UPA como una Unidad econdémica de Produccion
Agropecuaria bajo gerencia Unica, que comprende todo tipo de especie pecuaria

145 bid.

146 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Andlisis de la
conflictividad en Narifio. Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacion. Op. Cit.

147 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ESTADISTICA (DANE). Metodologia General Tercer
Censo Nacional Agropecuario. 2016. [En linea] <https://www.dane.gov.coffile
s/investigaciones/fichas/agropecuario/metodologia_ CNA-01_V1. pdf>
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mantenida en ella con fines de autoconsumo y/o comercializacién y toda la tierra
dedicada total o parcialmente a fines agropecuarios, independientemente del
titulo, forma juridica o tamafio. La gerencia Unica puede ser ejercida por una
persona, por un hogar, por dos 0 mas personas u hogares conjuntamente, por un
resguardo o comunidad indigena o afrodescendiente, o por una persona juridica
como una empresa, una colectividad agropecuaria, una cooperativa 0 un
organismo oficial. Las tierras de la explotacion agropecuaria pueden constar de
una o mas parcelas o predios rurales, situadas en una 0 mas areas separadas en
una o mas divisiones territoriales o administrativas, siempre que todos los predios
compartan los mismos medios de produccion, como mano de obra, construcciones
magquinarias o animales de tiro utilizados para la explotacion agropecuaria'#®. Las
variables agua, suelo y energia en el 3er CNA fueron consideradas dentro del
componente llamado gestiébn sobre los recursos naturales, y las practicas de
conservacion del agua y el suelo fueron parte del componente sustentabilidad de
la actividad agropecuaria.

» UPAs que realizan proteccién del agua

Corresponde al porcentaje de UPAs que realizaron practicas de proteccion del
agua en las actividades agropecuarias mediante la conservacion de la vegetacion,
plantacién de arboles, manejo de las rondas, rezos, ritos, pagamentos y manejo
de sitios sagrados, bebederos artificiales, reutilizacion del agua y el tratamiento de
las aguas residuales. Se calcul6 tomando el numero de UPAs que realizaron
practicas de proteccién del agua en cada municipio, sobre el total de UPAs de
cada municipio.

Grafica 32. UPAs que realizan practicas de proteccion de agua, subregiones
de Narifio 2014

100.00%
80.00%
0,
VO e ¢ s m EE 2 2 8 8 8 8 &
400% & = K~ & & & & ¥ 8 B8 & © =
S © © o ™ © < N < S © o o
0,
20.00% o 2 2 NS o b = ~ NS N~ ~ ~ o)
0.00%
@ @ > o o o $ @ N\ % @ O >
F S S TS S S SN
NP O & & F S
Y $) o\ O ({\0 Q R 2> \es ) Xe) I
S 'e) & ®© @ N & N4 <& O
S oM Q Q N

148 1bid.

[162]



Fuente: DANE, 2014. Elaboracion y organizacion: Esta investigacion

En Narifio, en promedio el 63% de las UPAs realizan proteccion del agua. Los
municipios que tienen mayor porcentaje de UPAs que realizan préacticas de
conservacion del agua fueron Leiva (117%); Col6n (110%); Belén (104%);
Sapuyes (100%) y San Pablo (98%); Providencia (93%), San Pedro (90%),
Mallama (87%) y Ospina (86%). Por otro lado, los municipios con menor
porcentaje de UPAs que realizaron Practicas de proteccion del agua fueron
Mosquera (9%), La Tola (15%), Ancuya (19%), El Charco (25%), Cuaspud (29%) y
Sandona (30%).

Se destaca la practica de conservacion de la vegetacion como una practica que
sobresale en todos los municipios que realizan practicas de conservacion.

Lo novedoso en el analisis del uso de practicas de proteccion del agua es que en
este caso las subregiones de la costa pacifica son las que tienen menos
porcentaje de UPAs con estas practicas, es decir que a pesar de tener la mas alta
capacidad medioambiental no sucede lo mismo en la proteccion del agua, al
menos esto ocurre el Sanquianga y Telembi, ya que Piedemonte Costero y
Pacifico Sur superan el indicador promedio. Por el contrario, en las subregiones
Cordillera, Rio Mayo, La Sabana, Los Abades y Juanambu es donde existen mas
UPASs con practicas de proteccion del agua.

» UPAs que realizan proteccion del suelo

Corresponde al porcentaje de UPAs que realizaron practicas de proteccion del
suelo en las actividades agropecuarias mediante el enrastrojamiento, labranza
minima, siembra sin remocion de suelos, siembra de coberturas vegetales,
rotacion de cultivos, practicas de conservacion, elaboracion de sustratos para
formar suelos, rezos, ritos y pagamentos. Se calculé tomando el nimero de UPAs
gue realizaron practicas para la proteccion del recurso suelo sobre el total de
UPAs en cada municipio.

Gréfica 33. UPAs que realizan practicas de proteccion de suelos,
subregiones de Narifio 2014
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Fuente: DANE, 2014 Elaboracion y organizacion por subregiones: Esta
investigacion

En promedio los municipios de Narifio realizan practicas de proteccion de suelos
en un 83% de las UPAs, es decir es mayor la practica de proteccién al suelo que
la proteccion al agua. Los municipios con mejores resultados son Alban (135%),
Los Andes (132%), Ancuya (125%), La Florida (115%) y Guaitarilla (112%). Los
municipios con resultados bajos son Roberto Payan (39%), Barbacoas (37%), El
Charco (32%), Santa Barbara (25%), Mosquera (22%) y en general, los municipios
de las subregiones Telembi, Sanquianga, Pacifico Sur, y en cierta medida la
subregion Obando. De modo que, vuelve a suceder la misma situacion que se dijo
en el andlisis anterior, las subregiones que tienen en este subcomponente los tres
ultimos resultados son las mismas que tienen los primeros puestos en capacidad
ambiental, tiene alta area boscosa estable pero no protegen los recursos con que
cuentan.

La préactica que sobresalié en los municipios con mayor numero de UPAs para la
conservacion del suelo es el enrastrojamiento y la que sobresalié en los
municipios con menor nimero de UPAs es la siembra sin remocién de suelos.

El manejo integral del suelo y agua, considerados como principales factores de
produccion, es clave para la produccion agricola sostenible. El suelo y el agua
sustentan la produccion de biomasa en general, y de productos agropecuarios, en
particular. El suelo provee materias primas, garantiza el almacenamiento de
carbono, facilita la reserva de agua, el ciclo de nutrientes y la reserva de la
biodiversidad. Asi, es crucial para satisfacer la necesidad de cultivos y el bienestar
de la poblacion creciente. Suelo y agua son recursos estratégicos que contribuyen
a la seguridad alimentaria y la generacion de servicios eco-sistémicos.

» Resultado componente Proteccion de Recursos Naturales

El componente Proteccion de Recursos Naturales compuesto por 50%
UPAPRAGUA4 y 50% UPAPRSUELOS4 tiene un promedio en los municipios de
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Narino de 51,8% en un entorno intermedio T. Medio, obtuvo los mejores
resultados en los municipios de Colon-Génova (82%), Belén (80%), Providencia,
San Pablo y Leiva (75%), y a la inversa en los municipios de Cuaspud (20,2%),
Santa Barbara (17%), La Tola (16%), El Charco (12%) y Mosquera (0%).

Finalmente, se comprueba que las subregiones Sanquianga, Telembi y Pacifico
Sur, a pesar de tener la més alta capacidad medioambiental tienen una muy baja
proteccién de recursos tanto de agua como del suelo, por lo que respecta a la
subregién Obando, a pesar de que no ocupa el dltimo lugar tiene un bajo
desempefio tanto en la capacidad medioambiental como en la proteccién de
recursos naturales.

Actualmente los municipios con menor Desarrollo Medioambiental presentan
problemas de caracter ambiental que afectan a la poblacion humana y a los
demas organismos vivientes, dentro de estos inconvenientes ambientales se
encuentran: La deforestacion, la disminucion del caudal de las fuentes hidricas, la
extincion de especies animales, la contaminacion y la erosion.

Grafica 34. Proteccion de recursos naturales, subregiones de Narifio 2014
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Fuente y elaboracién: Esta investigacion

El mal uso que se hace de los recursos naturales como: relieve, agua, suelos, flora
y fauna, ha provocado el deterioro progresivo de las cuencas. El recurso agua es
cada dia mas escaso y de baja calidad, es insuficiente para abastecer las
necesidades de consumo humano, para la demanda requerida por la agricultura y
la cria de animales; dandose un desequilibrio critico entre el uso
desproporcionado, las practicas para conservarlo y el mejoramiento de su oferta.
De esta manera, la disminucién del caudal de agua de los rios y quebradas se
convierte en otro problema ambiental que padecen los municipios. De igual forma
se presenta la erosion en aquellos sectores en donde la actividad humana para
transformar los recursos del medio ha sido frecuente, esto quiere decir que este
fendmeno va paralelo a la deforestacion, contaminacién y mal uso del suelo.
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De manera general, bajo las presiones que impone una economia sustentada en
el aprovechamiento e intervencidn de los recursos naturales, el departamento de
Narifio se enfrenta al paulatino decrecimiento de su oferta hidrica aprovechable
para las diferentes actividades de produccion y desarrollo humano. No obstante,
los registros del IDEAM (1998) que sefalan al departamento de Narifio como una
regién con alto excedente de agua, gran cantidad de su poblacién sufre escasez
de este recurso para su abastecimiento. El potencial hidrico existente tampoco ha
sido aprovechado significativamente bajo las formas de generacién de energia
eléctrica o en sistemas de riego. Es claro que la contaminacién y el crecimiento
poblacional han contribuido a la disminucion de la oferta aprovechable del recurso
hidrico, pero ademas existe el grave problema del descenso efectivo en los
caudales de las partes altas de las fuentes de agua“®.

Para satisfacer las necesidades, en este caso las de subsistencia y proteccion
como lo expone Max Neef, el hombre ha venido transformando el espacio
geografico mediante la practica de actividades econdmicas de produccion para
explotar y transformar los recursos naturales; este proceso ha dado como
resultado alteraciones desmedidas en la naturaleza ocasionando consecuencias
irreparables en los ecosistemas. Asi con la practica de actividades economicas de
produccion como la caza, la pesca, la explotacion maderera, la agricultura, la
ganaderia, el comercio y la industria, se ha ido modificando de una manera
secuencial el habitat, ampliando permanentemente la frontera agricola con
relacion al limite natural del espacio. Pero los dafios ya estan ocasionados. Sin
embargo, el sentimiento de culpa y el instinto de conservacion de la raza humana,
ha hecho que se inicien grandes campafias de educacién ambiental, de
recuperacion y conservacion de los recursos naturales para lograr un desarrollo
sostenible en donde convivan armoniosamente el hombre, los animales y las
plantas.

>» INVERSION EN GESTION DEL RIESGO PER CAPITA

Corresponde a la inversion total en gestidén del riesgo de desastres dividida entre
la poblacién de cada municipio. La inversién corresponde a la sumatoria de todos
los conceptos de gastos relacionados con la gestidn del riesgo de desastres en un
afio de referencia y su periodicidad es anual. Se presenta en miles de pesos y es
estimada por el DNP a partir de los reportes de cada entidad territorial. La
inversion en gestién del riesgo se hace para mejorar parametros como el

149 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL QUE ADMINISTRA EL MEDIO AMBIENTE Y LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO
(CORPONARINO). Op. Cit.
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conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo, manejo de desastres y el
fortalecimiento institucional.

La gestion del riesgo de desastres hace referencia a la organizacion, el desarrollo
y la accién institucional para reducir la vulnerabilidad y las pérdidas, la preparacién
para responder en caso de crisis y la capacidad para recuperarse con eficiencia.
Por “desastre” se entiende una seria interrupcion en el funcionamiento de una
comunidad o sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que
pérdidas e impactos materiales, econémicos y ambientales que exceden la
capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacion
mediante el uso de sus propios recursos. De igual forma el riesgo de desastre es
producto de la amenaza y la vulnerabilidad. Una amenaza es un fenémeno que
encierra el potencial de causar trastornos o dafios y la vulnerabilidad es la
susceptibilidad o exposicion. Generalmente, es facil identificar si la amenaza es
natural o derivada de la actividad humana, sin embargo, hasta los desastres
catalogados como “naturales” son resultado del trasfondo de la actividad humana,
como la tala de arboles, la construccion en zonas propensas a inundaciones o la
construccion de estructuras carentes de ingenieria apropiada y consideracion por
las normas de seguridad*®°.

Grafica 35. Inversion en gestion del riesgo per capita, subregiones de Narifio
2014
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Fuente: DNP a partir del FUT, 2014. Elaboracién y organizacién por
subregiones: Esta investigacion.

150 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDADES (ONU). Gestion del riesgo de desastres.
2014. [En linea] <http://www.un-spider.org/es/riesgos-y-desastres >

[167]



En promedio en los municipios de Narifio se hace una inversién en gestion del
riesgo per capita de $42.270,4. Los municipios que tiene mayor inversion per
capita son Imues ($309.568), Magii Payan ($309.568), Tumaco ($215.608),
Ancuya ($192.182), Ipiales ($110.147) y San Pablo ($101.267); y los que
presentan menor inversion son El Tambo, Linares Belén Colon-Génova, Pasto, los
cuales tienen una inversion per capita en gestion del riesgo menor a $3.000. Hay
una diferencia bastante alta entre algunos municipios con respecto a este
indicador, pues solo dieciséis municipios superan el promedio y de estos solo seis
estan por encima de $100.000. Esto significa que la mayoria de municipios no se
hallan debidamente preparados para enfrentar algun tipo de desastre que pudiera
generar estragos en sus territorios.

En términos subregionales son Pacifico Sur, Telembi, La Sabana y Occidente las
anicas subregiones que superan el promedio de este indicador, ya que las demas
subregiones no lo logran, sobre todo las subregiones Centro y Piedemonte
Costero que tienen los mas bajos resultados. Se podria inferir que es logico que
las subregiones costeras inviertan mas en preparase contra un eventual desastre,
sin embargo, se debe recordar que en la subregion Centro se encuentra ubicado
un peligroso fenomeno natural, este es el volcan Galeras, que, ademas, es
causante de multiples sismos que amenazan la tranquilidad de sus habitantes.

4.4.2. RESULTADOS GENERALES DEL DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL
EN LOS MUNICIPIOS DE NARINO, 2014

Esta dimension del Desarrollo no cuenta con municipios en el entorno Robusto, ni
en las tipologias Muy Alto y Alto, la mayoria se ubica en el entorno de Desarrollo
Medioambiental Intermedio, y la situacion de muchos municipios es inversa a la
gue les sucede en las anteriores dimensiones. Este es el caso de Magui, quien se
ubica en el dltimo puesto en la dimension de Desarrollo Social, pero se ubica en el
primer puesto en esta dimension Medioambiental. El promedio de esta dimensién
es bajo, tiene un 43,9%, Entorno Intermedio Tipologia Medio Bajo.

Para el calculo de esta dimensidn se obtuvo los siguientes ponderados:

Desarrollo Medioambiental = 44,1%Proteccion de recursos + 42,8% Capacidad
Medioambiental + 13,1% Inversion Gestion de Riesgo

Gréfica 36. Desarrollo Medioambiental Municipal, Narifio 2014
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Fuente y elaboracion: Esta investigacion.

Los municipios que lograron un mejor Desarrollo Medioambiental son aquellos
ubicados en la Tipologia Medio Alto, son especificamente nueve, Magtii (64,3%),
Francisco Pizarro (63,2%), Los Andes (62,8%), Tumaco y Ricaurte (61,1%), Olaya
Herrera (60,2%), Mallama (58,7%), Puerres (56,6%) y Providencia (55,8%). De los
municipios que tienen el Desarrollo Medioambiental mas bajo, en primer lugar, se
halla Cuaspud (11,33%), es el unico municipio dentro de la tipologia Muy bajo del
entorno Incipiente, en seguida se halla Aldana (22,8%), lles (23,7%), Contadero
(24,7%), Mosquera (26,5%), Linares (28,1%), Yacuanquer (30,6%), Guachucal
(31,03%), Gualmatan (32,3%), estos municipios se hallan en la tipologia Medio
Bajo del Entorno Intermedio.

Teniendo en cuenta los resultados por subregion se obtuvo que las subregiones
con el mas alto Desarrollo Medioambiental municipal son Telembi (54,82%),
Piedemonte Costero (59,87%) y Pacifico Sur (62,16%) ubicadas al noroccidente
del departamento, y aquellas con el mas bajo Desarrollo Medioambiental fueron
Obando (35,27%), Occidente (37,45%), y Centro 39,17% ubicadas al sur. Ver
mapas 9y 10.

Gréafica 37. Componentes del Desarrollo Medioambiental, Municipios de
Narifio 2014
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Fuente y elaboracion: Esta investigacion

El comportamiento de la variable Inversion en gestion del riesgo es independiente
de los otros componentes del Desarrollo Medioambiental, pues los picos en la
gréfica son arbitrarios, de modo, que no hay una tendencia muy marcada. Una
caracteristica bastante peculiar es que hay una especie de repelencia entre los
componentes capacidad ambiental (Rescapam) y proteccibn de recursos
(Resprote), es decir que donde hay una alta capacidad ambiental, generalmente,
hay una baja proteccién de recursos e incluso se puede apreciar que a pesar de
gue las dos lineas de tendencia de estos componentes tienen una pendiente
positiva se cortan en un determinado punto, demostrando que el componente
capacidades ambientales tiene una pendiente mayor y que este es el que les
permite a los municipios costeros tener el mayor Desarrollo Medioambiental, pero
gue lamentablemente no los protegen.

Los resultados generales del Desarrollo Medioambiental en los municipios del
departamento de Narifio muestran que es en los municipios de la costa pacifica
donde se encuentra el mas alto desarrollo del medioambiente. Sin embargo, a
pesar del resultado obtenido, en estos municipios se han registrado histéricamente
altos niveles de riesgo debido a la persistencia del conflicto armado, la variedad de
grupos armados irregulares involucrados en un entorno de multiples violaciones a
los derechos humanos. Todo lo cual se traduce en acciones violentas, sumadas a
factores como la ocupacion y despojo de sus territorios, la mineria ilegal no
artesanal, el cultivo de plantas ilicitas como la coca, que requiere de quimicos
fuertes, y cuya erradicacion forzada a través de aspersiones aéreas (glifosato)
ocasiona deterioro de la calidad del aire, del suelo y del agua. Todas estas
situaciones ponen en grave riesgo la seguridad alimentaria, la autonomia de los
territorios, sus costumbres, tradiciones y creencias; por ende, su conservacion y
supervivencia. Por ende, es preocupante que los municipios mas desarrollados
entorno al medioambiente tienen la mas baja propension a proteger los recursos
naturales.

La hidrografia de la costa pacifica narifiense incide sobre el desarrollo a pesar de
gue son territorios dedicados principalmente a la agricultura de subsistencia. Las
cuencas de los rios y afluentes de la region tienen como caracteristica principal la
gran rigueza en minerales que son explotados intensamente. Las zonas
selvéticas, a su vez, configuran inmensos recursos en manglares, maderas y
especies de fauna y flora. Otras actividades asociadas a los cuerpos de agua son
la agricultura y ganaderia que no obstante debido al pastoreo excesivo han llevado
a la desertificacion del territorio. De esta forma los cuerpos de agua en la regién
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son fundamentales en la conformacién de las comunidades, su vida, cultura y
tradiciones. Los afluentes de agua son elementos fundamentales para la
subsistencia de las comunidades que los habitan. Las comunidades que habitan
estos territorios, en su mayoria comunidades afrocolombianas e indigenas, han
tejido una relacion estrecha con los rios, los rios proveen gran parte de la
alimentacién local, transportan, unen y contribuyen a reforzar la identidad y
pertenencia a las comunidades. En este sentido, las historias locales y los rios
unen la gente mientras el abandono politico y el crecimiento al margen de una real
integracion a las politicas sociales y economicas del centro de poder nacional,
caracterizan la region.

A pesar que a las comunidades étnicas del pacifico narifiense se les ha
reconocido los derechos territoriales y autonomia comunitaria-organizativa, se les
plantea nuevos retos y problematicas. Por una parte, se abren nuevas
posibilidades a la revaloracion y visibilizacion politica y juridica de sus condiciones
sociales y procesos culturales; por otra, se generan problemas organizativos y
nuevos escenarios de confrontacion y que aun determinan diversas
contradicciones y conflictos. En los discursos del gobierno nacional se revaloran
las identidades étnicas y culturales como poblaciones que tradicionalmente
conviven con el medio natural y contribuyen a su proteccion, y a las que
historicamente se les han desconocido sus derechos y su condicion de actores
politicos y sociales. Mediante la legislacion se crearon bases juridicas y sociales
para promover la reafirmacion étnica, a partir de dos elementos: la titulacion de
sus territorios ancestrales y el impulso a la conformacién de organizaciones
sociales como consejos comunitarios y resguardos para la proteccion y la
utilizacion sustentable de bosques y riost>?.

En este escenario en el que se incrementa y se afianza una situacion generalizada
de riesgo por conflicto y crisis humanitaria, se expresan la confluencia de distintos
factores que hacen crisis de forma casi simultanea, en el ambito social, ambiental,
politico e institucional. Entre esos factores se cuenta la implantacion en los
territorios de modelos de desarrollo que implica la profundizacion del extractivismo
y de los modelos econémicos de enclave, enmarcado en un contexto de mayor
irresponsabilidad de los actores econdmicos y de un repliegue institucional en
materia de controles y politicas sociales compensatorias, con consecuencias
directas en la precarizacion de las condiciones de vida y el agravamiento de la

151 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Problematica humanitaria en la region pacifica colombiana. 2016.
Disponible en http://defensoria.gov.co/public/pdf/InformePacificoweb.pdf
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desproteccion social, ambiental y laboral. Sumado a esto, se incrementa el
narcotrafico y la mineria ilegal, factores que se extienden por las regiones y junto
con la presencia de atores armados ilegales se disputan el manejo del territorio.
Estas acciones masivas e indiscriminadas conllevan a un proceso de
reconfiguracion social en donde las economias ilegales implantan nuevos
procesos extractivos altamente predatorios.

En la costa pacifica de Narifio la industria camaronera esté creciendo, a pesar de
gue los manglares han sido preservados hasta ahora. En Tumaco la extraccién
sustentable de conchas vendidas localmente es parte de la economia diaria de
muchas mujeres. Las mujeres son las grandes perdedoras cuando los manglares
se convierten en piscinas camaroneras, pues pierden acceso a la fuente
comunitaria de comida e ingreso monetario, en una pauta similar a otros conflictos
ecoldgicos distributivos relacionados con el acceso al agua, lefia y tierras de
pasto. La presion sobre las exportaciones sobre los recursos locales es ejercida
también por las plantaciones de palma africana a lo largo de la costa y mas al
interior del area del manglar. Los lideres locales se oponen a tales presiones
externas y enuncian una doctrina de uso sustentable de los manglares ya que
estos son considerados parte de su cultura. Los pobladores manifiestan que el
mangle es el medio de subsistencia, medio de proteccion, ya que de ahi logran
sacar el carbon para cocinar los alimentos, para comer, para construir las
viviendas, manifiestan que, si tienen mangle, tienen pescado, camarén y
cangrejos. Pero las grandes camaroneras del sector industrial comienzan a invadir
las tierras sin contar que este sitio es de los carboneros, las concheras, los
pescadores. Las camaroneras hacen una tala indiscriminada del mangle sin darle
lugar a que se vuelva a reproducir, desconocen que detras de ese manglar hay
una cantidad de familias que derivan su sustento y van desplazando a la
comunidad. Entonces a pesar de que los derechos de propiedad sobre los
bosques de manglar estan legalmente establecidos en forma clara a favor del
Estado, y a pesar de que ha habido una utilizacién tradicional por parte de las
comunidades locales, los camaroneros procuran cambiar los derechos de
propiedad para su propio beneficio lo que es percibido localmente como una
tragedia ambiental y social*>2.

Se presenta a la vez un fuerte deterioro ambiental como consecuencia de las
modificaciones del suelo que resultan de la siembra de palma aceitera. “El modelo
de plantaciones en Tumaco ha supuesto la tala de bosques y el drenaje de los
suelos. Para sembrar 456 hectareas de palma aceitera se hicieron 86 kilometros

152 MARTINEZ ALIER, Joan. Op. Cit.
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de drenajes y 11 kildbmetros de carreteras”, segun la Diécesis de Quibdd y Human
Rights Everywhere. Esa deforestacion iniciada afios atrds por las empresas
palmeras dio lugar a la explotacion ilegal de la madera sacada sin ningun tipo de
control estatal. Ademas, atrajo la atencion de otros colonizadores y otras
actividades economicas, entre las cuales se destacan los actuales cultivos de
cocal®.

Para contrarrestar esta situacion existe el activismo de mujeres y hombres pobres
amenazados por la pérdida de los recursos y servicios ambientales que necesitan
para vivir. El medio ambiente proporciona materias primas para la produccion de
bienes, atractivos turisticos y servicios esenciales para la vida de todo el mundo.
Estos conflictos estructurales usan el lenguaje de la identidad local. Pero a la vez
los moradores al ver que su medio de subsistencia se esta agotando, realizan
practicas de conservacion de los bosques, agua y suelos; es asi como plantan
arboles nativos que ayuden a recuperar las fuentes de agua, utilizan abonos
organicos con el fin de mantener la fertilidad de los suelos y lograr unos alimentos
tradicionales sin quimicos. Sumado a las luchas en contra de la degradacion
ambiental existen hoy las luchas por la renovacién ambiental, los esfuerzos por
parte de las comunidades para manejar mejor los bosques, conservar los suelos,
replantar los manglares, cosechar sosteniblemente los alimentos. En efecto, esas
luchas de resistencia implican una pelea por la sustentabilidad que critica
tecnologias y ademas construye instituciones practicas de gestion comunitaria.

La relacién de la comunidad con el territorio se plante6 desde una cosmovision
propia de las comunidades étnicas, en la que las formas de vida y de subsistencia
se relacionan de manera directa con los recursos naturales, especialmente con los
rios, que pasan a ser parte de su identidad cultural y étnica. Este fundamento
constitucional reconoce en los grupos étnicos de la Region Pacifica, bases para su
reafirmacion cultural y organizativa: sus acciones de resistencia, valores
tradicionales, procesos de reproduccidon econdmica en armonia con el entorno
bidtico. Ello, en oposicién a proyectos politicos 0 econémicos impuestos por las
clases dirigentes y a la interferencia de actores armados®>4.

La costa pacifica es vista por los distintos actores politicos y econémicos que la
intervienen, como un territorio marginal o de frontera agricola, con una serie de
caracteristicas que obstaculizan o dificultan su transformacion social, econémica e

153 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Andlisis de la
conflictividad en Narifio. Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacion, p. 14. Op. Cit.

154 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Problemética humanitaria en la region pacifica colombiana. 2016.
[En Linea] <http://defensoria.gov.co/public/pdf/InformePacificoweb.pdf>
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integracion cultural y politica, su conocida baja participacion electoral aumenta esa
Imagen. Las dirigencias han imaginado y concebido estos territorios
fundamentalmente para ser objeto de explotacion de recursos naturales o como
puntos de escala mercantil, razén por la cual las comunidades viven la relacion
con el Estado a partir del aislamiento administrativo, al mismo tiempo que son
incorporadas en la economia nacional a partir de los procesos extractivos. Todo
ello motiva no solo las acciones irresponsables de extraccién, con alto riesgo de
destruccion de los fragiles ecosistemas selvaticos, sino, ademas, la entrega de
concesiones territoriales por parte del gobierno al sector privado, sin tomar en
cuenta la opinion de los habitantes. Un ejemplo de ello es la llegada de la palma
africana a la region de Tumaco la cual se enmarcé en la idea de region atrasada
gue requeria de la intervencién fordnea, para lo cual se buscOd organizar y
tecnificar los procesos de explotacion del suelo, vinculando a la poblacion en
calidad de obreros.

Se puede afirmar que estos proyectos y modelos de desarrollo, han terminado por
establecer relaciones sociales y economicas con la poblacion, basadas en el
endeudamiento, la provision de insumos y bienes de consumo y servicios y, el
control de rios y tierras, con lo cual se crearon condiciones para mantener a la
poblacién en situacion de vulnerabilidad. Pese a todo este escenario, las
comunidades han desarrollado procesos de resistencia y conservacion de sus
valores tradicionales, oponiéndose a las distintas iniciativas y proyectos.

Los procesos de depredacion de los recursos naturales han terminado por agravar
las condiciones de desproteccion de la poblacién. Se registra un importante
incremento en economias y proyectos extractivos a gran escala, que ha traido
como consecuencia la ampliacion en la destruccion de bosques, manglares y
contaminacion de fuentes hidricas, colocando en alto riesgo sus procesos de
subsistencia, por ejemplo, las practicas extractivas han generado un desequilibrio
ambiental que rompe con las tradiciones del campesino, que antes esperaba para
sembrar sus cultivos en época de lluvia.

Pero para hacer frente a esta problematica los habitantes en aras de proteger el
entorno que habitan, representan un interés material por el medio ambiente como
fuente y condicién para el sustento y en aras de proteger los derechos humanos
de los pobres de hoy. Asi los grupos de indigenas y comunidades
afrodescendientes que habitan estos territorios evolucionan sustentablemente con
la naturaleza y con esto han asegurado la conservacion de la biodiversidad. Estos
movimientos de los campesinos han surgido para luchar contra los impactos
ambientales que amenazan a sus comunidades debido a que han evidenciado que
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sus campos han sido destruidos por las minas y la agroindustria de las grandes
empresas ya que al incrementarse la escala de la economia se producen mas
deshechos, se dafan los sistemas naturales, se menoscaban los derechos de las
futuras generaciones y algunos grupos de la generacién actual son privados del
acceso a recursos y servicios ambientales y sufren una cantidad
desproporcionada de contaminacion.

Es importante entonces entender que la naturaleza provee los recursos para
produccién de bienes y ademas provee gratis servicios esenciales sobre los que
se apoya la vida, como el ciclo del carbono, y los ciclos de nutrientes, el ciclo del
agua, la formaciéon de suelos, la regulacién del clima de la conservacion y
evolucién de la biodiversidad, la concentracién de minerales, la dispersion o
asimilacion de contaminantes entre otros.

4.4.3. ANALISIS ECONOMETRICO

Es dificil encontrar relaciones de causalidad para el Desarrollo Medioambiental, ya
gue no se puede a ciencia cierta conocer por qué unos municipios gozan, por
ejemplo, de mas capacidad medioambiental que otros, incluso, alguien diria que
solo se trata de cuestion de conocer los asentamientos civiles a través de la
historia, y precisamente por ello, es mas logico establecer relaciones con el
componente de proteccion de los recursos de agua y suelo, ya que este
comportamiento si puede estar influido por determinados factores.

Dentro de los sub componentes de Proteccion de Recursos, el porcentaje de
UPAs que realizan practicas de proteccion de suelos, resulta ser el que permite
ser explicado por otras variables en un porcentaje mas amplio.

El modelo encontrado explica el 41,6% del comportamiento del indicador de
proteccion del suelo en las UPAs, de modo que, si las Capacidades Sociales
incrementan en 1%, ceteris paribus, el porcentaje de UPAs que realizan practicas
de proteccién al suelo sube en 1,13%, mientras que, si incrementa el crecimiento
del Valor Agregado Municipal de los dltimos 5 afios en 1%, ceteris paribus, el
porcentaje de UPAs que realizan practicas de proteccién del suelo baja en 2,5%.

Este modelo comprueba dos cosas, primero que entre mejores condiciones de
vida haya la sociedad tiende también a tener mejores practicas de proteccion de
los suelos, y segundo, que a medida que haya un crecimiento econémico mas
elevado las practicas de proteccion de suelos disminuyen, esto es bastante
comprensible, ya que la mayoria de municipios Narifienses tienen caracter
agricola y, generalmente, los campesinos utilizan fertilizantes quimicos para
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mejorar la productividad del suelo, descuidando su proteccién y disminuyendo
reservas de suelo no explotado.

A pesar de que el siguiente modelo para algunas opiniones puede parecer
incongruente, en realidad para la consideracion de esta investigacion es bastante
l6gico, el modelo indica que de incrementar en 1% el componente Institucional
ESD, ceteris paribus, el porcentaje de UPAs que realizan practicas de proteccién
de suelos aumenta en 0,89%. ElI componente ESD es el interés de las
instituciones en el bienestar del pueblo, evaluado a través de la inversion en
Educacion y salud, y a su vez, el interés del pueblo en la gobernanza de las
instituciones, evaluado por la participacion en las elecciones locales, de esta
manera, se genera un patrén cultural en la sociedad, una conciencia mas elevada
gue esta relacionada con mdltiples factores y que es imposible de medir con
exactitud en cada municipio, ya que hace parte de un comportamiento social y de
cierto modo, psicolégico que lleva a que la sociedad cree lazos de responsabilidad
social, politica y ahora, ambiental.

El modelo explica el 43,4% del comportamiento de la proteccién de suelos en las
Unidades de Produccion Agricola.

4.4.4. ANALISIS ESPACIAL

La aplicacion del indice de Moran Global en la dimension de Desarrollo
Medioambiental arroj0 que los datos geogréaficos tienen un comportamiento
disperso, sin embargo, el indice de Moran Local indica que existen una
autocorrelacion positiva en los municipios de la costa pacifica, y esto es apenas
|6gico ya que la geografia montafiosa del norte es un comiun denominador de
estos municipios. (ver grafica 38)

Los municipios que estan mas alejados del eje vertical y se ubican en los
cuadrantes izquierdos tienen el mas bajo desempefio en Desarrollo
Medioambiental, la mayoria son de la subregion Obando. Hay un gran
conglomerado de municipios ubicados alrededor del punto de origen (0,0), esto
significa que gran parte de los territorios esta alrededor de la media.
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Grafica 38. Autocorrelacion espacial Desarrollo Medioambiental, municipios
de Narifio 2014
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Mapa 9. Desarrollo Medioambiental Municipal, municipios de Narifio 2014
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Mapa 10. Desarrollo Medioambiental Municipal, subregiones de Narifio 2014
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CAPITULO VI

4.5. RESULTADOS GENERALES Y CONSIDERACION FINAL DE LAS
AUTORAS

Después de haber estudiado todas las dimensiones del Desarrollo Municipal,
finalmente, se hizo un calculo del desarrollo a nivel general, la propuesta de esta
investigacion es no desmeritar la importancia de cada una de estas dimensiones,
de modo que ninguna es mas importante que la otra. Siendo asi, el Desarrollo
Municipal es igual a 25%Dimension Institucional + 25%Dimensién Economica +
25% Dimension Social + 25% Dimension Medioambiental.

En la siguiente gréafica se demuestra que tanto el Desarrollo Institucional como el
Desarrollo Social se ubican por encima de la linea del Desarrollo Municipal
general, es decir que su comportamiento es alto en comparacion con las
dimensiones econdémica y medioambiental, pero la situacion se vuelve mas
llamativa al observar que mientras que la linea de tendencia de la dimension
econOmica va recuperandose a medida que la linea de desarrollo va
incrementando no sucede lo mismo con el Desarrollo Medioambiental, esto indica
gue los municipios con alto desarrollo tienen un buen desempefio en todas las
dimensiones excepto en Desarrollo Medioambiental, de este modo, todas las
dimensiones cuentan con una pendiente positiva excepto esta Ultima dimension..

Grafica 39. Desarrollo Municipal, resultados generales Narifio 2014
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En el circulo A, se ubican los municipios con los mas bajos resultados en
desarrollo, lo interesante de ellos es que tienen una alta convergencia en tres de
las dimensiones del desarrollo menos en la dimensiéon Econémica, es decir, que
sus resultados son bajos, pero son supremamente bajos en Desarrollo Econémico.
Estos son municipios de las subregiones Pacifico Sur, Telembi, Saquianga,
Piedemonte Costero (Ricaurte) y en cierta medida, Cordillera. EI inico municipio
que representa un Desarrollo Econdmico no tan bajo es Tumaco. (se observa el
pico en la grafica 39)

En el circulo B, el Desarrollo Institucional y Social comienzan a ascender y los
municipios tienen mejores resultados que los del circulo A, sin embargo, el
Desarrollo Medioambiental comienza a descender, mientras que el Desarrollo
Econdmico tiene un comportamiento muy similar al anterior. Se ubica aqui la
subregion Abades, partes de las subregiones Juanambu, Occidente y Rio Mayo.

Cuando se pasa al circulo C se empieza a notar un cambio mayor, ya que se
origina un punto de corte entre la linea de tendencia del Desarrollo Economico y la
del Desarrollo Medioambiental, que determina una subida del Desarrollo
Econdmico y una bajada del Desarrollo Medioambiental, mientras el Desarrollo
Social e Institucional siguen ascendiendo. Aqui no hay un rango espacial bien
definido, hay municipios de varias subregiones, entre ellas Occidente, Obando,
Rio Mayo y Guambuyaco.

En el circulo D, el ascenso del Desarrollo Econémico es méas acelerado, contiene
los picos mas altos de esta dimensidn, mientras que el Desarrollo Medioambiental
continua con un comportamiento relativamente bajo, por su parte, el Desarrollo
Social e Institucional también tienen un alto desempefio. Se ubican aqui la
mayoria de municipios de la subregion Centro y La Sabana, algunos de Obando, y
el municipio Belén de la subregién Rio Mayo.

Lo cierto es que los municipios de la costa pacifica tienen el mas alto Desarrollo
Medioambiental, esto al menos en Pacifico Sur, Telembi y Piedemonte Costero,
pero no les sucede lo mismo en las otras dimensiones estudiadas, se ha explicado
varios factores que interfieren en esta situacion como el conflicto armado, las
actividades lilicitas, la lejana distancia de la capital del departamento, el ser zonas
de dificil acceso, incluso las encontradas en este trabajo respecto a las bajas
Capacidades Sociales y sobre todo el bajo nivel educativo, entre otras mas que se
relacionan con el bajo Desarrollo Econdmico, al tiempo que existe un bajo
Desarrollo Institucional que explica parte del bajo Desarrollo Social, y que
finalmente, este también explica el bajo Desarrollo Econ6mico como si se tratase,
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entonces, de una cadena de consecuencias que se conectan entre unas
dimensiones y otras. En términos generales, los trabajos que analizan los efectos
sobre el Desarrollo Econdmico, concluyen que los conflictos civiles tienen efectos
nocivos para el crecimiento econdmico, al punto de caracterizarlos como “la
reversa del desarrollo”®®. Sin embargo, no se puede desconocer que adicional a
los costos econdmicos cuantificables y no cuantificables existen diversos efectos
sociales, politicos y culturales que son afectados por el conflicto armado y la
violencia permanente. A pesar de tener una alta capacidad medioambiental, las
subregiones Telembi y Sanquianga hacen una baja proteccion de recursos, lo que
lleva finalmente a que Saquianga se ubique en un puesto medio de Desarrollo
Medioambiental aun cuando tenga una de las mas altas areas boscosas. En el
caso de Telembi, la proteccion de recursos es baja, pero es mejor que
Sanquianga, y tiene un alto nivel de inversion en gestion del riesgo de desastres,
lo que le ayudo a no bajar tanto su desempefio, sin embargo, en general en el
departamento no hay un buen nivel de Desarrollo Medioambiental, esto lo
comprueba el hecho de que Magui sea el municipio con el mejor desempefio en
esta dimension a pesar de que el nivel de proteccion que este hace sobre los
recursos es apenas del 22%.

Grafica 40. Desarrollo Municipal en funcion del Desarrollo Econdémico,
Municipios de Narifio 2014
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15 SANCHEZ, Fabio; DIAZ, Ana. Los efectos del conflicto armado en el Desarrollo Social
colombiano, 1990-2002. Universidad de los Andes, Bogota. 2006, p. 212. [En linea] <
https://economia.uniandes.edu.co/assets/archivos/Documentos_ CEDE/d2005-58.pdf>
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Fuente y elaboracion: Esta investigacion

La gréafica 40 permite ver la relacion negativa que tienen los municipios con el méas
alto Desarrollo Econémico y el Desarrollo Medioambiental. Surge, entonces, la
discusion de por qué los municipios con mas alto Desarrollo Econémico tienen un
bajo Desarrollo Medioambiental, sobre todo sucede en las subregiones Obando,
Occidente, Centro y La Sabana, por un lado, estas cuentan con una baja
capacidad medioambiental, ya que, su area de bosque estable es menor y esto es
especialmente asi, debido a que son zonas mas habitadas, mas penetradas por el
ser humano, sobre todo la subregién Centro que cuenta con una densidad
poblacional*®® de 257,4 habitantes por km?, Occidente 116,4 hab./km?, La Sabana
115,7 hab./km? y Obando 58,2 hab./km2, mientras que, Piedemonte costero solo
cuenta con una densidad de 8,9 hab./km?, Telembi 13 hab/km? y Saquianga 18,7
hab./km?, en Pacifico Sur este indicador es un poco mas alto, ya que, cuenta con
44,4 hab./km?2.

La gréafica 41 comprueba que la relacion negativa entre Desarrollo Economico y
Desarrollo Medioambiental sucede asi también en las subregiones, ademas
permite ver que las subregiones con mayor Desarrollo Municipal (nivel general)
son Centro, La Sabana, Obando y Occidente.

Grafica 41. Desarrollo Municipal, Resultados por subregiones Narifio 2014
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Fuente y elaboracién: Esta investigacion

Se debe recordar que este es un estudio comparativo, no quiere decir
explicitamente que los municipios con mejor desarrollo en general tengan
sumamente un ambiente natural deteriorado, quiere decir que en comparacién con
los municipios costeros tienen un estado menos favorable, ahora, para poder

156 Calculos propios a partir del DANE. 2014
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averiguar hasta qué punto hay un ecosistema saludable en cada municipio sin
tener en cuenta los comparativos ya daria lugar a una nueva investigacion, puesto
gue, a pesar de que en stock el Desarrollo Medioambiental arroje un mejor
resultado en la zona noroccidental del departamento, se comprobd que estos
municipios poco a poco estan degradando su riqueza, se debe recordar que son
zonas con altos cultivos ilicitos y la coca es una planta que requiere de una alta
inversion en fertilizantes y quimicos toxicos, que generan empobrecimiento del
suelo, pérdida de su estructura y acidificaciéon!®’. Por otro lado, son los que mas
practicas de mineria ilegal realizan, siendo esta una actividad que genera
impactos negativos irreversibles sobre el medioambiente, sin contar, que aqui
también se han ubicado grandes empresas dedicadas a aprovechar los suelos
para la siembra de monocultivos y que han generado una alta deforestacion. Con
ayuda de un modelo econométrico se determiné que la relaciébn entre area
boscosa y proteccion de recursos es negativa, al modo que, mientras el area
boscosa sube en 1%, la proteccion de recursos baja en 0,3%, el modelo brinda un
buen porcentaje de confianza y aunque el nivel de explicacion es de solo el 21%,
comprueba la relacion negativa que se acab6 de explicar entre alta capacidad
medioambiental y actividades econdémicas que la perjudican.

Lo anterior no quiere decir que se esté defendiendo a los municipios que tienen
mayor Desarrollo Econdémico, pues estos también generan wuna alta
contaminacion, a traves de la polucién de gases y residuos industriales altamente
peligrosos, la sobre explotacion de los suelos en actividades agricolas y
ganaderas, los gases producidos por los automotores, la cantidad de basura que
se produce, entre otras causas que implican los asentamientos humanos mas
grandes. De hecho, con la ayuda de un modelo econométrico se comprobd que
existe una relacibn negativa entre crecimiento econdémico y capacidad
medioambiental, de modo que, cuando el crecimiento econémico real (a través del
VAM) de los Uultimos 5 afios sube en 1%, ceteris paribus, la capacidad
medioambiental baja en 3,1%, con una explicacion del 22% y una alta importancia
estadistica.

Tanto el anterior resultado econométrico como la observacién de las graficas 40 y
41 son hallazgos que van de la mano con las exposiciones de Manfred Max Neef
sobre la existencia de un punto de umbral o un punto liminal, pues verifica que el
Desarrollo Economico tiene wuna relacibn negativa con el Desarrollo

15T MATTEUCCI, S. D., MORELLO, J. Carrera Interdisciplinaria de Especializacién de Postgrado en
la Problemética del Uso Indebido de Drogas". Mdodulo "Aspectos historicos, antropolégicos,
socioeconémicos, culturales y ecolégicos". [En linea]
<http://www.mamacoca.org/docs_de_base/Cifras_cuadro_mamacoca/Coca.pdf>
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Medioambiental, sobre todo en cuestiones de crecimiento econémico, lo que
indica que siempre debe haber mesura en los deseos por incrementar los
margenes de crecimiento de la economia, los territorios deben siempre estar
conscientes de hasta qué punto hay un crecimiento saludable, y sobre todo un
desarrollo sostenible, por ende, es necesario que haya un constante estudio sobre
el estado de los suelos y de las fuentes hidricas que permita tomar medidas
cuando estos recursos estan siendo mal tratados, sobre explotados y/o
contaminados.

El desarrollo no tiene limites, pero el crecimiento si y este es un concepto muy
importante que politicos y economistas no entienden. Estan obsesionados con el
crecimiento econémico dice Manfred.

He estado trabajando a lo largo de varias décadas y hemos hecho muchos estudios.
Soy el autor de una famosa hipétesis: la “hipétesis liminal”, que dice que en cada
sociedad hay un periodo de crecimiento econémico-—entendido convencionalmente
0 no-—que trae una mejora en la calidad de vida; pero s6lo hasta cierto punto, el
“‘punto liminal”, a partir del cual, si sigue habiendo crecimiento, la calidad de vida
comienza a decaer. Esta es la situacion en la que nos encontramos actualmente°8,

Ahora bien, qué indica que el Desarrollo Institucional y el Desarrollo Social tengan
comportamientos similares? como se pudo ver en el estudio de la dimension de
Desarrollo Social, esta dimensiéon depende en cierta medida de variables
evaluadas en el Desarrollo Institucional, y a su vez, la dimension Institucional es
influida por variables sociales, de modo que, lo que comprueba la grafica es que
hay una alta correlacion entre estas dimensiones, de tal manera, que si mejora el
desemperio de la una mejora también el desempefio de la otra. La misma CEPAL
lo dice asi, problemas de desarrollo que enfrentan los paises y regiones atrasadas
no es un asunto exclusivo de la insuficiencia de recursos de capital. El “corazén”
del desarrollo se encuentra constituido por la historia, las instituciones y los
problemas de coordinacion y su incidencia en la calidad de las politicas
publicast®®,

Hay muchos lugares de Colombia como en Narifio en donde la presencia del
Estado no es homogénea, es decir, hay mas territorio que Estado. El Estado
moderno, ofrece garantias democraticas, condiciones de vida favorables;

18 MAX NEEF, MANFRED. Entrevista publicada por Ecologia Politica [En linea]
<https://www.ecologiapolitica.info/?p=748>

159 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). Instituciones y
Desarrollo Econdmico sostenible, p. 4. [En linea] < https://www.cepal.org/ilpes/noticias/
paginas/7/40547/Alviar2jueves_Instituciones_y_desarrollo_Maestria.pdf>
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contrariamente, en los territorios de la “periferia”, el Estado no logra la integracion
territorial. Resulta evidente entonces la relacion existente entre las condiciones
socioeconémicas profundamente precarias, la expansion, el recrudecimiento de la
violencia asociada al conflicto armado y la precaria legitimidad del Estado. El
tamafo del Estado como garante de derechos y gestor de oportunidades no
coincide con la geografia y mucho menos en sus zonas de frontera o zonas
periféricas; el Estado colombiano bajo una concepcion centralista de gobierno ha
descuidado histéricamente sus fronteras y las ha desatendido®6°.

Para muchas comunidades, en este caso aquellas ubicadas en las zonas
costeras, el abandono estatal es una constante que se muestra en la poca
inversién publica, en los indices de pobreza, indigencia y necesidades basicas
insatisfechas, en el desempleo, en la falta de oportunidades, en las pocas obras
de infraestructura —incluidas las viales— para evitar el aislamiento, en la debilidad
institucional, en la exclusion y en la marginalidad de Narifio con relacion al resto
del pais, pero sobre todo la marginalidad que sufren las subregiones
noroccidentales del departamento®6?,

4.5.1. ANALISIS ESPACIAL

La aplicacion del indice de Moran Global indica que existe una alta autocorrelacion
positiva en los resultados del Desarrollo Municipal en Narifio, con un 0,7036 y un
coeficiente de determinacion del 0,6957. Se observan dos polos, un porcentaje de
municipios ubicados en el | cuadrante y otro porcentaje un poco menor en el Il
cuadrante. Sin olvidar los casos excepcionales del Il y IV cuadrante.

Esta herramienta solo ayuda a comprobar una vez mas que hay dos tipos de
conglomerados en Narifio, unos ubicados en el noroccidente con situacion de
desarrollo muy precaria y otros con un estado de desarrollo mejor ubicados en la
zona suroriental del mapa de Narifio y en esto vale la pena mencionar a Camilo
Romero, gobernador de Narifio, quien siempre advierte que Narifio esta trazado
por una linea que lo divide en dos, esto se puede verificar en los mapas 11y 12,
gue vienen a continuacién, la zona noroccidente es la que menos desarrollo tiene
y mas atencién e inversion merece.

160 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Andlisis de la
conflictividad en Narifio. Op. Cit. p. 21
161 1bid.
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Gréafica 42. Autocorrelacion espacial Desarrollo Municipal, Narifio 2014
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Mapa 11. Desarrollo Municipal, municipios de Narifio 2014
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Mapa 12. Desarrollo Municipal, Subregiones de Narifio 2014
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CONCLUSIONES

No cabe duda que una de las principales conclusiones de esta investigacion recae
en la amplitud que aborda hablar de Desarrollo, y que, a pesar de existir tantas
investigaciones y tantos libros sobre este tema, no habra nunca una expresion
matematica que pueda explicar al cien por ciento por qué algunos territorios tienen
mejores condiciones de vida que otros, e incluso, nunca habra un consenso
exacto en la definicion de Desarrollo. De la misma manera, una importante
conclusion y a la vez una de las razones que motivo esta investigacion se trata de
la relevancia que tiene el estudio de los pequefios territorios, ya que, los mas
grandes estudios estan enfocados en el Desarrollo Nacional y Regional, pero en
las dos consideraciones, el Desarrollo viene siendo la suma de las condiciones de
los territorios mas pequefios, de esos territorios que muchas veces viven al
margen del Estado y son el origen de problemas mayores, porque como se pudo
comprobar con la aplicacion del indice de Moran los territorios estan concatenados
y la violencia, las actividades ilicitas, la baja competitividad, la falta de vias de
comunicacion adecuadas, el deterioro medioambiental, y muchas otras
condiciones, no estan encerradas en un solo municipio sino que afectan, en este
caso, a una o varias subregiones enteras, unas con mayor intensidad que otras.

En el estudio del Desarrollo Institucional se determind que la inversion en
Educacion, Inversion en Salud y participacion electoral forman un componente
importante que explica gran parte del Desarrollo Institucional. Los otros dos
componentes que se evaluaron en esta dimension son la capacidad de
administracion y el dialogo de la informaciéon y se encontré que los municipios
tienen en general una buena capacidad administrativa, pero un bajo dialogo de la
informacion, lo cual indica que hay riesgo de padecer eventos de corrupcion y
mala atencion a la poblacion. En promedio los municipios de Narifio obtuvieron un
Desarrollo Institucional de 70,17%. Los resultados mas bajos en Desarrollo
Institucional estuvieron en las subregiones Telembi, Pacifico Sur y Saquianga, y
los mejores desempefios en las subregiones Centro, Occidente y Obando.

Se encontr6 también que existe una relacion de dependencia positiva que
involucra cambios en esta dimension cuando hay cambios en el Desarrollo Social;
también se hallo, incluso, un porcentaje de explicacibn mas alto del Desarrollo
Social sobre la participacion electoral, y aunque en menor medida explicativa se
hall6 una relacion de causalidad del comportamiento de la capacidad
administrativa con la alfabetizacion rural de los municipios. Esto induce la
importancia en la sociedad de tener mejores condiciones de bienestar social para
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gue se generen mejores escenarios de Desarrollo Institucional, de modo que, haya
mas interés y confianza de la poblacion en temas politicos y para que haya una
mejor capacidad de administracion de los funcionarios publicos municipales.

En el estudio de la dimension EconOmica se determinaron tres indicadores
importantes, en primer lugar, el Crecimiento del Valor Agregado Municipal en el
periodo 2010 — 2014, a precios constantes 2005; segundo, el Valor Agregado
Municipal Per Capita; y tercero, la disponibilidad de acueducto en las Unidades de
Produccién Agricola, con una menor participaciéon en la dimension. Esta es la
dimension con los resultados mas bajos entre las cuatro dimensiones evaluadas,
ya que apenas cuenta con un promedio de 35,2%, esto indica que hay una
polarizacion muy alta entre los municipios de Narifio, esto se comprueba al
observar que 10 subregiones se hallan dentro del entorno de Desarrollo
Econdmico Incipiente, de las cuales 3 se hallan en la tipologia muy bajo siendo
estas Los Abades, Saquianga y Telembi, y solo 3 subregiones se hallan en el
Entorno de Desarrollo Economico Intermedio, de las cuales Centro y La Sabana
se ubican en la tipologia Medio Alto y Obando en la tipologia Medio. Ninguna
subregion ocupo el entorno Robusto.

Los municipios con mayor crecimiento VAM, generalmente, también contaron con
un buen indicador VAM per céapita, sin embargo, no existe un patrén definido con
la disponibilidad de riego, el cual tiene, ademas, una baja cobertura pues en
promedio solo un 26,8% de las UPAs de cada municipio cuenta con este recurso.
En cuanto a las relaciones de dependencia, se encontré que la dimensidén que
interfiere en el Desarrollo Economico es la social, y que dentro de los
componentes de esta los que mas interfieren en el Desarrollo Econdmico son la
alfabetizacion y la Cobertura Bruta de la educacién en todos los niveles escolares.
Es decir, que para que haya un alto desempefio econémico se debe impulsar en
gran medida el factor educativo, convirtiendose en el mas importante factor que
influye sobre esta dimension.

En cuanto al Desarrollo Social, se evaluaron dos componentes principales, en
primer lugar, las Capacidades Sociales del municipio y, en segundo, el Entorno de
Seguridad tanto en la convivencia civil como en la convivencia familiar. En el
componente Capacidades Sociales, a su vez, se estudio tres subcomponentes, la
asistencia sanitaria y seguridad social en salud, la educacién y las condiciones de
vivienda y servicios, se encontré que en general hay buenos resultados, con un
promedio de 66,9% en todo el componente, pero lamentablemente, el
subcomponente que presentdé menores resultados fue la educacién (54,7% en
promedio), con resultantes preocupantes en Telembi, Pacifico Sur, Saquianga y
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Piedemonte Costero (Ricaurte), y son estas mismas subregiones las que tienen
los més bajos resultados en todos los subcomponentes de las Capacidades
Sociales y finalmente, las que cuentan con menor Desarrollo Social.

Llaman la atencion que coincidentemente en estas subregiones se presentan las
mas altas tasas de mortalidad infantil, un alto porcentajes de no asegurados al
sistema de salud, los mas bajos resultados en las pruebas Saber 11, las mas altas
tasas de analfabetismo, las mas bajas coberturas brutas de educacién, un
exagerado bajo nivel de cobertura de acueducto y la mas baja cobertura de
energia en las viviendas rurales, y a su vez, que estas viviendas tengan materiales
de pared inadecuados. Es alarmante la situacion de precariedad que vive la gente
en los municipios de estas subregiones. Adicional, la subregion Pacifico Sur tiene
la més alta tasa de violencia intrafamiliar, y junto a Cordillera y Telembi presentan
las mas altas tasas de homicidios.

A excepcion de la subregion Cordillera que también presenta algunos resultados
preocupantes y un escenario de alta inseguridad, las demas subregiones tienen
buenos resultados de Desarrollo Social y se ubican en un Entorno Robusto, esto
refleja también una alta polarizacion entre estos y las subregiones con mal
desempeiio. En promedio se obtuvo un Desarrollo Social Municipal del 73,1%. En
cuanto a relaciones de dependencia se encontré que el Desarrollo Institucional y el
Desarrollo Economico si influyen en el Desarrollo Social. Pero, sobre todo se
encontré un modelo altamente explicativo (79%), de la inversion en educacion, el
crecimiento econdmico y la participacion electoral sobre el Desarrollo Social, esto
verifica que el crecimiento si influye positivamente en las condiciones sociales de
la poblacion, pero NO es el unico factor que se debe impulsar, la inversion publica
en educacion y la democracia son factores que interfieren de una manera
importante sobre el bienestar social verificandose uno de los postulados de
Amartya Sen.

Respecto al estudio del Desarrollo Municipal correspondiente a la dimensién de
medioambiente, se estudid, primero, la capacidad medioambiental de los
municipios evaluada a través del area boscosa estable y las areas no amenazas
por riesgos hidrometereoldgicos, segundo, la proteccion de los recursos agua y
suelo evaluados a través de las practicas de proteccién hechas por las UPAs v,
tercero, la inversion en gestion del riesgo de desastres.

Los bosques, el agua y el suelo son recursos necesarios para que las
comunidades realicen sus actividades agropecuarias que se convierten en la
fuente de suministro de alimentos y fuente primordial de medios de vida para los
habitantes de los municipios de Narifio, sin embargo, en estas actividades se
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consumen grandes cantidades de recursos ambientales provocando un aumento
de la escasez de dichos recursos. A su vez, el deseo por incrementar la
produccién econémica conlleva a la ampliacion de las fronteras agricolas, la cual
requiere de talas masivas de bosque, ademas de eso, se sobrexplotan los suelos
y los insumos quimicos utilizados contaminan las fuentes hidricas, lo que ocasiona
gue haya un alto crecimiento econémico pero un bajo Desarrollo Medioambiental
comprobandose la hipétesis del umbral de Manfred Max Neef.

Aunado a las actividades agropecuarias de las pequeiias comunidades, se
encuentran también las actividades de las grandes empresas, sobretodo en la
costa pacifica del departamento de Narifio, dedicadas a la siembra de
monocultivos que en mayor medida se traduce en la destruccion de los recursos
naturales y consigo el empeoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes. También tienen lugar aqui las actividades ilegales de siembra de
cultivos ilicitos y la mineria ilegal que de igual forma contaminan las fuentes
hidricas y los suelos con el vertimiento de sustancias quimicas en el medio, lo cual
indica que a pesar de que las subregiones noroccidentales tengan la mas alta
capacidad medioambiental, esta no es valorada, pues ademas se comprobo que
son las zonas que menos practicas de proteccion a los recursos realizan, con un
alto riesgo de perder su riqgueza medioambiental en el trascurso del tiempo.

Las zonas que mas atencion y prioridad merecen son las zonas noroccidentales,
pues presentan el mas bajo desempefio en Desarrollo Institucional, econémico y
social, ademas, se encontré6 que su diagnostico preocupante es una metastasis
geografica que afecta a todo un conglomerado de municipios y subregiones, que
comparten una serie de caracteristicas, por ejemplo, que son las zonas mas
afectadas por el conflicto armado y las actividades econdémicas ilicitas, de modo
gue, se ha perdido la confianza en la democracia y el Estado, comprobandose uno
de los postulados que hoy es muy estudiado, el conflicto y la violencia generan
situaciones de precariedad en las sociedades que lo viven y les cuesta
recuperarse. Por el contrario, las zonas con mejor Desarrollo Municipal se ubican
en la parte centro y sur de Narifio, exactamente en las subregiones Centro,
Obando, La Sabana y Occidente, estas cuentan con mejores vias de
comunicacion, mejores condiciones de calidad de vida, menor riesgo de
corrupcion, mayores inversion en educacion y salud, y han sido poco afectadas
por el conflicto armado, ademas, no existen cultivos ilicitos 0 son muy escasos, sin
embargo, presentan un menor Desarrollo Medioambiental, debido a que estos son
mas poblados y existe un mayor dinamismo social, comercial e industrial.
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RECOMENDACIONES

El desarrollo debe dejar de ser visto como un modelo imperativo que depende solo
del crecimiento econdmico, y se debe comenzar a darle la importancia
multidisciplinaria que concierne, cuyo principal objetivo debe ser el amor y respeto
por la vida, de modo que, dentro de su marco evaluativo se incluya en primer
término el bienestar de la sociedad y la armonia con el medioambiente. El Estado
debe ser garante de estas metas, debe poner como prioridad la calidad de vida de
la poblacion antes que el crecimiento del PIB, y en cuanto a este su crecimiento
debe ser utilizado para disminuir las brechas entre territorios, dando prioridad a
aquellos que presentan una mayor precariedad en los indicadores sociales,
ademas, este crecimiento economico debe en armonia con los recursos que
brinda la naturaleza.

El Estado debe prestar mayor atencion al proceso enddgeno que viven las
comunidades, proceso que es resultado de mudltiples factores que finalmente
interfieren en el grado de libertad con que cuentan las sociedades. El desarrollo de
las naciones debe dejar de considerarse como si se tratase de un territorio
homogéneo, que solo evalla las principales ciudades, pues los municipios
pequefios merecen la misma importancia y el Estado debe llegar a todos ellos, sin
gue ninguno se sienta abandonado como sucede en las zonas de la costa pacifica
de Narifio, pues asi lo manifiestan sus habitantes y asi lo demuestran los
preocupantes resultados bajos en todos los aspectos. Se recomienda a los entes
gubernamentales focalizar estrategias de desarrollo para la zona noroccidental de
Narifio (subregiones Telembi, Pacifico Sur, Saquianga, Piedemonte Costero y
Cordillera), que permitan eliminar las brechas que existen con la otra cara del
departamento, priorizando siempre el factor de la inversion publica en educaciéon y
como no, en salud, ya que son los territorios con las mas altas tasas de mortalidad
infantil, menor asistencia a controles prenatales y menor afiliacion al sistema de
salud; también se recomienda ejercer un fuerte control sobre los recursos publicos
gue les sean otorgados debido a que son puntos donde existen riesgos de
corrupcion, se recomienda elaborar un plan estratégico con objetivos y metas
claras dirigido explicitamente a esta zona, y que su progreso se evalué de manera
periddica. Al ser zonas cuyas principales actividades econdémicas son ilicitas se
recomienda al Estado establecer una sustitucién de estos cultivos, pero con una
propuesta clara para las mas de mil familias que ejercen esta actividad, ya que,
estas poblaciones, como se pudo ver, han perdido la confianza en el Estado y no
podran salir de lo ilicito solo con la fumigacion con glifosato sobre sus tierras, que
ademas perjudica otros cultivos y dafia la biodiversidad que es la mas valiosa
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rigueza con la que cuentan. Al ser zonas altamente victimizadas por el conflicto
armado, el Estado tiene el deber de repararlas y ofrecer garantias que les
permitan poco a poco volver a confiar en la democracia y en una mejor alternativa
para el sustento de la vida. El problema en estas subregiones es multifactorial y
merece una solucion multifactorial.

El departamento de Narifio es un territorio con un alto potencial econémico, cuenta
con un puerto maritimo, tres aeropuertos, es zona de frontera y gracias a su
geografia tiene diversidad de pisos térmicos, sin embargo, las vias de
comunicacion internas aun son precarias, se recomienda destinar parte de los
recursos publicos a mejorar esta conectividad, sobre todo entre la costa pacifica y
la zona central del departamento, ya que esto es una desventaja para los
municipios de la costa que desean comercializar sus productos agricolas.
Asimismo, se recomienda a las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA) mejorar la asistencia técnica agropecuaria que se brinda
en los municipios, tanto en ampliacion del servicio como en la generacion de una
cultura que sepa valorar los recursos naturales y, por lo tanto, se ofrezca al
campesino modos de produccion que estén en armonia con el medio. Entre estos
aquellos que el DANE menciona como cultivos rotatorios, enrastrojamiento,
cosechas de agua lluvia, entre otros. Adicional a esto, los municipios se
establezcan estrategias en pro del cuidado de los recursos medioambientales,
como campafias de siembra de arboles, capacitaciones académicas a los
estudiantes y a la comunidad en general, que permita ir creando conciencia; y se
cree herramientas que castiguen el mal uso y maltrato contra la naturaleza.

El Departamento Administrativo Nacional de Planeacion (DANE) debe realizar con
mas frecuencia los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda y los Censos
Nacionales Agropecuarios, pues respeto al CNPV desde el afio 2005 apenas se
realizdO un nuevo censo en el afio 2018, es decir a los 13 afos despueés, sin
embargo, segun recomendaciones de las Naciones Unidas el periodo establecido
es cada diez afios, convirtiendose Colombia en uno de los paises mas atrasados
de Latinoamérica con respecto a este tema. Ademas de todo esto, en Colombia
solo se han realizado tres Censos Nacionales Agropecuarios, y el altimo se realizo
a los 40 afios después del segundo, esta informacidn es necesaria para la toma de
decisiones en materia de inversion publica y otras estrategias de gobierno, por
tanto, se recomienda aumentar la frecuencia de la recoleccion de estos datos,
pues fue la causa mas importante por la que este estudio se hizo para el afio
2014.

Ahora, si bien para esta investigacibn se conté con datos de variables
medioambientales gracias al Tercer Censo Nacional Agropecuario, no cabe duda
gue esta dimensiéon ha pasado a estar en un segundo plano en los estudios que se
realizan a nivel nacional, pues datos sobre la calidad del aire, los grados de
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contaminacion de las fuentes de agua, entre otros, no existen para la mayoria de
los municipios colombianos, y mas aun para los del departamento de Narifio. Es
por eso que la recomendacion es a realizar mas estudios que den luces de la
realidad del estado de los recursos naturales en cada region, pues existe gran
preocupacion por medir la dimension econdmica, social, e institucional, pero se
relega la medicion y el estado de los recursos esenciales para la vida. Durante la
realizacion de esta investigacion se evidencié que no se cuentan con datos reales
y actualizados suficientes de variables medioambientales.

Por lo anterior las entidades gubernamentales deben propender por conocer y
medir muy bien su territorio para conocer la realidad actual de los recursos
naturales. Con ello podran direccionar las politicas que coadyuven a mejorar las
condiciones de vida de los habitantes. Si no se conoce en concreto la realidad en
la que se vive y los recursos con los que se cuenta, las acciones que se adopten
poco daran efecto. Debe existir mayor compromiso de los gobiernos y la
comunidad de velar por la sostenibilidad del medioambiente y frenar la pérdida de
recursos ambientales. El desarrollo de las comunidades en todas las dimensiones
y un cambio en las modalidades de consumo insostenibles son imprescindibles
para frenar la degradacion del medio ambiente y asegurar su sostenibilidad.

Para lograr que los recursos naturales se utilicen de manera mas sostenible sin
dejar de atender las crecientes demandas de alimentos de las comunidades, se
recomienda poner en practica politicas correctas. Emplear politicas que
proporcionen a los agricultores los incentivos adecuados para que puedan
contribuir a la economia de su region mediante practicas agricolas sostenibles que
hagan productivo el uso del agua, suelo y bosques. Se debe propender y exigir
gue las empresas privadas cumplan con las leyes de proteccion del medio en sus
actividades productivas. Gobierno y comunidad deben participar en la planificacion
y gestion del riego y tener poder para adoptar decisiones por medio de
mecanismos adecuados que conlleven a minimizar las amenazas
hidrometeoroldgicas. Los servicios relacionados con el agua deben ser mucho
mas flexibles, fiables y equitativos para asegurar los beneficios de la productividad
en el uso agricola de este recurso. Asegurar que todos los habitantes de los
territorios tengan acceso en igualdad de condiciones a recursos como la tierra, la
tecnologia, el agua y hacerlos participes en la adopcion de decisiones.

Los desastres relacionados con el agua y otros desastres naturales pueden
devastar las economias municipales y causar graves y negativas repercusiones de
indole fiscal a corto plazo, pero si se reiteran con frecuencia, las consecuencias
negativas lo son a mas largo plazo para el desarrollo y el crecimiento econémico.
La gestion de los riesgos de desastre es un asunto multidimensional que abarca
aspectos ambientales, sociales y economicos. Ello obliga a tomar en
consideraciéon tanto las necesidades que tienen los diferentes grupos sociales
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cuando se ven afectados por desastres, como el compromiso activo de todas las
partes interesadas. Por lo anterior, se debe perfeccionar los sistemas de vigilancia,
gue abarcan la medicion, evaluacion y prediccion del impacto de los desastres
para llegar a conocer los tipos de vulnerabilidad a que tiene que hacer frente los
municipios y las posibilidades de mitigacion y prevencion.

De manera general, se debe abordar las distintas causas de la degradacién
ambiental y conservar y restaurar los ecosistemas de agua para asegurar recursos
hidricos sostenibles para el futuro. Se recomienda la adopcién de medidas como
la sensibilizacion y participacion de las comunidades en la adopcién de decisiones
sobre cuestiones relacionadas con la conservacion y la gestion del riesgo para
reconocer el verdadero valor de los recursos ecolégicos. De igual manera, hacer
conocer a las comunidades las medidas cuantitativas y cualitativas de los bienes y
servicios de los ecosistemas para que éstas puedan apreciar verdaderamente los
beneficios de proteger los recursos naturales y las especies. Por parte de los
entes gubernamentales, planear y gestionar de manera integrada el uso de la
tierra y los recursos hidricos en el contexto mas amplio de los ecosistemas y
utilizar las evaluaciones del impacto ambiental para medir los beneficios de la
conservacion frente al costo de otras actividades.

Por otro lado, se alaga la labor que realiza el Departamento Nacional de
Planeacion, pues de todas las instituciones encargadas de brindar informacion
publica concerniente a los municipios, esta es la que lleva una mejor organizacion
y actualizacion de datos, ademas, ha creado multiples herramientas que permiten
hacer comparativos entre municipios, observar cambios en el tiempo y analizar las
metas que deben alcanzarse. Sin embargo, por otro lado, el bajo desempefio de
algunos municipios en el manejo de las herramientas de Gobierno en linea y el
Sistema Unico de Informacién de Tramites (SUIT), recomienda al DNP investigar
mas a profundidad la causa de este desenlace, que en parte puede ser explicado
por la baja capacidad administrativa con que cuentan algunos de estos pero que
debe corregirse y comprobarse, pues con respecto a esto el DNP debe exigir que
los municipios cuenten con herramientas de trabajo apropiadas para el manejo de
todos los sistemas administrativos necesarios.
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ANEXOS

Anexo 1. Una explicacion de los resultados del proceso de aplicacién de
componentes principales y andlisis factorial a partir del Desarrollo
Institucional (como ejemplo)

» Prueba de KMO y Bartlett: Valores menores a 0,5 se consideran inadecuados.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacién de muestreo 674
Prueba de esfericidad de Bartlett Aprox. Chi-cuadrado 71,188
gl 10
Sig. ,000

» Matriz anti-imagen: La diagonal sefialada indica la prueba de adecuacién muestral
individual, debe ser mayor a 0,5.

PARTEL1 DIAINF1 Alerl_1 CAPADMIN1 INVSALP1

Covarianza PARTEL1 ,608 ,009 -,027 -,032 -,255
anti-imagen  pJAINF1 ,009 ,969 -,045 -,047 -,043
Alerl_1 -,027 -,045 540 -172 -,251
CAPADMIN1 -,032 -,047 -172 ,899 ,026

INVSALP1 -,255 -,043 -,251 ,026 ,435

Correlacion ~ PARTEL1 7112 ,012 -,047 -,043 -,496
anti-imagen  pJAINF1 ,012 ,8562 -,062 -,051 -,066
Alerl_1 -,047 -,062 ,6862 -, 247 -,519
CAPADMIN1 -,043 -,051 -, 247 7132 ,041

INVSALP1 -,496 -,066 -,519 ,041 6257

a. Medidas de adecuacion de muestreo (MSA)

» Comunalidades: Parte de cada variable que puede ser explicada por los factores
comunes a todas ellas, el limite depende del que investiga, en esta investigacion se tomo
como un buen nivel de explicacion puntajes mayores a 0,6.

Inicial Extraccién
PARTEL1 1,000 , 703
DIAINF1 1,000 ,997
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Alerl_1 1,000 ,692
CAPADMIN1 1,000 ,967
INVSALP1 1,000 ,823

Método de extraccion: andlisis de componentes principales.
» Matriz de Patron® El criterio minimo aprobatorio es 0,4. Se puede fijar en esta matriz
un patron, como su nombre mismo lo indica, que muestra que de alguna manera las
variables invsalpl, partell e invest pertenecen a un componente particular, de la misma
manera muestra que tanto las variables diainf como capadminl tienen un comportamiento
independiente.

Componente
1 2 3
INVSALP1 ,909
PARTEL1 ,863
INVEST 730
DIAINF1 1,001
CAPADMIN1 ,985

Método de extraccion: andlisis de componentes principales.
Método de rotacién: Oblimin con normalizacion Kaiser.

a. Larotacion ha convergido en 4 iteraciones.

» Varianza total explicada: Los tres componentes explican el 83,6% del comportamiento
de la dimension sublatente, en este caso el Desarrollo Institucional. Se consideran buenos
valores mayores al 60%.

Sumas de
rotacion de
cargas al
Autovalores iniciales Sumas de extraccién de cargas al cuadrado | cuadrado?
Component % de % de
e Total varianza % acumulado Total varianza % acumulado Total
1 2,308 46,151 46,151 2,308 46,151 46,151 2,213
2 ,973 19,466 65,617 ,973 19,466 65,617 1,076
3 ,900 18,004 83,621 ,900 18,004 83,621 1,194
4 ,533 10,654 94,275
5 ,286 5,725 100,000

Método de extraccion: andlisis de componentes principales.

a. Cuando los componentes estan correlacionados, las sumas de las cargas al cuadrado no se pueden afadir para
obtener una varianza total.

Vale la pena destacar que en todas las pruebas ya estan descartadas las variables que no
cumplian con los requerimientos especificos, por tanto, las variables presentadas son las

gue se tomaron para el estudio.
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Las pruebas indican que debe manejarse tres componentes en esta dimension, los cuales
son ESD (mide la inversion en educacion, salud y la democracia), el dialogo de la
informacion (mide la transparencia de la institucion) y la capacidad administrativa del
municipio.

» Calculo de coeficientes: el siguiente paso fue calcular los coeficientes. Para el primer
componente (ESD) se acudié a un nuevo analisis de componentes principales aplicado a
sus tres variables. Para este proceso fueron Utiles la matriz de varianza total explicada y
la matriz de componente o patrén.

Varianza total explicada

Sumas de extraccion de Matriz de componente
Autovalores iniciales cargas al cuadrado Componente
Comp % de % % de % 1
onent | Tot | varianz | acumul varianz | acumul
e al a ado Total a ado INVSALUD 905
- >3 IINnocEDuUC 822
5 71,514 | 71,514 | 2,145 71,514 | 71,514 PARTEL1 808
2 561 | 18,712 | 90,226 Método de extraccion: analisis de
3 100,00 componentes principales.
293 | 9,774 0 a. 1 componentes extraidos.

El autovalor marcado en la matriz de varianza total explicada es el resultado de la suma
de las saturaciones de la matriz de componente o patrén, de modo que, se calcula cada
ponderado para convertirse en el coeficiente de cada variable de acuerdo a su
participacién en el resultado del autovalor.

INV salud = ((0.905"2) / 2,145) *100 = 38,1%
INVDCEDU = ((0,82272) / 2,145) * 100 = 31,5%
PARTELEC = ((0,808"2) / 2,145) *100 = 30,4%

Componente educacion, salud y democracia ESD = 38,1%Invsalud + 31,5% EDU + 30,4%
PARTELEC

Finalmente, corresponde obtener los coeficientes del Desarrollo Municipal Institucional.
Para ello primero se calculé el anterior componente y posteriormente, se lo agreg6 a la
base de datos como una nueva variable. Se siguié el mismo proceso del calculo anterior.

Varianza total explicada

Matriz de componente?

Sumas de extraccion de
Componente .
Auto valores iniciales cargas al cuadrado
1 % %
Resultado ESD 157 Compo % de acumula % de acumula
CAPADMIN1 ,700 nente Total | varianza do Total varianza do
DIAINF1 534 1 1,349 | 44,957 44,957 1,349 44,957 44,957
Método de extraccion: andlisis de 2 917 30,579 75,536
componentes principales. 3 734 2a.464| 100000
a. 1 componentes extraidos. : : :

Método de extraccién: anélisis de componentes principales.
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Resultado ESD = ((0.757/2) / 1,349) *100 = 42,5%
CAPADMINL1 = ((0.7°2) / 1,349) *100 = 36,32%
DIANF1 = ((0.534"2) / 1,349) *100 = 21,18%

Desarrollo Institucional = 42,5% ESD + 36,32%CAPADMIN1 + 21,18% DIANF1
Anexo 2. Resultados Desarrollo Municipal y dimensiones, 2014

Municipio DM - DM- DM- DM DM
Institucional |social |Ambiente |Econémico
General

Alban 82,00% | 75,15% 44 55% 11,6% 53,33%
Aldana 71,40% | 89,29% 22,79% 53,3% 59,20%
Ancuya 78,10% | 86,22% 39,67% 30,7% 58,67%
Arboleda 82,80% | 77,33% 42,21% 23,6% 56,48%
Barbacoas 17,87% | 46,35% 47,65% 33,1% 36,25%
Belén 73,61% | 85,00% 51,49% 59,0% 67,28%
Buesaco 75,20% | 76,63% 45,28% 40,1% 59,30%
Chachagui 76,12% | 79,16% 34,71% 62,4% 63,10%
Colon-Génova 85,10% | 75,61% 44,95% 29,5% 58,79%
Consaca 89,78% | 79,52% 45,21% 40,3% 63,71%
Contadero 79,68% | 86,13% 24,72% 57, 7% 62,07%
Cordoba 77,46% | 75,72% 40,37% 35,8% 57,33%
Cuaspud- Carlosama 80,95% | 74,79% 11,33% 62,5% 57,39%
Cumbal 69,67% | 80,65% 49,16% 12,7% 53,04%
Cumbitara 66,33% | 65,30% 45,88% 15,8% 48,33%
El Charco 63,31% | 45,23% 42,41% 17,2% 42,05%
El Pefiol 50,71% | 79,89% 35,03% 35,3% 50,24%
El Rosario 69,94% | 69,69% 49,53% 13,6% 50,70%
El Tablon 50,97% | 76,18% 43,72% 22,4% 48,31%
El Tambo 55,06% | 82,77% 49,65% 54,3% 60,45%
Francisco Pizarro 46,78% | 45,49% 63,20% 3,5% 39,74%
Funes 91,65% | 83,61% 46,22% 44,4% 66,48%
Guachucal 80,00% | 85,50% 31,03% 49,5% 61,51%
Guaitarilla 64,66% | 82,95% 44.37% 55,0% 61,73%
Gualmatan 74,02% | 85,74% 32,25% 71,9% 65,98%
lles 75,41% | 84,28% 23,68% 61,3% 61,18%
Imues 81,11% | 80,41% 46,80% 65,8% 68,54%
Ipiales 64,54% | 68,34% 43,92% 54,8% 57,90%
La Cruz 79,59% | 77,24% 37,12% 18,2% 53,03%
La Florida 92,63% | 80,19% 45,38% 38,9% 64,27%
La Llanada 68,12% | 82,23% 53,93% 25,7% 57,50%
La Tola 44.37% | 56,68% 39,23% 8,7% 37,26%
La Unién 62,20% | 77,30% 47,34% 37,2% 56,00%
Leiva 62,71% | 53,33% 51,60% 31,5% 49,78%

[213]




Linares 86,21% | 76,76% 28,08% 24,1% 53,79%
Los Andes 64,50% | 77,30% 62,81% 14,9% 54,87%
Magui-Payan 62,58% | 40,24% 64,29% 20,5% 46,91%
Mallama 67,40% | 71,83% 58,65% 21,5% 54,84%
Mosquera 45,06% | 55,13% 26,54% 10,2% 34,24%
Narifio 79,97%| 80,84% 40,93% 63,8% 66,38%
Olaya Herrera 53,24% | 54,88% 60,22% 5,0% 43,34%
Ospina 79,66% | 87,05% 39,99% 51,6% 64,59%
Pasto 82,43% | 85,04% 45,78% 77,3% 72,64%
Policarpa 67,61% | 59,24% 46,58% 20,8% 48,55%
Potosi 83,17% | 80,71% 41,73% 49,7% 63,82%
Providencia 70,21%| 70,79% 55,82% 14,0% 52,70%
Puerres 81,19% | 84,74% 56,62% 50,0% 68,13%
Pupiales 76,53% | 90,12% 34,73% 49,1% 62,61%
Ricaurte 61,75% | 44,22% 61,09% 8,1% 43,80%
Roberto Payan 30,89% | 49,85% 52,52% 18,5% 37,94%
Samaniego 72,88% | 74,46% 54,99% 18,5% 55,21%
San Bernardo 63,99% | 82,82% 35,26% 5,8% 46,97%
San Lorenzo 70,18% | 77,97% 45,47% 31,3% 56,22%
San Pablo 84,37% | 76,72% 42,96% 25,9% 57,50%
San Pedro De Cartago 77,74%| 79,18% 49,79% 9,9% 54,15%
Sandona 70,51%| 80,16% 36,82% 21,2% 52,18%
Santa Barbara 59,38% | 49,64% 49,08% 22,2% 45,08%
Santacruz 81,15% | 71,49% 47,38% 1,8% 50,45%
Sapuyes 76,73%| 85,47% 40,61% 73,5% 69,08%
Taminango 85,79% | 71,36% 41,14% 27,2% 56,38%
Tangua 84,54% | 75,41% 37,61% 94,5% 73,00%
Tumaco 40,06% | 43,67% 61,12% 41,0% 46,47%
Taqguerres 69,71% | 75,52% 41,79% 70,9% 64,49%
Yacuanquer 77,60% | 75,38% 30,58% 53,0% 59,15%

Anexo 3. Desarrollo Municipal y sus dimensiones, subregiones de Narifio
2014

IDM - IDM - IDM- |DM DM-
SUBREGION |Institucional |Econémico |Social | Medioambiente | General
Centro 82,22 64,98 9,33 39,17 6,43
Cordillera 70,48 21,79 3,79 46,95 0,75
Guambuyaco 59,60 32,56 0,55 50,36 577
Juanambu 73,62 28,39 7,68 46,02 6,43
La Sabana 74,37 63,38 2,28 42,71 5,69
Los Abades 74,75 11,43 2,25 52,73 2,79
Obando 77,36 50,21 2,28 35,27 1,28
Occidente 81,15 29,10 0,66 37,45 7,09
Pacifico Sur 43,42 22,25 4,58 62,16 3,10
Piedemonte 64,58 14,80 8,03 59,87 9,32
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Rio Mayo 74,23 24,63 8,39 42,86 5,03
Sanquianga 53,07 12,69 2,31 43,50 0,39
Telembi 37,11 24,06 5,48 54,82 0,37
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Anexo 4. Base de datos inicial con la que se arranco el estudio estadistico (Todas corresponden al afio

2014).

Desarrollo Institucional Nombre Fuente Unidades

. . . Procuraduria General de la

Indice de Gobierno Abierto IGA1 Republica (PGR) Porcentaje

Capacidad Administrativa CAPADMIN1 DNP - indice de Desempefio Porcentaje

Eficiencia EF1 Integral Porcentaje

Indicador de desempefio Fiscal IDF1 DNP Porcentaje

Generacion de recursos propios RECPRO1 DNP -indice de Desempefio Porcentaje

Capacidad de ahorro CAPAHO1 Fiscal Porcentaje

Participacion electoral Registraquria Nacional del .
PARTELEC1 Estado Civil Porcentaje

Salud participacion en el SGP ParSGPS1 Calculos propios a partir de Porcentaje

- L DNP - Fichas de caracterizacion

Educacion participacion en el SGP ParSGPE1 territorial Porcentaje

SGP salud MEN - DNP - Fichas de .
SGPs1 caracterizacion territorial Recursos por habitante

MEN - DNP - Fichas de

SGP Educacién SGPEd1 caracterizacion territorial Recursos por matriculado
INVDOCEST1 Docentes por estudiante

Alertas eficiencia AREAEST1 DNP - Gestién web Estudiantes por m2
INVSALUD1 Inversion FUT por subsidiado

Dialogo de la Informacion DIAINF1 PGR - IGA Porcentaje

Desarrollo Econémico

Produccién pecuaria per cépita PROPECP2 Calculos propios a partir del Cabezas por ha

Produccién agricola per capita PROAGROP2 DANE-Censo Nacional Toneladas por Ha

Produccién agropecuaria PCCAGROP2 Agropecuario Porcentaje

UPA con asistencia técnica UPATEC2 DANE-Censo Nacional Porcentaje

UPA con acceso a maquinaria UPAMAQ?2 Agropecuario Porcentaje

UPA con acceso a riego UPARIE2 Porcentaje

Contribucién al Valor Agregado Dptal VAMPcont2 , . . Porcentaje

— P Célculos propios a partir del -
Valor Agregado Municipal per capita VAMP2 ; .. | Pesos corrientes
DNP - Fichas de caracterizacion —— - -
_ territorial Participacion de la industria en el
Industria manufacturera INDMANUZ2 VAM
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Crecimiento VAM en los dltimos 5 afios | CREC_VAM2 Porcentaje
Desarrollo Medioambiental
Area bosque estable AREABOS4 Porcentaje area bosque/ area total
Contribucién al area departamental no
deforestada AREANODEFOCc4 Porcentaje
Area no amenazada por fenomenos DNP - Fichas de caracterizacion
hidrometereologicos AREANOMENAZAA4 | territorial Porcentaje del area total
Area no deforestada AREAnoDEFO4 Porcentaje
Inye_r5|on en Gestion de Riesgo per - INVERGR4 _
capita Porcentaje
UPAs que practican proteccion de agua | UPAPRAGUA4 DANE-Censo Nacional Ha por Upa
UPAs que practican proteccion de suelo | UPAPRSUELOS4 | Agropecuario Ha por Upa
Densidad poblacional (Inversa) DENPOB4 DNP -Tipologfas Habitantes por km2
Inversion per - capita en medio ambiente | INVPERCMA4 Pesos corrientes
Area No Amena;ada por riesgos ARNOAMEries4 U_nidad Nacional de Gestion del _
hidrometereologicos Riesgo de Desastres Porcentaje
Desarrollo Social
COBERTURA ENERGIA EL RURAL COBERENERS3 UPME - Fichas Porcentaje
Fichas - Ministerio de salud y
Tasa de mortalidad TINMORTA3 proteccién social Cada mil habitantes
Fichas - Ministerio de salud y
Tasa de fecundidad TFEC3 proteccién social Cada mil mujeres en edad fértil
Ministerio de Defensa Nacional
Tasa de homicidios TINHOMI3 y Dane Cada cien mil habitantes
Fiscalia General de la Nacién y
Violencia intrafamiliar NOVIOLFLIAR3 DANE Cada cien mil habitantes
Cobertura acueducto rural COBERTAC3 Censo Nacional Agropecuario Porcentaje
Cobertura Alcantarillado rural COBERTAL3 Censo Nacional Agropecuario Porcentaje
Fichas - Ministerio de
Tecnologias de la Informacién
Penetracion banda ancha PBANDAN3 y comunicacion Porcentaje
PROMMATEMATICA SABERMT3 ICFES Porcentaje
PROMINGLES SABERING3 ICFES Porcentaje
PROMLECTURACRITICA SABERLC3 ICFES Porcentaje
PROMSOCIALESYCIUDADANAS SABERSOC3 ICFES Porcentaje
PROMCIENCIASNATURALES SABERCNAT3 ICFES Porcentaje
PROMRAZONAMIENTOCUANTITA SABERRZ3 ICFES Porcentaje
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PROMCOMPETENCIASCIUDADAN SABERCCIU3 ICFES Porcentaje
Cobertura Neta Educacién Prescolar CNEP Fichas - MEN Porcentaje
Cobertura Neta Educacién Primaria CNEPa3 Fichas - MEN Porcentaje
Cobertura Neta Educacién Secundaria CNES3 Fichas - MEN Porcentaje
Cobertura Neta Educacion Media Basica | CNEM3 Fichas - MEN Porcentaje
Cobertura Bruta Educacién Prescolar CBEP3 Fichas - MEN Porcentaje
Cobertura Bruta Educacién Primaria CBEPA3 Fichas - MEN Porcentaje
Cobertura Bruta Educacién Secundaria | CBES3 Fichas - MEN Porcentaje
Cobertura Bruta Educaciéon Media Basica | CBEM3 Fichas - MEN Porcentaje
Porcentaje de personas del hogar
Alfabetismo de 15 afios y mas que no saben
ALFAB3 Censo Nacional Agropecuario leer y escribir
Proporcion de nifios entre 6 y 16
Asistencia escolar afios en el hogar que no asisten al
ASISTESC3 Censo Nacional Agropecuario | colegio
Proporcion de miembros del
b hogar, mayores de cinco afios, no
Afiliacion a salud : ;
asegurados a Seguridad Social en
AFSALUDS3 Censo Nacional Agropecuario Salud
Material adecuado de pisos . . Se consideran en priyacién Io_s
MATADPISO3 Censo Nacional Agropecuario hogares gque tienen pisos en tierra.
Hogar rural: se considera privado
si el material de las paredes
Material adecuado de paredes exteriores exteriores es guadua, otro vegetal,
zinc, tela, cartén, deshechos o sin
MATADPARD3 Censo Nacional Agropecuario paredes.
Tasa inversa de mortalidad Infantil TINMORINT3 Fichas Casos cada ...
Promedio de controles prenatales PCPRENA3 Fichas Controlesdeala9
Tasa Inversa de fecundidad CONTFEC3 Fichas Mujeres fecundadas cada...
Cobertura de la Educacién Bruta Total CBT3 Fichas Porcentaje
Cobertura de la Educacién Neta Total CNT3 Fichas Porcentaje
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Anexo 5. Estimacion del modelo Desarrollo Institucional y Desarrollo Social

Dependent Variable: DM___INSTITUCIOMAL
Method: Least Squares

40.0000 y = 0.4147x + 1.2663

Date: 07/08/19 Time: 01:08 R2=0.373
Sample: 1 65 30.0000
Included observations: 65
20.0000
Variable Coeflicient Std. Error t-Statistic Prob. -
c 17.16458 7761414 2211527 0.0306 8 10.0000
DM__SOCIAL 0.725192 0.104545 5.936624 0.0000 S
! =
R-squared 0.433029 Mean dependentvar 7017046
Adjusted R-squared 0.424029 35.D. dependentvar 14.44031 '60'000040'0000%?008880 G 20.000040.000060.0000
S.E. of regression 10.95915 Akaike info criterion 7.656512 )
Sum squared resid T566.4587 Schwarz criterion 7723417
Log likelihood -246.8367 Hannan-Quinn criter. 7.682910 -20.0000
F-statistic 4811675 Durbin-Watson stat 2.044230
Prob{F-statistic) 0.000000 -30.0008xis Title
Normalidad
3
. Series: Residusls . e
- — Sample 164 Heteroskedasticity Test: White
7 -
Observations 64 F-statistic 0.350707 Prob. F(1,62) 0.5559
a4 Obs*R-squared 0.359983 Prob. Chi-Square(1) 0.5485
5 Mean 3.72e-1F Scaled explained 58 0648440 Prob. Chi-Square(1) 0.4207
] | | Medisn 1.628327
Maximum 17.21808 .
3 WMini a2 ageA s TestEquation:
2 vinimum - -ss sUEs Dependent Variable: RESID"2
Std. Dev.  10.8581¢ Method: Least Squares
1—|—| Skewness -0.88718( Date: 091219 Time: 06:40
B o o B B e — ' | Kurtosis 3226427 Sample: 1 64
30 2 0 L 10 Included observations: 64
Jarque-Bera 527128 Variable Coefficient  Std. Emor  tStatistc  Prob.
Frobability 0.071673
- | c 3309331 3402544 0.972605 0.3345
SABERING3'2 -0.086964 0.146848  -0.582205 0.5558
R-squared 0.005625 Mean dependentvar 130.3452
Adjusted R-squared -0.010414 S.D. dependentvar 257.4018
S E ofregression 2587385 Akaike info criterion 1388026
1~ Sum squared resid 4150629, Schwarz criterion 14.04773
Heteroced aStIC I d ad Log likelihood -445.3685 Hannan-Cuinn criter. 14.00684
F-statistic 0350707 Durbin-Watson stat 1.873938
Prob(F-statistic) 0.555867

Autocorrelaciéon espacial

Multicolinealidad: no aplica
Anexo 6. Estimacion del modelo participacion electoral y Desarrollo Social

Dependent Variable: PARTEL1 Normalidad

Method: Least Squares
Date: 07/08M19 Time: 01:22

Sample: 1 65 ]
Included observations: 65 o Series: Residuals
Sample 1 84
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 79 Observations €4
B
C 19.97994 3.532144 5.656605 0.0000 . Mean
DM__SOCIAL 0.451135 0.047578 9.482083 0.0000 1 Mot
Medizn :
R-squared 0587993 Mean dependent var 52 95438 2 Maximum  10.88538
Adjusted R-sguared 0.581453 3S.D. dependent var 7.709075 Minimum  -11.01157
S.E. of regression 4.987403  Akaike info criterion 5.081994 24 Std. Dev. 4887402
Sum squared resid 1567.074 Schwarz criterion 6.148898 1,’_‘_‘ Skewness  -D.121428
Log likelihood -195.6648 Hannan-Quinn criter. 6.108292 ) e
F-statistic 8990980 Durbin-Watson stat 1.807181 T | futess 26814
Prob(F-statistic) 0.000000 L

Jarque-Bera 0.427807
Frobability 0807428
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Autocorrelacion espacial

Heterocedasticidad

Heteroskedasticity Test: White

HETEROCEDASTICIDAD

Jarque-Bera 1.721
Probability 0422t

[220]

40.0000 y=0.4147x + 1.2663 F-statistic 0.140949  Prob. F(2,61) 0.8688
Rz =0.373 Obs*R-squared 0.294401 Prob. Chi-Square(2) 0.8631
: Scaled explained 55 0.232288 Prob. Chi-Square(2) 0.8903
30.0000
TestEquation:
20.0000 Dependent Variable: RESIDA2
Method: Least Squares
Date: 091119 Time: 09:17
ot Sample: 164
E 10.0060 Included observations: 64
2. Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Frob
o =
cC 7357818 108.3911 0678821 0.4998
-60.000640.000€20:00005 - ~20:000040.000050.0000 DM__SOCIAL"2 0012966 0025881 0501003  0.6182
-10.0000 DM__SOCIAL -1.649847 3415733 -0483014  0.6308
R-zsquared 0.004500 Mean dependentvar 24 48553
Adjusted R-squared -0.028036 S.D. dependentwvar 32.00194
-20.6000 S.E. of regression 3244744 Akaike info criterion 9.842861
Sum squared resid 64223.02 Schwarz criterion 9944059
Log likelihood -311.9716 Hannan-Quinn criter. 09882728
-30.0008kis Title F-statistic 0.140949 Durbin-Watson stat 2113437
Prob{F-statistic) 0.868816
Anexo 7. Estimacion del modelo Desarrollo Econémico — Desarrollo Social
Dependent Variable: DM_ECOMNOMICO HETEI’OSKEdSStiCiW Test White
Method: Least Squares
Date: 07/10/19 Time: 12:02 -
Sample: 1 64 F-statistic 0552906 Prob. F(1,62) 0.4599
Included observations: 64 Obs*R-squared 0565697 Prob. Chi-Square(1) 0.4520
Variable Cosfficient =td Error LStatistic Prot Scaled explained 55 0522747 Prob. Chi-Square(1) 0.4697
C -23.83751 13.48027  -1.768325 0.08
DM__SOCIAL 0.812131 0.181534 4.473705 0.001 Test Equation:
R-squared 0.244032 Mean dependent var 35522 Dependent Variable: RESID"2
Adjusted R-squared 0.231839 S.D. dependentvar 21712 Method: Least Squares
S.E. of regression 19.02965 Akaike info criterion 27606 Drate: 0941119 Time: 09:42
Sum squared resid 2245190 Schwarz criterion 8.8280! Sample: 164
Log likelihood -278.3400 Hannan-Quinn criter 87872 N
F-statistic 20.01404 Durbin-Watson stat 1.6442 Included observations: 64
Prob(F-statistic) 0.000033
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
c 203.2320 208.0024 0.977071 0.3323
NORMAL |DAD DM__S0OCIAL"2 0.026763 0.035993 0.743576 0.4599
. R-squared 0.0088329 Mean dependentvar 3508110
Series Residuals Adjusted R-sgquared -0.007147 S.D. dependentvar 496.1925
4 . Sample 184 5.E. of regression 497 9626  Akaike info criterion 15.28968
74 Observations 84 Sum squared resid 15373938  Schwarz criterion 15.35714
ad - Log likelihood -487.2697 Hannan-Quinn criter. 15.31626
. . F-statistic 0.552806 Durbin-Watson stat 1.784881
1 viean B Prob(F-statistic) 0.459941
5 Median -1.087
- Maximum 57.05
i Minimum  -27.62
e Std. Dev. 1887
1 Skewness 0.401
a |_| Kurtosis 2,959



MULTICOLINEALIDAD: NO APLICA

Autocorrelacion espacial

40.0000 y=0.4147x + 1.2663

30.0000

20.0000

10.0000

X - Media

-60.0000-40.0000-20:0000
<10.0000

-20.0000

-30.0000

R?=0.373

+20.000040.000060.0000

Anexo 8. Estimacién del modelo Desarrollo Econédmico versus alfabetizacion
rural y cobertura bruta total de la Educacion

Dependent Variable: DM_ECONOMICO

Method: Least Squares

Heteroskedasticity Test: White

Date: 071019 Time: 12:04 F-statistic 1.215709 Prob. F(5,58) 0.3133
Sample: 164 Obs*R-squared 6.071092 Prob. Chi-Square(5) 0.2994
Included observations: 64 Scaled explained SS 4505219 Prob. Chi-Square(5) 0.4792
Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Frob.
Test Equation:
c -95.17221 19.80308  -4.805930 0.0000 Dependent Variabls: RESIDA2
ALFAB3 1.333673  0.254459 5241209  0.0000 Method: Least Squares
CcBT3 0.359907  0.081943 4392167 0.0000 Date: 081119 Time: 09:53
Sample: 164
R-squared 0.466530 Mean dependentvar 35.52294 Included obsenvations: 64
Adjusted R-squared 0.449039 S D dependentvar 2171224 i}
3.E. of regression 16.11629  Akaike info criterion 8.443279 ¥
Sum squared resid 15843.62 Schwarz criterion 8.544477 Vanable Coeficient  Std. Eror  tStatistc  Prob.
Log likelihood -267.1849 Hannan-Quinn criter. 8483146 . 4
F-statistic 2667281 Durbin-Watson stat 2 051057 RLFEEIS"Q 3100405:32 35451245_513 g:ggggl ggfgg
Prob{Fstatistic) 0.000000 ALFAB3"CBT3 -0.265485 0224198 -1184156  0.2412
ALFAB3 2457403 63.47073 0.387171 0.7000
cBT3M2 -0.007206 0.050001 -0.144110 0.8859
. CBT32 23.55075 17.93963 1.312778 0.1944
Normalldad R-squared 0.094861 Mean dependentvar 247.5597
Adjusted R-squared 0.016832 S.D. dependentwvar 318.9256
S.E. of regression 316.2302 Akaike info criterion 14.43988
12 Sum squared resid 5800090, Schwarz criterion 14.64227
Series: Residuals Log likelihood -456.0761 Hannan-Quinn criter. 14.51961
1 _ Sample 1 54 F-statistic 1.215709 Durbin-Watson stat 2172850
Observations 4 Prob(F-statistic) 0.313342
a
Mean 423214
B Median -2.24T455
Miaotimism 4500738
4 Minimum
Std. Dev.
24 Skewness
. Kurtosis
% & w0 o m a4 om
Jarque-Bera 391
Probaility 25

Heterocedasticidad

Multicolinealidad
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Wariance Inflation Factors
Date: 091119 Time: 09:54
Sample: 1 64

Included observations: 64

Coefficient  Uncentered Centered
Variable Yariance WIF WIF
C 392.1618 96.63071 A
ALFAB3 0.064749 93.79600 1.015854
CBT3 0.006715 11.75206 1.015854

Autocorrelacion espacial

Anexo 9. Estimacion del

40.0000 y = 0.4147x + 1.2663

20.0000

0.000640.000620:0000
-2010000

X5 Media

-40.0000

modelo Crecimiento VAM 2010

alfabetizacion rural y cobertura bruta total de la Educacién

Dependent Variable: CREC_VAMZ
Method: Least Squares

Drate: 07/10/19 Time: 12:06
Sample: 1 64

Included observations: 64

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -15.49585 3.405401 -4.550376 0.0000
ALFAB3 0.203541 0.043758 4.651565 0.0000
CBT2 0.068703 0.014091 4875582 0.0000
R-squared 0459625 Mean dependent var 5560070
Adjusted R-squared 0.441908 S.D. dependentvar 3709775
S.E. of regression 2771409 Akaike info criterion 4922329
Sum squared resid 468.5231 Schwarz criterion 5.023527
Log likelihood -154 5145 Hannan-Cluinn criter. 4962196
F-statistic 25.94227 Durbin-Watson stat 2.072454

Prob(F-statistic) 0.000000

* il

Series: Residusls
Sample 1 84
Observations 84

Mean 944218

Median -0.238844

Maximum 8.2684305

Minimum  -5.574970

Std. Dev.  2.727083
| | | Skewness  0.357815
| kurtosis 2.592882
&

Jargue-Bera 1.803861
Probability 0.405785

MULTICOLINEALIDAD

Wariance Inflation Factors
Date: 09/11189 Time: 19:29
Sample: 164

Included observations: 64

Coefficient Uncentered  Centered
Wariable ariance WIF VIF
C 11.59675 96.63071 MNA
ALFAB3 0.001915 93.79600 1.015854
CBT3 0.000199 11.75208 1.015854

R?=0.373

20.000040.000060.0000

2014 versus

HETEROCEDASTICIDAD
Heteroskedasticity Test: White
F-statistic 1.148281 Prob. F(5,58) 0.3456
Obs*R-squared 5764699 Prob. Chi-Square(5) 0.3298
Scaled explained S5 4173522 Prob. Chi-Square(5) 0.5247
Test Equation:
Dependent Variable: RESID"2
Method: Least Squares
Date: 0941119 Time: 19:27
Sample: 1 64
Included obsernvations: 64
Wariable Coeflicient Std. Error t-Statistic Prob.
c -38.28354 77.96290 -0.491048 0.6252
ALFAB3"2 0.003758 0.012125 0.309975 07577
ALFAB3*CBT3 -0.006541 0.006566 -0.996162 0.3233
ALFAB3 0.270263 1.858782 0.145398 0.8849
CBT3M2 0.000166 0.001464 0.113374 0.9101
CBT3 0522128 0.525374 0.993822 0.3244
R-squared 0.090073 Mean dependentvar T.320674
Adjusted R-squared 0.011631 S.D. dependentvar 9315344
S.E. of regression 9261010 Akaike info criterion T.378563
Sum squared resid 4974 4456 Schwarz criterion 7.580959
Log likelihood -230.1140 Hannan-Quinn criter. T.458297
F-statistic 1.148281 Durbin-Watson stat 2.187926
Prob(F-statistic) 0.345630

AUTOCORRELACION ESPACIAL

4Q-0099147x + 1.2663

2
30.0008
20.8000
©
3 10.0000
(9]
s

"60.000040.000020, 000

-20.0000

=0.373

20.000040.000060.0000

-30.0008is Title

Anexo 10. Estimacion del modelo Valor Agregado Municipal per capita
versus alfabetizacion rural y cobertura bruta total de la Educacién
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Dependent Variable: VAMP2

Method: Least Squares

Date: 09/11/19 Time: 2329

Sample: 164
Included observations: G4
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -5385378. 1804692, -3.538208 0.0008
ALFAB3 1072647 23159.33 4.625605 0.0000
CBT3 42360.73 7467609 5672596 0.0000
R-squared 0.500343 Mean dependentvar 5206747,
Adjusted R-sgquared 0.483961 S.D. dependentvar 2044534,
S.E. of regression 1468708, Akaike info criterion 31.28341
Sum squared resid 1.32E+14  Schwarz criterion 31.38460
Log likelihood -898.0690 Hannan-Quinn criter 31.32327
F-statistic 30.54190 Durbin-Watson stat 2.140849
Prob(F-statistic) 0.000000
Heteroskedasticity Test: White
F-statistic 1.842257 Prob. F(558) 0.1188
Obs*R-squared 8771179  Prob. Chi-Square(s) 0.1185
Scaled explained 58 6.086664 Prob. Chi-Square(s) 0.2979
Test Equation:
Dependent Variable: RESID"2
Method: Least Squares
Date: 09/11/19 Time: 23:32
Sample: 164
Included observations: 64
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
c -8.52E+12 2.09E+13  -0.407992 0.6848
ALFAB3M2 1.82E+09 3.25E+09 0.559677 05779
ALFAB3*CBT3 -2.31E+09 1.76E+08  -1.315394 0.1936
ALFAB3 -3.73E+09 498E+11  -0.007491 0.9940
CBT3"2 2.80E+08 3.92E+08 0.715201 04774
CBT3 1.55E+11 141E+11 1.088321 02766
R-squared 0137050 Mean dependentvar 2.06E+12
Adjusted R-squared 0.062657 S.D.dependentvar 2586E+12
S.E. of regression 2 48E+12 Akaike info criterion 60.00533
Sum squared resid 3.5FE+26 Schwarz criterion 6020773
Log likelihood -1914.171  Hannan-CQuinn criter. 60.08506
F-statistic 1.842257 Durbin-Watson stat 2.011165
Prob(F-statistic) 0.118799

Anexo 11.

Estimacion del

modelo de Desarrollo Social

Institucional y el Desarrollo Econémico

Dependent Variable: DM_SOCIAL

Method: Least Squares

Date: 071019 Time: 12:11

Sample: 1 64
Included observations: 64

variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob

c 31.21846 5.794366 5.387727 0.0000

oM, INSTITUCIOMNAL 0.502757 0.086028 5.844098 0.0000
DM_ECOMNOMICO 0.1856855 0.057668 3.219394 0.0021
R-squared 0515372 Mean dependent var 7309217
Adjusted R-squared 0.499482 S.D. dependentvar 13.20692
S.E. of regression 9.343534  Akaike info criterion 7.352987
Sum squared resid 5325.400 Schwarz criterion 7.454185
Log likelihood -232.2956 Hannan-CQuinn criter. 7.392854
F-statistic 32.43485 Durbin-Watson stat 2.097599

Prob(F-statistich

0.000000

NORMALIDAD
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NORMALIDAD

Series: Residuals
Sample 1684
Observations 64

Mean 2.92e-10
Medisn -52229.21
Maximum 2420859,
Minimum  -3237112.
Std. Dew. 1445208
Skewness  0.120740
Kurtosis 2527748

LA L S L
S

LI LA B B
195 3 1000003 2000003 3000003

2

MULTICOLINEALIDAD

Variance Inflation Factors
Date: 021118 Time: 23:40
Sample: 1 64

Included observations: 64

Jarque-Bera 0.982792
Probability 0.611763

Coefficient Uncentered Centered
Variable Variance VIF VIF
C 3.26E+12 96.63071 MA
ALFAB3 5.38E+08 93.79600 1.015854
CBT3 55765186 11.75206 1.015854

AUTOCORRELACION

40.0000

y=0
30.0000
20.0000

10.0000

Media

-50.00093 apag” ©

-20.0000
A0so0oe

>%100.0000

y

ESPACIAL

A4147x +1.2663
R?=.08373

50.0000

Desarrollo

[
i ’_l_17
]
L L UL L L |
25 20 15 10 §

HETEROCEDASTICIDAD

Series: Residusls
Sample 184
Observations &4

Mezn 2.8B=-15
Median 0.053879
Maximum 18.35158
Minimum

Std. Dev.

Skewness

Kurtosis.

Jarque-Bera  2.585583
Probability — 0.Z24T44




Heteroskedasticity Test White

F-statistic 2819991 Prob. F(5,58) 0.0240
Obs*R-squared 12.51592 Prob. Chi-Square(5) 0.0284
Scaled explained 55 13.42887 Prob. Chi-Square(5) 0.0197
Test Equation:
Dependent Variable: RESID*2
WMethod: Least Squares
Date: 0941119 Time: 23:52
Sample: 164
Included observations: 64
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob
c -225.9024 2224810 -1.015378 03141
DM__INSTITUCIONAL*2 -0.134457 0.049450 -2719059 0.0086
DM___INSTITUCIONAL*DM_ECONOMICO  -0.013427 0.080851  -D.168479 0.8684
DWM__INSTITUCIONAL 14.59074 6.156080 2.370135 0.0211
DM_ECONOMICO"2 0.014907 0.026190 0.411904 0.8219
DM_ECONOMICO -0.435651 5023454  -0.086723 09312
R-squared 0195561 Mean dependentvar 83.20037
Adjusted R-squared 0126213 S.D. dependentvar 128.8978
S.E. of regression 120.4892 Akaike info criterion 12.51006
Sum squared resid 8420242 Schwarz criterion 1271245
Log likelihood -394.3219 Hannan-Quinn criter. 1258979
F-statistic 2519991 Durbin-Watson stat 2133711
Prob(F-statistic) 0.023960

MULTICOLINEALIDAD

Variance Inflation Factors
Date: 091119 Time: 23:53
Sample: 164

Included observations: 64

Coeflicient Uncentered Centered

Variable Variance VIF VIF

C 33.57468 2461328 NA
DM___INSTITUCIONAL — 0.007401 27.84588 1.131338
DM_ECONOMICO 0.003326 4207721 1.131338

AUTOCORRELACION ESPACIAL

40.0000
30.0000
20.0000

10.0000

-60.000@0.00020.0000
-10:0080

X - Media

+20.0000

y=0.4147x + 1.2663
R2=0.373

20.000@0.000®0.0000

-30.0008is Title

Anexo 12.Estimacion del modelo de Desarrollo Social versus crecimiento del
VAM, Participacion electoral y el nUmero de estudiantes por docente,

Dependent Variable: DM__SOCIAL
Method: Least Squares

Drate: 07M10/M19 Time: 12:17
Sample: 1 64

Included observations: 64

Variable Coeflicient Std. Error t-Statistic Prob
c 3519195 9.241285 3808123 0.0003
CREC_VAMZ2 1.158155 0.219515 5.2750968 0.0000
ESTDOCA -1.107345 0.256761 -4.312749 0.0001
PARTEL 0.983012 0.113635 B8.650577 0.0000
R-squared 0.785720 Mean dependentvar 73.090217
Adjusted R-squared 0775006 3.0 dependentvar 13.20692
S.E. of regression 6.264508 Akaike info criterion 6.568139
Sum squared resid 2354.644 Schwarz criterion 6.703069
Log likelinood -206.1804 Hannan-Cuinn criter. 6.621294
F-statistic 73.33582 Durbin-Watson stat 1.836086

Prob(F-statistic) 0.000000

NORMALIDAD
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Series: Residuals
Sample 184
Observations 84

Mean 5.77e-15
Median 0.240888
Maximum 1208112
Minimum  -13.33705
Sid. Dev.  6.112534
|_|_|_| Skewness  -0.270178
Kurtosis 2521832

Jarque-Bera 1288848
Frobability 0.498263




HETEROCEDASTICIDAD

MULTICOLINEALIDAD

Variance Inflation Factors
Date: 091219 Time: 00:01
Sample: 164

Included observations: 64

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 0.434094 Prob. F(9,54) 0.8790
Obs*R-squared 4778157 Prob. Chi-Square(9) 0.8532
Scaled explained 55 3.1895087 Prob. Chi-Square(9) 0.9561
Test Equation:
Dependent Yariable: RESID*2
Method: Least Squares
Date: 0911219 Time: 00:00
Sample: 164
Included observations: 64
Wariable Coefficient 5td. Error t-Statistic Prob.
cC 4309510 880.2895 0546356 0.5871
CREC_VAM2"2 -0.303491 0466171  -0.651028 05178
CREC_VAMZ*ESTDOCT  0.115576 0.648966 0178093 0.3503
CREC_VAMZ*PARTEL1  -0.097597 0.289635  -0.336965 07374
CREC_VAMZ 9.015667 2270450 0.397087 0.6929
ESTDOC1"2 0.580771 0.654481 0.887375 0.3788
ESTDOC1*PARTEL1 0331739 0.458515 0.723507 0.4725
ESTDOCH -38.08534 4647520  -0.819477 0.4161
PARTEL1"Z2 -0.013125 0.108689  -0.120753 0.9043
PARTEL1 -4 GB0B06 1827135  -0.256183 07988
R-squared 0.074659 Mean dependentvar 3679130
Adjusted R-squared -0.079565 S.0D. dependentvar 4574248
S.E. of regression 47 52740 Akaike info criterion 1070309
Sum squared resid 1219781  Schwarz criterion 11.04042
Log likelihood -332.4989 Hannan-Quinn criter. 10.83593
F-statistic 0.484094 Durbin-Watson stat 1.676533
Prob(F-statistic) 0.878963

Coefficient Uncentered  Centered
Variable Wariance VIF VIF
cC 8540135 1392742 MA
CREC_VAMZ 0.043187 3.493993 1.064511
ESTDOCA 0.065926 3845917 1273185
PARTEL1 0.012813 60.30392 1.251522

AUTOCORRELACION ESPACIAL

Anexo 13. Estimacién del

40.0000 y = 0.4147x + 1.2663
R?=©.373

20.0000

00.0000 -50.0000

-20:0000

-AgDdte

modelo de Proteccion del
Capacidades Sociales y crecimiento VAM 2010 - 2014

50.0000

Suelo versus



Dependent Variable: UPAPRSUELOS4

Method: Least Squares
Date: 07/M10/19 Time: 12:32
Sample: 1 64

Included observations: 64

Variable Coeflicient Std. Error t-Statistic Frob.
C 2129319 1012783 2102444 0.0396
CAPACIDADES_SOCIALES 1127667 0171421 6.578363 0.0000
CREC_VAMZ -2 496015 0.800961 -3.116275 0.0028
R-squared 0.416477 Mean dependentvar 82.91002
Adjusted R-squared 0.397345 S.D. dependentvar 2558352
S.E. of regression 19.86070  Akaike info criterion 5.861103
Sum squared resid 24061.29 Schwarz criterion 8.962301
Log likelihood -280.55532 Hannan-Cuinn criter. 8.900970
F-statistic 21.76874 Durbin-Watson stat 1.994898
Prob(F-statistic) 0.000000
12
10 —
Observations 64
8
I Mean 2 5
B Medizn 3.3202048
Maocimum 38.02500
2 Miininnum 4432734
Std. Dev. 19.51679
B Skewness -0 282878
’_‘ Kurtesis 2321616
L L L R R 1
= A “ i E b A H | JarqueBers 1583210
Probabiliy — 0.374709
Variance Inflation Factors
Date: 0912189 Time: 00:18
Sample; 164
Included observations: 64
Coefficient Uncentered  Centered
Variable Variance VIF VIF
c 102.0543 16.60289 NA
CAPACIDADES_S0OC...  0.031120 2418908 1.497427
CREC_VAMZ 0.9989086 5.804514 1.497427

Anexo 14. Estimacion del

Dependent Variable: UPAPRSUELOS4
Method: Least Squares

Date: 07/10/12 Time: 12:34

Sample: 1 64

Included observations: 64

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

c 26.18642 8.578275 3.052644 0.0033

ESD 0.287508 0128741 6.8293759 0.0000

R-squared 0433914 Mean dependentwvar 82 91002

Adjusted R-squared 0.424783 S.D. dependentvar 2558352

S.E. ofregression 19.40332 Akaike info criterion 8.799517

Sum squared resid 23342 30 Schwarz criterion 8 866982

Log likelihood -279.5845 Hannan-Quinn criter. 8.826095

F-statistic 47 52392 Durbin-Watson stat 1.853596
Prob(F-statistic) 0.000000

NORMALIDAD

[226]

Heteroskedasticity Test White

F-statistic 0.555782 Prob. F(5,58) 07333
Obs*R-squared 2926182 Prob. Chi-Square(s) 0.7114
Scaled explained 53 1.756614 Prob. Chi-Square(s) 0.8817
Test Equation:
Dependent Variable: RESID"2
Wethod: Least Squares
Date: 091219 Time: 00:17
Sample: 164
Included observations: G4
Variable Coeflicient  Std.Eror  t-Stafistic Prob
c 533.0675 627.4768 0.849541 0.3991
CAPACIDADES_SOCIALES"2 -0.046210 0272327 -D.169685 0.8658
CAPACIDADES_SOCIALES*CREC_VAMZ  1.064388 2.092608 0.508642 0.6129
CAPACIDADES_SOCIALES 3.280954 2564861 0.127919 0.8987
CREC_VAMZ2"2 7.851547 10.18316 0771033 0.4438
CREC_VAM2 -162.4472 106.9779 1518511 0.1343
R-squared 0.045722 Mean dependent var 3749535
Adjusted R-squared -0.036544 3.D. dependentvar 434.4600
S.E. of regression 4423272 Akaike info criterion 1511104
Sum squared resid 11347893  Schwarz criterion 15.31343
Log likelihood -477.5532 Hannan-Quinn criter. 15.19077
F-statistic 0.555782 Durbin-Watson stat 1.877344

Prob(F-statistic)

0733301

AUTOCORRELACION ESPACIAL
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20.0000

10.0000

X - Media

—60.000940.000@:90%)(%)0

-20.0000

y=0.4147x +1.2663
R*=0.373

= 20.000040.000060.0000

-30.000Wis Title

modelo Proteccién del Suelo y Componente ESD

Series: Residuals
Sample 1 84
Observations 84

Mean 1.48e-14
Median -1.506705
Maximum  47.58018
Minimum  -38.8243232
Std. Dev. 19.24871
Skewness 0.007202
|_| Kurtosis 2611254

Jargue-Bera 0.403883
Probability 0.817222




HETEROCEDASTICIDAD Heteroskedasticity Test White

F-statistic 1.214041  Prob. F(1,62) 0.2748
Obs*R-squared 1.229136 Prob. Chi-Square(1) 0.2676
Scaled explained 55 0.929303 Prob. Chi-Square(1) 0.3350
Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2
Method: Least Squares

Date: 09/1219 Time: 02:31
Sample: 164

Included observations: 64

Variable Coeflicient Std. Error t-Statistic Frob.
c 5052295 1401854 3.604009 0.0008
ESDM2 -0.031647 0.028722 -1.101835 0.2748
R-zquared 0.019205 Mean dependentvar 3647235
Adjusted R-squared 0.003386 S.D.dependentvar 466.6223
S.E. of regression 455.8316  Akaike info criterion 15.15628
Sum squared resid 13453943  Schwarz criterion 1522374
Log likelihood -433.0008 Hannan-Cuinn criter. 15.18285
F-statistic 1.214041 Durbin-WWatson stat 2184251
Prob(F-statistic) 0.274792

M ULTICOLINEALIDAD: NO APLICA
AUTOCORRELACION ESPACIAL

4Q-9@92147x + 1.2663

R%2=0.373
20.0000
©
g
()
2 e
<50.000640.000620:0000;7  20.000040.000060.0000
-200000
-40.0000xis Title

Anexo 15. Estimacién del modelo Proteccion de Recursos y area boscosa
estable

Dependent Variable: RESPROTE NORMALIDAD

Method: Least Squares
Date: 07M0M9 Time: 12:44
Sample: 1 64

Included observations: 64 8 - -
Series: Residuals
74
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Sample 1 64
& Cbservations 84
C 61.22273 3.027948 2021921 s
AREABOS4 -0.295118 0.072680 -4 101763 Mean 5.55=-15
“q Median 42703222
R-squared 0213442 Mean dependentvar 5 ad Maximum 2489085
Adjusted R-squared 0.200756 S.D. dependentvar 1 . Minimum  -44.92405
S E. ofregression 15 87060 Akaike info criterion 8. 7 Std. Dev. 1ETa414
Sum squared resid 15616.32 Schwarz criterion 5. 14 Skewness  -0.640013
Log likelihood -266.7221 Hannan-Cuinn criter. 8. o Kurtosi 3';.,1:':
F-statistic 16.82446 Durbin-Watson stat 2. B R  n ILE ma s e oresE S
Prob(F-statistic) 0.000122
Jarque-Bera 4408837
Probability 0.110208
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HETEROCEDASTICIDAD

Heteroskedasticity Test White

F-statistic 0.850748 Prob. F(1,62) 0.3599
Obs*R-squared 0.866305 Prob. Chi-Square(1) 0.3520
Scaled explained §S 0.862643 Prob. Chi-Sgquare(1) 0.3530
Test Equation:
Dependent Variable: RESID*2
Method: Least Squares
Date: 0901219 Time: 05:45
Sample: 164
Included observations: 64
Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
c 2101586 57.93804 3627299 0.0006
AREABOS4"2 0.019501 0.021142 0.922360 0.3599
R-squared 0.013536 Mean dependentvar 2440049
Adjusted R-squared -0.002375 S.D. dependentvar 358.2629
S.E. of regression 358.6880 Akaike info criterion 1463353
Sum squared resid 7976739, Schwarz criterion 1470100
Log likelihood -466.2731 Hannan-Cuinn criter. 14 66011
F-statistic 0850748 Durbin-Watson stat 2182408
Prob(F-statistic) 0.359916

MULTICOLINEALIDAD

Variance Inflation Factors
Date: 091219 Time: 0546
Sample: 164

Included observations: 64

Coefficient Uncentered  Centered
Variable Wariance WIF VIF
C 9.168471 2 329646 MNA
AREABOS4 0.005282 2 329646 1.000000

AUTOCORRELACION

ESPACIAL

40.000¢ = 0.4147x + 1.2663
R?=0.373

30.0000

20.0000

10.0000

- Media

100.0000 -50.0000 3

100000
-20.0000

-30.0000

50.0000

Anexo 16. Estimacion del modelo capacidad medioambiental y crecimiento

econdbmico VAM

Dependent Variable: RESCAPAM
Method: Least Squares

Date: 071219 Time: 11:05
Sample: 1 64

Included observations: 64

Variable Coefficient Std. Errar t-Statistic Pral
C 61.89236 4856228 1274495 0.00
CREC_VAMZ -3.057126 0728292 -4.197665 0.00
R-squared 0.221305 WMean dependentvar 44 894
Adjusted R-squared 0208745 S.D. dependentwvar 24108
S.E. of regression 21.44487 Akaike info criterion 8.99986
Sum squared resid 2851272 Schwarz criterion 9.0670
Log likelihood -285.9872 Hannan-Cwuinn criter. 9.0261
F-statistic 17.62039 Durbin-Watson stat 1.7860
Prob(F-statistic) 0.000088

[228]

NORMALIDAD

i
i
e
pa—
W
&

Series: Residuals
Sample 154
Observations 84

Mzan -1.3814
Median -4. 280326
Matimum 43.75824
Mininnum 4717430
Std. Dev. 2099556
Skewness 0.273801
Kurtosis 2619983
Jargue-Bera  1.124747
Probability  0.553013




MULTICOLINEALIDAD: NO APLICA

AUTOCORRELACION

X - Media

-100.0000

ESPACIAL

y =4249299 +1.2663

R?=0.373

30.0000

20.0000

10.0000

-50.0000

=10-0000

-20.0000

-30.0000

50.0000
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HETEROCEDASTICIDAD

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 3.539813  Prob. F(1,62) 0.0646
Obs*R-squared 3.456647 Prob. Chi-Square(1) 0.0630
Scaled explained 55 2 B27598 Prob Chi-Square(1) 01050
Test Equation:
DependentVariable: RESID*2
Method: Least Squares
Date: 091219 Time: 05:51
Sample: 164
Included obsemvations: 64
Variable Coefficient Std. Error -Statistic Frob.
C 581.9838 104.1432 5.588301 0.0000

CREC_VAM2"2 -4.144709 2202946 -1.881439 0.0646
R-squared 0.054010 Mean dependentvar 4339424
Adjusted R-squared 0.038752 S.D. dependentvar 5566818
S.E. ofregression 545.7889 Akaike info criterion 15.47309
Sum squared resid 18468802 Schwarz criterion 15.54056
Log likelihood -493.1390 Hannan-Quinn criter. 15.49967
F-statistic 3.539813 Durbin-Watson stat 2.440263
Prob{F-statistic) 0.064609
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