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Resumen
Esta investigacion analiza la influencia de la globalizacion sobre la planificacion

urbana de la ciudad de San Juan de Pasto, a partir de la elaboracién de planes
territoriales municipales y sus resultados mas caracteristicos en la morfologia urbana en
el periodo 1980 - 2016. Para alcanzar este objetivo, se acogen principalmente elementos
tedricos de la interpretacion del espacio del gedgrafo brasilefio Milton Santos, y, se
define la globalizacién como un proceso global integral, manifiesto en la instalaciéon
sucesiva de sistemas técnicos hegemoénicos que, mediante técnicas accionadas por
diversos objetos técnicos, imponen una racionalizacion espacial propia a distintas
escalas espaciales, de lo global a lo local, para garantizar su reproducibilidad. El método
investigacion es mixto con predominancias cuanti y cualitativas diferentes entre uno y
otro capitulo. Las fuentes de informacioén son: personas con experiencia directa en el
proceso de planificacién del municipio, un grupo de discusién conformado por lideres
comunales y comunitarios, e, informacién secundaria, como planes territoriales
municipales y otros. A partir de lo cual se obtiene como resultados: un breve contexto
de aspectos relevantes para la planificacion, de lo nacional a lo municipal, en el periodo
1980 - 2016, la planificacién urbana de la ciudad por medio de elementos de los planes
territoriales: grupos de trabajo, matrices comparativas entre planes, mapas y otros; la
actores urbanos que transforman la ciudad; una exploracioén de los conceptos de ciudad
y globalizacién en quienes participan de la investigacion, y, mapas que visibilizan la

instalacién de objetos técnicos por influencia de la globalizacién sobre la ciudad.
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Abstract

This research analyzes the influence of globalization on the urban planning of the
city of San Juan de Pasto, from the elaboration of municipal territorial plans and its
most characteristic results in urban morphology in the period 1980 - 2016. To achieve
this goal , theoretical elements of the interpretation of the space of the Brazilian
geographer Milton Santos are welcomed, and, globalization is defined as an integral
global process, manifested in the successive installation of hegemonic technical systems
that, by means of techniques activated by diverse technical objects, impose a spatial
rationalization at different spatial scales, from the global to the local, to guarantee its
reproducibility. The research method is mixed with different quantitative and
qualitative predominances between one and another chapter. The sources of
information are: people with direct experience in the planning process of the
municipality, a discussion group made up of community and community leaders, and
secondary information, such as municipal territorial plans and others. From which
results are obtained: a brief context of relevant aspects for the planning, from the
national to the municipal, in the period 1980 - 2016, the urban planning of the city
through elements of the territorial plans: groups of work, comparative matrices
between plans, maps and others; the urban actors that transform the city; an exploration
of the concepts of city and globalization in those who participate in the research; and,
maps that make visible the installation of technical objects due to the influence of

globalization on the city.



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA  x

Contenido
Pag.
INEFOTUCCION ...ttt bttt b bbb bt ettt et n et e 18
1 Aspectos Centrales de la INVESHIGACION...........ccoiveiiiieiiee e 20
1.1 Area de 8StUIO ...c..cvucveceieceece et 20
1.2 PrOBIBMA. ... s 23
1.3 ODJEUIVOS. ...ttt bbb 26
1.3.1  ODJEtiVO GENETAL. .....oouiiiiiiieec s 26
1.3.2  ODbjetivOs ESPECITICOS. ....ccuiiiiiieiieeiecie et 26
1.4 JUSEIFICACION ..c.cviiice ettt 27
1.5 Metodologia apliCada ...........ccoeeiuiiiiiiciiccce e 28
2 Conceptos y Teorias de 1a INVESLIGACION .........cccoviiiiriiiieesee s 33
2.1 LaglobaliZaCion .........cccooeiiiiiieiee et 33
2.1.1  Perspectivas y retrospectivas frente al proceso de globalizacion........................ 34
2.1.2  Laglobalizacion con la reestructuracion del capitalismo. ............ccccoevvevieinnnen. 35
2.1.3 Laglobalizacion desde 1a tECNICa. ...........cccvevveiieii e 38
2.1.4  La Globalizacion en la Ciudad. .........cccooeieiiiiiiiiiicce e 41
2.2 LaPlanificacion Urbana en el Contexto de la Globalizacion............ccccccvceniiiinnene 43
2.2.1  Planes territoriales como 0bjetos tECNICOS. .......cccovvevviviiiiiiieeee e 45

2.3 La Morfologia Urbana y La GlobalizaCion ... 46



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA  xi

3 Planificacion Urbana de la Ciudad de San Juan de Pasto. Periodo 1980 — 2016 .............. 49
3.1 Planes con Incidencia Directa en la Transformacion de San Juan de Pasto............... 49
3.2 Planes Territoriales y el Sistema Técnico HEgemoOniCo ...........ccoovvreneieneieincnicns 50

3.2.1  Contexto de los planes territoriales. ..........ccooeveiereniiiiiiieee e 52
3.2.2  Planes territoriales antes del 2000. ...........ccueeieierineneeeee e 77
3.2.3 Implementacion de plantes territoriales antes del 2000. ............cccccveveiieieennnns 103
3.2.4  Planes territoriales después del 2000. .........ccceveiieiieiiiiiese e 110
3.2.5 Implementacion de planes territoriales después del 2000.............cccccevverrennnne 190

3.2.6  Elementos caracteristicos de la transformacién de la ciudad de San Juan de Pasto

por aplicacion de 10s planes territoriales. ... 220

4 Influencia de la Globalizacién sobre la Planificacion Urbana de la Ciudad de San Juan de

Past0. Periodo 1980 — 2016 .......ccecveieieieieiiesie e stesie e ee ettt renreeneens 226
4.1 Actores urbanos y globalizacion en San Juan de Pasto..........cccccceevveveiecce e, 226
4.1.1  Actores urbanos por influencia de la globalizacion sobre la ciudad. ................ 226

4.1.2  Conceptos de globalizacién y ciudad en participantes de esta investigacion. .. 231

4.2 Influencia de la Globalizacion en la Planificacion Urbana de la Ciudad de San Juan

de Pasto 236

421 Causas de la influencia globalizacion en la planificacion urbana de la

4.2.2 Efectos de la influencia de la globalizacion en la planificacion urbana de la

163 116 F: 1« PR 241



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA  xii

CoNCIUSIONES FINAIES. ......c.eeiiieiece et sra e e s 255
Referencias BiDIIOGrAfiCas .........ccvivieiieiicc e 263
APBNAICE Ao ettt e bbbttt n b e 269

APBNAICE B ...t bbb e 271



Mapa 1.

Mapa 2.

Mapa 3.

Mapa 4.

Mapa 5.

Mapa 6.

Mapa 7.

Mapa 8.

Mapa 9.

Mapa 10.

Mapa 11.

INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA  xiii

Lista de Mapas

Pag.
Area urbana de San Juan de PastO...........c.cc.eueeveveierereeeie e 22
Perimetro urbano de San Juan de Pasto, Plan de Ordenamiento y Desarrollo del
MUNICIPIO A€ PAaSL0 1985......ccuiiiiiieiecie e 94
Perimetro urbano de San Juan de Pasto, Ajuste al POD, Estrategia Siglo XXI de
1900, e r e 102
Perimetro urbano de San Juan de Pasto, POT Pasto 2012, Realidad Posible del
2000, ..t bR e e e e b e e rneere e 117
Perimetro urbano de San Juan de Pasto, Revision excepcional y ajuste parcial al
POT Pasto 2012, Realidad Posible, de 2003. ..........cccccooiiirinieieese e 126
Perimetro urbano de San Juan de Pasto, Revision ordinaria y ajustes al POT Pasto
2012, Realidad Posible del 2000. ..........ocouiveiiiiiie e 131
Perimetro urbano de San Juan de Pasto, POT 2015 — 2027, Pasto Territorio Con-
SENtIAO 08 2015. ... s 190
Transformacién de la ciudad de San Juan de Pasto, periodo 1980 —
2000, .. e bttt h e b e be et e e nhe e e beenraeeree s 222
Transformacién de la ciudad de San Juan de Pasto, periodo 2000 —
0 TSRS UPRRTRPPN 225
Elementos caracteristicos de la globalizacion instalados de forma directa y
controlada sobre la ciudad de San Juan de Pasto. ..........cccovviiieneicne s 243
Elementos caracteristicos de la globalizacion instalados de forma directa sobre la

ciudad, sin control NOrmativo eSPeCIfiCO........ccovveieiiiiiiiieeeee s 248



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA  xiv

Mapa 12. Elementos caracteristicos de la globalizacion instalados de forma indirecta y
controlada sobre la ciudad de San Juan de Pasto. ..........ccocevveinierene i 250
Mapa 13. Elementos caracteristicos de la globalizacién instalados de forma indirecta sobre

la ciudad, sin un control normativo especifiCo...........ccvvvvveviieii i 254



Tabla 1

Tabla 2

Tabla 3

Tabla 4

Tabla b

Tabla 6

Tabla 7

Tabla 8

Tabla 9

Tabla 10

INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA  xv

Lista de tablas

Pag.

Comparacién de Distribucion de Poblacion Urbana y Rural del Municipio de Pasto22
Categorizacion de municipios. Ley 136 de 1994 .........ccccveveiieieeie e 60
Categorizacion de municipios. Ley 617 del 2000..........cccceoeieeieeieiie e 64
Propuesta area fisico espacial — Ajuste al POD de 1986, Estrategia Siglo XXI........ 98
Principio de Gobernabilidad - Estructura de planes, programas y proyectos - Revision
ordinaria y ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” del 2009...................... 132
Principio de Equidad - Estructura de planes, programas y proyectos - Revision
ordinaria y ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” del 2009...................... 136
Principio de Competitividad - Estructura de planes, programas y proyectos - Revision
ordinaria y ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” del 2009...................... 147
Principio de Territorialidad - Estructura de planes, programas y proyectos - Revisién
ordinaria y ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” del 2009...................... 153
Principio de Sostenibilidad - Estructura de planes, programas y proyectos - Revision
ordinaria y ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” del 2009...................... 173

Categorizacion de grupos sociales que se relacionan a la globalizacion.................. 226



Gréfica 1.

Gréfica 2.

Gréfica 3.

INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA  xvi

Lista de graficas

Pag.

Reconocimiento de la relacion entre influencia de la globalizacion en la
transformacion de ciudad, y, grupos SOCIAIES..........cccvvvriviveiierierese e 227
Concepto de globalizacion en quienes participan en la planificacion urbana de San
JUAN 08 PASTO ...t 232
Concepto de ciudad en quienes participan en la planificacion urbana de San Juan

B PASTO oot 234



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA  xvii
Lista de imagenes

Pag.

Imagen 1.  Propuesta de Centros Urbanos de Servicios, barrios El Tejar y Lorenzo de Aldana

y programa de Recuperacion de Rondas y Zonas Verdes..........cccoecvvvveiveivesneenne. 87



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA 18

Introduccion

Esta investigacion toma como &rea de estudio la ciudad de San Juan de Pasto, ciudad
capital del Departamento de Narifio localizada en el suroccidente de Colombia, en la
cual se analiza la influencia de la globalizacién sobre la planificaciéon urbana, a partir de
la elaboracién de planes territoriales municipales y sus resultados mas caracteristicos en
la morfologia urbana, en el periodo 1980 - 2016.

Los principales elementos tedricos tienen su origen en la interpretacién del espacio
del gedgrafo brasilefio Milton Santos, desde los cuales, se da paso a la definicién de la
globalizacién como un proceso global integral, manifiesto en la instalaciéon sucesiva de
sistemas técnicos hegemonicos que, mediante técnicas accionadas por diversos objetos
técnicos, imponen una racionalizacién espacial propia a distintas escalas espaciales, de
lo global a lo local, para garantizar su reproducibilidad.

Perspectiva desde la cual, la influencia de la globalizacién sobre la planificacién
urbana de San Juan de Pasto, es entendida como una técnica que forma parte de la
instalacion del sistema técnico hegemoénico sobre un espacio especifico, la ciudad, un
objeto técnico compuesto por otros objetos técnicos entre los cuales se destacan los
planes territoriales debido a que inciden directamente en su transformacién espacial, y
en gran parte, son el hilo conductor entre la globalizacién y espacios locales.

De esta forma, se abre paso a la consecucion de los tres objetivos especificos de esta
investigacion: examinar la planificacién urbana del municipio, entendiendo ésta como

planeacién y resultados; determinar las causas y consecuencias de la influencia de la
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globalizacién sobre la planificacién de la ciudad y transversalmente, identificar los
elementos més representativos de ésta sobre la morfologia urbana de San Juan de Pasto.
De forma qué en los capitulos de desarrollo de la investigacion, se inicia por
identificar los sistemas de objetos y sistemas de acciones que constituyen los planes
territoriales: Plan de Ordenamiento y Desarrollo -POD- del Municipio de Pasto de 1985; el
ajuste al POD, Estrategia siglo XXI de 1990; el Plan de Ordenamiento Territorial, Pasto
2012, Realidad posible del 2000; la revision excepcional y ajuste parcial al POT, Pasto 2012,
Realidad posible del 2003; la revisién ordinaria y ajustes al POT, Pasto 2012, Realidad
posible del 2009 y Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pasto 2015 - 2027
Pasto, Territorio Con - Sentido de 2015 del Municipio de Pasto, desde sus raices
contextuales, procesos de elaboracién e implementacion y elementos caracteristicos,
como infraestructuras viales, residenciales, comerciales, etc., en los periodos en que
estos planes tienen vigencia y transforman la ciudad, para, luego, pasar a la exploracion
de los conceptos de globalizacién y ciudad en quienes participan en la totalidad de la
investigacion: representantes de los equipos técnicos de los procesos de elaboracién o
ejecucion de los planes territoriales, y, el grupo de discusién de lideres comunitarios.
La estructura general es: capitulo I, aspectos centrales de la investigacion: objetivos,
metodologia aplicada y otros; capitulo II, teorias y conceptos de la investigacion: marco
referencial; capitulo III, planificacién urbana de San Juan de Pasto: proceso de
planificacion de la ciudad en el Municipio de Pasto; capitulo IV, influencia de la
globalizacién sobre la planificacién urbana de la ciudad de san juan de pasto: actores

urbanos e influencia de la globalizacién en la ciudad; y, capitulo V, conclusiones finales.
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1. Aspectos Centrales de la Investigacion

1.1 Area de estudio

San Juan de Pasto es fundada en 1537 (Mora, 2017, pag. 25), como sitio de descanso y
paso obligatorio entre las ciudades de Popayan y Quito, al centro de la ciudad se hace
visible el trazo en cuadricula del antiguo damero espafiol al centro de la ciudad, mapa 1,
la existencia de antiguas iglesias y lugares patrimoniales, y la distribucién alrededor de
la plaza central de la catedral, actual iglesia de San Juan e instituciones de poder.

Localizada al suroccidente de Colombia, en el macizo montafioso denominado Nudo
de los Pastos en la cordillera de los Andes, ésta ciudad, es rodeada por varios accidentes
orograficos entre los cuales se destaca el Volcan Galeras -tipo estrato volcan- (Alcaldia
Municipal, 2016), fuente de numerosos beneficios en cuanto a la composiciéon de los
suelos, produccién agricola y conservacion de ecosistemas, al tiempo que es catalogado
como una amenaza natural, ya que producto de sus erupciones volcénicas puede
generar consecuencias de alto impacto en poblaciones cercanas que como en el caso de
San Juan de Pasto, tienen su centro urbano a una distancia menor a diez kilémetros de
su créter principal.

En cuanto a la distribucién politico-administrativa departamental, al momento de
esta investigacion, la ciudad de San Juan de Pasto es la capital de Narifio y hace parte
del Municipio de Pasto, el cual se encuentra limitado al norte por los municipios de
Chachagtii, Narifio y Buesaco, al sur por el Municipio de Funes y el Departamento de
Putumayo, al occidente por los municipios de Tangua, Consaca y Narifio, y hacia el

oriente, nuevamente, por el Departamento de Putumayo.
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Mapa 1. Area urbana de San Juan de Pasto.

Dentro de la divisiéon politico-administrativa municipal, San Juan de Pasto, est4

rodeada por diecisiete corregimientos: al norte, La Caldera, Morasurco y Genoy, al sur,

El Socorro, Santa Barbara, Catambuco y Jamondino, al oriente, El Encano, La Laguna,
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Cabrera, San Fernando, Buesaquillo y Mocondino, y al occidente, Gualmatan,
Jongovito, Mapachico y Obonuco (Alcaldia Municipal, 2014); e internamente, est4
constituida por doce comunas sin nombre especifico, mas si numeradas y asignadas en
forma de caracol, de modo que en el centro de la ciudad se encuentra la comuna uno,
luego en direccién al sur la comuna dos y desde el suroriente hacia la derecha se ubican
sucesivamente las comunas de la tres a la doce hasta completar la circunferencia.

A nivel territorial, la extensién del Municipio de Pasto es de 1.131 km?, el equivalente
al 3.4% del area del departamento (Alcaldia Municipal, 2016), datos que se
complementan con los expuestos en la tabla 1, donde se presentan, el total de habitantes
del municipio, el porcentaje de habitantes en el drea urbana y la extension territorial del
area urbana del afio 1985 en comparacion con el 2016, de la cual se deduce, que la
poblacién urbana paso de 222.025 habitantes en 1985 a 371.045 en 2016, su area urbana
casi llega a duplicarse a falta de 2,2 km? y la informacién en conjunto, permite concluir
que han ocurrido fenémenos de conurbacién que han integrado a la ciudad, zonas
aledafias, y un posible incremento en la migracion de habitantes del campo a la ciudad.

Tabla 1

Comparacién de Distribucidn de Poblacion Urbana y Rural del Municipio de Pasto

- . Porcentaje c )
Arfio Total Habitantes Hab,/ Area Urbana Area Urbana Km
1985 281.207 79 14,3
2016 445.409 83 26,4

Fuente: Censo DANE 1985, Reajuste POD 1990, PD 2016.
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1.2 Problema

A nivel tedrico, el problema que lleva a esta investigacion es la influencia de la
globalizacién sobre la ciudad, y el punto clave, es la planificacién urbana como relacién
entre una y otra al ser ésta la encargada de condicionar, a través de los planes
territoriales, la instalacién de sistemas de objetos y sistemas de acciones afines al
sistema técnico hegemonico vigente, y, la reestructuracion social y econémica de la
ciudad al estar éstos disefiados para “guiar y controlar los cambios en el proceso de
desarrollo orientados para alcanzar fines politica y socialmente determinados” (Wills &
Carrefio, 1995, pag. 11).

En ese sentido, los planes territoriales se pueden definir como objetos técnicos que
preceden y predicen acciones, en una continua evolucién donde crean y replantean
métodos y roles de sus participantes con el fin de alcanzar un equilibrio entre
planeacién e implementacion. Légica que actualmente, permite que, en el ejercicio de la
planificaciéon urbana, el Estado se desenvuelva en el disefio, administracion y
mantenimiento de ciudades; el sector privado en la producciéon de areas urbanas con el
apoyo del poder politico segtin la posibilidad de obtener ganancias econémicas y
satisfacer necesidades de particulares; y las organizaciones sociales o comunitarias, en el
desarrollo de trabajo colectivo con relaciéon a objetivos y necesidades de su territorio y
comunidad, sin que, hasta el momento, el manejo normativo-procedimental de la
planificacién, garantice alcanzar los mejores resultados.

Este planteamiento hace necesario explorar brevemente el contexto histérico de la

planificacion urbana durante la instalacion y establecimiento del altimo sistema técnico
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hegemonico para realizar un primer acercamiento a la relacién globalizacion -
planificacion - planes territoriales desde lo global a lo local.

A nivel internacional, el contexto de la planificaciéon urbana y el proceso global
toman trascendencia a partir de la década de los 60s, con el auge de la Guerra Fria y el
costoso desgaste de los Estados Unidos por mantener la Guerra de Vietnam, dos
acontecimientos que generan multiples discusiones que confluyen en los temas de
planeacion y desarrollo territorial. En ese sentido, en Latinoamérica, toman relevancia
dos vertientes, las estrategias de desarrollo hacia dentro de la Comisién Econémica para
América Latina CEPAL, una de las cinco comisiones con que se crea la Organizacién de
las Naciones Unidas ONU, en 1948, y la planificacion normativa socialista de los planes
quinquenales practicada por la Unién Soviética, URSS (Wills & Carrefio, 1995).
Situacién que, en la década de los 70s, resulta en la adherencia de la geografia y la
sociologia al paradigma marxista y a entender el espacio como producto social
(Delgado Mahecha, 2003).

No obstante, a inicios de los 80s, con la reestructuracion del capitalismo
proteccionista de Keynes -el Estado controla la economia-, al de libre mercado de
Friedman -gradual liberaciéon de los controles del Estado al mercado internacional-, que
reconfigura la globalizacion (Klein, 2008), se crean conflictos territoriales que marcan
una nueva etapa en el proceso de global y forman parte del contexto previo e inmediato
a la instalacién del altimo sistema técnico hegemoénico, proceso que se consolida con la
caida del muro de Berlin en 1989 y la guerra contra el terrorismo en el 2001, en vista de

que el primero facilita la expansion y el segundo justifica la militarizacién de la
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expansion del sistema técnico hegemoénico durante la etapa de hegemonia
estadounidense.

En el contexto nacional, en Colombia, la planificacién urbana, muestra un fuerte
avance de la década de los 60s a 80s con la renovacion de los planes territoriales
proyectados a 25 afios y elaborados para doce ciudades capitales entre las que se
encuentra San Juan de Pasto, por parte del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC
a finales de los 60s. Esa tarea estuvo a cargo del Departamento Nacional de Planeacién
DNP y la Agencia de Cooperacién Técnica alemana GTZ, por sus siglas en alemén, éstas
impulsan procesos de planificacion regional y cualifican equipos de trabajo locales, sin
embargo, en los 90s, la aplicaciéon de estos planes pasa por dificultades en su aplicacion
por la contraposicion entre la nueva constitucion politica del 1991, producto de un
amplio proceso constituyente, y la creaciéon de la Comisién de Ordenamiento Territorial
-COT- en el 1992, que impulsan una planificacién mas democratica y participativa, y, la
decision del gobierno del presidente Cesar Gaviria, impulsar la apertura econémica bajo
el modelo econémico neoliberal.

A partir de estos acontecimientos se generan dos normas hito en la planificacion
territorial del pais, la ley organica 152 de 1994 de planes de desarrollo, seguida entre
otras, de la ley 388 de 1997 de planes de ordenamiento territorial, que da
preponderancia al bien colectivo sobre el interés privado, sin embargo, el paso de ésta
altima, de ley ordinaria a organica o de obligatoria aplicacién solo se realiza en 2013.

Desde finales de los 90s, la planificaciéon urbana guarda un caracter participativo en

su elaboracién, pero normativo-procedimental en su aplicacion, que trata de
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reconciliarse con grandes dificultades una vez se realiza la renovacién de POTs y el
paso de la ley ordinaria de ordenamiento territorial a organica, en 2013.

De esta forma, tomar la ciudad de San Juan de Pasto, como referente de investigacion
abre paso a explorar la influencia de la globalizacién sobre la planificacién urbana de la
ciudad, en el periodo 1980 - 2016, como un proceso necesario en la resolucioén de la
divergencia gobernabilidad - planificacion y la construccién de una planificacion
posible, mds democratica y participativa, a nivel municipal y su contexto.

1.3  Objetivos
1.3.1 Objetivo general.

Analizar como influye la globalizacién sobre la planificacién urbana de la ciudad de
San Juan de Pasto, a partir de la elaboracion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial municipal, y sus resultados mas caracteristicos en la morfologia urbana,
periodo 1980 - 2016.

1.3.2  Objetivos especificos.

J Examinar el proceso de planificaciéon urbana de San Juan de Pasto, desde
la elaboracién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipal, y sus
resultados més caracteristicos en la morfologia urbana, periodo 1980 - 2016.

J Determinar causas y consecuencias de la influencia de la globalizacion
sobre la planificaciéon urbana de la ciudad de San Juan de Pasto, periodo 1980 - 2016.

. Identificar los elementos mas representativos de la influencia de la

globalizacién sobre la planificacién urbana de San Juan de Pasto en la morfologia

urbana de la ciudad, periodo 1980 - 2016.
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1.4  Justificacion

La necesidad de analizar la influencia de la globalizacién en el proceso de
planificacién de la ciudad en el periodo 1980 -2016, surge al identificar que, en los 80s, la
globalizacién se fortalece a partir de una serie de sucesos de amplia trascendencia
geopolitica: la reestructuracién del capitalismo, la crisis econémica mundial y el fin de
la guerra fria, época que a inicios de los noventa desemboca en la consolidacion de un
mundo unipolar a manos de la hegemonia estadounidense, al tiempo que, en Colombia,
se realizan en doce ciudades capitales entre las que se encuentra San Juan de Pasto,
procesos de planificacion territorial municipal impulsados por el DNP, hilo conductor
de las politicas del gobierno central hacia los municipios, y la cooperacién técnica de la
GTZ, enfocada en el desarrollo regional. Acontecimientos que despiertan la posibilidad
de encontrar un punto hito en la relacién entre el contexto global y la ciudad, al ubicarse
cronolégicamente en la misma década de instalacion del dltimo sistema técnico
hegemonico.

Por otra parte, el contexto internacional en el 2016, se encuentra con el paso del
mundo unipolar a manos de la hegemonia estadounidense a otro multipolar donde el
bloque econémico asiatico aparece con fuerza e influyendo notablemente la vida
econémica y politica mundial; a nivel nacional, el proceso de paz sugiere un cambio
total en la dinamica con que se establecen las relaciones internacionales y posibilidades
de desarrollo para nuestras comunidades; a nivel departamental, las complejidades
territoriales que se despiertan con la restructuracion del conflicto armado a partir de los

Acuerdos de la Habana; y a nivel municipal, el establecimiento de proyectos que
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transforman su configuracion territorial, como grandes edificios de apartamentos,
grandes superficies comerciales y proyectos viales, entre otros, que nos obliga a pensar
nuestro papel en él.

En cuanto a la planificacién como tematica, es reducida. Si bien, existen documentos
sobre el desarrollo geografico de la ciudad a nivel histérico, la dindmica espacial, la
distribucién de subcentros urbanos, el crecimiento y evolucion urbana e incluso los
bienes patrimoniales con que cuenta la ciudad, no hay investigaciones que analicen el
grado de influencia de la globalizacién sobre la ciudad de San Juan de Pasto desde la
ciencia geogréfica; siendo en la actualidad, el tema de globalizacién y ciudad, un é&rea
de investigacion estratégica y recurrente a nivel internacional para nuestra ciencia.

A partir de lo anterior, la investigacion de la influencia de la globalizacion en la
planificaciéon urbana de la ciudad de San Juan de Pasto, a partir de la elaboracién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipal, y los resultados mas
caracteristicos en la morfologia urbana, periodo 1980 - 2016, busca, desde la universidad
y como parte del Departamento de Geografia, dar relevancia a la ciudad como objeto de
estudio y fortalecer investigaciones sobre la globalizaciéon, camino a definir nuevos
rumbos de desarrollo posible para San Juan de Pasto y la geografia misma.

1.5 Metodologia aplicada

En general, ésta investigacion es geografica, que se clasifica como monografia, al ser
un texto de informacién cientifica, expositiva, de trama argumentativa, de funcion
predominantemente informativa, en el que se estructura en forma analitica y critica la

informacion recogida en distintas fuentes acerca de un tema determinado (Kaufman &
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Rodriguez, 2003), que presenta, desde la ciencia geografica, argumentos alrededor de
los objetivos consignados en el numeral 1.3, de acuerdo a la informacién recolectada de
tres fuentes de informacion:

La primera, de tipo secundaria, documentos de planes territoriales entre los que se
encuentran, el Plan de Ordenamiento y Desarrollo -POD- del Municipio de Pasto de 1985
compuesto por los libros diagnoésticos y de informe final, dirigido por el ingeniero
Roberto Erazo Navarrete, los tomos de diagnéstico e informe final del area fisico-
espacial del ajuste al POD, Estrategia siglo XXI dirigido por el Economista Ratl Quijano,
el Decreto 490 del 5 de diciembre de 1990 que reglamenta parcialmente el POD; el
primer Plan de Ordenamiento Territorial, Pasto 2012, Realidad posible, reglamentado bajo
Acuerdo 007 del 2000; el Decreto 0084 del 2003 por el cual se compila el acuerdo 007 del
2000 y el 004 del 2003, revisiéon excepcional del acuerdo 007 y ajuste del POT; el acuerdo
026 de 2009 por el cual se hace revision ordinaria y ajuste al decreto 0084 del 2003, el
acuerdo 004 de abril del 2015 por el cual se el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Pasto 2015 - 2027 Pasto, Territorio Con - Sentido con los anexos
correspondientes, e investigaciones académicas, trabajos de grado, tesis y bases de datos
que facilitan el andlisis y la elaboracién de mapas y estadisticas.

La segunda, de tipo primaria, personas con experiencia directa en el proceso de
planificacién de la ciudad, directores, asesores y técnicos de los planes territoriales,
funcionarios de distintas administraciones del Municipio de Pasto, representantes de
curadurias y de gremios, y académicos, de quienes se clasificé sus entrevistas en

codigos entre E1 hasta E25, para facilitar el manejo de su informacion y garantizar, a
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solicitud propia, su anonimato, apéndice B, y, se titularon de acuerdo al tema que
resaltan durante la aplicaciéon de la entrevista consignada en el apéndice A.

Y la tercera, de tipo primaria, un grupo de discusion de lideres comunales que
respondieron a la invitacién, y, compartieron experiencias y conocimientos sobre el
tema de investigacion, el cual se codificé como G1, esta vez por dar continuidad al
manejo dado a la informacién primaria, apéndice B. Fuentes verificadas con rigurosidad
por el asesor de la investigacion.

Informacién que fue recolectada por medio de: observacion directa; exploraciéon
documental de planes territoriales, cartografia, fotografias, imagenes satelitales y
documentos afines; cartografia social; entrevistas semiestructuradas, apéndice A, y,
grupo de discusién con preguntas problematizadoras acordes a la entrevista individual.

El método de investigacion aplicado fue mixto, afin a que las dimensiones
cualificables y cuantificables del mundo objetivo no, necesariamente, deben
considerarse como realidades excluyentes (Bonilla & Rodriguez, 1997), y, de hecho,
permiten una complementariedad maés fructifera a la hora de profundizar en un tema
que reviste cierta complejidad.

En ese sentido la relacién entre informacion cualitativa, representada en opiniones,
puntos de vista, reflexiones de los entrevistados y el contenido de algunos documentos,
e informacion cuantitativa, almacenada en bases de datos, mapas, estadisticas,
documentos e incluso sistemas de informacién geografica, fue posible, gracias a tomar
la perspectiva de Milton Santos, de sistemas de objetos y sistemas de acciones, para

examinar la unidad de analisis: planificaciéon urbana de la ciudad de San Juan de Pasto,
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entendida como una accién que hace parte de los sistemas de objetos y sistemas de
acciones que integran la globalizacion, y acttia sobre la ciudad, un objeto técnico, que a su
vez y emplea otros objetos técnicos que son los planes territoriales, para aplicar acciones
que posicionan objetos técnicos mas especificos, en conjunto, parte de los sistemas de
objetos y sistemas de acciones que constituyen la globalizacién. Adicionalmente y bajo
la misma l6gica, se examinan con una predominancia més cuantitativa, los actores
urbanos y los conceptos de globalizacién y ciudad. Lo anterior, en un periodo
especifico: 1980 - 2016, momento en que se instala y establece el tltimo sistema técnico
hegemonico.

En cuanto a ejecucion de los momentos metodolégicos que culminan con la
publicacion de la presente investigacion: acercamiento a posibles participantes y validacion
de la entrevista, indagar fuentes de informacion, recoleccion y andlisis parcial de la informacion,
andlisis e interpretacion de la informacion y publicacion de resultados, fue un proceso que se
inici6 una vez se cuenta con documentaciéon del POD de 1985, especificamente, los
libros de diagnoéstico. A partir de este punto se averiguo datos de contacto de las
personas del grupo de trabajo del POD en la Alcaldia Municipal. Una vez se cumple
esta tarea, se prepara la entrevista con el apoyo de dos de las personas que se contactan
a forma de prueba piloto, el resultado requirié pequefios ajustes asi que, el
procedimiento siguiente consiste en preguntar a las demés personas de quien se tenia el
contacto, si estaban de acuerdo en participar de la investigacion, en todos los casos la
respuesta fue afirmativa, momento desde el cual se llev6 a cabo reuniones con cada una

de ellas, en la primera se les presenta la investigacion y en la segunda se realiza la
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entrevista, a excepcion de dos casos, en los que las entrevistas se hicieron via telefénica,
el primer caso, debido a que por su empleo la persona entrevistada se traslada
continuamente entre varias ciudades, y el segundo, ya que la persona de contacto reside
en otra ciudad. Producto de este paso, se establecieron canales de comunicacién
permanente con la mayoria de personas entrevistadas.

En un proceso paralelo al de realizacion de entrevistas, y en algunos casos con el
apoyo de quienes participaron de la investigacion, se logré la consecucion de la
documentacion de los planes territoriales, que, cabe resaltar, en la mayoria de casos no
se encontraba en los archivos de la Alcaldia Municipal de Pasto, en cambio se
encontraban copias que por prevencién o curiosidad tenian algunas personas que
participaron de estos procesos.

El grupo de discusion se llevé acabo en temporada electoral, eso, al parecer, produjo
la inasistencia de algunos representantes de las comunas. Sin embargo, se llevé acabo la
recoleccion de informacion con una amplia discusién en cada una de las preguntas,
beneficiosa en el sentido de afinidad y vision critica del proceso de planificaciéon urbana,
como se observa en sus aportes a lo largo del documento.

Luego de recolectar la informacién, primaria y secundaria, ésta se organizo y se
procedi6 a codificar y digitalizar los elementos necesarios en concordancia con los
objetivos de la investigacion. Durante este proceso, la reflexién a fondo sobre la
aplicacion de los instrumentos fue fundamental para el analisis y sintesis de la

informacién y el comunicar los aprendizajes de este proceso investigativo.
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2 Conceptos y Teorias de la Investigacion
2.1 Laglobalizacion

“Tan s6lo 8 personas (8 hombres en realidad) poseen ya la misma riqueza que 3.600
millones de personas, la mitad mas pobre de la humanidad” (OXFAM, 2017). ;Cémo
puede existir una brecha tan grande entre ricos y pobres? ;Es acaso, mucha gente sin
iniciativa, sin ingenio, o sin una dosis diaria de capitalismo zen (Zizek, 2017) que los
ayude a salir de la pobreza? o ;Es un tren sin frenos que intenta envolver el mundo bajo
una légica de exclusion e inequitativa distribucién de la riqueza?

La respuesta a estos interrogantes lleva implicita la necesidad de asumir la relacién
entre los conceptos de espacio y globalizacién. De ahi el adherir a la definiciéon de
espacio, como “conjunto indisoluble, solidario y también contradictorio, de sistemas de
objetos y de acciones, no considerados aisladamente, sino como el contexto tinico en el
que se realiza la historia” (Santos, 2000, pag. 54) y globalizacién, como un proceso de
carécter integral, manifiesto en la instalacion sucesiva de sistemas técnicos hegemoénicos
que mediante técnicas, cada una de ellas entendida como un “conjunto de medios
instrumentales y sociales, con los cuales el hombre realiza su vida, produce y al mismo
tiempo, crea espacio” (Santos, 2000, pag. 27), accionadas por diversos objetos técnicos,
imponen una racionalizacién espacial a distintas escalas espaciales, de lo global a lo
local, para garantizar su reproducibilidad.

De esta forma, la reconfiguracion del capitalismo en la década de los 80 se convierte
en un hito de este proceso, al generar como consecuencia, la adopcién de un nuevo

sistema técnico hegemonico que abre paso a la articulacion de los procesos de
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mundializacién en conglomerados corporativos, ejerce un control estricto centro -
periferia en la totalidad del mundo y aumenta su dominio con una trascendencia global
integral, como se expone en los subcapitulos siguientes.

2.1.1  Perspectivas y retrospectivas frente al proceso de globalizacion.

Desde las grandes corporaciones transnacionales, la globalizacion se presenta como
un proceso que beneficia a todo aquel que se sume bajo la 16gica del libre mercado. Un
ejemplo de esto, es la definicion del presidente de la transnacional Suiza ABB, “yo
definiria la globalizacién como la libertad para mi grupo de invertir donde desee,
cuando lo desee, para producir lo que desee, comprando y vendiendo donde desee, y
con el menor ntimero posible de restricciones en materia de derechos laborales y
sociales” (Gélinas, 2006, pag. 45).

En contraste, grupos de ciudadanos muchas veces integrados por campesinos,
indigenas, obreros y estudiantes, gritan ante los encuentros de las grandes
corporaciones globales, Si globalizan la miseria, globalizamos la resistencia! Alusién
implicita al conflicto de intereses que plantea la adopcién del neoliberalismo, una vez
reconocen las desventajas de su ubicacién en la relacion centro-periferia y los posibles
impactos sociales, culturales y territoriales, que trae consigo la sociedad de consumo del
libre mercado.

En algunos casos, perspectivas mas radicales ante la globalizacion, llevan a
comunidades a tratar de aislarse para mantener su territorio y cultura, sin desconocer

algunas redes de intercambio e integracion.
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Otro punto de vista, plantea la globalizacién como “un proceso econémico-financiero
y cultural-comunicacional propiciado por la revolucién digital” (Borja, 2005, pag. 313)
de la década de los 80, que a inicios del nuevo milenio, con la guerra contra el terrorismo
profesada por el gobierno estadounidense, se convierte en una “realidad politico-militar
imperial, una dominacién ejercida por el gobierno de la tinica superpotencia existente”
(Borja, 2005, pag. 313), definicion que se respalda en la practica con el manejo de las
guerras que impulsa el gobierno de los Estados Unidos en medio oriente como paso al
establecimiento de transnacionales norteamericanas para la explotaciéon de
hidrocarburos, metales y cristales preciosos, y en general bienes naturales, como ha
pasado en Afganistdn, Libia e Irak, principalmente.

En cambio, un planteamiento distinto declara que “si la globalizacién se nos impone,
la territorializacién depende esencialmente de nosotros” (Boisier, 2007, pag. 52) y la
define como una nueva fase tecnoldgica o tecno-cognitiva del desarrollo del
capitalismo, relacionada también a la década de los 80.

Estas perspectivas permiten vislumbrar la posibilidad del establecimiento de un
nuevo conjunto técnico hegemonico (Santos, 2000, pag. 149) que se asocia a la
restructuracion del capitalismo y transforma la 16gica del proceso de globalizacién.
Planteamiento que privilegia miradas de la ciudad y el espacio geografico en la escala
global.

2.1.2  Laglobalizacién con la reestructuracion del capitalismo.

Si bien la globalizacion se fortalece con la reestructuracion del capitalismo en una

nueva fase tecnologica en la década de los 80s, esta inicia casi una década antes con el
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neoliberalismo (Harvey, 2003; Gélinas, 2006), que como proceso no se establece de
manera general y total, pero desde el principio su presencia marca la totalidad del
espacio geografico (Santos, 2000).

En consecuencia, se puede afirmar que la restructuracion del capitalismo abre paso a
la gradual instalacién de un nuevo sistema técnicos hegemonico, que da inicio con la
imposiciéon de un nuevo modelo econémico, cuando, a partir del “15 de agosto de 1971,
el presidente Nixon anuncia unilateralmente la desmonetizacion del oro, es decir, el fin
de la convertibilidad del délar a una tasa fija” (Gélinas, 2006, pag. 38), accién que corta
el vinculo entre moneda y bienes reales, y cambia el proceso de internacionalizacién del
capitalismo del modelo de proteccionismo econémico de los acuerdos de Bretton
Woods, “un sistema planetario jerdrquicamente organizado y en gran medida
controlado por Estados Unidos a otro sistema planetario mas descentralizado,
coordinado a través del mercado, y que hacia las condiciones financieras del
capitalismo mucho mas volétiles” (Harvey, 2003, pag. 79), la economia de libre mercado
o neoliberalismo, propuesta por Milton Friedman.

Una de las expresiones iniciales y mas contundentes a nivel mundial de este modelo
econdmico se realiza en Chile, donde el neoliberalismo se instala, principalmente,
producto de dos acontecimientos previos, el auge de la guerra fria, y la eleccién del
socialista Salvador Allende, como presidente de la reptiblica de Chile. Hecho de
trascendencia geopolitica que llama la atencion del gobierno estadounidense, debido a
que el socialismo como ideologia se relaciona a tener en las guerrillas su tnica

posibilidad de alcanzar el poder estatal, redistribuir la riqueza de una forma mas
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equitativa entre ricos y pobres, y mejorar las condiciones de vida de las clases
populares, pero con la elecciéon de Allende cambian las reglas de juego.

Con este nuevo contexto, la Central de Inteligencia Americana CIA, crea como
respuesta, un plan de politica econémica elaborado con ayuda de estudiantes de la
Escuela de Chicago conocidos como los chicago boys -seguidores de Milton Friedman-,
El Ladrillo, instrumento con el cual, desestabilizan el gobierno chileno y colapsan su
economia (Klein, 2009) . De esta forma, desencadenan como acontecimientos siguientes:
el asesinato del presidente Salvador Allende, por 6rdenes de uno de sus generales,
quien conspiraba contra €l junto al gobierno estadounidense, el dictador Augusto
Pinochet, la consiguiente instalaciéon en Chile, durante 14 afios, de una dictadura militar
que practica la desaparicion forzada, la tortura, el asesinato de ciudadanos, y, la
aplicacion de la totalidad de medidas del libre mercado: supresion del control del
precio, privatizacién de empresas estatales, eliminacién de aranceles de importacién, y
reduccion del gasto publico. “El primer caso en que un avance hacia el comunismo,
daba paso a un avance al libre mercado” reconoceria Milton Friedman. Luego de un afio
de iniciada su aplicacion, la inflacion alcanzaria el 300%, un fracaso total (Klein, 2009).

Al mismo tiempo, a nivel internacional, el avance tecnolégico y econémico de las
multinacionales, suma a las condiciones necesarias para la expansién neoliberal que se
presenta con la eleccion de Margaret Thatcher en Gran Bretafia y Ronald Reagan en
Estados Unidos, dando paso a establecer el centro de este proceso en el Atlantico Norte,
proceso que se concreta cuando las multinacionales mds capitalizadas y mejor

posicionadas se transforman en Corporaciones Transnacionales o globales como
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prefieren llamarse, ya que el término global “tiene la ventaja de eliminar toda referencia
a la nacién, al Estado y a las fronteras” (Gélinas, 2006, pag. 38) y con su consolidaciéon
“reclaman el fin del Estado benefactor, asi como la supresién de toda legislaciéon que
regule los precios, salarios e inversiones y que proteja el medio ambiente. Exigen la
privatizacién de las empresas estatales y de servicios publicos tales como el transporte,
el agua, la salud y la educacion. Exigen la liberalizacién total del comercio y de las
inversiones transfronterizas. Critican la rigidez del mercado del trabajo y del poder
sindical que, segtn ellas, pone trabas a la competitividad y la libre competencia. Exigen
la flexibilidad del trabajo” (Gélinas, 2006, pag. 39).

2.1.3  Laglobalizacion desde la técnica.

Si bien las técnicas “constituyen un conjunto de medios instrumentales y sociales,
con los cuales el hombre realiza su vida, produce y al mismo tiempo, crea espacio”
(Santos, 2000, pag. 27); y se interrelacionan en su manifestacion préactica, de modo que
“se ofrecen como un sistema y se realizan a través del trabajo y de las formas de
elecciéon de momentos y lugares para su uso” (Santos, 2004, pag. 23), éstas, imprimen en
el espacio, ese “conjunto indisoluble, solidario y también contradictorio, de sistemas de
objetos y de acciones, no considerados aisladamente, sino como el contexto tinico en el
que se realiza la historia” (Santos, 2000, pag. 54), un proceso dialéctico constante entre
una racionalizacién espacial global y local. En ese sentido, el espacio se constituye por
objetos técnicos, denominacién que recibe cualquier objeto sea natural o artificial en

tanto se use el criterio del posible uso, “intencionalmente concebidos, para el ejercicio
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de ciertas finalidades, intencionalmente fabricados e intencionalmente localizados”
(Santos, 2000, pag. 284). De donde resulta un orden espacial también intencional.

Esto es facil de entender una vez que se adquiere conciencia de la aplicacién de estas
definiciones a cada objeto cotidiano en distintas escalas, por ejemplo, cuando al caminar
por una calle en una determinada ciudad del mundo, se observa todo al paso, se puede
encontrar objetos técnicos y relacionarlos por algunas caracteristicas, a un lugar de
procedencia, una forma de elaboracion, el tiempo que lleva en ese lugar, etc., en si,
evidencias de los sistemas de objetos y de acciones que lo han llevado a ocupar
determinado espacio en aquel momento y en igual sentido las técnicas que han
posibilitado ese proceso.

Un dulce de chocolate en el mostrador de una tienda golosinas, con letras en inglés,
un empaque metalizado similar al visto en las propagandas de los principales medios
de comunicacién de esa ciudad, y el logo de una empresa reconocida, hace sospechar su
procedencia, su ubicacién dentro de la gama de productos de consumo actual, la mano
de obra que se emplea en su elaboracion, e incluso, si se obtienen mas datos del
empaque, seguramente se podria encontrar el lugar de procedencia de la empresa, el
lugar de empaque del producto, un cédigo que especifica hace cuando tiempo esté en el
pais, los posibles procesos de intercambio econémico global que lo traen aqui, y si se
estudia a fondo, encontrariamos en detalle mas elementos del sistema técnico, y los
sistemas de acciones y sistemas de objetos, que lo llevan hasta ese lugar: los vehiculos
que lo transportaron, el lugar de venta de esos vehiculos, el tipo y lugar de ensamblaje,

la proveniencia de cada una de sus partes y el nivel tecnolégico, las vias que utilizaron,
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los materiales de esas vias, el recorrido de cada material hasta consolidarse en esa via,
las empresas intermediarias, el tipo de empresas y sus caracteristicas pormenorizadas,
desde las maquinas y cada una de sus partes y materiales, hasta los trabajadores que
intervienen en el proceso, su lugar de vivienda, el nivel de estudios, los familiares, el
contexto que suscita rasgos de personalidad de cada uno de ellos, en fin. Todo el
sistema técnico que conduce el espacio de ese producto y lo vuelve en parte de otros
sistemas técnicos y sistemas de objetos y acciones; mismo proceso que se puede
identificar en cualquier objeto técnico, desde un alfiler hasta una ciudad.

Ahora bien, a escala global, algunas técnicas incrementan el nimero de elementos
que éstas controlan al condicionar el comportamiento de otras técnicas, de esta forma,
adquieren la connotacioén de técnicas hegemonicas y su interrelacion da paso al
establecimiento de un sistema técnico hegemoénico que racionaliza el espacio a nivel
mundial, se constituye en la base material de la vida de la sociedad por un cierto tiempo
y orienta el proceso de globalizacién, hasta que otro sistema de técnicas tome su lugar.
Con la singularidad, de instalarse en cada espacio, bajo la premisa, de que no “hay un
espacio global, sino solamente espacios de la globalizacién, espacios mundializados
reunidos por redes” (Santos, 2000, pag. 285).

La presencia de este sistema técnico hegemonico es determinada por dos aspectos
complementarios, la creaciéon de densidad dentro de un proceso de producciéon
especifica y el incremento en la divisién del trabajo en determinado espacio, ya que
cuanto mas fuerte se manifiestan en un area, “mayor es la tendencia para que sistemas

técnicos hegemonicos se instalen. En esos lugares es mas eficaz la acciéon de los motores
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de la economia mundializada, que incluyen las instituciones supranacionales, las
empresas, y bancos multinacionales” (Santos, 2000, pag. 152). De esta forma, logra
generar directa o indirectamente, un proceso de desnacionalizacién que “transforma en
endégenos programas globales “ (Sassen, 2007, pag. 68), cuya manifestacion a nivel
territorial se expresa en un proceso de “producciéon de desarrollo temporal y geografico
desigual” (Harvey, 2003, pag. 79).

En esa direccion, todos los sistemas técnicos “son cada vez mas exigentes de un
control coordinado. De una multiplicidad de instalaciones y una pluralidad de mandos
[a] una direccién tnica o al menos unificada” (Santos, 2000, pag. 154), que

evolutivamente sirve de base a la globalizacion.
2.1.4  LaGlobalizacion en la Ciudad.

“El orden global busca imponer, en todos los lugares, una tnica racionalidad. Y los
lugares responden al mundo segtn los diversos modos de su propia racionalidad”
(Santos, 2000, pag. 289). En la ciudad, este fenémeno se dinamiza de acuerdo al
insercion de ésta a la relacién centro-periferia que se establece desde las técnicas, donde
segln el tiempo, al margen de la influencia del sistema técnico hegemonico, las
ciudades que se ubican en la periferia del sistema urbano, mantienen el control técnico
en la division territorial del trabajo desde la produccién como tal, y las ciudades
situadas en posiciones superiores, como las ciudades globales (Sassen, 2007), poseen el
dominio politico, mediante érdenes, disposicion de la plusvalia, control del
movimiento, es decir, todo aquello que guia la circulacién, la distribucién y la

regulaciéon (Santos, 2000), proceso que al tomar la ciudad como objeto técnico, permite,
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deconstruir la globalizacién en elementos especificos de lugares estratégicos donde se
materializan los procesos globales y los vinculos que los conectan (Sassen, 2007).

A nivel interno en la ciudad, el ritmo que se exige a cada objeto, “para que participe
eficazmente de la aceleracion deseada [acorde a la razén global], supone que se
conozcan anticipadamente los tiempos de su uso, las velocidades que se pueden
alcanzar, las frecuencias que permiten, los costes respectivos. De ahi su
estandarizacion” (Santos, 2000, pag. 232), de modo que con esas condiciones, “la
tendencia actual supone, desde el punto de vista de la fluidez, un envejecimiento mas
rapido que antes de los subespacios que no disponen de medios para actualizarse”
(Santos, 2000, pag. 232), contexto que lleva a que dentro de la ciudad, el proceso de
envejecimiento acelerado sea més rapido en unos lugares mas que en otros, e incentiva
las migraciones de personas y de empresas como resultados de cambios del valor del
suelo.

Un ejemplo de ello, se observa al analizar las economias urbanas donde se demuestra
“que existe una articulacion considerable de empresas, industrias y trabajadores que a
primera vista pueden parecer ajenos a una economia urbana dominada por el mercado
financiero y los servicios especializados, pero que, en realidad, cumplen una serie de
funciones integrales para dicha economia” (Sassen, 2007), de modo que “diversas
fracciones de la ciudad, se distinguen por las diferencias de las respectivas densidades
técnicas e informacionales” (Santos, 2000, pag. 259). En consecuencia, “ciertos espacios
de la produccién, de la circulacién y del consumo son las areas de articulacién de los

actores “racionales”, mientras los demas actores se contentan con las fracciones urbanas
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menos equipadas. La accion humana es de ese modo compartimentada, segtin niveles
de racionalidad de la materia” (Santos, 2000, pag. 259).

“Sin embargo, mientras en el “mundo” lo que cuenta es sélo lo global, en los
territorios nacionales todo cuenta” (Santos, 2000, pag. 287). Situacién que lleva a que
empresas e instituciones globales y locales entren en conflicto, y en la bisqueda de una
convivencia necesaria, reclamen su regulacion, es decir la producciéon de normas, hecho
que ha vuelto indispensable su proliferacién, no obstante, existe en éstas una
caracteristica y es que cuando no se “pueden atenuar o suplantar las normas globales,
las normas territorializadas se enfrentan al mundo a pesar de, aparentemente, tejer
alianzas con los intereses globales” (Santos, 2000, pag. 287).

2.2 La Planificacién Urbana en el Contexto de la Globalizacion

La planificaciéon urbana entendida como una técnica que incide y da forma a la
reestructuracién social y econémica de la ciudad, controla “los cambios en el proceso de
desarrollo” (Wills & Carrefio, 1995, pag. 11) y se manifiesta en los planes territoriales
como objetos técnicos que acttian sobre el espacio local al regular y permitir el
establecimiento de otros objetos técnicos, vias, puentes, infraestructuras privadas,
instituciones publicas, etc.; de forma que se estructuran por medio de sistemas de
objetos y sistemas de acciones.

De esta forma, se revela en cada uno de los objetos, su carécter sistémico como “un
sistema, que funciona sistematicamente” (Santos, 2000, pag. 184), que en general, no
solamente poseen los planes territoriales sino también los objetos técnicos que se crean a

partir de estos. Por ejemplo, los grandes supermercados o centros comerciales no
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podrian existir sino tuvieran acceso directo o capacidad para gestionar a su servicio,
vias rdpidas, estacionamientos adecuados y accesibles, sistemas de transportes ptblicos
con horarios regulares y conocidos, y si, en su propio interior las actividades no
estuviesen subordinadas a una coordinacién. Es el mismo caso de grandes edificios, de
los almacenes, incluso, la red viaria de un pais (Santos, 2000).

No obstante, el sistemismo o tendencia a estructurarse en sistemas, de los objetos,
condiciona el sistemismo de las acciones, sin que exista necesariamente una relaciéon
automatica, en ese sentido, la dindmica de los espacios de la globalizacion, “supone una
adaptaciéon permanente de las formas y de las normas” (Santos, 2000, pag. 213); en la
que la planificaciéon urbana, tiene un caracter relevante como técnica central en el
entramado normas - morfologia de ciudades. Ya que, en la forma de objeto técnico, como
plan territorial, ésta puede, mediante normas, catalizar o redireccionar en distintos
grados la adaptacion del orden global sobre el orden local, segtin las necesidades de
actores hegemonicos locales o globales, con la transformacion en totalidad, de las
ciudades o lugares especificos dentro de ellas.

Por lo tanto, los debates sobre la aplicacién de una planificacién tradicional, sujeto
que planifica un objeto, o una planificacioén estratégica, sujeto que planifica un objeto
planificado también por otros sujetos (Matus, 1994), obligan a reconocer que no
obstante, las planificaciones, territorial en general y urbana en particular, se enmarcan
en diferentes niveles geograficos y politicos donde “las normas globales, inducidas por
organismos supranacionales y por el mercado, tienden a configurar las demas. Y las

normas de mercado tienden a conformar las normas publicas” (Santos, 2000, pag. 213),
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convirtiendo, generalmente, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en,
inevitablemente, herramientas sometidas a estas l6gicas del capital, de forma que se
plantea la necesidad de “reemplazar el cidlculo deterministico por el calculo interactivo
y la fundamentacién de apuestas en contextos explicitos” (Matus, 1994, pag. 323), para
desarrollar una técnica propia y lograr mayor autonomia territorial.

2.2.1  Planes territoriales como objetos técnicos.

Los planes territoriales son el producto de sistemas de acciones y sistemas de objetos,
que en conjunto se constituyen como objetos técnicos y segin la planificaciéon
situacional, deben formar un “equilibrio dindmico entre proyecto de gobierno,
capacidad de gobierno y gobernabilidad” (Matus, 1994, pag. 322). Sin embargo, hoy en
dia, la elaboracion de estos planes se realiza en un contexto donde los objetos técnicos
que se pretenden condicionar no se acoplan al lugar que se determina para estos, “sino
que sugieren el papel a desempefiar, porque son instalados obedeciendo a una légica
que nos es ajena, una nueva fuente de alienacion” (Santos, 2000, pag. 182)
fundamentada en una extrema funcionalidad y una clara intencionalidad mercantil, afin
a la instalacién del sistema técnico hegemoénico y antecedida por el posicionamiento de
otros objetos técnicos que abren pas6 a esta logica.

Un ejemplo reiterativo en Latinoamérica, se presenta cuando “dicen que las empresas
hidroeléctricas suponen, para un pais o para una region, la esperanza de salvaciéon de la
economia, de la integraciéon al mundo, la seguridad del progreso, se trata en realidad de

simbolos que nos permiten aceptar la racionalidad del objeto que, por el contrario,
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puede exactamente venir a destruir nuestra relacién con la naturaleza y a imponer
relaciones desiguales” (Santos, 2000, pag. 182).

En consecuencia, la recurrente similitud de los objetos técnicos actuales provoca que
la mayoria de lugares compartan una apariencia, que demuestra, una fuerte tendencia
hacia la universalidad, resultado del sistema técnico hegemonico a nivel global (Santos,
2000). Pese a esto, “nunca se gobierna con total gobernabilidad del sistema y total
capacidad de gobierno” (Matus, 1994, pag. 322), situacion contradictoria que hace de los
planes territoriales como objetos técnicos, “una serie de cadenas de apuestas bien o mal
sustentadas en cadenas de argumentos, calculos parciales y supuestos” (Matus, 1994,
pag. 323), que muchas veces, desconocen el conflicto entre sistemas técnicos locales y el
sistema técnico hegemonico, y posiblemente, sobre todo en el caso latinoamericano, de
los elementos instalados con anterioridad bajo la racionalizacién espacial de sistemas
técnicos hegemonicos anteriores, que en definitiva, vuelven mas compleja la tarea de la
planificacién urbana en su posibilidad practica.

2.3 La Morfologia Urbanay La Globalizacion

La morfologia urbana como espacio construido, “refleja la organizacién econémica,
la organizacion social, las estructuras politicas, los objetivos de los grupos sociales
dominantes. Solo hay que saberla leer” (Capel, 2002, pag. 20). Logica que posibilita,
reconocer en subespacios de la ciudad, objetos técnicos que “adquieren caracteristicas
diferentes en la medida en que esos actores ajustan su comportamiento espacial a unos
nuevos valores y exigencias derivadas de la insercién en la economia global” (Williams,

2006, pag. 71), como la instalacion de objetos técnicos en el espacio local afin a la razén
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global que plantea el conjunto técnico hegemoénico, regidos por una tnica racionalidad
que los constituye en sistema, lejos del orden local asociado a una poblaciéon contigua de
objetos técnicos, reunidos por el territorio y como territorio, regidos por la interaccion
en los lugares segtin los diversos modos de su propia racionalidad. Ejemplo de ello es
“la difusién de un estilo de vida globalizado que marca la organizacion y crecimiento
de los conjuntos cerrados” (Williams, 2006, pag. 71) o en la actualidad, torres de
apartamentos y grandes superficies comerciales, en busca de realizar una
reconfiguracion territorial encaminada a generar mayores condiciones para la
instalacién de objetos técnicos afines a la razén global.

De ahi que sea posible analizar la globalizacion sobre la ciudad a partir de su
morfologia, recordando que “los aspectos fundamentales del estudio geografico de la
morfologia han sido el plano, los edificios, los usos del suelo y el estudio morfolégico
integrado de areas concretas de la ciudad” (Capel, 2002, pag. 22). Elementos capaces de
mostrar los sistemas de objetos y sistemas de acciones a partir de objetos técnicos claves.
Ejemplo de esto son las grandes superficies comerciales, dado el establecimiento de
redes que requieren como consecuencia de su mayor o menor capacidad de utilizar las
redes de comunicacién, de forma que su actuar consiste en identificar zonas urbanas
con un reciente aumento en la capacidad de carga de algunos servicios (agua, luz, vias
de comunicacion) y, adicionalmente, analizar si la ciudad cuenta con una creciente
densidad de condiciones afines a su instalacion. Paso siguiente, éstas compran terrenos
y construyen edificios de apartamentos, conjuntos cerrados, grandes centros

comerciales o supermercados, y a su vez, llegan otras a cooptar la demanda de servicios
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complementarios que las primeras requieren, todo segiin su capacidad de movilidad de
materiales, planificacién de obras y otros elementos. Muchas veces, creando una
policentralidad que fragmenta la ciudad con formas que adhieren al estatus de islas de
riqueza (Williams, 2006).

En palabras de Santos: “Las acciones hegemonicas se establecen y se realizan por
medio de objetos hegemoénicos y, asi, privilegian ciertas dreas. Luego, como en un
sistema de sistemas, el resto del espacio y el resto de las acciones estdn llamados a
colaborar “ (Santos, 2000, pag. 209). Explicaciéon del “porqué los territorios nacionales se
transforman en un espacio nacional de la economia internacional y los sistemas de ingenieria
mas modernos, creados en cada pais, son mejor utilizados por firmas transnacionales

que por la propia sociedad nacional” (Sassen, 2007, pag. 206).
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3 Planificaciéon Urbana de la Ciudad de San Juan de Pasto. Periodo 1980 — 2016
3.1 Planes con Incidencia Directa en la Transformacién de San Juan de Pasto

Existe cierta estabilidad en la produccién de planes territoriales desde el Plan de
Ordenamiento y Desarrollo -POD- del Municipio de Pasto 1985 - 2005, que si bien, se
somete a ajuste al poco tiempo de aprobacién, mantiene su estructura general. Esto se
puede observar en el ajuste al POD Estrategia Siglo XXI de 1990, instrumento que
incorpora y actualiza, segtn sea el caso, variables normativas principalmente la ley 9
del 89 sobre reforma urbana, y el tema de prevencion del riesgo ante la activacion del
volcan en 1989. Este plan termina por regir el desarrollo fisico de la ciudad hasta el afio
2000.

Con la expedicién de las leyes 152 del 94 y 388 del 97, inicia una nueva etapa en la
planificacion territorial del municipio, donde se separa el desarrollo econémico del
ordenamiento territorial, situaciéon que lleva a la formulacién y aprobacion del primer
Plan de Ordenamiento Territorial, POT Pasto 2012: Realidad posible, un ejercicio que si
bien cuenta con la experiencia de los planes elaborados con anterioridad y en algunos
integrantes de los grupos de trabajos de estos, encuentra conflictos normativos que
obligan a realizar una la revisién excepcional y ajuste parcial que se aprueba en el
acuerdo 004 del 2003, las razones béasicas son, algunos vacios, contradicciones y fallas
técnicas que generan confusion en su aplicacion, y dificultades normativas en su
aplicabilidad (Alcaldia de Pasto, 2003), una vez se corrigen, conserva vigencia por 6
afos y se modifica nuevamente, con la revision ordinaria y ajustes expresados en el

acuerdo 026 del 2009, en la cual se realiza una transformacion amplia, de la estructura
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de planes, programas y proyectos, y sus alcances, al punto de incidir visiblemente en la
transformaciéon morfolégica de la ciudad con su implementacion, principalmente al
facilitar el crecimiento vertical de la misma.

El siguiente ejercicio de este tipo, es el Plan de Ordenamiento Territorial POT 2015 -
2027, Pasto, Territorio Con-Sentido realizado en 2015, con un grupo interdisciplinario que
plantea propuestas innovadoras para la ciudad, que generan opiniones a favor y en
contra, estas tltimas principalmente por el gremio de constructores debido a la
desaceleracién de su actividad laboral ya que toma en cuenta el concepto de plusvalia
de suelo con la implementacién de las cargas urbanisticas, sin embargo, al momento de
esta investigacion la implementacion de este plan esté sujeta a un proceso de demanda
por acciéon popular que se mencionard mas adelante.

Cada uno de estos planes requiere especial atenciéon por cuanto brindan elementos
que suscitan la identificacién de la evolucién de la planificacion territorial urbana, los
sistemas de objetos y sistemas de acciones que los estructuran e impulsan, y la l6gica de
racionalizacion del espacio que como objetos técnicos imprimen en la morfologia de la
ciudad. En cuanto a los Planes de Desarrollo PD del municipio, esta investigacion
explora, especificamente, la articulacion que existe entre éstos y los POT en la basqueda
de tener mas claridad sobre como estos tltimos asumen el caracter de planes
territoriales.

3.2 Planes Territoriales y el Sistema Técnico Hegemonico

En resumen, a lo planteado en el capitulo II, los planes territoriales como objetos

técnicos forman parte y son el fin de sistemas de objetos y sistemas de acciones que
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racionalizan el espacio a través de las técnicas. En ese sentido, éstos proponen y
condicionan la instalacién de otros objetos técnicos, segtn la preponderancia de una
razén global o una razén local, la primera, acttia en afinidad al sistema técnico
hegemonico mediante la construcciéon de redes de intercambio que transforman
determinados lugares en espacios de globalizacion, la segunda, impulsa la instalacion
de nuevos objetos técnicos en relaciones de asociatividad con su entorno sin dar
prioridad al sistema técnico global predominante.

Desde esta perspectiva, cada plan territorial del municipio, sea plan o ajuste, genera
sistemas de objetos y sistemas de acciones distintos que lo constituyen como un objeto
técnico tinico al igual que las experiencias e informacién que aporta en la
transformacion de ciudad y el posible camino a seguir por parte de sus habitantes y
especialmente planificadores territoriales. Recorrido que inicia con un paso rapido por
el contexto internacional, nacional, departamental y local, entre 1980 y 2016, el periodo
de investigacion, mas adelante, se encuentra informacién de los planes territoriales, en
dos segmentos especificos: los planes territoriales antes del 2000 y los planes
territoriales después del 2000. En el primer segmento, se lleva a cabo la presentacion del
Plan de Ordenamiento y Desarrollo del Municipio de Pasto, 1985 - 2005 y el ajuste al
POD, Estrategia Siglo XXI de 1991, luego, en el segundo segmento, se examinan los
planes territoriales después del 2000, entre los cuales estan el Plan de Ordenamiento
Territorial, Pasto 2012, Realidad Posible y sus dos ajustes, y, POT Pasto, Territorio Con-

Sentido 2015 y un breve resumen de la demanda en contra a 2016.
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La presentacion de los planes territoriales antes del 2000, muestra datos generales y
aprobacion, grupos de trabajos, documentos que sirven de insumos, caracteristicas
principales y mapas de perimetro urbano por cada plan, mas la tabla 4, que compara las
estructuras de planes, programas y proyectos, de los dos planes, esto con el fin de
facilitar al lector, entrever algunos de los elementos que fortalecen lo local o, por el
contrario, que impulsan la instalacion del sistema técnico hegemonico, y con él una
racionalizacion global del espacio. En el caso de los planes territoriales después del
2000, debido al cambio en la normatividad, se presentan datos generales y aprobacién,
grupo de trabajo, documentos que componen el plan, caracteristicas generales, mapas
de perimetro urbano por cada plan, y en el caso del POT del 2000 y sus ajustes, se
presentan las tablas 5, 6, 7, 8 y 9, en donde se comparan las estructuras de planes,
programas y proyectos, por cada uno de los cinco principios que orientan estos planes
territoriales.

3.2.1  Contexto de los planes territoriales.

En la 16gica de los objetos técnicos planteada por Milton Santos (2000), el recorrido
por el contexto abre paso a exponer elementos fundamentales de los sistemas de objetos
y sistemas de acciones que favorecen la instalacion del sistema técnico hegemoénico
sobre nuestra ciudad. En ese sentido, el contexto a nivel internacional presenta procesos
de incidencia geopolitica de gran magnitud que dejan percibir su posible influencia
sobre el pais; a nivel nacional, si bien se trata de mostrar un breve contexto general, se
resalta el modelo econémico priorizado, ademas, a partir de los 80, los aportes

normativos a la planificacion territorial, y, adicionalmente, desde los 90, también, los
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tratados internacionales durante cada gobierno, con el fin de dar a conocer algunos
procesos de planificacion, la apertura econdémica y los posibles efectos sobre la
autonomia territorial en el manejo de la politica econémica nacional.

A nivel departamental, se hace mencién a procesos de planificacion territorial que se
formulan en los 80, 90 y 2000, y muestran las prioridades territoriales por cada década,
de tal forma que permiten hacerse a una idea de la racionalizacion del territorio en cada
una de ellas. Y, a nivel municipal, se presentan sucesos que inciden, tanto, en la
evolucioén espacial de la ciudad como en su planificacion territorial. Todo lo anterior,
destinado a adentrarse gradualmente en la l6gica de sistemas de objetos y sistemas de
acciones de la planificacion territorial de la ciudad.

El contexto internacional durante el periodo de investigacién, obedece en principio, a
una algida dindmica dada por la guerra fria, un elemento que se mantiene vigente
desde el final de la segunda guerra mundial hasta la disolucién de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas URSS, y otro elemento mas, es la aparicion del
neoliberalismo con la desmonetizacioén del oro en 1974, a iniciativa del gobierno
estadounidense de Richard Nixon 1969 - 1974, por consejo del economista Milton
Friedman, que se posiciona a nivel internacional por accién de los gobiernos de
Margaret Thatcher en Gran Bretafia 1979 - 1990 y Ronald Reagan en Estados Unidos
1981 - 1989, a través del Consenso de Washington; elementos que transforman el
manejo econdmico de los paises latinoamericanos y por ende, también en sus procesos

de planificacion territorial, al tiempo, que sirven de instrumento a la imposicién del
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sistema técnico hegemonico que comienza el curso a su instalacion, poco antes de la
siguiente década.

A inicios de los 90, el mundo hasta antes disputado entre las dos potencias mundiales
cambia hacia el establecimiento de un mundo unipolar dirigido por los Estados Unidos
como la tinica superpotencia. Es un momento de transicién entre uno y otro sistema
técnico hegemonico, en que se reorganiza la estructura de sistemas de objetos y sistemas
de acciones predominante, a favor del gobierno estadounidense, y éste reorienta su
economia basada en la guerra y producciéon de armas a objetivos en Latinoamérica,
muestra de esto, es la guerra contra el narcotréfico y la firma del ATPA o ley de
preferencias arancelarias con Colombia y Bolivia en 1992 y, Ecuador y Pert en 1993, en
apariencia, una medida de control a la proliferacion de carteles y mafias en estos paises.
Es un contexto de una fuerte dindmica geopolitica y la instalacién del nuevo sistema
técnico hegemonico, base de la globalizacién, al tener por funcién, articular los sistemas
técnicos mundializados, al control coordinado de una direcciéon tinica o al menos
unificada con influencia sobre la totalidad de los sistemas técnicos existentes. Esta
transicion llega a su apogeo con la crisis econémica del 98 y da paso a un breve periodo
que antecede su estabilidad.

Desde el 2001, la instalacién del nuevo sistema técnico hegemonico se consolida con
los ataques a las torres gemelas el 11 de septiembre y el inicio de la guerra contra el
terrorismo. Periodo que inicia durante la administracién del presidente norteamericano,
George Bush 2001 - 2009, con el discurso en que auto declara a los Estados Unidos

como el protector de la seguridad internacional e insta a tomar partido en una lucha que
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solo admite dos bandos, los que estan con ellos o los terroristas, sin dejar paso a
posiciones distintas. Una jugada estratégica que los beneficia en el terreno geopolitico y
facilita militarizar la globalizacion al propiciar la invasion de Afganistan, Irak y otros
paises de medio oriente, puesto que permite adherir espacialmente, nuevos sistemas y
objetos técnicos hasta antes inaccesibles.

Este contexto presenta algunos cambios con la crisis econémica del 2008, momento en
que las economias asidticas comienzan a perfilar condiciones hacia una nueva légica
hegemonica que posiblemente, a futuro, logre la imposicién de un nuevo sistema
técnico hegemonico acorde un mundo multipolar. Sin embargo, si bien desde el 2010, el
mundo pasa por un nuevo momento de fuertes dindmicas geopoliticas, a 2016, aan no
se manifiestan rasgos explicitos de esa nueva posibilidad.

A nivel nacional, en Colombia, el contexto que coincide con el establecimiento del
nuevo sistema técnico hegemoénico coincide con el afio de la desmonetizacion del oro.
Esta rapida articulacion de sucesos entre contextos, se debe a la existencia del Frente
Nacional, un pacto con que los partidos tradicionales, conservador y liberal, se
intercalan periodos de gobierno a espaldas de la ciudadania en general; y que establece
condiciones favorables para la rapida aplicacién de politicas internacionales en el pais.
En este sentido, la introducciéon de medidas econdmicas neoliberales durante los
gobiernos de Alfonso Lopez Michelsen 1974 - 1978 y Julio Cesar Turbay Ayala 1978 -
1982, causa, por una parte, el fortalecimiento de insurgencias que desde los afios 60
buscan una reforma agraria, y por otra, la apariciéon del narcotréfico en lugares donde la

presencia del Estado y de la guerrilla es baja, a raiz, de los desequilibrios econémicos a
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que es sometida la nacién. Una situacién que permite observar las consecuencias de la
instalacion abrupta del nuevo sistema técnico hegemonico, ante dos resistencias, por asi
decirlo, la del anterior sistema técnico predominante y la de los sistemas técnicos
locales.

De ahi que, a diferencia de gran parte de paises latinoamericanos, y producto de los
acuerdos de paz de la Uribe, Meta, en 1985, el plan de desarrollo nacional del gobierno
de Belisario Betancur entre 1982-1986, se oriente en la practica, hacia la teoria
estructuralista de la CEPAL para rescatar “el papel del Estado como agente promotor
del desarrollo” (Gonzales, 1994, pag. 51), y el avance de la nacién “en el proceso
descentralizador, plasmado principalmente en la reforma al régimen municipal y en la
eleccion popular de alcaldes, caracterizadas por tener una 6ptica altamente
fortalecedora del Municipio” (Estupifidn, 2001); de esta forma, la velocidad de
instalacién del sistema técnico hegemonico se reduce al suspender la aplicacién de
medidas econémicas neoliberales, mas no significa una pausa completa en su
instalacion, debido a la capacidad de adaptacion e implantaciéon con que éste establece
su conjunto de sistemas de objetos y sistemas de acciones sobre territorios asimilables
dentro del area de influencia de los sistemas técnicos locales.

Por otra parte, esta situacion sirve al proceso de planificaciéon urbana de varias
ciudades, ya que, los planes creados por el IGAC a fines de los afios 60, de base teérica
cepalina, encuentran al término de la vigencia a mediados de los ochenta, un gobierno
afin a esa linea tedrica que, adicionalmente, produce normatividad relacionada a la

planificacion territorial como la Ley 11 del 86, sobre el Estatuto Basico de la
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Administracién Municipal, y la participacién de la comunidad en el manejo de los
asuntos locales, y crea las comunas como areas urbanas con al menos 10.000 habitantes,
modificando la ley 14 del 69. Cabe aclarar que en general, la importancia de las normas
como objetos técnicos consiste en, simultdneamente, ser y hacer parte de los sistemas de
objetos y sistemas de acciones, al tiempo que reglamentan y estandarizan la instalacion
de nuevos de sistemas de acciones y sistemas de objetos complementarios,
generalmente, afines a la razén global que plantea el sistema técnico hegemonico.

Los gobiernos siguientes retoman el neoliberalismo, de tal forma que el gobierno de
Virgilio Barco 1986 - 1990, prepara el ingreso del pais a la economia internacional, trata
de mantener canales para lograr didlogos de paz con las insurgencias y promulga la ley
9 de 1989, norma hito en el tema de reforma urbana que estandariza los procedimientos
con que los municipios actian en esta drea y cumple, a la vez, la funcién ya descrita de
objeto técnico.

En el gobierno siguiente, Julio Cesar Gaviria Trujillo 1990 - 1994, realiza la apertura
econdmica, y producto del proceso de paz entre el gobierno nacional e insurgencias
entre las que se destaca el M19, se suscita la Constituyente del 91. Situacién que abre las
puertas a la restructuracion del Estado Colombiano y obtener en ella, simultdneamente,
una constitucién vigente en el contexto internacional neoliberal, hecho favorable para el
gobierno y la racionalizacién global del espacio desde sistema técnico hegemoénico, y, la
democratizacién de las instituciones del Estado y la creaciéon de instrumentos legales
que garanticen mayores derechos a los ciudadanos, hecho que beneficia a los sectores

populares y el fortalecimiento de sistemas técnicos locales. En este momento, es véalido
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resaltar, que, en ocasiones, objetos técnicos con una amplia composicién de elementos,
contienen, como parte de sus sistemas de acciones y sistemas de objetos, algunos que se
articulan a la racionalizacién global del espacio y otros a favor la racionalizacion local
del mismo, segin la dimensién territorial de implantacién, en este caso, nacional.

En cuanto a la economia internacional, en Colombia, ésta se transforma notablemente
con la apertura econémica. Los gobiernos de turno, establecen tratados, acuerdos y
otros elementos que brindan un camino favorable a la instalacién del sistema técnico
hegemonico en espacios locales del pais por medio de elementos de sus sistemas de
objetos y sistemas de acciones, como empresas transnacionales para la explotacién de
recursos nacionales, franquicias y sedes de grandes centros comerciales, etc., entre los
cuales se encuentra una diferencia, que consiste, en favorecer, con una mayor o menor
velocidad de instalacién al sistema técnico hegemonico, por ejemplo, un tratado que
impulsa medidas neoliberales incrementa esa velocidad, a diferencia de otros elementos
que generan mayores condiciones a favor de una autonomia territorial local, como
algunos tratados que se inclinan a fortalecer, desde la teoria cepalina, la region
latinoamericana.

Desde esa perspectiva, durante el gobierno de Julio Cesar Gaviria Trujillo se suscita,
en 1991, la firma del Andean Trade Preference Act, ATPA con Estados Unidos que entra
en vigencia desde 1992, al afio siguiente, la firma del Acuerdo de libre comercio con
Chile, en vigencia a partir de 1994, y solo la firma, en ese mismo afio, de los acuerdos
internacionales con México y Centro América con miras a fortalecer la economia

latinoamericana. El primero, ampliamente neoliberal, sin embargo, los firmados con los
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paises latinoamericanos atin con una inclinacién visible hacia el estructuralismo
cepalino, en consecuencia, el primer tratado que entra en vigencia en la nacién aventaja
la instalacion del sistema técnico hegemonico, en tanto que los siguientes sirven de
contramedida y retrasan ese proceso.

En relacion a la planificacion territorial, la nueva constitucion politica impulsa un
amplio proceso descentralizador del Estado, situaciéon, que se traduce, por una parte, en
la incidencia més directa e incontrolada de la instalacién del sistema técnico
hegemonico en los espacios locales, al abrir paso a que estos realicen negociaciones
internacionales, y, por otra parte, da paso a entretejer y consolidar esfuerzos regionales,
mas adecuados en cuanto al manejo de las relaciones internacionales y autonomia
territorial local.

En cuanto a normas especificas, se destacan, la ley 99 de 1993 por la cual se crea el
ministerio del medio ambiente y se reordenan las funciones de las corporaciones
auténomas regionales, con el paso de éstas del DNP al recién creado ministerio del
medio ambiente; la ley organica 152 de 1994, sobre planes de desarrollo, divide el
ordenamiento territorial del desarrollo econémico, y, la ley 136 de 1994, por la cual se
moderniza la organizacién y el funcionamiento de los municipios, y los categoriza de
acuerdo a su poblacién y recursos fiscales, tabla 2, hace posible una mayor o menor
capacidad de gestion de acuerdo a la categoria del municipio.

Como objetos técnicos, cada una de estas normas abre paso a la instalacién de
sistemas de acciones y sistemas de objetos en funcién otro objeto técnico mas amplio, la

Constituciéon Politica del 91.
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Tabla 2

Categorizacion de municipios. Ley 136 de 1994

Ingresos corrientes de
libre destinacion

Categoria Poblacion . .
(salarios minimos legales
mensuales)
Especial Mas de 500.001 Mas de 400.000
Primera 100.001 - 500.000 100.000 - 400.000
Segunda 50.001 - 100.000 50.000 - 100.000
Tercera 30.001 - 50.000 30.000 - 50.000
Cuarta 15.001 - 30.000 15.000 - 30.000
Quinta 7.001 - 15.000 5.000 - 15.000
Sexta Menos de 5.000 Menos de 5.000

Fuente: Ley 136 de 1994.

Mas adelante, el gobierno de Ernesto Samper Pizano 1994 - 1998, trata de adecuar el
pais a la apertura econémica con la aplicacion de medidas econémicas neoliberales en el
sector productivo, principalmente con la privatizaciéon de empresas estatales, antes
beneficiadas por politicas de proteccionismo econémico. Dicho de otra forma, el
gobierno, contribuye a la instalacién del sistema técnico hegemonico con la reduccion
de los sistemas de objetos y sistemas de acciones de la nacién. De igual forma, en el
ambito internacional, actia el intento por ampliar los intercambios internacionales con
la Unién Europea, hecho que significaria una aceleracién en la instalaciéon del sistema
técnico hegemonico dado que los tratados internacionales amplian la posibilidad de
instalacion de los sistemas de objetos y sistemas de acciones que obedecen a la razén
global, sin embargo, éste hecho, afronta un conflicto ante la confrontacién econémica
que ofrece Estados Unidos al ver sus intereses geopoliticos en juego, y nuevamente, la
velocidad de instalacién del sistema técnico hegemonico se reduce. Paralelo a estas

acciones, se lleva a cabo, la entrada en vigencia de los acuerdos internacionales



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA 61

firmados durante la anterior administracién con México y Centro América en 1995,
objetos técnicos ya explicados.

Este entorno suscita una aclaracién ante una posible pregunta, ;porque hay
diferencia en el asentamiento del sistema técnico hegemoénico entre los tratados o
acuerdos con Estados Unidos, la Unién Europea o Naciones latinoamericanas? La
explicacion es simple, el conjunto de corporaciones transnacionales que se concentra en
Norteamérica, lleva la punta de lanza del sistema técnico predominante, y a esto, se
suma su fundacién en suelo estadounidense, e incluso, la cercania entre éstas y los
gobernantes de turno; sin embargo, otras naciones, gradualmente, buscan crear
posibilidades para que algunas de estas grandes corporaciones se establezcan en su
territorio.

En cuanto a la inestabilidad del gobierno Samper, elementos como proceso 8000,
nombre con que los medios de comunicacién popularizan la investigacion del posible
ingreso de dinero del narcotrafico a la campafia presidencial en época electoral, la
aparicion de estructuras paramilitares con masacres en Caqueta y Antioquia, y la crisis
econémica de 1998 que afecta principalmente a empresas financieras, por el UPAC, y
algunas constructoras que hacian uso de ese esquema de pagos, constituyen objetos
técnicos que inciden sobre la planificacion territorial de los municipios. A modo de
ejemplo, la incidencia de la violencia paramilitar en la planificacion territorial,
estructura sistemas de acciones y sistemas de objetos que entretejen estos dos
elementos: el desplazamiento forzado de personas de las comunidades rurales a ntcleos

poblacionales, da paso en esos lugares, a la necesidad de mayor capacidad en el
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suministro de servicios publicos y vivienda; el abandono de tierras en muchos casos
productivas, lleva a un mayor debilitamiento de la soberania alimentaria de la region
del suceso, y el asesinato de lideres sociales con opiniones opuestas a la instalacion de
megaproyectos viales o de explotacién de recursos naturales a gran escala, plantea una
clara confrontacién entre la imposiciéon de la razén global y la razén local, que muchas
veces determina el rumbo de comunidades y sus territorios. Esta solo es una minima
parte de los sistemas de objetos y sistemas de acciones que se establecen a partir de la
relacion entre esos dos elementos, pero es suficiente para hacer una idea de la amplitud
de los tres elementos del contexto nacional en este periodo de tiempo.

En cuanto a la produccién de normas, en este periodo de gobierno, entran en
vigencia la ley 388 de 1997, norma hito, la cual precede al Decreto 879 de 1998, ambas
sobre manejo del ordenamiento territorial y los procesos de planificacién urbana, al
establecer pardmetros de elaboracién para los planes de ordenamiento territorial. Desde
la perspectiva de objetos técnicos, son elementos que estandarizan los procesos de
planeacién y planificacion territorial, y con ello, cumplen una doble funcién, amplian el
control del Estado y sirven, a favor, de la razén global del espacio dado que generan un
procedimiento estandar para la instalacién de objetos técnicos en el territorio, visto de
otra manera, para que una empresa transnacional se instale en el territorio nacional, ya
no va a tener que cumplir con normas especificas por cada municipio, como por
ejemplo lo previsto en el POD en el caso del Municipio de Pasto, sino que utilizara

variaciones del mismo procedimiento en cada lugar del pais.
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El gobierno de Andrés Pastrana 1998 - 2002, continta la aplicacién de medidas
econdmicas neoliberales, e incluso, llega a abanderar la propuesta del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas ALCA con Estados Unidos, un acuerdo econémico integral
que propiciaria el libre mercado en todos los sectores de la economia nacional de todos
los paises latinoamericanos. En el caso de Colombia, esta propuesta encuentra oposiciéon
en los sectores académicos, ya que evaltan la posible alianza como inapropiada y
nefasta para sectores econdémicos vulnerables como el agro y la educacion.

Durante este periodo de gobierno, el tinico acuerdo que se firma mas no se viabiliza,
es el Acuerdo de complementacién econémica entre Colombia y Cuba, que, a diferencia
del acuerdo norteamericano, se limita al sector agropecuario y brinda condiciones mas
equitativas en cuanto al intercambio de productos.

Vista, esta situacion, desde la 16gica de instalacion del sistema técnico hegemonico, lo
planteado en el ALCA significaba una gran aceleracioén para ese proceso en toda
Latinoamérica, sin embargo, en resultados concretos, esa posibilidad no se lleva a cabo
y en cambio se fortalecen alianzas més regionales, de donde se deduce que la velocidad
de instalacion se reduce.

En cuanto a planeacion territorial, en este gobierno entra en vigencia la ley 617 del
2000, que modifica la ley 136 del 94, adiciona la ley organica de presupuesto, fortalece el
manejo de las entidades territoriales y plantea una nueva caracterizacién de los

municipios, tabla 3.
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Tabla 3

Categorizacion de municipios. Ley 617 del 2000

Ingresos corrientes de
libre destinacion

Categoria Poblacion . .
(salarios minimos legales
mensuales)
Especial Mas de 500.001 Mas de 400.000
Primera 100.001 - 500.000 100.000 - 400.000
Segunda 50.001 - 100.000 50.000 - 100.000
Tercera 30.001 - 50.000 30.000 - 50.000
Cuarta 20.001 - 30.000 25.000 - 30.000
Quinta 10.001 - 20.000 15.000 - 25.000
Sexta Menos de 10.000 Menos de 15.000

Fuente: Ley 617 del 2000.

Necesariamente, la generacion de normatividad que regule o modifique
comportamientos territoriales puede retrasar o acelerar el proceso de instalacion del
sistema técnico hegemonico, en este caso, debido a la actualizaciéon de normas
territoriales que se suscita la expectativa por los didlogos de paz que lleva a cabo
gobierno con la insurgencia de las FARC y el posible incremento de la inversion
extranjera. Este tipo de iniciativas, se traducen en facilitar mejores condiciones
normativas para la instalaciéon en espacios locales del sistema técnico predominante.

Contintian dos periodos de gobierno de Alvaro Uribe 2002 - 2006 y 2006 -2010. El
inicio de su primer mandato coincide con el auge de la guerra contra el terrorismo en el
contexto internacional, y el discurso presidencial de acabar con la guerrilla por via
militar se traduce en una mayor cooperacién econémica y militar con los Estados
Unidos. Debido a la violencia a que se somete la nacidn, tan solo al final de este primer
periodo y a lo largo del siguiente, realiza la firma de varios acuerdos y tratados

comerciales: en 2006, la firma del acuerdo de promocién comercial con Estados Unidos,
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vigente desde 2012; en 2007, la firma el tratado de libre comercio entre Colombia y El
Salvador, Guatemala y Honduras vigente desde 2009; en 2008, la firma del acuerdo de
libre comercio entre Colombia y los Estados AELC (EFTA) en Europa, vigente desde la
proxima administracion; en 2008, la entrada en vigencia del acuerdo de
complementacion econémica entre Colombia y Cuba; y en 2009, la firma del acuerdo de
promocién comercial entre Colombia y Canad4, vigente desde la proxima
administracién. Se puede observar algo caracteristico, una vez firmado el acuerdo con
Estados Unidos, se realiza también la firma de varios acuerdos mas con otras naciones,
en general una muestra indiscutible de un incremento en la velocidad de instalacién del
sistema técnico predominante.

En el 4rea de planificacion territorial, este gobierno, se lleva a cabo el establecimiento
de sistemas estratégicos de transporte publico con el COMPES 3167 de 2002, y a 2009, se
propone que, estos pasen, de ser conformados por empresas afiliadoras a gestoras de
flotas, que los permisos de operacién pasen a ser otorgados por el ministerio de
transportes y no por las alcaldias, y que la financiaciéon de este tipo de proyectos esté
supeditada a la eleccién de un organismo internacional de entre, el Banco Mundial
(BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Corporacién Andina de
Fomento (CAF), lo anterior, como parte de la estrategia de ciudades amables, en el
programa de desarrollo urbano del gobierno de turno. Adicionalmente, comienza la
planeacién y construccion de megaproyectos estratégicos en el marco de la Iniciativa

para la Integracion Regional Sur Americana IIRSA.
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Estos elementos, componen sistemas de objetos y sistemas de acciones que aceleran
la instalacion del sistema técnico hegemonico, que, en el caso de los sistemas
estratégicos de transporte, son impulsados por las técnicas con que extiende éste sobre
los espacios que se consideran periféricos en el proceso de su instalacién, dicho de otra
forma, los sistemas estratégicos de transporte obedecen a un modelo aplicado en
ciudades grandes mucho tiempo atras que ha evolucionado hasta implantar en estas
sistemas mas estructurados como metros u otras alternativas en esas ciudades, esto
quiere decir que si continuamos en esa direccion, las ciudades colombianas,
seguramente, tendrdn que recorrer el mismo camino, una clara imposiciéon de la razén
global en éstos espacios locales, con una incidencia tal, que ademads, terminan por
modificar los POTs en varios municipios. Caso similar pero distinto, al que representan
los megaproyectos, ya que en son elementos que se instalan directamente sobre espacios
locales y sirven a incrementar, no solo la velocidad de transmision del sistema técnico
hegemonico a lo local, sino también, a fortalecer su estructura global actual.

El gobierno de Juan Manuel Santos, también se mantiene por dos mandatos 2010 -
2014 y 2014 - 2018. En el primero, se centra en los didlogos de paz y en el segundo, en
su conclusién con la firma de los acuerdos de paz y el cese de hostilidades entre las
FARC y el gobierno nacional.

Las repercusiones geopoliticas se traducen en mayor inversion extranjera en
territorio colombiano, en parte por la entrada en vigencia de acuerdos anteriormente
firmados y también, por la firma de nuevos acuerdos y tratados internacionales. Entre

los que entran en vigencia estan: el acuerdo de libre comercio entre Colombia y los
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Estados AELC (EFTA) en Europa y el acuerdo de promocioén comercial entre Colombia
y Canad4, en 2011 y el acuerdo de promocién comercial con Estados Unidos, en 2012. Y
entre los acuerdos y tratados que se firman, y en algunos casos, entran en vigencia
estan, el acuerdo entre Colombia y la Unién Europea firmado en 2012 y vigente desde el
2013, la firma del ingreso con la Alianza del Pacifico en 2015, vigente desde el 2015; el
tratado de libre comercio entre Costa Rica y Colombia firmado en 2013 y vigente entre
2015 - 201e.

En la l6gica de objetos técnicos, la proliferacion de tratados y acuerdos
internacionales entre 2006 y 2016, se debe a los didlogos y posterior firma de los
acuerdos de paz con la insurgencia de las FARC, ya que ésta blindaba espacios locales
ante el asentamiento de los sistemas de objetos y sistemas de acciones del sistema
técnico hegemonico, o al menos, generaba limitaciones a ese proceso.

A nivel de planificacion territorial, durante este gobierno se formula la ley 1454 de
2011 o ley orgénica de ordenamiento territorial, la cual hace que la normatividad de
ordenamiento territorial adquiera el caracter de obligatorio cumplimiento, se
reglamenta con el decreto 3680 de 2011 y hace posible el ingreso al programa de
ciudades sostenibles de ONU Habitad en 2014. También se destaca el término de la
vigencia de los primeros POT, razén por la cual, en varios municipios, sus
administraciones locales empiezan a generar los que serian los POT de segunda
generacion. En general, normas y POTs, objetos técnicos que favorecen la instalacion del
sistema técnico hegemonico, las primeras, al volver de obligatorio cumplimiento la

estandarizacion del manejo normativo del territorio nacional y los segundos, al dar
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paso, segun los criterios de su formulacién, a una mayor o menor aceleracion de la
instalacion del sistema técnico hegemonico.

A nivel departamental, el contexto nacional se refleja en la aplicaciéon de politicas
nacionales y normatividad relacionada a la planificacion territorial, junto con las
consecuencias ya descritas con anterioridad. De esta forma, en el contexto
departamental se destacan algunos elementos que concuerdan con la apariciéon de
sucesos y politicas nacionales e inciden sobre el territorio.

A inicios de los 80, el Proyecto Fronterizo Narifio - Putumayo, se articula con el Plan
Nacional de Desarrollo del gobierno de turno como parte de las acciones para fortalecer
la productividad de la nacién. Este proyecto cuenta con tres caracteristicas clave, la
primera, es “uno de los primeros ejercicios de planificaciéon regional que pretendia
integrar, ademas del énfasis del desarrollo regional, al vecino pais del Ecuador” (E6,
comunicacién personal, 05 de diciembre de 2017), esto tltimo no fue posible dada la
reticencia de Ecuador a participar del proyecto, explicita al examinar el deterioro de las
relaciones entre Colombia y los paises vecinos por apoyar a Estados Unidos y los
ingleses, durante la guerra de las Malvinas entre Argentina e Inglaterra. No obstante, el
proyecto fronterizo Narifio - Putumayo es notoriamente, un objeto técnico que incide
en lo territorial departamental.

La segunda caracteristica, es la participaciéon de la corporacién internacional alemana
de la GTZ en la capacitacion de técnicos en planificacion territorial. Este proceso ocurre
cuando Colombia se encuentra en el aislamiento ya descrito del resto de Latinoamérica,

situaciéon que abona tierra fértil al ingreso a la nacién, de la GTZ, una organizaciéon
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reconocida como partidaria del proteccionismo econémico. Cabe aclarar que esta
intervencion sucede en tiempos de la transicion del anterior sistema técnico
predominante, al sistema técnico hegemonico actualmente vigente, que, como ya se ha
mencionado, guarda una fuerte relacion con el surgimiento del neoliberalismo, esto,
ubica la intervencion de la GTZ como parte del proceso de instalacion del anterior
sistema técnico hegemonico, pero no el actualmente vigente.

Ahora bien, la tercera caracteristica es més bien, una de sus consecuencias
principales, el “establecer las bases para la creaciéon de la corporaciéon de desarrollo del
departamento de Narifio, CORPONARINO, que inicialmente se denomina
CORPUNAR porque involucraba a Narifio y putumayo” (E6, comunicacién personal,
05 de diciembre de 2017), bajo la direccién del Departamento Nacional de Planeacion
DNP, un proceso replica, de la planificacion territorial a partir de cuencas hidrograficas,
de la estadounidense, Teneasee Valle Autority TVA en Estados Unidos, creada durante
el gobierno de Roosevelt (E6, comunicacién personal, 05 de diciembre de 2017), no
obstante, afios después, la ley 99 del 93 cambia esta funcién, y las corporaciones
auténomas regionales se ven mas enfocadas a controlar, que promover el desarrollo
territorial regional, y en cuanto a su direccidn, ésta se traslada al Ministerio del Medio
Ambiente. Esta caracteristica es una manifestacion de la transicién de un objeto técnico
funcional al anterior sistema técnico hegemonico, en otro funcional al nuevo sistema
técnico predominante, dado que el control del estado al proceso de desarrollo se
debilita o se vuelve menos efectivo y facilita la instalacion del sistema técnico

hegemonico en espacios locales en la practica, aunque teéricamente, se suponga
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existente una jerarquizacion de los planes de ordenamiento de cuencas hidrograficas
POMCAS o POMCH, sobre los planes de ordenamiento territorial POT y los planes de
desarrollo PD, por medio de los periodos de vigencia y la articulacién de los mismos.
En 1993, otro elemento denota procesos mas complejos de planificacién territorial
departamental, el Plan de Desarrollo Integral de la Region del Alto Patia, que se
consolida con el CONPES 2892, y se busca ejecutar mediante la creacién de una
asociaciéon campesina: ASOPATIA, con apoyo de la GTZ. Este, es el primer plan, a nivel
nacional, que compromete dos departamentos y la articulacién de dos corporaciones
regionales, a través de la aplicacién del enfoque Rehovot de desarrollo regional rural
integral de planificacion territorial, bajo la direccién de Carlos Ayala, jefe técnico del
proyecto Alto Patia, el cual se implementa, “involucrando a profesionales de Narifio y
de Cauca, pero también, involucrando a la comunidad de ocho municipios, Leiva, El
Rosario, Policarpa, Cumbitara, en Narifio; Bolivar, Balboa, Mercaderes, Patia, en el sur
del Cauca con el apoyo de la GTZ” (E6, comunicacién personal, 05 de diciembre de
2017), un proceso que da por resultado, un objeto técnico que aplica métodos de
planificacion territorial israeli y es apoyado por la cooperaciéon alemana, esto deja ver,
que al menos en los dos anteriores planes, los sistemas de objetos y sistemas de acciones
que los involucran directamente se encuentran directamente asociados a relaciones
internacionales, sin embargo, la racionalizacion espacial que fortalecen es
principalmente local, a pesar de dos caracteristicas: la primera es que estos proyectos
contaban con extensos diagnoésticos de las regiones donde se desarrollaron que fueron

compartidos con agencias de cooperacion internacional, lo cual, facilmente se pudo
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propiciar intervenciones del mercado sobre esas regiones, por consiguiente avances en
la instalacion del sistemas técnico hegemonico, por ejemplo, en la actualidad se habla de
la posible implementacién del megaproyecto de hidropatia en esa region, y la segunda,
mas notoria en el segundo proyecto, es que si bien, preparan la region para tener una
relativa soberania alimentaria, el fin es fortalecer la regién para participar del comercio
internacional.

La accién mas notoria a nivel departamental luego del 2000, es el proyecto “Supervia
para tres paises” que se anuncia en 2003 como parte de la Iniciativa de Integracion
Regional Suramericana IIRSA, demostracion directa de la globalizacion sobre la vida
del departamento, atin en construcciéon a 2016. Esta dindmica guarda una notoria
diferencia con los proyectos que se buscan desarrollar antes el nuevo milenio, ya que,
hace parte de los megaproyectos que, bajo la nueva logica de racionalizacién del
espacio, acelera la implementacion de la instalacion del sistema técnico hegemonico.

El contexto municipal en la década de los 80, presenta un rapido crecimiento
demografico en la ciudad de San Juan de Pasto por el flujo de personas del campo a la
ciudad, razén por la cual “el Inscredial, con el fin de entregar vivienda, construy6
urbanizaciones fuera del perimetro actual de la ciudad, en sectores considerados rurales
como fuesen Pandiaco, Aranda, Chapal, San Vicente, Anganoy, llevando que la ciudad
se expanda y aglomere estos territorios” (Piarpuzan, 2012, pag. 91), de forma que en
1980, el IGAC propone ampliar y actualizar el perimetro urbano de la ciudad. Un

proceso similar y generalizado en toda la nacién, en que “las ciudades catalogadas
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como intermedias intensifican su crecimiento urbano, convirtiéndose en los principales
receptores y concentradores de poblaciéon” (Piarpuzan, 2012, pag. 91).

Desde la 6ptica de sistemas de objetos y sistemas de acciones, tanto el flujo de
personas del campo a la ciudad, como la instalacién de nuevos objetos técnicos en el
area urbana de San Juan de Pasto, se puede explicar a partir del contexto nacional y la
aplicacion de medidas neoliberales desde 1974, causa de inestabilidades ya descritas
con anterioridad que conducen a ese flujo de poblaciéon. En consecuencia, parte del
momento convulsivo de transicién al actual sistema técnico hegemoénico, que incluso se
observa en el comportamiento del instituto de crédito territorial al dejar que el mercado
imponga las normas que regulaban el perimetro urbano, y estas simplemente deben
adecuarse al nuevo contexto, ante la imposibilidad real de incidir en el control
morfolégico de la ciudad.

A finales de la década de los 80, en 1989 ocurre la reactivacién del Volcan Galeras, y
toma por sorpresa tanto a las autoridades como a la poblacién dado su estado de
inactividad desde la explosion de 1936, suceso que genera la migracion de personas
hacia otras ciudades y como consecuencia, la devaluacion de las propiedades ubicadas
hacia el volcén, situaciéon que es aprovechada por personas de fuera del municipio para
adquirir algunos predios e inmuebles a bajo costo (E2, comunicacién personal, 06 de
diciembre de 2017). Este momento, es singular en la vida del municipio, ya que es la
primera vez en que las autoridades municipales enfrentan una situacién de este tipo; la
reaccién inmediata al ver el avance del fendmeno, es el aumento del nivel de alerta, sin

dimensionar las consecuencias econémicas y sociales de esa medida, como el ingreso de
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personas foraneas al municipio por la compra de predios a precios bajos y todo el
proceso de reterritorializacion de los nuevos y viejos habitantes a sus entornos
espaciales.

En el 4rea de la planificacion territorial, es en este momento, cuando se toma en
cuenta la trascendencia del posible impacto de la actividad volcénica a nivel de
prevencion del riesgo y posibles consecuencias econémicas; de algtin modo, es la
transicion de un objeto natural a un objeto técnico, por la intervencion consiente de éste
en planes futuros, sin embargo, su ingreso no nos permite su control, eso deja en duda
la conversion total a objeto técnico que plantea Santos (2000), personalmente, pienso
que la presencia de la ciudad modifica su estructura al igual que poblaciones que se
asientan en esta a lo largo de la via circunvalar, esto lo convierte en un objeto técnico,
por cuanto se le aplican técnicas que inciden en su transformacion, lo que crea la duda
de, ;hasta qué punto, el carente nivel de conciencia de la afectacion directa del volcan
por la actividad antrépica, no, exactamente, en el tema de riesgo sino de la convivencia
cotidiana, sobre su estructura lo mantiene como objeto natural?.

La década de los 90, inici6 con un auge en la construccién a nivel nacional que se
manifest6 en el municipio con la construccién de urbanizaciones e inmuebles. “La plaza
de Narifio que atin conservaba tendencias republicanas durante el afio 1992 se remodela
totalmente, convirtiendo lo que fuese considerado aun en parque en la plaza que
actualmente se conoce” (Piarpuzan, 2012, pag. 101), por medio de un concurso del que
resulta un disefio ganador, pero se toma la decision polémica, de viabilizar el disefio

que se observa en el centro de la ciudad, afin a una légica de estandarizacion estética de
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plazas centrales, que se puede comprobar en los disefios de la moda urbanistica de la
época. Este suceso tiene trascendencia sobre los imaginarios locales y el proceso de
reterritorializacion a que somete un cambio de esta magnitud a los habitantes de la
ciudad. La favorabilidad al sistema técnico hegemonico, de este tipo de acciones y
objetos técnicos aceleran su instalaciéon y hacen parte de sus sistemas de objetos y
sistemas de acciones.

En el 97 llega una recesién econémica que disminuye los costos de inmuebles en Cali
y Bogotd, sin embargo, en San Juan de Pasto, “los grandes constructores prefirieron, de
pronto, darlos a las entidades bancarias para que ellos continuaran con la venta de
inmuebles antes que rebajar” (E7, comunicacion personal, 09 de diciembre de 2017), hay
que resaltar que en su mayoria, los constructores que acttian sobre la ciudad, son
narifienses, no obstante, similar a lo ocurrido con la activacion del volcan Galeras, esta
vez, fueron las principales ciudades capitales las que se vieron sometidas a un flujo de
particulares que compraban propiedades aprovechando los precios. En ese sentido,
incluso la crisis del UPAC se sinti6é de otro modo, ya que si bien habia préstamos para
los constructores no contaban con las garantias actuales.

A finales de la década de los 90, se comienza a observar la expansion vertical en la
ciudad, un cambio en la dindmica del mercado de la construccidon ante la necesidad de
vivienda. En conjunto, estos elementos, constituyen objetos técnicos que manifiestan la
instalacion del sistema técnico hegemonico por cuanto crean condiciones favorables y
afines a éste en el territorio municipal, por las nuevas técnicas de construcciéon que

requieren.
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Alrededor del 2000, toma trascendencia el cierre de la planta procesadora de la
industria cervecera de Bavaria, al igual que la industria licorera de Narifio, parte del
proceso de instalacion del sistema técnico hegemonico, consecuencia de las relaciones
comerciales que se gestan a partir de la apertura econémica y la reduccién de costos de
insumos del proceso de produccién que benefician a los productores, sin tener en
cuenta el impacto en el aspecto de autonomia territorial y laboral.

Entrado el nuevo milenio, aparece un fenémeno que, durante su vigencia, detiene en
gran parte la actividad constructora de edificios y residencias en la ciudad, las
pirdmides, organizaciones que duplicaban los ahorros de los depositantes, producto de
dudosos manejos econémicos y vacios normativos que permitieron su funcionamiento,
el tiempo suficiente para propiciar la aparicion de grandes superficies, centros
comerciales y supermercados, que se ubicaron en puntos alejados del centro de la
ciudad, pero no cerca de la periferia. Desde el punto de vista de la instalacion del
sistema técnico hegemonico, fue un momento de aceleracion de este proceso, por la
racionalizacion del espacio que representan los objetos técnicos como supermercados y
centros comerciales que se asientan en la ciudad.

Afios después, en 2008, la caida de las pirdmides somete a los habitantes de la ciudad
a grandes dificultades econémicas que contribuyen al crecimiento del sector
constructor, principalmente en la construcciéon de edificios de gran altura, dado el
incremento en mano de obra, escasa con anterioridad debido a las ganancias que

entregaban a los obreros las empresas que colapsaron.
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Otro elemento caracteristico, es la implementacién del sistema integrado de
transporte publico, con la demolicién de casas de valor histérico en la carrera 27 y otras
partes de la ciudad que generan fenémenos de reterritorializacion, una accion asociada
a condiciones favorables al mercado por cuanto el apego de la poblacién local a sus
lugares habituales, muchas veces, significa el estancamiento del avance del modelo
neoliberal sobre el espacio local, 16gica compartida con relacién a la instalacion del
sistema técnico hegemonico.

En los afios siguientes se manifiestan dos elementos mas, la ciudad se ve expuesta al
incremento del impuesto predial, razén que lleva a la creacién de un movimiento civico
en contra de esa medida, paralelo a esto se comienza a presentar la escases de
combustible en la ciudad.

A 2016, atin esta en construccion el sistema integrado de transporte publico, y las
construcciones verticales se incrementan en direccién al volcén, esto tiene que ver con la
demanda al POT 2015 - 2027, Pasto, Territorio Con-Sentido, y conflictos con el manejo
del tema de prevencién del riesgo en la ciudad, situacién que se amplia mas adelante.

De esta forma, el contexto permite construir una idea del proceso de instalacion del
sistema técnico hegemonico por medio de sistemas de objetos y sistemas de acciones
que plantea Milton Santos (2000), al dar paso a identificar elementos de estos sistemas,
sean vias, empresas, normas, tratados internacionales, metodologias, que entre otras
cosas, adhieren o escapan a la racionalizacién del espacio planteada en los planes

territoriales del municipio.
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3.2.2  Planes territoriales antes del 2000.
3.2.2.1 Plan de Ordenamiento y Desarrollo del Municipio de Pasto 1985 — 2005.

Este plan territorial es determinante para examinar el proceso de planificacion
urbana de la ciudad por varios aspectos, es el primer plan en elaborarse en el Municipio
de Pasto con profesionales de la regién y apoyo internacional; mezcla el desarrollo
econdmico con el ordenamiento territorial, caracteristica que da un caracter de
integralidad al tema de planificacion territorial; estaba ligado a la norma vigente en ese
momento, principalmente en la metodologia y contenido de los denominados planes
integrales de desarrollo municipal -PIDM-, con parametros establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacién -DNP- (E4, comunicacién personal, 07 de
diciembre de 2017); su aprobacién depende del Alcalde Municipal de turno; y durante
su aplicacion se enfrenta a un ajuste de gran trascendencia al presentarse la reactivacion
del volcan Galeras en 1989, experiencia que aporta significativamente a la elaboracion
del primer plan de ordenamiento territorial del municipio en el 2000. Aspectos que son
parte de los sistemas de acciones y sistemas de objetos que rodean este plan y rebelan
parte de su trascendencia como objeto técnico.

Ahora bien, en términos generales, la aprobacién del Plan de Ordenamiento y
Desarrollo del Municipio de Pasto 1985 - 2005 se realiza a través del informe
diagnéstico presentado al Alcalde Mayor, Paulo Alvarez Leén, por el arquitecto Manuel
Garcia Camacho, quien se desempefiaba como Director Académico, el 30 de enero de
1986, y el informe final, documento donde se consignan las propuestas del plan, es

presentado a la Alcaldesa Mayor, Angela Chamorro, por el arquitecto Fernando
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Montenegro, quien presidia el consejo directivo de la Facultad de Arquitectura como
Decano, el 29 de septiembre de 1986 (E1, comunicacién personal, 01 de diciembre de
2017; Universidad Nacional de Colombia, 1986; E13, comunicacién personal, 14 de
diciembre de 2017). Esto, conduce a su reglamentacién bajo el Acuerdo Marco ntimero
27 de 1987 del Plan de Ordenamiento Urbano de la ciudad, el Acuerdo 23 de 1987 por el
cual se adopta el Plan vial del drea urbana y el Decreto 124 de 1987 mediante el cual el
Concejo Municipal reglamenta el espacio publico, que a 1990 son modificados por el
Acuerdo 15 del Concejo Municipal con el estatuto del espacio publico, espacio privado y drea
central (Martinez, 1997). En conjunto, tanto informes como normas, forman parte de los
elementos que componen los sistemas de acciones y sistemas de objetos del POD.

En relacion al grupo de trabajo, éste se describe como un grupo interdisciplinar de
profesionales locales y asesores internacionales de la cooperaciéon alemana de la GTZ,
con la tutoria de la Universidad Nacional (E1, comunicacién personal, 01 de diciembre
de 2017; E13, comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017; E19, comunicacién
personal, 07 de diciembre de 2017). Circunstancia que plantea tener en el grupo de
trabajo un objeto técnico con infinidad de elementos que podrian enriquecer el analisis
del plan, sin embargo, en esta investigacion solo se profundiza en la estructura y
conformacién ya que, con esto, se visibiliza las profesiones o funciones sobre las cuales
se prioriz6 la participacion. Cabe resaltar que, en este plan, el grupo bésico del
diagnostico se conserva hasta el informe final del plan, pero entre estas etapas hubo lugar a

algunas adiciones y un cambio de cargo como se observa a continuacion.
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Durante la etapa de diagndstico el grupo bésico se compone de un director, el
ingeniero Roberto Eraso Navarrete; un jefe de area fisico-espacial y coordinador
general, Alvaro Nifio Ramirez; una arquitecta, Luz Eugenia Lépez Ortega; un urbanista,
Carlos Burbano Concha; una ingeniera sanitaria, Olga Lucia de la Calle Bravo; un
ingeniero vial, Carlos Augusto Guerrero Benavides; un jefe del 4rea socio-econdmica,
Fabio Cecil Eraso Benavides; un economista, Cesar Eduardo Concha Pantoja; una
socidloga, Gloria Maria Rivas Duarte; tres dibujantes (delineantes de arquitectura),
Amparo del Carmen Ortega Olave, Carlos Delgado Luna, Vladimir Blanco Posso; dos
secretarias, Matividad Narvédez Diaz, Luz Marina Rey de Galindo; y un auxiliar, Ignacio
Acosta Eraso; grupo que se complementa para la elaboracién del informe final con el
remplazo de Vladimir Blanco Posso con Alvaro Estrada, y la adicion de un arquitecto
auxiliar, Jorge Luis Ortiz; un economista y administrador puablico, Fernando Bravo
Bonilla; una secretaria, Ruth Calvache; y un auxiliar, Hernando Menza Vallejo. De este
grupo, se resalta la participacion del urbanista Carlos Burbano debido a los estudios
realizados en Paris y Quito, ciudades de donde aporta ideas fundamentales en relaciéon
al urbanismo y manejo de la ciudad, y revela la incidencia de ideas foraneas sobre el
proceso que a opinién de los entrevistados aportan notablemente al POD.

En cuanto al grupo de trabajo encargado de la direcciéon académica, durante la etapa
de diagndstico se conforma por un director académico, Manuel Garcia Camacho; una
economista - asistente del director, Rosalba Rey Rodriguez; y un asesor en el rea de
vialidad y transporte, Rodrigo Salazar Pineda, mas adelante, se complementa, para el

informe final, con asesorias en estadistica y demografia, Leonardo Ayala Giraldo;
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administracién publica, Liliana Bonilla Otoya; en manejo del &rea central, José Salazar
Ferro; en administracion publica y valorizacién, Hernando Torres Unda; en dibujo y
disefio grafico, Vladimir Blanco Posso; y en secretaria y transcripcion de proyectos, Luz
Marina Rey Gémez.

En otro aspecto, un elemento que visibiliza los sistemas de objetos y sistemas de
acciones es el conjunto de insumos del POD, en el que se encuentran, el Plan Piloto de
Desarrollo Urbano de Pasto de 1968 elaborado por la seccién de planeamiento urbano del
departamento de catastro del Instituto Geografico Agustin Codazzi; la normatividad
emitida por la Alcaldia Municipal como el c6digo de urbanismo, Acuerdo 06 de 1968,
entre otros; la ley 89 del 79 donde se aplica a la parte urbanistica, lineas paraméntales,
planos urbanisticos (E19, comunicacion personal, 07 de diciembre de 2017); la
experiencia de profesionales cualificados por la GTZ en procesos de planeacion en otros
municipios; los antecedentes fisicos de la situacién morfolégica de la ciudad e
informacion de datos estadisticos nacionales que se contrastan con los obtenidos de las
oficinas municipales (Universidad Nacional de Colombia, 1986). En este caso, un
conjunto de elementos que deja ver como parte de los sistemas de objetos y sistemas de
acciones transitan el tiempo y revelan una serie de elementos que le dan profundidad
temporal a este plan territorial, como objeto técnico.

Por otra parte, y especificamente, para este plan, durante la investigacion se tuvo la
oportunidad de conocer algunos elementos, entre discusiones y metodologias, del
proceso de elaboracién que, en la l6gica de los objetos técnicos, dan paso a identificar de

forma mds profunda sus sistemas de objetos y sistemas de acciones. En ese sentido se
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encontré que no habia un concepto claro de ciudad, y, poco a poco se tuvo que
estructurar, en ese proceso, una de las discusiones se centré en que “no teniamos una
ciudad industrial, [...] Pasto es fundamentalmente comercial... la dindmica que tenemos
en esta frontera es comercial” (E19, comunicacion personal, 07 de diciembre de 2017), de
ahi el buscar ciudades en las cuales referenciar un poco el posible desarrollo de la
ciudad, sobre todo porque hasta esa fecha solo se contaba con dos locales comerciales,
“el viejo Amorel y lo que hoy es el Exito, El Sarin” (E19, comunicacién personal, 07 de
diciembre de 2017); en atencion al centro histérico de la ciudad se realiz6 “un inventario
detallado de inmuebles y plazoletas con valor histérico, arquitecténico y urbanistico, un
proyecto de sistema de espacio puablico, un plan vial central y periférico” (E4,
comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017); en cuanto a la cartografia, otro de los
elementos caracteristicos de este plan, fue la elaboracién a mano con apoyo de
cartografia andloga, que estaba determinada en escala 1:5000, “en esa época, no habia
SIG, para nada, todo se hacia por parte de las chicas que eran delineantes de
arquitectura. Los mapas los manejaba el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC-,
eran unos mapas gigantes y, ahi se iban trasladando todo” (E1, comunicacién personal,
01 de diciembre de 2017). En ese tiempo se empezo6 a formar recién el sistema de
informacion geogréfica del municipio (E19, comunicacion personal, 07 de diciembre de
2017).

Con relacion al ejercicio de recoleccion de informaciéon durante la elaboracion del
POD, quien integré el grupo de trabajo afirma: “Utilizamos las encuestas, las

entrevistas, a las instituciones, a los colegios, porque hicimos un sondeo profundo: ;qué
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tienen? ;cuantas aulas? jcudntos estudiantes? ;cuantos docentes? ;cuantas unidades?
¢baterias sanitarias?... de todo eso que en la secretaria de educacion no se tenfa ninguna
de esa informacién; con los puestos de salud también, igual con los centros con los
hospitales, eso fue un trabajo de campo como dos afios” (E1, comunicacién personal, 01
de diciembre de 2017). Punto clave al hacerse a una idea del municipio en cuanto a
manejo de informacion.

Al continuar con estos elementos, se encuentra que “el cronograma de actividades en
ese entonces, con maquinas de escribir eléctricas, lo hicieron en unos papeles, bueno,
digamos unieron papel bond pliego y las dibujantes hacian todo; todas las actividades
por tiempo, por profesional y con chinches que es lo que estdbamos, lo azul significaba
que ibamos avanzando, lo rojo donde estabamos atrasados, o sea que, ahi estaba
plasmado en que ibamos, como ibamos. La metodologia era muy rigurosa. Estdbamos
ocupando nada menos que la sede del Agustin Codazzi [en el complejo bancario], se
habia inaugurado recién. Toda la informacién que uno tenia la compartiamos” (E1,
comunicacién personal, 01 de diciembre de 2017), esta tltima parte, se realizaba debido
a que se compartia la locacion de trabajo e indirectamente, esta situaciéon garantizaba
que entre todas las personas que integraban el grupo de trabajo se tuviera conocimiento
constante del trabajo realizado en las otras areas asi no hubiera una necesidad estricta
de realizar esta tarea, al igual que el intercambio de informacion fisica que eso suscitaba
y fortalecia el proceso.

“Por ultimo [...], se hizo una exposicién en el banco de la republica, estuvimos unos

15 dias, dirigida al pablico en general y a los colegios, y se exponian con mapas y con
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resumenes, hechos en tintandingrafo por esas chicas” (E1, comunicaciéon personal, 01 de
diciembre de 2017). Actividad que segtn la informacién recolectada en el transcurso de
esta investigacion no se vuelve a realizar con otros planes.

Estos elementos de la elaboracién del plan, brindan mayor precisién a la hora de
determinar la orientacién del plan hacia una racionalizacién del espacio que favorece lo
local. Hecho que se revela de forma maés especifica al examinar la estructura del POD
como expresion de los sistemas de objetos y sistemas de acciones que lo componen. En
ese sentido, el diagnostico, estd compuesto por tres libros y un anexo. En el primer libro
se realiza una descripcion detallada del Departamento de Narifo, el Municipio de Pasto
y el Area Periférica, donde se contextualiza cada uno de estos. El municipio se analiza
como una unidad y desde cada uno de los corregimientos, y al final, profundiza en el
area periférica de la ciudad, un espacio de transicién entre lo rural y lo urbano que
consta de veredas cercanas de los corregimientos circundantes a la ciudad.

En el sequndo libro se analiza la estructura urbana y aspectos fisicos de la ciudad
desde sus relaciones funcionales, sociales y econémicas, por medio del sistema
ecologico como el lugar de hechos sociales y econémicos; el asentamiento de
comunidades como un proceso de construccién colectivo, y el sistema funcional en
busca de plantear la ciudad desde la interrelacién del todo en su conjunto.

En el tercer libro se analizan los aspectos socioecondmicos desde la estructura
econdmica del municipio, a partir del ordenamiento econémico, local y regional, junto a
estudios de las plazas de mercado, el matadero, plazas de ferias y los sistemas de

prestacion de servicios de educacion y salud.
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En el cuarto libro de anexos, se encuentra informacién complementaria a los libros
uno, proyecciones de poblacién y sus metodologias de calculo, sectorizaciéon urbana,
datos de tenencia de tierras del 4rea rural y actividades econémicas del sector
agropecuario también del area rural; y dos, informacién detallada de saneamiento
ambiental del acueducto: reporte fisico quimico y bacteriolégico, volumen de agua
producida y facturada por afo; y el Rio Pasto, precipitacion, pluviosidad, caudales
instalados, sitios de aforo, etc., (Universidad Nacional de Colombia, 1986).

El informe final del Plan de Ordenamiento y Desarrollo del Municipio de Pasto es el
conjunto de cuatro planes especificos: el Plan de Ordenamiento Municipal, el Plan de
Ordenamiento Urbano, el Plan de Ordenamiento Socio-econémico y el plan de
Ordenamiento Administrativo. Cada uno de ellos con politicas especificas que
desarrollan programas y proyectos segin sea el caso.

A fines de esta investigacion, a continuacion, se describen los dos primeros planes, el
plan de ordenamiento municipal y el plan de ordenamiento urbano, de acuerdo a su
notable incidencia en la transformacién de la morfologia de la ciudad. Y como un
elemento adicional se presenta, al final de este numeral, el mapa del perimetro urbano
de la ciudad que define el POD.

El Plan de Ordenamiento Municipal, se compone de cuatro politicas que acttian sobre la
periferia y los corregimientos.

La politica de consolidacion del sistema urbano — municipal, cabe aclarar que analiza la
ubicacion de la ciudad de San Juan de Pasto en los sistemas urbano, departamental y

municipal, donde se define a San Juan de Pasto, dentro del sistema urbano -
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departamental, como una “ciudad intermedia con una oferta bésica de caracter
tradicional, una infraestructura administrativa, de comercio y servicios que opera
dentro de los limites del area regional departamental y como centro de consumo y de
negocios atrae flujos de poblacién y produccion de toda el drea” (Universidad Nacional
de Colombia, 1986, pag. 40). Posicién que refuerza junto a Tquerres e Ipiales, con la
apertura de la via Popayan - Pasto y la terminacién de la carretera Panamericana, como
los principales “centros de comercio, acopio de la produccién agropecuaria y de
distribucion de aprovisionamiento de bienes y servicios de primera necesidad, en
relacién con centros urbanos satélites, de menor jerarquia en la organizacién espacial”
(Universidad Nacional de Colombia, 1986, pag. 40). Ademas, esta politica, jerarquiza las
cabeceras municipales en tres niveles y genera tres politicas especificas, la de desarrollo
vial, la de consolidacién y extension de la estructura de equipamientos y la de control
del desarrollo de las cabeceras corregimentales, a partir de un anélisis de la movilidad
de la poblacion de los corregimientos a la ciudad y el tipo de ocupacion de los
habitantes. En los correspondientes programas y proyectos, el nivel de rigurosidad del
plan, llega hasta proponer un plan de usos de suelo para cada cabecera corregimental,
entre usos de comercio, vivienda, institucional, dreas de recreacién, de expansion,
reserva natural y los ejes viales. El Plan de Ordenamiento Urbano se desenvuelve dentro
de cuatro politicas macro, cada una de éstas, con politicas especificas y sus respectivos

programas y proyectos como se muestra en la fabla 4.
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Adicionalmente, plantea mecanismos de gestion y agentes del desarrollo, con la
premisa bésica de iniciar en el municipio un proceso de planeacién participativa, en el
cual la acciéon del Estado surge de la discusion permanente con los demas agentes del
desarrollo, por medio de dos mecanismos: la consulta con la comunidad respecto a sus
necesidades y aspiraciones basicas, cuya satisfaccion es funciéon estatal, y la
concertacion con el sector privado, que debe participar en el desarrollo dentro de un
marco fijado por el Estado, tendiente a crear condiciones favorables para su inversiéon
(Universidad Nacional de Colombia, 1986). En el caso de los programas como el de
centros urbanos de servicios y de recuperacion de la ronda hidrica, el nivel de

especificidad se observa, en la imagen 1.
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Imagen 1. Propuesta de Centros Urbanos de Servicios, barrios El Tejar y Lorenzo de Aldana y

programa de Recuperacion de Rondas y Zonas Verdes
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La politica macro de manejo de la dindmica de transformacion de la ciudad, plantea “un
conjunto de procesos paralelos que rigen los cambios funcionales y morfolégicos de las
distintas zonas urbanas” (Universidad Nacional de Colombia, 1986, pag. 1), esos
procesos son la expansién urbana y el cambio de usos de suelo, ademds especifica, que
en el caso de la ciudad, ésta se caracteriza por los siguientes procesos paralelos e
interdependientes: Expansion indiscriminada hacia las areas periféricas, subutilizacién
de terrenos urbanizables, oposicién centro-periferia y deterioro de sectores céntricos,
permanencia de sectores con infraestructura de servicios inadecuada o insuficiente y
deterioro progresivo del paisaje urbano. Y determina que “el control de los procesos
descritos hasta aqui es uno de los objetivos primordiales de la intervencion estatal en el
desarrollo urbano” (Universidad Nacional de Colombia, 1986, pag. 2), camino a la “la
racionalizacion del uso de bienes, que como el suelo urbano, la infraestructura, los
equipamientos y los recursos naturales afectan los intereses de la comunidad en su
conjunto y que deben manejarse con criterios de rentabilidad social y bienestar
colectivo” (Universidad Nacional de Colombia, 1986, pag. 2).

De ahi que plantee dos politicas especificas, la politica de tierras y la politica de
densificaciéon: La primera, establece mecanismos de control a procesos de
transformacion de la estructura urbana que hasta el momento ha moldeado el mercado
de tierras y ha dado como resultado el deterioro ambiental y funcional de la ciudad y la
segunda, plantea que: “la ausencia de una politica de intervencion estatal para la
regulacion de la expansién urbana y de la oferta de tierras se refleja en la irracionalidad

de la utilizacién actual del suelo” (Universidad Nacional de Colombia, 1986, pag. 6),
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motivo por el cual, asume esta funcién desde tres aspectos: las posibilidades de
densificacion futura de las areas ocupadas, la utilizaciéon de los grandes terrenos sin
urbanizar y la incorporacion de nuevas areas para la expansion.

La politica macro de desarrollo del espacio puiblico de la ciudad, define de entrada, el
espacio publico como un componente fundamental de la estructura urbana, que hace
posible vivir la ciudad como lugar de actividad comunitaria, en expresiones ladicas,
culturales y politicas. De ahi su importancia para la administracién municipal al
considerar que el espacio publico determina y refleja la identidad de la ciudad como
hecho fisico y cultural, aspecto que trae consigo la necesidad de “formular una serie de
politicas de desarrollo del espacio publico, que agrupan las medidas tendientes a dotar
a la administracion municipal de herramientas que le permitan controlar la
construccion y conformacion de los espacios de libre utilizacién por parte de la
comunidad” (Universidad Nacional de Colombia, 1986, pag. 12). Entre éstas, la politica
de consolidacion y extension de la estructura de equipamientos que plantea la estructura de
equipamientos como “el patrén de distribucién espacial de los establecimientos
dedicados a la prestacién de los servicios educativos, de salud y recreacion”
(Universidad Nacional de Colombia, 1986, pag. 15). Sin embargo, reconoce que “la
construccion de establecimientos educativos y de salud no es funcién exclusiva del
Municipio y de hecho su participacion en este aspecto es practicamente nula, ya que en
ella intervienen entidades de nivel nacional o departamental” (Universidad Nacional de
Colombia, 1986, pag. 15), y ante esto propone, intervenir en la localizacién de estos

elementos por cuanto son los elementos principales y ordenadores de la estructura
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urbana, con el municipio como coordinador ante las demas entidades con el fin de
optimizar el impacto de los servicios existentes y futuros. De tal forma que la
instalacion de estas intervenciones urbanisticas hagan parte del proceso de planificaciéon
territorial de la ciudad, para “garantizar que la estructura se extienda de manera
integral, involucrando en el proceso no sélo una serie de areas residenciales auténomas,
muchas veces marginales, sino incluyendo también los equipamientos y espacios
publicos que las complementan”, en ese sentido se plantea considerar que la
localizacion especifica de los equipamientos debe coordinarse por la entidad
planificadora del municipio, como también, la construccién y dotacién de las
instalaciones fisicas.

Otra politica, es la de reorganizacion de los equipamientos urbanos de abastecimiento
donde se describe la precaria situaciéon del matadero municipal, plaza de ferias y plazas
de mercado, visible en las instalaciones y el funcionamiento de estos equipamientos y
resalta que en el caso especifico del mercado, las instalaciones fisicas se encuentran
saturadas por la “insuficiencia de areas, lo cual ha generado la ocupacién de las vias
aledafias para la instalaciéon de puestos de venta en condiciones antihigiénicas”
(Universidad Nacional de Colombia, 1986, pag. 20) por cuanto debe realizarse la
inversion a su ampliacién y mejoramiento; en el caso de la plaza de ferias, debido al
area requerida y el congestionamiento que produce la movilizacion de reses hasta el
matadero por la via panamericana muchas veces a pie, replantear su ubicacion, al igual
que en el caso del matadero municipal dada la necesidad de un area méas grande y los

requerimientos de mejores condiciones de higiene.
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La politica de recuperacion del espacio piiblico plantea darle mas importancia a éste, ya
que la normatividad existente a la fecha en que se realiza el POD, esta concebida en
funcién del espacio privado, situaciéon que produce su deterioro y contaminacion, y,
refleja la libre explotaciéon que hacen los particulares del espacio puablico con “la
realizacion de toda clase de actividades comerciales y de propaganda” (Universidad
Nacional de Colombia, 1986, pag. 23), motivo por el cual, se propone fijar normas y
funciones con la creacién del estatuto del espacio publico y la recuperacién de los
espacios publicos del area central.

La politica de conservacion y recuperacion de recursos naturales plantea que la
irreversible de la destruccion de los cauces al interior del area urbana y en general, el
grave deterioro de ambiente y los recursos naturales de la ciudad es “producto de la
falta de control por parte de la Administracién y de la ausencia de un enfoque ecolégico
del desarrollo urbano que podria haber evitado la degradacién ambiental actual”
(Universidad Nacional de Colombia, 1986, pag. 25), ante lo cual propone la
conservacion de recursos naturales que atn existen, como patrimonio de la comunidad
y fijar normas de control, restriccion y proteccion, con mecanismos de control y pautas
de accién interinstitucional.

La politica macro de desarrollo del espacio privado de la ciudad, plantea regular la
accion de particulares “en lo referente a localizacion de usos del suelo, conformacion del
perfil urbano y patrones de ocupacién”, a partir de politicas de desarrollo del espacio
privado, la politica de consolidacion de la estructura de actividades o distribuciéon de usos del

suelo, donde se reconoce que la ciudad cuenta con dos caracteristicas significativas, el
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monocentrismo y la tendencia a la mezcla de usos de suelo, “cuya realidad difiere de las
elaboraciones abstractas del Cédigo de Urbanismo vigente” (Universidad Nacional de
Colombia, 1986, pag. 27), razén por la cual, propone la consolidacion de la estructura de
actividades a partir de un manejo normativo que facilite la localizacion espacial de
actividades especificas en el area urbana.

La politica de consolidacion del perfil urbano y el espacio publico, plantea mantener una
morfologia de ciudad baja y acorde al paisaje para evitar “desequilibrios espaciales y
funcionales entre lo publico y lo privado y prefigurando implicitamente un nuevo perfil
urbano - construcciones en altura- que nunca se realizé” (Universidad Nacional de
Colombia, 1986, pag. 29).

Y la politica macro de saneamiento ambiental de la ciudad, plantea que ante la
situacion critica de la calidad ambiental de la estructura urbana, en general, como de las
condiciones sanitarias de algunos barrios marginales con la ubicacién de residuos
solidos en zonas verdes, la ineficiencia del sistema de alcantarillado o su inexistencia en
algunos sectores, el despilfarro del agua, la deforestacién y la contaminacién de fuentes
de abastecimiento; existen motivos suficientes para generar dos politicas especificas,
una de mejoramiento y extension de los servicios de acueducto y alcantarillado que
abarca hasta el saneamiento de barrios marginales, y otra de restructuracién del
servicios de aseo urbano con nuevas rutas de recoleccién mas funcionales, dar manejo
adecuado a los residuos s6lidos, establecer un relleno sanitario y emprender procesos
de educacion ambiental (Universidad Nacional de Colombia, 1986). Adicionalmente, y

en concordancia con la ley 11 de 1986, organiza la ciudad en comunas, y con ley 12 de
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1986, se evalta las finanzas municipales y su capacidad para lograr una incidencia real
(Universidad Nacional de Colombia, 1986).

Con relacion a la delimitacion del perimetro urbano, mapa 2, como elemento
constitutivo de los sistemas de objetos y sistemas de acciones de este plan territorial
permite ver en la forma de crecimiento de la ciudad, un crecimiento tentacular y de
mancha de aceite que manifiesta un proceso de expansién horizontal incontrolado,
producto de las técnicas y costos de construccion de la época, més condiciones que
complementaban esto, como una cota de servicios alta, al igual que una buena
disponibilidad de los mismos. Situacién que, segtn lo contenido en el presente plan, se
plantea corregir.

En sintesis, los elementos presentados permiten conocer el Plan de Ordenamiento y
Desarrollo del Municipio de Pasto, como un objeto técnico que abre paso a, la
instalacién sobre el territorio de elementos del sistema de objetos, parques, vias, los
centros urbanos y rurales de servicios, mercados, estatuto del area central, etc., e igual
proceso, con instrumentos de gestiéon, como la asignacién de usos de suelo,
condicionamientos para la construccién de proyectos privados, etc., en el caso de

elementos del sistema de acciones, con una razén predominantemente local.
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3.2.2.2 Ajuste del POD 1985 — 2005 de 1990, Estrategia Siglo XXI.

El ajuste Estrategia Siglo XXI reviste importancia por varios aspectos, es el primer
ejercicio de ajuste a un plan territorial en el Municipio de Pasto, se realiza como
consecuencia de la reactivacion del Volcan Galeras en 1989, introduce al POD de 1986 el
tema del riesgo volcanico y la ley 9 del 89 sobre reforma urbana, y es un ejercicio més
técnico elaborado por un grupo de trabajo mas reducido de consultores contratados por
el Municipio de Pasto y Fondo Nacional de Desarrollo FONADE (Alcaldia de Pasto,
1990; E2, 2017). Aspectos basicos que son un buen punto de partida para identificar los
sistemas de objetos y sistemas de acciones que le otorgan el caracter de objeto técnico.

La aprobacion del Ajuste al Plan de Desarrollo y Ordenamiento del Municipio de
Pasto, Estrategia Siglo XXI, se realiza luego de la entrega los informes diagnéstico y
final, en octubre 29 y noviembre 13 de 1990, en el orden correspondiente, en ambos
casos, presentados al Alcalde Popular, Edgar Villota Ortega, por el coordinador general
del ajuste al POD, Raual Alberto Quijano Melo. La reglamentacion se lleva a cabo con el
Decreto 490 de 1991 promulgado por el alcalde de turno, con el cual se reforma el
Acuerdo 15 de 1990 del Concejo Municipal, estatuto del espacio puiblico, espacio privado y
drea central (E13, comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017) (Martinez, 1997).

El grupo de trabajo mantiene la caracteristica de interdisciplinariedad y retoma la
participacion de algunos profesionales que participaron en la elaboracién del POD, esta
vez, sin cambiar de integrantes entre la etapa diagnostica y de informe final, por cuanto
es un ejercicio mas técnico; su estructura, se compone por un coordinador general, Ratl

Alberto Quijano; un encargado del 4rea socio-econémica, Fabio Cecil Eraso; dos
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encargados del drea administrativa, Jaime Adalberto Mora y Juan Emiro Izquierdo; dos
encargados del area fisico-espacial, Luis Carlos Contreras y Alberto G. Villota; un
asesor, Francisco Cérdoba; un delineante, Jestis Alfonso Echevarria; un estadigrafo,
William Maya Lépez; un auxiliar, Guillermo Moncayo; dos secretarias, Maria Cristina
Arellano y Ana Lucia Salas, y un interventor de la secretaria de planeacién municipal,
Adalberto Cérdoba Zambrano. De forma que los sistemas de objetos y sistemas de
acciones que se despliegan de él son mas reducidos e incrementa atin mas su caracter
local (Alcaldia de Pasto, 1990).

Para la elaboracién de este ajuste se realizan reuniones con gremios entre los que se
encuentran constructores, trasportadores e industriales; entidades nacionales,
departamentales y municipales, como el fondo nacional de desarrollo FONADE, el
instituto de crédito territorial ICT, el instituto geografico Agustin Codazzi IGAC, la
corporacién auténoma regional de Narifio CORPON ARINO, asociaciones comunales,
representantes de los corregimientos, etc. Producto de estas reuniones se recoge
informacién, tanto del sector privado como publico, en busca de establecer una
coherencia en la informacién (Alcaldia de Pasto, 1990; E2, 2017). Estos elementos
permiten observar un caracter eminentemente técnico, en la totalidad del ajuste, una
caracteristica que se observa de manera recurrente en los ajustes de los futuros planes
territoriales.

En cuanto a la estructura del ajuste Estrategia Siglo XXI, cuenta con los informes
diagnostico y final compuestos por varios documentos. El primero, se distribuye en tres

tomos, cada uno con un area especifica, la administrativa, tomo I; la fisico-espacial,
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tomo II; y la socio-econémica, tomo III. Y el segundo, se constituye por cinco tomos
distribuidos por las areas, administrativa, tomo IV; fisico-espacial, tomo V; socio-
econdmica, tomo VI; y dos anexos, area fisico-espacial, tomo VII y &rea rural, tomo VIIL

En lo correspondiente al diagnostico, actualiza la informacion del POD al afio de
elaboracion del ajuste y adiciona datos sobre las variables que no se tuvieron en cuenta,
como se observa en el diagndstico fisico-espacial, previamente compuesto por, aspectos
ambientales de la ciudad, usos de suelo, estructura urbana y equipamientos, red vial y
transporte, saneamiento ambiental, dinamica del desarrollo y area central, al que se le
suma lo relacionado a planes de desarrollo y prevencion de riesgos, en este tiltimo, con
el registro de tipos de riesgo que se identifican en el municipio, por inundacién,
contaminacioén por aguas negras, suministro de agua, pérdida de recursos naturales,
erosion y deslizamiento y al interior del drea urbana; elementos que amplian los
sistemas de acciones y sistemas de objetos del POD.

En cuanto al informe final, en concordancia con el diagnéstico, amplia los elementos
constitutivos del plan territorial al introducir, con la ley 9 del 89 sobre reforma urbana,
un componente dedicado a la atencién y prevencion del riesgo, y otro, a la
descentralizacion administrativa, conservando gran parte de la estructura del POD.

A fines de la investigacién, se da a conocer una comparacion entre la estructura de
planes, programas y proyectos del componente urbano del Plan de Ordenamiento y
Desarrollo del Municipio de Pasto, de 1985, y del area fisico-espacial del Ajuste al POD,

Estrategia Siglo XXI, que se muestran en la tabla 4, a continuacion.
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Propuesta area fisico espacial — Ajuste al POD de 1986, Estrategia Siglo XXI
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POLITICAS POLITICAS
GENERALES ESPECIFICAS PROGRAMAS PROYECTOS
- Perimetro urbano
A. Politica de tierras - Zonas segun tratamiento
 Estatuto del - Zgnas segin 'den51dades
- Ciudadela oriental
desarrollo urbano - .
. - Prevencion de riesgos
Manejo de la . .
.. - Normas e inversiones para
dinamica de B
.. el area central
transformaciéon

. Estatuto del area

- Preinventario urbano y
preinventario urbano

Desarrollo del
espacio publico

B. central individual
- Centro administrativo
municipal C.A.M.
A. Ordenamiento del . Plan vial - Jerarquizacion vial

trafico y la red vial

B. Consolidaciéon y
extension de la
estructura de
equipamientos
comunitarios

C. Reorganizacion de los
equipamientos
urbanos de
abastecimiento

D. Recuperacién del

. Reorganizacion del

sistema de transporte
publico

. Pavimentos locales,

andenes y gradas

. Centros urbanos de

servicios C.US. y
rurales de servicios

. Recuperacion de

zonas verdes

. Mercados satélites

Localizaciéon
equipamientos
municipales de alto
impacto

. Estatuto del espacio

- Terminal de
transporte
- Ejecucién de obras viales

- Rutas propuestas

- Identificacion éreas
prioritarias de accién

- Localizacion

Servicio de salud
Servicio de educacion

- Recuperacién de rondas,
zonas verdes, zonas verdes
recreativas y equipamientos
recreativos

- Mercados satélites,
vendedores ambulantes y
artesanos

- Localizacién de proyectos

- Cartilla del mobiliario
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espacio publico

. Conservacién y

recuperacion de los
recursos naturales y
paisajisticos

publico

. Recuperacién del

espacio publico area
central

. Recuperacién de

zonas de ronda
hidrica

urbano
Localizacién de proyectos

- Proyectos identificados en
el programa “Recuperacion
de zonas verdes”

Desarrollo del
espacio privado

. Consolidacion de la

estructura de
actividades

. Consolidacion del

perfil urbano y del
espacio publico

. Control de los

patrones de ocupacién

. Estatuto del espacio

privado

Definicion de usos del suelo

Definiciéon de normas

volumétricas

- Definicién de normas de
construccién y
urbanizaciéon

- Actualizacién de la
reglamentacion (area
urbana y rural)

- Nomenclatura de la ciudad
y area periférica

- Division por comunas y

corregimientos

- Normas de construccion y
urbanizacién

. Mejoramiento y

extension de los
servicios de acueducto
y alcantarillado

. Mejoramiento e

incorporacién de
acueductos

. Racionalizacién del

consumo de agua

. Plan maestro de

- Mantenimiento e
incorporacién de
acueductos

- Descripcién programa

- Descripcion programa

alcantarillado
Saneamiento . Saneamiento barrios - Descripcién programa
ambiental
. Desarrollo del sistema - Descripcion programa
. Restructuraciéon del disposicién final de
servicio de aseo basuras -
. Educacién ambiental - Descripcion programa
. . 1. Ampliacion de . .
S . Expansion del sistema P L - Servicio de telefonia
Consolidacién o plantas y extensién de
telefénico
dela redes urbanas y
infraestructura rurales

de servicios de
telefonia y
energia eléctrica

B. Expansioén del servicio

de energia

1. Remodelacion de

redes, sub-estaciones
y alumbrado publico

- Servicio de energia eléctrica
- Descripcion programa
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2.
3.
- Definicion de reservas
1. Ordenamiento - Tipologia de desarrollo
territorial urbano y
rural - Conservacién ambiental
2. Manejo de aguas - Balance hidrico
- Reforestacion y
recuperacion de rios y
quebradas
- Investigacién de fuentes
potenciales
- Plan de ordenamiento y
manejo de la cuenca
Pl . A. Manejo integral de los superior del rio Pasto (25
aneamiento -
ambiental Tecursos naturales y proye'ctos—Corponarum)
paisajisticos - Manejo de suelos
3. Manejo de suelos, - Manejo de vegetacion y
vegetacion natural y fauna silvestre
fauna silvestre
- Contaminacién del agua
4. Control de - Residuos sélidos
contaminacion - Contaminacién del aire
ambiental - Proteccion del paisaje y
control del ruido
- Informacién técnica
5. Informaciény - Educacién formal

educacion ambiental - Educacion no formal
- Jornadas ecolégicas

La tabla muestra los cambios en la estructura de planes, programas y proyectos a partir del Ajuste al POD
de 1986, Estrategia Siglo XXI, de tal forma que el texto de colores negro y gris, representan la estructura
del POD DE 1986 y el texto de color café, representa los cambios propuestos por el Ajuste Estrategia Siglo

XXI en 1990. Ademas, el color Il (negro) representa los elementos que se conservan, el los

elementos que se eliminan y el O (café) los elementos que adiciona el ajuste.
Fuentes: Plan de Ordenamiento y Desarrollo POD del Municipio de Pasto de 1986; Ajuste al POD de 1986,
Estrategia Siglo XXI de 1990, y esta investigacion.

En general, los cambios efectuados al POD, consisten en el paso de las politicas
macro a politicas generales, de donde resulta la adicion, en la politica general de manejo
de la dindmica de transformacion, de un tercer proceso que lo constituye la zona de
desarrollo prioritario, ciudadela oriental, como paso necesario en la prevencion de

riesgos y densificacion de la ciudad, camino al planeamiento integral de la misma. La
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politica general de desarrollo del espacio piiblico, adiciona a los centros urbanos de
servicios, una version rural. La politica general de desarrollo del espacio privado, se
modifica para condensar en un solo programa, estatuto del espacio privado, los proyectos
sobre usos del suelo, densificacién, normas volumétricas, actualizaciéon de la
reglamentaciéon de urbanismo y construccién, division por comunas y otros, que en
general agrupan lo relacionado al desarrollo del espacio privado de la ciudad.

Las politicas generales de saneamiento ambiental y de consolidacion de la infraestructura
de servicios de telefonia y energia eléctrica, se reorganizan para facilitar su compresiéon y
ejecucion. Y la politica general de planeamiento ambiental, incorpora el concepto de
planificacién ambiental como un proceso global que identifica las acciones fisicas,
institucionales y reglamentarias que deben emprender el Estado y la Comunidad con el
fin de lograr un desarrollo sostenible que les permita a las generaciones futuras y
actuales usufructuar los recursos naturales y realizar las actividades socio-econémicas
necesarias para su mejoramiento material dentro del criterio de desarrollo
autosostenido, de Emilio Latorre (Alcaldia de Pasto, 1990), como parte de un enfoque
ambiental transversal en el municipio camino a generar otra forma de vida que permita
rescatar el territorio urbano, suburbano y rural. Para esto plantea la politica especifica
de manejo integral de los recursos naturales, con los proyectos de: ordenamiento territorial
y rural, manejo de aguas, manejo de suelos, vegetacion natural y fauna silvestre, y
control de contaminacién ambiental. A continuacién, se muestra el perimetro urbano

del ajuste al POD, Estrategia Siglo XXI, mapa 3, el cual permite observar un crecimiento



horizontal de la ciudad similar al de afios anteriores, situaciéon que se analiza en la
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implementacion de los plantes territoriales.
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Mapa 3. Perimetro urbano de San Juan de Pasto, Ajuste al POD, Estrategia Siglo XXI de 1990.
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En sintesis, el Ajuste al POD, Estrategia Siglo XXI, adiciona elementos que fortalecen el
Plan de Ordenamiento y Desarrollo del Municipio de Pasto de 1985, elaborado en 1986,
con las propuestas de prevencion del riesgo, el cardcter transversal del planeamiento
ambiental y la ley 9 del 89 de reforma urbana. Sin embargo, al condensar la informacién
y volver mas operativo este instrumento, se pierde parte de la informaciéon que permite
reconstruir el conjunto de los sistemas de objetos y sistemas de acciones que componen
el plan, aspecto que tiende a acentuarse en los planes territoriales municipales futuros,
sobre todo con la separacién entre ordenamiento territorial y desarrollo econémico.

3.2.3 Implementacién de plantes territoriales antes del 2000.

Los elementos de los sistemas de acciones y sistemas de objetos que se destacan en la
implementacion de los planes territoriales son, principalmente, algunas de las
dependencias administrativas que operan los planes, los instrumentos normativos que
facilitan la intervencion sobre los particulares en el territorio y algunos elementos que se
manifiestan a nivel general sobre la transformacion de la ciudad. Esto, con el fin de
mostrar la trascendencia de algunos elementos que no se han tenido en cuenta o han
sido invisibilizados, y deberian ser sometidos a estudios mas especificos.

En 1990 se planificaba diferente, cuando llevaban un proyecto a aprobacion, a

planeacion, llevaban el plano y se dictaba un acto administrativo o resolucién donde

se especificaba las condiciones de esa urbanizacién, por el tipo de terreno, por el
sector donde estaba... pero, habia un plano general [-no trascendia la divisiéon por
comunas-|, y se aprobaba por el reglamento interno del barrio. En ese entonces habia

mas control porque al aprobarse un reglamento interno de barrio, todo el mundo



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA 104

conocia la resolucion donde decia, en esta urbanizacién solo se van a construir hasta

dos pisos, porque la capacidad, sobre todo, del alcantarillado y acueducto daba para

dos pisos, porque la via era de tales condiciones que no podian hacer, ni tres, ni
cuatro pisos, ni apartamentos; le colocaban esta urbanizaciéon solo puede ser para

vivienda unifamiliar (E25, comunicacién personal, 18 de enero de 2018).

Sin embardo, se encontraban dificultades en el tema de control fisico de la ciudad,
“habia unos inspectores en Obras Publicas... pero no hacian control” (E25,
comunicacién personal, 18 de enero de 2018), “los supervisores y los inspectores eran
empleados oficiales, con una formacién de bachiller o técnico y nada més, y eran
sindicalistas... no funcionaba bien, eran muchos y el control era bastante dificil” (E25,
comunicacién personal, 18 de enero de 2018), ademas, los procesos de infraccién
urbanistica en planeacion, se realizaban en la oficina juridica, con una abogada y un
secretario, que ademas debian encargarse de dictar las resoluciones de aprobacién de
los planos de proyectos de construcciéon de todo el municipio (E25, comunicaciéon
personal, 18 de enero de 2018).

Parte de esa dindmica se manifiesta en “la intervencién no planificada del constructor
que le empieza a dar sello al urbanismo, como el sello del concepto del desarrollo” (E2,
comunicacién personal, 06 de diciembre de 2017), proceso que dista de la propuesta
inicial de la universidad nacional, ya que en si, “planteaba un modelo de desarrollo y la
intervencion de los particulares, lo que creo, fue, un modelo de crecimiento territorial
con énfasis en la construcciéon y la panamericana, que era el amortiguador [a ese

crecimiento]” (E2, comunicacioén personal, 06 de diciembre de 2017), esto tltimo, debido
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a que existia “el paradigma de que el volcan galeras iba a explotar y que se debia
normatizar opciones urbanisticas para tratar de mitigar el impacto posible
disminuyendo la presién sobre el urbanismo hacia el volcan galeras” (E2, comunicacion
personal, 06 de diciembre de 2017).

En esa direccion algunos de los elementos de los sistemas de acciones y sistemas de
objetos que se vuelven explicitos son, el manejo territorial de la ciudad por barrios, pese
a que “para finales de la década de 1980, la ciudad se divide en 10 comunas”
(Piarpuzan, 2012, pag. 96), sin embargo, tenia por inconveniente que algunos barrios no
contaban con ese instrumento y se dificultaba su control. El reglamento interno consistia
en un documento que especificaba condiciones de construccién de los barrios, por
ejemplo, capacidad de oferta de agua requerida y posible por la dimension de las
tuberias, igual en el caso del drenaje, demanda de consumo de energia eléctrica y
capacidad del cableado, y otras caracteristicas; que condicionaban la morfologia de los
barrios y daban més control en este aspecto al municipio sobre el desarrollo del
territorio.

Otro elemento significativo es la dificultad en el control fisico de la ciudad debido a
las dificultades que representaba el escaso grado de cualificacién y compromiso en el
caso de la mayoria de inspectores, y de una exigente carga laboral en cuanto a quienes
integraban la oficina juridica de planeacion, ya que, tanto la tarea técnica de verificacién
y como la de hacer cumplir la norma, exigen cualificaciéon y condiciones laborales que
permitan su realizacién. En caso contrario, se pueden alterar o instalar elementos en los

sistemas de acciones y sistemas de objetos de estas tareas, como por ejemplo, la acciéon
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de elaboracién de un juicio certero ante una denuncia puede verse debilitado al tomar
menos elementos de juicio por la presién de la carga laboral excesiva u otra accion
puede ser la corrupcién, que representa, todo un objeto técnico que en cada caso
especifico tiene sus particularidades que habria que estudiar para evaluar si es
necesario reglamentar parte de sus sistema de objetos y sistemas de acciones al proceso
legal o simplemente, mecanismos que eviten la manifestaciéon de los mismos.

Un elemento adicional, e implicito, en el crecimiento territorial de la ciudad con
énfasis en la construccién, es el manejo de las normas como objetos técnicos con la
funcién de servir de mecanismo generador de convivencia entre los intereses de grupos
sociales y la administracién municipal, al posibilitar, en este caso, la realizacién de los
planes territoriales que suponen la creacion mejores condiciones de bienestar general
para la comunidad en general. En este sentido, el conocimiento de los sistemas de
acciones y sistemas de objetos del objeto a normatizar, serviria para propiciar una
evolucion mas certera en estos elementos a la hora de llevar a la realidad los planes
territoriales que se plantean sobre el municipio.

Y, por otra parte, se encuentra “la planificacién espontanea de los constructores que
eran los que, en dltima instancia, determinaban el tipo de intervencién en el suelo” (E2,
comunicacién personal, 06 de diciembre de 2017), un objeto técnico compuesto por
sistemas de acciones y sistemas de objetos orientados a realizar presién sobre la
ocupacion del suelo, mediante un proceso de construccion, y después, legalizacion de
esas acciones. Elemento que, hasta la fecha, maneja el gremio constructor y dada su

recurrencia deberia estudiarse una posibilidad que permita su asimilacion a los sistemas



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA 107

de acciones y sistemas de objetos reglamentados del proceso de planificacion territorial
o un mecanismo que facilite su contencion efectiva.

Ahora bien, mas adelante, con la reactivacién del volcan Galeras y la promulgacién
de la ley 9 del 89, se formula el ajuste al POD, Estrategia Siglo XXI de 1990, y en el
proceso de normatizacion o de paso a norma de este ajuste, se genera el Decreto 490 del
91 o Estatuto de Espacio Publico, el cual, toma trascendencia, al ser en la practica, “la
primera normativa que empez6 a obligar a los constructores a ajustarse a la norma, eso
fue lo positivo de esta parte, y empezo a servir de base para sancionar a los
constructores y las edificaciones” (E13, comunicacion personal, 07 de diciembre de
2017).

En la practica, este Decreto, consistia en “verificar vacios, alturas, retrocesos, era muy
sencillo de manejar, tenfa disposiciones generales para todo el municipio, no estaba
dado por areas, ni por ninguna morfologia arquitecténica, ni de infraestructura, sino
normas generales; con ese estuvimos hasta el afio 2000” (E7, comunicacién personal, 09
de diciembre de 2017). Sin embargo, present6 algunas dificultades, descubiertas una vez
que al adaptar al mismo el reglamento interno del barrio La Colina, el Concejo de
Estado dice que “no habia necesidad de modificarlo porque el Decreto 490, los derogé
de hecho [los reglamentos internos], pero, como no habia articulo especifico,
entendiamos, en planeacion, que los reglamentos internos eran especificos para las
urbanizaciones y donde no habia reglamentos, regia el Decreto” (E25, comunicacién

personal, 18 de enero de 2018).
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Una vez avanzado este proceso, se advierte que “las condiciones endégenas del
territorio planteaban un desarrollo mucho més dinamico no solamente en términos del
urbanismo sino en términos integrales de lo que podria ser la articulacién campo-
ciudad” (E2, comunicacion personal, 06 de diciembre de 2017) y que pese al manejo
dado por planeacion, los impactos de la aplicacion del Decreto 490, llevarian a
catalogar a la década de los 90 como “la de mayor crecimiento urbanistico de la ciudad
pero el de mayor desorden porque empezaron a aparecer las construcciones piratas o
las construcciones particulares invadiendo el territorio y después tratando de legalizar”
(E2, comunicacién personal, 06 de diciembre de 2017).

Década en que “empieza a aparecer la famosa desarticulacién de la planeaciéon que a
mi modo de ver hasta el 91 era integral y empieza ya, a hablarse de planes de
ordenamiento por un lado y de desarrollo por otro” (E2, comunicacién personal, 06 de
diciembre de 2017).

En los afios siguientes, a 1994, la administracion municipal de “Antonio Navarro, no
construye ciudad, desarrolla més el sector rural, consolida la propuesta de
corregimientos y organiza también las comunas como un esquema de divisién politico
organizativa, para administrar funciones como servicios publicos, espacio publico,
impuestos, apoyo a la produccién” (E19, comunicacion personal, 07 de diciembre de
2017), e implementa, el Concejo Municipal de Planeacién con la funcién de hacer el
estudio al PD del Municipio de Pasto. Este plan es el primero en abrir espacio a la
participacion de la comunidad y tiene como objetico “mejorar las condiciones sociales,

econémicas y ambientales de la poblaciéon, como también la organizacion y desarrollo
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fisico espacial del sector urbano y rural del municipio.” (Piarpuzan, 2012, pag. 102).
“Después vino la creacién de las curadurias urbanas, en 1997, con la doctora Maria del
Socorro, nosotros aprobabamos los proyectos como estaban en el plan de desarrollo y
pare de contar, decian que nosotros éramos muy exigentes. Estuvimos 11 afios” (E25,
comunicacién personal, 18 de enero de 2018).

Esta segunda parte, plantea la necesidad de ampliar el espectro de los sistemas de
objetos y sistemas de acciones que rodean el anélisis de los planes territoriales, a los
sistemas de acciones y sistemas de objetos que rodean el planeta como objeto natural,
por las repercusiones de la reactivacion del volcan Galeras, un suceso que influye la
totalidad de sistemas de objetos y sistemas de acciones del POD como plan territorial y
demanda la creacion de un nuevo objeto técnico, que es el ajuste al POD Estrategia Siglo
XXI, al que, adicionalmente, se integra la ley 9 del 89, y del cual, resulta la
promulgacioén del Decreto 490 del 1991, un objeto técnico que cumple una funcién de
control més efectiva, por cuanto influye en grupos sociales con influencia significativa
en la transformacién de la ciudad, el gremio constructor principalmente.

Ahora bien, la interpretacién de la norma dada en principio por planeacién, y que
facilit6 el control de la morfologia de la ciudad, no pasa inadvertida o como una
anomalia en cambio, en la practica, compone parte de los sistemas de acciones y
sistemas de objetos que se entretejen con el nuevo plan territorial, sin embargo, de igual
forma, la planeacién espontanea también ingresa a estos nuevamente, y, hace la

apariciéon, un nuevo elemento, bastante transcendental en la planificacion territorial, la
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desarticulacion entre el ordenamiento territorial y el desarrollo econémico, a partir de
un objeto técnico normativo que es la Constitucién Politica del 91.

Este ultimo elemento, reestructura la vasta serie de elementos de los sistemas de
acciones y sistemas de objetos que rodean la planificacién territorial, un ejemplo, es la
creaciéon del Concejo Municipal de Planeacién, la ley 388 de 1997 y la consiguiente
creacion de la figura del Curador Urbano “un particular que se encarga de estudiar,
tramitar y expedir licencias de urbanismo, construccién, demolicién y también de visto
bueno de propiedades horizontales” (E7, comunicacién personal, 09 de diciembre de
2017).

3.2.4  Planes territoriales después del 2000.

3.2.4.1 Plan de ordenamiento territorial “Pasto 2012, Realidad Posible”.

“En la década de los noventa con la expedicién de la ley de ordenamiento territorial
(Ley 388 de 1997), se formul6 el POT Pasto 2012, Realidad Posible 2012, siguiendo todos
los lineamientos de la ley” (E4, comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017),
ademas de los contenidos en la ley 152 de 1994, sobre planes de desarrollo, con la cual
se crean los Consejos Territoriales de Planeacién, instancias que inciden en el proceso de
elaboracién de estos nuevos planes territoriales municipales y en el Decreto 879 de 1998,
sobre elaboracién de planes de ordenamiento territorial. En ese sentido, éste, es el
primer plan territorial que separa el ordenamiento territorial del desarrollo econémico;
es motivo de la constitucién del primer Consejo Territorial de Planeacién; su
aprobacion, se realiza, ya no por el alcalde como en el caso de los anteriores planes

territoriales, sino por el Concejo Municipal de Pasto, con el Acuerdo 007 del 28 de junio
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del 2000, luego de dos afios de elaboracion, a partir de 1998 (E19, comunicacién
personal, 07 de diciembre de 2017); con su realizacion, el Municipio de Pasto, se
constituye en uno de los “primeros municipios que empezamos a hablar del
ordenamiento territorial como instrumento de gestion [del territorio]” (E2,
comunicacién personal, 06 de diciembre de 2017); recoge la experiencia adquirida con
procesos de planeacioén previa del municipio como el POD vy el ajuste Estrategia Siglo
XXIL; y se somete a dos ajustes en 2003 y 2009. Elementos que son producto del inicio de
la implementacién de la normatividad sobre ordenamiento territorial, cada uno, parte
constitutiva de los sistemas de acciones y sistemas de objetos que conforman la
estructura de este plan territorial como objeto técnico.

Ahora bien, mas especificamente, su aprobacion se realiza con el siguiente
procedimiento, en un primer momento se somete a consideraciéon de CORPONARINO,
ésta cuenta con 30 dias para pronunciarse, después, pasa a consideracién del Consejo
Territorial de Planeacién, instancia que debera “rendir concepto y formular
recomendaciones dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes” (Congreso de
Colombia, 2018), segtin la ley 388 de 1997, y mas adelante, se presenta a consideracion
del Concejo Municipal, proceso que en el caso de este plan se realiza de la siguiente
forma, un primer debate el 23 de marzo del 2000 en la comisién de Plan y Régimen, y,
un segundo debate el 28 de junio del mismo afio, momento en que el Concejo es
presidido por Pablo German Zambrano y en el cargo de la Secretaria General se

encuentra, Patricia Figueroa, durante la administracién municipal del alcalde Jimmy
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Pedreros Narvaez. El POT Pasto 2012, Realidad Posible 2012, se aprueba bajo el Acuerdo
007 del 2000.

Es necesario profundizar en el Consejo Territorial de Planeacion por tratarse de un
elemento constitutivo de los sistemas de acciones y sistemas de objetos de los siguientes
planes territoriales en la etapa de elaboracién. En ese sentido, el CTP, es una instancia
de planeacién, que tiene entre sus funciones: analizar el plan de desarrollo municipal,
organizar y coordinar la discusién del plan con representantes de sectores “econémicos,
sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales, con el fin de garantizar eficazmente la
participacion ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de la Constituciéon Politica”
(Congreso de Colombia, 2018), resolver dudas de la administracién municipal y
autoridades de planeacién sobre el plan propuesto, formular recomendaciones, y opinar
sobre el plan de desarrollo, para lo cual la secretaria de planeacién le dara apoyo
logistico y administrativo, segtin la ley 152 de 1994.

Durante la formulacion del POT Pasto 2012, Realidad Posible 2012, se establece la
estructura del primer Consejo Territorial de Planificacién, bajo el Acuerdo Municipal de
Pasto 002 de 1998, en el cual, la distribucién de representantes entre organizaciones del
nivel municipal juridicamente reconocidas, es la siguiente: 3 de sectores econémicos que
agremien y asocien a los industriales, los productores agrarios, el comercio, las
entidades financieras y aseguradoras; 1 de microempresarios; 1 de profesionales; 1 de
trabajadores sindicalizados; 1 de instituciones de educacion publica; 1 de instituciones
de educacion privada; 1 de instituciones ptublicas y privadas de investigacion cientifica;

1 de pensionados; 1 de organizaciones culturales; 1 de estudiantes universitarios; 1 de
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estudiantes de secundaria; 1 de organizaciones comunales; 1 de organizaciones de
mujeres; 1 de organizaciones no gubernamentales; 1 de accién comunal rural; 1 de
accion comunal urbana; 1 de comunas; 1 de corregimientos; 1 del sector ecoldgico; y 1
de Consejo Municipal de desarrollo rural. Una vez se establece esta estructura, el CTP
da inicio a su labor practica, luego del nombramiento de sus integrantes mediante
decreto del alcalde (E19, comunicacion personal, 07 de diciembre de 2017).

En cuanto al grupo de trabajo, tiene por director al economista Raudl Alberto Quijano
Melo, coordinador del ajuste Estrategia Siglo XXI, y persona con amplia experiencia en
la planificacién territorial del municipio, él, convoca a un grupo de profesionales que
hacen parte de la administracién municipal (E7, comunicacién personal, 09 de
diciembre de 2017), entre quienes que se encuentran personas con experiencia en la
elaboracion de anteriores planes territoriales, con el fin de generar apropiacion sobre el
ejercicio de planificacion de parte de la gente que va a estar involucrada en su ejecucion,
no obstante, se contrataron consultores externos en el tema de urbanismo y otras areas.
En este grupo, segtn se tiene registro, estan, Alvaro Hernan Enriquez Solarte, ingeniero
civil; Alejandra Delgado, Arquitecta; Carlos Burbano Concha, Urbanista; Sara Angela
Arturo, Urbanista; y Carlos Guerrero, ingeniero civil con gran experiencia en el tema
vial, entre otros, que complementaban la totalidad del conocimiento interdisciplinar, al
cual se suman representantes de la Sociedad Colombiana de Arquitectos y CAMACOL,
esta ultima con el ingeniero Horacio Campafia (E13, comunicacion personal, 07 de

diciembre de 2017). “Fue un buen ejercicio, porque hubo participacién de toda la
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comunidad de Pasto y se hizo un trabajo bueno de socializacién, porque habia, una
estrategia de socializacion” (E13, comunicacion personal, 07 de diciembre de 2017).

Si se observa en detalle es posible identificar nombres ya mencionados en los
procesos de elaboracién de planes anteriores, situaciéon que abre paso a identificar en la
presencia de estas personas, experiencias y conocimientos directos de la planificacion
territorial de la ciudad, elementos que imprimen profundidad temporal, al conjunto de
sistemas de acciones y sistemas de objetos de este plan territorial.

Por otra parte, los documentos que conforman, de forma genérica, tanto éste como
los planes territoriales futuros, son: el documento técnico de soporte, donde se registra
la metodologia, que en este caso es diagnostico mutidimensional; las conclusiones,
donde se plantean posibles escenarios y tendencias; propdsitos, criterios, objetivos,
estrategias, politicas, planes, programas y proyectos; el programa de ejecucion a corto
plazo y la cartografia correspondiente. Documento resumen, donde resumen de forma
sintética y dindmica tanto de objetivos, estrategias y politicas, como las principales
lineas de accidén para facilitar el conocimiento de problemas a resolver y propuestas de
organizacion territorial del Municipio. Y, en este caso, el documento reglamentario, que,
en este caso, es el Acuerdo 007 del 2000. Un conjunto de elementos que hace parte, una
vez més, de la estandarizaciéon que suscita la norma y organizan el proceso, a la vez, que
forman parte de los sistemas de objetos y sistemas de acciones de la estructura de este
plan territorial como objeto técnico.

Algunas de las caracteristicas de este plan territorial son, la propuesta de integrar la

dimensioén ambiental al proceso de planeacién, “componente que resalta el valor
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paisajistico de la huella ecolodgica (rio Pasto y afluentes) tanto el suelo urbano, suelo de
expansion, suelo de protecciéon y en general en su entorno natural que se integra con el
suelo rural” (E4, comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017); se comienza a
manejar un “sistema jerdrquico vial, un sistema de espacio publico, unas alturas y
volumetrias en los diferentes sectores, empieza a determinar areas de riesgo y de
amenaza y empieza a zonificar areas del territorio donde se puede o no adelantar
actuaciones urbanisticas” (E13, comunicacion personal, 07 de diciembre de 2017), y, el
manejo cartografico contintia siendo fisico, como se expresa a continuacién: “cuando
ibamos a definir limites fisicos, geograficos para determinar usos, para determinar
coberturas vegetales, tenfamos que hacerlo realmente en campo, a pesar que ese es un
buen ejercicio y acerca al profesional al problema, siempre es algo que quita tiempo”
(E13, comunicacion personal, 07 de diciembre de 2017).

En relacién a la estructura del plan, gira en torno a cinco principios que abren paso a
la estructura de planes, programas y proyectos: el principio de Gobernabilidad plantea
posibilitar la relacién, participacion efectiva, concertaciéon y control en la interaccion
entre gobernantes y gobernados; el principio de Equidad, plantea disminuir
desigualdades politicas, sociales, econdémicas, ambientales, fisico-espaciales y de género
de los habitantes del municipio en su conjunto y entre la poblacién urbana y rural en
particular; el principio de Competitividad, plantea el incremento de la productividad,
mejorando las condiciones de vida de los ciudadanos posicionando regional, nacional, e
internacionalmente el municipio; el principio de Territorialidad, que plantea generar la

apropiacion socio-colectiva del espacio municipal, adecuandolo a condiciones de
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convivencia y habitabilidad con elementos de funcionalidad, movilidad y accesibilidad,
valorando y conservando identidad e historia en el contexto globalizado; y, el principio
de Sostenibilidad, plantea el criterio intrinseco al de competitividad, que permite
incrementar los niveles de productividad para generar bienestar social en el presente
sin comprometer o degradar los recursos naturales garantizando el uso, goce y disfrute
de los mismos a las generaciones futuras. Estos cinco principios, son parte de la
estructura de planes, programas y proyectos, y se describe el contenido de cada uno de
estos en las tablas 5, 6, 7, 8 y 9, que se encuentran mas adelante y hacen una comparacioén
con los elementos de los dos planes territoriales siguientes.

En cuanto al perimetro urbano de este plan territorial, mapa 4, muestra la
continuacién del crecimiento horizontal de la ciudad, sin embargo, tiene como
caracteristica primordial el plantearse dentro de un plan territorial que impulsa el
crecimiento vertical moderado de tal forma que su expansion en los planes territoriales

siguientes sufre una variacién minima.
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3.2.4.2 Revision excepcional y ajuste parcial al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” del

2003.

Los aspectos que se destacan de este plan territorial son: es el primer ejercicio de
ajuste a un plan de ordenamiento territorial del municipio; es realizado por equipo
técnico, al acoger opiniones de la comunidad durante la elaboracién del plan de
desarrollo de la administracién de turno, lo que le da un carécter participativo; es, en
esencia, una transformacion estructural al POT del 2000 por la supresion de los planes
parciales propuestos en el documento inicial, la definicién de nuevos planes parciales; e
incide con nuevos elementos el componente de gestion del riesgo. De forma que se
constituye un nuevo objeto técnico dado que la estructura de los sistemas de objetos y
sistemas de acciones que lo componen coincide en varios elementos, pero difiere a la del
anterior plan territorial.

En cuanto al proceso de formulacién y aprobacion de este plan territorial, se lleva a
cabo desde el mes de junio de 2001, cuando la administracién municipal inicia su
formulacion, luego pasa a ser avalado, tanto por CORPONARINO, como por los
concejos territoriales consultivo y de planeacion, el 4 de julio de 2002, es aprobado el 14
de febrero de 2003 y se sanciona el 28 del mismo mes, con el Acuerdo 004 de 2003 del
Concejo Municipal, durante la Administracion Municipal del alcalde, Eduardo
Alvarado Santander 2000 - 2003, la cual, compila los Acuerdos 007 del 2000 y 004 de
2003 en el Decreto 0084 del 05 de marzo de 2003, firmado por el Alcalde Encargado,
Harold Montufar Andrade, quien normalmente, en esta administracion, se desempefia

como Secretario de Planeacion. Se resalta la continuidad del Consejo Territorial de
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Planeacion. Estos elementos conforman los sistemas de objetos y sistemas de acciones
mas proximos al cardcter normativo de este plan territorial.

El grupo de trabajo encargado de este plan territorial fue un equipo técnico
coordinado por Catalina Ortiz Arciniegas, arquitecta jefa de la subsecretaria de
planificacion fisico espacial y urbanismo; un consultor, Enrique Riascos Villareal,
arquitecto; dos profesionales con estudios universitarios, Alvaro German Enriquez,
ingeniero, y Gina Erazo Mendoza, ingeniera. El subsecretario de aplicacién de normas
urbanisticas, Marco Antonio Benavides, arquitecto, y dos profesionales con estudios
universitarios, Paulina Amézquita, arquitecta, y Carlos Guerrero Benavides, ingeniero.
Adicionalmente, se cont6 con un asesor juridico Pablo Emilio Solarte Cérdoba,
Abogado, y el equipo de sistematizacion: Lucero Guastar Farieta, ingeniera; Gloria
Quifiones Eraso, arquitecta, y José Pantoja Coral, arquitecto. En general la conformacion
del grupo, revela una reduccién en el carécter interdisciplinar, en comparacién con los
planes anteriores, punto clave, a la hora de tener en cuenta los sistemas que constituyen
este plan territorial.

En relacién al carécter participativo, consistié en 33 sesiones entre talleres tematicos,
reuniones sectoriales y sesiones de trabajo, 3 plenarias de revisién de las propuestas de
ajuste en que participaron entidades publicas, gremios, ONG's, asociaciones
comunitarias, integrantes de los consejos territoriales consultivo y de planeacién,
CORPONARINO y el equipo de gobierno del municipio, con la coordinacién de la
secretaria de planeacion. Este es un elemento caracteristico de este plan territorial ya

que visibiliza una de las posibles fuentes de cambios a la estructura de los POT
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representada en la voluntad de las comunidades reunidas para la elaboracién de otro
objeto técnico como lo es el plan de desarrollo, al tiempo que fortalece los elementos
relacionados con la democratizacion del proceso de planificacion territorial.

En un sentido mas especifico, las caracteristicas que segtin el documento de
presentacion de la revisién excepcional y ajuste al POT Pasto 2012, Realidad Posible,
expone como motivos de su realizacién, son dos argumentos que manifiestan
representantes de organizaciones civiles durante los talleres de formulacién del Plan de
Desarrollo de Pasto, Espacio de vida, cultura y respeto, y suscitan el ajuste del POT Pasto
2012: Realidad Posible. El primero, “algunos vacios, contradicciones y fallas técnicas
que habia que subsanar con el fin de garantizar una correcta aplicaciéon de su contenido
normativo, situacion ratificada por el equipo técnico de planeacién” (Alcaldia de Pasto,
2003, pag. 7). Y el segundo, “que en varios aspectos el POT no consultaba la realidad
normativa y su aplicabilidad en la realidad social, econémica y politica de Pasto,
volviéndose imperativo su modificacion para que se convierta en un instrumento
dinamizador del desarrollo local” (Alcaldia de Pasto, 2003, pag. 7). Ante este segundo
argumento, en el tema de gestion del riesgo, se aclara que “en el primer POT no existia
una reglamentacion clara de lo que era la amenaza Galeras y las restricciones que se
establecian en ese momento, ya fue en el 2003 que se empez6 a ajustar ese plan” (E13,
comunicacion personal, 07 de diciembre de 2017), esto conlleva, la definicion de
“sectores de amenaza alta y riesgo alto, donde no era posible la construccién, ahi
empez0 el conflicto de lo que es Bricefio, Terrazas de Bricefio, Jenoy” (E13,

comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017). Elementos que constituyen este plan
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territorial, se acercan parcialmente al tema de articulacién entre POT y PD, y revelan el
actuar de grupos sociales, ciudadanos en general y la administracién municipal, ante el
manejo del territorio. Situacién que lleva a ser tomada en cuenta en procesos futuros no
como una posibilidad sino como un paso inevitable en la implementacion de los planes
territoriales.

En cuanto a la estructura y las modificaciones por ejes tematicos, en el Titulo I,
capitulo 2: elementos estructurales del territorio, se realiza el cambio de los planes
parciales a acciones estratégicas urbanas, se adiciona al suelo de expansién nororiental,
el predio Janacatt y en el suelo de expansion sur el predio Manecillos, se ajusta la
regulacién de usos de suelo para los corregimientos, centros poblados y el suelo
suburbano de actividad I y II, y, se desligan del suelo de proteccion las areas de
amenaza y riesgo mitigables, y las &reas libres, de colegios, clubes y cementerios.

En el titulo 2, capitulo 1, el cambio consiste en rectificar y complementar el listado de
barrios que conforman cada comuna y se trasladan las areas morfol6gicas homogéneas
al capitulo de aprovechamientos urbanisticos. En el capitulo 3, conforme lo estipulado
en el Decreto 1504 del 98, los sistemas estructurantes de recursos naturales y
ambientales, y amenazas y riesgos, pasan a componer el sistema estructurante de
espacio publico, el cual se compone de elementos naturales, artificiales y
complementarios. En el caso especifico de amenazas y riesgos volcanicos, se mantienen
las restricciones, sin embargo, una vez que se realicen estudios en esta érea,
considerados de carécter prioritario, se establecerdn con mayor precision las areas de

influencia, restricciones y actuaciones urbanisticas.
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En el capitulo 4 del mismo titulo, sobre acciones estratégicas del area urbana, se
establecen 10 planes parciales: “2 de expansion urbana (Aranda y Janacatu), 1 de
revitalizacion (&rea central), 1 de renovacion (Potrerillo), 3 de conservacion ambiental y
paisajistica (Tescual, centenario, sena-corponarifio), 1 de prevencién y mitigaciéon (zona
de amenaza volcanica Mijitayo-Bricefio) y 1 de mejoramiento integral (Juanoy)”
(Alcaldia de Pasto, 2003, pag. 10). Ademas, en el tema de desarrollo prioritario, se
identifican grandes vacios urbanos con infraestructura apta y la declaratoria de
desarrollo prioritario para fomentar la consolidacién del corredor occidental de la Av.
Panamericana segiin el modelo de ordenamiento urbano establecido en el POT. En el
capitulo 5, de usos de suelo, se categorizan éstos en principal, condicionado y
prohibido, se establecen plazos para que la administraciéon municipal reglamente los
distintos establecimientos en su parte técnica, condiciones locativas y de
funcionamiento, y “la reubicacion de establecimientos industriales, salvo los de alto
impacto ambiental, queda condicionada a la definicién de la zona en la cual puedan
implantarse definitivamente” (Alcaldia de Pasto, 2003, pag. 10).

En los capitulos 6, sobre tratamientos urbanisticos y arquitecténicos, y capitulo 7 de
aprovechamientos, volumetrias y cesiones, se definen tratamientos para cada una de las
areas morfoldégicas homogéneas, que regulan las actuaciones urbanisticas y
fundamentan la definicion de aprovechamientos, volumetrias y cesiones, capitulo 6. Y
se desvinculan los aprovechamientos, cesiones y volumetrias para correlacionarlas con
los tratamientos urbanisticos, se establecen diferencias entre aprovechamientos

urbanisticos y arquitecténicos, “se desliga la cesién del indice de ocupacién en
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proyectos arquitectonicos y se determina el area de cesion de acuerdo a los metros
construidos con destinacién a los proyectos del sistema estructurante del espacio
publico” (Alcaldia de Pasto, 2003, pag. 11), y se acoge la posibilidad de aprobar mayores
aprovechamientos en el indice de ocupacién o construcciéon, mientras se reconozca
participacion al Municipio, “sobre el mayor valor generado de acuerdo al concepto de
Plusvalia, con destino a la construccién, mantenimiento y adecuacién de espacio
publico” (Alcaldia de Pasto, 2003, pag. 11).

En el titulo III sobre el componente rural, en el capitulo 1, division politico
administrativa, se realiza un reajuste en el sector rural debido a la creacion del
municipio de Narifio y los corregimientos de Cabrera y Gualmatan; y se adicionan
veredas que existiendo no habian sido consideradas. Para lo anterior se determinan
condiciones y procedimientos, y se identifican asentamientos muy préximos al area
urbana para su participacién en los procesos de planificaciéon y presupuestaciéon
participativa. En el capitulo 2, acciones estratégicas como parte de los elementos
estructurales del &rea rural, se eliminan los planes parciales rurales y se ubica los
aspectos ambientales del manejo del territorio dentro del plan de gestién ambiental
municipal y de desarrollo agropecuario.

En el titulo IV, Programa de Ejecucion, se estructura el programa de ejecucion del
POT con los proyectos prioritarios definidos en el plan de desarrollo de la
administracién municipal para las vigencias 2003 y 2004, por valor de 68.308 millones
de pesos, de los cuales el Municipio de Pasto coloca 16.683 y la nacién 40.000. Se

resaltan los proyectos de, estudio de microzonificacion sismica y riesgo volcdnico -primera
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fase- por 1.250 millones, de los cuales el municipio coloca 125 millones; proyecto las
piedras: de ampliacion cobertura del servicio agua potable mediante conduccion
hidraulica desde la vereda Las Piedras a la nueva planta de tratamiento en la vereda
Cruz de Amarillo, del corregimiento de Santa Barbara, por 18.000 millones, de los
cuales el municipio pone 500 millones; plaza del carnaval y la cultura por 11.250 millones
de los cuales el municipio coloca 6.250 millones, una de las obras de reestructuracién
urbanisticas mas grandes del municipio (Alcaldia de Pasto, 2003, pag. 221).

En el titulo V, Disposiciones Varias, se determinan condiciones y plazos para la
aplicacién de algunas normas consagradas en el ajuste, el régimen de transicion y se
faculta al ejecutivo para la compilacién e incorporacién de fallos judiciales de tltima
instancia. Ademads, se constituye uno de los equipos técnicos multidisciplinarios para la
actualizacién del plan, que se mencionan en el plan territorial del 2000 (pag. 237), con
“Planeaciéon, Empopasto, CEDENAR, Invipasto, Ingeominas, Corponarifio, S.C.A.y
CAMACOL” (Alcaldia de Pasto, 2003, pag. 221), para que en un plazo de 12 meses
presenten una propuesta de integracion de nuevos predios al perimetro urbano o areas
de expansion urbana de la ciudad.

Los anteriores elementos de los sistemas de objetos y sistemas de acciones de este
plan territorial, que se complementan con la informacién contenida en las tablas 5, 6, 7,
8y 9, elaboradas por cada uno de los cinco principios que compone la estructura de
planes, programas y proyectos que involucran a los tres planes territoriales relacionados
al POT del 2000, donde se representan cambios comparativos en los sistemas de

acciones y sistemas de objetos que dan paso a considerar cada ajuste como un nuevo
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plan territorial, situacién que se evidencia mas adelante al entrar al tema de
implementacion de estos planes. A continuacion, se presenta el perimetro urbano, mapa
5, que define este plan territorial, como ya se habia anticipado, el cambié es minimo, en

gran parte por el gradual crecimiento vertical de la ciudad.
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3.2.4.3 Revision ordinaria y ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” del 2009.

Esta revision es una de las mas trascendentales en cuanto a planificacion territorial de
la ciudad, dada la multiplicidad de fines que la impulsan al ser consecuencia de las
conclusiones y recomendaciones del expediente municipal elaborado en 2007. Algunos
elementos que se destacan son, la separacion del tema de movilidad del sistema de
espacio publico para dar prioridad al sistema estratégico de transporte, el cambio de
usos de suelo para incrementar la densificacion urbana, la adicién de terrenos a las
areas de expansion y un manejo mas detallado del tema de gestién del riesgo. Un nuevo
plan territorial que, a diferencia de los anteriores, tiene un caracter técnico, que no
incluye la participacion ciudadana en el proceso de elaboracién y adiciona varios
elementos en la estructura de planes, programas y proyectos, hecho que se visibiliza en
las tablas 5, 6, 7, 8 y 9, al final de este numeral, y que, sugiere que como objeto técnico
sea fuente de instalacion de numerosos elementos al espacio local en la 16gica de una
razén global.

El proceso de aprobacion de este plan territorial, repite el procedimiento
reglamentario entre CORPONARINO y el Consejo Territorial de Planeacién, de forma
normal, pero, la presentacion de este plan territorial al Concejo Municipal se prolonga
en ambos debates, el primero se realiza los dias 29 y 30 de Julio de 2009 en Comisién de
Plan y Régimen, y, el segundo, se lleva a cabo entre los dias, 3 - 18, 21 - 25, 28 - 30 de
septiembre de 2009 y continua 1 - 12 de octubre, para culminar, finalmente, el 13 de
octubre de mismo afio, momento en que el Concejo Municipal presidido por Juan

Daniel Pefiuela Calvache, aprueba el Acuerdo 026 del 2009, durante la segunda
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administracion del alcalde, Eduardo Alvarado Santander 2008 -2011. Este proceso,
muestra dos elementos de los sistemas de acciones y sistemas de objetos a tener en
cuenta, el primero, presenta un proceso largo de debate, hasta antes, no registrado en
otro plan territorial, entre el concejo y la administracién municipal, representada por la
secretaria de planeacion, Liana Yela y su equipo de trabajo; el segundo, que los dos
ajustes al POT Pasto 2012, Realidad Posible, se llevan a cabo cuando la administraciéon
municipal se encuentra en manos del mismo mandatario, el entonces alcalde, Eduardo
Alvarado Santander. Ya que se asume que el proceso de eleccion es democrético y por
ende tiene resultados inciertos, se puede tomar como una coincidencia el segundo
elemento, sin embargo, si asi no lo fuera, representaria un crecimiento sustancial de los
sistemas de objetos y sistemas de acciones con incidencia en el proceso de planificacién
territorial de la ciudad.

En cuanto al Consejo Territorial de Planeacion, éste, modifica su estructura con la
adicion de 2 representantes de la poblaciéon desplazada elegidos por la Mesa Municipal
de Poblacién Desplazada, por medio del Acuerdo Municipal 029 de 2007 (Concejo
Municipal de Pasto, 2018), y define, el proceso de eleccion de sus integrantes, de forma
que con cada nueva vigencia, este solo cambia el 50% de sus integrantes, sistema que se
aplica para garantizar la continuidad de corrientes de opinién y procesos. Sin embargo,
se reconocen dos problemas, el primero, la designacién y seleccién de los integrantes
del consejo, ya que es gente que no tiene formacién en cuanto a planificacion territorial
y no tiene o no conoce el posible acceso a informacién til para esta tarea (E19,

comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017), y el segundo, se debe, precisamente a
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que “la normatividad con la cual se regula el Consejo Territorial de Planeacion, parece
que le diera dientes pero finalmente no, porque le dice, el concepto que emite el Consejo
Territorial de Planeacién, positivo o negativo, no es vinculante” (E19, comunicacion
personal, 07 de diciembre de 2017) de forma que es decision finalmente la toma el
alcalde. “Eso implica que en los concejos territoriales de planeacion, se aplique lo que
yo llamo, participaciéon simbélica o de adorno” (E19, comunicacién personal, 07 de
diciembre de 2017), en ese sentido, “lo mejor que pudiera hacer, es que esto, fuera
obligatoriamente vinculante a las decisiones, pero habria que mejorar el tipo de
eleccion” (E19, comunicacion personal, 07 de diciembre de 2017). Hasta este punto, el
CTP es un elemento de los sistemas de acciones y sistemas de acciones que como
instancia de planeacién se convierte en un objeto técnico potencialmente til al proceso
de planificacion territorial.

En cuanto al grupo de trabajo es compuesto por profesionales de la oficina de
planeacién municipal “de carrera administrativa, con una experiencia y trayectoria
larga en la administracién municipal, principalmente ingenieros civiles, que tenian una
visién mas estricta en cuanto al tema de aplicacién de norma” (E11, comunicacién
personal, 11 de diciembre de 2017). Basicamente, un equipo técnico en que el caracter
interdisciplinario es reducido, pero que, a favor, cuenta gran experiencia en el
desarrollo del proceso de planificacion territorial del municipio. Razén es valido aclarar
que los elementos de los sistemas de acciones y sistemas de objetos que envuelven un
plan territorial son reflejo de las prioridades, consientes o no, de los grupos sociales que

participan en el proceso.
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Por otro lado, este plan territorial tiene entre sus caracteristicas mas destacadas que:

“Una de las cosas importantes para el desarrollo del tema econémico de la ciudad fue
la densificacién predio a predio” (E11, comunicaciéon personal, 11 de diciembre de
2017), elemento que conduce al crecimiento vertical de la ciudad.

Una segunda, es que, “se ajust6 bastante lo que es usos de suelo, en el sentido de
establecer una zonificaciéon real donde puedan funcionar los establecimientos de alto
impacto por ejemplo, las industrias, las discotecas, los bares” (E13, comunicacién
personal, 07 de diciembre de 2017), accién que se planteaba llevar acabo con el ajuste
anterior pero solo se hace hasta que con este plan territorial, en “concertaciéon y
consenso con los comerciantes, se empez6 a buscar areas y zonas donde se podia dar
este tipo de usos” (E13, comunicacion personal, 07 de diciembre de 2017).

Y una tercera caracteristica, es el inicio del proceso de la implementacion del sistema
integrado de transporte con la creaciéon de AVANTE y el proceso de adquisicion de
predios de la carrera 27. Caracteristicas que forman parte de los elementos constitutivos
que forman parte de los sistemas de objetos y sistemas de acciones y conllevan la
instalacion de objetos técnicos en la implementacion de este plan territorial o revision
ordinaria y ajustes al POT Pasto 2012, Realidad Posible de 2009.

En cuanto al perimetro urbano de este plan, mapa 6, existe una expansion es minima
hacia el nororiente, en el sector de los barrios Carolina y La Florida, en cambio, el drea
urbana se reduce hacia el sector sur, mas especificamente, en los alrededores de Los
Cristales, probablemente, como medida de contencién de la expansién de este barrio de

invasion, hecho que se observa a continuacion.



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA

630000

628000

626000

622000

976000

DEPARTAMENTC DE GEOGRAFIA

sy UNIVERSIDAD DE NARIFIO =]
i @l FACULTAD DE CIENCIAS HuMANas { 7

INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION SOBRE LA
PLANIFICACION URBANA DE LA CIUDAD
DE SAN JUAN DE PASTO
PERIODO 1980 - 2016

) MAPA &
PERIMETRO URBANO DE SAN JUAN DE PASTO
REVISION ORDINARIA Y AJUSTES AL
POT PASTO 2012, REALIDAD POSIBLE
2009

I UBICACION GEOGRAFICA

REALIZADO POR:
JONATHAN G. LUNA PORTILLA

| coomeia | [ mariio  |[  easTo

§°

Sistemna de coordenadas: MAGNA SIRGAS
DATUM: Colombia Ceste

Imagen Base: Lansat - Globaldigital - 1 mts
Fuente: Revisién ordinaria y ajustes al POT Pasto
2012, Realidad posible, 2002

ESCALA 1:50000

500 0 S00 1000 1500 m
e —

CONVENCIONES
Delimitacién perimetro urbano

LEYENDA
[ Perimetro Urbana 2009

131

Mapa 6. Perimetro urbano de San Juan de Pasto, Revision ordinaria y ajustes al POT Pasto 2012,

Realidad Posible del 2009.
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A continuacién, se presentan las tablas 5, 6, 7, 8 y 9, que muestran las modificaciones a
la estructura de planes, programas y proyectos, de acuerdo a cada principio con que se
orientan los tres planes territoriales, el POT Pasto 2012, Realidad Posible, la revision
excepcional y ajuste parcial al POT del 2003 y la revision ordinaria y ajustes al POT del 2009.

En las tablas 5, 6 y 7, los elementos de los planes territoriales del 2000 y 2003, aparecen

en textos de colores, negro By gris M, y los cambios del plan territorial del 2009,
aparecen en texto de color café B de ahi en adelante, en las tablas 8 v 9, los elementos

del plan territorial del 2000, aparecen en textos de colores, negro B y gris M, los
elementos que cambia o agrega el plan territorial del 2003, aparecen en texto de color

azul M, y en igual sentido, los cambios del plan del 2009 aparecen en texto de color café
]

Tabla 5
Principio de Gobernabilidad - Estructura de planes, programas y proyectos - Revision

ordinaria y ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” del 2009

@ n

S Q

2 5

g ?g Planes Programas Proyectos

£ 5

~ O

s w LEl 1. Fortalecimiento - Capacitacién y formacion municipal para la
[ P sy . . P .z PPRT .

5 © Municipiode  politico, administrativo, administracién publica y la democracia

& '§ Pastounente financiero con - Creacién e implementacion de un ente que se

C " . . . ., . ., Jo

< £ territorial coordinacioén intra e encargue de la compensacion familiar

s & democratico, interinstitucional municipal.

~ .z . s 2

& § transparente, - Creacién e implementacion de los centros

eficiente y administrativos municipales (urbanos y rurales)
) eficaz de informacién y gestiéon ~-CAMIS.
— - Conformacién de zonas administrativas
especiales.

- Sistema de evaluacion de resultados de la
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2.
Participacion
local para el
desarrollo de
la democracia
municipal

3. Formacién y
cultura
ciudadana:
Pasto de todos
y para todos

2. De sistematizacion:
para la transparencia y
eficiencia de la
administracién publica
1. Control y evaluacién
de la gestién municipal
con participacion
ciudadana

2. Pasto participante

3. Formacién y
fortalecimiento de las
organizaciones
comunitarias

1. Convivencia y
seguridad ciudadana y
citadina: Pasto de todos
y para todos

gestion municipal -SER.

Constituciéon de un fondo de pensiones
municipal

Implementacién de una reorganizaciéon
administrativa y funcional

Implementacién y optimizacion del sistema de
informacién geografica

Implementacién del sistema integral de
informacion

Implementacién y fortalecimiento de escenarios
de participacién comunitaria: para el control y
evaluacion de la gestién municipal. cabildos,
conversatorios, consejos comunales, juntas de
acciéon comunal, ediles, reuniones cabildeszcas y
otros.

Veedurias ciudadanas y control social
Constitucién del observatorio de la gestién
municipal

Creacion del canal de televisién y emisora radial
municipal

Implementacién y fortalecimiento de procesos
de veeduria y control social a los proyectos de
inversiéon del Municipio y para medir el nivel de
cumplimiento del plan de desarrollo
Realizacion de audiencias publicas de rendicion
de cuentas a nivel geografico y temético
Implementacion y fortalecimiento del proceso de
presupuesto participativo - Cabildos, con
participacién de nifios, adolescentes, jo6venes y
poblacién vulnerable

Establecimiento de escuelas de gobierno y
semilleros de liderazgo con nifios, nifias,
adolescentes y jovenes

Realizacién de consejos comunitarios juveniles
Fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias: juntas de accién comunal, JAL,
entre otras

Capacitacién y formacién continua integral a
lideres comunitarios, con énfasis en la poblaciéon
joven

Implementacién y consolidacién de la escuela de
formacion de lideres

Conformacién de la red de organizaciones
civiles

Cultura politica

Convivencia pacifica

Implementacién observatorio del delito
Implementacién observatorio de la convivencia
y la concertacion

Adecuacién y mejoramiento del centro de
rehabilitacion femenina

Semilleros de conciliacién y paz

133
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- Implementacién de servicios de atencion
especializada a adolescentes infractores de la ley
penal en el Municipio de Pasto

- Organizacién e implementacién de la red de
hogares de paso con la asistencia técnica del
ICBF en el Municipio de Pasto

- Coordinacion interinstitucional e intersectorial
para que los nifios, nifias y adolescentes con
derechos vulnerados obtengan servicios de
atencién ambulatoria

- Conformacién de redes sectoriales y
poblacionales de gestores de convivencia
ciudadana y educativa en diferentes zonas del
Municipio de Pasto

- Fortalecimiento de los planes e iniciativas de
convivencia en las comunas 3, 4, 5, 8,9, 10, 11y
en el corregimiento de Catambuco

- Establecimiento de planes integrales de
convivencia, mediante la concertaciéon
transversal e interinstitucional en sectores,
comunas y corregimientos del Municipio de
Pasto

- Sensibilizacién a la poblacién en procesos de:
derechos y deberes, valores éticos y convivencia
pacifica y prevenciéon de violencia y maltrato

- Deteccién y atencién de casos de violencia
intrafamiliar, maltrato infantil y violencia sexual

- Implementacién de medidas de emergencia en
casos de maltrato infantil y adolescentes
recepcionados

- Adopcién de medidas de proteccion en casos de
violencia sexual reportados

- Implementacién de programas de formacién en
oficios con enfoque de valores y principios de
asociatividad, solidaridad, respeto y ganancia
desde la diferencia

- Realizacién de encuentros ladicos,
intergeneracionales e interbarriales alrededor del
juego limpio en el deporte

- Establecimiento de procesos formativos con
padres y madres articulados a los centros de
justicia y convivencia y a las redes de gestores de
convivencia

- Constituciéon de comunidades seguras

- Fortalecimiento y creacién de comisarias de
familia

- Fortalecimiento institucional de atencion
integral a la poblacién desplazada

- Actualizacién a los conciliadores en procesos de
equidad y eleccién de jueces de paz

- Desarrollo de procesos y mecanismos
alternativos para la resolucién pacifica de
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conflictos y mejoramiento de la accesibilidad
para la comunidad

- Creacion y fortalecimiento de los centros de
justicia y convivencia

- Implementacién de programas y proyectos
orientados a disminuir las tasas de homicidios,
suicidios y muertes no intencionales

- Ejecucién de programas y proyectos dirigidos a
disminuir el namero de lesiones por violencia
interpersonal, hurtos callejeros y hurtos de
vehiculos y motocicletas

- Implementacién de programas y proyectos
enfocados a disminuir la presencia de nifios,
adolescentes y jovenes en sitios nocturnos no
adecuados de conformidad a la ley 1098 del 2006

- Fortalecimiento del sistema de camaras del
circuito cerrado de television

- Creacién de zonas seguras

- Construcciéon, mantenimiento y mejoramiento de
centros de atencion inmediata CAI

- Creacion, fortalecimiento y sostenibilidad de
comités de paz, convivencia y seguridad

2. Cultura ciudadana - Disefio e implementacion del plan de cultura

ciudadana

- Constituciéon de una instancia que coordine,
ejecute intra e inter institucionalmente el plan de
cultura ciudadana

- Implementacién de proyectos orientados a
mejorar los comportamientos ciudadanos con
respecto a autorregulacion, corresponsabilidad y

3. Cultura de lo ptiblico convivencia pacifica

- Implementacién de los instrumentos para
evaluar, hacer seguimiento y monitoreo del plan
de desarrollo

- Fortalecimiento de las herramientas de
tecnologia, informacién y comunicacién TICs,
que permitan la articulacién tanto a nivel interno
como externo de la gestién ptblica municipal

- Creacién del plan de comunicacién municipal

- Implementacién del consejo municipal de
comunicacion

- Establecimiento del modelo estandar de control
interno y el sistema de la gestion de la calidad
articulado con el sistema de desarrollo
administrativo, con prioridad en el SISBEN y el
sistema de estratificacién socioeconémica

- Establecimiento del plan de capacitacion, para
los servidores ptiblicos de acuerdo con la
normatividad vigente

- Desarrollo de programas de bienestar social para
los servidores ptiblicos municipales

- Aplicaciéon y cumplimiento del Pacto por la
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Transparencia y Transparencia por Colombia
4. Hacienda publica - Establecimiento del Sistema General de Archivo

Municipal

- Fortalecimiento de las rentas tributarias
municipales, con énfasis en los recursos propios

- Austeridad y racionalizacién del gasto

- Elaboracién del presupuesto del municipio bajo
el enfoque de resultados

La tabla muestra la estructura de planes, programas y proyectos del principio de gobernabilidad del POT
“Pasto 2012, Realidad Posible” y de las revisiones y ajustes del 2003 y 2009, de tal forma que el texto de

colores (negro) y , representan los elementos del documento original del POT en el afio 2000 y
que se conservan intactos en la revisién excepcional y ajuste parcial al POT en 2003, y el texto de color

| (café) representa los elementos adicionados en esta revision, a 2009.

Fuentes: POT “Pasto 2012, Realidad Posible”; Revisién excepcional y ajuste parcial al POT “Pasto 2012,
Realidad Posible” de 2003; y la Revisién ordinaria y ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” de
2009; y esta investigacion.

Estas tablas tienen como fin, dar paso a identificar en la estructura de los planes,
programas y proyectos, los posibles elementos de los sistemas de objetos y sistemas de
acciones, que anticipan instalarse en el territorio a partir de cada modificacién, y
también, algunos rasgos de lo que pareceria ser, una fusién de elementos
correspondientes a los planes de desarrollo, accion situacién que podria ser una
herencia de los procesos de elaboracion de planes territoriales anteriores al 2000.

Tabla 6
Principio de Equidad - Estructura de planes, programas y proyectos - Revisién ordinaria y

ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” del 2009

Principios
Generales

Planes Programas Proyectos
s « — 1. Pasto 1. Atencién y promocién - Atencion materno infantil
[« o e . .2 . . ]
& & T municipio ala salud y prevenciéon - Convivencia pacifica
& £ saludable de la enfermedad - Vigilancia salud publica
SIS . L
< - Saneamiento basico

- Proyectos especiales
- Educativo y metodolégico
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- Transformacion de los subsidios parciales a
totales en el Municipio de Pasto

- Ampliacién de la cobertura en régimen
subsidiado para la poblacién pobre y vulnerable
del Municipio de Pasto

- Acreditacion de los servicios de salud ptublica
del Municipio de Pasto

- Desarrollo de modelos de atencién integral en
salud que responda a las necesidades de la
diversidad étnica, cultural, de géneroy
generacional en el Municipio de Pasto

- Implementacién de programas y proyectos
conducentes a ampliar la oferta de servicios en el
I nivel de atencién en el Municipio de Pasto

- Establecimiento de programas y proyectos
encaminados a disminuir la tasa de mortalidad
materna

- Establecimiento de programas y proyectos
encaminados a disminuir la tasa de fecundidad
global, la tasa de fecundidad en mujeres
menores de 20 en el Municipio de Pasto y para
mantener el indice de fecundidad

- Implantaciéon de programas y proyectos
conducentes a incrementar la cobertura de
vacunacién a menores de 1 afio

- Ejecucion de programas y proyectos orientados

a disminuir la tasa de mortalidad perinatal en

menores de 1 afio

Ejecucién de programas y proyectos que

permitan disminuir la tasa de mortalidad en

nifios menores de 5 afios causada por

enfermedad diarreica aguda, infeccién

respiratoria aguda y por otras enfermedades

- Mejoramiento del estado nutricional de la
poblacién pobre, vulnerable menor y menor de 5
anos

- Implementacién del plan integrado local de
acciones para la disminucién de enfermedades
crénicas en el Municipio de Pasto

- Implementacién del plan integrado local de

acciones para la disminucién de la mortalidad

del cancer de cuello uterino

Realizacion de programas y proyectos

orientados a la disminucién de la incidencia de

enfermedades trasmisibles como el VIH, ETS,

entre otras

Realizacion de programas y proyectos

encauzados a prevenir el consumo de cigarrillo

en menores de 18 afios en el Municipio de Pasto

- Implementacién de la politica de salud mental
que incluya: plan para la reduccién de la
demanda de sustancias psicoactivas y
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psicotrdpicas; plan para prevencion y atencion a
la conducta suicida y plan para la prevencion y
atencion de las diferentes formas de violencia

- Fortalecimiento de programas preventivos en
salud oral en el Municipio de Pasto

- Realizacion de programas y proyectos de

vacunacion y esterilizacion a la poblacién canina

y felina en el Municipio de Pasto

Realizacién de programas y proyectos para

disminuir los casos de enfermedades trasmitidas

por alimentos en el Municipio de Pasto

Instauracién de un Modelo de entorno laboral

saludable y salud ocupacional para atender a la

poblacion trabajadora formal y no formal en el

Municipio de Pasto

Ejecuciéon de programas de actividad fisica

global en la poblacién del Municipio de Pasto

- Ejecucién de programas y proyectos que
permitan disminuir la morbilidad y mortalidad
por accidentes de trabajo y enfermedad
profesional en el Municipio de Pasto

- Ejecucién de programas y proyectos con el fin de
ampliar la cobertura de control de
establecimientos especiales en el Municipio de

Pasto
2. Mecanismos de acceso - SISBEN
de la poblacién a la - Régimen subsidiado
seguridad social - Atencién vinculados especiales
2. Prestacion de - Desarrollo de servicios de salud
servicios de baja - Atencién a vinculados y régimen subsidiado
complejidad - Fortalecimiento empresa social del estado y/o

red publica municipal
- Construccién, mejoramiento y mantenimiento de
la infraestructura para la prestacion de servicios

de salud
3. Vigilancia, inspeccién - Control administrativo y gestién ptblica
y control del sistema de
seguridad social en
salud
2. Plan 1. Mejoramiento de - Necesidades educativas basicas insatisfechas
educativo: redes - Infraestructura educativa
Humanismo, - Mejoramiento pedagégico
saber y - Convenios cobertura
productividad - Fortalecimiento y gestion educativa
- Fortalecimiento secretaria de educaciéon
municipal
- Fortalecimiento y reglamentacién de las redes
educativas

- Planes de desarrollo de redes

- Seguimiento, evaluacién y ajuste

- Fortalecimiento de instituciones educativas
municipales
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- Disefio y actualizacién tecnoldégica
- Capacitacién y equipamiento
1. Pasto educa mas - Servicio personal docente

- Operacion y mantenimiento

- Educacién rural

- Reformulacién e implementacion de proyectos
educativos institucionales en el Municipio de
Pasto

- Ejecucién de planes de mejoramiento, tendientes
a mejorar la pertinencia educativa de acuerdo a
los requerimientos de los sectores urbano y rural
del Municipio

- Continuacioén del proyecto de alivio al costo
educativo para la poblacién pobre y vulnerable
en edad escolar, con el objeto de facilitar su
acceso a la educacioén publica de los niveles
primaria, basica, media y superior

- Implementacion y fortalecimiento de procesos
de cualificacion y actualizacion docente en el
Municipio de Pasto

- Establecimiento de estimulos para los docentes,
directivos docentes, estudiantes, administrativos
y establecimientos educativos que apliquen
experiencias exitosas e innovadoras en el
Municipio de Pasto

- Fomento y desarrollo de investigacién
pedagogica en el Municipio de Pasto

- Implementacién del programa de Bilingtiismo
en los establecimientos educativos del Municipio
de Pasto

- Desarrollo de competencias laborales generales
y articulacién entre los niveles de educacién
media, superior y técnica en el Municipio de
Pasto

- Transformacién del sistema de aprendizaje de
lecto-escritura y el pensamiento matematico en
el Municipio de Pasto

- Actualizacion en tecnologias de la informacion,
la comunicacién y uso de medios en el
Municipio de Pasto

- Seguimiento al proceso pedagoégico de
formacién de la primera infancia en el Municipio
de Pasto

- Acompafamiento a proyectos transversales de
los establecimientos educativos oficiales en el
Municipio de Pasto

- Implementacién de proyectos orientados a
mejorar la convivencia en la comunidad
educativa y brindar atencién psicosocial a
estudiantes en el Municipio de Pasto

- Construccién, adecuacién y operacion de
bibliotecas en el Municipio de Pasto
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3. Plan de
vivienda de
interés social:
alternativa
digna para un
habitat
humano

2. Educacién en
tecnologia
3. Servicios educativos

4. Programas nacionales
2. 5. Juventudes

3. Jévenes en la jugada

6. Investigacion para el
desarrollo pedagégico y
didactico

1. Construccién y
mejoramiento de
vivienda social

1. Adquisicién de tierra
para vivienda de interés
social

2. Construccién de
programas de vivienda
de interés social sector
urbano

3. Definicién de

- Implantaciéon de programas y proyectos que
garanticen y/o mejoren la permanencia de los
estudiantes en edad escolar en todos los niveles
educativos en el Municipio de Pasto

- Implementacién y apoyo a modelos educativos
flexibles en el Municipio de Pasto

- Mejoramiento y dotacién de restaurantes
escolares con mayores deficiencias en el
Municipio de Pasto

- Mejoramiento, ampliacion y adecuacién de
infraestructura fisica de establecimientos
educativos en el Municipio de Pasto

- Fortalecimiento de la atencién a la poblacién con

necesidades educativas especiales y talentos
excepcionales en el Municipio de Pasto

- Fortalecimiento de las escuelas de formaciéon
musical en el Municipio de Pasto

- Implementacién de sistemas de gestion de
calidad en instituciones educativas municipales

- Fortalecimiento del proceso de modernizaciéon
de la Secretarfa de Educacién Municipal

- Implementacién de un sistema de informacién e

indicadores de gestion y de rendicion publica de

cuentas de la Secretaria y los Establecimientos
Educativos en el Municipio de Pasto

- Construccioén participativa de las politicas
educativas a largo plazo para el Municipio de
Pasto

- Proyectos especificos

- Desarrollo juvenil

- Servicio integrado para jévenes

- Fortalecimiento de mecanismos de participacion

efectiva a los adolescentes y jévenes del
Municipio de Pasto

- Fortalecimiento de mecanismos de proteccién a
los nifos, nifias, adolescentes y jévenes del
Municipio de Pasto

- Promocién del desarrollo integral del joven,
teniendo en cuenta el talento cultural, artistico,
cientifico, tecnolégico, deportivo, empresarial y
de liderazgo

- Construccién, mejoramiento y adecuacién de
vivienda social en el Municipio de Pasto con
garantia de servicios publicos domiciliarios,
equipamiento y urbanismo

- Construccién, mejoramiento y adecuacién de
vivienda social para poblacion vulnerable,
desplazada, en procesos de reinsercién y/o
reintegracion

- Mejoramiento urbanistico de asentamientos
subnormales

- Implementacién de proyectos de integracion
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4. Atencién a
la poblacién

implementacion de
metodologias para la
asignacion de vivienda
de interés social

4. Construccion de
vivienda de interés
social en cascos
corregimentales y
centros poblados

5. Orientacién y asesoria
técnica integral a
proyectos de vivienda
de interés social

6. Dotacién de servicios
basicos para proyectos
de vivienda de interés
social

7. Mejoramiento de
vivienda ubicada en
barrios subnormales

8. Mitigacién y/o
reubicacién de
asentamientos
localizados en zonas de
mediano o alto riesgo
9. Saneamiento bésico y
mejoramiento de
vivienda de interés
social suburbana y rural
10. Creacién banco de
tierras

2. 11. Implementaciéon y
estimulo al uso masivo
del gas como alternativa
energética

12. Construcciéon y
adecuacion de
infraestructura basica
en lotes ubicados en
suelos de expansién
urbana destinados para
vivienda de interés
social

13. Identificacion,
disefio y desarrollo de
unidades de actuacién
urbanistica para la
implementacién de
programas de interés
social

1. Servicios sociales
basicos y

inmobiliaria

Implementacién de proyectos de Renovacién

Urbana

- Creacién y puesta en funcionamiento del Banco
de Materiales

- Creacién y puesta en funcionamiento del Banco

de tierras

Definicién e implementacién de metodologias

para la asignacion de vivienda de interés social

- Orientacién y asesoria técnica integral a

proyectos de vivienda de interés social

Mejoramiento de vivienda ubicada en barrios

subnormales

- Construccion y adecuacion de infraestructura
basica en lotes ubicados en suelos de expansiéon
urbana destinados para vivienda de interés
social

- Identificacién, disefio y desarrollo de unidades
de actuacién urbanistica para la implementacién
de programas de interés social

- Sensibilizacién de la comunidad y otras
organizaciones, institucionales y privadas, frente
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vulnerable:
Pasto un
municipio
sensible y
solidario

complementarios

1. Sensibilizacién y
coordinacion de
politicas

2. Atencion a personas
de la tercera edad,
recuperacion integral y
capacitaciéon productiva
a nifos de la calle,
trabajadoras sexuales y
madres jefes de hogar
3. Atencién a la
poblaciéon discapacitada

a la poblacién vulnerable

Conformacién y fortalecimiento de redes
interinstitucionales de apoyo a la poblacién
vulnerable

Constituciéon de un ente municipal encargado de
gerenciar programas, proyectos y politicas
destinados a discapacitados

Creacion y puesta en marcha de un Centro de
orientacion Integral para poblacién vulnerable y
en alto riesgo en el Municipio de Pasto

Apoyo a la realizaciéon del Programa de Familias
en Accion en el Municipio de Pasto

Atencioén a la poblacién vulnerable que requiere
apoyo en extrema urgencia en el Municipio de
Pasto

Implementacién del Plan Integral Unico para la
atencion a la poblacién en situacion de
desplazamiento

Asistencia humanitaria por urgencia a la
poblacién desplazada identificada a través de la
UAOQ, con servicios sociales basicos y/o
complementarios

Vinculacién de la poblacién desplazada a
proyectos productivos sostenibles

Desarrollo de proyectos de atencién integral a
personas en situacién de discapacidad, basados
en comunidad en el Municipio de Pasto
Desarrollo de proyectos de atencién a personas
en condicién de calle e indigencia, con servicios
basicos y complementarios en el Municipio de
Pasto

Realizacién de proyectos de atencién integral
con servicios basicos y complementarios para
nifios, nifias, adolescentes con problematica de
calle y adolescentes trabajadores del Municipio
de Pasto

Implementacién de programas y proyectos
integrales de atencién al adulto mayor
Implementacién de proyectos de atencion a
adultos mayores en situacion de vulnerabilidad,
niveles 1y 2 del SISBEN, con servicios basicos y
complementarios en el Municipio de Pasto
Creacion de centros de vida

Atencién a trabajadoras sexuales

Capacitacion y asistencia integral a mujeres jefes
de hogar

Asistencia integral a personas de la tercera edad
Creacién del centro de atencién, capacitacion y
recreacion para personas de tercera edad
Alternativa de formacién para nifios
trabajadores

- Janacatt: Un espacio alternativo de formacion,

142
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recuperacion y resocializacién integral para los
nifios de la calle

- Constitucién e implementacion del Concejo
Interinstitucional para la proteccién de nifios
victimas de explotacién y abuso sexual

- Creacién del centro ambulatorio para la atenciéon
a nifios de la calle, farmacodependientes y/o en
estado de indigencia

- Capacitacién y formacion a discapacitados

- Creacion y promocién de alternativas laborales
para discapacitados

- Implementacién de un sistema de nutriciéon para
la poblacién vulnerable

- Conformacién de la oficina municipal de
bienestar y seguridad social e industrial

2. Nutricion y Afecto - Desarrollo de proyectos de seguridad
alimentaria y complemento nutricional para
nifios y nifas entre 1y 6 afios, del SISBEN 1y 2,
acompafiados con procesos de socio afectivos y
de atencién psicosocial

- Desarrollo de proyectos de seguridad
alimentaria y complemento nutricional de
gestantes y madres lactantes

- Fortalecimiento de proyectos de restaurantes
escolares, que permitan vincular un mayor
ntmero de estudiantes

- Ejecucién de proyectos de seguridad
alimentaria, nutricién y afecto para nifios y nifias
desescolarizados, en edad escolar

- Fortalecimiento de Nidos Nutrir

- Implementacién de proyectos productivos
sostenibles y nutricionales para las familias
pobres y vulnerables

- Implementacién de procesos de refuerzo escolar,
atencion psicoafectiva y ocupacional a nifas,
nifios y adolescentes a que se encuentran en
situacion de vulneracion

3. Equidad de géneroy - Capacitacion integral a mujeres que hacen parte
derechos humanos de proyectos productivos y/o microempresas

- Fortalecimiento socio empresarial y psicosocial
de proyectos productivos liderados por mujeres

- Gestion para el acceso a créditos blandos para
las mujeres

- Estructuracion del sistema de informacién
diferencial, respecto a la violencia intrafamiliar,
y violencia sexual

- Creacién del Observatorio de Asuntos de
Género (OAG)

- Desarrollo de politicas institucionales para la
prevencién y atencién de la violencia
intrafamiliar, sexual, mal trato infantil y la
homofonia con enfoque de género
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4. Mujer y Participacién - Capacitacion y formacion en equidad de género,
para que la mujer participe activa y
exitosamente en la vida politica y administrativa
del Estado

- Formacioén para el liderazgo con enfoque de
derechos a hombres, mujeres y poblaciéon LGBT

5. Plan 1. Construccién de - Complementacién del Plan Maestro de

maestro de sistemas de acueducto, Alcantarillado etapas II (colectores de aguas

acueducto y alcantarillado y servidas y residuales) y III (construccién e

alcantarillado  alternativos de implementacion planta de tratamiento) y

municipal saneamiento articulacion al proceso de desarrollo urbanistico
propuesto

- Conduccién de aguas trasvase Rio Las Piedras

- Conduccién trasvase quebrada Opongoy y
Urayaco e Iglesias

- Conduccién tuberias de impulsiéon del embalse
Rio Bobo al tanque Cruz de Amarillo

- Construccién nuevo tanque de almacenamiento
y redes matrices de distribucién en zonas de
expansion urbana, principalmente para vivienda
de interés social

- Construcciéon y ampliacién de cobertura de
sistemas para el tratamiento de aguas residuales
y de saneamiento basico rural

- Construccién y/o optimizacién de los sistemas
de tratamiento de acueductos rurales para el
suministro de agua potable

- Investigacion e implementacion de fuentes
alternativas de abastecimiento de agua para el
municipio

- Mantenimiento embalse rio Bobo

- Optimizacién plantas de tratamiento

- Reposicién, ampliacion y optimizacion de redes
primarias y secundarias de acueducto para los
suelos urbanos y de expansién urbana

- Reposicién, ampliacion y optimizacion de redes
de alcantarillado para los suelos urbano y de
expansion urbana

- Formulacién e implementacién del plan
municipal de agua potable y saneamiento bésico
para el sector rural

- Construccién, optimizacién y mejoramiento de
acueductos en los corregimientos del Municipio
de Pasto

- Construccion, optimizacién y mejoramiento de
sistemas de saneamiento basico en cabeceras
corregimentales y sector suburbano del
Municipio de Pasto

- Construccién de una planta de tratamiento de
aguas residuales en la cabecera corregimental de
El Encano

- Implementacién de sistemas sépticos
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6. Energia para
el desarrollo
municipal

1. Generacion eléctrica

individuales y/o colectivos para el sector rural
del Municipio de Pasto

Implementacion de sistemas de desinfeccion
para acueductos rurales y suburbanos en el
Municipio de Pasto

Sensibilizaciéon a la comunidad usuaria en el uso
racional del recurso hidrico para consumo
humano

Fortalecimiento de organizaciones comunitarias
para que administren los servicios ptblicos de
agua potable y saneamiento bésico
Construccion, rehabilitacién o reposicion de
redes de acueducto urbano en el Municipio de
Pasto

Ampliacién de la oferta de agua tratada
disponible para el servicio de acueducto urbano
Implementacién de programas y proyectos que
permitan el suministro de agua para consumo
humano que cumpla los indices de calidad
fisicos, quimicos y bacteriolégicos
Implementaciéon de programas y proyectos con
el fin de reducir el indice de agua no
contabilizada en el sistema de acueducto urbano
Implementacién de programas y proyectos que
permitan la reduccién en el ntimero de
descargas directas de aguas residuales
efectuadas al rio Pasto

Realizar los estudios para la implementacién de
plantas de tratamiento en gestién con
CORPONARINO

Ensanchamiento de las subestaciones de
Jamondino, Catambuco y Pasto Centro
Organizacion e implementacion de un ente
encargado de la administraciéon y/o suministro
de energia para alumbrado publico
Recuperacién y optimizacion de la planta de
Julio Bravo

Estudio e investigacion para la identificacion e
implementacién de nuevas alternativas
energeéticas

Recuperacién y repotenciacion planta Rio Bobo
Ampliacién, reposicién y mantenimiento de las
redes de suministro de energia eléctrica para los
sectores urbano, de expansion urbana y rural
Canalizacion subterranea de las redes eléctricas
urbanas

Estudio e investigacion para la identificacién e
implementacion de nuevas alternativas
energéticas

Ampliacién, reposicién y mantenimiento de las
redes de suministro de energia eléctrica para los
sectores urbano, de expansién urbana y rural




INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA 146

- Canalizacién subterrédnea de las redes eléctricas
urbanas

- Construccion, mejoramiento y mantenimiento de
las redes de energia eléctrica en el sector rural
del Municipio de Pasto

- Construcciéon, mejoramiento y mantenimiento de
las redes de energia eléctrica en el sector urbano
del Municipio de Pasto

- Gestion para consecucién de fuentes alternativas
de suministro de energia para las veredas lejanas
de los corregimientos en el Municipio de Pasto

- [luminacién adecuada de polideportivos rurales,
concertada con las comunidades

- Mantenimiento preventivo y correctivo del
sistema de alumbrado publico en el Municipio
de Pasto

- Expansién de cobertura del sistema de
alumbrado ptblico en el Municipio de Pasto

- Disefio, produccién, montaje y renovacién del
alumbrado navidefio

- Formulacién e implementacién del proyecto de
generacion y comercializacién de energia en el
Municipio de Pasto

- Recuperacion para el Municipio de Pasto de la
hidroeléctrica del rio Bobo

- Mejoramiento del alumbrado ptblico en
parques, plazoletas, polideportivos y
monumentos en el Municipio de Pasto

7. Telefonia 1. Optimizacién del - Ampliacién, mejoramiento y modernizacién del

social servicio de telefonia servicio telefénico en el sector urbano y rural

municipal - Constitucién de un ente municipal que se
encargue de la prestacion del servicio de
telefonia

8. Plan de 1. Programa de deporte - Promocién y organizaciéon de eventos deportivos

desarrollo recreativo y recreativos

deportivo

La tabla muestra la estructura de planes, programas y proyectos del principio de equidad del POT “Pasto
2012, Realidad Posible” y de las revisiones y ajustes del 2003 y 2009, de tal forma que el texto de colores

L (negro) y , representan los elementos del documento original del POT en el afio 2000 y que se

conservan intactos en la revisién excepcional y ajuste parcial al POT en 2003, y el texto de color H (café)
representa los elementos adicionados en esta revision, a 2009.

Fuentes: POT “Pasto 2012, Realidad Posible”; Revision excepcional y ajuste parcial al POT “Pasto 2012,
Realidad Posible” de 2003; y la Revisién ordinaria y ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” de
2009; y esta investigacion.

Las tablas 5, 6 y 7 muestran que los elementos entre los planes territoriales del 2000 y

2003, coinciden en la estructura de planes programas y proyectos en los principios de
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gobernabilidad y equidad, también que existe articulacion entre elementos del sistema
de objetos, como por ejemplo, la construccion y/o optimizacion de los sistemas de
tratamiento de acueductos rurales para el suministro de agua potable, con otros del
sistema de acciones, como la investigacion e implementacion de fuentes alternativas de
abastecimiento de agua para el municipio, tomando como ejemplo la tabla 6.

Tabla 7

Principio de Competitividad - Estructura de planes, programas y proyectos - Revision

ordinariay ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” del 2009

Principios
Generales

Planes Programas Proyectos
— 1.Plande 1. Programa para la - Fomento a la investigacién aplicada
jg desarrollo e investigacion e - Construccion del museo de la ciencia
&  investigacion  innovacion
§  tecnolégica 1. Programa de - Fomento a la investigacién aplicada
g‘ 2. Plan de asistencia técnica, - Asistencia técnica bésica y especifica
S  asistencia financiera y empresarial - Creaciéon e implementacioén de centros de
= empresarial a medianas, pequefiasy  iniciativa locales para el empleo
% microempresas - Formacién de agentes de desarrollo local
R~ - Fortalecimiento de los centros de desarrollo
productivo
o - Implementacién de un ente encargado de la

formacién técnica empresarial

- Fomento e implementacién de incubadoras de
empresas

- Creacién e implementacién del fondo municipal
de garantias

- Implementacién de un fondo de economia
solidaria

- Fortalecimiento de las iniciativas empresariales
de MIPYMES con el apoyo del Banco de
Oportunidades y del Gobierno Nacional

- Mejoramiento y fortalecimiento de unidades
productivas urbanas y rurales

- Gestion para el desembolso de créditos para
MIPYMES vy para la financiacién de proyectos en
el sector urbano y rural

- Formulacién e implementacién del Plan
Estratégico de Cooperacién internacional
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- Identificacién, creacion fortalecimiento de las
cadenas productivas

- Fomento del turismo urbano, ecoturismo y
agroturismo en el Municipio de Pasto

- Apoyo a las iniciativas empresariales de
productores urbanos y rurales

- Implementacién de procesos de cooperacion y
creacion de incentivos de produccién rural con
la incorporacién de nuevas tecnologias, buenas
précticas agricolas y mercados verdes

- Creacién de un Fondo de reactivaciéon
agropecuaria municipal

- Realizacion de eventos de promocion,
comercializacién y mercadeo de productos y
servicios municipales

- Implementacién del sistema organizacional y
asesoria técnica a pequefios productores en el
Municipio de Pasto

- Construccién e implementacion de distritos de
riego para el drea rural del municipio

- Fortalecimiento de Centros Empresariales para
la formacion integral de los jévenes y grupos
vulnerables en el Municipio de Pasto

- Disefio e implementacién del Sistema de
Informacién Agropecuario en el Municipio de
Pasto

- Desarrollo empresarial de las plazas de
mercado, con enfoque de economia solidaria en
el Municipio de Pasto

- Mejoramiento de la Planta de Distribucion de
FRIGOVITO, para optimizar proceso de
comercializaciéon en el Municipio de Pasto

- Fortalecimiento de los procesos realizados por la
Agencia de Desarrollo Local, Parque Soft,
Incubadora de Empresas y Centro de Atencién
Empresarial - CAE, Centros de Inteligencia de
Mercados, como entidades promotoras de
inversién, cooperacion, promocion y gestion
empresarial en el Municipio de Pasto

- Creaci6n del Fondo local de fomento al
emprendimiento, en el Municipio de Pasto y de
una iniciativa de Banca Solidaria Local en el
Municipio de Pasto

- Gestion y apoyo para la implementacion y
aplicacion de la Ley Galeras y la creacion de
nuevas empresas en el Municipio de Pasto

- Apoyo a la produccion calificada y
comercializacién de productos artesanales y
manufactureros en el Municipio de Pasto

- Formulacién e implementacion de los planes
Exportador y de turismo del Municipio de Pasto,
en el marco de las politicas locales, regionales y
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2. Plan de
artesania
competitiva:
Exportando un
Pasto artesano
3. Plan de
desarrollo
rural
agropecuario

1. Impulso a la artesania -

1. Diagnostico -
agropecuario

2. Asistencia técnica -
agropecuaria -

3. Infraestructura de -
irrigacion
4. Comercializacion y -
mercadeo

nacionales

Fomento a la organizacién y comercializacién de
artesanias

Construccién e implementacién del palacio de
ferias y exposiciones

Creacién de la escuela de artes y oficios
Identificaciéon y desarrollo de sistemas de
produccién

Determinacion del nivel, problemas,
oportunidades y potencialidades del sector
Determinacién de microrregiones agropecuarias
Disefio e implementacién de politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos
Capacitacién y organizacién campesina
Asistencia técnica basica agropecuaria y
agrosilvopastorial

Conservacién y manejo de recursos naturales
Mejoramiento genético bovinos para leche
Creacién del centro genético para pie de cria de
cuyes

Fomento de la explotacion porcina tecnificada
Fomento de la explotacién tecnificada de la
trucha arco iris

Mejoramiento de especies forrajeras
Investigacién aplicada de sistemas
agrosilvopastoriles

Fomento a la utilizacién de semillas mejoradas
Investigacion y transferencia de tecnologias en
manejo postcosecha

Fomento y capacitacién en la produccién de
derivados lacteos

Control y manejo sanitario integral de plagas y
enfermedades

Diversificaciéon de cultivos

Fomento al uso y manejo racional de
agroquimicos

Fomento a la utilizacién de abonos organicos
Organizacion e implementacién de granjas
integrales y/o unidades de produccion agricola
familiar con transferencia o desarrollo y manejo
de tecnologia limpia

Planeamiento y construccioén distritos de riego
para el sector rural

Construcciéon e implementaciéon de la central de
abastos

Fomento a los mercados locales rurales
Fortalecimiento y ampliacién de los mercados
moviles

Creacion de red de tiendas comunitarias
Apoyo y fomento a grupos asociativos

Apoyo a la comercializacién de carne en canal -
FRIGOVITO
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4. Plan
estratégico de
desarrollo
turistico,
Pasto:
municipio de
verdes suenos

5. Programa de
agroindustria: Pasto
competitivo a la
conquista de nuevos
mercados y satisfaccion
adecuada del mercado
interno

6. Mujer campesina

7. Conexién vial integral
pacifico-andino-
amazonica

8. Fomento y promocién
turistica, ecoturistica y
agroturistica

Construccién y/o optimizacién de plazas de
mercado minoristas: sector urbano y rural
Apoyo a las cadenas productivas de exportacién
Identificaciéon y desarrollo de cadenas
productivas competitivas

Formacion y capacitacion socio empresarial
Fomento a la agroindustrializacién de productos
tradicionales

Creacion de un centro de desarrollo
agroindustrial

Formacién y capacitacién socioempresarial
Fortalecimiento a proyectos productivos para la
mujer campesina

Plan estratégico de desarrollo turistico. Pasto:
municipio de verdes suefios

Rectificacién y pavimentacion carretera Pasto -
Buesaco - La Unién - Mojarras

Construccion, rectificacién y/o pavimentacién
transversal Pasto - Mocoa

Construccion via transversal del Piedemonte
Oriental (Pasto - Buesaco - La Cruz - Pitalito -
Neiva)

Mejoramiento via Pasto - Rumichaca

Gestion y veeduria a la Construccién via alterna
Pasto Chachagitii

Gestion y veeduria a la Construccion
Internacionalizacién del aeropuerto Antonio
Narifio

Gestion y veeduria a la Construccién,
rectificaciéon y /o pavimentacioén transversal
Pasto - Mocoa

Gestion y veeduria a la Construccion de la
variante Pasto - Rumichaca

Gestion y veeduria a la construccién de la
repavimientacién avenida Panamericana en su
trayecto urbano

Gestion y veeduria a la Construccion de la
variante Pasto - El Encano - Santiago - San
Francisco - Mocoa

Gestion y seguimiento de la construccion de la
via variante oriental en su paso nacional por
Pasto (doble calzada- perimetral), que incluya
doble calzada Pasto - Chachagtii y Ttanel de
Aranda - Daza y su articulacién con la malla vial
urbana

Adecuacién camino circunvalar ecolégico,
paisajistico y ambiental del lago Guamués
Construccion parque recreativo paisajistico y
ecolégico Chimayoy

Construccién parque recreativo paisajistico y
ecolégico El Centenario

Readecuacién y ampliacién del parque

150
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Chapalito

- Corredor vial agroturistico Catambuco, Botanilla
y Botana

- Corredor vial recreacional y paisajistico: al pie
del Galeras

- Consolidacién del corregimiento de El Encano
como zona de desarrollo ecoturistico

- Formulacién e implementacién plan de
desarrollo turistico municipal

- Organizacién e implementacién de un ente
encargado de promover y fomentar el turismo

9. Caminos verdes y - Construccién camino ecolégico Galeras
centros poblados - Construccion teleférico
rurales tradicionales - Construccién de senderos para las reservas y

areas de proteccion
Corredores de ecoturismo: alrededor de los
péaramos y pueblos de Pasto
- Construccién parque natural, recreativo y
turistico Juanoy
- Construccién y mantenimiento de parques
verdes en las cabeceras y centros poblados
10. Capacitaciéon en - Formacioén y capacitacién profesional para el
servicios turisticos turismo
- Implementacién de la modalidad de bachillerato
con énfasis en turismo

5. Plan de 1. Desarrollo de la - Creacién de un ente municipal para la

desarrollo actividad industrial produccién y comercializaciéon de asfalto

industrial - Construccién e implementacién de un parque
industrial

6. Plan de 1. Formacién deportiva - Creacién de un centro de formacién deportiva

desarrollo de alta competencia de alta competencia

deportivo - Formacioén y capacitaciéon de multiplicadores y

dirigentes deportivos

- Estimulo a la excelencia deportiva

- Construccién Polideportivo y otros escenarios
deportivos en comunas, corregimientos y
centros poblados rurales

- Promocién y organizacion de competencias
deportivas

- Apoyo a deportistas de alto rendimiento para
que participen en eventos de caracter
departamental, nacional e internacional

- Mantenimiento, mejoramiento y/o construccién
de escenarios, coliseos y unidades deportivas y
recreativas en los sectores urbano y rural
Municipio de Pasto

- Plan de desarrollo deportivo

- Programa de deporte recreativo

- Proyectos

- Promocién y organizacion de eventos deportivos
y recreativos

2. Pasto activo - Vinculacién y proteccién integral a nifios, nifias
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y adolescentes en escuelas de formacién
deportiva en las comunas y corregimientos del
Municipio

- Vinculacién de nifios, nifias y jovenes en
situacion de discapacidad a clubes y escuelas de
formacién deportiva en el Municipio de Pasto

- Organizacioén y realizacién de juegos entre
instituciones educativas del Municipio de Pasto

- Institucionalizacion de la jornada dominical de
ciclorecreovia en el Municipio de Pasto

- Realizaciéon anual de campeonatos deportivos a
nivel de comunas y corregimientos

- Realizacién de eventos masivos que promuevan
la actividad recreativa, fisica y deporte en los
sectores urbano y rural del Municipio

- Formacién de profesores de basica primaria del
sector urbano y rural en el curriculo de
educacion fisica y actividad fisica en el
Municipio de Pasto

- Vinculacién de nifios, nifias, jévenes, adultos,
adultos mayores y personas en condicién de
discapacidad a procesos de actividad fisica,
recreacion y deporte en el Municipio de Pasto

- Realizacién de eventos deportivos de caracter
nacional e internacional

- Creacién del centro para deportistas de alto

rendimiento
3. Infraestructura - Mejoramiento estadio libertad
deportiva - Mejoramiento coliseo Sergio Antonio Ruano

- Mejoramiento coliseo Barrios Surorientales

- Construccién patinédromo

- Construcciéon complejo deportivo - unidad
deportiva, recreativa y ambiental

- Construccién de ciclovias

- Adecuacién, construccion y descentralizacion de
unidades deportivas

- Adecuacién, construccién y optimizacién de
escenarios deportivos en el sector rural

La tabla muestra la estructura de planes, programas y proyectos del principio de competitividad del POT
“Pasto 2012, Realidad Posible” y de las revisiones y ajustes del 2003 y 2009, de tal forma que el texto de

colores (negro) y , representan los elementos del documento original del POT en el afio 2000 y
que se conservan intactos en la revisién excepcional y ajuste parcial al POT en 2003, y el texto de color

| (café) representa los elementos adicionados en esta revision, a 2009.

Fuentes: POT “Pasto 2012, Realidad Posible”; Revision excepcional y ajuste parcial al POT “Pasto 2012,
Realidad Posible” de 2003; y la Revisién ordinaria y ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” de
2009; y esta investigacion.
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Hasta esta tercera tabla 7, se han explorado los principios de gobernabilidad, equidad
y competitividad, con el fin de examinar la posible intervencién de cada plan territorial,
sea el del 2000, 2003 o 2009, sobre la ciudad, y permite definir que la revision ordinaria
y ajustes al POT Pasto 2012, Realidad posible, de 2009, agrega numerosos elementos que
acercan la necesidad de conocer los alcances de la articulacién entre los POT y PD.

Tabla 8

Principio de Territorialidad - Estructura de planes, programas y proyectos - Revisién
ordinaria y ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” del 2009

Principios
Generales

Planes Programas Proyectos
1. Historia, 1. Valoracién del - Localizacién y administracién del archivo
cultura e patrimonio histérico, histérico municipal
identidad para  cultural y - Adecuacioén, recuperacién y mantenimiento de
el desarrollo manifestaciones los centros culturales de Pandiaco, Bombona,
municipal populares Teatro al Aire Libre, Teatro Pasto, Teatro

Imperial, La Milagrosa, Casona de Taminango,
casona del Concejo, Biblioteca Carlos Cesar
Puyana, Casa de Don Lorenzo, Museo Barrio
Centenario, Ramblas de San Sebastian y Casa
Episcopal.

- Creacién ente del carnaval

- Fomento, apoyo y difusién de las
manifestaciones populares culturales

- Fomento, apoyo y difusién de las
manifestaciones artisticas

- Institucionalizacién del festival gastronémico
de comida tipica pastusa

- Creacién de un ente para la recuperacion,
conservacion, proteccién y difusion del
patrimonio cultural en sus manifestaciones:
urbanistica, arquitecténica y arqueoldgica

- Construccién parque cultural y recreativo del
barrio Pandiaco

- Recuperacion y ornato de taludes

- Adecuacién y/o construccién centros culturales
y recreativos

- Apoyo al trabajo investigativo en historia

Para la territorialidad

4.

2. Carnaval de negrosy - Capacitacién artistica a los cultores del carnaval
blancos, patrimonio de de Negros y Blancos
la humanidad - Implantacién de la Catedra Carnaval en las

Instituciones Educativas del Municipio
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- Realizacion de investigaciones con artistas y
cultores del carnaval
- Conformacién de asociaciones con artistas y
cultores del carnaval
Establecimiento de las “Moradas Culturales”
para las organizaciones de cultores y artistas del
carnaval
Declaracion del carnaval de negros y blancos
como patrimonio oral e intangible de la
humanidad
- Consolidacién del museo y centro de
documentacién del carnaval
- Mejoramiento técnico y urbanistico de la Senda
del Carnaval y Tablados Populares
- Apoyo a la realizacién del Carnaval de Negros
y Blancos y su promocién a nivel regional,
nacional e internacional
3. Pasto autentico y - Implementacion del Plan estratégico Municipal
contemporaneo de Cultura que integre las diferentes
expresiones artisticas del Municipio y la region
- Organizacioén y fortalecimiento de los
establecimientos e instituciones para la
formacioén artistico cultural en el Municipio de
Pasto
Fortalecimiento de procesos masivos artisticos y
culturales que trasciendan lo local,
departamental y nacional
- Promocién y estimulacion de la investigacion
étnica en torno a la memoria y saberes
tradicionales
- Construccién y/o mejoramiento de moradas y
centros culturales en el Municipio de Pasto
- Construccién de bibliotecas ptblicas e
implementacién de programas que promuevan
la lectura en las diferentes moradas del
municipio
- Establecimiento de estimulos a creadores
artisticos, culturales, cultores, artistas y/o
artesanos
Realizacién y apoyo a encuentros y procesos
artisticos y culturales con énfasis en lo
alternativo y contemporaneo
Fortalecimiento del concurso de Mdsica
Campesina
- Elaboracién de la cartografia cultural e histérica
del Municipio de Pasto
- Implementacion de proyectos culturales para
minorias étnicas y de género, poblacion LGBT
desplazada y en proceso de reintegracion
Fortalecimiento las fiestas tradicionales de la
cultura popular
- Implementacién recorridos eco-turisticos
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culturales

- Publicacién, promocién y divulgacién de obras
artisticas, literarias, audiovisuales y de
investigacion

- Ampliacién e inclusién al régimen de seguridad
social de cultores, artistas y artesanos

2. Plan de 1. Consolidacion de - Promover la construccién en lotes urbanizables
intervenciéon ciudad no urbanizados

urbanistica - Definicién y ejecucién de unidades de actuacién
integral urbanistica y dreas de redesarrollo

- Reorganizacion de la nomenclatura urbana

- Construccién, recuperacioén, control y
proteccién del espacio publico

- Amueblamiento, embellecimiento ambiental y
paisajistico de los corredores viales

- Construccién, instalacién y operacion del coso y
perrera municipal

2. Sensibilizacion y - Implementacién en los curriculos educativos
apropiacién del del area de ordenamiento territorial municipal
territorio municipal - Formulacién e implementacién del estatuto de

espacio publico, usos de suelo y normas
urbanisticas del Municipio de Pasto

- Educacién ambiental para el uso y respeto del
espacio publico

- Elaboracién e implementacién del manual para
el manejo del espacio publico

3. Reubicacién de - Batallén Boyaca
equipamientos e - Cércel judicial
instituciones que - Policia Nacional
generan alto impacto - DAS

SIJIN-SIPOL

- Empresas comercializadoras y almacenadoras
de gas

- Subestacién de energia CEDENAR - sector
avenida de Los Estudiantes

- Relleno sanitario de Plazuelas

3. Plan parcial 1. Programa de espacio - Construccién, recuperaciéon y ampliacién de

estructurador publico: habitabilidad y ~ andenes

Programas y un centro para todos - Manejo y/o reubicacion de los vendedores

proyectos para ambulantes

el sector central: - Consolidacién de la calle 17 y 18 entre 25y 15

Conservacion y como alamedas con manejo integral y uso

recuperacion racional del espacio ptblico

del corazén de - Constituciéon de nuevos espacios publicos

la ciudad - Tratamiento integral de espacio ptblico en
parques

- Tratamiento integral de espacio publico en los
hitos visuales y artisticos
- Tratamiento de espacio publico en fachadas y
remates de via sobre el rio Pasto
2. Estructura vial parala - Reorganizacion, sefalizacién y demarcacién
movilidad y vial
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accesibilidad con
calidad

3. Programa servicios
publicos: mayor
cobertura con calidad

4. Programa de
estructuracion del
subsistema de
equipamiento

5. Equipamiento
Municipal

- Semaforizacién del corredor de transporte

- Disefio e implementacién de un corredor para
el transporte

- Construccién sistemas de parqueadero

Definicién y delimitacion de zonas azules de

parqueo

- Adecuacién y construccién de intersecciones

- Recuperacion de pavimentos

- Pavimentacién de calles

- Apertura de tramos de calles y carreras que
permiten la continuidad vial

- Reordenamiento de la direccionalidad vial

- Construccién, ampliacién y mantenimiento de
vias

- Eliminacién de barreras arquitecténicas sobre
andenes y vias y acondicionamiento del
amueblamiento publico para la poblacién
discapacitada

- Redisefio, reposicién, optimizacién y/o
ampliacién de redes de acueducto y
alcantarillado

- Disefio e instalacién de redes subterraneas de

distribucién de gas domiciliario

Instalacién, reposicién y/o adecuaciéon de las

redes subterraneas de distribucién de energia

los servicios domiciliarios

- Optimizacién y ampliacion de las redes
existentes de telefonia

- Construccién de alcantarillados separados

- Optimizacién del alumbrado sobre vias y
espacio publico

- Redisefio y reposicién de redes de acueducto y
alcantarillado

- Desarrollo e implementacién de la telefonia
inalambrica

- Optimizacioén fisico funcional de los
equipamientos existentes

- Construccién de nuevos equipamientos para el

equilibrio funcional y social del sector

Manejo de equipamientos de alto impacto

- Gestion para la construccién de equipamientos
estratégicos como: Terminal Mixto de
transporte, Central de Abastos, Parque
Industrial, Tecnolégico y Comercial, Instituto
de Artes y Tecnologias, Escuela de Artes y
Oficios, Recinto de Ferias y Exposiciones,
Campus de la Ciencia y el Juego, Centros de
Atencién Socio empresarial para Productores y
Comercializadores del Municipio y el Coso y
Perrera en el Municipio de Pasto

- Construccién por concesion de la sede
administrativa municipal en el contorno de la
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4. Plan parcial
estructurador
Programas y
proyectos del
corredor
oriental:
Renovacion y
redesarrollo

6. Manejo del
subsistema orografico,
taludes, parques y
zonas verdes

7. Uso y ocupacién del
suelo

8. Prevencién y
mitigacién en zonas de
amenaza y riesgo
(natural y antrépica)

1. Espacio publico

Plaza de Carnaval

- Realizacién de estudios para la construccion de
un nuevo Terminal de pasajeros en el
Municipio de Pasto

- Adecuacién e implementacion de Telecentros

de Internet, que permitan el acceso libre y

gratuito a la poblacion del Municipio de Pasto

Desarrollo de proyectos de adecuacién y/o

construccion de infraestructura fisica de plazas

de mercado en el Municipio de Pasto

- Implementacién del centro de acopio de
residuos sélidos organicos e inorgénicos en el
Municipio de Pasto

- Habilitacién, construccién y mantenimiento de
nuevas areas para parques y zonas verdes

- Mantenimiento de parques y zonas verdes
existentes

- Proteccién, ornamentacion y recuperacion de
taludes, colinas y de su cobertura boscosa

- Construccién, habilitacién y mantenimiento de
nuevas dreas para parques y zonas verdes

- Recuperacion, ornamentacién y protecciéon de

zonas verdes residuales

Reforestacion y tratamiento ambiental de los

suelos de proteccién

- Identificacién de areas de desarrollo prioritario

para vivienda y otros usos

Reglamentacién de tipologia, intensidades y

usos en inmuebles

- Adecuacién y/ o reubicacion de actividades de
alto impacto

- Conservacién del patrimonio arquitecténico,
urbanistico, histérico, cultural y arqueolégico

- Renovacién urbana en areas generadoras de
conflictos

- Mejoramiento integral en areas con desarrollo
urbanistico incompleto

- Desarrollo normal en dreas no urbanizadas

- Identificacién de inmuebles deteriorados y
valoracién de su comportamiento estructural

- Identificacién y adecuacion de zonas de
evacuacion

- Disefio e implementacién de sistemas de
prevencién y control de incendios

- Recuperacion del espacio publico en los

meandros del rio Pasto

Restructuraciéon y redisefio de la avenida

Santander y parques “La Panaderia” y “La

Independencia” como experiencia piloto para

manejo integral del espacio publico

- Mejoramiento del espacio ptblico sector de “la
Milagrosa”
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urbano, - Constituciéon de nuevos espacios publicos
ambiental y - Tratamiento integral de espacio publico en
paisajistico parques del sector oriental

- Tratamiento integral de espacio publico en los
hitos visuales y artisticos

- Tratamiento de espacio publico en fachadas y
remates de via sobre el rio Pasto

- Administracién y manejo del espacio ptiblico en
parques sectoriales y barriales

2. Programa estructural - Construccion via arteria mayor como eje

vial: para la movilidad estructurador paralelo al rio Pasto

y accesibilidad con - Construccién avenida Aranda

calidad - Construccién avenida transversal Valle de
Aranda

- Construccion via monumento a la Paz: Barrios
Esmeralda, Casaloma, El Ejido

- Construccién y/o mejoramiento via barrios
Bavaria, Carolina, El Paraiso, Cujacal hasta
variante paso por Pasto

- Ampliacién, mejoramiento, rectificacién y
pavimentacién de vias

- Construccién via colectora Paraiso, Cujacal,
terminal alterno de pasajeros propuesto por el
POT

- Terminacién pavimentacién antigua salida al
norte

- Construccion via Cedenar, Cementerio el
Carmen, antigua salida al norte

- Construccién via barrios Carlos Pizarro, Villa
Angela, Salida al Norte y Calvario

- Semaforizacién y sefializacion vial

- Adecuacién y /o construccién de intersecciones

- Recuperacion de pavimentos

- Adecuacién, construcciéon y/o ampliacion de
andenes

- Recuperacién, ornamentacion y proteccion de
zonas verdes residuales

- Eliminacion de barreras arquitecténicas sobre
andenes y vias y acondicionamiento del
amueblamiento ptublico para la poblacién
discapacitada

- Construccién, habilitacién y mantenimiento de
nuevas areas para parques y zonas verdes

3. Vias para la - Pavimentacién en concreto rigido, asfaltico y
movilidad y adoquin de vias urbanas y rurales existentes
accesibilidad urbana - Mantenimiento y rehabilitacién de vias

principales, secundarias y peatonales en el
sector urbano y rural
- Pavimentacion y apertura de nuevas vias en el
sector urbano y rural
Construccion de intersecciones en sector urbano
- Construccién de puentes vehiculares a nivel, en
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los sectores rural y urbano

- Construccién y mantenimiento de espacio
publico en andenes, zonas verdes, plazoletas y
ciclo rutas en el Municipio de Pasto

4. Vias para la - Mantenimiento permanente de vias urbanas y
movilidad y rurales
accesibilidad rural - Construcciéon y mantenimiento de puentes y

otras de arte en el sector rural
- Construccién, recuperacion y mantenimiento de
senderos ecol6gicos y caminos histdricos
rurales con énfasis en la interconexién
corregimental en el Municipio de Pasto
Habilitacién y ampliacién de caminos rurales
para el transito vehicular
- Pavimentacién de vias, con prioridad en los
accesos a las cabeceras corregimentales del
Municipio de Pasto
- Construcciéon y mejoramiento de muelles en la
laguna de La Cocha
Creacién y fortalecimiento de microempresas
de mantenimiento vial urbano y rural
- Construccién, mantenimiento y mejoramiento
de andenes en el sector urbano y rural
5. Sistema estratégico de - Optimizacion del sistema de semaforizacion y
transporte puablico construccién de la central de control
colectivo - Demarcacion, senalizacion e informacion
electrénica de transito y transporte en el
Municipio de Pasto
- Implementacion del sistema estratégico de
transporte publico colectivo de pasajeros que
optimice las rutas de transporte pablico
colectivo en el Municipio de Pasto
- Construccién de una central de gestion de
operacion de trasporte publico colectivo en el
Municipio de Pasto
Integracion del transporte colectivo rural a los
corredores de rutas estratégicos del sistema
general de transporte en el Municipio de Pasto
Instauracién de un modelo de administracién
para el manejo del transporte colectivo en el
Municipio de Pasto
Creacion de un sistema de caja y recaudo
unificado para el manejo de los ingresos en el
nuevo sistema de transporte del Municipio de
Pasto
- Implementacién de un sistema de pago por
tarjeta electrénica en el servicio de transporte
del Municipio de Pasto
- Gestidn, establecimiento y evaluacién de tarifas
diferenciales del transporte ptiblico colectivo
para el adulto mayor y para la poblaciéon
escolarizada y/o en edad escolar en el
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Municipio de Pasto

- Disefio, construccién y adecuacién de la
infraestructura vial vehicular y peatonal sobre
corredores estratégicos para el funcionamiento
del sistema estratégico de transporte ptblico
colectivo, incluida la infraestructura de
servicios publicos domiciliarios y las acciones
de manejo ambiental en el Municipio de Pasto

- Construccién de terminales de ruta de
corredores estratégicos en el Municipio de Pasto

- Construccioén del equipamiento urbano para el
sistema de transporte publico colectivo en el
Municipio de Pasto

- Construccién de estaciones para el acceso al
Sistema Estratégico de Transporte Colectivo en
el Municipio de Pasto

- Ampliacién del corredor estratégico de la
carrera 27 entre las calles 4 y calle 24 vias
existentes en el sector urbano del Municipio de
Pasto

- Ampliacién del corredor estratégico de la calle

16 entre carrera 27 hasta carrera 43 en el sector

urbano del Municipio de Pasto

Ampliacién y mejoramiento corredor

estratégico de la Carrera 22/ Av. Panamericana

(sector Caracha) hasta la Calle 10 en el sector

urbano del Municipio de Pasto

- Ampliacién corredor estratégico de la avenida

Las Américas desde la calle 17 hasta la Loma

del Centenario en el sector urbano del

Municipio de Pasto

Solucién de intersecciéon vial sobre el rio Pasto

Cra. 27 sectores La Milagrosa en el Municipio

de Pasto

Gestioén, disefio y construccion de solucién de

interseccion a desnivel en la interseccion actual

la glorieta Las Banderas, Caracha y Chapal

carrera 4 paso nacional por Pasto

- Implementacién de un plan de manejo de

transporte de carga en el perimetro urbano del

municipio

Reglamentacién del estacionamiento para

vehiculos particulares en el Municipio de Pasto

- Implementacion de una politica para la
prestacion del servicio de transporte ptblico
individual de pasajeros en el Municipio de
Pasto

- Reglamentacién y determinacion de sectores
para estacionamiento en via publica en el
Municipio de Pasto

- Gestién para la construccién doble calzada
Chapal- Catambuco, que incluya la
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construccién de un puente peatonal a la entrada
de Catambuco en el Municipio de Pasto
- Disefio de acceso sector Aranda, (Via perimetral
paso por Pasto)
- Estudio e implementacién del Plan Especial de
Manejo y Proteccién del Centro Histérico de la
ciudad de Pasto
Peatonalizacién de la Plaza de Narifio y una
cuadra a la redonda en la ciudad de Pasto
- Implementacion de una estrategia de
comunicacién para la socializacién y
conocimiento del plan de movilidad de Pasto
6. Estructura vial - Adecuacién y construccién de intersecciones
- Apertura de tramos de calles y carreras que
permitan la continuidad vial
- Reordenamiento de la direccionalidad vial
Definicién de zonas azules de parqueo
- Construccién via perimetral occidental tramo I:
UDENAR - Figueroa - Quintas de San Pedro y
Anganoy (una calzada bidireccional)
- Construccién puentes y paso peatonales
(Puente Chapal Cra.5 entre calles 12 y 12B)
- Construccién via alterna Frigovito
- Pavimentacion via entre Anganoy y Tamasagra
- Construccion carrera 37 entre calles 13 y 14
Torres de Pubenza
- Eliminacién de barreras arquitecténicas sobre
andenes y vias y acondicionamiento del
amueblamiento puablico para la poblacién
discapacitada
- Construccién, habilitacién y mantenimiento de
nuevas areas para parques y zonas verdes
- Construccién, ampliaciéon y/o recuperacion de
andenes
- Mantenimiento permanente y adecuacion del
paso deprimido del barrio Niza y San Miguel
con el fin de garantizar la seguridad y
movilidad del sector
7. Movilidad y - Implementacion de programas y proyectos que
accesibilidad segura permitan la reduccién de la tasa de
accidentalidad causada por vehiculos en el
Municipio de Pasto
- Implementacién de programas y proyectos para
reducir la tasa de mortalidad ocasionada por
accidentes de transito en el Municipio de Pasto
Ejecuciéon de programas y proyectos con el fin
de reducir el nimero de lesionados por
accidentes de transito en el Municipio de Pasto
- Ejecucién de programas y proyectos que
permitan sensibilizar a la poblacién en
competencias de movilidad en el Municipio de
Pasto
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- Incremento de la velocidad promedio en el
centro y la periferia de la ciudad de Pasto
Incremento del indice de pasajeros
transportados en vehiculos de transporte
publico en el Municipio de Pasto
- Formacién en competencias en seguridad vial a
la poblacion escolarizada en el Municipio de
Pasto
- Implementacion de proyectos de renovacion
urbana que estimulen el uso de sistemas
alternativos de transporte
8. Programa de servicios - Redisefio, reposicién, optimizacién y/o
publicos: mayor ampliacién de redes de acueducto y
cobertura con calidad alcantarillado
- Disefio e instalacién de redes subterraneas para
la masificacién en la distribucién y consumo de
gas domiciliario
- Instalacién, reposiciéon y/o adecuacion de las
redes subterrdneas de distribucion de energia
- Optimizacién y ampliacién de las redes
existentes de telefonfa
- Construccién de alcantarillados separados
- Incorporacién de los acueductos comunales al
sistema general de la ciudad y administracion
de los mismos por EMPOPASTO o la entidad
que haga las veces
- Optimizacién del alumbrado sobre vias y
espacio publico
- Redisefio y reposicion de redes de acueducto y
alcantarillado
Desarrollo e implementacion de la telefonia
inalambrica
- Implementacién de telefonia inalambrica
- Disefio e implementacién de programas para
masificar el uso domiciliario del gas

9. Programa de - Optimizacion fisico funcional de los
estructuracion del equipamientos existentes
subsistema de - Construccién de nuevos equipamientos para el
equipamiento equilibrio funcional y social del sector

- Manejo de equipamiento de alto impacto
10. Programa manejo, - Proteccién y manejo de las Loma del Centenario
recuperacion y y de Praga
proteccién del - Manejo integral de las Lomas de Praga, Brisas y
subsistema orografico, la estrella
parques, taludes y - Recuperacion y estabilizaciéon de suelos
zonas verdes degradados en los bordes del rio y demés zonas

del sector oriental

Reforestacion sobre suelos de proteccion

- Manejo de bosques naturales y comerciales

- Mantenimiento y/o construccién de parques y
zonas verdes

- Proteccién, ornamentacién y/o recuperacion de
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taludes, laderas, colinas y de su cobertura
boscosa

Recuperacién, ornamentacién y protecciéon de
zonas verdes residuales

Eliminacién de barreras arquitecténicas sobre
andenes y vias y acondicionamiento del
amueblamiento ptublico para la poblacién
discapacitada

Construccion, habilitacién y mantenimiento de
nuevas areas para parques y zonas verdes
Construccién, ampliacién y/o recuperacién de
andenes

Tratamiento y manejo hidrdulico del rio Pasto
Control del vertimiento de aguas residuales

11. Programa manejo
integral del subsistema

hidrico: Rio Pasto y sus industriales

afluentes - Recuperacién y mejoramiento ambiental y
paisajistico de la ronda del rio Pasto y sus
afluentes

- Control y evacuacién de residuos sélidos del
lecho y bordes del rio Pasto y sus afluentes
12. Uso y ocupacién del - Identificacién y reglamentacion de dreas de
suelo desarrollo prioritario para vivienda
- Reglamentacion de tipologia, intensidades y
usos en inmuebles
- Adecuacién y/ o reubicacién de actividades de
alto impacto
- Conservacion del patrimonio arquitecténico,
urbanistico, histérico, cultural y arqueolégico
- Renovacién urbana en areas generadoras de
conflictos
- Mejoramiento integral en areas con desarrollo
urbanistico incompleto
- Desarrollo normal en dreas no urbanizadas

5. Plan parcial 1. Programa de espacio - Recuperacién, construccién y adecuacion de

estructurador publico espacios peatonales

Programas y - Identificacion y construccién de nuevos

proyectos del espacios publicos, con énfasis en zonas verdes

corredor - Tratamiento de espacio ptiblico en remate de

occidental: vias

Desarrollo, - Administracion y manejo del espacio publico en

renovacion, parques sectoriales y barriales

consolidacién 2. Programa estructural - Reorganizacion, sefializacion y demarcacién

urbana, vial vial

ambiental y - Semaforizacion del corredor de trasporte

paisajistica - Conformacién del corredor de transporte
publico

- Construccion sistemas de parqueaderos

- Adecuacién y construccién de intersecciones

- Apertura de tramos de calles y carreras que
permitan la continuidad vial

- Reordenamiento de la direccionalidad vial

- Definicién de zonas azules de parqueo
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- Construccién via perimetral occidental tramo I:
UDENAR - Figueroa - Quintas de San Pedro y
Anganoy (una calzada bidireccional)
- Construccién via perimetral occidental tramo II:
CAM - av. Mijitayo - La Palma - Via Jongovito
- Via Panamericana sur (en dos calzadas)
- Construccién puentes y pasos peatonales (Av.
Panamericana - subida a CAM y puente Chapal
Cra. 5 entre calles 12 y 12B)
- Construccion via alterna Frigovito
- Construccion via entre Anganoy y Tamasagra
- Construccién via entre av. Chile y Cra. 4
- Construccion via entre calle 10 y 11 y carrera 22°
- Construccién via entre panamericana - torres
de Pubenza y Mariluz III
- Construccién, ampliacién y mantenimiento de
vias
- Recuperacién, ornamentacion y proteccion de
zonas verdes residuales
- Eliminacion de barreras arquitecténicas sobre
andenes y vias y acondicionamiento del
amueblamiento puablico para la poblaciéon
discapacitada
- Construccion, habilitacion y mantenimiento de
nuevas dreas para parques y zonas verdes
- Construccién, ampliacién y/o recuperaciéon de
andenes
- Construccién paso deprimido barrio Niza y San
Miguel
- Recuperacién integral avenida Panamericana
2. Espacio publico - Recuperacion, generacion, proteccion y control
de espacio ptiblico en el Municipio de Pasto
- Reubicacién concertada de vendedores
estacionarios que ocupan espacio publico en el
Municipio de Pasto
Evaluacién de la posible dotacién concertada de
nuevo mobiliario para los vendedores
estacionarios ubicados en el espacio ptblico en
el Municipio de Pasto
- Mantenimiento y mejoramiento a conjuntos
monumentales de plazas y plazoletas en el
Municipio de Pasto
Creacion y consolidacion de redes comunales
para apoyar el buen uso del espacio ptiblico en
el Municipio de Pasto
Realizacién de campanas de sensibilizaciéon y
concientizacién para el adecuado uso del
espacio publico en el Municipio de Pasto
- Gestioén para la vinculaciéon de vendedores
reubicados a la Banca de Oportunidades o a la
Banca formal para financiar proyectos
productivos sostenibles en el Municipio de
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3. Programa de servicios
publicos: mayor
cobertura con calidad

4. Programa de
estructuracion del
subsistema de
equipamiento

5. Programa de manejo
de los subsistemas
orografico, hidrico,
taludes, parques y
zonas verdes

6. Uso y ocupacion del
suelo

Pasto

- Creacion del Fondo de Apoyo Productivo para
los vendedores reubicados en los centros de
ventas populares en el Municipio de Pasto

- Redisefio, reposicién, optimizacién y/o

ampliacién de redes de acueducto y

alcantarillado

Disefio e instalacion de redes subterraneas de

distribucién de gas domiciliario

Instalacién, reposicién y /o adecuacién de las

redes subterrdneas de distribucién de energia

Optimizacién y ampliacién de las redes

existentes de telefonia

Construccién de alcantarillados separados

Incorporacién de los acueductos comunales al

sistema general de la ciudad y administracién

de los mismos por EMPOPASTO o la entidad

que haga las veces

Optimizacién del alumbrado sobre vias y

espacio publico

- Redisefio y reposicién de redes de acueducto y
alcantarillado

- Desarrollo e implementacion de la telefonia
inalambrica

- Optimizacion fisico funcional de los
equipamientos existentes

- Construccién de nuevos equipamientos para el
equilibrio funcional y social del sector

- Manejo de equipamientos de alto impacto

- Recuperacion y estabilizaciéon de suelos
degradados en los bordes de corrientes hidricas
y demas zonas del sector occidental

- Repoblamiento y manejo forestal sobre suelos
de proteccion

- Habilitacién y mantenimiento de nuevas areas
para parques y zonas verdes

- Mantenimiento de parques y zonas verdes

- Proteccién y recuperacion de taludes, colinas,

laderas y su cobertura boscosa

Control de vertimiento de aguas residuales

- Tratamiento de regeneracién y mejoramiento
ambiental y paisajistico de las corrientes de
agua

- Control y evacuacion de basuras organicas y
escombros sobre los cauces de las corrientes
hidricas

- Identificacién de areas de desarrollo prioritario
para vivienda

- Reglamentacion de vivienda en el drea de

influencia

Reglamentacién de tipologia, intensidades y

usos en vivienda
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6. Plan parcial
estructurador
Programas y
proyectos para
la zona Sur
Oriental:
Equilibrando la
ciudad

1. Programa de espacio
publico

2. Programa estructural
vial: para la movilidad
y accesibilidad con
calidad

2. Programa de servicios
publicos: mayor
cobertura con calidad

- Adecuacion y/o reubicacién de actividades de
alto impacto

- Conservacién del patrimonio arquitecténico,
urbanistico, histérico, cultural y arqueolégico

- Renovacién urbana en areas generadoras de
conflictos

- Mejoramiento integral en areas con desarrollo

urbanistico incompleto

Desarrollo normal en éreas sin actuaciones

urbanisticas

- Constitucién de nuevos espacios publicos

Control y manejo del espacio ptblico y zonas

verdes

- Tratamiento de espacio ptblico en remates de
vias

- Administracién y manejo del espacio ptublico en

parques sectoriales y barriales

- Construccién, ampliacién y mantenimiento de
vias

- Recuperacién, ornamentacién y protecciéon de
zonas verdes residuales

- Construccién, habilitacién y mantenimiento de
nuevas areas para parques y zonas verdes

- Eliminacién de barreras arquitecténicas sobre
andenes y vias y acondicionamiento del
amueblamiento publico para la poblacién
discapacitada

- Construccién, ampliaciéon y recuperacién de
andenes

- Sefializacién y demarcacion vial

- Semaforizacién del corredor de transporte

- Definicién de zonas azules de parqueo

- Conformacién del corredor de transporte
publico

- Construccién sistemas de parqueadero

- Adecuacién y construccion de intersecciones

- Recuperacion de pavimentos

- Construccién, ampliacién y mantenimiento de

calles y carreras

Apertura de tramos de calles y carreras que

permiten la continuidad vial

- Construccién nuevas vias interbarriales (La
Esmeralda - Casaloma - y El Ejido, Villa
Oriente - Villa Alejandria, Cra.4ta - Jamondino
- La Minga - Chambti, Arnulfo Guerrero - Via
Caicedonia, Cra.5% entre calles 12A y 12C)

- Estudio e instalacién de redes de distribuciéon
de Gas domiciliario

- Construccién de alcantarillados separados

- Incorporacién de los acueductos comunales al
sistema general de la ciudad y administraciéon
de los mismos por EMPOPASTO o la entidad




INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA

7. Plan parcial
estructurador

3. Programa de
estructuracion del
subsistema de
equipamiento

4. Programa manejo de
los subsistemas:
orografico, hidrico,
parques y zonas verdes

5. Programa de
ordenamiento y
racionalizacion del uso
y ocupacion del suelo

1. Programa
infraestructura vial

que haga las veces

Alumbrado sobre vias y espacio publico
Optimizacién y/o ampliacién de redes de
telefonia

Redisefio y reposicién de redes de acueducto y
alcantarillado

Construccién y/o optimizacién de sistemas de
tratamiento para aguas potables y aguas
residuales

Optimizacién y ampliacién de cobertura
telefonica

Desarrollo e implementacion de la telefonia
inalambrica

Optimizacién fisico funcional de los
equipamientos existentes (mercados Potrerillo y
el Tejar, antigua Plaza de Ferias)

Construccién de nuevos equipamientos para el
equilibrio funcional y social del sector (canal
espacial de las quebradas: Chapal, Guachucal,
Membrillo Guaico, CAMI - Coliseo Sur
Orientales)

Manejo de equipamientos de alto impacto
(Terminal de Transportes)

Recuperacién y estabilizacion de suelos
degradados en los bordes de corrientes hidricas
y demds zonas del sector suroriental
Reforestacién sobre suelos de proteccion
Habilitacién y mantenimiento de nuevas areas
para parques y zonas verdes

Mantenimiento de parques y zonas verdes
existentes

Manejo de bosques naturales y plantados
Proteccion y recuperacién de taludes, colinas,
laderas y cobertura boscosa

Identificacién de areas de desarrollo prioritario
para vivienda

Reglamentacion de vivienda en el area de
influencia

Reglamentacién de tipologia, intensidades y
usos en vivienda

Adecuacién y/ o reubicacion de actividades de
alto impacto (ladrilleras, areneras y canteras)
Conservacién del patrimonio arquitecténico,
urbanistico, histérico, cultural y arqueolégico
Renovacién urbana en dreas generadoras de
conflictos

Mejoramiento integral en areas con desarrollo
urbanistico incompleto

Desarrollo normal en dreas sin actuaciones
urbanisticas

- Construccién de vias: Via Anganoy - Obonuco,

Via Cabrera - Purgatorio - Buesaquillo, Via
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Programas y local Catambuco - Botana - Jamondino - Mocondino
proyectos de - Dolores, Via Genoy - La Aguada, Via Tescual
cabeceras - Pinasaco, Via Mapachico - Anganoy
corregimentales - Puente via Catambuco - Jongovito

y centros - Mejoramiento y mantenimiento de: Via Dolores
poblados: - Pejendino - Cabrera, Via salida oriente -
Conservacién y Cabrera - San Fernando - Pejendino Reyes, Via
mejoramiento Km 10 av. Panamericana - Represa Rio Bobo -
integral Santa Bérbara, Via Santa Barbara - Las Iglesias

- Divino Nifio, Via Santa Barbara - La
Esperanza, Via Rio Bobo - Bajo Casanare, Via
Rio Bobo - El Carmen - San Gabriel, Via
Catambuco - Botana, Bella vista — Alto
Casanare y Bajo Casanare, Via El Encano -
Romerillo, Via El Encano - Santa Teresita, Via
Mijitayo - Obonuco, Via Buesaquillo Cujacal
Alto - Cujacal Bajo - Aranda - Tescual, Via
Canchala - Puerres - Mocondino - Dolores, Via
El Rosario - Jamondino, Via San Pedro -
Mapachico - Charguayaco, Via Quito Lopez -
Jongovito - Gualmatan, Via Obonuco -
Jongovito - Catambuco, Via Narifio - la Caldera
- Alto Arrayan, Via Narifio - Alto Pradera, Via
Genoy - Pullitopamba, Via Salida a Oriente -
Buesaquillo, Via Salida a Oriente - La Laguna,
Via San Fernando - El Barbero, Via Pinasaco -
Chachatoy - Tosoabi y Daza, Via Chachatoy -
Daza, Via Panamericana - La Josefina, Via
Panamericana - Tosoabi, Ciudad San Juan de
Pasto - Santuario de Flora y Fauna Galeras,
Daza - San Juan Alto - San Juan Bajo,
Panamericana - Chévez - Chambu, Buesaquillo
- La Alianza - Tamboloma

- Pavimentacioén de vias: Via El Encano zona
hotelera (Vereda Santa Clara), Via El Encano -
El Puerto, Via km. 10 embalse del Rio Bobo,
Umbrales Urbanos

2. Programa - Construccién via paso por Pasto: corredores
infraestructura vial oriental y occidental
local - Via Panamericana Pasto Chachagui

- Via Transamazonica
2. Programa de servicios - Implementacién de sistemas de tratamiento
publicos para acueductos de los centros poblados,
cabeceras corregimentales y veredas del
municipio
- Incorporacién de la administracién de los
acueductos comunales a EMPOPASTO o a la
entidad que haga las veces
- Construccién de sistemas de tratamiento para
aguas residuales
Construccién y/o ampliacién prioritaria de
sistemas de alcantarillado de los centros
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3. Programa de
estructuracion del
subsistema de
equipamientos

4. Programa
ordenamiento fisico
espacial de las
cabeceras
corregimentales y
centros poblados

5. Programa
estructuracion,
valoracion,
recuperacion,
ampliacién y proteccién
del espacio publico

6. Mejoramiento de la
calidad ambiental

poblados

Tratamiento prioritario para los descoles del
alcantarillado de El Encano, El Puerto
Restitucion, mejoramiento optimizacién e
implementacién de sistemas de tratamiento de
aguas residuales en el sector rural

Recoleccién, manejo, tratamiento y disposicion
final de basuras en los centros poblados
Ampliacién y mantenimiento del suministro de
energia eléctrica

Ampliacion de la cobertura de alumbrado
publico en centros poblados y cabeceras
corregimentales

Disefio e implementacién de programas para
masificar el uso domiciliario del gas

Disefio e implementacién de un programa de
ampliacién de cobertura y calidad de telefonia
rural

Optimizacioén fisico funcional de los
equipamientos existentes

Construccién de nuevos equipamientos para el
equilibrio funcional y social del sector

Manejo de equipamientos de alto impacto
Delimitacion de perimetro del suelo suburbano
Reglamentacién de uso de suelo intensidades y
tipologias

Mejoramiento y conservacion de los valores
paisajisticos arquitecténicos y espaciales de las
cabeceras corregimentales y principales centros
poblados

Ordenamiento vial (planificacién, sefializaciéon
y nomenclatura)

Identificacién de zonas de evacuacién en
sectores que presenten amenaza natural y/o
antropica

Formulaciéon del estatuto de uso, espacio
publico y normas urbanisticas para las
cabeceras corregimentales y principales centros
poblados

Reubicacién de actividades de alto impacto
Habilitacién de nuevas areas para espacio
publico

Adecuacién de andenes

Administracién y manejo del espacio publico
Manejo integral del ornato ptiblico

Recuperacion y proteccién de rondas hidricas,
cauces, lechos y meandros en zonas suburbanas
Identificacién y declaracién de areas de manejo
especial en sitios estratégicos: miradores,
puentes, corredores, balcones, cerros altos,
rondas hidricas, canales, drenajes ambientales
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8. Planes
parciales
Programasy
proyectos para
las zonas sur y
nororiental de
expansion
urbana:
Desarrollo
integral
urbanistico,
ambiental y
paisajistico para
su

1. Programa de espacio
publico

incorporacion al
desarrollo
urbano

2. Programa estructural
vial: para la movilidad
y accesibilidad con
calidad

3. Programa de servicios
publicos: mayor
cobertura con calidad

Racionalizacién y manejo de explotaciones de
canteras, arcillas, areneras receberas y otras
actividades de alto impacto ambiental

Manejo integral de residuos sélidos y
disposicién final de basuras

Adecuacién y mantenimiento de parques y
zonas verdes existentes

Habilitacién y mantenimiento de nuevos
parques y zonas verdes

Prevencién, atencién y control de zonas de
amenaza natural y antrépica

Desarrollo integral urbanistico, ambiental y
paisajistico para su incorporacién al desarrollo
urbano

Constitucién de espacios publicos
Construccion de andenes

Control y manejo del espacio ptublico y zonas
verdes

Tratamiento de espacio publico en remates de
vias

Administracién y manejo del espacio ptiblico en
parques sectoriales y barriales

Construccién, ampliacién y mantenimiento de
vias

Construccion, habilitacién y mantenimiento de
nuevas areas para parques y zonas verdes
Acondicionamiento del amueblamiento pablico
para la poblacién discapacitada

Construccién de andenes

Sefializaciéon y demarcacion vial
Semaforizacién del corredor de transporte
Definicién de zonas azules de parqueo
Conformacién del corredor de transporte
publico

Construccion sistema de parqueadero
Adecuacién y construccién de intersecciones
Pavimentacion de vias

Construccion, ampliacién y mantenimiento de
calles y carreras

Apertura de tramos de calles y carreras que
permiten la continuidad vial

Construccién de nuevas vias interbarriales
Estudio e instalacion de redes de distribucion
de Gas domiciliario

Construccién de alcantarillados separados
Incorporacién de los acueductos y
alcantarillados comunales al sistema general de
la ciudad

Redes eléctricas subterraneas de servicios
publicos domiciliarios

Alumbrado sobre vias y espacio publico
Optimizacién y/o ampliaciéon de redes de
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4. Programa de
estructuracion del
subsistema de
equipamiento

5. Programa manejo de
los subsistemas:
orogréfico, hidrico,
parques y zonas verdes

6. Programa de
ordenamiento y
racionalizacién del uso
y ocupacion del suelo

7. Ordenamiento
territorial

telefonia

Redisefio y reposicién de redes de acueducto y
alcantarillado

Estudio y construccion de sistemas de
tratamiento y distribucién de agua potable y
aguas residuales

Optimizacién y ampliacién de cobertura
telefonica

Desarrollo e implementacion de la telefonia
inalambrica

Optimizacién fisico funcional de los
equipamientos existentes (Janacatu)
Construccién de nuevos equipamientos para el
equilibrio funcional y social del sector
Implementacién de medidas de prevenciéon y
mitigacion y plan de cierre del relleno sanitario
de las plazuelas

Recuperacién y estabilizacion de suelos
degradados en los bordes de corrientes hidricas
y demds zonas del sector suroriental
Reforestacion sobre suelos de proteccion
Habilitacién y mantenimiento de nuevas areas
para parques y zonas verdes

Mantenimiento de parques y zonas verdes
Manejo de bosques naturales y plantados
Proteccién y recuperacion de taludes, colinas,
laderas y cobertura boscosa

Reglamentacion de vivienda de interés social
Reglamentacién de tipologia, intensidades y
usos en inmueble

Adecuacioén y/o reubicacién de actividades de
alto impacto (ladrilleras, areneras y canteras)
Conservacioén del patrimonio arquitecténico,
urbanistico, histérico, cultural y arqueolégico
Mejoramiento integral en dreas con desarrollo
urbanistico incompleto

Desarrollo normal en éreas sin actuaciones
urbanisticas

Formulacién e implementacién participativa y
concertada de los planes maestros de
equipamiento urbano, espacio publico y
movilidad en el Municipio de Pasto
Formulacién e implementacién participativa y
concertada de normas e instrumentos del
componente urbano del modelo de
ordenamiento adoptado por el Municipio de
Pasto - Planes parciales

Formulacién e implementacién participativa y
concertada de normas e instrumentos del
componente rural- unidades de planificacién
rural

- Legalizacion de asentamientos subnormales
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- Continuacién del proceso de renovacion y
revitalizacién urbana de la Plaza del Carnaval
del Municipio de Pasto

Mejoramiento, organizacién y unificacion de la
nomenclatura vial y residencial urbana y rural
Integracion al desarrollo planificado de las
areas clasificadas como de expansiéon urbana
Formulacién e implementaciéon de Instrumentos
de Gestién Zonal como: los planes parciales; las
unidades de actuacién urbanistica (UAU);
unidades de planificaciéon zonal; el derecho de
preferencia; la declaratoria de desarrollo y
construcciéon prioritaria; la transferencia de
derechos de construccién y los mecanismos de
compensacion; estimulo y beneficios en el caso
de los tratamientos de conservacion histérica o
arquitecténica y para la proteccién ambiental
Formulacién e implementacion en el sector
rural de: unidades de planificacién rural y
unidades minimas de actuacién

Formulacién e implementaciéon de Instrumentos
de Gestion del Suelo como: la enajenacion
forzosa en publica subasta; los procesos de
adquisiciéon de inmuebles por enajenacién
voluntaria, expropiacién administrativa o
judicial y el banco de tierras

Formulacién e implementacion de instrumentos
de gestion asociada como: integracion
inmobiliaria y reajuste de suelos, cooperaciéon
entre participes, y los sistemas de reparto
equitativo de las cargas y beneficios

Estudio, analisis, formulacién e implementacién
de otros instrumentos para la financiacién de
Plan de Ordenamiento Territorial como la
participacién en la plusvalia y sanciones
urbanisticas (ley 810 de 2.003)

Formulacién e implementacion de proyectos de
renovacién urbana, donde se permita el
mejoramiento integral de barrios donde se
contribuya a: la adecuacién de infraestructuras
viales; servicios publicos domiciliarios; dotaciéon
de equipamientos y a la generacién y
recuperacion del espacio publico

Apoyo a la ejecucion de proyectos de
integracién inmobiliaria y reajuste de suelos

La tabla muestra la estructura de planes, programas y proyectos del principio de territorialidad del POT
“Pasto 2012, Realidad Posible” y de las revisiones y ajustes del 2003 y 2009, de tal forma que el texto de

colores M (negro) y n (gris), representa los elementos del documento original del POT en el afio 2000, el

texto de color M (azul), representa los cambios propuestos por la revisién excepcional y ajuste parcial al
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POT en 2003, y el texto de color .(café) representa los elementos adicionados en esta revision de 2009. El

texto de color M (rojo) es el titulo del plan, por error, introducido en el plan del 2009 como proyecto.
Fuentes: POT “Pasto 2012, Realidad Posible”; Revision excepcional y ajuste parcial al POT “Pasto 2012,
Realidad Posible” de 2003; y la Revisién ordinaria y ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” de
2009; y esta investigacion.

En esta tabla 8, del principio de territorialidad, se observa el paso de planes parciales
estructuradores a programas y proyectos de espacios especificos, este cambio,
representa una transformacion del sentido normativo de elementos de los sistemas de
objetos y sistemas de acciones que componen el plan territorial del 2000 en el plan
territorial del 2003. Cambio que se mantiene en el plan territorial del 2009.

Tabla 9
Principio de Sostenibilidad - Estructura de planes, programas y proyectos - Revision

ordinaria y ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” del 2009

Principios
Generales

Planes Programas Proyectos

— 1. Educaciéne 1. Educacion e - Sensibilizaciéon ambiental local
jg investigacion investigacion - Apoyo a la educacién ambiental integral formal
'E  ambiental ambiental y no formal
'g - Capacitacion y formacion de lideres y vigilantes
2 ambientales
- 2. Investigacion - Fomento a los estudios e investigaciones medio
E ambiental bésica y ambientales
& aplicada - Creacién del jardin botanico municipal

. - Investigacion bésica y aplicada de la flora y
<

fauna municipal

- Investigacion de productos y subproductos
derivados del bosque natural

- Implementacién del sistema de informacion
cartografica y contabilidad ambiental

- Realizacién del estudio batimétrico periédico
del lago Guamués y embalse del rio Bobo

- Implantacién de un sistema de monitoreo y
comportamiento limnolégico del lago Guamués

- Determinacion de la capacidad de carga del lago
Guamués




INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA 174

- Determinacién de la capacidad de carga de los
santuarios de flora y fauna Galeras y Corota

- Determinacion de la capacidad de carga de las
reservas naturales territoriales y de la sociedad
civil

- Implantacién de un modelo matemaético para el
monitoreo y control de la calidad del agua del
rio Pasto

- Instalacion de la red hidrometereolégica en las
cuencas hidrograficas de los rios Pasto, Bobo y
Guamués

- Monitoreo de la calidad del agua de la represa
de rio Bobo

2. Plan de 1. Prevencién, - Implementacién de procesos educativos para
contingencia en mitigacion y atencion prevenir y mitigar amenazas

zonas de de desastres - Fomento y divulgacién de las investigaciones
amenaza natural para la prevencién de desastres naturales y

y antropica: antropicos

aprendamos a - Identificacién de mecanismos y determinacién y
convivir con el adecuacioén, de zonas para evacuaciéon 'y

riesgo atencion temporal de poblacién afectada por

eventos de riesgo y/o desplazados

- Elaboracién o formulacién de planes de
contingencia

- Adecuacién y/ o construccion de infraestructura
en zonas de evacuacién

- Evaluacién integral de riesgos geolégicos

- Manejo espacial de las zonas de El Puerto,
Motil6én, Romerillo y Ramos

- Actualizacién del mapa de amenaza volcanica

- Elaboracién del mapa de amenaza volcanica

- Microzonificacién sismica

- Monitoreo de la actividad volcanica

- Realizacién de estudios técnicos para la
localizacién y evaluacion de suelos objeto de
actividades extractivas en suelo urbano y de
expansion (areneras, arcillas, canteras y otras
socavaciones)

- Estudio de vulnerabilidad para instituciones de
salud, educacién, prevencion de desastres,
seguridad, escenarios deportivos de uso masivo
y organismos de socorro

- Creacién fondo de solidaridad para la atencién
de desastres

- Reubicacién de familias que habitan zonas de
amenaza volcanica alta

- Control de los asentamientos humanos en zonas
de alto riesgo para evitar la reocupacién de
zonas liberadas

- Creacién del Fondo para la Prevencién y
Atencion de Emergencias y Desastres

- Ampliacién del grupo especializado de
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btisqueda y rescate - USAR

- Implementacién y fortalecimiento de los planes
escolares de emergencia e inclusion los en los
proyectos educativos institucionales

- Implementacién de programas y proyectos
orientados a la socializacion y difusién de
amenazas y riesgos

- Adopcién de medidas de prevencién y atenciéon
de emergencias en la poblacion del Municipio

- Conformacién de brigadas de emergencia en el

Municipio
2. Especial manejo - Reglamentacién del manejo de la emergencia de
integral del riesgo y manera concertada en las zonas de amenaza
convivencia con el volcanica
volcan Galeras - Mantenimiento y dotacién de la infraestructura

para la atencion de la emergencia

- Fortalecimiento técnico y logistico de comités de
emergencia

- Establecimiento de una normatividad adecuada,
que permita a las poblaciones asentadas en
zonas de amenaza volcanica alta y media
integrarse a los procesos normales de desarrollo

- Ajuste e implementacion del Plan de
contingencia para la zona de amenaza volcédnica
media

- Implementacién de una politica ptblica
municipal clara y concertada para las familias
ubicadas en zona de amenaza volcénica alta,
que quieran voluntariamente el reasentamiento

3. Gestién y 1. Calidad ambiental =~ - Control de la contaminacién del aire, sonora y
accion ambiental  urbana visual
urbana: para una - Manejo integral de residuos sélidos domésticos,
mejor calidad de materiales de construccién, industriales y
vida citadina hospitalarios
- Reciclaje en la fuente de materiales orgéanicos y
reutilizables

- Instalaciéon y operacién de una unidad de
valoracion de basuras

- Implementacién de sistemas de tratamiento de
aguas residuales

- Implementacién de alternativas para el manejo
y disposicién final de residuos sélidos

- Implementacién y mantenimiento de zonas de
conservacion ecologica

- Desarrollo de campafias institucionales para el
embellecimiento de la ciudad

- Construccién y adecuacién de parques
ambientales barriales

- Manejo integral del ornato ptublico

- Recuperacién y arborizacién de areas
protectoras que circundan la ciudad

- Instalacion y adecuacién de escombreras
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- Implementacién de planes de manejo y cierre de
canteras y areneras y recuperacion de taludes

- Reubicacién de ladrilleras y curtiembres

- Recuperacién y proteccién de canales, cafios y
drenajes ambientales

2. Recuperacién - Aplicacién de colectivos ambientales
integral del rio Pasto ciudadanos en el area urbana con énfasis en el

rio Pasto

- Construccién de obras civiles en tramos criticos
del Rio y afluentes

- Dragado rio Pasto y sus afluentes en la zona
urbana

- Manejo de rondas libres con sentido sostenible,
ecoturistico, recreativo y cultural

- Recuperacién integral de rondas, lecho, cauce y
meandros invadidos

- Establecimiento de parques lineales en las
rondas del rio

- Proteccién y manejo de meandros

- Implementacién inmediata del plan parcial para
la recuperacién, protecciéon, mitigacion y
mejoramiento del rio Pasto en su parte urbana y
rural

- Construccién centro ecolégico recreativo y
deportivo quebrada Guachucal

4. Gestion y 1. Calidad ambiental - Implementacién de alternativas energéticas
acciéon ambiental ~ rural sustitutas del consumo de lefia

rural: Un campo - Descontaminacién y preservacién del embalse
habitable del rio Bobo y sus zonas de amortiguamiento

- Mitigacién de la contaminacion y preservacién
de las aguas de la laguna de La Cocha y sus
zonas de amortiguamiento

- Recuperacién y proteccién de rondas, cauces,
lechos y meandros, de corrientes y cuerpos de
agua

- Generacién de alternativas econémicas para la
poblaciéon dependiente de la explotacion forestal

- Repoblamiento piscicola del lago Guamués

- Tratamiento de aguas residuales de origen
doméstico, agropecuario e industrial

- Manejo integral de residuos sélidos domésticos,
materiales de construccion, industriales y
hospitalarios

- Definicion espacial y de manejo de la zona de
amortiguamiento del santuario de Flora y Fauna
Galeras

- Constitucién de la zona adyacentes a Quintas de
San Pedro como parque ambiental

- Desarrollo e implementacion de los planes de
manejo integral de los rios Bobo, Pasto y
Guamués

- Formulacién e implementacién del Plan
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5. Plan parcial
estructurador
Programas y
proyectos del
sector suroriental
rural:
conservacion del
recurso hidrico y
la biodiversidad
(este plan debe
desarrollarse y
formularse a
corto plazo)

1. Ordenamiento y
manejo de cuencas
hidrograficas

ambiental del Municipio

Formulacién e implementaciéon de Planes de
ordenamiento y manejo ambiental de cuencas y
microcuencas

Formulacién e implementacion de planes de
arborizacién en zonas urbana y rural del
Municipio de Pasto

Implementacién del sistema local de areas
protegidas - SILAP

Manejo sostenible de dreas estratégicas para la
proteccién y conservacién de las cuencas Pasto,
Bobo y Guamués

Adquisicién y manejo de microcuencas
abastecedoras de acueductos suburbanos y
rurales en el Municipio de Pasto
Implementacién de un plan para la construcciéon
de una cultura ambiental en el Municipio de
Pasto

Preservacién de paramos y subparamos andino
amazoénicos considerados estrellas hidricas
Recuperacién y preservacion de las zonas de
montafias andino amazoénicas

Manejo de microcuencas abastecedoras de los
acueductos rurales

Preservacién y manejo especial de las zonas
Alto Guamués, Los Alisales y Patascoy y su
inclusién al sistema de areas naturales
protegidas

Preservacién y manejo especial de las dreas
naturales protegidas del orden nacional,
territorial y de la sociedad civil

Adquisicién de tierras para la preservaciéon de
ecosistemas estratégicos y/o potencial hidrico
Caracterizacion de los corredores biol6gicos
estratégicos del municipio

Inventario y declaraciéon como suelo con
tratamiento de conservacion estricta para las
areas baldias y las adquiridas por el municipio,
CORPONARINO y/ o la nacién
Implementacién a corto plazo de un plan de
manejo integral y de recuperacion de las
cuencas de los rios Opongoy, Las Iglesias, Las
Piedras, Las Enzinas como potenciales
abastecedores de agua para consumo urbano
Proteccién absoluta y mantenimiento de la
interconexioén de los corredores biol6gicos en las
cuencas altas de los rios Pasto, Bobo y Guamués
Creacion de una red de reservas para la
conservacion del agua y la biodiversidad en las
tres cuencas

Apoyo interinstitucional para la identificacién e
implementacion de los proyectos ambientales

177
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escolares PAEs

6. Plan parcial 1. Conservacion y - Implementacién de tecnologias y practicas
estructurador manejo de suelos apropiadas de conservacion de suelos en zonas
Programas y de ladera

proyectos del - Manejo sostenible de suelos productivos

suelo rural: agricolas y forestales en el altiplano de Pasto
conservacion y - Implementacién de tecnologias y practicas
recuperacion apropiadas para la recuperacion de suelos
parael degradados o en proceso

aprovechamiento - Aplicacién de tecnologias no contaminantes en
sostenible el proceso de explotacién de los suelos

productivos agricolas y forestales
- Creaci6n de un distrito de conservacion y
manejo de suelos para el municipio
2. Gestion integral de - Implementacion del Plan de gestion integral de
residuos solidos residuos solidos
- Aprovechamiento adecuado de los residuos
solidos en el sector rural
- Disposicién y manejo adecuado de los
escombros
- Implementacién del sistema de tratamiento de
la carga contaminante del relleno sanitario

La tabla muestra la estructura de planes, programas y proyectos del principio de sostenibilidad del POT
“Pasto 2012, Realidad Posible” y de las revisiones y ajustes del 2003 y 2009, de tal forma que el texto de

colores .(negro) y , representan los elementos del documento original del POT en el afio 2000, el
texto de color M (azul), representa los cambios propuestos por la revisiéon excepcional y ajuste parcial al

POT en 2003, y el texto de color .(café) representa los elementos adicionados en esta revisién, a 2009.
Fuentes: POT “Pasto 2012, Realidad Posible”; Revision excepcional y ajuste parcial al POT “Pasto 2012,
Realidad Posible” de 2003; y la Revisién ordinaria y ajustes al POT “Pasto 2012, Realidad Posible” de
2009; y esta investigacion.

En conjunto las tablas 5, 6, 7, 8 y 9, muestran una doble funcién de los planes
territoriales como objetos técnicos, al tiempo que son constituidos por sistemas de
objetos y sistemas de acciones, parte de estos, visibles en los proyectos especificos,
abren paso a la instalacion de objetos técnicos que son compuestos por sus propios
sistemas de objetos y sistemas de acciones, que terminan por ser una extensiéon de los
sistemas de los planes territoriales una vez alcanzan la etapa de implementacién.

En sintesis, el recorrido por los tres planes territoriales de después del 2000, forma en

conjunto un solo proceso que abarca el Plan de Ordenamiento Territorial, Pasto 2012,
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Realidad Posible, la revision excepcional y ajuste parcial del 2003, y la revision ordinaria y
ajustes del 2009, y permite ver la interrelacion de los sistemas de acciones y sistemas de
objetos de tres objetos técnicos que comparten elementos constitutivos, y, sin embargo,
son en si, distintos. Experiencia que plantea dos aportes, el primero a modo de
pregunta, hasta qué punto, el primer plan territorial planteado para 12 afios, realmente
se desarrolla en ese periodo de tiempo, o, en su defecto, hasta qué punto las revisiones
cortan el proceso democratico inicial y caen en intereses de grupos sociales
determinados que modifican sustancialmente su estructura de sistemas de acciones y
sistemas de objetos, lo cual, lleva al segundo aporte, un estudio profundo de los
sistemas de objetos y sistemas de acciones que originan un objeto de este tipo,
combinado con un método de prospeccion basado en la complejidad del proceso
territorial de la ciudad, deberia producir por efecto, una posible estabilidad en el
proceso, que sin lugar a dudas deberia tener opcién a adaptaciones de contexto, segin
sean necesarias o prioritarias, sin embargo, este tipo de estudio deberia tomar en cuenta
todo tipo de elementos de los sistemas de objetos y sistemas de acciones, esto quiere
decir, tomar hasta los que involucran comportamientos éticos y no, y en igual sentido,
legales y no, junto con los grupos sociales que se relacionan a estos.

3.2.4.4 Plan de ordenamiento territorial 2015 — 2027, Pasto, Territorio Con-Sentido.

Este plan territorial, pertenece a la segunda generacién de planes de ordenamiento
territorial de la nacién, recoge algunas propuestas de los planes territoriales anteriores
con “un enfoque prospectivo que incluye varios planes parciales y algunos

macroproyectos de infraestructura urbana como la central de abastos, centro de
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convenciones, zona industrial, alta densificacion de vivienda, avenidas y parques
urbanos” (E4, comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017), “este nuevo plan, se
basa en ser policéntrico, tiene cuestiones de movilidad y el modelo de las
supermanzanas, adaptado a la ciudad de Pasto” (E8, comunicacién personal, 06 de
diciembre de 2017). Caracteristicas que manifiestan una transformacion futura de la
ciudad a gran escala, que permite la instalacion de objetos técnicos afines a la
globalizacién y con esta al predominio de una razén global en la ciudad, no diseminada
en objetos técnicos individuales instalados por el mercado sino como ciudad, aspecto
que garantiza mayor control sobre la instalacion del sistema técnico hegemonico al
tiempo que acelera este proceso.

Con relacion a la aprobacion de este plan territorial, se realiza de acuerdo al
procedimiento normativo, primero pasa a consideracion de CORPONARINO y luego
del CTP, mas adelante, se presenta a consideracion del Concejo Municipal donde se
realiza el primer debate entre el 5y 15 de marzo del 2015 en Comisién de Plan y
Régimen, después, el segundo, se lleva a cabo el 18 de marzo, contintia entre los dias 24
y 31, luego, entre el 6 y 13 de abril, y la aprobacion total del proyecto, el 14 de abril de
2015, en sesién ordinaria, momento en que el Concejo es presidido por Diego Bacca
Casto y en el cargo de secretario general Silvio Rolando Bravo Pantoja, durante la
administraciéon municipal de Harold Guerrero Lépez. E1 POT 2015 - 2027, Pasto,
Territorio Con-Sentido, se aprueba mediante Acuerdo 004 del 14 de abril de 2015.

En esta ocasion, la labor realizada por el Consejo Territorial de Planeacion, asume

una dindmica distinta. La junta directiva tiene como presidente al abogado Dario
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Hidalgo, representante de la comuna 4, y vicepresidente al profesor Luis Eduardo
Dorado, representante del sector de educacién superior, junto a un grupo
interdisciplinar que facilit6 el estudio del POT del 2015, “hicimos unas comisiones, una
comision a cargo de todo el tema ambiental, otra de todo el tema de cargas urbanisticas,
otra del espacio publico, en total, fueron 4 o 5 comisiones para poder hacer el estudio”
(E17, comunicacion personal, 13 de diciembre de 2017).

Durante el tiempo en que se somete a consideracion el proyecto del POT 2015 - 2027
Pasto, Territorio Con-Sentido, en la realizacién de esta tarea, “el tema urbanistico fue
fundamental, hubieron muchos reparos al proyecto [del POT] por parte de los gremios,
eso motivo a que el consejo [territorial de planeacion] hiciera parte en muchas
reuniones, incluso por parte de los concejales municipales que también tenian el
proyecto” (E17, comunicacién personal, 13 de diciembre de 2017), en el tema de
vivienda, el reparo “fue que se hacia un analisis cuantitativo de vivienda y de los
terrenos que se iban a disponer para vivienda en suelo de expansion, sin embargo, no se
hacia un andlisis cualitativo del estado actual de las viviendas en Pasto” (E17,
comunicacion personal, 13 de diciembre de 2017), en cuanto al tema de consulta previa,
otro reparo fue que “las comunidades indigenas siempre insistieron frente a su derecho
constitucional a ser consultados, cuando se trata de normas que van a reglamentar el
uso del suelo, pues ellos defienden el uso tradicional del suelo, el uso ancestral del
suelo” (E17, comunicacién personal, 13 de diciembre de 2017) ante lo cual, la alcaldia
“defendia haber hecho la consulta ante el ministerio y que el ministerio les habia

certificado por escrito que los lugares donde se demandaba el ejercicio de esa consulta
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no fueron certificados por el ministerio como comunidades indigenas” (E17,
comunicacién personal, 13 de diciembre de 2017), un reparo mas, fue “el tema de las
zonas de subsidencia, la amenaza por presunta presencia de socavones, técnicamente,
es subsidencia, Villa Lucia, Altos del Lorenzo, aqui en pasto son varios sectores,
presentaron reparos, dijeron que nunca se habia consultado con ellos” (E17,
comunicacién personal, 13 de diciembre de 2017). En general y de acuerdo a sus
funciones, el CTP realiz6 acompafiamiento a las comunidades e incluso, si éstas no
tenfan representacion como tal en dicha instancia, como el caso de las comunidades
indigenas. Como parte del proceso el CTP se traslad6 a las comunidades, “nos fuimos
con una serie de comisiones a Jenoy, Mapachico, Villa Lucia” (E17, comunicacion
personal, 13 de diciembre de 2017), producto de este proceso, se “motivo una demanda
que formulo el concejal Harold Ruiz” (E17, comunicacién personal, 13 de diciembre de
2017), tema del que se habla en la etapa de implementacion.

En cuanto a “la estructuracion del equipo de trabajo, hay una coordinacién de un
equipo de urbanistas” (E10, comunicacién personal, 11 de diciembre de 2017), “ Alvaro
Randazzo como jefe, es claro que estuvo involucrado el secretario de planeacién, y un
equipo de asesores, de arquitectos urbanistas, de profesionales, entonces si ha habido
una evoluciéon a medida de las necesidades que vamos encontrando” (E7, comunicacion
personal, 09 de diciembre de 2017), “son profesionales que nos trajeron muchas cosas de
Barcelona, pero digo, hay ejemplos que se los pueden seguir pero muy adaptados aqui”

(E7, comunicacién personal, 09 de diciembre de 2017).
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Especificamente, el grupo de trabajo del POT 2015 - 2027 Pasto, Territorio Con-Sentido,
es compuesto, de acuerdo a su profesion, por:
Mg Arquitecto Alvaro Randazzo; Economista Urbano Christian Ortega; Abogado
Carlos Tarquino; Arq. Esp. en politicas del suelo Enrique Riascos; Abogada Diana
Martinez V, Arq. Paisajista Mauricio Ortega G; Arq. Esp. en patrimonio Jairo Moreno
F; Arq. Urbanista German Ortega G; Arq. Urbanista Ximena Rosero G; Arq Patricia
Moreno; Arq. Franco Cando; Arq. Juan Carlos Figueroa; Ing. Mauricio Lince
Oquendo; Economista Mariana Vallejo; Economista Efrén Mufioz; Ing. Agr. Carlos
Hernan Benavides; Ing. Agr. Lilia Alava; Ing. Sanitario-Ambiental Diego Galindo;
Bidloga Miriam Herrera; Sociélogo Dario Maya; Politéloga Sofia Dulce; Gedgrafo
Mario Bacca V; Gedgrafa Alexandra Guapucal; Gedgrafo Christian Pinza; Geégrafo
Jorge Obando; Gedgrafo Carmen Helena Patifio; Gedgrafa Claudia Juajinoy;
Abogada Paula Benavides Guerrero; Realizadora Audiovisual Marcela Meza
Centeno; Disefiador David Mosquera Navia; Administradora de Obras Civiles Rosa
Lucia Guerrero; Relaciones Internacionales Johana Garzoén (Alcaldia de Pasto, 2015).
La diversidad de profesionales, da paso a reconocer en el grupo de trabajo, un
caracter interdisciplinar amplio, que se traduce en dos aspectos, un incremento de los
sistemas de objetos y sistemas de acciones que hacen parte del proceso de elaboracion
del plan territorial, y posiblemente, un mayor conocimiento de los sistemas de objetos y
sistemas de acciones que componen la planificacion territorial y el manejo de la ciudad

por parte de quienes realizan este proceso.
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En cuanto al caracter participativo, tiene como metodologias la aplicacion de
“muchos talleres, muchas mesas de trabajo, muchas reuniones para que los técnicos
elaboren unas matrices de planificacién donde ellos recogen todas las inquietudes y
luego hacen un trabajo de depuracién, de armonizar unas con otras, porque muchas
propuestas se repiten” (E21, comunicacion personal, 14 de diciembre de 2017) y en
algunos casos se complementan, mas adelante, continua la etapa de depuracion, y
presentacion del documento base. Elementos con que inicia la elaboracién del plan
territorial como un objeto técnico de construccion colectiva, al igual que los planes
territoriales anteriores, sin incluir los ajustes, con la diferencia de tener un manejo mas
preciso de la informacién debido al aumento de instrumentos tecnolégicos en el proceso
y su digitalizacion.

El proceso de elaboraciéon del POT 2015 -2027 Pasto, Territorio Con-Sentido, inicia
con “una evaluacién de lo que se habia desarrollado antes, y con la evaluacién de cémo
estaba ese POT, se hizo unas hip6tesis de planteamiento sobre la vocacién y vision de la
cuidad” (E16, comunicacion personal, 12 de diciembre de 2017), una tarea para la cual
se desarrolla el expediente municipal de 2013, proceso que consisti6 en dos fases, una
primera de adecuacién del Archivo Técnico Historico de la Secretaria de Planeacion

Municipal “en el que se consignan los documentos que conforman el Plan de Ordenamiento
Territorial, los estudios técnicos, sus regulaciones, la informacién de seguimiento y la
informacioén histérica de la planeacién del Municipio” (Alcaldia Municipal, 2013, pag. 7) y la
segunda, en la que se actualizan “los documentos de seguimiento y evaluacion a través del

analisis de los resultados obtenidos en el expediente 2007 y las modificaciones realizadas en la
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revision y ajuste al POT del afio 2009” (Alcaldia Municipal, 2013, pag. 7) e incluye, a diferencia
del expediente municipal de 2007, “la conformacién de indicadores para objetivos, de modelo
de ocupacién y proyectos que conduce a la produccién del andlisis de cumplimiento de
objetivos y metas” (Alcaldia Municipal, 2013, pag. 8).

A partir de la misién y visién de la ciudad, se definen lineamientos generales y “la
ciudad trabaja mas o menos dos afios construyendo el diagnoéstico, en cuatro ejes
fundamentales, una estructura biofisica, una estructura funcional y de servicios, una
estructura socio-econémica y una estructura de gobierno y juridica” (E16, comunicacién
personal, 12 de diciembre de 2017), proceso del cual, se generan los “cuadernos de
diagnostico del plan de ordenamiento territorial de la ciudad de San Juan de Pasto, cada
cuaderno finaliza con una apuesta de diagndstico prospectivo” (E16, comunicacion
personal, 12 de diciembre de 2017). De esto resultan, unas nuevas visién y vocaciéon de
la ciudad, base de los lineamientos generales del actual POT.

Esta parte del proceso, desde la perspectiva de objetos técnicos, consiste en el
reconocimiento, primera parte, y depuracion, segunda parte, de conocimiento de los
posibles sistemas de acciones y sistemas de objetos que van a estructurar el plan
territorial.

Los documentos que componen el POT, Pasto, Territorio Con-Sentido, son, los
cuadernos de diagnostico, donde se encuentra una explicacion del contexto histérico de
la ciudad, la ruta para la construccién participativa del POT, los cuadernos diagnoéstico
en las dimensiones ambiental, econémica, de gestién del riesgo, sociocultural y urbana,

y un anexo, que confirma la participacién de las comunidades y gremios en el proceso;
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el expediente municipal, documento que registra el cumplimiento de los anteriores
planes territoriales; la memoria justificativa, documento que condensa una explicacién
de la necesidad del POT, el proceso de elaboracién y los componentes del mismo; el
documento técnico de soporte, que contiene desarrollo, descripcion y aplicacién de los
procedimientos técnicos empleados para la formulacion del POT, y finalmente, el
Acuerdo 004 del 14 de abril de 2015, documento en el cual se consolida como norma el
POT Pasto, Territorio Con-Sentido 2015 - 2027. Estos elementos hacen parte directa de
los sistemas de objetos de este plan territorial y permiten un mayor conocimiento del
proceso de realizacion, ya que rebasan los documentos solicitados por las normas.

Las caracteristicas que se destacan en este plan territorial, son, que incluye en el tema
econdmico, “el tema inmobiliario, que no se tuvo en cuenta en el 2000, en referencia al
tema de plusvalias y captaciéon de dinero” (E10, comunicacién personal, 11 de diciembre
de 2017), “el componente ambiental es el estructurante en las decisiones del
ordenamiento, estd asociado a la nueva ola de los planes de ordenamiento que [...] son
similares porque estan siguiendo esa linea del urbanismo contemporaneo” (E10,
comunicacién personal, 11 de diciembre de 2017), “en lo que es transporte la piramide
se invirtid, entonces todas esas cosas ya son ejemplos de ciudades grandes, como lo de
ciclorutas pero pues esos son los ejemplos que hay que continuar sobretodo en la
conservacion del medio ambiente” (E7, comunicacién personal, 09 de diciembre de
2017), en cuanto al “componente de renovacion urbana, posibilita la intervencién de
toda una manzana, pero los constructores no le ponen cuidado. Hay que hacer mas

pedagogia” (E14, comunicacion personal, 13 de diciembre de 2017). Necesariamente,
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estos elementos revelan la influencia de la razén global en el manejo de la ciudad,
significando esto, una ventaja, al ofrecer mayor control y regulacién al proceso de
instalacion del sistema técnico hegemoénico que no existia en los anteriores planes
territoriales.

A continuacién, la siguiente descripcion permite identificar, con mas precision,
aspectos constitutivos de los sistemas de acciones y sistemas de objetos de este plan

territorial;

Un POT tiene una funcién inicial, que es la clasificacion del suelo y la definicién de la
norma urbana o la norma que hace posible la ocupacion del territorio, la apuesta de
este nuevo POT es tener una clasificacion coherente del suelo en lo rural y lo urbano,
y la segunda apuesta de este modelo de ocupacién de los usos de suelo de este plan
de ordenamiento territorial nuevo es un concepto totalmente, no novedoso, pero si
nuevo para la ciudad, es que se define el modelo de ocupacién de la ciudad en
funcién de la capacidad de carga que tiene la ciudad, si la ciudad tiene en un sector
agua, puede construir, sino tiene agua en un sector pues, no puede construir, si tiene
vias, pues puede construir, sino tiene vias, pues no puede construir, si tiene espacio
publico, puede construir, sino tiene espacio publico, pues, no puede construir, si
tiene dotacionales para educacién, salud, administracién de lo ptblico, seguridad
ciudadana y bienestar social, puede construir, sino lo tiene, pues no lo puede
construir, digamos que el principio més novedoso de este plan de ordenamiento
territorial es que resuelve el modelo de ocupacién en funcién de la capacidad de

soporte que tiene la ciudad (E16, comunicacion personal, 12 de diciembre de 2017).
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Adicionalmente, el modelo de consolidaciéon de centralidades, propone:
Pasto es una ciudad que tiene aproximadamente 327.000 habitantes y la idea es que
no todo el mundo vaya al centro a resolver sus necesidades mas apremiantes, sino
que consolide, conforme, resuelva de otra manera el tema de las centralidades. Este
plan de ordenamiento define un nuevo tipo de centralidades, pero ademéas de nuevas
centralidades unas escalas para esas centralidades, centralidades regionales,
centralidades locales, centralidades vecinales, y en funcién de esa multiescalaridad
de esas centralidades se define el modelo de ocupacién (E16, comunicacién personal,
12 de diciembre de 2017).
De igual forma, en relacién a las supermanzanas, propone:
Otro elemento novedoso de este POT todo el concepto de conectividad y movilidad,
en funcién de una apuesta conceptual, ya no tan conceptual ni tan tedrica que se esté
defendiendo en otras partes del mundo que son las supermanzanas, entonces, el POT
resuelve el problema de conectividad en funcién de unas supermanzanas que lo que
sirven es para generar mayor espacio publico al interior de las manzanas, pero
ademas de eso pacificar y organizar los sistemas de transporte ptblico. Todo el POT
esta concebido para que se resuelve por estas grandes manzanas y estas grandes
manzanas resuelven no solamente el modelo de conectividad sino el de norma
urbana (E16, comunicacion personal, 12 de diciembre de 2017).
Por otra parte, el manejo del tema de gestion integral del riesgo se desarrolla a partir
de identificar cuales son los riesgos de la ciudad y define en funcién de los mismos, “el

modelo de ocupacién, reduce la ocupacién y el desarrollo de la ciudad en suelos de
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extension hacia el volcan galeras y promueve la expansion de la ciudad hacia las zonas
altas que tienen mayor seguridad” (E16, comunicacion personal, 12 de diciembre de
2017).

Y finalmente, en cuanto al incremento del perimetro urbano:

Otra gran apuesta de este POT es que no modifica sino en un 2% o 3% su perimetro

urbano, lo que significa que respeta el suelo rural, la vocacién rural, la economia

rural, porque el Valle de Atriz es un valle pequefio si lo construimos todo el valle
vamos a afectar la cuenca alta del rio, y si afectamos la cuenca alta del rio, y si
afectamos la cuenca alta del rio, vamos a afectar el agua y si afectamos el agua pues
no vamos a tener como vivir. luego este POT es parte de la hipétesis de que es mucho
mas factible, mucho mas viable, mucho mas ético, hacer una ciudad contenida que
hacer una ciudad expandida, y otra gran apuesta de este POT es de disponer de
instrumentos de captura de valor para fortalecer la gestion fiscal, esas son las nuevas

apuestas de este POT (E16, comunicacién personal, 12 de diciembre de 2017).

Esta tltima parte en que se exponen las caracteristicas y apuestas de este plan
territorial, proporciona, adicionalmente, un punto de vista, mas estructurado, por tanto,
mas consiente de los sistemas de acciones y sistemas de objetos que hacen parte de este
segundo POT como objeto técnico. En cuanto al perimetro urbano que se define en este
plan territorial, se espera se mantenga por la vigencia de todo el plan territorial a

excepcion de las areas de expansion hacia el sector norte y sur de la ciudad.
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3.25 Implementacién de planes territoriales después del 2000.

La implementacién de estos planes territoriales sucede a partir de objetos técnicos
normativos de nivel nacional, que inciden sobre la planificacién territorial de los
municipios, y mas especificamente, de las ciudades. Estas normas presentan conflictos
de articulacién, que se visibilizan a continuacién, para después, mostrar las
consecuencias que se destacan de la aplicacion de cada plan territorial. Entre estas estan,
el crecimiento urbano, el proceso que lleva a la ejecucion del plan estratégico de
transporte publico e instancias, dependencias o entidades que influyen sobre la
planificaciéon de San Juan de Pasto.

El inicio del proceso de implementacion de planes territoriales que se realizan con
base en la ley 388 del 97, encierra una discusion inicial:

“Legalmente, la ley 152 del 94 era una ley orgénica, en tanto que la ley 388 del 97 era
reglamentaria, significaba que tenia mas poder la ley del plan de desarrollo que la ley
del ordenamiento” (E2, comunicacién personal, 06 de diciembre de 2017), reflexién que
llevé a la propuesta en los “encuentros con los ministerios y el DNP, de que se unieran
y se articularan para que se hiciera una sola ley para el ordenamiento y desarrollo
territorial” (E2, comunicacion personal, 06 de diciembre de 2017), realizada por el
primer director de planeacién municipal, en el periodo de 1998 - 2000, Ratl Alberto
Quijano. Pese al sentido 16gico de la propuesta, ésta no es acogida y, por el contrario,
queda planteada una débil articulaciéon normativa, en el Articulo 21 de la ley 388 del 97,
sobre armonia con el plan de desarrollo:

El plan de ordenamiento territorial define a largo y mediano plazo un modelo de
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ocupacion del territorio municipal y distrital, sefialando su estructura basica y

las acciones territoriales necesarias para su adecuada organizacion, el cual

estard vigente mientras no sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la

definicién de programas y proyectos de los planes de desarrollo de los

municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo de

ocupacion del territorio (Congreso de Colombia, 2018).

Este es el motivo de una serie de conflictos a futuro, donde cada nueva
administracién toma el ordenamiento territorial y el desarrollo econémico por aparte,
de hecho, solo se toma parcialmente los elementos de los sistemas de acciones y
sistemas de objetos que rodean la planificacion territorial, y por consiguiente la
planificaciéon urbana. Eso se manifiesta en la diversidad de opiniones que existen frente
a la articulacion entre POT y PD, como, por ejemplo: “la debilidad del dialogo de entre
estos instrumentos subsiste. No veo mecanismos legales que digan, aqui el plan de
desarrollo va a contemplar todo lo que exista en estos otros instrumentos” (E3,
comunicacién personal, 11 de diciembre de 2017), “normalmente, el plan de desarrollo
debe hacer lo que diga el POT por ley” (E18, comunicacién personal, 12 de diciembre de
2017), “No hay articulaciéon porque el PD tiene cuatro afios y se gasta mas o menos el
primer afio en la planificacién, el tercer afio es politico, la ley de garantias frena un poco
el tema de la contratacion” (E6, comunicacion personal, 05 de diciembre de 2017), “los
alcaldes hacen los planes de ordenamiento por una norma, no porque lo entienden o los
vincula a ellos en ordenes, estructurales, jerarquicas o de decision territorial, lo hacen en

términos de cumplirle a la ley 388 y normas complementarias” (E2, comunicacion
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personal, 06 de diciembre de 2017), debido a que “ellos no saben para que sirve el
ordenamiento [territorial], cuando ya estan haciendo intervencién en el territorio” (E2,
comunicacién personal, 06 de diciembre de 2017). Cada opinién manifiesta elementos
distintos: la primera, una falta de instrumentos o mecanismos legales para su
articulacion; la segunda, el deber ser que obligan los objetos técnicos normativos; la
tercera, el desfase de tiempo entre planes; y la cuarta, la importancia del carédcter de
obligatoriedad de los PDs por sobre los POTs.

Esta situacion, bajo la perspectiva de objetos técnicos, es resultado de la separaciéon
de objetos constitutivos de los sistemas de acciones y sistemas de objetos de un objeto
técnico que los engloba, la planificacion territorial, de forma que, se obtiene dos objetos
técnicos que cuentan con un fin comun, el desarrollo, con aspectos distintos, la ley 152
del 94, principalmente, en lo econémico, y la ley 388 del 97, principalmente, en el uso
del territorio, que al ser llevados a la préctica se entrecruzan en un mismo espacio, el
espacio urbano y rural municipal, razén de los conflictos recurrentes en la articulacion
entre objetos técnicos normativos debido a la cercania de elementos constitutivos de los
sistemas de acciones y sistemas de objetos en su aplicacion practica.

Con el plan territorial del 2000, el POT Pasto 2012, Realidad posible, comienza la
implementacién de nuevos elementos sobre el territorio y la transformacion de algunos
ya establecidos. Muestra de lo primero, es el reconocimiento al Estado del control sobre
territorio al “darle sentido a quitarle el poder al duefio de la tierra para tratar de
planificar desde la concepcién institucional” (E2, comunicacién personal, 06 de

diciembre de 2017), a través de los elementos que dan la normatividad y la presién que
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ejerce el plan territorial, ejemplo de esto, es la urbanizacién de lotes baldios en zonas
estratégicas en los sectores de la Aurora y Parand, de propiedad de los Hermanos
Javerianos [Jesuitas], a quienes se les propuso, “distribuyen la tierra de una manera méas
universal hacia el territorio, o en dltima instancia, se la quitamos y se la expropiamos”
(E2, comunicacién personal, 06 de diciembre de 2017), lo anterior debido a que esos
lotes de engorde, obstaculizaban el flujo de peatones y vehiculos, e impedian la
continuidad de la malla vial. Ademas, se les especificé que, de acuerdo a la
normatividad, debian dejar las dreas de sesién obligatorias, ya que anteriormente, a los
religiosos, tampoco se les exigia ejecutar esa accién.

Con relacion a lo segundo, esta la transformacion gradual de la estructura de la
administracién municipal, con la creacién de algunas dependencias o reubicaciéon de
estas en la estructura administrativa municipal, caso de la actual Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion, y, la Secretaria de Gobierno, con la dependencia de
Control Fisico, y entidades en las que el Estado delega funciones, caso curadurias.

La Secretaria de Infraestructura y Valorizacién, en un primer momento, “se encarga
de todo lo que es, las obras que tiene el Municipio de Pasto para el beneficio de la
comunidad, entonces, aqui hacemos lo que son vias, pavimentos, reparcheos, salones
culturales, salones comunales” (E13, comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017) y
tiene como una de sus dependencias, desde 1992, a “INVIPASTO que también se
encarga de la infraestructura para hacer vivienda” (E13, comunicacién personal, 07 de
diciembre de 2017), y luego, en 2002, el plan vial, que en 2006, se transforma en el plan

de movilidad, y a 2009, se convierte en el Sistema Estratégico de Transporte Pablico de
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la ciudad, que lo ejecuta AVANTE (E13, comunicacién personal, 07 de diciembre de
2017).

La dependencia de control fisico, traslada la tarea de control sobre los proyectos de
construccion que se realizan en la ciudad, de la dependencia de Obras Puablicas de la
Secretaria de Infraestructura y Valorizacién, a la Secretaria de Gobierno. Funcién que
cumple por medio de empleados que “se encargan de hacer la respectiva investigacion,
miran los antecedentes de la licencia, si esta licencia fue tramitada en alguna curaduria,
si el predio no la tiene, entonces ellos proceden a hacer la respectiva intervencion” (E9,
comunicacién personal, 13 de diciembre de 2017), segtn sea el caso, si es por
“responsabilidad del usuario o del constructor, las sanciones respectivas, y, si pasa a
responsabilidad del funcionario o del curador, con alguna de las contralorias o
procuradurias que son las que hacen actividad de control mas directa sobre el
funcionario ptublico” (E9, comunicacién personal, 13 de diciembre de 2017). Sin
embargo, desde su creacion, este proceso no ha cambiado mucho, a 2016, “hay un
profesional para toda la ciudad, él coordina un equipo, muchos de ellos, contratistas
que estan por un tiempo, otros, funcionarios, pero no tienen la formacién para poder
dialogar entre pares con un responsable de una construccién” (E22, comunicacién
personal, 15 de diciembre de 2017), y ejercen su funcién, segtin las denuncias que pesen
sobre los inmuebles, no por una vigilancia continua sobre las licencias de construcciéon
expedidas por los curadores. Estas debilidades, las de composiciéon del equipo de
trabajo, como la accién de control fisico solo por denuncias, hacen que “practicamente,

se esté dejando la construccion, a la responsabilidad del constructor y a la
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responsabilidad del propietario, porque no hay suficiente inversion ptblica para tener
un equipo fuerte y poder hacer un dialogo de tt a tti con el constructor” (E22,
comunicacién personal, 15 de diciembre de 2017) y que pueda hacer vigilancia continua
sobre la ciudad.

En el caso de las curadurias, “no estan establecidas en la ley, esta es la figura del
curador urbano, un particular que se encarga de estudiar, tramitar y expedir las
licencias de urbanismo, construccién, demolicién, y también, de visto bueno a
propiedades horizontales” (E7, comunicacion personal, 09 de diciembre de 2017),
funciones que anteriormente, realizaban “la secretaria de planeacién municipal, con la
revision arquitecténica y de ingenieria, y la oficina de obras ptublicas del municipio, que
otorgaba las licencias de construcciéon” (E7, comunicacion personal, 09 de diciembre de
2017).

Ante la trascendencia y complejidad que envuelve el traslado de funciones entre el
municipio y la curaduria, se presenta a continuacién de primera mano:

En el afio 97, aparece la figura del curador y Pasto tenia que hacer el concurso de

méritos, nos presentamos 5 profesionales, fui la tinica elegida, y ejerci durante un

periodo, 5 afios. La transicion fue un poco traumatica para los solicitantes, en primer
lugar, se les increment6 un valor més porque el curador tiene unas expensas que son
dadas por ley de acuerdo a la categoria del municipio, que se las cobra al momento
de radicar [el proyecto de construccion], y otro valor, cuando ya esté aprobado, por
metros cuadrados de lo que se vaya a otorgar, entonces, para el usuario se les

incrementaron esos valores mas porque tenian que cancelar al curador, y también, al
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Municipio de Pasto porque siguieron cobrando el impuesto de construccién. Fue
muy benéfico sobre todo para la alcaldia, para planeacién, porque descargé esa
funcién. Yo tuve la experiencia de estar como jefe de urbanismo en planeacién y me
correspondia revisar, en ese entonces, era un reto sacar tiempo para poder revisar los
proyectos porque, en una oficina publica, la mayoria del tiempo se le va a uno
atendiendo al publico, atendiendo problemas, pero nunca habia un tiempo solamente
para revisar proyectos, entonces el usuario se quejaba mucho porque nos
demorabamos, no por negligencia sino porque realmente el tiempo no nos alcanzaba,

a pesar de que yo dedique mucho de mi tiempo de mis sdbados y domingos en

revisar los proyectos para poderles dar una solucién efectiva a los constructores,

desde ese punto de vista a planeacion se le descargo esa funcién que si era bastante
voluminosa para poderla atender (E7, comunicacién personal, 09 de diciembre de

2017).

Una vez realizado, este proceso, para el segundo periodo se permite la creacion de
una curaduria urbana adicional, de forma que el municipio cuenta, desde el 2003, con
dos curadurias urbanas.

El grupo de trabajo de cada curaduria est4d compuesto por “profesionales
especializados, minimo tres, que son un abogado especializado en derecho
administrativo, un arquitecto especializado en cualquier tema relacionado con el
urbanismo y un ingeniero civil especializado en estructuras, eso es lo minimo” (E21,

comunicacién personal, 14 de diciembre de 2017).
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En cuanto a las limitantes del ejercicio del curador urbano, se encuentra “la
aplicacion de las normas establecidas” (E21, comunicacién personal, 14 de diciembre de
2017), por cuanto, “el curador, se puede decir, esta maniatado a participar en procesos
de planificacién esté la norma como esté, bien, regular o mal” (E21, comunicacioén
personal, 14 de diciembre de 2017), ante esto, cabe aclarar que las competencias legales,
por “vacios normativos de construccién, son de las curadurias y los del territorio,
[secretaria de] planeacién” (E8, comunicacién personal, 06 de diciembre de 2017).

Una de las funciones adicionales de las curadurias, o del curador, como tal, “es, que
tiene espacios de participaciéon en donde puede aportar ideas y en donde con base en la
experiencia se puede hacer recomendaciones a los grupos de planificacion” (E21,
comunicacién personal, 14 de diciembre de 2017), esto en referencia al Consejo
Consultivo de Ordenamiento Territorial, instancia asesora de la administracién
municipal, reglamentada por el Articulo 29 de la ley 388 del 97, integrada por
funcionarios de la administracién y por representantes de entidades y organizaciones
gremiales, profesionales, ecoldgicas, civicas y comunitarias vinculadas con el desarrollo
urbano, entre las que se encuentra el curador urbano.

A 2016, la figura del curador esta establecida en “72 ciudades en Colombia, de 1150,
entonces, asunto que no ha sido resuelto, porque el licenciamiento de los municipios
que no tienen curadurias, estd en manos de personas, de pronto, inexpertas, que no
vigilan el desarrollo 6ptimo de una edificacién” (E15, comunicacién personal, 12 de

diciembre de 2017).
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Desde la perspectiva de sistemas de acciones y sistemas de objetos, en la
implementacion del plan territorial del 2000, el POT Pasto 2012, Realidad Posible, se
identifica como primer elemento, el reconocimiento del control sobre el territorio al
Estado, accién que se origina en un objeto técnico normativo, la ley 388 del 97, y
abandona su caracter abstracto, una vez que se vuelve parte constitutiva de un nuevo
objeto técnico que es el plan territorial, permite superar una debilidad manifiesta en la
aplicacion del Decreto 490 del 91, y es la construccién espontanea.

En ese sentido, el reconocimiento del control del territorio al Estado, abre paso a una
discusién adn mayor, que cabe tener en cuenta, ;hasta qué punto, el Estado puede
ejercer control sobre el mercado inmobiliario, el mercado en general o incluso, sobre el
sistema técnico hegemonico? y ;jqué tan conveniente es?, una respuesta corta, remite a
decidir entre la preservacion del Estado o la del mercado, como instrumentos que
median el aterrizaje en los espacios locales del sistema técnico hegemonico. Si se opta
por el Estado, implicaria procurar a éste mayores garantias de control sobre el espacio
nacional para fortalecer la estructura estatal, y por tanto, la exigencia de articular las
regiones, departamentos, municipios y ciudades, a un proceso de planificacién
territorial nacional donde estas entidades territoriales tomen como objeto técnico
central, un plan territorial nacional, no del modo que se maneja a 2016, sino, en pocas
palabras, mediante la concepcién de planes de ordenamiento y desarrollo territorial
nacionales de construccién colectiva e iguales en periodo de vigencia a los POTs
municipales, y que, en altima instancia, sirvan a estos y los PDs como instrumentos

obligados de articulacién sobre el territorio.
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Lo anterior, si se opta por la preservacion del Estado, en caso contrario, la
preservacion del mercado, implicaria, la reducciéon del control del Estado sobre
entidades territoriales que lo constituyen, de forma que se le otorgue mayor autonomia
territorial a cada una de éstas, sobre todo las de menor tamafo, para permitir la
articulacion de estas entidades territoriales con el mercado global, directamente, en
detrimento de la estructura estatal.

A partir de lo anterior, se identifica que el manejo del aterrizaje del sistema técnico
hegemonico sobre el territorio nacional, a nivel de la estructura actual del Estado
colombiano, beneficia la segunda opcioén, la preservacién del mercado, al delegar la
autonomia territorial a los municipios a través de los POTs, asi se generen planes
nacionales de desarrollo con cada periodo presidencial, capaces de cambiar de modelo
econdmico cada 4 anos. Circunstancia que fortalece la instalacion del sistema técnico
hegemonico con lazos que directamente asocian a éste lugares determinados dentro de
los municipios. La evolucién de este actuar por parte del Estado hacia la preservacion
del mercado como instrumento de articulacion al sistema técnico hegemonico, implica
centrar la autonomia territorial ya no en los municipios sino cada vez mas en las
ciudades, paso que con los programas de ciudades amables o ciudades sostenibles,
avanza y en vez de unificar esfuerzos que fortalezcan el control territorial del Estado, lo
dispersan en la competitividad entre una y otra por mayor gestion de recursos y
presupuestos nacionales e internacionales.

El siguiente elemento que se observa en la implementacién del plan territorial del

2000, es la transformacién gradual de la estructura de la administracion municipal, con
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la creacion en Secretaria de Infraestructura y Valorizacién, de la dependencia del plan
vial, la cual es una de las primeras en comenzar la ejecucion de obras en el municipio.
Un objeto técnico que abre paso a la instalacion de otros objetos técnicos que dinamizan
el territorio municipal, bajo una razén local manifiesta en las propuestas de la
estructura del plan territorial, y que con cada transformacién se orienta a una razén
global, como se vera mds adelante. Por tanto, si bien hasta el momento, no aventaja la
instalacion del sistema técnico hegemonico, a futuro imprime velocidad a este proceso.

En cuanto a la creaciéon de la dependencia de Control Fisico, ésta fortalece la funciéon
esencial de control fisico de la ciudad, en la medida en que mitiga y reduce los impactos
de la instalacién de objetos técnicos sobre el espacio urbano, como un elemento
constitutivo de los sistemas que envuelven a este plan territorial.

Dentro de la transformacion de la administracién municipal, los curadores con sus
equipos técnicos, conforman objetos técnicos con la mayor influencia sobre la relacién
entre el Estado y los particulares, al ser estas entidades, que gozan de cierta autonomia
a la hora de hacer cumplir las condiciones que dicta sobre la ciudad el plan territorial
vigente. De esta forma, que su actuar y juicio, define la instalacién de objetos técnicos
que en casos como las grandes superficies comerciales, aumentan la velocidad de
instalacién del sistema técnico hegemonico sobre la ciudad.

El plan territorial del 2003, o la revision excepcional y ajuste parcial al POT Pasto 2012,
Realidad posible, dinamiza el territorio municipal, con la instalacién de la via perimetral,
algunos planes parciales, el plan vial y la autorizacion de un mayor crecimiento vertical

de la ciudad, con relacién al anterior plan territorial.
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En ese sentido, el primer elemento que se destaca del plan territorial de 2003 es la
perimetral o via Paso por Pasto, nace como parte de la importacion de “modelos
nacionales, que trataban era que el transporte intermunicipal no entrara a la ciudad,
sino que saliera por conectores externos” (E2, comunicacion personal, 06 de diciembre
de 2017) a modo de “medios alternativos con que nos conectaramos al pais pero sin
tener que meternos a las ciudades, el concepto de agilidad en el transporte y de ahorro
de tiempo” (E2, comunicacién personal, 06 de diciembre de 2017), esto con el objetivo
de “no hacer estacionamientos en lugares donde se hacia entorpecer el trafico y los
vehiculos de servicio publico, para bienes de ahorro y tiempo del servicio que se
prestara” (E2, comunicacién personal, 06 de diciembre de 2017). “Otra demostracién de
globalizaciéon” (E19, comunicacion personal, 07 de diciembre de 2017) que si bien, se
compara en trascendencia con la panamericana, es condicionada por el plan territorial,
de forma que, solo podra ser cruzada por otras arterias viales o pares viales que tengan
las funciones de arteria menor, no vias de menor categoria, para evitar una posible
expansion a sus alrededores, un elemento que se acoge por la experiencia del POD.

Con relacién a los planes parciales “que se han desarrollado, son, el plan parcial
centro, y el plan parcial Bavaria, con el ajuste del POT en 2003” (E13, comunicacién
personal, 07 de diciembre de 2017). Especificamente, para la elaboraciéon del plan
parcial Bavaria, “se unieron cinco propietarios: Bavaria, Alkosto, Corbeta, Edupar y un
duefio de un centro recreacional, e hicieron unas disposiciones que se podian dar,
comercio y vivienda” (E7, comunicacion personal, 09 de diciembre de 2017), de forma

que ocuparon el predio de la antigua industria cervecera Bavaria, de ahi su nombre.
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En cuanto al tercer elemento del plan territorial del 2003, el plan vial “primero se
vuelve como una dependencia de infraestructura que se encargaba solamente de
ejecutar las obras prioritarias que el municipio tenia que hacer” (E13, comunicacién
personal, 07 de diciembre de 2017), al tiempo que realiza la formulacién de una politica
de transporte urbano en el municipio donde se identifica que las “grandes y medianas
urbes tienen problematicas complejas, y guardando proporcién, probleméticas
similares” (E12, comunicacién personal, 12 de diciembre de 2017). Mas adelante, la
politica de transporte urbano comienza a conjugarse y se crea el Plan Integral de
Trénsito y Transporte de la Ciudad de Pasto o plan de movilidad del 2006, al tiempo
que a nivel nacional, se acoge la estrategia de ciudades amables, en el segundo periodo
presidencial de Uribe Vélez 2006 - 2010, donde se establece la adopcion de sistemas
estratégicos de transporte publico, en “ciudades intermedias, es decir, ciudades entre
250.000 y 500.000 habitantes y el establecimiento de sistemas integrados de transporte
masivo o VRTs para ciudades con poblacién mayor a 1.000.000 de habitantes y areas
metropolitanas” (E12, comunicacién personal, 12 de diciembre de 2017), en “11
ciudades, ahora solamente son 8, Pasto es pionera, detras de ella, vienen, Santa Marta,
Monteria, Manizales, Popayén, etc.” (E12, comunicacién personal, 12 de diciembre de
2017), y la “ley 1083 de 2006, que obliga a los municipios que tienen un POT, la creacién
de un plan de movilidad de carécter sostenible y sustentable” (E12, comunicacién
personal, 12 de diciembre de 2017).

De acuerdo a lo anterior, en 2008, se formula el CONPES 3549, mediante el cual se

estructura el Sistema Estratégico de Transporte Pablico del Municipio de Pasto. Uno de
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los motivos que impulsa la revision ordinaria y ajustes al POT Pasto 2012, Realidad Posible,
del 2009.

Se hace necesario resaltar que “desde las mediciones del 2004 o 2005, en el estudio de
la Universidad Pedagogica de Tunja, se demostraba que la movilidad del
comportamiento de los flujos en la ciudad eran netamente de peatones, en este tltimo
proceso, en los tltimos 10 afios ha habido un incremento impresionante del parque
automotor” (E12, comunicacién personal, 12 de diciembre de 2017), y con ello, se ha
dado el establecimiento del mototaxismo como fuente de ingresos econémicos para
varios nucleos familiares, “una problematica no solamente en la movilidad, sino, una
problematica social” (E12, comunicacion personal, 12 de diciembre de 2017), que tiene
como consecuencia el abandono del transporte pablico formal “para utilizar los medios
informales, y en que no importa el costo, sino que es un servicio puerta a puerta” (E12,
comunicacién personal, 12 de diciembre de 2017), situacion que crea una “duda que
existe desde el gobierno nacional, ;estamos haciendo bien las cosas? estamos
fortaleciendo, estamos invirtiendo recursos en infraestructura, en cicloinfraestructura,
mejorando espacio publico, fortaleciendo los sistemas de transporte pero jqué es lo que
esta pasando?” (E12, comunicacién personal, 12 de diciembre de 2017).

En relacién al otro elemento del plan territorial del 2003, la autorizacion de un mayor
crecimiento vertical de la ciudad, su resultado se describe como “un crecimiento
controlado” (E21, comunicacion personal, 14 de diciembre de 2017), debido a que “la
altura definida en el 2000 y 2003 dependia del frente del lote, entonces, dependiendo del

frente del lote usted podia subir determinados pisos, [...] la formula era 1,5 veces el
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frente, si tenfa 10 mts de frente la altura era de 15 mts, mas o menos de 7 pisos” (E13,
comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017), y de cierta forma, reducido, dada la
aparicion en 2005 de las pirdmides o empresas de inversion donde lo depositado se
duplicaba en un mes, hecho que motivaba este tipo de inversiéon por sobre la
adquisicién de bienes inmuebles, como casas o apartamentos. Situaciéon que cambia con
la caida de estas empresas, y con ellas la economia de la ciudad.

Desde la perspectiva de sistemas de acciones y sistemas de objetos, el primer
elemento del plan territorial de 2003 o la revision excepcional y ajuste parcial al POT Pasto
2012, Realidad Posible, es la via perimetral, Paso por Pasto, que al ser parte de la
importacion de elementos constitutivos de los sistemas de objetos y sistemas de
acciones de naciones ubicadas en posiciones més altas de la estructura de centro-
periferia que provoca el sistema técnico hegemonico, pasa a ser un objeto técnico que
representa la influencia directa de éste sobre el territorio local, en este caso la ciudad, e
imprime la posibilidad de acenso en dicha estructura a cambio de dominio territorial.

El segundo elemento del plan territorial del 2003, son los planes parciales, de estos se
destaca el desarrollo del plan parcial Bavaria, un espacio que sirve al sistema técnico
hegemoénico por su dindmica, similar a las grandes superficies comerciales, que
favorecen mayor flujo de elementos del mercado al territorio, e incluso, modifica la
dindmica espacial preexistente notoriamente, tanto por el flujo de personas, como por la
reubicacién de las pequenas casetas de venta de productos de la gastronomia regional.

Con relacion al tercer elemento del plan territorial del 2003, es el plan vial, un objeto

técnico que, con la introduccién de elementos de andlisis como la comparacién de
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problematicas, advierte la asimilacién de una razén global, hecho que con el Plan
Integral de Transito y Transporte para la Ciudad de Pasto y la adopcién del programa
ciudades amables, se vuelve mas explicito. Con la formulaciéon del CONPES 3549,
queda expuesta la adopcién de una razén global sobre la movilidad de la ciudad, al ser
un objeto técnico que comparte caracteristicas esenciales con la perimetral, al resultar
producto de la adopciéon de modelos fordneos, sobre el espacio local, sin embargo, al
tratarse de un plan, es fuente de toda una estructura de sistemas de objetos y sistemas
de acciones que se instalan a futuro y garantizan una aceleracion al proceso de
instalacién del sistema técnico hegemonico. Adicionalmente, se comienza a perfilar la
posible monopolizacién del transporte puablico urbano, al considerar el ejercicio del
mototaxismo como una problematica, expresada incluso, implicitamente, en las dudas
del gobierno nacional, y no, como una posible modalidad de transporte pablico
adicional, susceptible a reglamentacién e incorporacion al plan de movilidad.

Un cuarto elemento del plan territorial del 2003, es la autorizacién de un mayor
crecimiento vertical de la ciudad, una accién que no deja notar un impacto sobre la
morfologia urbana debido al fenémeno de las pirdmides, un objeto técnico que se
asienta sobre el territorio y al fortalecer un elemento, ajeno al plan territorial, influye la
dindmica territorial de la ciudad, tanto con su aparicién como por su caida, debido a
que con eso, se libera mucha mano de obra para el sector de la construccién que es
aprovechada por las empresas constructoras, junto con el siguiente plan territorial, para
recuperarse de las perdidas por su inactividad, y como consecuencia, transformar

notoriamente, la morfologia de la ciudad.



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA 207

El plan territorial del 2009 o la revision ordinaria y ajustes al POT Pasto 2012, Realidad
Posible, causa uno de los mayores impactos en la morfologia de la ciudad,
principalmente por dos elementos, el primero, la ejecucion del sistema estratégico de
transporte puablico de acuerdo al CONPES 3549 de 2008, y el segundo, el crecimiento
vertical desbordado de la ciudad.

En cuanto al primer elemento, la ejecucion del Sistema Estratégico de Transporte,
comienza cuando “el gobierno nacional establece que deben crearse unos entes del
orden municipal, pero de caracter descentralizado, es decir, que dependan de la
alcaldia, pero manejen sus propios recursos” (E12, comunicacién personal, 12 de
diciembre de 2017), y cuenten “con el apoyo de las Secretarias de Infraestructura,
Hacienda, Planeacién Municipal y el Instituto Municipal de Valorizacién” (Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, 2018), ante lo cual, se crea AVANTE, durante
“la administracion segunda del doctor Eduardo Alvarado, con obras especificas, la
carrera 27, av. Las Américas, la union de la av. Colombia con av. Santander,
principalmente” (E13, comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017), obras que se
incluyen en el plan territorial del 2009.

AVANTE, tiene cuatro componentes, infraestructura, que coordina las
construcciones; espacio publico, se hace cargo, entre otras cosas, del manejo del espacio
publico durante los procesos de construccién; gestion predial, de la compra y
adquisicién de predios; y el componente tecnolégico, que maneja el sistema de gestion y
control de flota, Es clave, aclarar, que, con relaciéon a la flota, “anteriormente en la

ciudad operaban 4 empresas ahora se cre6 una sola unién temporal, ellos son los
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operadores. Existen 503 buses que operan en la ciudad” (E12, comunicacién personal,
12 de diciembre de 2017).

En cuanto a los recursos de financiacion del Sistema Estratégico de Transporte
Pablico “se manejan, son a través de un préstamo, tanto a nivel nacional como del nivel
municipal, que se lo hizo a través del BID y ellos han analizado todo el proceso” (E12,
comunicacién personal, 12 de diciembre de 2017). Las entidades que participan de este
proceso son “el DNP, el ministerio de hacienda, el ministerio de transporte, y por el
hecho de haber solicitado los préstamos al BID, también el BID entra en los procesos,
tanto, de formulacién como de ejecucion, a partir del 2010 - 2012” (E12, comunicacioén
personal, 12 de diciembre de 2017).

Con relacion al segundo elemento, “el ajuste del 2009, establece una férmula para
lograr la altura y esa férmula depende del &rea del lote, entre mas grande sea el lote
usted puede conseguir mas altura, no importaba el frente” (E13, comunicacién personal,
07 de diciembre de 2017), en ese sentido, “la altura méxima que podiamos en el 2009
eran 17 pisos y por eso hemos visto el desarrollo de grandes construcciones de mas de
15 pisos” (E13, comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017). El argumento para
implementar esta medida, fue “evitar que sigan habiendo lotes de engorde, ese fue el
objetivo, pero no se podia en todos los sectores, solamente se podia en sectores donde el
tratamiento asi lo permitia” (E13, comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017), de
esa forma, “no se permitia hacer alturas en barrios consolidados como Lorenzo y como
Sumatambo, porque el tratamiento era de consolidacién, pero en otros baldios que

estaban en la parte de Mijitayo y de la Aurora, el POT del 2009, si permitia” (E13,
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comunicacion personal, 07 de diciembre de 2017). No obstante, las consecuencias de
este tipo de desarrollos urbanisticos, “colapsan la movilidad fluida y saturan la
infraestructura de servicios publicos domiciliarios” (E5, comunicacién personal, 13 de
diciembre de 2017).

Desde la perspectiva de sistemas de objetos y sistemas de acciones, el primer
elemento, del plan territorial del 2009, es la ejecucion del Sistema Estratégico de
Transporte Pablico, con AVANTE como gestor. Un objeto técnico, el SETP, que requiere
de la instalacién de varios objetos técnicos constitutivos como vias, sistema de gestion y
control de flota, etc., condicionado en su ejecucion por otro objeto técnico, AVANTE,
que para cumplir su tarea tiene como parte de sus sistemas de objetos y sistemas de
acciones, cuatro componentes de los que se despliegan otros objetos técnicos, no
necesariamente planeados, por ejemplo, con relaciéon al componente de gestion predial,
cuando éste realiza su intervencion sobre la carrera 27, produce que los habitantes del
sector, se organicen en un grupo civico en pro de la no reubicacién, que suscita la
creacion de objetos técnicos normativos, demandas, para evitar su salida. Caso distinto
al del componente tecnolégico, el cual a futuro, posiblemente amplie el conjunto de
elementos constitutivos de sus sistemas al implementar un sistema de recaudo, que
consiste en “recaudo centralizado, es decir, el pago actualmente en la ciudad se hace en
dinero, lo recibe y da vueltas el conductor, posteriormente lo que se pretende es que sea
una tarjeta” (E12, comunicacion personal, 12 de diciembre de 2017). Componente que
“lo maneja AVANTE temporalmente, y posteriormente, pasara a manos y bajo la

custodia de Transito” (E12, comunicacién personal, 12 de diciembre de 2017).



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA 210

Un conjunto de elementos de mayor influencia en los sistemas de objetos y sistemas
de acciones que constituyen al SETP, son las instituciones que participan en su
formulacion y ejecucién, entre las que estan el DNP, el Ministerio de Hacienda, el
Ministerio de Transporte y el BID, este tiltimo una clara evidencia de la intervencién
sobre el territorio de un objeto técnico que impulsa la instalaciéon del sistema técnico
hegemonico sobre espacios locales.

Con la implementacion del POT 2015 - 2027, Pasto, Territorio Con-Sentido, se invierte
la piramide de movilidad, se controla el crecimiento vertical y desordenado con la
modificacién de las cargas urbanisticas y se lleva a cabo un manejo distinto del manejo
integral del riesgo.

En relacién al primer elemento del plan territorial del 2015, la inversién de la
pirdmide de movilidad, implica que el orden de prioridad al peatén, seguido del
transporte alternativo como bicicletas, y otros medios similares, luego el transporte
publico, y, por dltimo, el transporte particular. Esta accién hace que, en la ciudad, “hoy
en dia estemos tratando de cuidar la parte ambiental pero también hay algo que incide
mucho que es la movilidad alternativa” (E22, comunicacién personal, 15 de diciembre
de 2017).

No obstante, se encontré que habia una clara desarticulaciéon entre la nueva visién de
la movilidad y las obras en ejecucion del SETP, debido a que éste, “esta enmarcado en
un documento CONPES cuya planificacién no consulto nada con el POT” (E14,
comunicacién personal, 13 de diciembre de 2017). En ese sentido, “AVANTE se da el

lujo de no consultarle a planeacién, vamos a hacer esto... entonces, donde quedo¢ la
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subterranizacién, donde quedaron los arboles... esa es nuestra preocupacion” (E14,
comunicacién personal, 13 de diciembre de 2017) y su defensa, consiste en afirmar “eso
ya estd aprobado y lo aprobd el concejo de ministros de alla de ese CONPES, ya aprob6
el banco mundial, ya no hay nada que hacer” (E14, comunicacién personal, 13 de
diciembre de 2017). Como respuesta a esta dificultad, desde la Alcaldia Municipal se
contratd, de acuerdo al plan territorial del 2015, la elaboracién del Plan Maestro de
Movilidad y Espacio Pablico, donde “hay algunos expertos con los que estamos
recogiendo todo eso, lo que considera AVANTE, gestién ambiental, trdnsito y
transporte, EMPOPASTO, CEPAL, los operadores de telefonia y l6gicamente los que
estamos convocando somos nosotros [la Secretaria de Planeacién]” (E14, comunicacién
personal, 13 de diciembre de 2017).

De acuerdo a lo anterior, la vision de la Secretaria de Planeacién Municipal, ante la
elaboracién y ejecucion del Plan Maestro de Movilidad y Espacio Pablico, es que “si se
van a hacer obras, entonces, aprovechemos y hagamos de una vez todo, eso ya lo hemos
presentado con los constructores del plan maestro y se est4 trabajando buscando algo
verdaderamente articulador y funcional” (E14, comunicacién personal, 13 de diciembre
de 2017), razén por la cual se ha dado prioridad a integrar al plan el tema de la
subterranizacion de redes. Sin embargo, esa dindmica de transformacién urbana, suscita
que “en aras de hacer una ciudad, si, inclusiva, tenemos que modificar algunos espacios
de nuestra ciudad, entonces, ;jeso estd bien? ;eso estd mal? que tanto vamos a apuntar a
ello” (E22, comunicacién personal, 15 de diciembre de 2017), igualmente, con el tema de

“la conservacion del medio ambiente, decimos vamos a hacer estos espacios publicos,
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vamos a construir estos espacios publicos, sin embargo, no cuidamos a veces, cosas
elementales como lo es la ronda del rio” (E22, comunicacién personal, 15 de diciembre
de 2017).
En cuanto al segundo elemento, el control al crecimiento vertical y desordenado,
parte de una reflexion:
Es importante observar que el POT que dispar¢ esto [crecimiento vertical], fue el de
2009 hasta el del 2015, uno podria pensar que el crecimiento de la ciudad estaba
represado en el sentido de que habia, de pronto, muchas edificaciones como
inquilinatos tal vez, o bueno... el tema de la VIS es un tema importante, entendiendo
que el sector de la VIS es donde mayor déficit hay, todo lo que tu construyas de VIS
es habitable, esto se combiné adicionalmente no solamente con el POT sino con las
politicas del gobierno nacional que generan unos recursos importantes para la VIS y
subsidios complementarios o subsidios a la tasa de interés, entonces, esa poblacion
que no tenia acceso a la vivienda por costo de vivienda o por tasa de interés,
entonces, el gobierno con su plan de VIS permitié6 que muchas familias pudieran
acceder a la VIS notase en Pasto y en Colombia, pero aqui se dio la doble situacion, el
POT nuevo que permitia edificaciones en altura y la politica del gobierno nacional
que permitié democratizar el acceso a la vivienda de sectores de recursos bajos (E15,
comunicacién personal, 12 de diciembre de 2017).
Ahora bien, esta explicacion sustenta con argumentos cuantitativos la necesidad del
crecimiento de la ciudad, sin embargo, en oposicién al manejo dado a ese crecimiento,

se encuentra, que, “seguimos permitiéndole a los constructores que vendan el espacio
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que deberia ser publico, entonces estdn vendiendo un edificio con unas zonas muy
adecuadas, pero son privadas, ;qué le estdn aportando a la ciudad?” (E22,
comunicacién personal, 15 de diciembre de 2017), sin zonas de sesién de espacio
publico para municipio, el control se realiza por medio del plan territorial del 2015 con
el tema de cargas urbanisticas ya que éstas, segtin la normatividad existente, “son la
contraprestacion que ese tipo de proyectos le pagan al municipio” (E21, comunicacion
personal, 14 de diciembre de 2017).

En consecuencia, se evalta que, “las cargas que estaban pagando los constructores no
eran suficientes, ni tampoco acordes a lo que estaban captando, entonces, el nuevo
calculo que se hace es, primero sobre las cargas en cesiones, y las otras, son las cesiones
en infraestructuras” (E10, comunicacién personal, 11 de diciembre de 2017), en este
sentido, “se hizo una escala de tipos edificatorios y sobre cada tipo hay un tipo de
cargas” (E10, comunicacién personal, 11 de diciembre de 2017). Hasta el momento, este
calculo se hacia “por area, entonces, construias 1000 metros y pagabas en porcentaje
esos 1000 metros, ahora no, ahora los tipos de cargas estan diferenciados” (E10,
comunicacién personal, 11 de diciembre de 2017), de forma que, en cuanto a proyectos
de construccién, “hay zonas en las que pueden alcanzar menos altura, donde va a vivir
menos gente, entonces, las cargas deben ser menores, y, donde va a vivir mas gente, las
cargas son mayores” (E10, comunicacion personal, 11 de diciembre de 2017), por
ejemplo, “si vas a construir un edificio de 20 pisos, primero tienes que tener los recursos
para hacerlo, y las ventas de esos 20 pisos te van a dar muchisimo dinero” (E10,

comunicacién personal, 11 de diciembre de 2017), las cargas urbanisticas serdn altas, si
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la situacion es distinta, y una persona va a construir “2 pisos que lo hace para vivir el

mismo y no lo va a vender” (E10, comunicacién personal, 11 de diciembre de 2017),

entonces, las cargas urbanisticas son bajas.
De un modo mas técnico y especifico:
un proyecto que estd enmarcado dentro de la altura reguladora solamente paga
cargas tipo 1 que tienen una formula y un procedimiento de célculo que es mas
beneficioso para el usuario, si usted opta por la opcién dos que se llaman
edificabilidades, que estan clasificadas de 1 a 6, la edificabilidad es la posibilidad de
desarrollar proyectos en diferentes sectores de la ciudad y van desde la E1 hasta la
E6, y van ligadas a las cargas urbanisticas, entonces a mayor edificabilidad mayor
carga, en estos procesos de renovacion se involucran la edificabilidad 1 y la
edificabilidad 2, la primera paga una carga tipo uno hasta la altura reguladora,
digamos 4, 5 o 6 pisos, pero cuando pasa a la edificabilidad 2 hasta 12 pisos, va a la
carga tipo 2 que es mucho mas fuerte para el usuario. Estas cargas se liquidan en
numero de mts2 de espacio publico efectivo para la ciudad, es decir, un proyecto de
12 pisos, facilmente a mi me puede dar 100 mts2 de espacio publico efectivo que el
usuario le tiene que pagar al municipio, es como si le comprara 100 mts2 de un lote y
se los donara, pero generalmente este tipo de proyectos los liquidan en dinero al
valor comercial del lote en el sector donde se va a desarrollar el proyecto. Esta es la
compensacion que son las cargas, obviamente, el municipio dice yo permito hacer
mas pero también cobro, porque parte de esa parte va para EMPOPASTO, para

servicios y lo otro va para espacio publico, por eso el municipio tiene definidas unas
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zonas de espacio publico en la ciudad para que estos proyectos vayan abonando el
dinero y llegado el momento, se compra el lote para hacer un parque (E21,
comunicacién personal, 14 de diciembre de 2017).
En cuanto al cuarto elemento que se destaca del plan territorial del 2015, el manejo
integral de la gestion del riesgo, éste se realiza de la siguiente forma:
En un primer momento,
Contdbamos con un plano suministrado en ese momento por el Servicio Geolégico
Colombiano, en esa época se llamaba INGEOMINAS. Nosotros trabajabamos con ese
mapa, en donde se daba la condicién de riesgo hacia lo que es el tramo de la avenida
Mijitayo, pasaba por el parque infantil hasta encontrarse con el cauce del rio pasto, y
de ahi seguia toda la parte noroccidente siguiendo el cauce del rio pasto, esa era una
condicion de riesgo que tenia en esa época una franja de 300 metros a cada lado del
borde de la quebrada Mijitayo, en esa época, si la memoria no me falla, no se
consideraba la amenaza ni media ni alta en ese POT [MOD 2009] (E9, comunicacién
personal, 13 de diciembre de 2017).
Mas adelante con la entrada en vigencia del plan territorial del 2015,
en todo lo que es San Pedro, sino en toda la parte noroccidental conformada por las
comunas 8 y 9, encontramos ya, que hay una condicién de riesgo medio, no alto, una
condicién de riesgo medio, y la condicién de riesgo medio segtn la definicion del
texto, dice que es la afectacion por algunos piroclastos, no el flujo, sino por los
piroclastos, que pueden salir del volcan y pueden en algiin momento afectar a las

casas, a las viviendas, pero no de una manera estructural. Entonces, lo que hace el
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riesgo medio, es que limita la altura al c6digo de alturas (E9, comunicacion personal,
13 de diciembre de 2017).

Después, ante una demanda mediante accién popular, interpuesta contra el plan
territorial del 2015 por el concejal Harold Ruiz, de la que se habla més adelante,

Nos encontramos con una sentencia, la 269 emitida por la corte constitucional, la cual
decia que, principalmente las curadurias, y ya después, entes como la alcaldia y la
gobernacién debian asumir la actualizacion del mapa de amenaza volcénica, en ese
orden de ideas, el servicio geol6gico colombiano, nos mandé una actualizacién del
mapa de amenaza del volcan Galeras, pero ese mapa no tenia soportes, nosotros para
incluir ese mapa tenemos que tener unos soportes que hagan que se remplace el
plano con el que estamos trabajando en estos momentos, ;qué paso?, nosotros con el
fin de dar cumplimiento a esa sentencia empezamos a aplicar ese plano y que decia
ese plano, que todo el sector de la comuna 8 y 9 estan en riesgo bajo, eso que implica,
que se alcen las alturas, que ya no se limiten las alturas (E9, comunicacién personal,
13 de diciembre de 2017).

Situacién ante la cual,

El Alcalde, en atencién a que el servicio geoldgico no anexo unos soportes
fundamentales que nos permitan integrarlo [el mapa de actualizaciéon de amenaza
volcénica] al POT decidimos que nosotros ya no vamos a seguir aplicando ese plano
sino que volvemos al que se esta aplicando ahorita, que es un plano del afio 1997 que
es la daltima versién que saco el servicio geoldgico [con soportes], y entonces, dejamos

que esa responsabilidad la asuma directamente el curador, por eso el afio pasado si
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se estaban adelantando ese tipo de edificaciones [construcciones en altura] porque

aprovecharon los usuarios que se les bajo la condicién de amenaza, eso fue entre

mediados del 2016 hasta diciembre (E9, comunicacién personal, 13 de diciembre de

2017).

En cuanto a la demanda mediante accién popular, interpuesta contra el plan
territorial del 2015, tiene fundamento en algunos conflictos entre los que se destacan, la
consulta previa a comunidades indigenas, el tema de gestion de riesgo, y la clasificaciéon
del sector del barrio Villa Lucia, como suelo de proteccion y en nivel de riesgo alto.

Con relacion al tema de consulta previa con comunidades, se debe a que no se tuvo
en cuenta la opinién de las comunidades que estan constituidas en cabildos, pero no en
resguardos, de tal forma, cuando el grupo de trabajo del POT 2015 hizo la consulta de
qué comunidades deben ser consultadas, obtuvieron por respuesta, El Encano y Jenoy,
y quedaron por fuera, Tescual, La laguna seca y Mocondino.

En cuanto al tema de gestion del riesgo, el mapa que genero el plan territorial del
2015, limité la construccién en sectores que necesariamente se desvalorizaban y eso
produjo sucesivos cuestionamientos por parte de algunas comunidades y
principalmente, el gremio de la construccion.

Y acerca del barrio Villa Lucia, se ata a 1o anterior, més el hecho de tener estudios
sobre mitigaciéon que no se tuvieron en cuenta.

En su mayoria, estos temas fueron abordados en las discusiones frente a este plan

territorial, por el Consejo Territorial de Planeacion en la etapa de la elaboracion.
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Desde la l6gica de los sistemas de objetos y sistemas de acciones que envuelven este
plan territorial de 2015, el POT 2015 - 2027 Pasto, Territorio Con-Sentido, el primer
elemento, la inversion de la pirdmide, implica el replanteamiento de la visiéon de
movilidad, en ese sentido, transforma todos los elementos constitutivos de la movilidad
como objeto técnico preexistente, de modo que se crean conflictos como los presentados
con el SETP, sin embargo, son conflictos previsibles y salvables en la etapa de
elaboracién de los planes territoriales.

Durante la elaboracién de un plan territorial se evalta implicitamente, durante la
elaboraciéon del documento técnico de soporte, la futura composiciéon de los sistemas de
objetos y sistemas de acciones del plan en elaboracién, pero, cuando el grupo de trabajo
deja de tener en cuenta a un gremio, o uno de éstos gremios opta por evadir su
participacion, se genera un vacio en el reconocimiento de los elementos constitutivos
del plan territorial, por ausencia y por presencia, los primeros se entienden por la falta
de informacién y los segundos, por la accién de la ausencia, y como accién parte
constitutiva del proceso.

Ahora bien, si existe una accién de este tipo se anticipa que va a haber contradicciéon
con el plan territorial que se genera, de ahi que la etapa de elaboracién al anticipar este
resultado deberia extenderse hasta que en los inicios de su implementacion se
manifieste la contradicciéon y pueda ser solucionada sin problemas, de lo contrario, otra
posible solucién implicaria que el equipo de ejecucion del plan territorial tenga
conocimiento y apropiacion con el mismo, para que se entienda la l6gica de

construccion del conjunto de sistemas de objetos y sistemas de acciones, de lo contrario,
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se crea un bucle de conflicto, donde la articulacion dentro de la estructura de los nuevos
elementos constitutivos no es funcional y en cambio, generan la necesidad de la adiciéon
de nuevos elementos.

El segundo elemento del plan territorial del 2015, la localizacién de la zona
industrial, bajo la perspectiva de sistemas de objetos y sistemas de acciones, se entiende
como un objeto técnico que conecta directamente el sistema técnico hegemonico sobre el
territorio local, al favorecer procesos de intercambio a favor del mercado, en ese
sentido, si se establece de forma controlada, el resultado 16gico seria un ascenso de la
ciudad en la escala de centro-periferia que impone el sistema técnico predominante.

El tercer elemento, el control al crecimiento vertical y desordenado, trae consigo, en
parte, la discusion del Estado vs el mercado, y adicionalmente, el ascenso o descenso de
la economia del gremio constructor vs la prevencion del riesgo, mas el conjunto de
elementos técnicos normativos y no normativos que envuelve esa discusion, o el
establecimiento de una morfologia de ciudad que le posibilite reafirmar parcialmente su
identidad territorial vs una morfologia desordenada que se inspire en la necesidad del
mercado de generar ganancias por sobre cualquier otra légica, en fin, es un conjunto de
elementos que conforman el plan territorial y su implementacién, el proceso de
planificaciéon urbana como tal.

Los intereses en juego por la aplicacién de cargas urbanisticas, o la adopcién de uno
u otro mapa de riesgo, son elementos clave, al entender las dindmicas de la ciudad, en
cuanto a composicién de los planes territoriales como objetos técnicos y el ejercicio de la

planeacion territorial y urbana. El solo hecho de obviar por desinterés o ausencia de
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informacién un elemento, significa al proceso territorial retrocesos, costos, impactos
sobre las comunidades, incluso un manejo inadecuado de los impuestos que aporta
cada ciudadano, hecho que hace necesario generar un mayor grado de conciencia frente
a este tema.

3.2.6  Elementos caracteristicos de la transformacion de la ciudad de San Juan de
Pasto por aplicacion de los planes territoriales.

En cuanto a la transformacién de la ciudad que provocan los planes, esta se
manifiesta en la totalidad del territorio, sin embargo, hay caracteristicas que se
destacan. En cuanto a la morfologia de la ciudad, “en los 80, el centro administrativo de
Pasto era la plaza y alrededor dos cuadras” (E2, comunicacién personal, 06 de
diciembre de 2017), “solamente tres edificios que pasaban los 5 pisos, Hotel Agualongo,
Cémara de comercio y los Hexagonos, el primer edificio de apartamentos y los
conjuntos de Sumatambo tenian 5 pisos. hasta el 1996 o 1997” (E22, comunicacién
personal, 15 de diciembre de 2017), “teniamos el corregimiento de Chachagiii todavia,
teniamos el corregimiento de Narifio todavia, teniamos el corregimiento de la laguna,
recordemos que hoy la laguna se ha divido en otros corregimientos que son San
Fernando, Cabrera, Dolores y La Laguna, pero en el 85, eran solo todas esas veredas”
(E1, comunicacién personal, 01 de diciembre de 2017), “lo que hoy esta construido era
potreros y potreros, entonces, y también ya estaba Sumatambo” (E1, comunicacion
personal, 01 de diciembre de 2017) sobre el POD. “la denominada panamericana, que

hoy ya no es una panamericana, ya es unas calles y carreras de la ciudad” (E1,

comunicacion personal, 01 de diciembre de 2017)
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Ya en la década de 1990,

“el instituto de valorizacién municipal, remodela algunas

arterias viales de la ciudad, el plan puesto en marcha propone culminar la

pavimentacion de la avenida Boyacd, la recuperacién de la Avenida Santander, y

la pavimentacién de tres kilometros de la Avenida chile, estos hechos ademas de

traer modernismo a la ciudad, implica la urbanizacién hacia sectores libres donde

ejercen influencia estas vias” (Piarpuzan, 2012, pag. 101).

Es, también, la década en que la ciudad, recibe los impactos de la aplicacion del
Decreto 490 del 91, que se reflejaron, en principio, en la modificacién de inmuebles
fuera de la morfologia de sus sectores en la avenida de los Estudiantes y los barrios
Tamasagra y Capusigra. Y més adelante, en la invasion de zonas de reserva hacia la
comuna 10 (E19, comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017), la ampliacién de
sardineles para que fueran peatonales en la calle 17 en el sector del Centro Comercial
Amorel, por incidencia de la cooperacion internacional de los alemanes en la GTZ (E19,
comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017), la reinstalacién del Terminal de
Transportes en el barrio Madrigal, reubicacién del Centro Administrativo Municipal en
la sede del barrio Rosales I, reubicaciéon del matadero municipal en el corregimiento de
Jongovito, entre otros. “A partir de 1990 para aca ya fue cuando INGEOMINAS,
CORPONARINO, la Universidad, los Programas de Geografia, de Sociologia,
empezaron a ser toda esta serie de estudios.” (E1, comunicacién personal, 01 de

diciembre de 2017).
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Mapa 8. Transformacion de la ciudad de San Juan de Pasto, periodo 1980 — 2000.
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La expansion en alturas comienza, “desde el 97, cuando empezamos a autorizar por
el plan de ordenamiento de pasto que podia densificarse, pero no expandirse, nosotros
hicimos el plan de ordenamiento hasta el 99 y en el 99 autorizamos densificacién y no
expansion” (E2, comunicacion personal, 06 de diciembre de 2017). En ese sentido, del
#2000 a 2006, aparecen muchos edificios de 5 pisos y pocos de 6 0 7, con mas de 5 pisos
era obligatorio ascensor, pero no se permitian mas de 8 pisos” (E22, comunicacion
personal, 15 de diciembre de 2017). Para el afio de 2003, la “férmula libera alturas, pero
ya estaba construido el edificio de la 16, Castillos del Norte, por incidencia del director
de planeacién duefo de la propiedad (E22, comunicacion personal, 15 de diciembre de
2017). Hasta antes del 2009, “los planes parciales que se han desarrollado son el plan
parcial centro, y el plan parcial Bavaria, con el ajuste del POT en 2003, y la construcciéon
via Paso por Pasto” (E13, comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017),
especificamente, con el plan parcial Bavaria, “se asientan Alkosto, Servi entrega,
ferreteria argentina, contactar, el terminal de buses urbanos” (E1, comunicacién
personal, 01 de diciembre de 2017).

“En 2009 el ajuste, permitié mayor indice de edificabilidad, en construcciones en
altura” (E22, comunicacién personal, 15 de diciembre de 2017). También es el tiempo en
que se asientan la mayoria de centros comerciales, en ese sentido, aqui tenemos un
numero exagerado “de centros comerciales en relacion con la poblacién, uno ve
ciudades mas grandes con menos centros comerciales, aqui pareceria que todos crecen

vertiginosamente, econdmicamente, ;es producto de buen capital?, o jes producto de
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capital disfrazado producto del narcotrafico?” (E2, comunicacién personal, 06 de
diciembre de 2017).

Hoy en dia, San Juan de Pasto, “es una ciudad con hipertrofia del sector terciario, eso
significa que hay predominio de actividades comerciales, actividades bancarias, eso va
debilitando la estructura de la ciudad” (E6, comunicacién personal, 05 de diciembre de
2017). “Actualmente, San Juan de Pasto desde el punto de vista urbanistico es una
ciudad caética: con un entorno natural y una huella ecolégica no conservados, con un
centro histérico desfigurado y destruido, con un alta densificacién de vivienda minima”
(E4, comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017), “antes eran, mas que todo,

viviendas unifamiliares, hoy son viviendas aprovechando el espacio” (E1,

comunicacién personal, 01 de diciembre de 2017).



225

INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA

™y

CLSYd CNIYTN Y8300

_ YOLTHO0ID NOIDTIIEN

euegn ety
sajeluawon sailpadns sapueln [

SoIpEWs SonuRd A seauy ]
s3RaIpaA SEUCIONGSW) [
seiqnd seanpnipsenur ]

YANIAT
ouequn oipwyd )
S3INOIDNIANOD

L—sso—— ]
wos 05T 0 14

000SZ:T ¥1¥2S3

uopefiisanur 2153 A Jy9] s3juUsng

035eg 3P UBN[ URS - [BIDR4d 1958F OURly
31530 LIQURRD IIWNUYd

STDYIS YNDYIW [SePRUapIond 5p PUIRISIS

WTILHO ¥HN "9 NYHLIYNCL
“d0d CAYZIyay

Q00T - 0261 CA0R34
QL59d 30 NN NYS 30
Q¥INID ¥ 30 NOIDFWACISNTAL
6 Wl

9707 - 086T OQOIN3d
0l1svd
3Q NVNC NYS 30 QvanId ¥v13d
VNVE¥N NOIDVOIJINY1d V1 3480S
NOIOVZITVE019 V130 VIONINTANI

YH7YO030 30 OLNIWWIAYSIT

. SYNGWIIH SYDNID 2%,
% 30 Q0w B
"5/ ONndaN 30 awarsuann N

000846

A
(T "

XS %
:.iy &‘ .

000946

624000

Mapa 9. Transformacion de la ciudad de San Juan de Pasto, periodo 2000 — 2016.
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4 Influencia de la Globalizacion sobre la Planificacion Urbana de la Ciudad de San
Juan de Pasto. Periodo 1980 — 2016
4.1 Actores urbanos y globalizacion en San Juan de Pasto
4.1.1  Actores urbanos por influencia de la globalizacion sobre la ciudad.

El estudio de la influencia de la globalizacion sobre la planificacién urbana de la
ciudad, como una técnica compuesta por sistemas de objetos y sistemas de acciones,
requiere abordar el tema tomando la mayor cantidad de elementos constitutivos para
entender con mas precision cuales son las causas y consecuencias que se involucran en
este proceso.

Desde esa perspectiva, analizar cudles son los actores urbanos, al ser estos, parte vital
de los sistemas de objetos y sistemas de acciones que intervienen en la planificacion de
la ciudad, tabla 10, se realiza mediante su identificacion por parte de quienes participan

de esta investigacién dada su experiencia en este proceso.

Tabla 10

Categorizacion de grupos sociales que se relacionan a la globalizacién

Categorias  Grupos sociales que se relacionan a la globalizacién

Vendedores informales
Particulares

Microtréfico

Jévenes

Comunidades indigenas
Campesinos (plazas de mercado)
Narcotréfico

Ciclistas y colectivos de movilidad
Sector transportador (terminales)
Representantes politicos
Organizaciones comunitarias
Instituciones educativas

Bancos y fiduciarias
Asociaciones de vivienda
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15 Comerciantes locales (planes parciales y ferreterias)
16 Grandes empresarios y multinacionales
17 Estado
18 Constructores
En la anterior, tabla 10, aparecen 18 actores urbanos que guardan relacién con la

globalizacién, identificados asi por uno o més entrevistados y/o el grupo de discusién,
es valido aclarar que la trascendencia de esta parte de la investigacion est4 en que los
actores urbanos son identificados por personas que han participado directamente en el
proceso de planificacién urbana de la ciudad, y, por tanto, han tomado decisiones en

relacion a lo territorial con fundamento en este tipo de criterios.

Reconocimiento de la relacion entre la influencia de la
globalizaciéon en la transformacion de ciudad y grupos sociales
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Grafica 1. Reconocimiento de la relacion entre influencia de la globalizacion en la
transformacion de ciudad, y, grupos sociales

La Grifica 1, muestra las frecuencias relativas o el nimero de datos con que las
fuentes de informacién primarias, reconocen una relaciéon manifiesta o no, entre la
influencia de la globalizacién en la transformacién de la ciudad y algunos actores

urbanos. De esta forma, el grupo 1, lo componen del 1 al 6, los actores urbanos que muy
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pocas fuentes relacionan con la globalizacién; el grupo 2, un poco heterogéneo, abarca
del 7 al 9, con la caracteristica de ser reconocida una minima relacién entre estos y la
globalizacién; el grupo 3, totalmente homogéneo, retine los actores urbanos del 10 al 13,
en los cuales se reconoce una relacién mucho mas fuerte; luego, el grupo 4, toma del 14
al 17, entre los cuales se reconoce una relacion mas explicita que en los anteriores, sin
embargo, menor al reconocimiento de la relacion del grupo 5, el cual cuenta con el
mayor valor en cuanto a frecuencia relativa.

El anterior ejercicio de interpretacion de la Grdfica 1, sirve para evaluar el nivel de
reconocimiento de la relacion entre actores urbanos y la influencia de la globalizacién
en la transformacion de la ciudad, por parte de las fuentes de informacién primarias e
identificar cual es el conocimiento que éstas tienen de elementos constitutivos de los
sistemas de objetos y sistemas de acciones de la globalizacion que acttian sobre la
ciudad.

Ahora bien, una vez visibilizado el grado de reconocimiento de esa relacién, cabe
profundizar en la relacién existente entre actores urbanos dentro de los grupos que se
separan en la explicacion de la Grdfica 1. En ese sentido, el grupo 5, compuesto por el
grupo social de los constructores, es el mas reconocido, esto, debido a la actividad que
realizan directamente sobre la morfologia urbana (E13, comunicacién personal, 07 de
diciembre de 2017); el Estado, mas los grandes empresarios y multinacionales,
comerciantes locales, y asociaciones de vivienda, forman el grupo 4, basicamente, los
propietarios de los elementos que se instalan en el territorio y representan la

intervencion directa de la globalizacién sobre la ciudad, por ejemplo, en el caso del
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Estado, los proyectos viales (E13, comunicacién personal, 07 de diciembre de 2017), en
el de los grandes empresario y multinacionales, las grandes superficies comerciales
(E11, comunicacion personal, 11 de diciembre de 2017), en el de los comerciantes
locales, el plan parcial Bavaria (E7, comunicacién personal, 09 de diciembre de 2017), y
en el caso de las asociaciones de vivienda, la construccién de VIS muchas veces en
predios fuera del perimetro urbano (E25, comunicacién personal, 18 de enero de 2018).

El grupo 3, compuesto por bancos y fiduciarias, instituciones educativas,
organizaciones comunitarias y representantes politicos, representa las organizaciones
que sirven de intermediarias al proceso que desarrollan los grupos 4 y 5, los bancos y
fiduciarias, financian proyectos de construcciéon (E15, comunicacién personal, 12 de
diciembre de 2017), las instituciones educativas, especialmente de educacién superior,
forman profesionales que integran algunos de los actores urbanos ya mencionados (E23,
comunicacién personal, 15 de enero de 2018), las organizaciones comunitarias,
intervienen el territorio a través de la gestion con el Estado (E19, comunicaciéon
personal, 07 de diciembre de 2017), y los representantes politicos, generan presién para
la construccién de proyectos de vivienda por interés de respaldo en los procesos
electorales (E9, comunicacién personal, 13 de diciembre de 2017).

El grupo 2, compuesto por el sector transportador, los ciclistas y colectivos de
movilidad y el narcotréfico, influyen como actores urbanos en la transformacion de la
morfologia de la ciudad, a partir de la incidencia sobre otros actores urbanos, por
ejemplo, el sector transportador, determina el comportamiento de la ciudad segtin

presente estudios o propuestas para la ubicacion de nuevos terminales de carga o de
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transporte publico, o rutas de transporte, o talleres especializados, etc. (G1,
comunicacién personal, 14 de diciembre de 2017), los ciclistas y colectivos de movilidad,
generan presion, control y vigilancia a favor de proyectos de movilidad alternativa
como se observé durante la elaboraciéon del POT 2015 (E23, comunicacién personal, 15
de enero de 2018), y los narcotraficantes, impulsan el sector de la construccién, muchas
veces sin el conocimiento de los mismos constructores, al invertir grandes sumas de
dinero en la construccién de torres de apartamentos o similares (E15, comunicacion
personal, 12 de diciembre de 2017).

Finalmente, el grupo 1, constituido por los campesinos, comunidades indigenas,
jovenes, microtrafico, particulares y vendedores informales, es el grupo en el que menos
se reconoce una relaciéon dentro de la influencia de la globalizaciéon sobre la
planificaciéon urbana de la ciudad de San Juan de Pasto, por parte de las personas
entrevistadas y el grupo de discusion, sin embargo, la relacion entre estos y la influencia
de la globalizacién sobre la transformacién de la ciudad es notoria, los campesinos
definen ubicacién de plazas de mercado y flujo de productos de la zona rural a estos
espacios (G1, comunicacion personal, 14 de diciembre de 2017) y por la labor que
desempefian son un actor urbano clave en las decisiones territoriales; las comunidades
indigenas, por la territorialidad que manejan y la gobernabilidad que ejercen, con
objetos técnicos normativos como la consulta previa frente a la elaboracién de planes
territoriales (E17, comunicacién personal, 13 de diciembre de 2017) tiene una relacion
directa; los jovenes, al definir las formas de parques tematicos y transformacién del

espacio publico (E23, comunicacién personal, 15 de enero de 2018), el microtrafico, al
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desvalorizar, y, en algunos casos, inhabilitar sectores de la ciudad donde ubican sus
actividades (G1, comunicacién personal, 14 de diciembre de 2017), los particulares
cuando imprimen en los disefios de sus bienes inmuebles estilos importados (ES8,
comunicacién personal, 06 de diciembre de 2017), y los vendedores informales, un actor
urbano, directamente relacionado a la globalizacién, por la venta de productos que
llegan de paises como China, Japoén o Estados Unidos, directamente a las calles de la
ciudad, sobre el que no se tiene control y muchas veces actta sin el pago de impuestos
(E16, comunicacion personal, 12 de diciembre de 2017).

4.1.2  Conceptos de globalizacion y ciudad en participantes de esta investigacion.

Con anterioridad, se ha establecido que las dos fuentes primarias de la investigaciéon
se componen por personas que han ejercido la accién de la planificacién urbana de la
ciudad, al encontrarse en empleos o ejercer funciones que inciden directamente sobre
esta drea, por tanto, se pueden catalogar parte de un mismo actor urbano, con
incidencia directa en la planificacién de la ciudad, el de los planificadores urbanos.

En ese sentido, durante la investigacion se posibilit6 el explorar en quienes
componen este actor, el conocimiento de los conceptos de globalizacion y ciudad, como
parte de un ejercicio doble en el marco de esta investigacién. Por una parte, tomar dos
conceptos fundamentales como punto de partida desde donde se obtiene la informacién
que comparten las fuentes primarias, y por otra, tener una idea clara de la diversidad
de elementos que dan paso a comprender estos conceptos claves, como objetos técnicos,
constituidos por sistemas de objetos y sistemas de acciones, representados en los

conceptos complementarios y los conectores que los unen entre si, esto con el fin de
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determinar de forma directa pero generalmente inadvertida, la articulacion de ideas e
informacién suministrada por las personas entrevistadas y el grupo de discusion.

4.1.2.1 Concepto de globalizacién

La Grifica 2, muestra el resultado de explorar conceptos complementarios en los 26
conceptos de globalizacién recopilados durante la investigacién, producto de esto, se
observa que tan solo dos conceptos complementarios, economia y sociedad, son
compartidos por 18 de las 26 fuentes de informacién primarias al referirse a la
globalizacién. En esa misma direccién, 4 conceptos complementarios son compartidos
por 12 fuentes, y, si se continda mas adelante, llega un punto donde 11 conceptos

complementarios se comparten por 3 fuentes.

Concepto de globalizacion en quienes participan en la planificacién
urbanade SanJuande Pasto
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Graéfica 2. Concepto de globalizacion en quienes participan en la planificacién urbana de San

Juan de Pasto
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La utilidad de examinar esta gréfica, desde los sistemas de objetos y sistemas de
acciones, se revela al interpretar esta situacion de forma que el objeto técnico central es
la globalizacién y éste, entreteje conceptos complementarios que pasan a ser parte de los
elementos compartidos dentro de los sistemas de objetos y sistemas de acciones por dos
o mas fuentes de informacién primarias. Dicho de otra forma, la Grdfica 2, sirve para
observar los elementos constitutivos de los sistemas de objetos y sistemas de acciones,
que se comparten entre si, y permiten anticipar un alto o bajo grado de afinidad en el
intercambio de ideas, opiniones o reflexiones, en general, informacion, entre una y otra
fuente. Desde esta perspectiva, en los datos de la Grifica 2, se muestra que el
intercambio de informacién entre 3 fuentes tendria un alto grado de afinidad; en cierta
medida, hasta 7 fuentes de informacién podrian mantener un buen grado de afinidad
en su intercambio de informacion, pero al reunir 18 de las 26 fuentes de informacion,
seria necesario realizar una actividad que permita incrementar el nimero de elementos
compartidos, dentro de los sistemas de objetos y sistemas de acciones que se relacionen
al concepto central, en este caso, la globalizacién, de lo contrario no habria afinidad y el
intercambio de informacién seria conflictivo.

4.1.2.2 Concepto de ciudad.

La Grifica 3, permite explorar conceptos complementarios en los 26 conceptos de
ciudad que se obtuvieron durante la investigacion. En ese sentido, se observa que tan
solo 2 conceptos complementarios, sociedad y espacio fisico, son compartidos al
reunirse 8 de 26 fuentes, situacion que cambia al agruparse 4 de 26 fuentes, ya que el

nimero de conceptos complementarios compartidos ascienden a 9. Sin embargo, la
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totalidad de conceptos complementarios solo son compartidos cuando se retinen 2 de
26. En conjunto, un ejercicio de anélisis rapido que permite anticipar posibles problemas
en la toma de decisiones a nivel colectivo, y como tal, un instrumento atil para la

planificacién urbana.
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Grafica 3. Concepto de ciudad en quienes participan en la planificacion urbana de San Juan de
Pasto

El examinar la Grdfica 3, desde otra perspectiva, permite agrupar conceptos
complementarios, de forma parcialmente acumulativa, en esa direccion, el grupo 1, es
compuesto por los conceptos de sociedad, espacio fisico, economia y cultura; el grupo 2,
suma a los anteriores, los conceptos de espacio rural, sistema, ciudadania y ambiente; y,
el grupo 3, los conceptos de politica, biosistema e identidad.

Esta singularidad, abre paso, a un ejercicio secundario, agrupar los conceptos por

personas entrevistadas o el grupo de discusion, el resultado, permiti6 identificar una



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA 235

evolucion gradual en la estructura conceptual complementaria al concepto central de
ciudad. De la siguiente forma, cada grupo comparte, con algunas excepciones, una
temporalidad, en el caso de las personas que participaron en los planes territoriales
anteriores al 2000, priman los conceptos complementarios del grupo 1, en general,
asociados a considerar a la ciudad como un espacio fisico, donde confluye lo cultural, lo
social y lo econémico, en el marco de una construccion colectiva del territorio que
permite interactuar de forma complementaria, lo rural y lo urbano.

Las personas que agrupan los conceptos complementarios de los grupos 1y 2, son
aquellas que participan en el proceso de planificacién urbana en el periodo 2000 - 2015
y tienden a considerar la ciudad como un territorio estructurado por un conjunto de
sistemas infraestructurales, viales, de espacio publico, recursos naturales, etc.; los
procesos socio-culturales relacionados con los temas ambiental y ciudadano, adquieren
mayor trascendencia, y, se destaca una fuerte influencia del urbanismo estadounidense
reflejada en el dar prioridad a los vehiculos sobre los ciudadanos en la pirdmide de
movilidad.

En el tercer caso, las personas que agrupan la mayoria de conceptos de los grupos 1,
2y 3, son quienes participan del proceso de planificacion urbana de la ciudad del 2015
en adelante, las cuales, comparten frente al concepto de ciudad, caracteristicas como el
considerar ésta, un biosistema o un sistema vivo, darle mas cabida a la importancia de
la participacion politica consciente en el proceso de planeacién de ciudad, la inversiéon
de la pirdmide de movilidad donde prima el peatén sobre los vehiculos y toman en

cuenta la existencia de c6digos o imaginarios que generan identidad territorial urbana.
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Cabe resaltar que hay personas que escapan a la clasificacion de su periodo, en la
mayoria de casos, debido a una continuidad en la cualificacién académica, sea de modo
empirico o formal, de tal forma, que sus opiniones se conectan con tendencias mas
actuales dentro del estudio de la ciudad.

4.2 Influencia de la Globalizacién en la Planificaciéon Urbana de la Ciudad de San Juan
de Pasto
4.2.1  Causas de la influencia globalizacion en la planificacién urbana de la ciudad.

Al determinar la influencia de la globalizacion sobre la planificacion urbana de la
ciudad de San Juan de Pasto, como una técnica que se instala en el espacio local, hace
visible que la presencia del sistema técnico hegemoénico es mayor en las ciudades de la
periferia cuando el control sobre la totalidad de si mismas, se relega al control técnico
en la division territorial del trabajo a costa de perder el dominio politico, dominio
espacial, la disposicién de la plusvalia, control del movimiento, es decir, todo aquello
que guia la circulacién, la distribucién y la regulacion de objetos técnicos.

Debido a esto, se suscita en las ciudades globales o centrales, la concentracién de dos
elementos necesarios para el desarrollo del sistema técnico hegemonico actual: una es la
mayor creaciéon de densidad, entendida como la concentracion de funciones, servicios,
personas, industrias, etc., y, una division del trabajo més acentuada. Esto significa que,
en el caso especifico de la ciudad de San Juan de Pasto, ésta se sittia entre esos dos polos
a partir del grado de manejo de las condiciones ya mencionadas, o, la autonomia

territorial que logra a partir de su propio desarrollo o fortalecimiento territorial.
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En ese sentido, el analisis de la influencia de la globalizacién sobre la planificacion
urbana de San Juan de Pasto como técnica, permite determinar el lugar que ocupa la
ciudad dentro de la 16gica de centro-periferia que se manifiesta en el proceso de
elaboracién de los planes territoriales del municipio, entre los que se encuentran: el Plan
de Ordenamiento y Desarrollo -POD- del Municipio de Pasto de 1985, el ajuste al POD,
Estrategia Siglo XXI de 1990, el Plan de Ordenamiento Territorial, Pasto 2012, Realidad
Posible, la revision excepcional y ajuste parcial al POT Pasto 2012, Realidad Posible, la
revisién ordinaria y ajustes al POT Pasto 2012, Realidad Posible, y, el Plan de
Ordenamiento Territorial, 2015 - 2027, Pasto, Territorio Con-Sentido.

En un primer momento, la planificacién de San Juan de Pasto, al recibir apoyo de la
cooperacién alemana de la GTZ, debido en gran parte al contexto nacional por el apoyo
de Colombia al bloque de Inglaterra durante la guerra de las Malvinas, recibe con la
adopcioén del enfoque Rehovolt de desarrollo regional rural integral de planificacién
territorial, un elemento constitutivo del sistema técnico hegemoénico anterior al
actualmente vigente, determinante para la ciudad, el municipio y la region en general,
debido a que la visién del plan territorial del 85, que afios después, sirve de guia al
ajuste Estrategia Siglo XXI, tiene como directriz central el fortalecimiento de la
autonomia regional para después centrarse en intercambios comerciales internacionales.
En caso de estructurarse una situacion distinta para ese momento, y dado el grado de
avance de la adopcion del nuevo sistema técnico hegemonico a través de la instalacion
del modelo econémico neoliberal a escala global, estos los planes territoriales habrian

facilitado una instalacién més rédpida y sin control del sistema técnico hegemoénico, y
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por tanto, la ubicacion de la ciudad en una posicién mas periférica dentro de la l6gica
de centro-periferia que se estructura a partir del actual sistema técnico predominante.

En cuanto a la implementacion de los planes territoriales de antes del afio 2000, esta
fue parcial debido a la debilidad del proceso de normatizacién o paso a norma de cada
uno de estos, sin embargo, inician el proceso de control territorial de la administracién
municipal sobre la ciudad y el municipio, y, proponen elementos claves, como un
primer acercamiento al tema del manejo del riesgo por amenaza volcénica, el control de
proyectos constructivos y el cardcter ambiental en lo territorial, entre otros; que a la
hora de formular los planes territoriales que surgen con la expedicion de la ley 388 de
1997, se ven fortalecidos por la experiencia practica acumulada.

Mas adelante, la division entre desarrollo econémico y ordenamiento territorial, que
se define con la ley 388 de 1997, sirve a la aceleracién del proceso de instalacion del
sistema técnico hegemonico sobre el territorio nacional, al dar mayor autonomia a las
entidades territoriales, sin establecer directrices nacionales que coincidan con los
periodos de los planes de ordenamiento territorial, 12 afios, y dejan éstas a juicio de los
planes nacionales de desarrollo de cada cuatrienio.

No obstante, en el caso especifico de San Juan de Pasto, pese a las limitantes ya
mencionadas, existe una evolucién en los procesos de control territorial y disposicién de
la plusvalia del suelo, que se manifiesta a partir del plan territorial del 2000 o el POT
Pasto 2012, Realidad Posible, mediante el establecimiento de unos aprovechamientos
minimos, los cuales se definen como “los beneficios surgidos del desarrollo de acciones

y/ o0 actuaciones urbanisticas sobre el suelo del territorio municipal” (Alcaldia



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA 239

Municipal, 2000), caracteristica que cambia en cada plan territorial siguiente, con la
revision excepcional y ajuste parcial al POT Pasto, Realidad Posible del 2003, los
aprovechamientos, son mayores, y, tanto los metros de cesion en el suelo o su
compensacion en dineros, ingresan al fondo de compensaciones, de donde se destinan a la
generacion, recuperacion y mantenimiento del espacio publico efectivo, més adelante,
aparece la revision ordinaria y ajustes al POT Pasto 2012, Realidad Posible del 2009, con la
cual, los aprovechamientos entran al Fondo de Compensaciones de Espacio Pablico -
FONCEP.

A 2016, el manejo de la disposicion de la plusvalia, en la planificacién urbana de la
ciudad de San Juan de Pasto, se fortalece con la adopcién de las cargas urbanisticas en el
municipio propuestas por el POT 2015 - 2027, Pasto, Territorio Con-Sentido, entendidas
éstas, como:

el conjunto de aportes urbanisticos a cargo de los propietarios del suelo, que se

entregan en contraprestacion de los beneficios otorgados en la asignaciéon de

edificabilidades, para el desarrollo de actuaciones urbanisticas de urbanizacion de
inmuebles, edificacién y parcelacion, atendiendo al principio de reparto equitativo de
cargas y beneficios. Las cargas urbanisticas pueden cumplirse a través de cesiéon de

suelo, traslado o compensacioén (Alcaldia de Pasto, 2015).

Por otra parte, en el tema de movilidad, la ciudad cuenta con dos elementos, el
primero, dado con el dltimo plan territorial, la construcciéon de un centro de gestiéon con
el que se espera aumentar el volumen de intercambios comerciales hacia fuera del

municipio y el departamento, y llevarlos a la naciéon y otros paises, y el segundo, a nivel
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interno de ciudad, la implementacién en etapas finales de un sistema estratégico de
transporte publico.

En cuanto a las relaciones de la ciudad como parte integral de la subregion centro del
departamento de Narifio, se han impulsado por medio de proyectos encaminados a
fortalecer los intercambios econémicos, culturales, sociales, etc., este objetivo no se ha
logrado establecer de forma estructurada y constante, mas si, se mantienen las
dinamicas propias de una ciudad capital con las poblaciones de su entorno.

En conjunto, los elementos de los anteriores demuestran que esta ciudad cuenta, de
forma atin incipiente, con distintos niveles de manejo y experiencia del dominio
politico, dominio espacial, disposicién de la plusvalia y el control del movimiento, sin
embargo, atin en niveles que no admiten comparacién con otras ciudades en lugares
mejor posicionados dentro de la escala de centro-periferia que plantea el sistema técnico
hegemonico.

Esta vision, pareciera dejar una opcion posible ante la globalizacion, y es, la
btsqueda continua de ascenso en la escala centro-periferia, con la instalacién controlada
de elementos del sistema técnico hegemoénico, en el drea urbana del municipio, por
cuanto hoy en dia todo se mueve por medio de las ciudades. Sin embargo, hay infinidad
de posibilidades, que solo deben cumplir con la condicién de potenciar sistemas
técnicos locales, posiblemente, a partir de una lectura territorial mas integral que
permita generar autonomia territorial con acciones que estructuren elementos que
escapan al control del sistema técnico hegemonico, seguramente implicitos en el

desarrollo histérico urbano y en la idea de una ciudadania integral que sirva como paso
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previo a encontrar una propuesta de desarrollo propia. Una que se acerca a estas
caracteristicas es la de desarrollo endogénico de autoria del profesor Julian Sabogal,
adscrito al Programa de Economia de la Universidad de Narifio.

4.2.2  Efectos de la influencia de la globalizacién en la planificacion urbana de la
ciudad.

Desde la 6ptica de objetos técnicos de Milton Santos (2000), influencia de la
globalizacién sobre la planificacién urbana de la ciudad es una técnica que acttia sobre
ésta por medio de la instalacién de elementos caracteristicos que se identifican por cada
plan territorial, desde cuatro categorias, la primera, corresponde a los que se instalan
como representacion directa de la globalizacién por medio de un control normativo
especifico, mapa 10; una segunda categoria consiste en los elementos que se instalan de
forma directa, pero no cuentan con un control especifico a nivel normativo, mapa 11; la
tercera categoria la constituyen elementos que se instalan como representaciéon indirecta
de la globalizacién producto de un control normativo directo, mapa 12; y, la cuarta
categoria, la componen elementos que se instalan de forma indirecta sobre el territorio y
sin un control normativo especifico, mapa 13.

En cuanto a la primera categoria, el mapa 10 muestra elementos instalados por
influencia directa de la globalizacién, objetos técnicos que imponen la racionalizacién
global de determinados espacios del territorio local para fortalecer la injerencia
territorial del mercado global, como uno de los principales elementos constitutivos del
sistema técnico hegemonico, por medio de tendencias urbanisticas que incrustan éstos

en los planes territoriales; objetos técnicos sobre los cuales al tener un control normativo
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directo, se puede mejorar la ubicacion de la ciudad en la l6gica centro-periferia que
impone el sistema técnico hegemoénico, por cuanto su instalacién no debilita la
autonomia territorial local, y en cambio, se estructura dentro de ésta. De ahi que este
tipo de elementos, hagan parte del inmobiliario ptblico de la ciudad.

En ese sentido, durante la vigencia del ajuste al POD, Estrategia siglo XXI, prima la
instalacion de objetos relacionados a lo institucional y la prestaciéon de servicios, en
cuanto a comunicaciones, transporte, vias y espacio publico, muestra de esto es la
descentralizaciéon del Centro Administrativo Municipal en Anganoy y del Terminal de
Transportes en el barrio Madrigal, visible en el mapa 10, al igual que la transformacién
del antiguo Parque de Narifio a la plaza central que se conserva hasta la actualidad,
objetos técnicos que en conjunto, tienen una relacion directa con la globalizacion en la
medida que obedecen a un primer intento de crear condiciones para la posible
peatonalizacion del centro de la ciudad, una tendencia que importan al plan territorial,

integrantes del equipo de trabajo con estudios en paises europeos.
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Mapa 10. Elementos caracteristicos de la globalizacion instalados de forma directa y controlada

sobre la ciudad de San Juan de Pasto.
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Otro elemento que se instala durante la vigencia de este plan, es el puente del
estadio, un objeto técnico que, en su momento, muestra el empleo de técnicas de
construccidon novedosas a nivel infraestructural, donde se evidencia una marcada
tendencia hacia el urbanismo estadounidense, estilo Detroit, ciudad para automéviles
donde prolifera la instalacion de este tipo de infraestructuras que priorizan los
automoviles sobre el peaton.

Luego, durante la vigencia del POT, Pasto 2012, Realidad Posible, el aspecto que prima
es la recuperacion del espacio publico mediante un proceso coercitivo, que da por
resultado el tnico ejercicio de renovacion urbana de tal magnitud en la ciudad, que es la
plaza del carnaval y la cultura, objeto técnico que se relaciona con la globalizacién al ser
una tendencia urbana importada utilizada para el desplazamiento de las zonas de
tolerancia ubicadas en los centros histéricos de varias ciudades.

Con la vigencia de la revision excepcional y ajuste parcial al POT Pasto 2012, Realidad
posible del 2003, priman lo social y el espacio publico, mediante la reubicacion de las
ventas informales ubicadas en el espacio ptblico en sectores como la carrera 22 entre
calles 16 y 17, la calle 17 entre carreras 22 y 20, y la calle 18 entre carreras 22 y 21, en los
centros comerciales La 16, La Merced y 20 de Julio, una medida que permite el control
sobre la venta de productos extranjeros y por tanto, que tiene relacion directa con la
globalizacién. Y, por otra parte, con la readecuacién de dos elementos emblematicos de
la ciudad, el estadio libertad y la concha actstica Agustin Agualongo, el primero,
debido a la presién social, politica y econémica que generan las actividades

relacionadas con el futbol, ante el ascenso del equipo local a la categoria A,
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circunstancia que le representa a la ciudad, la posibilidad de tener mayor flujo de
turistas y por ende econémico, debido a los eventos deportivos regionales y nacionales.
Con la readecuacion de la concha actstica, Agustin Agualongo, se posiciona una ola de
eventos culturales que impulsan encuentros binacionales con la hermana reptblica del
Ecuador, y, en consecuencia, representa un incremento en el turismo regional e
internacional.

Durante la vigencia de la revision ordinaria y ajustes al POT, Pasto 2012, Realidad posible,
priman el espacio publico y lo vial, en ese sentido, se realiza la construccién del puente
de las banderas, con un claro disefio urbanistico norteamericano ya mencionado, y la
construccion del Parque de la Aurora y la readecuacion del Parque Bolivar, donde
representantes de la juventud intervienen en los disefios para adicionar en estos, la
préctica de deportes urbanos como el parkour, skate, etc., que adhieren a su practica la
relacion con subculturas que tienen su origen en paises europeos y norteamericanos.

En estos primeros afos de vigencia del POT 2015 - 2027, Pasto Territorio Con-
Sentido, se realiza la readecuacion de la casona del Parque de San Andrés, donde se
instala el despacho del Alcalde Municipal; un ejercicio de restauraciéon del patrimonio
del municipio con el objetivo de revitalizar ese sector histérico y turistico de la ciudad.

En relacién a la segunda categoria, el mapa 11 muestra elementos instalados por
influencia directa de la globalizacién, que al igual que en la anterior categoria, imponen
la racionalizacién global de determinados espacios del territorio local, para fortalecer la
injerencia territorial del mercado global como uno de los principales elementos

constitutivos del sistema técnico hegemoénico, pero a diferencia de ésta, no se
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manifiestan de forma directa en los planes territoriales, razén por la cual, se constituyen
como objetos técnicos sobre los cuales no existe un control normativo directo, de forma
que su instalacion debilita la autonomia territorial y con esto, la ubicacion de la ciudad
en la l6gica centro-periferia que impone el sistema técnico hegemoénico. De ahi que,
entre estos elementos, se encuentren establecimientos particulares como centros
comerciales, supermercados, universidades privadas y centros empresariales.

De forma mas especifica, los elementos instalados durante la vigencia del plan
territorial de 1990, visibles en el mapa 11, son, la universidad cooperativa de Colombia
en el sector de Torobajo, una universidad privada de caracter nacional que dinamiza el
flujo de gente a la ciudad, por cuanto, exigia niveles de puntaje de ingreso mas bajos
que otras universidades a cambio de altos precios en matriculas; el centro comercial
Galerias y el Pasaje el Liceo, que abren paso a un mayor flujo de productos del interior
del pais, el primero, de ropa y el segundo de computadores y tecnologia afin a estos; y,
el centro comercial Valle de Atriz, una gran superficie comercial que en su inicio cuenta
con una ubicacién favorable y complementaria que cambia con el aislamiento a que lo
somete la construccion del puente de las banderas.

Producto del plan territorial del 2000, hacen su aparicién en la morfologia de la
ciudad, varios supermercados, centros comerciales e inicia la ubicacion de los almacenes
paisas, como los declara la memoria colectiva.

Entre estos objetos técnicos se destacan, los supermercados Alkosto centro -antes la
distribuidora corbeta- y Exito centro -antes el supermercado ley, de caracter local-, los

cuales, a futuro, instalan grandes superficies en sectores estratégicos de la ciudad, el
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centro comercial San Agustin, dedicado también a la venta de computadores y
productos afines, y a nivel de tienda de variedades, se destacan las tiendas ubicadas en
los alrededores del centro comercial Amorel en la carrera 21, las cuales, se dedican a la

venta de elementos de bajo costo traidos de paises asiaticos en su mayoria.
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Mapa 11. Elementos caracteristicos de la globalizacion instalados de forma directa sobre la

ciudad, sin control normativo especifico.
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Durante la vigencia del plan territorial del 2003, aparecen tres grandes superficies
comerciales, entre las que se encuentran el Exito de la panamericana, Alkosto del
parque Bolivar, y el Unicentro, las primeras dos, tipo supermercados, y la tercera, tipo
centro comercial. Adicional a esto, se instalan en el centro de la ciudad, numerosos
almacenes de ropa paisa como se les llaman popularmente, en su mayoria ubicados en
la calle 17, entre carreras 20 y 24.

El plan territorial del 2009, abre paso a la instalacién de la tltima de las grandes
superficies comerciales, el Unico, ubicado hacia el sector suroriental de la ciudad,
esquina inferior derecha del mapa 11, y de igual forma, la instalacién de clinicas y
centros médicos hacia el norte de la ciudad, clinica Hispanoamericana, centro médico
La Riviera y la clinica estética Bellatriz, entre otras. El establecimiento de este tipo de
objetos técnicos sucede con la bonanza del sector de la construccién, luego de la caida
de las pirdmides, debido a que afios atras durante el auge de estas empresas, muchos
obreros optaron por invertir recursos econémicos en estas y abandonar sus respectivos
trabajos.

Y finalmente, el plan territorial del 2015, abre paso a la instalacion del centro
empresarial TANTO, donde antes se encontraba el Club de Abogados.

Todos estos elementos, se consideran de influencia directa de la globalizacion, pero
sin control normativo directo, por cuanto las licencias de construccién no toman en
cuenta la diferencia en &reas e impactos en las relaciones sociales de los alrededores. De
forma que facilitan la instalacion de este tipo de elementos, representativos del sistema

técnico hegemonico en espacios locales.
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Mapa 12. Elementos caracteristicos de la globalizacién instalados de forma indirecta y

controlada sobre la ciudad de San Juan de Pasto.
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En cuanto a la tercera categoria, el mapa 12, muestra elementos instalados por
influencia indirecta de la globalizacién, en este caso, objetos técnicos que cumplen con
imponer la racionalizacién global de determinados espacios del territorio local, pero a
diferencia de los elementos de anteriores categorias, se limitan a establecer condiciones
favorables a la injerencia territorial del mercado no necesariamente global, sin embargo,
se mantienen como parte de los elementos constitutivos del sistema técnico
hegemonico, por medio de tendencias urbanisticas que incrustan éstos en los planes
territoriales.

Dentro de estos objetos técnicos destacan las construcciones verticales ya que, si bien,
se tiene un control normativo directo sobre estas, con el plan territorial del 2009 o la
revision ordinaria y ajustes al POT Pasto 2012, Realidad posible, se instalan numerosos
elementos de este tipo, de forma arbitraria, sobre la morfologia de la ciudad. Mas
especificamente, el mapa 12, muestra la ubicaciéon de estas construcciones, producto de
la aplicaciéon de la férmula sobre aprovechamientos y cesiones del capitulo 7 del mismo.
En todos los casos, la ubicacién de este tipo de construcciones, implica para el entorno,
un incremento en la demanda de servicios basicos y redes de suministro del sector,
dada la densificacion poblacional que representan, hecho al que se adiciona un
incremento en la instalaciéon de objetos técnicos complementarios en busca de suplir la
demanda de bienes y servicios.

En cuanto a los parqueaderos, su instalacion se asocia con el incremento del parque
automotor en la ciudad y el mayor flujo de personas a determinados sectores de la

ciudad, de ahi su relacion indirecta con la globalizacion. En el mapa 12, se destaca la
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instalacion de un parqueadero por cada plan territorial, el parqueadero de la 16, entre
carreras 22A y 23, se instala con el plan de 2003, mas exactamente en el 2008, poco antes
de la entrada en vigencia del plan territorial de 2009, que inhabilita la ubicacion de este
tipo de inmuebles dentro del plan especial de manejo y proteccién del patrimonio para
el sector central. En 2013, la demanda de parqueaderos continua y se instala el
parqueadero de la esquina entre la calle 12 y la carrera 24, ubicado fuera del area del
PEM patrimonial, y en 2016, se lleva a cabo la instalacién del parqueadero del teatro
imperial.

La cuarta categoria, mapa 13, muestra elementos instalados por influencia indirecta
de la globalizacion, objetos técnicos que no imponen una racionalizacién global sobre
determinados espacios locales, pero fortalecen la injerencia territorial del mercado
global como uno de los principales elementos constitutivos del sistema técnico
hegemonico sin contar con reconocimiento de forma directa en los planes territoriales,
razén por la cual, se constituyen como objetos técnicos sobre los cuales no se cuenta con
un control normativo directo, de forma que su instalacién debilita la autonomia
territorial general y con esto, la ubicacion de la ciudad en la l6gica centro-periferia que
impone el sistema técnico hegemonico.

Dentro de esta categoria se encuentran zonas donde se realiza la venta informal de
articulos extranjeros en espacio publico y parqueaderos, dada su relacién con el
crecimiento del parque automotor en la ciudad.

El mapa 13, muestra la ubicacién de este tipo de elementos, con relacion a las ventas

informales estas se ubican principalmente en la calle 17 entre carreras 20 y 22. Sin
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embargo, cabe resaltar que son éstas y no las ventas de alimentos las que deterioran la
autonomia territorial de la ciudad, de cierta forma y mediante un proceso complejo
pero posible, las ventas de alimentos pueden ejercer la accion contraria a las primeras y

fortalecer la ciudad.
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Mapa 13. Elementos caracteristicos de la globalizacion instalados de forma indirecta sobre la

ciudad, sin un control normativo especifico.



INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA 255

Conclusiones finales

Acoger la perspectiva de sistemas de objetos y sistemas de acciones permite explorar
una mayor cantidad de elementos en relacién a la unidad investigativa, en este caso, la
planificacion urbana de la ciudad de San Juan de Pasto en el periodo 1980 - 2016, desde
la descripcién de los planes territoriales a partir de los proceso de autorizacién y tiempo
de duracién de la formulacién y ejecucion de cada uno, al igual que la composiciéon de
sus grupos de trabajo, matrices comparativas de los planes, programas y proyectos en
los planes afin por su estructura y contenido, mapas de perimetro urbano y algunas
caracteristicas que se destacan en cada uno de ellos, todo lo anterior, una ventaja
explicita en el proceso de planificacion territorial de la ciudad por cuanto da a conocer
insumos estratégicos en la tarea de determinar causas y consecuencias de las multiples
direcciones que puede tomar este proceso.

El anélisis de la influencia de la globalizacion sobre la planificacién urbana de la
ciudad de San Juan de Pasto en el periodo 1980 - 2016, revela que el POD del 85 se
formula previo a la instalacion del actual sistema técnico hegemonico, resultado de la
confluencia de dos condiciones: la primera, la ciudad se ubica, de hecho, en la periferia
de los principales centros de produccioén globales motivo por el cual la transmisién de
técnicas del sistema técnico hegemonico vigente a la fecha de 2016, toma tiempo en los
80s, sobre todo si se tiene en cuenta que el desarrollo de la informatica y la expansion
del neoliberalismo, principales caracteristicas del mismo, inician su expansion en esa
década; y, segunda, el apoyo de la cooperacion técnica alemana, impulsa el uso de

técnicas afines al anterior sistema técnico hegemonico, caracterizado por politicas de
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desarrollo econémico, proteccionistas, y, territoriales, de desarrollo regional. Esta
situacion repercute con cierta intensidad en los planes territoriales anteriores al 2000.
La evolucién en el uso de técnicas a nivel de la planificacién urbana de la ciudad ha
sido notoria, especificamente elaboracién de planes territoriales, que, a nivel local, inicia
con el Plan de Ordenamiento y Desarrollo -POD- del Municipio de Pasto 1985 - 2005,
donde se integran, desarrollo econémico y ordenamiento territorial, e incluso la
necesidad de una reestructuraciéon administrativa municipal para su implementacion.
Mas adelante, el ajuste al POD Estrategia Siglo XXI de 1990, integra por primera vez,
componentes dedicados al aspecto ambiental y de prevencion del riesgo, se instalan en
una nueva ubicacion el centro administrativo municipal y el terminal de transportes, y,
sirve de preambulo al primer Plan de Ordenamiento Territorial, el POT Pasto 2012:
Realidad posible, plan que surge con la ley 388 de 1997 que delimita totalmente un
proceso de separacién entre desarrollo econémico y ordenamiento territorial iniciado
con la ley 152 de 1994 de planes de desarrollo, al definir los POT como planes
territoriales con dedicacion especifica al ordenamiento territorial, y, es fuente de la
realizacion del ejercicio més importante de renovacién urbana en el centro de la ciudad,
la construccion de la plaza del carnaval. El siguiente plan territorial, la revision
excepcional y ajuste parcial al POT Pasto 2012: Realidad posible del 2003, transforma el plan
original en funcion de facilitar mayor autonomia en la ejecucion del plan a la
administracion municipal, al tiempo que abre paso a la evolucion del tema de
movilidad como un elemento determinante de la morfologia de la ciudad. Luego, la

revision ordinaria y ajustes al POT Pasto 2012: Realidad posible del 2009, incrementa
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sustancialmente el crecimiento vertical de la ciudad, sin controles sobre el desarrollo
morfolégico de la ciudad, ni en el incremento en la demanda de servicios basicos que
suscita este crecimiento, en parte, por el contexto de emergencia econémica que afronta
el municipio, y, finalmente, el POT 2015 - 2027, Pasto, Territorio Con-Sentido, implementa
el tema de la plusvalia del suelo y las cargas urbanisticas, establece la zona industrial de
la ciudad y un centro de gestion, bajo una perspectiva que toma en cuenta el papel de la
ciudad en el proceso de globalizacion.

Esta misma velocidad evolutiva no ha sido simétrica, ni acorde, a nivel de la
estructura organica del municipio encargada de su ejecucion, proceso que ha
representado un mayor desafio debido a la interrelacion de varios elementos que
dificultan este proceso entre los que se destacan: el desconocimiento del proceso de
planificacién de la ciudad por parte de las autoridades administrativas, principalmente,
electas del municipio, que se refleja en la ausencia de acciones que lo hagan viable,
hasta los retos laborales y fisicos de la readecuacién organica municipal, que se
traducen en la carencia de sistemas de objetos y sistemas de acciones que
complementen el proceso de planificacién territorial urbana y municipal en general.

La diferencia en las velocidades evolutivas entre los procesos de elaboracién y
ejecucion de planes territoriales, no fue una accion planificada, que, si se observa desde
una perspectiva mas amplia y se suma a ello, la ubicacién periférica de la ciudad,
expuesta en parrafos anteriores, se obtiene como resultado una vision mas integral de
los sistemas de acciones y sistemas de objetos locales que han hecho posible un menor

impacto de la globalizacion sobre la ciudad. Sin embargo, lejos de representar una
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ventaja practica en el proceso de planificaciéon de la ciudad, se traduce en una potencial,

que de manejarse de forma adecuada puede fortalecer el desarrollo territorial local,

parte de esto de la siguiente forma:

¢ Se hace necesario previo a la elaboracién de planes territoriales estructurar el
componente participativo con jornadas de cualificacion ciudadana en el tema
territorial, a las personas que deseen participar del proceso como parte de la sociedad
civil, mostrando a ellas la mayor amplitud posible de elementos constitutivos de los
sistemas de objetos y sistemas de acciones de este proceso, desde el contexto
internacional, nacional, departamental y local. Adicionalmente, establecer cada
accion con un grado de detalle que especifique el proceso completo de instalacién de
objetos técnicos estratégicos desde la elaboracioén del plan territorial hasta la
articulaciéon de propuestas de trabajo con los propietarios de los predios,
constructores, planeacion, etc., que estén involucrados, y, donde se integren,
necesariamente, el desarrollo econémico y el ordenamiento territorial con una vision
integral y estratégica.

¢ Se debe mantener una evolucién continua en los equipos de trabajo que conforman
las dependencias asociadas a la planificacion territorial de la ciudad, la Secretaria de
Planeaciéon Municipal, las curadurias, la dependencia de control fisico, de forma que
exista concordancia con la mejora de los planes territoriales y la estructura
administrativa para su ejecucion.

e Al hacer el ejercicio de tomar cada plan o ajuste, como un plan territorial

independiente, se concluye que, al menos los planes territoriales de 1985, 2000 y 2015
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se han elaborado por medio de procesos participativos, mientras los planes de 1990,
2003 y 2009, se han elaborado de forma netamente técnica, sin embargo, son los
segundos los que tienen mayor repercusién en la planificaciéon urbana de la ciudad.
Aspecto que puede superarse al llevar el proceso de planeacién de los planes
territoriales, a un nivel de detalle bastante especifico en términos practicos de
ejecucion, por ejemplo, al hablar del proceso de transformacién de la ciudad, no solo
incidir en aspectos de control territorial sino generar propuestas de articulacion de
todos los actores urbanos involucrados, propietarios de predios, constructores,
planeacién municipal, etc.; al tiempo que se hace consciente a la mayor parte de la
ciudadania de la importancia de la planificacién territorial desde una perspectiva
integral.

Se debe tomar medidas de mayor control y vigilancia a las instituciones y entidades
asociadas a la planificacion territorial de la ciudad, por cuanto la autonomia con que
cuentan les permite decidir sobre vacios normativos, muchas veces a favor del
sistema técnico hegemonico sin conocimiento de causa.

Existe la necesidad de reglamentar un componente de participacién ciudadana como
un proceso obligatorio en la elaboracion de ajustes a los planes territoriales, o,
generar métodos propios de planeacion territorial, que anticipen posibles ajustes a
los planes territoriales durante el proceso de implementacion, con instrumentos que
impulsen el estudio y conocimiento de la mayor cantidad de elementos de los

sistemas de objetos y sistemas de acciones que los constituyen.
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¢ La identificaciéon de actores urbanos debe hacer parte del proceso de elaboraciéon e
implementacion de los planes, en su componente participativo dentro del cual un
analisis rapido de conceptos desde la perspectiva planteada en el numeral 4.1.2,
puede ser un punto clave para reconocer afinidades y disensos que, de ser
identificados durante la etapa de planeacién de planes territoriales, facilitarian el
trabajo de planificadores urbanos.

¢ La diferencia que se evidencia en la valoracién de los actores urbanos por parte de
quienes participaron en la investigacion, numeral 4.1.1, lleva a establecer que en la
mayoria de casos, existen canales de intercambio de informacién ineficientes entre si,
los cuales impacta a contra de posibles consensos técnicos sobre la forma de
transformacion de la ciudad, de forma que se requieren de estudios
complementarios, tanto geograficos como de ciencias afines, para fortalecer los
canales de informacién y con ello la planificacion territorial en general.

e La manifestacion de los efectos de la globalizacién en la transformacion urbana de la
ciudad de San Juan de Pasto, mediante la categorizacién de elementos: por
instalacion directa y controlada sobre el territorio, por instalacion directa pero
incontrolada sobre el territorio, por instalacién indirecta pero controlada y por
instalacion indirecta e incontrolada sobre el territorio, visible en los mapas del
numeral 4.2.2, revel6 una posible forma de medir la evolucién cuantitativa de
elementos del sistema técnico hegemonico y el estudio del grado de pérdida de
autonomia territorial frente a la globalizacion, que con un desarrollo mas amplio por

parte de la comunidad academia serviria para el estudio de estos fendmenos, sobre
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todo, la que integra el departamento de geografia de la Universidad de Narifio, por
su area de estudio.

Entre las causas de la influencia de la globalizacién sobre la planificacién urbana de
la ciudad, vista como técnica, se observa que de cinco elementos que condicionan el
lugar de San Juan de Pasto, en la relacion centro-periferia, atin se cuenta con una
clara posibilidad de fortalecimiento de la ciudad sobre cada una de estas, entre las
que estan: el control técnico en la division territorial del trabajo, el dominio politico,
el dominio espacial, la disposicién de la plusvalia y el control del movimiento de
objetos técnicos, e incluso, la articulaciéon en red de espacios de la globalizacién,
visibles en la distribucién espacial de los elementos que se muestran en los mapas 10,
11, 12 y 13, como el caso de las grandes superficies comerciales y su cercania con
construcciones verticales, o en algunos casos con la ubicacién de zonas de ventas
informales de productos extranjeros hacia el centro de la ciudad.

El proceso de globalizaciéon puede ser aprovechado para obtener mayor calidad de
vida, siempre y cuando se controle la influencia que ejerce sobre el territorio, y para
esto, es necesario generar un modelo de desarrollo endégeno, preferiblemente,
endogénico, que permita, a gran parte de la sociedad, articular esfuerzos en esa
direccion.

En general, esta investigacion muestra la necesidad de sobrepasar la capacidad de

instalacién de elementos del sistema técnico hegemonico a favor de mantener una
mayor autonomia ecosistémica territorial por cuanto, si se permite configurar el

territorio local bajo una racionalizacién del espacio global, dicho sistema, termina por
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distribuir localmente, el impacto de su forma de produccién, desarrollo territorial y
decadencia, e impulsaria ésta ciudad a una posicién periférica o de mayor dependencia
en la relacion centro-periferia que plantean las técnicas.

Finalmente, en relacién a la geografia como ciencia tiene un papel preponderante en
el desarrollo territorial, en general, y urbano, en particular. Esto implica abordar el
urbanismo con una visién geografica critica y de planificacion estratégica situacional
propia, desde el fortalecimiento de un proceso de planificacion territorial tanto interno
como externo a nivel urbano, donde perspectivas de interpretacion del espacio del
gedgrafo como la del brasilefio Milton Santos, pueden ser determinantes, en el
momento de examinar las multiples interrelaciones que suceden hacia dentro y fuera de
la ciudad, como al abordar un tema tan complejo como la globalizacién, de la cual esta

investigacion sugiere un concepto propio afin a los elementos teéricos de Milton Santos.
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Apéndices
Apéndice A
Entrevista Semiestructurada.

INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION EN LA PLANIFICACION URBANA DE LA CIUDAD DE
SAN JUAN DE PASTO
Caracteristicas y objetivos: Conocer las opiniones de la persona entrevistada y su
contexto segtin el tema de investigacion, reportar algunas de sus experiencias e historias
mas significativas y establecer intercambio permanente de ideas que puedan aportar a
la investigacion, que se enmarca en los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL: Analizar cémo influye la globalizacién sobre la planificacion
urbana de la ciudad de San Juan de Pasto, a partir de la elaboraciéon de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial municipal, y sus resultados mds caracteristicos en
la morfologia urbana, periodo 1980 - 2016.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Examinar el proceso de planificaciéon urbana de San Juan de Pasto, desde la
elaboraciéon de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipal, y sus
resultados més caracteristicos en la morfologia urbana, periodo 1980 - 2016.

e Determinar causas y consecuencias de la influencia de la globalizacién sobre la
planificaciéon urbana de la ciudad de San Juan de Pasto periodo 1980 - 2016.

e Identificar los elementos més representativos de la influencia de la globalizacién
sobre la planificacién urbana de San Juan de Pasto en la morfologia urbana de la
ciudad periodo 1980 - 2016.

En esta investigacion uno de los ejes implicitos es el conocer a fondo y de un modo
especifico, su experiencia, sus opiniones y reflexiones en relacién a cada plan en el que
ha participado, esto con el fin de conocer las metodologias empleadas, el nivel de
participacion de la comunidad, el avance en cuanto al conocimiento en los grupos de
expertos en ordenamiento territorial, las técnicas aplicadas y la evolucién de estos
procesos. Gracias.
IDENTIFICACION
* ;Cudl es su nombre y su experiencia en procesos relacionados a la planificaciéon
urbana de la Ciudad de San Juan de Pasto en el periodo de 1980 - 2016?

CONCEPTOS
* ;Qué es la globalizacion?
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;Qué es la ciudad, como la define?

(Existe diferencia entre planificaciéon y planeacion? ;Cémo ha sido la evolucion de
ese proceso en la ciudad de San Juan de Pasto? ;Qué elementos, en cuanto a crisis
territorial, se han identificado y cuél ha sido su tratamiento?

¢De acuerdo a su experiencia, como se realiza la articulacion entre POT y PD?

(En cuanto a la morfologia urbana o la forma de la ciudad, cémo influyen en ella las
actividades de actores urbanos? ;Cuales de los actores urbanos que ejercen mayor
influencia en la transformacioén de la ciudad, nombre al menos cinco y por qué?
(Estos actores urbanos tienen relaciéon con la influencia de la globalizacién sobre la
ciudad?

¢Qué lugares o infraestructuras, permiten ver la influencia de la globalizacién en la
morfologia de la ciudad (nuevos puentes, centros comerciales, supermercados,
construcciones verticales, etc.), especifique su nombre o lugar de ubicacién?

Hemos hablado sobre cuatro conceptos, globalizacién, ciudad, planificacién urbana
y morfologia de la ciudad. ;Cudl seria el desarrollo territorial si se toma la
globalizacién cémo proceso central? ;Quiénes deberian dirigir ese proceso? ;Qué
potencialidades y problematicas se generaria con ello?

Ahora bien, si el elemento central fuera la planificacion urbana, ;Cudl seria el
desarrollo territorial de la ciudad? ;Quiénes deberian dirigir ese proceso? ;Qué
potencialidades y problematicas se generan con ello?

Desde su conocimiento en el proceso de planificaciéon urbana de la ciudad, ;Qué
caracteristicas resalta en la forma fisica de la ciudad en cada una de las siguientes
décadas 1980, 1990, 2000 y 2010? ;cudles son producto de la influencia de la
globalizacién sobre la ciudad? ;Qué podemos aprovechar de ellas y qué tenemos en
contra a nivel politico, econémico, cultural, ambiental y de planificaciéon urbana?

¢ A qué conclusiones cree que podria llegar esta investigacion?

GRACIAS POR SU GENTIL COLABORACION A ESTA INVESTIGACION
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Apéndice B

271

Codificacion de entrevistas y grupo de discusion (en cada caso se aplicé el mismo cuestionario,

pero en cada entrevista o en el grupo de discusion se destaco la temdtica con la cual se titula).

Elaboracion POD 1985 El 01 de diciembre de 2017
Ordenamiento Territorial 1985 -2016 E2 06 de diciembre de 2017
Elaboracién PDs 2004 2015 E3 11 de diciembre de 2017
Planificacion Territorial 1985 -2015 E4 07 de diciembre de 2017
Expediente Municipal POT 2015 E5 13 de diciembre de 2017
Planificacion Departamental 1985 - 2000 E6 05 de diciembre de 2017
Planificacion Territorial y Curaduria 1990 - 2008 E7 09 de diciembre de 2017
Modificaciones POT 2016 E8 06 de diciembre de 2017
Planeaciéon Normas Urbanisticas E9 13 de diciembre de 2017
Planeacion PEM y Supermanzanas E10 | 11 de diciembre de 2017
Planeacion revision POT 2009 e implementacion POT E11l | 11 de diciembre de 2017
2015

Plan de Movilidad de Pasto AVANTE E12 | 12 de diciembre de 2017
Infraestructura 1985 - 2016 E13 | 07 de diciembre de 2017
Planificacion Territorial 1995 - 2016 E14 | 13 de diciembre de 2017
Planificacion Territorial y Curadurias E15 | 12 de diciembre de 2017
POT 2015 E16 | 12 de diciembre de 2017
Concejo Territorial de Planeacion 2014 E17 | 13 de diciembre de 2017
CAMACOL 2008 - 2016 E18 | 12 de diciembre de 2017
Planificacion territorial y participacidn ciudadana 2000 | E19 | 07 de diciembre de 2017
-2016

Planificacion territorial y CORPONARINO E20 | 14 de diciembre de 2017
Planificacion Territorial y Curadurias E21 | 14 de diciembre de 2017
Planificacion Urbana y Control Fisico E22 | 15 de diciembre de 2017
Planificacién Territorial 2000 - 2016 E23 | 15 de enero de 2018
Planificacion Urbana 1990 - 2016 E24 | 17 de enero de 2018
Planificacion Urbana y control fisico E25 | 18 de enero de 2018
Participacién comunitaria 1990 - 2016 Gl 14 de diciembre de 2017




