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Resumen

El presente trabajo de investigacion, describe la estructura agraria y las condiciones socio-
econdmicas de 63 familias campesinas de la vereda Banao, municipio de El Pefiol (N), que
participaron del Programa Familias Guardabosques (PFGB) y presenta una interpretacion de los
datos recolectados a través del Registro Unico de Usuarios de Asistencia Técnica (RUAT) a nivel
social, econémico, productivo y ambiental. EI Programa de Familias Guardabosques (PFGB), es
una estrategia del gobierno nacional que se ejecuta desde el afio 2003 a nivel nacional y desde el
afio 2016 en la zona, y tiene como objetivo sensibilizar a las comunidades rurales para la
erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos, mediante un apoyo econdémico condicionado y
asistencia técnica para la produccién agroecoldgica a familias rurales que han decidido recuperar
y conservar el ecosistema local.

Por lo tanto, esta investigacion descriptiva, aplico un instrumento semiestructurado tipo encuesta,
que permitio establecer la dinamica de la estructura agraria y las condiciones socioeconémicas de
la zona, permitiendo describir situaciones particulares, con las cuales se dejan ver las necesidades

en materia agroecoldgica y econémica para los participantes del PFGB
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Introduccion

El Programa de Familias Guardabosques — PFGB, es una estrategia del gobierno nacional
desarrollada desde el afio 2003, que tiene como objetivo sensibilizar a las comunidades rurales
sobre el buen uso de los territorios y con ello generar una erradicacion voluntaria de cultivos
ilicitos, mediante la aplicacion de proyectos agroecoldgicos sostenibles que permitan generar
economias alternativas a la siembra de hoja de coca y marihuana en diversas zonas del territorio
nacional. La intencion del programa familias guardabosques con la poblacién campesina, es la de
generar cambios a nivel productivo, econdmico y social para generar tejido social. (Giraldo &
Lozada, 2008)

Esta estrategia, que principalmente articula esfuerzos entre las autoridades locales con el
gobierno central y organismos de cooperacién internacional para mejorar aspectos vitales de la
poblacidn rural, busca generar espacios para un Desarrollo Territorial Rural — DTR sostenible y
sustentable, a partir de la identificacion de necesidades reales de las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes a nivel nacional y con ello brindar ayudas econémicas y asistencia
técnica para el mejoramiento de la produccidn agropecuaria, mayor generacion de ingresos, la
resignificacion social y con ello la sensibilizacion de las familias campesinas en torno al uso
adecuado de suelos y la contribucién ambiental que garantice un bien vivir rural.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta investigacion analizé el desarrollo del programa
familias guardabosques - PFGB en las variables de estructura agraria y condiciones socio-
econdmicas con 63 familias rurales de la vereda Banao, ubicada en el municipio de El Pefiol, en el
departamento de Narifio. Estas familias vienen trabajando desde el afio 2016 en este proceso y
cuyos resultados han logrado promover, desarrollar y estimular la produccion agropecuaria, y la
conservacion de los recursos naturales. Asi mismo, ha mejorado los lazos asociativos para dar
solucion a las necesidades de los asociados y sus comunidades, en el campo de la produccion,
comercializacion, proceso de transformacion de productos, asistencia técnica, capacitacion y
emprendimiento, asi como acceso a créditos, entre otros servicios que son prioritarios para el
desarrollo social de la zona.

Este documento presenta en el primer capitulo, el problema de investigacion centrado en la
estructura agraria y las condiciones socio-econdmicas de las familias rurales participantes del

PFGB de la vereda Banao del municipio del Pefiol. Ademas, se detallan los referentes tedricos,
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conceptuales y contextuales, asi como las herramientas para recoleccién de informacion y analisis
de los datos obtenidos, con el fin de establecer un diagndstico real sobre los factores de
produccion, calidad de vida y generacion de ingresos para realizar reflexiones al respecto.

En el segundo capitulo, se presenta el analisis de la informacion obtenida a través de la
herramienta de caracterizacion poblacional y linea base, disefiada por las instituciones
participantes dentro del Programa Familias Guardabosques — PFGB, donde se establecio para las
63 familias rurales de la zona, 3 variables en el Componente de Estructura Agraria: a). Asistencia
técnica; b). seguridad alimentaria y c). Desarrollo Ambiental y Sostenible; y 5 variables dentro de
las Condiciones Socioeconomicas: a). Salud; b). Educacién; c). Vivienda; d). Asociatividad; y e).
Economia. Estas variables, fueron sistematizadas para obtener los resultados que dan cuenta sobre
las falencias que debe superar el programa de familias guardabosques — PFGB, en torno a
teméticas de productividad sostenible, acceso a servicios y calidad de vida de los participantes,
generacion de propuestas de asociatividad, cobertura de servicios basicos e implementacion de
elementos de la agricultura sostenible y estrategias de generacion de ingresos, como base para el
desarrollo humano y social de la poblacion de la vereda Banao.

Por ultimo, en el tercer capitulo se presenta una discusion de los resultados obtenidos en la
etapa de diagndstico con las opiniones y percepciones que tienen los representantes y/o lideres de
las familias participantes del programa familias guardabosques — PFGB, en torno a las ocho (8)
variables priorizadas para comprobar si existe una relacion entre los resultados obtenidos y la
situacion real veredal, encontrando que de acuerdo a los postulados sobre crecimiento econémico
y desarrollo humano, al PFGB aln le hace falta articular mayores acciones que le permitan
superar un bajo grado de desarrollo socio-econdémico local, producto del abandono estatal, la poca

inversion en innovacion y una cultura resiliente acostumbrada al asistencialismo externo.
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1 Tema de la investigacion

Estructura Agraria y Condiciones Socio-econémicas de la poblacién Campesina, familias

Guardabosques

1.1 Titulo de la investigacion

“Estructura Agraria y Condiciones Socio-Econdmicas de la Poblacion Campesina Adscrita
al Programa: “Familias Guardabosques” de la Vereda Banao, Ubicada en el Municipio de El

Pefiol, Departamento de Narifio.

1.1.1 Linea de investigacion

Acorde a la estructura definida por el Centro de Estudios e Investigaciones
Latinoamericanas — CEILAT (s, f), de la Universidad de Narifio, el presente trabajo de
investigacion se enmarca dentro de la linea de investigacion denominada: “La economia de la
Region Andina e Integracion Latinoamericana”, pues ahonda en una problemaética de economia
rural y productividad agropecuaria de las familias campesinas de la vereda Banao, del Municipio
de El Pefiol, (N), en donde se han presentado problematicas coyunturales en torno a la
sostenibilidad ambiental y sustentabilidad de los territorios, con base al crecimiento y desarrollo

econémico, social y humano de la poblacion rural de la zona.

1.2 Descripcion del &rea problema

La necesidad de abordar la realidad desde una perspectiva histérica tanto a nivel
internacional, como nacional y regional, con el apoyo de referentes tedricos - practicos y de
estudios llevados a cabo por diferentes autores comprendiendo e identificando como la estructura
agraria y las condiciones socioeconémicas, han formado parte de las familias campesinas y de qué
manera ha incidido en el sector rural en este caso del colombiano, el cual presenta unos
componentes similares a los observados dentro de la realidad rural de los campos en américa

latina; como bien lo exponen Kay & Salazar, (2001) quienes resaltan que las raices de la violencia
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en el campo de América Latina pueden encontrarse en su sistema agrario que es altamente
desigual.

Esta realidad, evidencia dentro de la historia una verdad incomoda y lamentable que ha
sido objeto de diversas reflexiones en torno a ella, pues de acuerdo con el planteamiento de
Maletta, (2011), destaca que ni el proceso de desarrollo objetivamente ocurrido, ni las politicas
para la agricultura familiar, han tenido un impacto significativo en la transformacion de
agricultores de subsistencia en agricultores familiares consolidados. En realidad, surgen
cuestionamientos que invitan a pensar y repensar si la estructura agraria y las condiciones
socioecondmicas son optimas dentro las particularidades presentes en cada territorio.

En Colombia han existido politicas que no han permitido solventar las verdaderas
necesidades de los pequefios y medianos productores esta es una realidad tangible. En este sentido
al profundizar en cuanto a estas tematicas es necesario hablar sobre agro ecologia, los
investigadores Caldart, R. S., Pereira, I. B., Alentejano, P., & Frigotto, G (2017), sostienen que la
agroecologia no es un mero cuerpo de conocimientos Utiles, posibles de aplicar, sino que se
configura como una practica social, una accion de “manejo” de la complejidad de los agro-
ecosistemas particulares insertos en multiples relaciones naturales y sociales que los determinan;
existen diversos programas y proyectos asi como sus beneficios en lo econémico, social, cultural
y politico, para controlar la eficacia de las inversiones rectificar los errores y mejorar la
planeacion de la reforma. En este sentido y con respecto a lo anterior cuando se habla de
agroecologia ésta se encuentra enmarcada bajo los lineamientos de alcanzar un cambio el cual se
vea configurado dentro del sector rural.

En cuanto a los procesos reflexivos concebidos a nivel nacional, se encuentran algunos
aportes desde el punto de vista histdrico y evolutivo de la estructura agraria en Colombia como
(Hernandez, 2011) quien argumenta que la estructura agraria es un sistema de interrelaciones
econdmicas, sociales, culturales y politicas cuyo ndcleo esta constituido por la propiedad sobre la
tierra y sobre los recursos para utilizarlas, de acuerdo con patrones historicos de economia y
organizacion social, la estructura agraria se fundamenta en un sistema de tenencia de tierra, pero
solo puede comprenderse y definirse como una suma de elementos de ordenacion economica,
politica y social. En el caso del pais se puede definir que histéricamente las luchas campesinas

han sido los agentes movilizadores en Colombia para que se dé una dinamica de estructura agraria
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mas justa, ellos los campesinos han deseado lograr un cambio en su relacién con el Estado y la
aspiracion de que sus gobernantes los representen y sean responsables por ellos.

Siguiendo el hilo conductor de estas complejidades que se haya dentro del proceso de la
estructura agraria a nivel regional algunos aportes como el de (Cérdenas, 2017) quien argumenta
que es necesario el apoyo econdmico a las familias campesinas, indigenas y afro-descendientes
para la recuperacion y conservacion de ecosistemas, uso sostenible de los recursos naturales,
implementacion de bienes y servicios ambientales y generacion de ingresos alternativos en zonas
social y ambientalmente estratégicas. Dentro de estas dindmicas es necesario que el Estado asuma
su papel como agente movilizador activo dentro de la realidad rural colombiana es decir que sea
consciente de que se necesita una mayor inversion en planes y programas complementarios que
permitan un verdadero cambio para las comunidades rurales.

Dentro de todo este entramado en el que se encuentran los procesos dados dentro de la
estructura agraria, las condiciones socioecondémicas forman parte inherente y activa de esta
realidad lo expresado por Rodriguez & Meneses (2010), quienes argumentan la necesidad de
entender estos fendmenos en este aspecto se observa que existe un alto grado de heterogeneidad
entre los hogares rurales latinoamericanos. Los paises de alta pobreza se caracterizan por tener
economias rurales tradicionales agrarias. Los paises de baja pobreza se clasifican entre aquellos
con una economia rural diversificada y los que se caracterizan por una economia rural
dominantemente agricola moderna; y los paises con tasas de pobreza intermedias son
caracterizados como de economia rural en transicién. En este aspecto se puede observar que es
necesario que a luz de generar cambios que propendan por una mejor calidad de vida de los
campesinos sea necesario abrir un debate que genere espacios de cooperacion, para aumentar la
conciencia y la comprension de los desafios a los que se enfrentan los pequefios campesinos y
ayudar a identificar formas eficaces de apoyo a la agricultura familiar.

A nivel nacional también se han generado espacios de comprensién sobre esta realidad,
pues Arias, Camacho, Ibéafiez, Mejia & Rodriguez (2014) argumentan que la agenda de paz con
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), ain en proceso de negociacion,
incluye un acuerdo denominado “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral”. El
propdsito general del acuerdo agrario, es mejorar las condiciones econémicas y sociales de las
areas rurales, fortalecer la presencia del Estado en este territorio y dinamizar la produccién

agropecuaria. Se puede decir que es necesario que las condiciones de vida de la poblacion rural
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sean respetadas y tenidas en cuenta para que los productores agropecuarios puedan
verdaderamente aprovechar su capacidad productiva.

A nivel regional se han dilucidado algunas bases como lo resalta Viloria De la Hoz (2007)
se debe trabajar a partir de los tres ejes de la economia de Narifio, los cuales deben fortalecerse de
manera simultanea: la produccion para el consumo nacional, las exportaciones agroindustriales
(dirigidas a Europa, Asia, Norte y Latinoamérica) y el intercambio comercial con Ecuador. La
situacion actual de Narifio es compleja debido al conflicto armado, el narcotrafico y esta realidad
lleva violencia y pobreza; por tal motivo es el Estado de cierta manera responsable de lo que
ocurre debido al abandono y desidia con que ha tratado al departamento frente a esta situacion, se
ve la necesidad como lo expone el autor de ser protagonistas de cambios por medio de diferentes
politicas que permitan avances para el departamento a nivel econémico y social.

Cuando se habla de politicas como se expone en el parrafo anterior se pueden dilucidar los
aportes dados dentro de los planes de desarrollo en este aspecto se destaca el plan de desarrollo
departamental “Nariio Mejor” 2012 — 2015 como una manera para consolidar un desarrollo
endégeno con base en las capacidades econdmicas, sociales, institucionales e iniciativas
diferenciales en las subregiones y municipios del departamento (Prosperidad Social. 2016). Este
es solo un ejemplo de lo que se puede lograr si se construye desde la region.

Los aportes tedricos, aunque resulten pocos han servido para profundizar a la luz de la
investigacién y entender la realidad, en este aspecto se han encontrado tres problemas que
necesitan ser abordados y que corresponden a productores familiares agropecuarios donde sus
unidades de produccién, son al mismo tiempo unidades de consumo que permiten la reproduccion
de la familia o de la comunidad. La produccién agropecuaria del agricultor de la vereda Banao en
su parcela o territorio esta orientada fundamentalmente a la subsistencia y/o autoconsumo; no
obstante, esta produccion también se orienta al mercado en pequefia escala.

En cuanto a comprender este primer problema identificado en las condiciones actuales de
produccién agricola en el municipio de El Pefiol en la vereda Banao, se ven supeditadas a la
utilizacion de abonos quimicos tipo fertilizantes granular en estado sélido NPK — (Nitrogeno (N),
Fosforo (P) y Potasio (K)), asi como plaguicidas con Piperacilina y Tazobactan, que incrementan
la resistencia del suelo a plagas y bacterias de tipo anaerébico, ocasionando un mayor efecto
erosivo de las capas primarias de la corteza terrestre (Caldart, Pereira, Alentejano & Frigotto,

2017). Ademas, el uso inadecuado de este tipo de productos genera de acuerdo a la investigacion
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de Altieri y Nicholls (2000) Contaminacion de fuentes hidricas y resequedad de suelos.
Envenenamiento por transferencias osmotica en plantas y seres vivos — aplicacion, degradacion
del suelo y baja productividad agricola, elevados costos para la produccion agricola, dificultades
para el acceso a mercados con sello verde, afectacion al ambiente y biodiversidad forestal local,
efecto invernadero. Lo anterior tiene que ver con la tecnificacion de un cultivo y esta
complejidad la plantea Malleta (2011), mencionando que ni el proceso de desarrollo
objetivamente ocurrido, ni las politicas para la agricultura familiar, han tenido un impacto
significativo en la transformacion de agricultores de subsistencia en agricultores familiares
consolidados, esto acompafia al tercer problema definido bajo esta investigacion: La baja
asociatividad y los altos costos de los insumos para la produccion agricola, los cuales generan
economias de subsistencia en las familias campesinas, bajos ingresos, pérdida del poder de
negociacion con proveedores de bienes y servicios.

Ademas, en este municipio las Unidades Agricolas Familiares — UAF tienen un promedio
de 2.5 Ha, lo que incide en produccién minifundista y falta de respuesta a las exigencias del
mercado, lo que dificulta la competitividad de los productos a nivel regional.

Esta situacion presenta varias aristas que van ligadas y deben tenerse en cuenta como el
problema de la baja escolaridad de los productores locales y el asistencialismo social estatal, que
incide culturalmente en acrecentar la agricultura tradicionalista y perpetuar la baja asociatividad,
ademés de desmotivar el trabajo rural, bajo la premisa de la entrega de insumos, materiales o
herramientas y capitales de trabajo, que no generan una rentabilidad econdmica y social, pues
generan desgaste al patrimonio publico. Dentro del contexto socioeconémico se observa una
mayor brecha urbano - rural que hacen que se vean diferencias especialmente en el aspecto de
acceso a la educacion superior al igual que al acceso a la tecnologia y por ende estas distancias
hacen que se presenten menos oportunidades para los campesinos.

La radiografia sobre la situacion de la poblacién campesina Colombiana no es satisfactoria
en la actualidad, pero no todo resulta desfavorecedor algunos movimientos sociales campesinos se
han preocupado por generar una identidad colectiva solidaria enfocando sus demandas a temas
agropecuarios y su lucha por mejorar sus condiciones socioeconomicas; al reflexionar sobre lo
anterior esta investigacion nacié por el interés de entender la situacion rural colombiana la cual
presenta diversas complejidades, que es necesario describir para llevar a cabo una interpretacion

coherente sobre la realidad; en este sentido se ve la necesidad de llevar a cabo un estudio el cual
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permita comprender las dinamicas existentes en cuanto a dos variables importantes de
investigacion que son estructura agraria y las condiciones socioecondémicas de la poblacion
campesina del municipio el Pefiol vereda Banao adscritas al programa familias guardabosques.

Al centrar la investigacion y al realizar el acercamiento de las 63 familias de la vereda
Banao, pertenecientes al programa de familias guardabosques en el municipio del Pefiol dentro de
este contexto de la poblacion focalizada es necesario comprender las dinamicas de la estructura
agraria y las condiciones socioecondmicas con respecto a este Gltimo se ve la carencia de
investigaciones pertinentes es por ello que se manifiesta la idea de llevar a cabo un estudio
vivencial de interaccién con las familias campesinas para establecer las dindmicas presentes
dentro de estas comunidades, y comprender las condiciones reales de las familias.

Se requiere un cambio de mentalidad a nivel estatal y de las comunidades rurales en este
caso particular de las 63 familias de la vereda el Banao quienes deben ser las gestoras y las
promotoras de busqueda de alternativas innovadores que propenda por crear un mejoramiento
competitivo y de desarrollo para la mejora de su calidad de vida.

A través de la observacion de estas realidades con las familias guardabosques, se busca
generar una aproximacion al fendmeno de estudio sobre la estructura agraria y las condiciones

socioecondmicas de la poblacion campesina de la vereda Banano, del municipio El Pefiol (N).

1.2.1 Formulacion del problema de investigacion

¢Cual es la estructura agraria y las condiciones socio-econdémicas de la poblacion
campesina adscrita al Programa Familia Guardabosques — PFGB, de la vereda Banao, ubicado en

el municipio el Pefiol, Departamento de Narifio?

1.3 Justificacion de la investigacion

A continuacion, se busca evidenciar el por qué es necesaria desarrollar esta investigacion
con las familias guardabosques de la vereda el Banao, ubicada en el municipio El Pefiol, del
departamento de Narifio, demostrando la trascendencia que tiene tanto para la comunidad
beneficiada con el programa, como para los habitantes en general de la vereda. Por otro lado, en

cuanto al conocimiento que se podra obtener por medio de esta investigacion, se puede proyectar
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que el impacto gque genera es altamente positivo puesto que combina el conocimiento profesional
y la préctica académica al servicio de la comunidad de la region, que presenta una situacion
compleja debido a las diferentes problemaéticas presentes como la pobreza, la violencia y el olvido
al que histéricamente ha estado confinada, en este sentido se busca comprender la realidad para
establecer estrategias de accion que permitan fortalecer el sentido de pertenencia territorial y
conservacion ambiental

Lo que se pretende con el estudio es generar un proceso de transicion hacia la agricultura
sostenible de las 63 familias beneficiarias del programa guardabosques, que se dedican
especificamente a la agricultura en cultivos tradicionales como café, frutales en especial
pasifloras, fique, cafia, transitorios como maiz y frijol, ademéas de especies menores, generando
procesos de réplica zonal, para ampliar la cobertura veredal y corregimental mediante la
combinacion de acompafiamiento técnico tedrico-préactico en predios y parcelas demostrativas
locales.(Céardenas, 2017)

En esta medida se observa que las condiciones de productividad desmejoran la calidad de
vida de los propios productores — autoconsumo, y de los consumidores habituales, micro
mercados locales y regionales, puesto que el intercambio de productos con altas concentraciones
de compuestos quimicos, generan enfermedades cancerigenas, respiratorias, articulares y motrices
entre otras esto de acuerdo a lo enunciado en el estudio de Balcazar, Lopez, Orozco & Vega
(2001).

Siguiendo el hilo conductor y en concordancia con lo planteado por Grueso, Gomez &
Quintero (2009) el estudio de los procesos de asociatividad cada vez toman mayor importancia y
relevancia, dado que han mostrado tener amplia vinculacion con factores econémicos y sociales
en las regiones y paises; asi mismo, se ha evidenciado ampliamente que la participacién en
procesos asociativos genera en las empresas mejores condiciones tecnicas, tecnologicas, de
innovacion y econdémicas que permiten una mejora de la calidad de vida para todos los
protagonistas.

La presente investigacion nace por la necesidad de generar impacto en esta medida se
vislumbra la sensibilizacion de los efectos y variabilidad climatico ocasionada por el efecto
invernaderos, ademas de la conciencia propia de los productores locales que, comprometidos con

el medio ambiente le apuestan a sistemas sostenibles de produccion agricola y la importancia del
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aprovechamiento de sus recursos encaminados al vinculo comercial de los productos obtenidos
sujetos a la capacidad de organizacion y asociatividad.

Un aspecto importante dentro de esta investigacion, fue la relacion, acompafiamiento y
participacion de una de las investigadoras con la comunidad, producto de un trabajo articulado
entre Escuela Galan, el Departamento de Prosperidad Social — DPS y del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD con base en el desarrollo del Programa Familias
Guardabosques — PFGB en la zona de intervencion, por ello la viabilidad del proyecto se
fundamenta, en que la recopilacion de informacidén parte de un proceso de sensibilizacion y
observacién de realidades con los actores del PFGB, que permiten describir los componentes de

estructura agraria y condiciones socioecondmicas para describir una realidad territorial

1.4 Obijetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo General

Describir el componente de estructura agraria y las condiciones socio-econémicas de la
poblacidén campesina adscrita al programa familias guardabosques, de la vereda Banao, ubicada en
el municipio de El Pefiol, (N) con el fin de plantear estrategias de fortalecimiento a los programas

productivos, socio-econémicos y asociativos.

1.4.2 Objetivos especificos

e Describir la estructura agraria de la poblacién campesina participante del programa familias
guardabosques de la vereda Banao, municipio de El Pefiol (N).

e ldentificar las condiciones socio-econdmicas de la poblacion campesina participante del
programa familias guardabosques de la vereda Banao, municipio de El Pefiol (N).

e Plantear estrategias de fortalecimiento a los procesos asociativos para las familias

guardabosques
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1.5 Marco referencial

A continuacién, se presentan los referentes tedricos, que sirvieron de base para el

desarrollo de esta investigacion.

1.5.1 Marco Contextual

El departamento de Narifio es una zona geografia diversa, lo cual le permite tener un clima
variado y diferentes altitudes, su economia es principalmente agricola y ganadera. En la actualidad
estd conformado por 64 municipios, divididos en 5 regiones. EI municipio de El Pefiol, se
encuentra situado a 52 km de la capital del departamento, en la actualidad cuenta con 6
corregimientos y 23 veredas, el sustento de las familias se basa en la produccion agricola, su
poblacién es mayoritariamente rural en un 76%, con un clima privilegiado y calido. Las familias
de la zona se han dedicado al cultivo de platano, mani y frutales, pero a pesar de estos esfuerzos
por dignificar y mejorar su calidad de vida, no han estado exentas de la violencia y conflicto
armado que afecta a Colombia. Este fendmeno hace su presencia con la aparicion de grupos al
margen de la ley y la siembra de cultivos ilicitos, que se han buscado erradicar por medio de
diferentes estrategias como el programa de familias guardabosques.

El programa familia guardabosques (PFGB) es una iniciativa gubernamental cuyo objetivo
principal es que las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes abandonen
voluntariamente sus cultivos ilicitos o se comprometan a nunca insertarse en esta actividad. Su
campo de accion se enfoca principalmente en la creacion de politicas de desarrollo alternativo.
Gracias a estos procesos que estan llevando a cabo a lo largo de Colombia se puede profundizar
en sus complejidades y realizar estudios que permitan vislumbrar la realidad del pais, en este
aspecto y al observarlo de manera micro politica, e historica se parte de un lugar especifico la
vereda Banao, del municipio del Pefiol; las familias participantes de esta esta investigacion que
permitiran el desarrollo y por ende el andlisis de la estructura agraria y las condiciones
socioecondémicas presentes en su lugar de origen se sustenta en las setenta y cuatro familias
pertenecientes al programa familia guardabosques quienes estan recibiendo apoyo del mismo.

Las familias de la vereda el Banao basan su produccion agropecuaria en la subsistencia y

el autoconsumo, aspectos que se deben cambiar con el apoyo de proyectos productivos que sean
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auto sostenibles. Definitivamente se requiere de una estructura agraria fundamentada en la
pequefia y mediana propiedad y en la explotacion de la tierra para romper el binomio latifundio-

minifundio.

1.5.2 Marco de Antecedentes

Al desarrollar el marco de antecedentes, se decidio llevar un orden cronolégico desde el
marco internacional, nacional y regional. También se discriminG por la metodologia de
investigacion utilizada por el autor, igualmente guiado desde un contexto internacional, nacional y
local. Esto encaminado a realizar un mejor escrutinio sobre los autores y los temas tratados;
adicionalmente se realiza este seguimiento en las dos variables que se presentan en esta
investigacion de forma separada, logrando de esta manera abarcar una mejor revision

bibliogréfica.

1.5.3 Marco de antecedentes de la variable: Estructura Agraria

1.5.3.1 A nivel internacional

Una de las investigaciones mas antiguas a nivel internacional es la denominada:
“Estructura Agraria Boliviana” (Paz, D. 1980). En esta investigacion, el autor describe la lucha de
clases en el Agro Boliviano, aspecto que resulta importante para el desarrollo de este trabajo
investigativo, porque permite conocer las dindmicas que subyacen y emergen para entender la
estructura agraria.

Otro estudio interesante en el ambito internacional, es la investigacién denominada:
“Guatemala Estructura Agraria y migraciones internas de poblacion durante el periodo 1950-
2003” (Noriega, C. F., 2005) cuyo objetivo, se centré en determinar el peso de la estructura
agraria en Guatemala como causa fundamental de las migraciones internas de poblacion. En
cuanto a los aportes de este trabajo investigativo, este se centra fundamentalmente en exponer una
problematica socio econémico que tiene multiples causas y que ha sido poco estudiada y que

comparten los paises latinoamericanos.
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Continuando con el desarrollo de este analisis, se encuentra a nivel internacional una
importante investigacion denominada: “Estructura agraria pobreza y exclusion en el Salvador” de
Alvarez, Calderén & Tobar (2012). Esta investigacion es de suma importancia por la orientacion
hacia el andlisis de la estructura agraria, y sus principales implicaciones sobre la situacion de
pobreza y exclusion rural. Toma en cuenta los elementos fundamentales de la estructura agraria,
como son: estructura productiva, estructura de tenencia de la tierra y estructura social. Los autores
describieron y comprender como la estructura agraria ha incidido sobre la situacion de pobreza y
exclusion rural. Aspectos que resultan importantes para ampliar conocimientos y enriquecer el
presente trabajo investigativo.

Siguiendo un orden a nivel internacional, también se destaca la investigacion: “Dinamica
productiva agricola: la estructura y funcionamiento de los sistemas de produccion de los
agricultores de la parroquia del noroccidente del cantén Loja, Ecuador” de Aguinsaca (2014). Este
estudio es interesante para esta investigacion por que describe la estructura y el funcionamiento de
los sistemas de produccion agricola. Haciendo hincapié en la légica productiva y los factores de
produccion, como aporte para el desarrollo agropecuario. La investigacion misma invita a que en
estudios de este tipo se implementen alternativas de desarrollo que conlleven a sostener y mejorar
la actividad, crear fuentes de empleo para poder mejorar el nivel de vida de la poblacion.

A nivel internacional también se desarrolld la investigacion denominada: “Los
campesinos, el tratado de libre comercio y las condiciones estructurales en Guatemala” de Paz
Paredes (2015). En este trabajo investigativo, el autor ve la necesidad de observar si las
condiciones estructurales politicas, econdmicas y sociales de Guatemala de verdad han favorecido
a los campesinos guatemaltecos productores de granos basicos, sobre el aprovechamiento de las
oportunidades del Tratado de Libre Comercio Centro América - Republica Dominicana y Estados
Unidos. Este trabajo investigativo es importante porque en €l se observa la necesidad de redundar
en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural en términos de salud,
educacion, ingresos y empleos, los cuales les dardn competencias y habilidades a los campesinos
para integrarse con oportunidades.

A nivel internacional, también se encontro la investigacion: “El rol de la estructura agraria
en la seguridad alimentaria” de Gutiérrez Jurado (2016). En esta investigacion, el autor describe la
contribucion de la Agricultura Familiar y Agricultura Agroindustrial, en la disponibilidad de

alimentos; visibilizar el rol de la agricultura como pieza central de la problematica alimentaria en
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el pais ademas de evaluar la contribucion de la estructura agraria en la Seguridad Alimentaria. El
analisis se centro en la Agricultura Familiar Campesina y en la Agricultura Agroindustrial y su
influencia en la disponibilidad de alimentos. Este estudio permite entender que la agricultura
familiar campesina crece de manera modesta y muestra signos de un estancamiento. Debido a las
limitaciones estructurales que enfrenta, este tipo de agricultura ha reducido sustancialmente su
participacion en la superficie cultivada del pais, situacién que resulta similar en Colombia y que

es necesario contrastar y explorar en este trabajo investigativo.

1.5.3.2 A Nivel Nacional

Desde el ambito nacional se encontré la investigacion denominada: “Reforma agraria en
Colombia ¢viabilidad o anacronismo?” de Zabaleta Bejarano (2009). En él se describen las
condiciones sociales, economicas y politicas que le den validez o no a la reforma agraria para
Colombia en pleno siglo XXI. Se han presentado diversas posiciones que sobre la reforma agraria
hoy en dia. Muchos tedricos han planteado la idea de que, en este nuevo mundo tecnoldgico y
globalizado, la reforma agraria es anacrénica pues ahora las fuentes de riqueza no tienen mucha
relacion con la posesion de la tierra. Hoy en dia, las politicas de corte neoliberal consideran mas
importante darle profundidad e importancia al mercado financiero, insertar a campesinos en
procesos urbanos, dotando a las personas de informacion y de tecnologia para buscar la
competitividad de un pais. Este trabajo permite la ampliacion de conocimientos sobre la realidad
de Colombia una reforma agraria redistributiva e incluyente es imperativa en Colombia, hay
multiples razones de caracter econdmico, politico y sobre todo social que hacen de esta
herramienta la Unica salida para mejorar la actual situacién del Campo y frenar la descomposicién
de toda la poblacion rural.

A nivel nacional también se encontrd la investigacion denominada: “La tenencia de la
tierra y la reforma agraria en Colombia” (Hernandez, 2011). Este trabajo investigativo sirve como
referente para describir la tenencia de la tierra en Colombia realizando un analisis del contexto
politico desde la década de los treinta, periodo donde la violencia surgié entre otros factores,
como consecuencia de las movilizaciones y luchas sociales por la tierra en un contexto de
marcada tendencia latifundista. En él se vislumbra que Colombia no ha resuelto su problema

agrario. Esta situacion no es solo el de la tenencia de la tierra, la cuestion agraria se ha hecho mas
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compleja a medida que avanza la sociedad. En su analisis, se establece que el modelo de
desarrollo agrario que se ha venido aplicando en Colombia en las ultimas décadas solo ha
favorecido aun mas la concentracion de tierras. Después de la apertura econdmica, la I6gica de
“mas mercado y menos Estado”, sumado al debilitamiento de las instituciones y al control de
territorios por parte de los grupos armados ilegales dejaron como resultado una estructura agraria

inequitativa.

1.5.3.3 A Nivel Regional

Por altimo, se encuentra a nivel regional la investigacion denominada: “Andlisis de la
estructura agraria y condiciones socioecondémicas de la poblacion campesina del municipio del
Tambo, Narifio” (Oliva & Maya, 2013). Esta investigacion permite entender la situacion
problematica y las dificultades agrarias y condiciones sociales y econdémicas de la poblacion
campesina. Sirve en gran medida a este estudio porque hace un andlisis de las dindmicas de la
estructura agraria ademas que presenta una comprension sobre la realidad de la existencia y
persistencia de la brecha entre las zonas rurales y urbanas en términos de acceso a condiciones
minimas que permitan una buena calidad de vida para los campesinos, y si esto se replica en
Narifio y en las demas regiones del pais.

En conclusién, se toman en consideracién los trabajos investigativos anteriormente
expuestos porque sirven como aportes tedricos que enriquecen la presente investigacion; por
medio de ellos se obtiene una vision amplia de conocimientos. Ademas, permiten aplicar un
modelo de analisis de la informacion rural recolectada para crear una imagen real del sector rural
que permiten contrastar las dinAmicas de la estructura agraria y las condiciones socioeconomicas
de los campesinos y la poblacién rural.

Para la Universidad de Narifio, estos estudios sirven para generar espacios de discusién
por medio de argumentos soOlidos, este trabajo puede significar para la academia un
enriquecimiento de los conocimientos existentes, y no una simple repeticion de estudios
anteriores, se busca crear espacios de reflexion y de analisis en donde el conocimiento sea

objetivo.
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1.5.4 Marco de antecedentes por metodologia de investigacion

1.5.4.1 A nivel Internacional

e La Investigacion denominada: “Estructura Agraria Boliviana” (Paz, D., 1980), usé la
metodologia de revision documental para el desarrollo de su trabajo investigativo.

e La investigacion: “Guatemala: Estructura agraria y migraciones internas de poblacion durante
el periodo 1950- 2003” de Noriega C. F. (2005), estableci6 una metodologia de consulta,
bibliografica y realizo el correspondiente analisis y sintesis, de materiales bibliograficos
cientificos y sociales guatemaltecos y latinoamericanos.

e La investigacion: “Estructura agraria pobreza y exclusion en el Salvador” de Alvarez,
Calder6on & Tobar (2012) aplico una metodologia de enfoque directo, indirecto y combinado.

e La investigacion denominada: “Dinamica productiva agricola: la estructura y funcionamiento
de los sistemas de produccién de los agricultores de la parroquia del noroccidente del cantén
Loja, Ecuador” (Aguinsaca, R., 2014) desarrollo una metodologia de entrevistas y aplico un
modelo de regresion multiple para obtener la funcion de produccion explicativa de la dindmica
agricola del sector.

e La Investigacion: “Los campesinos, el tratado de libre comercio y las condiciones
estructurales en Guatemala” de Paz Paredes (2015) aplico una metodologia de revision
documental y observacion de grupos focales y entrevistas, para su propésito investigativo.

e Por ultimo, la investigacion denominada: “La estructura agraria en la seguridad alimentaria”
de Gutiérrez Jurado (2016) implemento una metodologia de revision documental y aplicacion

de entrevistas semiestructuradas para recolectar la informacion sobre la estructura agraria.
1.5.4.2 A nivel Nacional
e La investigacion: “Reforma agraria en Colombia ¢viabilidad o anacronismo?” de Zabaleta

Bejarano (2009) aplico una metodologia de revision documental y aplicacion de entrevistas,

para entender y describir el estado del sector agrario en Colombia.
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e La investigacion denominada: “La tenencia de la tierra y la reforma agraria en Colombia”
(Hernandez, 2011) uso una metodologia de revision documental para recolectar informacion

sobre la tenencia de la tierra en Colombia y sus implicaciones.

1.5.4.3 A Nivel Regional

e Lainvestigacion llamada: “Andlisis de la estructura agraria y condiciones socioeconémicas de
la poblacion campesina del municipio del Tambo, Narifio” de Oliva & Maya (2013) aplico una
metodologia de observacién sistematica, registro de datos y clasificacién de la informacion

para su respectivo analisis e interpretacion de datos.

1.5.5 Marco de Antecedentes de la variable condiciones socioeconémicas

1.5.5.1 Organizacion de antecedentes por orden cronoldgico

En cuanto a la organizacién de antecedentes a nivel cronoldgico, se realizard en décadas
describiendo el concepto y los referentes mas antiguos hasta llegar a las investigaciones mas
recientes y se enmarcaran desde el contexto internacional hasta el contexto local, para lograr una
mayor comprension de las problematica socio-econdémicas que afectan el sector agrario, que
facilitaran comprender y entender el contexto rural y describir este componente en la poblacion

objeto de investigacion

1.5.5.2 A Nivel internacional

El primer documento que sirve de referencia, en lo que respecta a las condiciones
socioecondmicas del sector agrario, es el articulo publicado en la revista Perspectivas Rurales por
Chiriboga (1997), denominada: “Desafios de la pequefia agricultura familiar frente a la
globalizacién” tiene como objetivo discutir algunos de los desafios de la pequefia agricultura
familiar como efecto de la globalizacion y evaluar algunas de sus posibles salidas.

En la primera década del siglo XX, el primer estudio que nos sirve de referencia es el

propuesto por Pérez (2001), denominado:

28



Schejtman, A. & Berdegug, J. (2004) denominado: “Desarrollo territorial rural”. En el cual
se puede concluir que, la competitividad determinada por la amplia difusion del progreso técnico
y el conocimiento, es una condicion necesaria de sobrevivencia de las unidades productivas. La
innovacion tecnoldgica que eleva la productividad del trabajo es una determinante critica del
mejoramiento de los ingresos de la poblacion pobre rural.

Otra investigacion, que se publicé en Buenos Aires, hacia una nueva vision de lo rural,
Una nueva ruralidad en América Latina; de Pérez (2001), donde se puede apreciar como las
concepciones del desarrollo rural se han ido modificando en la medida en que se percibe con
mayor claridad la complejidad y diversidad de la realidad en la que se desarrolla este nuevo
individuo rural.

En el afio 2010 los autores Rodriguez & Meneses, publicaron “Condiciones
socioecondmicas y laborales de los hogares rurales en doce paises de América Latina”; Donde se
pudo concluir que, basados en las tasas de pobreza de los hogares rurales y en los porcentajes de
empleo rural en la agricultura se identifican cuatro tipos de economias rurales: tradicionales
agrarias, que incluye a los paises con la mayor incidencia de pobreza; Diversificada y con
predominio de la agricultura moderna, que incluyen los paises con baja incidencia de pobreza
rural; y en transicion.

En la década de 2010 hasta la actualidad en el marco internacional se han encontrado estos
estudios:

Salcedo & Guzmén (2014) publicaron el documento “Agricultura Familiar en América
Latina y el Caribe” donde se resalta que; La agricultura familiar es un sector clave para lograr la
erradicacion del hambre y el cambio hacia sistemas agricolas sostenibles en América Latina y el
Caribe y el mundo. En el cual los pequefios agricultores son aliados de la seguridad alimentaria y
actores protagonicos en el esfuerzo de los paises por lograr un futuro sin hambre

En el afio 2014 el autor José Luis Coraggio publicd, La presencia de la economia social y
solidaria y su institucionalizacion en América Latina; en donde se puede apreciar como en el
marco de las politicas publicas y la legalidad de las instituciones pueden dar respuesta a las
reformas evolutivas en esta Ultima década en cuanto asociatividad rural y la economia popular,
haciendo un llamado a la innovacién institucional teniendo en cuenta las diferentes enfoques y

posibilidades que se brindan a través de la economia social y solidaria.
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1.5.5.3 Nivel Nacional

En la década de 2000 al 2010 se encontrd:

Que Alvarez, J. F. en el afio 2000, publicd, Economia campesina y sistema alimentario en
Colombia Aportes para la discusion sobre seguridad alimentaria. Poblacion. Donde se destaca la
idea de Produccion familiar y sistema alimentario a través del desarrollo rural y soberania
alimentaria, respecto de la comercializacion y globalizacion.

También se encontr6 a Martinez & Saavedra (2011) publicaron “Aspectos
socioecondmicos del cultivo de platano en Colombia”. Donde se estudia que el cultivo de platano
en Colombia se ha constituido en un renglon de gran importancia socioeconémica desde el punto
de vista de seguridad alimentaria.

En el articulo, La tierra y el poder politico; La reforma agraria y la reforma rural en
Colombia, escrito por Fajardo (2001); se examina la situacion rural, las tendencias y condiciones
de la propiedad y el uso de las tierras agricolas en Colombia. Partiendo de algunos conceptos
tedricos y de los términos actuales del debate sobre la tierra, se ofrecen datos recientes relativos al
sector agrario; se describen las politicas de tenencia y los problemas sociales asociados, y se
formula un diagnostico que podra servir de base para una propuesta de politica de tierras.

En el afio 2003, Forero & otros publicaron “Economia campesina y sistema alimentario en
Colombia: Aportes para la discusién sobre seguridad alimentaria”. En el cual se realiza una
descripcion de la ruralidad colombiana desde perspectivas como la territorial, econdmica,
competitividad y soberania alimentaria.

Los autores Grueso, Gomez & Quintero (2009), publicaron un estudio titulado, Procesos
de asociatividad, empresarial, conceptos e impacto, social y organizacional; En el cual se destaca
que La asociatividad empresarial es un mecanismo mediante el cual las organizaciones unen
voluntades, iniciativas y recursos, alrededor de objetivos comunes, con el propdsito de ser mas
competitivas en el mercado global.

En el periodo que abarca desde el 2010 hasta la actualidad se encontraron los siguientes
estudios:

En el afio 2013, Perfetti, Balcazar, Hernandez & Lebovich (2013) publicaron “Politicas

para el desarrollo de la agricultura en Colombia” donde se aborda la importancia de contemplar el
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desarrollo de la agricultura colombiana en cuanto a la actividad econdémica y en las implicaciones
sociales para el grupo de productores agropecuaria y sus hogares.

Ibafiez A, en el afio 2016, presento el articulo, EI proceso de paz con las FARC: (Una
oportunidad para reducir la pobreza rural y aumentar la productividad agropecuaria? Donde
concluye que: Las condiciones de vida de la poblacion rural y la precariedad de los servicios a los
que pueden acceder los productores agropecuarios impiden que el pais aproveche su capacidad
productiva.

También en el afio 2016, Garcia & Bruce (2016), publican “Alianza del pacifico; anélisis
de la contribucion de los acuerdos en el sector agropecuario y el sub sector agricola en Colombia”
Donde se tiene por objetivo Identificar las oportunidades y amenazas que la Alianza del Pacifico

representa para el subsector agricola colombiano, dentro de su sector agropecuario.

1.5.5.4 A Nivel Regional

En el afio de 2007 Joaquin de la Hoz, publico Economia del Departamento de Narifio
Ruralidad y aislamiento geografico. Donde se destacan los tres ejes de la economia de Narifio, los
cuales deben fortalecerse de manera simultanea: la produccion para el consumo nacional, las
exportaciones agroindustriales (dirigidas a Europa, Asia, Norte y Latinoamérica) y el intercambio
comercial con Ecuador.

Diaz (2008) escribié “La economia su origen, sus motivos y la institucionalizacion de la
ensefianza a nivel internacional, nacional y local” Donde pretendia realizar una aproximacién
histdrica al surgimiento de la economia y de su institucionalizacién en los centros universitarios
para su ensefianza a nivel internacional, nacional y local.

Los articulos descritos anteriormente, nutren esta investigacion no solo con conceptos
tedricos que enriquecen la forma en que se puede leer la situacién propia de las familias
beneficiadas con el plan familias guardabosques, sino que también aportan conocimiento
metodoldgico, puesto que al encontrar en sus obras diferentes estrategias del como llegar a la
comunidad y como aproximarse a estas diferentes realidades, permiten desarrollar una
metodologia amplia la cual sera utilizada en nuestra investigacién. Lo anterior se puede detallar
con mayor precision al realizar la lectura del marco de antecedentes esta vez visto desde la

metodologia de los diferentes autores.
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1.5.6 Por Metodologia de Investigacién

En cuanto al marco de antecedentes de acuerdo a la metodologia se busca abordarlo de
acuerdo al tipo de investigacion que realizan los diferentes autores, y al paradigma en el que
trabajan, teniendo en cuenta el contexto en el que se desarrollan partiendo desde lo internacional,
pasando por lo nacional hasta llegar al ambito local o regional; para que de esta manera se puedan
examinar y afianzar las técnicas investigativas de los autores y determinar asi cuales son las

mejores técnicas que se deben utilizar en esta investigacion, de acuerdo a los resultados obtenidos.

1.5.6.1 A Nivel internacional

Para los autores Rodriguez & Meneses (2011) el tipo que de investigacion que desarrollan
tiene un enfoque cuantitativo y esta dentro de un paradigma positivista, donde se llegan a las
conclusiones a través de la comparacion con la teoria existente y recolectan informacion a través
de encuestas. Esto es apreciable en su articulo Condiciones socioeconémicas y laborales de los
hogares rurales en doce paises de América latina; donde se tenia por objetivo el poder desarrollar
politicas publicas que afianzaran el desarrollo productivo, que promuevan la diversificacion de las
fuentes de empleo en el medio rural; y politicas de proteccion social, para defender a los hogares
econdmicamente inactivos.

También se encuentra de este enfoque a Chiriboga (1997); quien en su articulo Desafios de
la pequefa agricultura familiar frente a la globalizacion, donde basado en encuestas y recoleccion
de informacién de diversas fuentes logra concluir que: Deben formalizarse los contratos de los
pequefios productores con la mediana y gran agroindustria, lo cual permite asegurar mercados y
precios, asi como también obtener en muchos casos asistencia técnica y crédito.

En cuanto a los autores Schejtman & Berdegue (2004); en su texto Desarrollo territorial
rural. Donde tenian por objetivo demostrar que la transformacion productiva rural tiene el
propdésito de articular competitiva y sustentablemente a la economia del territorio a mercados
dindmico. Basandose en un enfoque mixto puesto que se nutren tanto de la investigacion
cuantitativa como de la investigacion cualitativa, afianzandose en estudios fenomenoldgicos y

etnograficos.
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1.5.6.2 A Nivel Nacional

Encontramos estudios como los desarrollados por Fajardo (2002), con su articulo, La tierra
y el poder politico; la reforma agraria y la reforma rural en Colombia, en que se encamina por un
enfoque cualitativo, en este articulo Fajardo habla del papel del campo y de la ciudad en la
actualidad determinando que el campo sigue siendo el proveedor de la ciudad y que por ende el
que controle el campo controlara el pais.

El estudio adelantado por los autores Garcia & Bruce (2016), titulado, Alianza del
pacifico; analisis de la contribucion de los acuerdos en el sector agropecuario y el sub sector
agricola en Colombia. Del mismo modo se caracteriza por tener un tinte cuantitativo, de este
estudio se puede rescatar que Colombia es un pais que ha logrado atraer la atencion de diferentes
paises a nivel mundial debido al comportamiento econémico que ha presentado en los ultimos
afios. Gracias a estos resultados, es reconocida como mercado emergente debido a su rapido
crecimiento interno en temas comerciales e industriales, y a sus notables y crecientes relaciones
con otros paises, entre otras caracteristicas.

Ademas se encuentra la investigacion, Economia campesina y sistema alimentario en
Colombia: Aportes para la discusion sobre seguridad alimentaria; adelantada por a Forero J,
donde se maneja una metodologia mixta puesto que la investigacion se nutre de los datos
cuantitativos y se enriquece en medida que toma herramientas de la investigacion cualitativa para
asi poder concluir que Las caracterizaciones que a menudo se hacen de los campesinos suelen
estar muy apegadas a esquemas tedricos y, a veces, a perjuicios ideolégicos que las alejan, al
menos en el caso Colombiano, de las particularidades de nuestros productores rurales.

Dentro de esta metodologia también se destaca el estudio titulado, Procesos de
asociatividad, empresarial, conceptos e impacto, social y organizacional. Realizado por los autores
Grueso, Gomez & Quintero (2009); donde se pudo concluir que, el estudio de los procesos de
asociacion entre pequefios productores cada vez toma mayor importancia y relevancia, dado que
han mostrado tener amplia vinculacion con factores economicos y sociales en las regiones y
paises; Asi mismo, se ha evidenciado ampliamente que la participacion en procesos asociativos

genera en las empresas mejores condiciones técnicas, tecnoldgicas, de innovacion y econémicas.
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1.5.6.3 A Nivel Regional

Se encuentra los siguientes estudios:

Economia del Departamento de Narifio Ruralidad y aislamiento geogréafico. Escrita por
Viloria de la Hoz (2007), donde se desarrolla un enfoque de investigacion mixto al verse
reflejados conceptos de la investigacion tanto cuantitativa como cualitativa en esta obra el autor
nos muestra un panorama un tanto ensombrecido dado que la pobreza y la geografia de Narifio
han facilitado la llegada y establecimiento de grupos guerrilleros y paramilitares. Estos no sélo
han generado una delicada situacion de orden publico, sino ademas han traido consigo los
problemas propios del narcotrafico. EI conflicto armado, los cultivos ilicitos y la lucha antidrogas
han generado la fumigacion de tales cultivos, asi como el desplazamiento forzoso de personas.

Al realizar este tipo de analisis en los antecedentes encontrados se puede llegar a la
conclusion que en cuanto a la metodologia utilizada en la presente investigacion es la correcta,
puesto que al tener un paradigma de investigacion mixto el estudio que se realiza puede llegar a

examinar la poblacion de una manera méas profunda dandole asi una mayor veracidad cientifica.

1.6 Marco Bioético

Desde el inicio de esta investigacion se tuvo en cuenta el informar a la poblacion que
participaria en este proceso, comunicandoles previamente que toda la informacién que se
obtendria de esta investigacion se utilizaria unicamente con fines académicos y que los datos
personales por ellos suministrados serian usados exclusivamente para estos fines.

Asi las cosas se le presentd a la comunidad un consentimiento informado, en el cual se
explican los objetivos y los procedimientos que se realizaran en marco del estudio y el tipo de
participacion que se les solicitaba, manifestandoles que esta investigacion no acarreaba ningun
dafio o peligro para su salud mental o fisica y que la participacion en esta investigacion era
voluntaria y que por lo tanto en cualquier momento podian negarse a participar o dejar de hacerlo
Y que esto no traia consigo ningun tipo de sancion.

Lo anterior teniendo en cuenta las sugerencias de la doctora Moncayo (2005) en su tesis
doctoral en el capitulo sobre bioética y lo expuesto en la Declaracion Universal sobre Bioética y

Derechos Humanos de octubre de 2005, en donde se establecieron los siguientes principios, uno
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de ellos es el concerniente a la dignidad humana y derechos humanos, el cual refiere que el
bienestar y los intereses de las personas deben prevalecer sobre los intereses de la ciencia o la
sociedad.

Otro de los principios es el de la privacidad de las personas interesadas y la
confidencialidad de la informacion por ellos suministrada, donde el compromiso es no utilizar la
informacion con fines diferentes a los perseguidos con esta investigacion, de igual manera se tuvo
en cuenta el principio que refiere a la no estigmatizacion y a la no discriminacion teniendo en
cuenta la diversidad cultural y el pluralismo que caracteriza a la sociedad. Como lo expresa
(Moncayo 2018) Se puso de presente velar por la solidaridad y cooperacion, como sinénimo de

ayuda, apoyo y fraternidad.
1.7 Marco tedrico
1.7.1 Enunciado de los Tépicos

En este capitulo se adentrara con el pensamiento de los autores en los que se basa la
investigacion, teniendo en cuenta las 2 grandes variables que se desarrollan a lo largo de esta
investigacién siendo la primera la Estructura Agraria, y la segunda las Condiciones
Socioecondmicas, de las cuales se desglosan unas dimensiones que seran tenidas en cuenta para el

desarrollo de este marco.

Tabla 1. Teorias de la Estructura Agraria

Variable Dimensidn Autor Titulo

Estructura agraria, conflicto vy
Kay C, Salazar G

(2001)

violencia en la sociedad rural de

_ _ América Latina
Estructura  Asistencia

) o Caldart, R. S,
Agraria Tecnica ] o ) )
Pereira, l. B., Diccionario De Educacién Del
Alentejano, P., & Campo

Frigotto, G. (2017)
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Maletta H, (2011)

Tendencias Y Perspectivas De La

Agricultura Familiar En América

Seguridad ]
_ i Latina
Alimentaria ; ; i
Pérez E, Pérez M, EI sector rural en Colombia y su
(2002) crisis actual
Farah M, Pérez E, Mujeres rurales y nueva ruralidad
(2004) en Colombia
Teoria ractica para una
Altieri, M., & ] yoP P .
] agricultura  sustentable.  Serie
Nicholls, C. I o .
Textos Basicos para la Formacion
(2000) )
Ambiental, 1.
Balcdzar Vanegas, ) )
) Colombia alcances y lecciones de
Desarrollo A, Lopez, N, o )
_ su experiencia en reforma agraria.
Ambiental y Orozco, M. L., &
_ CEPAL.
sostenible Vega, M. (2001).

Isaza, J (2008)

Cadenas Productivas. Enfoques Y

Precisiones Conceptuales

Ramos O, (2005)

Caria De Azucar En Colombia

Machado A, (2004

Historia Y Evolucion De La

Estructura Agraria En Colombia

Berry, A. (2002)

Colombia encontrd6 por fin una
reforma agraria que funcione.

Revista de economia institucional

Cérdenas, M. A. M.
(2013)

Programa de Familias
Guardabosques un instrumento de
politica publica para la
erradicacion de cultivos ilicitos.
Revista Agroforesteria
Neotropical,

Gutiérrez E,

Lizcano J, Lara Y.

Las unidades agricolas familiares

(UAF), un instrumento de politica
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(2014)

rural en Colombia

Estructura agraria en Colombiay

Garcia, P (2017)

modelos de desarrollo rural

Fuente: Esta investigacion

Tabla 2. Teorias Socio-Econémicas

Variable Dimension Autor Titulo
Claudia P.
Sanchez-Castillo, S )
) Epidemiologia de la
Edgar  Pichardo- _
] ~ oObesidad
Ontiveros, Patricia
Lopez-R
Economia campesina
Salud ) _ )
y sistema alimentario
i en Colombia aportes
Alvarez, J. F. L
para la discusion
(2000). .
sobre seguridad
alimentaria.
o Poblacion
Condiciones
_ o El proceso de paz con
socioeconomicas
lasa FARC: (una
oportunidad para
Ibafez A, (2016) reducir la pobreza
rural y aumentar la
Educacion productividad

agropecuaria?

Perfetti J, Balcazar
A, Hernandez A,
Lebovich J (2013)

Politicas para el
desarrollo de la
agricultura en

Colombia.
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Vivienda

Salcedo S, Guzman
Lya (2014)

Agricultura  familiar
en américa latina y el

caribe

Garcia M, Bruce L.
(2016)

Alianza del pacifico;
analisis de la
contribucion de los
acuerdos en el sector
agropecuario 'y el
subsector agricola en

Colombia

Asociatividad

Desafios de la

Chiriboga, M. pequefia agricultura

(1997) familiar frente a la
globalizacion
Procesos de

Grueso P, Gomez
J, Quintero L,
(2009)

asociatividad,
empresarial,
conceptos e impacto,
social y

organizacional.

Aspectos
Rodriguez J, ) _
socioeconémicos del
Rodriguez A, _ .
cultivo de platano en
(2001) _
Colombia
Economia del
Departamento de

De la Hoz, J. V.
(2007).

Narifio Ruralidad y
aislamiento

geografico.

Fuente: Esta investigacion
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1.7.1.1 Asistencia Técnica Rural

Dentro de los procesos que se desarrollan dentro de la estructura agraria se debe tener en
cuenta la asistencia técnica como uno de los ejes fundamentales. Al llevar a cabo una revision
tedrica se puede establecer que este término viene asociado a las diferentes “asesorias
especializadas desarrolladas bajo un enfoque netamente técnico-productivo, dirigida a productores
agropecuarios independiente de su clasificacion (grandes, medianos o pequefios; grupos familiares
o0 industriales), en algunos casos pagada directa o indirectamente por los mismos productores o a
través de un servicio estatal descentralizado o compartido” (Hernandez, 2005).

Retomando a Hernandez (2005) citado por Huertas (2002) se considera la asistencia
técnica como un proceso en el que se orienta al agricultor para que siga determinadas técnicas
agropecuarias indispensables para obtener una mayor produccion y productividad, lo cual implica
un proceso holistico que incluye no solo variables productivas y tecnoldgicas sino también
ambientales y sociales. Desde el punto de vista de Lugo (2010), expone que la asistencia técnica
se entiende como asesorias especializadas netamente técnico-productivas, dirigidas hacia
productores agropecuarios que pueden ser grandes o pequefios, familiares o industriales, donde en
algunas ocasiones los mismos productores pagan de forma directa o indirecta para este tipo de
servicios.

Es necesario no olvidar que desde la perspectiva de la asistencia técnica en América Latina
esta ha estado fuertemente influenciado por los procesos de industrializacion de los paises
desarrollados sobre los paises subdesarrollados, los cuales se basan en un enfoque de difusién de
innovaciones como resultado de la revolucion verde a través de la extension agricola, donde su
principal objetivo ha sido alcanzar la productividad de los cultivos a partir de la transferencia de
paquetes tecnoldgicos, pasando por un modelo educativo cuyo enfoque busca generar un cambio
estructural en los procesos direccionados hacia la comunicacién rural.

Desde el ambito colombiano en la actualidad la asistencia técnica en Colombia esta
enmarcada en la Ley 607 del 2000, donde se reglamenta su prestacién como un servicio publico
de caracter obligatorio y subsidiado para los pequefios y medianos productores, actividad que ha
presentado diferentes cambios en sus lineamientos debido al requerimiento de politicas acordes
con las necesidades del sector y con los nuevos retos que enfrentan las comunidades rurales

(Perry, 2012). Como un aporte que permite ampliar la perspectiva anterior es necesario recordar
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que la asistencia técnica agropecuaria en Colombia, enmarca sus acciones en el Subsistema
Nacional de Asistencia Técnica Agropecuaria, que empezé a operar en el afio 2011 y esta dirigido
a mejorar la productividad, competitividad y calidad de vida de la poblacion campesina
colombiana. Actualmente se implementa a través del Programa de Desarrollo Rural con Equidad
(DRE), el cual fue creado como una alternativa al programa Agro Ingreso Seguro (AIS) que
enfrentd dificultades en su ejecucion, financiado con los recursos apropiados en la Ley 1133 de
2007 (Clavijo, vera & Fandifio, 2012).

En este aspecto es necesario tener en cuenta el acuerdo de la Ley 607 de 2000, para
obtener una vision mas amplia sobre el concepto de la asistencia técnica definida en palabras
concretas como el apoyo permanente que se le brinda a productores, habitantes del sector rural,
organizaciones y entidades territoriales para la concrecion de proyectos que optimicen los
rendimientos econémicos y la calidad de sus actividades productivas, garanticen la sostenibilidad
del medio ambiente y mejoren las condiciones de vida de las poblaciones beneficiarias de estos
mismos proyectos.

Por otro lado Gonzales (2004) y Saldafia (2016), comprenden que la Asistencia Técnica
Agropecuaria es un servicio de doble via, en los cuales existe un intercambio con la poblacién
rural, orientados hacia mejorar las condiciones de vida de las personas que permitirdn ademas de
la productividad, la promocion de capacidades cimentadas en la educacion, dirigida a la expansion
de las capacidades humanas, la formacion de capital humano, el fortalecimiento de la capacidad
de gestion y la formacion de capital social y generacion de mecanismos de innovacion
estimulando la participacion.

Los términos anteriormente planteados por diferentes autores no se alejan de la realidad
porque se busca generar dentro del mismo, procesos de transformacion, innovacion y

empoderamiento por parte de las familias agricultoras.

1.7.1.2 Seguridad Alimentaria

Siguiendo con el caso de la seguridad alimentaria que es otro de los aspectos a tener en
cuenta dentro de la estructura agraria éste ha sido abordado desde diferentes puntos de vista en
donde Sen (1998) argumenta que la capacidad de una persona para obtener suficientes alimentos

guarda relacion directa con el conjunto de derechos de ésta persona respecto a los medios que
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hacen posible obtener alimentos via produccién propia o comprada en el mercado (acceso a
medios de produccion, comercio, trabajo asalariado u otra forma de trasferencia/adquisicion de
bienes). Desde esta perspectiva, el acceso a la tierra y el tipo de acceso (renta o propiedad, por
ejemplo) es fundamental porque se relaciona directamente con la capacidad de las personas en
obtener alimentos.

El término de Seguridad Alimentaria se establece en la década del 70, basado en la
produccion y disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional. En los afios 80, se afiadio la
idea del acceso, tanto econémico como fisico. Y en la década del 90, se llegd al concepto actual
que incorpora la inocuidad y las preferencias culturales, y se reafirma la Seguridad Alimentaria
como un derecho humano. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), desde la Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA) de 1996, la Seguridad
Alimentaria "a nivel de individuo, hogar, nacion y global, se consigue cuando todas las personas,
en todo momento, tienen acceso fisico y economico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y
sana. (Programa especial para la seguridad alimentaria, 2011)

En esa misma Cumbre, dirigentes de 185 paises y de la Comunidad Europea reafirmaron,
en la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, el derecho de toda persona a
tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacién
apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre”. (Cumbre
ambiental sobre la Alimentacién, 1996)

La seguridad alimentaria cuenta con cuatro dimensiones que son disponibilidad en cuanto
a calidad y cantidad. Acceso para adquirir los alimentos que se necesiten para una dieta
nutricionalmente adecuada. Los recursos deben ser financieros y de produccion. La estabilidad en
cuanto al acceso de los alimentos y por altimo la utilizacion (bioldgica) satisfactoria de los
alimentos por parte de las personas sin que estén sujetas a problemas higiénicos o de salud (agua
potable, servicios médicos y de saneamiento, etc.).

Al valorar lo expuesto por Durdn (2010) destaca que la agricultura ha de garantizar el
mantenimiento de la biodiversidad y el uso sostenible del agua y de la tierra, pero también ha de
prestar atencion al conjunto del sistema agroalimentario que ha de garantizar la produccion de los
alimentos e incluir aspectos como la adecuacion de la dieta, la equidad social y el respeto

medioambiental. Ello implica transformar los modelos de produccion, distribucion y consumo de
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alimentos, invertir e innovar para que las poblaciones mas vulnerables puedan optar a un sistema
alimentario que se adapte al cambio climatico y garantice la seguridad alimentaria, sobre todo de
los mas desfavorecidos.

Molina (2005) asegura que el tema de la seguridad alimentaria esta al orden del dia en
Colombia pese a los olvidos del Estado, pues se trata de una sociedad caracterizada por grandes
desigualdades y exclusion socioeconomica y politica, altos niveles de desempleo, desplazamientos
forzados de pobladores rurales por la violencia que se ejerce en el campo, abandono de fincas que
no pueden ser atendidas por sus propietarios, o que no se ofrecen en alquiler por la desconfianza e
incertidumbre que existe sobre los derechos de propiedad, grandes debilidades de las agencias
publicas para atender las necesidades de las comunidades pobres o afectadas por emergencias, 0
para eliminar los indicadores de desnutricion existentes, y por una notoria ausencia del sector
privado en el manejo del tema

La mayor problematica de inseguridad alimentaria y nutricional no s6lo se encuentra
dentro del escenario colombiano sino en toda la region, debido a las barreras de acceso a los
alimentos, dada la pobreza y la inequidad de ingresos. Esta es una realidad compartida que llevo
al surgimiento de la iniciativa américa latina y el caribe sin hambre (FAO) 2025 sus esfuerzos se
centran en contribuir a erradicar el hambre y garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de
todos los habitantes de los paises de América Latina y el Caribe (ALC), promoviendo el Derecho
a la Alimentacion y reforzando la meta de la Cumbre Mundial de la Alimentacién (CMA) y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

1.7.1.3 Desarrollo Ambiental y sostenible

No hay que olvidar que dentro del entendimiento, funcionamiento y dinamica de la
estructura agraria que incluye transformaciones se encuentra el desarrollo sostenible, este término
fue generado, en su momento, por los organismos internacionales con un sentido
fundamentalmente politico. (Latouche, 1994)

Los inicios del concepto desarrollo sostenible se dan en el afio de 1991 con la Segunda
Estrategia Mundial para la Conservacion, realizada por la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) en colaboracion con el Fondo Mundial para la Vida Sil-

vestre (FMVS) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), bajo el

42



titulo de “Cuidar la Tierra”, se defini6 al Desarrollo Sostenible como: “la mejora en la “calidad de
vida humana sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan. Esta estrategia
deja en claro que un desarrollo de este tipo requiere profundos cambios culturales, y, con ese
objetivo, propone nueve principios para una “sociedad sostenible”: respetar y cuidar la comunidad
de los seres vivos, mejorar la calidad de la vida humana, conservar la biodiversidad, reducir al
minimo el agotamiento de los recursos no renovables, mantenerse dentro de la capacidad de carga
de la Tierra modificar las actitudes y practicas personales, facultar a las comunidades para que
cuiden su propio ambiente, proporcionar un marco nacional para la integracion del desarrollo y la
conservacion, y forjar una alianza mundial” (Gudynas, 2002).

Dentro de la cumbre de la tierra 1992 se firmaron las convenciones cambio climatico y
biodiversidad, la implementacion real de ellas ha dejado mucho que desear. (En tanto que) las
regulaciones sobre la contaminacion atmosférica, que desencadena el recalentamiento global, se
han desarrollado bajo disputas con Estados Unidos (el principal contaminador planetario)
abandonandose las negociaciones y dejando asi enormes dudas sobre la futura implementacion de
un acuerdo. (Asi mismo) mas alla de estos y otros esfuerzos, todos los indicadores de la calidad
ambiental sefialan que el deterioro y la pérdida de biodiversidad avanzan; que hay muchas
experiencias locales valiosas, que hay parques nacionales destacados y empresas reconocidas por
innovaciones ecoldgicas y asi sucesivamente se pueden listar muchos ejemplos. Pero todos ellos
son locales, estan acotados y muchas veces dependen del empuje emprendedor de un pufiado de
personas. (En altimas) lo cierto es que no se ha llegado a implantar con éxito grandes cambios o
nuevas estrategias a nivel nacional o internacional.” (Gudynas, 2002).

Con respecto a esta cumbre el autor Eschenhagen observa una clara tendencia
economicista, en la cual no se critica la produccion, el orden econémico, ni el desarrollo, lo que se
defiende es la basqueda de un desarrollo economico que sea sostenible. De manera que, se elude
el andlisis profundo de la problematica ambiental y se omite el tema de la capacidad de
regeneracion de los recursos naturales (Eschenhagen, 2006).

En 1992 con el informe Meadow titulado mas alla de los limites no cuestiona los con-
ceptos de crecimiento y desarrollo, sino que busca hacerlos “sostenibles”, defendiendo la idea de
que el crecimiento sostenido, el equilibrio ambiental y la equidad son posibles mediante una

adecuada gestion (Naredo, 1999).
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Existen diferentes conceptos teoricos sobre desarrollo sostenible que van en su mayoria
hacia la busqueda del crecimiento economico olvidando el verdadero sostenimiento del ambiente;
pero segin (Norton1992) existe una vertiente que se interesa por una sostenibilidad fuerte que
comprende que ésta demanda la ampliacion y reformulacion de la idea estandar de sistema
economico y no solamente un retoque de la misma. Gracias a la sostenibilidad fuerte se reconoce
que el “capital natural” en su mayoria no es sustituible por el capital fabricado por el hombre,
razon por la cual es indispensable evitar su deterioro, torndndose de relevancia la salud
ecosistémica y la modificacién del sistema actual de valores.

El desarrollo sostenible debe ir de la mano de una sustentabilidad ambiental citando a
(Leff 2000). Esta sustentabilidad ambiental trasciende los valores de mercado al enmarcarse en
una politica de la diversidad y diferencia, bajo la cual se reconoce y valoriza la naturaleza desde
una pluralidad de racionalidades e identidades, es decir, desde diversos cddigos culturales (Leff,
2008).

Es importante destacar que para el impulso de los potenciales ambientales de cada pais la
cultura es un pilar fundamental puesto que las construcciones culturales son las que regulan la
extraccion y empleo de los recursos por parte de los individuos que componen la sociedad para
satisfacer sus respectivas necesidades la cultura asigna significados y valores a los individuos en
relacion a lo ambiental con lo cual inherentemente se delineard: el ritmo de extraccion de los
recursos naturales, la tecnologia empleada y el acceso y transformacién social de los recursos
naturales (Leff, Argueta, Boegue, Porto, 2002).

En necesario determinar préacticas agricolas de preservacion de los procesos ecoldgicos,
de proteccion de la erosion y mantenimiento de la fertilidad del suelo; de conservacion de la
diversidad genética y bioldgica; de regeneracion selectiva de especies Utiles; de manejo integrado
de recursos naturales silvestres y especies cultivadas; y de innovacion de sistemas agroecologicos
altamente productivos” (Leff, Argueta, Boegue, Porto, 2002).

Con el tiempo la perspectiva aplicada al concepto cambia y el desarrollo sostenible no sera
solo considerado ahora desde el ambiente, sino también desde la sociedad como parte integral.

Desde otra perspectiva el origen del concepto de desarrollo sostenible se encuentra
relacionado con la preocupacion creciente y por ende existente en la comunidad internacional en
las ultimas décadas, al considerar el vinculo existente entre el desarrollo econémico y social y sus

efectos mas o menos inmediatos sobre el medio natural. Este no es un conflicto nuevo. Lo que se
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resalta es la trascendencia y la divulgacion alcanzada por el mismo, que repercutié en una
evaluacion sobre las consecuencias futuras, emergentes incluidas inherentemente la capacidad de
supervivencia de la especie humana. La comision del desarrollo y medio ambiente en abril de
1987 publico y dio a conocer el informe, titulado nuestro futuro comdn conocido también como
Informe Brundtland, en el cuél se introduce el concepto de desarrollo sostenible, definido en estos
términos: “Esta en manos de la humanidad asegurar que el desarrollo sea sostenible, es decir,
asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias”. (Goémez 2012).

Retomando el informe Brundtland se destaca que no es suficiente para el Desarrollo
Sostenible ampliar las variables econdmicas, se requiere considerar necesidades humanas tales
como salud y educacién, aire y agua limpias, proteccion de bellezas naturales y atencién a los
grupos mas desfavorecidos que pueden presionar el medio natural. EI desarrollo econémico y el
social pueden resultar no excluyentes y el incremento de los gastos en salud y educacion puede
contribuir a elevar el PIB y la productividad (Gomez 2012)

El desarrollo sostenible en cuanto al uso de tecnologias debe hacer uso y énfasis en reducir
el consumo material y energético, la emision de residuos nocivos al ambiente, y las condiciones
de trabajo propensas a generar riesgos para la salud humana y el ecosistema o dafios irreversibles
en los recursos naturales.

Para alcanzar un desarrollo sostenible implica valorar de modo conjunto las implicaciones
econdmicas y ambientales de aquellas decisiones que determinan el desarrollo. En este aspecto no
se debe propender exclusivamente por las demandas desde un punto de vista econémico, sino que
toda nueva inversion debe tener en cuenta una evaluacién de los impactos ambientales que se
puedan presentar ya sean, a corto, mediano y largo plazo. Las estrategias deben estar
contempladas de forma coherente. El desarrollo sostenible debe estar sustentado con politicas
ambientales debido a que “los problemas del medio ambiente son los problemas del desarrollo, los
problemas de un desarrollo desigual para las sociedades humanas y nocivo para los sistemas na-
turales” (Guimares y Barcena 2002).

Durante los ultimos afios se ha dado una vital importancia a la problematica ambiental y al
desarrollo sostenible que busca posibilitar el bienestar social y el equilibrio ecoldgico. Se ve la
necesidad de que la tecnologia como la organizacion social pueden ser ordenadas y mejoradas de

manera que abran el camino a una nueva era de crecimiento econémico” (Gudynas, 2002,).
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1.7.2 Marco tedrico de las Condiciones Socioeconémicas

A continuacion, se presenta el marco tedrico que apoya el desarrollo de la concepcion

socioecondmica en la poblacion rural.

1.7.2.1 Salud

Segun Cortes Garcia (2012), El proceso historico de configuracién del concepto de salud
se ve condicionado por el desarrollo de los métodos para abordar el concepto, la capacidad de
comprender y explicar cualquier tipo de fendbmeno y también por la variacion que se otorgaba al
valor atribuido. Asi en la prehistoria la enfermedad era considerada como origen de causas
sobrenaturales: hechizo nocivo, infraccion de un tabu, la penetracion magica de un objeto en el
cuerpo, la posesion por espiritus malignos y la pérdida del alma.

Sociol6gicamente, la salud se considera como el logro del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental, social y de la capacidad de funcionamiento que permitan los factores sociales en
los que vive inmerso el individuo y la colectividad (Salleras, 1990). Lo anterior significa que
todos los esfuerzos realizados desde diversos ambitos profesionales, cientificos y de organizacion
sanitaria, constata una necesidad de alcanzar un acuerdo generalizado, conocido y aceptado sobre
la definicion de salud y su aplicacion.

La definicion de la OMS (Navarro, 1988) dice: “La salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades es la
mas citada, aunque no esta exenta de aproximaciones criticas”. A partir de este concepto, también
surge el concepto de salud en el ambito ecoldgico y/o ambiental, la cual: “...Esté relacionada con
todos los factores fisicos, quimicos y bioldgicos externos de una persona. Es decir, que engloba
factores ambientales que podrian incidir en la salud y se basa en la prevencién de las
enfermedades y en la creacion de ambientes propicios para la salud...” De tal forma, lo0s
conceptos ecoldgicos de salud han tenido un gran refrendo por su caracter y operatividad
plasmada en modelos y programas de intervencion, pero no se han mostrado totalmente

convincentes.
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No obstante, a pesar de las criticas, es preciso que la sociedad asuma un concepto de salud,
el nivel de salud que se quiere alcanzar y los recursos que pretende dedicar a tal fin. Esto es
importante, para crear un concepto de salud ajustado para la poblacién rural, el cual segin Pineda
Restrepo (2012) no se ha logrado implementar en el sector rural, por las situaciones de exclusion a
las que se ven expuestas las familias rurales, producto de una estructura desigual de la tenencia de
tierras y por un orden social injusto, que no permite la movilidad de las personas.

Lo anterior, visto desde los informes de Desarrollo Humano, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo — PNUD, los cuales reconocen como propoésito de desarrollo extender
las opciones de acceso al conocimiento, mejor nutricion y servicios de salud, medios de vida méas
seguros, seguridad frente al crimen, asi como garantizar las libertades politicas y culturales y
participacién ciudadana, permiten comprender un paradigma en torno al acceso que la poblacion
rural colombiana tiene sobre estos beneficios, que deben provenir del Estado. Por ello, en el afio
2018 el Ministerio de Salud y Proteccion Social, elaboro el borrador del “Plan Nacional de Salud
Rural” (2018). El cual tiene como propdsito construir una politica integral de acuerdo a lo
estipulado en el acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera.

Por su parte, Yepes & Marin (2018). describen los desafios de las politicas publicas en
materia de salud implementadas por el gobierno colombiano, en torno a dos aspectos
fundamentales. El Primero de ellos referente a los compromisos adoptados por el pais con la
Organizacion Panamericana de la Salud y que buscan brindar un acompafiamiento integral y
garantizar el acceso de este servicio a toda la poblacion sin exclusién de género o raza. Por
segundo, se describe la tendencia de la salud, en materia de distribucion geografica y
epidemiolégica con respecto a caracteristicas que comprenden la salud mental, la salud laboral y
la salud ambiental, teniendo en cuenta que el contexto colombiano se caracteriza por grandes
desigualdades sociales, y una de ellas, es el acceso a servicios para las poblaciones apartadas,
generalmente rurales.

Por dltimo, una investigacion desarrollada por Cuevas, Mosquera, Cuevas & Martinez
(2018). Hacen referencia a los determinantes sociales de la salud autorreportada en Colombia, con
lo cual se logra establecer la realidad de esta condicidn, en torno al acceso que tiene la poblacion
colombiana, especialmente de la poblacién rural, la cual por las condiciones del entorno, la lejania

y las dificultades de acceso, han permitido crear una brecha en la atencién, y en los programas
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gubernamentales de cobertura, destacando que la poblacion del pacifico colombiano y sus
habitantes, en gran mayoria poblacion afrodescendiente e indigena y campesina, no cuentan con
un acceso y garantia del servicio de salud, lo cual afecta la calidad de vida de dichas comunidades
y los pone en riesgo permanente de contagio de todo tipo de problemas, especialmente aquellos
derivados de las picaduras de mosquitos como el dengue.

De acuerdo con Lara (2006), Delgado (2014), Caride (2018), la relacién entre salud y
educacion es muy estrecha. A nivel internacional las acciones de organismos descentralizados
contribuyeron al cambio del concepto de salud en las areas rurales, por ejemplo, en la declaracién
de Ottawa se prestd mayor atencidn a las actividades preventivas que curativas, atendiendo el
énfasis de la salud como dependiente de los medios y contextos politico-sociales de los
individuos. Otro ejemplo fue la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Agenda
21, donde se evidencio la estrecha relacion con el ambiente. Estas reflexiones permitieron que, en
2010 por medio de la Declaracion Adelaida sobre la Salud en Todas las Politicas, la
intersectorialidad fuera considerada necesaria para la formulacion de politicas y programas, en
tanto que el cuidado de la salud no es s6lo responsabilidad del individuo y su comportamiento,
sino de diferentes niveles de organizacién estatal

Ramirez (2002) sefiala que “tradicionalmente se ha enfocado el andlisis bajo el supuesto
que las areas rurales y urbanas se especializan sectorialmente, concentrandose las areas rurales en
las actividades agricolas, este enfoque es limitado. La difusion de las actividades secundarias y
terciarias en el medio rural ha provocado la formacion de estructuras regionales “hibridas”, rurales
y urbanas, rompiendo la clasica dicotomia entre lo rural y urbano configurando una nueva
ruralidad”. La vision territorial de lo rural permite visualizar su multiplicidad de funciones,
asociada al desarrollo agricola, industrial, servicios, turismo, cultura y la biodiversidad.

Este campo de la salud, como variable de las condiciones socioeconomicas, demuestra que
aun hace falta bastante caminar por parte del gobierno central colombiano, en atender las
necesidades de la poblacion rural y generar la promocion de la salud como recurso para la vida
diaria, dentro de la cual se crean y aplican, planes, programas y proyectos de cobertura para
minimizar los efectos negativos de la falta de cobertura en salud, sin que esto sea un fin en si

mismo.
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1.7.2.2 Vivienda

Katz y Contreras (2009) exponen, que, en la poblacion rural, una de las caracteristicas
primordiales esta en la ubicacion del lugar de vivienda de la familia campesina y rural.
Generalmente esta se encuentra en el mismo predio donde se desarrollan las actividades
productivas y por ello, se convierte también en un importante espacio para la adecuacién de la
produccion local, el autoconsumo y el almacenamiento y bodegaje.

Sin embargo, en el sector rural el concepto vivienda tiene una particularidad en torno a la
posesion y/o tenencia del predio (Hernandez, 2011). En el caso colombiano, producto de la guerra
y el conflicto interno, la poblacion rural ha sufrido del despojo de sus tierras y el desplazamiento
hacia otras zonas, que, a su vez, ha generado la apropiacién indebida de espacios y con ello, la
construccién de viviendas indebidas en espacios que no son adecuados o que han sido invadidos.
Lo preocupante de esta situacion, es que dichas viviendas, no cuentan con acceso a servicios
basicos, y el tipo de construccion realizado genera riesgos para la vida, de quienes ahi conviven.

Por ello, salcedo y Guzman (2014) reconocen la importancia de establecer un analisis de
los hogares en el sector rural y con ello, verificar si las condiciones para una vida digna se ajustan
a las necesidades del territorio, mencionando que es importante tener en cuenta los integrantes del
nucleo familiar que conviven en el hogar y su relaciéon con las actividades productivas, todo en
torno a las condiciones de salubridad de los hogares donde viven, la disposicion de espacios que
son compartidos entre personas y animales de crianza, las unidades sanitarias, conexiones

eléctricas y otros elementos del hogar necesarios para establecer si las familias rurales viven bien.

1.7.2.3 Educacion

El pensamiento marxista, de acuerdo con Lara (2006) cre6 un hito importante sobre
educacion en el ambito agricola de América Latina, relacionado estrechamente con el resultado de
la empresa de arrendatarios, que producen a gran escala, y cuyo motivo propulsor es la obtencion
de plusvalia; “...en este sentido, se da cuenta de que el agricultor inmediato es en realidad un
obrero asalariado. Para Marx la Unica fuente de riqueza es la plusvalia generada por el obrero, y

no la tierra ni la agricultura en si misma, como se podria pensar. En este orden de ideas, Marx
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sefiala que el trabajo es en realidad el generador de valor, y el tema de la renta del suelo se
convertird en el punto nodal para el estudio del capitalismo en la agricultura” (p. 3).

De lo anterior, el autor, refiere que todo esto se debe a un modelo educativo moldeador,
establecido por el gobierno central, que crea necesidades y los apoya a través de programas
educativos de desarrollo productivo, con lo cual, se da una revision critica sobre la funcionalidad
de la educacion en las areas rurales, teniendo en cuenta que la educacion en las areas rurales,
pareciere mas un modelo de condicionamiento, que un modelo de desarrollo humano

Por su parte, Del Pozo Serrano, Jiménez Bautista & Barrientos Soto (2018). Mencionan
los retos que debe asumir el sector rural, en torno a las nuevas tendencias pedagogicas y a los
modelos flexibles de desarrollo curricular, disefiados como resultado de los acuerdos de paz, que
tienen entre sus objetivos construir una cultura de paz comunitaria en torno al posconflicto. He
aqui, que se debe fundamentar una pedagogia social (como disciplinas) y la educacién social
(como practica) para relacionar las catedras de paz como ejes articuladores de convivencia y
armonia comunitaria, para garantizar una transicion del conflicto y neutralizacién de las violencias
diversas presentes en el campo, las cuales no solamente se dan por temas de conflicto armado,
sino por cuestiones culturales y de diferencia ideoldgica.

Sobre lo anterior, cuando se refiere a Pedagogia Social, Ortega Y Gasset (1916) la definen
como: ““...un programa politico que concibe la educacion como un medio de modificacion y

2

perfeccionamiento de la sociedad...” La cual podria entenderse como: “La ciencia que
fundamenta y orienta la practica socioeducativa, para la prevencion, accion y rehabilitacion en pro
de la madurez social del individuo”

La pedagogia social, desde el punto de vista de Caride (2018) tiene 3 funciones
principales. La primera de ellas, es fundamentar, justificar y comprender la accion preventiva,
haciendo referencia a que es deber del Estado identificar quienes o cuales son los sujetos
aparatados del sistema. La segunda funcion, habla de ofrecer ayuda a quienes estan en alto riesgo
social, entendiéndose como poblacion vulnerable por condiciones geogréaficas y/o demogréaficas.
Por ultimo, se establece que la pedagogia social tiene un efecto de terapia y/o cura y/o remedio a
conductas desviadas de los individuos, las cuales deben restablecerse conforme a las normas
sociales y estatales.

Ahora bien, la educacién en Colombia se estructura en educacion formal, no formal, e

informal. En el planteamiento de Delgado (2014) La educacion formal se imparte en
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establecimientos educativos aprobados, con una secuencia regular de ciclos lectivos y sujecion a
pautas curriculares, progresivas y conducentes a grados y titulos. La educacién no formal tiene
por objeto complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o
laborales sin sujecion a niveles y grados. La educacion informal constituye todo conocimiento
libre y espontaneamente adquirido.

De lo anterior podemos evidenciar que, los retos de la educacion en Colombia, es un tema
que merece una mirada multipluralista e integradora, pues, como lo menciona Delgado (2014)
cuando se trata de los modelos pedagdgicos tradicionales sobre los nuevos paradigmas de la
educacion, y el analisis de la resistencia al cambio y a la sensibilizacién del ser humano, ante las
formas de aprendizaje que tiene, por lo cual la tendencia actual es la estandarizacion de la
educacion, vista desde un enfoque multidisciplinario (Delgado, 2014)

Lastimosamente, el esquema actual de descentralizacién de competencias en educacién, en
los niveles de basica primaria y bachillerato estdn regidos por la Ley 715 de 2001 y los
lineamientos y directrices del Ministerio de Educacién Nacional, es decir, en términos generales la
nacion asume la orientacion y regulacion del sector educativo, en tanto que los departamentos,
distritos y municipios responden por la prestacion del servicio publico de la educacion.
Finalmente, cada institucion educativa, representada por su rector, es responsable de la calidad de
la educacion impartida.

En el sector rural colombiano, el aislamiento y el uso del trabajo infantil para la
generacion del ingreso familiar, asi como el bajo nivel de escolaridad de los padres, tienen un
impacto negativo en el acceso de los nifios a la escuela. Las tasas de desercidn y repitencia son
mas altas en las zonas rurales que en las urbanas, asi como el nimero de nifios que nunca ha sido
atendido por el sector educativo.

La tasa de cobertura en las areas rurales es de 30% comparada con 65% de las urbanas, y
la tasa de desercion a nivel rural es de 10.9%, mientras en las ciudades ésta es de 2.5%. La
participacién en los programas de preescolar es de menos de 4% en las zonas rurales. Sumado a
estas dificultades estd la debilidad en la capacidad institucional de los municipios. Si bien el
proceso de descentralizacion que se puso en marcha en el pais les transfirio a los municipios e
instituciones educativas la responsabilidad de preparar los planes educativos, en la mayoria de los

casos se carece de la capacidad para asumir esta mision.
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Esta realidad constituye un reto monumental, y para lograrlo el Ministerio de Educacion
Nacional ha impulsado y puesto en marcha el Programa de Educacion Rural. Si bien lo que
comenzd es la primera fase (tres afios), la solucion a un atraso de la dimension del colombiano, se
resolverd necesariamente a largo plazo. EI compromiso del gobierno, sin embargo, es sacar
adelante esta iniciativa para que se avance en la solucion y se cubra la deuda existente en materia
educativa con el campo. El Programa por lo tanto apunta a que los nifios entre 5 y 15 afios tengan
acceso a una educacion de calidad a todos los niveles: preescolar, primaria y secundaria, donde la
oferta es practicamente inexistente. Participardn en el Programa los departamentos de: Bolivar,
Cordoba, Antioquia, Cauca, Cundinamarca, Boyaca, Huila, Norte de Santander, Guaviare,

Caqueta. Se atenderan en promedio 10 municipios por departamento.

1.7.2.4 Asociatividad

Desde el punto de vista de Pérez & Clavijo (2012), la transformacion del escenario agrario
indica que se presenta una nueva etapa en las relaciones campo-ciudad, en diferentes esferas que
van desde lo social, cultural y politico; por ello, determinar qué aspectos corresponden al campo y
cuéles a la ciudad se ha hecho mas complejo. Anteriormente tanto la delimitacién como la
caracterizacion de uno y otra se daba en términos de “intercambio desigual, migracion de los
pobres del campo hacia las ciudades para constituir el ejército industrial de reserva” (p. 279).

La asociatividad rural, no es algo nuevo. Rueda & Mufioz (2011), plantean la relacién de
la asociatividad con el desarrollo comunitario y la gestion social, que permite integrar en metas y
objetivos comunes a la poblacion dispersa, que afronta grandes diferencias sociales, como lo es la
desigualdad, el desempleo, las faltas de oportunidades educativas, etc., para proponer un esquema
colaborativo que permita generar espacios de intercambio y construccion de tejido social.

Barkin & Rosas (2006), proponen que la asociatividad en el campo, permite la apropiacion
de los territorios. En su planteamiento, el espacio ocupado por grupos sociales relacionados por la
produccidn agraria se diferencia de lo urbano, ocupado por grupos sociales relacionados con la
industria y los servicios. Por ello mencionan que: “En la actualidad, en el marco de la
globalizacién, existe la necesidad de implementar un modelo de integracion social neoliberal

basado en la idea de la autorregulacion de los mercados” (p. 1).
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Una gran idea, es la que aportan Katz & Contreras (2009) sobre los procesos de
integracion social, en términos de crecimiento y desarrollo local, de las Comunidades rurales, que
se divide en dos etapas. La primera de ellas, en torno a la idea del equilibrio e igualdad, que
describe el proceso de crecimiento de la economia en un contexto de perfecta informacion de los
agentes economicos, perfecto comportamiento de los mercados, ausencia de incertidumbre y de
instituciones. Con ello, el sistema de necesidades, serian solventadas desde la busqueda de un
bienestar comdn, y no desde el punto de vista individual. En tanto, la segunda lo hace a partir de
la idea de que la integracion, permite la innovacion y la creacion/destructiva asociada a aquella, la
construccién de capacidades sociales de organizacion de la produccion y la aparicion de nuevas
instituciones y de formas mas complejas de interaccion entre los individuos de una dada
comunidad

Para concluir, el argumento presentado por Sandoval (s, f), permite comprender que es
necesario identificar a las empresas asociativas solidarias rurales como unidad de analisis, para
ubicar algunas de las variables que deben ser afectadas por las Politicas y los Programas de
Fomento para las mismas. Para este fin, se describira el concepto de “la organizacion” debido a
que se debe establecer si las empresas asociativas estudiadas se pueden concebir como
organizaciones, desde el punto de vista tedrico.

En Colombia, para fortalecer la competitividad y el desarrollo agropecuario a través de
esquemas asociativos con encadenamiento para los productores del sector, la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario — CNCA, aprob6 la creacion de un programa especial de créditos
asociativos. Este esquema que funciona a través de una metodologia de acompafiamiento
permanente, ha logrado que entre el Estado y el pequefio productor se forje una alianza para
afianzar los recursos econdémicos y la infraestructura necesaria para garantizar la correcta
ejecucion de los proyectos que se financien. Adicionalmente, logra la comercializacion de la
produccidn, la provision de asistencia técnica y la innovacién permanente.

Este esquema de financiamiento permitié que muchos productores del sector rural, que
antes estaban trabajando de manera independiente, se asocien y logren mejores resultados
teniendo en cuenta que la mayoria corrian un gran riesgo, estaban limitados en su capacidad de
inversion y no contaban con los contactos necesarios para la comercializacion de sus productos.

Destacando los siguientes beneficios:
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e Garantia de comercializacion del producto

e Asistencia técnica y trasferencia de conocimiento

e Incrementos en la competitividad de la produccion agropecuaria
e Promocion del a agregacion de valor

e Acceso a nuevos mercados

e Apoyo en la infraestructura de los proyectos productivos

Para acceder a creditos a través de este programa especial se establecieron condiciones
financieras preferenciales y acceso al Fondo Agropecuario de Garantias — FAG de hasta el 70% si
no cuenta con las garantias suficientes para respaldar el crédito. Gracias a este esquema el
pequefio productor podra asociarse con el gran productor facilitando el acceso y estimulando el
desarrollo econémico y social de Colombia, generando asi mayor competitividad en una economia

globalizada.

1.7.2.5 Economia

En el umbral del siglo XXI, la dindmica social y econémica del campo se ha desenfocado
de los viejos procesos, como, por ejemplo: la reforma agraria, la revolucién verde, el reparto
agrario y la banca estatal de desarrollo. Ahora son otros fendmenos los que estdn cobrando
importancia: plurifuncionalidad de la economia campesina, etnicidad, género, ecologia, pobreza y
transnacionalismo, a la par que otros estan emergiendo, como el ahorro popular, micro
financiamiento, multifuncionalidad del campo, multiculturalismo, autonomia de los pueblos
indios, derechos humanos, descentralizacion y fortalecimiento de los municipios, participacion y
democracia (Barkin y Rosas, 2006).

Barkin y Rosas sefialan que en la actualidad hay millones de personas en Ameérica Latina
que estan encontrando ventajosa la construccion de sus propias alternativas de organizacion social
y politica, junto con una propuesta multifacética de una agenda de actividades productivas que
implica una nueva forma de asociarse entre si y con los sectores capitalistas. En este escenario
surge la nueva ruralidad, expresion polisémica, lo cual limita su uso conceptual, pero su ventaja
radica en explicar la nueva realidad de la dindmica social y econdémica del campo, donde, en el

contexto de la globalizacién, se han llevado a cabo grandes transformaciones, y son estas de tal
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magnitud que no so6lo se debe hablar de cambios, sino de transicion de una sociedad agraria
organizada en torno a una actividad primaria, hacia una sociedad rural mas diversificada (Cfr.
Barkin y Rosas, 2006: 3).

De esta manera, desde el planteamiento de Cefia (1993, p. 29) el desarrollo rural se
entiende hoy, como "...un proceso de mejora del nivel del bienestar de la poblacion rural y de la
contribucion que el medio rural hace de forma mas general al bienestar de la poblacion en su
conjunto, ya sea urbana o rural, con su base de recursos naturales..."

A su vez, Pérez (2001) define la economia en el medio rural, teniendo en cuenta que lo
rural es un conjunto de regiones o zonas (territorio) cuya poblacion desarrolla diversas actividades
0 se desempefia en distintos sectores, como la agricultura, la artesania, las industrias pequefias y
medianas, el comercio, los servicios, la ganaderia, la pesca, la mineria, la extraccioén de recursos
naturales y el turismo, entre otros. En dichas regiones o zonas hay asentamientos que se
relacionan entre si y con el exterior, y en los cuales interactlan una serie de instituciones, publicas
y privadas.

Mozas & Bernal (2006), sostienen que la politica de desarrollo econdmico, tienen un
enfoque territorial o local y se ha manifestado en una mayor atencién a las medidas de apoyo a los
emprendedores locales, prestacion de servicios y fomento de la cultura productiva y tecnoldgica,
que se realiza en mejores condiciones desde los entornos locales, mas cercanos a las fuentes de
generacion de riqueza y mas sensibles a las necesidades de cada tejido productivo concreto.

Los autores afirman que la condicion socioeconémica esta asociada, entre otros aspectos, a
la menor disposicion de activos productivos como la tierra, el riego, a estructuras productivas
poco diversificadas y baja disposicion de fuerza de trabajo. En funcion de estos elementos
dependen en mayor medida de las actividades no agricolas. Las condiciones de pobreza los
obligan a realizar un uso intensivo de los recursos, pero también su deterioro. A la poblacion mas
pobre, en muchos casos, para poder sobrevivir le queda como Unica alternativa sobreexplotar los
recursos naturales a través del pastoreo y el deterioro de la capacidad productiva de la tierra. Esto
no es sustentable. Sobre esta base productiva se genera una ldgica econdémica que se orienta,
fundamentalmente, a satisfacer las necesidades de autoconsumo, insuficiente para garantizar la
reproduccion social y econdmica de estos sectores, obligando a la migracién y/o el desempefio de

multiples actividades que le permitan generar ingresos suficientes para su reproduccion. El
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deterioro de la base productiva y la disminucion de los ingresos agricolas estan ocasionado el
aumento de los procesos migratorios y el debilitamiento de las actividades agropecuarias.

Alvarez (2000). Menciona como concepto importante que el problema central de la
pobreza rural no esta en los sistemas de produccion familiares sino en las limitaciones en el
acceso a la tierra, el agua y el capital para desarrollar mas plenamente estas potencialidades (p.
29). Con ello, se plantea la idea de trabajar en un método articulado que permita superar las
condiciones economias de exclusién en la zona rural, las cuales no son sindénimo de baja
productividad, sino de la mala implementacién de politicas neoliberales, que han generado

problemas en los ingresos de las familias rurales.

1.8 Lineamientos Metodoldgicos

A continuacion, se realiza una descripcion del paradigma de la investigativas que orientd

la investigacion

1.8.1 Paradigma cuantitativo

Cook & Reichardt (1986) exponen los atributos de la investigaciéon cuantitativa, la cual
aboga por el empleo de los métodos cuantitativos y proviene del positivismo l6gico, menciona que
“Busca los hechos o causas de los fendmenos sociales, prestando escasa atencion a los estados
subjetivos de los individuos. Ademas, permite una medicion controlada de los datos, es de
caracter objetiva y descriptiva los datos desde el concepto externo siempre orientando la
investigacién a la obtencidn de resultados” (p. 5)

Por su parte, Inche et al, (2003), concluyen que el paradigma de la investigacion
cuantitativa, busca acercarse a la realidad social, en la cual existen unos modelos y/o patrones de
comportamiento social que, por tradicion, son positivistas y describen los fendmenos del entorno
para llegar a explicaciones generales del porque y del como, suceden los fendmenos del entorno.

En efecto, desde la perspectiva de Gonzales (2003). “En el paradigma cuantitativo, propio
de las ciencias naturales, el interés se centra en la busqueda de nuevos conocimientos y su
generalizacion. Mediante este paradigma se trata de develar por qué un fenémeno ha llegado a ser

asi y no de otro modo. De manera que focaliza su atencién en la descripcion de lo individual, lo
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distintivo, la existencia de realidades multiples, lo particular del hecho que se estudia, sin la pre-
tension primaria de establecer regularidades, ni el establecimiento de generalizaciones o leyes
universales por la via de generalizaciones abstractas a partir de datos estadisticos, mas bien
consideran que los postulados de una teoria son validos Unicamente en un espacio y tiempo
determinados.

Para realizar una investigacion, con enfoque cuantitativo, Polit, Féher, Hungler, &
Palacios (2000), argumentan que “el método cuantitativo (...) como estudio de distribucion de
valores de una variable en una poblacion de individuos, trabaja con unidades simples y
equivalentes (...)” (p. 13). Con ello, hacen referencia a una caracteristica importante dentro del
proceso, y es el instrumento de recoleccién de datos, el cual debe orientar al investigador a un
resultado especifico. Tomando en cuenta lo anterior, el paradigma positivista de la investigacion y
su enfoque analitico descriptivo permite identificar dimensiones, las cuales una vez se han
abstraido y descritas para establecer un panorama real de la estructura agraria y las condiciones

socioecondmicas de las familias guardabosques de la vereda Banao.

1.8.1.1 EIl método cuantitativo

Fue Emile Durkheim, uno de los pioneros en aplicar el método cuantitativo para establecer
correlaciones significativas entre las tasas y variables socioambientales, que influian sobre los
casos de suicidio. A partir, de esto se constituye la base de lo que se ha denominado a veces como
Demoscopia, al indicar precisamente la atencién a la sociedad y a los conjuntos sociales,
entendidos como “poblaciones”, esto es, como agregados simples de individuos. (Plata Caviedes,
2007)

Para que la investigacion cuantitativa, tenga el éxito deseado, se debe realizar la
variabilizacion de la realidad, lo que significa: “(...) observar con un principio de comparabilidad
o relacionalidad entre alternativas (...)” (, Polit, Féher, Hungler, & Palacios, 2000, p. 15). Con
ello, lo que se busca, es generar una produccion muestral, de un conjunto que posee unas
caracteristicas delimitadas y finitas, con lo cual la realidad del entorno puede generalizarse a
establecer patrones sociales y comportamentales, que definen a una comunidad en especifico.

Desde el punto de vista de Inche et al (2003), describe la importancia de la observacién y

la integracion, desde el enfoque empirico analitico para obtener datos de una situacion y
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posteriormente describir los hechos. En este enfoque se tiene en cuenta la importancia de la
percepcion, que permite contrastar la realidad de los hechos con los sucesos y dar a entender el

porque de una situacion en particular.

1.8.2 Técnicas de recoleccion de informacion

1.8.2.1 La Encuesta, como instrumento de investigacion cuantitativa

(Wester, 2000), define la encuesta como una aplicacion de la teoria fundamentada con el
muestreo tedrico y la comparacion constante, involucrando varios ciclos empiricos (iteracion del
analisis y recoleccion datos)”.

El tipo de encuesta utilizada para esta investigacion, es estructurada, pues permite
recolectar informacion sobre los temas, dimensiones y variables principales de la estructura
agraria y las condiciones socioeconémicas.

(Jensen, 2012) expone que es importante incluir el andlisis semiestructurado de la
diversidad en el ambito de la investigacion de la encuesta cuantitativa, ya que se ocupa de la
diversidad en lugar de la distribucion numérica.

Se ha tomado como herramienta de recoleccion de informacion a la encuesta cuantitativa
dentro de esta investigacion, porque estudia la diversidad de un tema dentro de una poblacién
dada. “Ademas de que el dominio empirico es el espacio social sobre el que el investigador quiere

sacar conclusiones, es decir, la poblacion seleccionada” (Jensen, 2012)

1.8.3 La Entrevista, como instrumento complementario

(Vargas, 2011) expone “En la investigacion cuantitativa, una entrevista focalizada, busca
obtener informacion de los participantes fundamentada en las percepciones, las creencias, las
opiniones, los significados y las actitudes, por lo que la entrevista es una valiosa técnica, tanto
para el analisis cualitativo, como para el analisis cuantitativo, pues puede revelar datos

generalizados sobre el comportamiento humano y entendimiento de los fendmenos naturales”
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Para (Denzin y Lincoln, 2005) la entrevista es “una conversacion, es el arte de realizar
preguntas y escuchar respuestas”. Como tal la entrevista sirve para recoger informacion, pero
ademas en ella el entrevistador deber ser proactivo y creativo.

Segln (Lucca y Berrios, 2003). Para principios de la década de los ochenta, se comenz6 a
dar enfasis a la estrategia de la entrevista a profundidad, en donde el papel del entrevistador no
solo es obtener informacion sino aprender qué tipo de pregunta se formula y como”.

En la entrevista, como fuente de obtencion primaria, se le indagara al participante del
PFGB como este programa ha impactado la estructura agraria y las condiciones econdémicas
locales, teniendo en cuenta aspectos particulares de la regién y las condiciones del entorno social

y cultural, donde se ejecuta el proyecto.

1.9 Matriz de operacionalizacion de variables

A continuacion, se presenta la matriz de operacionalizacion de variables, disefiada para
establecer las categorias a describir dentro de la estructura Agraria y las Condiciones Socio-
economicas de los participantes en el PFGB

Tabla 3. Matriz de operacionalizacidn de variables

Variable Dimensiones Indicadores Indice

No. De beneficiarios con Actividad econémica
Asistencia técnica  asistencia técnica/No. Total, - Tipo de Cultivo -

Estructura De beneficiarios Asistencia técnica

Agraria ) No. Parcelas Huerta Casera -
Seguridad ) ) )
) ) demostrativas/No. Total, de  Tenencia de la tierra
Alimentaria ] ) _
predios - Sistemas de riego
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Conservacion y
restauracion
ecoldgica -
Compostaje -

Tratamiento de aguas

Desarrollo No. Propuestas sostenibles )
_ _ residuales -
Ambiental y implementadas/No. Total, o
] _ Mantenimiento y
Sostenible de predios ]
cosecha de residuos
solidos - Manejo de
residuos solidos -
Control de plagas y
enfermedades
% de personas con estudios:
» primaria - secundaria - Educacion - género —
Educacion o .
técnico - tecnoldgico y/o Edad
universitario
Servicio de salud -
tipo de vivienda -
No. Con cobertura en .
No. De hijos - No.
Salud salud/No. Total, De _
o De Habitantes -
beneficiarios )
o unidades de
Condiciones .
) o saneamiento
Socioeconomicas ; ,
Energia - teléfono -
No. De beneficiarios con Alcantarillado -
Vivienda asistencia técnica/No. Total, Agua - Internet -

De beneficiarios

Ubicacion de la

vivienda

Asociatividad

No. De beneficiarios
asociados/No. Total, De

beneficiarios

Pertenencia a alguna
asociacion -
Legalidad de la

asociacion




Subsidios -

) produccion
o % de ingresos de los )
Econdmica o agropecuaria -
beneficiarios )
jornales - otros

ingresos

Fuente: Este estudio

1.10 Sistematizacion de la informacion

1.10.1 Ruta metodoldgica.

Esta investigacion fue desarrollada a partir del cumplimiento de fases organizadas de las
cuales se dio constancia en la construccién de la propuesta y a través de todo el proceso
investigativo; Una vez creada la propuesta se prosiguid a la aplicacion del principal instrumento
de recoleccién de datos a la poblacion participante, el cual fue definido por las organizaciones
participantes del Programa Familias Guardabosques — PFGB. Seguido a esto, se realizo la
sistematizacion de la informacion recolectada; En otro tiempo de la investigacion se realizaron
entrevistas semiestructuradas a los lideres del PFGB, con el objeto de conocer la percepcion de los
participantes sobre las acciones adelantadas en el marco de la ejecucion del proyecto en torno a la
mejora de la Estructura Agraria y Condiciones Socio-econdmicas de los participantes, logrando
extraer mayor informacion, la cual sirvidé para contrastar y obtener resultados descritos en este

documento. Las fases nombradas anteriormente se describen a continuacion;
1.10.1.1 Pre estudio. Elaboracion de la propuesta

Este periodo de la investigacion esta compuesto en tres fases, que en conjunto cuentan con
el respaldo metodoldgico y tedrico, con lo cual ayudaron a construir y fortalecer la investigacion.

Dichas fases se desarrollaron de la siguiente manera:

e Fase 1: Construccion de los elementos de identificacion.
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En reuniones realizadas con la doctora Rocio Moncayo Quifionez, se le comento el interés
por realizar esta investigacion, y se estudio la viabilidad y la pertinencia de la misma. Se planted
que el estudio se desarrollaria con la poblacion beneficiaria del programa familias Guardabosques
del municipio el Pefiol, dado que la entonces estudiante Martha Constanza Molina, se encontraba
trabajando en dicho programa.

Paso seguido se comenzd a trabajar en la propuesta del proyecto, organizando lo que seria
el tema a estudiar y con base en lo encontrado se determinaron los objetivos, general y especificos
que guiarian el proceso investigativo. Se establecid el titulo y la formulacién del problema;
Seguidamente se realizd la basqueda de los argumentos para respaldar la descripcion del problema
con ayuda de articulos cientificos, libros, documentos institucionales e informacion general en
internet. EI mismo, procedimiento se lo ejecutd con los planteamientos que se vincularian a la
justificacion.

Para concluir la primera fase de esta etapa, se empez6 a trabajar los lineamientos
metodoldgicos, determinando el paradigma que regiria el tipo de investigacion y el enfoque. Se
establecieron las diferentes técnicas para la recoleccion de informacién y en este primer momento
de la investigacion se procedié a realizar la matriz de categorizacion, la cual mas adelante fue
cambiada por una matriz de operacionalizacion de variables, obedeciendo a las necesidades que
surgieron a lo largo de la investigacion y la sugerencia de la asesora, lo cual produjo un cambio
del disefio metodoldgico que paso de ser una investigacién mixta a una de naturaleza cuantitativa.

Este cambio se dio gracias a las particularidades que rodean un ejercicio de aplicacion de
los conocimientos obtenidos en el programa de Maestria en gerencia Social, sobre el desarrollo
del Programa Familia Guardabosques — PFGB, en la vereda Banao.

En un primer momento, se considerd la investigacion cualitativa, pues se recolectd
informacion tedrica sobre los enfoques de desarrollo humano propuestos por el PNUD vy las
consideraciones de varios tedricos en torno a 2 Categorias (Estructura Agraria y Condiciones
Socio-econdmicas) y 8 Variables (a). Asistencia Técnica, b). Seguridad Alimentaria, y c).
Desarrollo Ambiental Sostenible; d). Salud; e). Educacion; f). Vivienda; g). Asociatividad y h).
Economia. Y la intencion era comparar estos postulados con la realidad del territorio descrito.

Luego la investigacién, se considerd cuantitativa, porque desde la recoleccion de datos, fue

necesario describir las variables estadisticamente, con lo cual se evalla el impacto del proyecto en
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la zona y su aporte al crecimiento y desarrollo comunitario. Ya que estos datos se presentan de

forma numérica y estadistica, se justifica el cambio de metodologia de investigacion realizada.

e Fase 2: Construccion del marco referencial

En esta fase se realizo el rastreo bibliografico el cual estuvo determinado por el tema de
investigacion y por las dos variables (Estructura agraria y Condiciones socioeconémicas) que se
estudiaron a lo largo de la misma. Los textos, articulos cientificos y los documentos oficiales
hallados fueron descritos y condensados en dos matrices de rastreo separadas, las cuales se
tomaron como insumo para redactar el marco de antecedentes.

Paso seguido se realizo la descripcion del marco contextual de donde se desarroll6 la
investigacion, para este caso en particular la vereda Banao del municipio El Pefol en el
departamento de Narifio.

Posterior a esto se comenz0 la construccion del marco tedrico teniendo en cuenta las dos
variables que se abordaron en esta investigacion (Estructura agraria y Condiciones
socioecondmicas), de los participantes del programa familia Guardabosques. Al realizar el marco
tedrico se tomd en cuenta la matriz de operacionalizacion de variables donde se logré desglosar
las 8 variables identificadas y priorizadas dentro del analisis de datos con el fin de tener bases
tedricas que ofrecieran validez al proceso final de esta investigacion, lo cual se concreta en la

discusion de resultados.

e Fase 3: construccién de los lineamientos metodologicos

Como complemento a las fases anteriores, en ese momento de la investigacion se procedid
a realizar las consultas pertinentes que respaldaran la metodologia escogida al inicio del proceso
investigativo, el cual era de corte mixto, pero a medida que avanz6 el proceso, se acordé cambiar
el disefio metodoldgico del estudio planteando, convirtiéndose en un estudio de corte cuantitativo,
basado en la encuesta como técnica de recoleccion de datos, apoyado y enriquecido por algunas
herramientas de la investigacion cualitativa como lo son la entrevista semiestructurada y los

talleres reflexivos, asi las cosas se hicieron las modificaciones correspondientes.
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1.10.1.2 Estudio. Puesta en marcha de las actividades

Trabajo de campo. Para el desarrollo de la etapa del estudio, se atraveso por dos fases, la
primera correspondiente a la construccion y validacion del instrumento de recoleccion de datos y

la segunda, de aplicacion del instrumento. Estas fases se describen a continuacion:

e Fase 1. Construccién y validacion del instrumento

Para este momento de la investigacion, se realizd una reunion entre la doctora Rocio
Moncayo Quifionez y las investigadoras, en la que se propuso un modelo de encuesta estructurada
que abarcara la aplicacién de las variables incluidas dentro de la investigacion y que aterrizara a la
situacion de las familias objeto de estudio de la vereda Banao del municipio del Pefiol. Una vez
revisada la propuesta y en acuerdo conjunto se procedié a enmarcar el modelo de encuesta que
seria posteriormente aplicado en la comunidad.

En el transcurso de la investigacion y en posteriores encuentros de asesoria se presentaron
los modelos de entrevistas y talleres reflexivos que permitieran recopilar y complementar la
situacion de las familias de la vereda el Banao en cuanto al estudio de las variables abordadas en
la presente investigacion. De esta manera y conforme a las sugerencias de la doctora Rocio

Moncayo, se establecieron los modelos de entrevista y taller para desarrollar con la comunidad.

e Fase 2: aplicacion del instrumento

De este modo, se procedié a levantar la encuesta con cada uno de los participantes
inscritos en el programa familia guardabosques de la vereda Banao del municipio del Pefiol,
posteriormente se tabul6 la informacion recolectada en la encuesta, en una matriz de Excel, que
nos permitié comprenderlos datos de forma numérica estadistica y gréafica.

En un tiempo posterior y gracias al acercamiento con los miembros de la asociacion
agropecuaria ASOBANAO, las investigadoras realizaron diez entrevistas semiestructuradas con
algunos de los miembros de dicha organizacion, considerando su disponibilidad y apoyo en este

proceso. También se realizd una entrevista a la sefiorita Sonia Yanira Burgos estudiante del
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programa de maestria en Gerencia social de la universidad de Narifio, cuyo nucleo familiar
pertenece al programa familia guardabosques de la vereda Banao.

En cuanto a los talleres reflexivos y aprovechando los encuentros de la asociacion
ASOBANAO se dictaron dos talleres con el animo de ampliar y retroalimentar la informacion

recolectada hasta el momento con la poblacién de Banao.

1.10.1.3 Post estudio: Analisis y discusion de resultados

e Andlisis de resultados

Procesamiento de la informacion y presentacion de resultados. La lectura plana de graficas
se realizd teniendo en cuenta los criterios vinculados a la matriz de operacionalizacion de
variables; es decir, variables, dimensiones, indicadores e indices, Con este insumo, se realizo la
descripcion de cada una de las gréaficas, mostrando los resultados obtenidos de una manera

descriptiva.

e Discusién de resultados.

Después de haber realizado la lectura plana de las gréficas arrojadas por la encuesta
posterior a la tabulacion de datos, se complementaron las dimensiones incluidas dentro de las
variables a través del analisis de las entrevistas y los talleres, en los que se recoge parte de la
percepcion de los participantes sobre aspectos de estructura agraria y condiciones socio-
econOémicas, para contrastar los resultados con las posturas teéricas y evidenciar si se esta

cumpliendo con el objetivo del proyecto.
e Problemas relacionados con la obtencion de la informacion
La principal particularidad, es que la vereda Banao, queda ubicada a 45 minutos del casco

urbano del municipio del Pefiol, el cual a su vez esta a 3 horas de viaje desde la ciudad de Pasto.

Las dificiles condiciones de acceso, generaron algunos problemas con la aplicacion de encuestas a
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los participantes, motivo por el cual fue necesario realizar varios desplazamientos a la zona con el
fin de recolectar la informacion.

En cuanto a la aplicacion de la entrevista complementaria con la poblacién participante del
Programa Familias Guardabosques — PFGB, se realiz6 en dos momentos, el primero de ellos fue
en el mes de enero de 2019, cuando se entrevisto a 10 personas, representantes o lideres del PFGB
sobre los factores de la produccion agricola y la generacion de ingresos. Ya que esta entrevista no
contaba con algunas preguntas del componente de condiciones socioecondémicas, fue necesario
nuevamente aplicar la entrevista en el mes de mayo de 2019, donde se complementd la

informacidn respecto de salud, vivienda, educacion y economia del hogar
1.10.1.4 Conclusiones

Se redactaron las conclusiones en coherencia a lo planteado preliminarmente en los
objetivos del estudio y a lo contrastado con los resultados arrojados a partir de las técnicas de

recoleccion de la informacion, aplicadas con la comunidad de la vereda Banao objeto de la

presente investigacion.
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2 Presentacion de resultados

En este capitulo, se presentan los datos obtenidos a través de la encuesta aplicada a los
participantes del programa familias guardabosques. Ademés, mediante una entrevista se recopilo
informacion complementaria, para identificar las condiciones de estructura agraria Yy
socioecondémica de las familias rurales en la zona, que permitieron corroborar y/o discernir sobre
las posturas teoricas y las posturas sobre desarrollo planteados por la Organizacion de las
Naciones Unidas — ONU, a través de sus diferentes dependencias.

2.1 Caracterizacion poblacional

El programa de familias guardabosques — PFGB, se ejecuta con un total de 656 personas
divididas en 2 municipios, EI Tambo y EIl Pefiol. Para el municipio de El Pefiol, hay 368 familias
participantes del programa que representa el 55,95% del total de beneficiarios, divididos en 11
veredas. Una de éstas, es la vereda Banao que tiene el mayor nimero de poblacion rural que
ingreso al programa con un total de 63 participantes, representando un

17,17% del total de familias guardabosques del municipio de El Pefiol.

Tabla 4. Participantes por vereda del PFGB en el Municipio de El Pefiol

Vereda Participantes %
Banao 63 17,12%
El perejil 48 13,04%
Guambanga 57 15,49%
La torrecilla 18 4,89%
Las cochas 52 14,13%
Molinoyaco 17 4,62%
Pefiol viejo 34 9,24%
Pindopamba 37 10,05%
Rincon 14 3,80%
San francisco alto 27 7,34%
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Torrecilla 1 0,27%

Total, Poblacién Participante 368 1

Fuente: Este estudio

2.1.1 Representantes del Programa Familias Guardabosques - PFGB

Para complementar el estudio se desarrollaron 11 entrevistas semiestructuradas con
representantes y/o lideres de las familias participantes del PFGB. Las preguntas orientadoras, se
formularon con base en las variables de asistencia técnica y socio-empresarial. En el documento
anexo, se encuentra las respuestas dadas por los lideres entrevistados, los cuales se presentan a

continuacion

Tabla 5. Representantes de familias participantes PFGB
Nombre Cedula Edad
Paola Andrea Portillo Melo 1.089.458.900 27
Silvio Moisés Valencia Criollo 98.333.275 39
Maria Angelita Chavez Botina 27.198.512 56
Carmenza Cristina Riascos Jurado 59.122.216 47
Jaime Alvaro Portillo Quintero 87.304.470 33
Francy del Carmen Ortiz Pérez 1.123.321.289 28

Maria Graciela Erazo Portillo 36.756.359 41
Fredy Richar Burbano 94.404.667 36
Ancizar Evelio Rosales Diaz 5.250.570 47
Edwin Jair Quintero Cordoba 94.042.068 42
Sonia Yanira Burgos Ortiz 1.089.459.070 28

Fuente: Esta investigacion, 2018
El 100% de los participantes del PFGB, son poblacion campesina en condicion de

vulnerabilidad econémica y social y que también han sido afectados por el conflicto armado

interno del departamento de Narifio, especialmente por la presencia del ELN en la subregion
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Guambuyaco, que integra los municipios de EI Tambo, El Pefiol, La Llanada y Los Andes
Sotomayor.

lustracion 1. Ubicacion geogréfica de la subregion Guambuyaco

.....

wosowas s}

Fuente: Instituto Departamental de Salud de Narifio, 2017

La subregion Guambuyaco, posee un clima ideal para la siembra de café y frutales, sin
embargo, cuenta con una infraestructura vial de 1° y 2° nivel en condiciones precarias, motivo por
el cual el transporte para la entrada y salida de la produccion agropecuaria es irregular, afectando
la economia local, lo que a su vez genera elevados costos de los insumos para la produccion
agropecuaria. Por esta situacion, los productores locales se han visto en la obligacion de transferir
los costos de produccién a los consumidores, generando procesos inflacionarios sobre los precios
bésicos de la canasta familiar.

Para dar cumplimiento a los propositos de esta investigacion, la matriz de caracterizacion
poblacional y linea base se ha consolidado y organizado acorde a las variables de estructura
agraria, con sus dimensiones: Asistencia Técnica, Seguridad Alimentaria y Desarrollo Sostenible;
y a la variable condiciones socioeconémicas, con sus respectivas dimensiones: Salud, Educacion,

Vivienda, Asociatividad y Economia.
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2.1.2 Asistencia Técnica
Para realizar un analisis correlacional de caracteristicas sobre la asistencia técnica, se
tomaron de la matriz tres indicadores: Actividad Econdmica, Tipo de Cultivo y servicio de

asistencia Técnica.

Tabla 6. Asistencia Técnica

Variable Asistencia Técnica %
Agricultor 30 48,39%
- 1 3,33%
Café 22 73,33%
Habichuela 2 6,67%
Mani 2 6,67%
Papaya 1 3,33%
Pimentdn 1 3,33%
Otro 1 3,33%
Ama de casa 20 32,26%
Café 15 75,00%
Limon 1 5,00%
Mani 2 10,00%
Naranja 1 5,00%
Otro 1 5,00%
Comerciante 2 3,23%
Café 2 100,00%
Conductor 1 1,61%
Café 1 100,00%
Constructor 2 3,23%
Otro 2 100,00%
Estudiante 2 3,23%
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Café 1 50,00%
Otro 1 50,00%
Jornalero 5 8,06%
Café 3 60,00%
Limon 1 20,00%
Otro 1 20,00%
Total, general 62 100,00%

Fuente: Esta investigacion

Gréafico 1. Asistencia Técnica

Asistencia Tecnica

M Agricultor

W Ama de Casa
comerciante

M conductor

M constructor
estudiante

M jornalero

Fuente: Esta investigacion

De los datos recolectados con la matriz de caracterizacion poblacional, se puede observar
categéricamente, que el cultivo de mayor prevalencia en la zona es el café, pues del total de
beneficiarios en la zona, el 69,84% siembra este cultivo y cuenta con asistencia técnica directa
rural, ofrecida por la UMATA local en coordinacion con la Oficina de Desarrollo Econémico -
ODE. Adicionalmente, se puede establecer que las familias rurales de la vereda Banao, reciben
capacitaciones de otras entidades como la Escuela Galan, EI Departamento de Prosperidad Social
- DPS, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, los cuales estan
directamente comprometidos con eliminar las brechas de pobreza en el sector rural y cumplir con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM y los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS.
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Una caracteristica importante, es que el 49% de los beneficiarios son agricultores y manejan un
37% de la siembra de café, lo que esta relacionado directamente con su actividad productiva,
seguidos de las Amas de Casa, que representan un 32% de los beneficiarios del programa familias
guardabosques. De los 63 participantes, solo una persona manifiesta no recibir asistencia técnica,

pues no vive en la finca predio.

2.1.3 Seguridad alimentaria

Para esta dimension, se tomaron los siguientes indicadores: Huerta casera, Tenencia de la

Tierra y Sistemas de riego

Tabla 7. Seguridad Alimentaria

) Huerta Tenencia de la Sistema de
Variables % _ % ) %
casera tierra riego
92,06
NO 58 55 92% 58 92%
%

Sl 4 6,35% 4 7% 4 6%
Otro 1 1,59% 1 2% 1 2%
Total, 100 100

63 100% 60 63
general % %

Fuente: Esta investigacion

Un aspecto importante, en esta dimension, es que se miden elementos de sostenibilidad
predial que han implementado los participantes del PGFB, en torno a la tenencia de la tierra, la
cual en su totalidad presenta una condicion de informalidad juridica y no saneamiento ante la

oficina de registro publico local.
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Grafico 2. Seguridad alimentaria
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Fuente: Esta investigacion

Como se puede observar, todas las familias carecen de elementos de sostenibilidad que
garanticen la seguridad alimentaria en la zona. Pues del total de participantes, s6lo un 6,34% de
ellos cuenta con huertas caseras, un 6.66% tienen formalidad juridica predial y el 6.34% tienen

sistemas de riego eficientes.

El mayor problema, es la tenencia de la tierra que representa en el 87,30%, informalidad
juridica. Esta situacion es preocupante, porque limita el acceso de las familias a participar de
programas sociales del Estado. Sobre esta situacion, se puede concluir que los programas de
asistencia técnica directa rural brindados en las zonas, no estan generando el impacto esperado,
pues se enfocan sobre practicas tradicionales para la siembra y cultivo de especies comunes y
monocultivos. Otra situacion preocupante, es que los predios no cuentan con sistemas de riego
eficientes, de acuerdo a lo observado en campo, ningun predio cuenta con elementos de
sostenibilidad que garanticen no solamente una produccion agropecuaria ideal, sino la

conservacion y preservacion de las especies agricolas locales.
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2.1.4 Desarrollo Ambiental y Sostenible

Para este concepto, se tomaron los aspectos que impactan en el desarrollo sostenible. Estos
indicadores son: Conservacion y restauracion ecoldgica, compostaje y tratamiento de aguas
residuales. A través de estos, se logra comprender si las familias locales tienen integrados
programas de Buenas Précticas Agricolas - BPA, Buenas Précticas de Manufactura - BPM,
Buenas Préacticas de Alimentacion Animal - BPAA, recoleccion de envases quimicos, etc., pues
estas acciones se realizan en colaboracion con la secretaria de desarrollo econémico local y la
UMATA de la zona. Ademas, permite comprender si existe certificacion de predios por parte del

Instituto Colombia Agropecuario - ICA.

Tabla 8. Desarrollo Ambiental y Sostenible

Conservacion y )
] . ] Tratamiento de
Indicador restauracion % Compostaje % ] %
agua residuales

ecoldgica
No 61 96,83% 61 96,82% 61 96,82%
Si 2 3,17% 2 31,74% 2 31,74%
Total, $
63 100% 63 100% 63
general 1,00
o Manejo Control de
Mantenimiento y )
) realiza con sus plagas y
Indicador cosecha de % _ % %
) _ Residuos enfermedades en
Residuos solidos _ )
solidos sus cultivos
No 61 97% 59 97% 60 97%
Si 2 3% 2 3% 2 3%
Total,
63 100% 61 100% 62 100%
general

Fuente: Esta investigacion
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Grafico 3. Desarrollo Sostenible
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Fuente: Esta investigacion

Una caracteristica importante en el desarrollo sostenible, es la implementacion de técnicas
de produccion amigables con el medio ambiente y de acuerdo a los datos arrojados del total de
participantes, solamente un 3% de ellos ha implementado sistemas de riego eficientes, areas de
restauracion ecol6gica, compostaje, tratamiento de aguas, manejo de residuos sélidos organicos e
inorganicos y control de plagas y enfermedades.

Esta situacion da entender, que la poblacion no estd plenamente capacitada y formada
sobre elementos de sostenibilidad, motivo por el cual debe crearse desde el programa de familias
guardabosques un enfoque diferencial en las capacitaciones, para sensibilizar de forma efectiva a
los participantes del programa sobre los cuidados del ambiente y la preservacion de las areas
rurales. Una situacion que causa curiosidad, es que los beneficiarios del programa familias
guardabosques, si reciben formacion y capacitacion técnica en campo, por lo cual se debe evaluar
los programas desarrollados con ellos y el impacto generado en el desarrollo sostenible.

De acuerdo a lo observado en campo, esta situacion se presenta comunmente por que los
participantes tienen una poca asistencia a las jornadas de formacion y capacitacion brindadas por

el Departamento de Prosperidad Social - DPS y escuela Galan en la zona.

2.2 Condiciones Socioeconémicas

A continuacion, se describen los indicadores de la categoria de condiciones socio-

econdmicas, que sobresalieron en la investigacion.
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2.2.1 Salud

Para esta dimension, se tomaron los indicadores: Servicio de salud, Tipo de Vivienda, No.
De hijos, No. De habitantes y unidades de saneamiento.

Tabla 9. Salud
_ Unidad de
Etiquetas  N°de No. )
) B % ) saneamiento %
de fila hijos habitantes
(bafio)

Sisbén 101 100,00% 230 100,00% 63 100,00%
cemento 81 80,20% 180 78,26% 49 77,78%
Madera 6 5,94% 25 10,87% 6 9,52%
Tapia 14 13,86% 25 10,87% 8 12,70%
Total,

101 100,00% 230 100,00% 63 100,00%
general

Fuente: Esta investigacion

Gréfico 4. Salud
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Fuente: Esta Investigacion
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El total de beneficiarios tienen cobertura en salud, es decir el 100% de los participantes del
programa familias guardabosques - PFGB, y sus familias estan afiliados al sistema de salud en el
régimen subsidiado. Este aspecto, es vital para comprender que las familias rurales, no cuentan
con los ingresos suficientes para afiliarse al sistema de salud en el régimen contributivo y de esta
forma, disminuir la carga social del Estado.

Otra situacién de analisis, es que el 78,26% de los participantes del PFGB y sus familias,
viven en casas de cemento y ladrillo y cuentan con una cobertura de unidades de saneamiento
bésico del 77.78%, es decir, se denominan construcciones modernas porque tienen integrados
todas las areas (sala, cocina, habitaciones y unidades sanitarias en un mismo lugar); mientras tanto
el 10.87% viven en casa de madera y tienen una cobertura de unidades de saneamiento del 9.52%;
Por dltimo, el 10.87% de las familias viven en casas de tapia pisada y cuentan con el 12.70% de
cobertura en unidades sanitarias.

Es importante ver gque las 63 familias guardabosques representan un total de 230 personas,
con lo cual se puede establecer un nimero promedio de habitantes por hogar, el cual se encuentra
en 3,65 habitantes. De los datos recolectados, se aprecia que las unidades sanitarias no estan
conectadas a un elemento de sostenibilidad como son las trampas de grasa y/o biodigestores, que

ayuden con la purificacion del agua y tratamiento de residuos sélidos organicos.

2.2.2 Educacion

Para esta dimension se tomaron los indicadores: Educacion, Género y Edad

Tabla 10. Educacion

Indicador Personas % Edad Promedio
Bachiller completo - BC 15 23,8% 35
F 11 17,5% 37
M 4 6,3% 31
Bachiller Incompleto - Bl 8 12,7% 44
F 6 9,5% 36
M 2 3,2% 69
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Ninguno - N 2 3,2% 66

F 1 1,6% 82

M 1 1,6% 49

Primaria Completa — PC 10 15,9% 35
F 4 6,3% 38

M 6 9,5% 32

Primaria Incompleta - PI 21 33,3% 43
F 13 20,6% 44

M 8 12,7% 42
Técnico-TC 7 11,1% 28

F 6 9,5% 29

M 1 1,6% 22

Total, general 63 100,0% 39

Fuente: Esta investigacion

Grafico 5. Educacioén
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Los datos recolectados, permiten comprender lo siguiente: EI 17,46% de las mujeres
participantes del PFGB han culminado el bachillerato frente a un 6.35% de los hombres; Por su
lado el 69.52% de las mujeres del PFGB no han culminado su bachillerato, y solamente han
adelantado estudios hasta 7° grado de bachillerato, mientras que el 3,17% de los hombres no han
culminado su bachillerato y solamente han llegado hasta grado 6°. El resto de indicadores,
demuestran que el 6.35% de las mujeres del PFGB han culminado sus estudios de primaria, frente
a un 9.52% de los hombres; y con respecto a los que no han podido terminar su preparacion
bésica, se tiene que el 20.63% son mujeres y el 12.70% son hombres.

Esta situacién se presenta porgue, en los entornos rurales, la vinculacion de los hijos al
trabajo de campo se inicia a tempranas edades, ademas, es una costumbre rural, que las personas
dejen u abandonen sus estudios para formalizar un hogar y con ello, trabajar las tierras de sus
padres. De los participantes del PFGB el promedio de edad es de 39 afios, categorizandose como
poblacién adulta en condiciones dptimas para el trabajo agricola y pecuario. Ya que son las
mujeres del PFGB quienes cuentan con mayor preparacion académica, el desarrollo de procesos
de formacion y sensibilizacion, se enfocd en tematicas de género, emprendimiento y

empoderamiento femenino.

2.2.3 Vivienda

Para esta dimension se escogieron los indicadores: energia, ubicacién de la vivienda,

teléfono, acueducto y alcantarillado y conectividad

Tabla 11.Vivienda

Dimension Energia Viviendaen el Teléfono  Alcantarillado Agua Internet
predio

Arrendada 19 20 2 6 20 2

Propia 40 40 5 36

Otro 3 3 1 3

Total, 62 63 2 12 59 2

general

Fuente: Esta investigacion
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Grafico 6. Vivienda
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El 30,65% de las viviendas que son arrendas, en las cuales habitan los participantes del
PFGB, cuentan con energia eléctrica y se ubican en el predio donde se desarrollan las actividades
productivas; mientras que el 64.52% de las viviendas propias cuentan con energia eléctrica se
ubican en el predio; y solamente el 4,84% de viviendas de tipo familiar y/o a medieria cuentan
con acceso a conectividad energética y se encuentran en el predio. Si se suman los porcentajes, se
puede establecer que el 100% de los hogares donde habitan los participantes del PFGB cuentan
con servicio de energia eléctrica e interconectividad a través de lineas de media y baja tension y
estan ubicadas en el predio donde se desarrolla a la actividad productiva.

Con respecto a los servicios de conectividad digital, solamente un 2.32% de las viviendas,
que son arrendadas cuentan con telefonia fija e internet. Un aspecto que cabe resaltar, dentro de la
caracterizacion poblacional, es que el 9.68% de las viviendas que son arrendadas cuentan con
servicio de alcantarillado y un 32.26% cuentan con servicio de acueducto; respecto del 8.06% de
viviendas propias que poseen alcantarillado y 58.06% que poseen acueducto. Esta situacion
particular, permite comprender que ain hace falta estructura sanitaria para el tratamiento de aguas
residuales. Las viviendas se alimentan principalmente de reservorios de agua y/o agua lluvia, que
recolectan en tanques de reserva para el consumo propio.

De los datos recolectados, se puede concluir que las familias participantes del PFGB
cuentan con los espacios para realizar e implementar elementos de sostenibilidad que garanticen

no solamente la produccion agropecuaria, sino también la generacion de ingresos adicionales,
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mediante la implementacion de huertas caseras se produce autoabastecimiento de productos

hortalizas y legumbres y con ello un ahorro en los gastos mensuales.

2.2.4 Economia

Para esta dimension se tomaron los indicadores de ingresos por: Subsidios, produccion

agropecuaria, jornales y otros

Tabla 12. Economia

Etiquetas de fila  Cuenta de Cuenta de Produccion  Cuenta de Cuenta de
Subsidios ($) agropecuaria (%) Jornales (3) Otros ($)

Agricultor 10 30 14 3

De 0 a 200.000 7 22 11 3

De 200.000 a 3 7 3

400.000

De 400.000 a 1

600.000

Ama de Casa 10 16 10

De 0 a 200.000 9 14 10

De 200.000 a 1 1

400.000

De 400.000 a 1

600.000

comerciante 1 2

De 0 a 200.000 1 2

conductor 1 1

De 400.000 a 1 1

600.000

constructor 1 1

De 200.000 a 1
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400.000

De 400.000 a 1

600.000

estudiante 2

De 0 a200.000 1

De 400.000 a 1

600.000

jornalero 2 2 5
De 0 a200.000 2 1 4
De 200.000 a 1 1
400.000

Total, general 22 53 29 7

Fuente: Esta investigacion
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La particularidad de los datos recolectados, permiten concluir que todos los participantes

del PFGB son agricultores, que desarrollan otros oficios complementarios para incrementar los

ingresos en el hogar. Respecto de los ingresos de los participantes del PFGB, se puede concluir
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que el 68.25% de los ingresos estan entre los 0 y $200.000 pesos. Este dato se obtiene de la suma
de ingresos del rango seleccionado. Por otra parte, el 20,63% de los ingresos estan entre los
$200.000 y $400.000 pesos y solamente el 1.59% son ingresos superiores a los $400.000 pesos

Esta caracteristica es una de las mayores complejidades al momento de recolectar la
informacion, pues entre la poblacién rural se promueve el pensamiento y la idea que no se debe
decir los ingresos reales que posee la familia. Lo anterior, en virtud que la declaracion de ingresos
puede generar para ellos el no acceso a programas futuros del Estado. Como se puede observar en
la gréfica anterior la mayoria de ingresos se da por programas sociales como "Familias en su
tierra” "Familias en accion” y la presencia de multiples organismos de cooperacion internacional
en la zona

Dentro de la caracterizacion socio-econémica, se estima que los participantes del PFGB
tienen ingresos promedio estan entre $1.200.000 y $1.600.000 (incluyendo los ingresos por
actividad productiva) de los cuales se estima que un 70% son egresos para salud, educacion,

alimentacion y transporte, dejando una ganancia entre $360.000 y $480.000 pesos.

2.2.5 Asociatividad

Para esta dimension, se tomaron los siguientes indicadores: Pertenencia asociativa y

Legalizacion constitucion

Tabla 13. Asociatividad

Categoria Pertenece a La asociacion esta legalmente constituida

alguna Asociacién

F 41 4
Ambiental 1 1
Comunitaria 2 2
Voluntariado 1 1
Otro 37

M 22 1
Productiva 1 1
Otro 21
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Total, general 63 5

Fuente: Este estudio

Grafico 8. Asociatividad
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Fuente: Esta Investigacion

Con respecto a esta categoria, se presenta una situacion preocupante, pues el 92,06% de
los participantes del PFGB, no se encuentran asociados a ningun tipo de organizacién. Esto
dificulta las actividades de compra de bienes e insumos para el trabajo de campo y el poder de
negociacion con casas e intermediarios comerciales, quienes aprovechan esta situacion para
establecer precios a los productos e insumos agropecuarios. Como se puede observar en la gréfica
anterior, al realizar la suma de los individuos involucrados en actividades asociativas se puede
establecer que solamente el 7,94% de los participantes del PFGB esta vinculado a algun tipo de
organizacion asociativa. Cabe destacar que aquellas personas que participan en asociaciones de
cualquier indole, son mujeres, pues tienen mayor disposicion a trabajar conjuntamente vy

organizarse para mejorar sus habilidades y conocimientos.
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3 Discusion de resultados

3.1 Estructura agraria

A continuacion, se describen, los resultados obtenidos de la investigacion, con las

variables descritas anteriormente

3.1.1 Asistencia técnica

Conforme lo menciona Hernandez (2005), Huertas (2002), Lugo (2010) Clavijo y Pérez
(2013), Perry (2012), la asistencia técnica, tiene como base fundamental de su eje de accion, la
transferencia de conocimientos a la poblacion rural, para la mejora de la produccion local y con
ello un incremento de la competitividad local y el desarrollo econémico, social y humano de la
zona. Con el programa de familias guardabosques — PFGB, esta transferencia de conocimiento se
ha realizado de manera teorica y préctica, por parte de la articulacion que entre la administracion
municipal y organizaciones como el Programa de las Naciones Unidas para El Desarrollo —
PNUD vy Escuela Galan como operador del proyecto, quienes tienen como objeto brindar y
transferir conocimiento sobre produccion sostenible a la poblacion rural de la zona.

Como se puede observar en los datos arrojados por la matriz de caracterizacion
poblacional, de las 63 familias participantes en el PFGB, el 98,41% de los participantes estan
recibiendo asistencia técnica directa en sus predios, mientras que solamente el 1.59% manifiesta
que no recibe este beneficio. Lo anterior se debe a que existen personas que no viven en la zona.
Si se toma como referencia las teorias de desarrollo agrario y asistencia técnica, se ve la
importancia del Estado en el acompafiamiento productivo y mejoramiento de las capacidades de
transformacion del sector agropecuario, estableciendo una responsabilidad hacia el productor

campesino, en solicitar ese acompafiamiento.

e Adicionalmente, en el desarrollo del proyecto, se realizo la siguiente pregunta a los lideres de
las familias guardabosques de la vereda Banao: ¢Considera usted que el servicio de asistencia
técnica recibido hasta el momento dentro del acompafiamiento a sus proyectos productivos ha

sido satisfactorio?
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La respuesta general, da a entender que si bien a través de los esfuerzos entre la
administracion municipal y agentes externos, se han logrado gestar procesos de acompafiamiento
rural y asistencia técnica directa en el campo, esta asistencia técnica no ha tenido un componente
de sostenibilidad, sino que se ha enfocado en mejorar las condiciones productivas en términos de
cantidad, creyendo que esta es la unica esfera para lograr el desarrollo econémico y social de las
familias del PFGB de la vereda Banao, lo que en voz de Francy Ortiz Pérez, representante del
comité de veeduria de Banao “Con el programa Guardabosques nos ensefiaron sobre los cuidados
que se deben tener con el café, nos revisaron los lotes y los cultivos, hemos podido participar en
las campafas que hacen los técnicos, nos hicieron vacunar a los animalitos. Y eso demuestra que
el alcalde ha hecho cosas buenas para que el pueblo este mejor™.

Desde el punto de vista de Huertas (2002), ya se habia tomado como referencia que la
asistencia técnica es la transferencia de conocimientos para mejorar una mayor produccion y
productividad, concepto que debe cambiar y ajustarse por uno mas acotado, como lo es el del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, como lo referencia Clavijo y Pérez
(2003), el cual tienen como enfoque una doble via Productividad + innovacion, lo que estan
comprendiendo poco a poco las comunidades rurales, que ven en esta practica de formacion una
oportunidad inmediata de transformacion de las actividades del campo.

Adicionalmente, el servicio de asistencia técnica busca brindar una formacion,
capacitacion y sensibilizacion de las familias rurales, sobre nuevas précticas y métodos para la
produccion agropecuaria limpia, sin agentes quimicos y con sentido de responsabilidad social.
Desde el aspecto préactico, se han trabajado en campo pruebas de caja, analisis cromatografico de
suelos, medicion de areas y cartografia del predio, andlisis de fuentes hidricas y preparaciones de
caldos minerales y Bioles organicos, para que sean aplicados en la produccion local.

Lastimosamente, se encuentra que este tipo de procesos son poco apreciados por los
beneficiarios del PFGB, quienes solamente asisten a las jornadas de capacitacion cuando hay
entrega de materiales y herramientas para el uso en campo. Esta situacion, producto del
asistencialismo exacerbado en la zona, no permite que la transferencia de conocimientos sea
adecuada, y con ello, hay una poca aprehension y asimilacion de conocimientos. Una situacion
preocupante, de la inasistencia de los beneficiarios a las jornadas planteadas de asistencia técnica,
se debe a una creencia popular sobre la formacion en campo, es que ésta al desarrollarse de forma

tedrica en un inicio, no suplird las necesidades de la poblacion, ademas se cree que la asistencia
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técnica con componentes de sostenibilidad es costosa y poco practica, comentarios surgidos por
las casas comerciales agropecuarias, que no quieren perder la venta de sus insumos quimicos
(Mambuscay, Amézquita & Quesada, 2016)

Para suplir estas realidades, tal y como lo plantea el PFGB, se desarrolla un componente
de trabajo armonico con todos los involucrados, directos (beneficiarios) e indirectos (nucleo
familiar), lo que garantizard, un trabajo mancomunado en el predio por parte de uno de los
integrantes, quien se convertira en dinamizador familiar y con ello, la transferencia de

conocimiento serd real.

3.2 Seguridad alimentaria

Sen (1989), asegura que la seguridad alimentaria es la capacidad que tiene una o un grupo
de personas para obtener suficientes alimentos en relacion con los medios de produccién
disponibles — tenencia de la tierra, capital de trabajo, fuerza humana, disponibilidad de agua,
semillas, materiales, herramientas e insumos, etc. Esta situacion es realmente aplicable en la
comunidad rural de la vereda Banao, pues en su percepcion productiva, si hace falta uno de estos
elementos, no es posible trabajar la tierra y con ello surge la improductividad agricola. Si bien esta
idea no se aleja de la realidad, la poblacion rural, no ha logrado entender otros componentes de la
seguridad alimentaria, como lo es el rescate del patrimonio agroalimentario, la participacion y
cohesidn social para la produccién (minga).

Por ello, el PFGB, tomando como referencia lo mencionado en la declaracion de Roma
sobre seguridad alimentaria (1996), se observa que lastimosamente, la puesta en practica de
soluciones alternativas de sostenibilidad en el sector rural, dependen de las voluntades politicas e
iniciativas promovidas por agentes externos, gobierno central y comunidades rurales. Una de las
tendencias en este aspecto, es que los beneficiarios del PFGB, no cuentan con elementos de
sostenibilidad predial, ademas la informalidad juridica de los suelos, es superior al 90%. Situacion
que se genera por el desligue economico y la falta de apoyo del Estado, en la promocion efectiva
de estos beneficios. Por ello, a través de los modelos de desarrollo de cooperacion internacional,
en la actualidad, la independencia productiva, mediante la creacién de reservorios de agua lluvia,
semilleros y planes de reforestacion, elimina el mono cultivo y propende por las huertas caseras y

la implementacion de elementos de sostenibilidad, como lo son la caracterizacion predial y el
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cuidado del sector rural, para que todos los habitantes de la zona puedan disponer de alimentos

sanos y nutritivos.

e En cuanto a seguridad alimentaria, se realizo la siguiente pregunta orientadora a los lideres de
la zona: ¢Piensa que las acciones estatales han sido eficientes en el municipio del Pefiol para

mejorar el aprovechamiento de sus recursos productivos y de autoconsumo?

La respuesta otorgada, permite comprender que, en las percepciones sociales, existe un
comun acuerdo, sobre la falta de apoyo y la poca efectividad de los procesos adelantados con las
familias participantes del PFGB de la vereda Banao, las cuales se sienten inconformes con los
procesos de seguridad alimentaria, que han abocado por cambiar tradiciones y costumbres en la
siembra de productos autdctonos por unos que son mas comerciales, como lo resalta Paola Andrea
Portillo representante del comité de veeduria de Banao “Pues mas bien en esa parte no porque no
nos han ayudado con la comercializacion de lo que venimos produciendo, siempre nos toca
sembrar con la época del cultivo que este a buen precio para poder vender”. Con ello, se rompe el
postulado de Sen (1998), que menciona que la seguridad alimentaria es el rescate del patrimonio
agroalimentario de la zona.

De tal forma, vemos que Colombia no logra cumplir ain con los compromisos adoptados
en convenios internacionales desde la Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA) de 1996, pues
la tendencia, tal y como lo manifiestan los participantes, es la de sustituir alimentos y no
conservarlos, motivo por el cual las poblaciones rurales se sienten inconformes, porque esta
situacion ha transformado sus territorios y ha ahondado mas la probleméatica rural y la

productividad local.

e También se realiz6 la siguiente pregunta: ¢De los productos que usted cultiva que parte deja

para el autoconsumo y para el intercambio con las otras familias de la vereda?

Si bien como lo menciona Maria Angelita Chavez habitante de la vereda Banao “Los
técnicos de Guardabosques siempre nos dijeron como cuidar la huerta casera, algunos sembramos
mas de lo que debe tener de area la huerta, cuando el camion viene se le entrega cebolla, cilantro o

apio, lo que es maiz y frijol queda para la casa porque se plaga muy facil cuando esta lloviendo”
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Uno de los problemas encontrados, esta relacionado con la poca promocion y mercados de
los productos locales, los cuales, no cuentan con certificacion y siempre estan pendientes de las
condiciones de mercado. Con esto, se puede ver que hay una clara diferencia entre el
planteamiento de Duran (2010) y las acciones realizadas por el PFGB, pues en ningin momento
se esta garantizando la biodiversidad y solamente se esta tratando de dar acciones de
mejoramiento productivo que incremente la cantidad del producto, sin la calidad requerida por

quienes los consumen.

3.3 Desarrollo Ambiental y Sostenible

Atendiendo los criterios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente -
PNUMA sobre la calidad de la vida humana, sin rebasar la carga de los ecosistemas, se puede
establecer que la sociedad de la vereda Banao, no estd tomando conciencia sobre el uso adecuado
de suelos y con ello la conservacién de la biodiversidad se ha visto en peligro.

Segun los datos arrojados, mas del 95% de los participantes no han realizado acciones de
desarrollo sostenible, pues ante los inclementes cambios del entorno hoy en dia, se han suscitado
sequias extremas y bajas en la productividad agropecuaria, motivo por el cual, siguiendo los
planteamientos de Gudynas (2002) Eschenhagen (2006) y los informes de Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion — Organizacion de las Naciones Unidas para la
alimentacion y la agricultura FAO y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD sobre cambio climatico y conservacién ambiental, el Programa de Familias Guardabosques
- PFGB, ha aunado esfuerzos y ha basado su trabajo en una matriz que permite a los beneficiarios
comprender los elementos basicos de sostenibilidad, con respecto a la buena utilizacién de predios
y con ello el aseguramiento de la calidad en la produccién agropecuaria local.
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Grafico 9. Sistema de desarrollo sostenible y ambiental
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La grafica anterior, describe la relacion que existe en la naturaleza y los sistemas de
produccidn agropecuaria sostenible. Por ello, destaca que, en el sector rural, deben afianzarse la
produccion multiderivada e integral, y ya no la produccion extensiva. Como se observa, el
encadenamiento de los factores de produccion logra concentrar una mayor disposicion y
utilizacion de los recursos

Esta matriz, garantizara un adecuado planeamiento de las soluciones de desarrollo
ambiental sostenible y permitira que se generen procesos de formacion y puesta en practica de
soluciones medioambientales, acotadas con las realidades del entorno, y con ello, no sélo la
preservacion y recuperacion del territorio, sino el crecimiento social y una revalorizacion
ideoldgica sobre las practicas actuales en el uso de suelos y su cuidado.

Segun lo observado en la zona, estos porcentajes de falta de implementacion de elementos

de sostenibilidad superiores al 95%, como refiere Gudynas (2002), se debe a una politica
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proteccionista y paternalista del Estado, que ha generado un entorno poco competitivo y pasivo,
en el cual se esperan solamente soluciones unilaterales (desde el Estado y hacia los pobladores).
Situacién que puede comprenderse con los informes de desarrollo del PNUD, que mencionan la
pasividad de los productores rurales, productos de las diferencias sociales y econdémicas que se

viven en el campo.

e Sobre estos temas, a los lideres de la zona se les generd la siguiente inquietud: ¢En qué
medida considera usted se ha visto favorecida la sostenibilidad de su unidad agricola familiar

mediante el acompafiamiento técnico productivo recibido hasta el momento?

Los representantes del PFGB, muestran un gran apoyo Yy receptividad de los procesos
adelantados en el marco del proyecto. Mencionan la importancia de poder contar con elementos
de sostenibilidad en los predios, que les garanticen el mejoramiento de las condiciones
productivas y ademas el mejoramiento de la calidad de vida. Esto en concordancia con el
planteamiento del PNUMA, permite comprender que se avanza poco a poco en ofrecer soluciones
verdaderas a los problemas de sostenibilidad ambiental rural, en el campo.

Como lo mencionaba Gudynas (2002), esta integracion, también ha sido posible gracias a
la participacion e intercambio de conocimientos del equipo técnico con los pobladores rurales,
quienes, a través de su experiencia y experticia, han logrado colaborar con el conocimiento
empirico en la formacidn de allegados y comunidades cercanas, para garantizar una transferencia

de conocimiento real.

e Otra inquietud referente al mismo tema fue la siguiente: ;Usted cree que sembrar y mantener

procesos productivos limpios es bueno para el medio ambiente?

Categoricamente, los lideres campesinos de la vereda Banao, mencionaron, al igual que
Mencionaba Gudynas (2002) la importancia de implantar con éxito grandes cambios y estrategias
a nivel nacional e internacional, que permitan mejorar las condiciones del cambio, tal como lo
menciona Maria Graciela Erazo Portillo habitante de la vereda Banao” El producir sin tanto
pesticida es muy bueno porque asi no se le enferman a uno los animalitos y a uno mismo también

le hace bien porque no se expone a tanto veneno que hace dafio, ademas la tierra se mantiene
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limpia y uno tiene la confianza que lo que produce es bueno”. Estas estrategias deben ser siempre
aquellas que promuevan la sostenibilidad y garanticen la sustentabilidad de los territorios, y eso es
muy importante para la comunidad de Banao y los participantes del PFGB, quienes en un proceso
de reflexion colectiva, se han dado cuenta de la importancia de implementar estrategias de
produccidn limpia para conservar su entorno, el cual les provee de alimentos y se ha convertido en
la fuente de ingresos para las familias rurales, motivo por el cual, hoy en dia se ve mas
participacion de la poblacion rural en jornadas de formacion tedrica y practica, relacionadas con la

conservacion ambiental

3.4 Condiciones socioeconémicas

A continuacion, se describen las variables de condiciones socioecondmicas obtenidas en el

analisis de informacidn y se contrastan con las fuentes bibliograficas que hablan al respecto

3.4.1 Salud

Siguiendo a Salleras (1990) y Navarro (1988), el enfoque de salud en el sector rural, esta
referido a las condiciones de saneamiento basico: unidades sanitarias, alcantarillado y disposicion
de residuos sélidos. También se contempla las jornadas de promocién de la salud y prevencion de
enfermedad, motivo por el cual el PFGB, en articulacion con otras instituciones del orden publico
y privado, han logrado trasferir procesos de capacitacion en Buenas practicas agricolas - BPA,
Buenas practicas de alimentacion animal — BPAA y Manejo integrado de plagas y enfermedades -
MIPE, certificacion en practicas verdes y autosostenibles, entre otros procesos para la adecuada
preparacion de alimentos, el almacenamiento y transformacion de la produccion agropecuaria, con
lo cual garantiza la inocuidad de los alimentos de autoconsumo y de venta producidos en campo.

De los datos arrojados, se puede observar que existe una cobertura total de unidades
sanitarias, en los hogares, compuestos en promedio por 3 personas, lo cual indica que, en
cuestiones de salubridad, la poblacion rural tiene un 100% de cumplimiento. Sin embargo, aunque
las unidades sanitarias funcionan, se debe tener en cuenta que no existen en muchos casos
sistemas de alcantarillado y acueducto, por lo cual no hay tratamiento de aguas residuales y con

ello, hay mayor riesgo y exposicion a los problemas de salud.
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Lo anterior, en términos de lo mencionado por la Organizacién Mundial de la Salud —
OMS, sobre el concepto de salud, el cual no solamente estd ligado a las enfermedades, permite
comprender que también abarca las esferas sobre bienestar fisico, mental y social de la poblacion
rural, algo que no se estdn cumpliendo en la actualidad, pues la region del municipio de El Pefiol,
en el departamento de Narifio, ha vivido en carne propia el abandono estatal y no cuenta con
centros de salud habilitados para la prestacion continua a servicios basicos: odontologia, consulta
general, urgencias primordiales; que genera en la poblacién una continua exposicion a riesgos
epidemiolégicos. Aqui es clave describir el papel del Estado, en cuanto al cumplimiento de
protocolos y estandares nacionales e internacionales para garantizar una cobertura de salud en las
areas rurales

Si bien, hay diferencias con el planteamiento de Pineda (2012), en términos de cobertura
en salud se logra determinar que el 100% de la poblacion beneficiaria del programa familias
guardabosques de la vereda Banao esta adscrita al SISBEN. Esto es muy importante resaltar,
porque, aunque cuenten con una afiliacion al sistema de salud colombiano, en categoria de
subsidiado, la poblacion de la zona no puede disponer de los servicios de salud, de manera
eficiente a nivel local y de forma inmediata.

Por lo anterior, a los lideres del PFGB de la vereda Banao, se les indago sobre lo siguiente:

e ;Considera usted, que el acceso a los servicios de salud en la vereda Banao es el adecuado?

Con respecto a ello, la apreciacion general permite comprender que, si bien la poblacion
cuenta con la afiliacion al sistema de salud en calidad de subsidiados, los servicios ofrecidos por
las Instituciones Prestadoras del Servicio — IPS, no son adecuados y presentan muchas falencias,
por ello la apreciacion de Fredy Burbano, refiere especialmente lo siguiente: “Muchas veces toca
ir al pueblo a pedir una cita, pero nunca hay médicos que lo atiendan a uno. Ademas, no ofrecen
jornadas de salud donde uno pueda participar acé en la vereda. Otra cosita, es que cuando ya lo
revisa a uno el médico, nunca hay la droga para el tratamiento”

Lo anterior, se debe a la baja infraestructura y los procesos de desigualdad y exclusion
social, planteados en los retos del plan de salud para la poblacion rural. Aqui deben concentrarse
esfuerzos de las entidades municipales, para garantizar el acceso a los servicios de salud para la

poblacion total del municipio del Pefiol.
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Desde la Postura de Cortes Garcia (2012) se visualiza que la respuesta otorgada por la
persona, se configura con la realidad de un entorno poco contributivo con la poblacion rural. Si
bien existen esfuerzos enormes de parte del Estado y otras entidades por garantizar un proceso de
igualdad y no exclusién, contempla que las acciones son diferentes, es decir, que para el caso
particular, de nada sirve ofrecer un servicio del cual no se puede disponer. Aqui es importante
tener en cuenta, que la calidad de la salud en el sector rural, ademas de no brindarse, su calidad es
limitada porque los centros hospitalarios de la zona, no cuentan con equipamiento necesario para
beneficiar a la poblacion, con lo cual existe un riesgo epidemiolégico evidente para las familias

rurales.

3.5 Educacién

Lara (2006), define que el tema central de los procesos de ensefianza en el campo, estan
ligados especialmente con la generacion de valor. De ello, que la importancia de la educacion
formal, no formal e informal, es propicia no solamente para dignificar el trabajo del productor
agropecuario, sino para entender y comprender su cosmovision y desarrollo cultural comunitario,
entendiendo que las particularidades regionales son diversas. Lastimosamente, la educacién en
zona rural entrega unos datos reveladores. Un gran analfabetismo, representado en el 33,3% de la
poblacion que no ha podido culminar su basica primaria. Dicha poblacion se encuentra en riesgo,
ya que, por su elevado grado de analfabetismo, son mas susceptibles de ser explotados y
usurpados

Por ello, en este sentido, todas las jornadas de capacitacion y sensibilizacion adoptadas por
el PFGB en la zona, estan disefiadas exclusivamente para las particularidades de la region. Se
toman elementos propios y distintivos de la cultura narifiense y se contrastan con la realidad para
asumir el cambio presente y la modificacion de modos y costumbres que estan afectando la
produccién local. Esta estrategia, tiene fundamento no solamente en la ley 715 de 2001, sino en
las caracteristicas poblacionales en cuanto a comprension, asimilacion y aprehension del
conocimiento brindado por agentes externos, con lo cual el lenguaje en las capacitaciones locales
es abordado con lenguaje comun, sin tecnicismos, ni conceptos dificiles de digerir por la
poblacién rural.

Con base en lo anterior, a los representantes del PFGB, se les realizo la siguete pregunta
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¢Ha recibido usted servicios de capacitacion formal e informal en la vereda Banao, por

parte de organizaciones publicas y /o privadas?

De forma general, los participantes mencionan que la articulacion de la UMATA local con
entidades ejecutoras, fundaciones y organizaciones sin &nimo de lucro, han logrado la trasferencia
de conocimiento hacia el sector rural. De acuerdo a lo expresado por Ancizar Rosales,
beneficiario del proyecto: “Los conocimientos que nos aportan los sefiores que vienen desde la
UMATA vy desde el programa de guardabosques, nos han permitido cambiar la manera de pensar
y de hacer las cosas. Porque antes, desperdicidbamos los recursos y ahora los aprovechamos al
méaximo, ademas ya no gastamos tanta plata en cosas que no importan, sino que la distribuimos
mejor en el hogar”

Lo anterior visto desde el punto de Lara (2006), comprueba que los esfuerzos del Estado
para mejorar los procesos de produccion agropecuaria, se centran en ofrecerle al campesino, una
lista de beneficios y capacitaciones para que pueda desarrollar la actividad productiva sin mayores
complicaciones, transformando no solamente el sector rural, sino también la economia de los
mercados y con ello, una generacion de mayores ingresos para los productos del campo. La
educacion es vital para el desarrollo comercial y competitivo del campo.

Siguiendo la postura del Pozo, Serrano, Jiménez y Bautista (2018) hoy en dia se puede ver
un sentido de formacion maés integrador, que no excluye a los participantes y llega con tematicas
acorde a las necesidades de los pobladores rurales. Un aspecto importante a destacar, es que
existen en la region entidades bancarias y microfinancieras, que brindan cursos de capacitacion
gratuitos sobre sostenibilidad ambiental y finanzas rurales, generacion de emprendimientos
agropecuarios y con tematicas orientadas a la promocion de la salud y prevencion de las
enfermedades, con lo cual se logra mitigar un poco los aspectos negativos de la exclusion social,

por la cual atraviesan, los participantes del PFGB

3.6 Economia

Sobre este aspecto, Barkin & Rosas (2006) dicen que la economia promueve la

construccién de propias alternativas de organizacion social. EI PNUD, refiere que este elemento
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es una de las caracteristicas para medir el desarrollo humano, pero no es la principal. De esta
manera y describiendo las variables de estudio, se puede establecer un grado de correlacion fuerte
entre todas las dimensiones, pues los recursos econdmicos, ambientales y humanos, deben ser
administrados por las propias comunidades con lo cual surgen procesos de desarrollo econémico
que fortalecen a las comunidades rurales.

Lastimosamente, debido al continuo asistencialismo y entrega de recursos por parte del
Estado como subsidio a poblacion rural, el desarrollo econémico ha pasado a un segundo plano y
lo que hay es un gasto publico enorme sin procesos de rentabilidad de la inversion, es decir, todo
el capital que entra a la zona producto del apoyo publico y/o privado, afecta la economia local y
genera procesos inflacionarios graves que disminuyen la calidad de vida de los habitantes de la
vereda Banao, lo cual es una paradoja al desarrollo econémico.

Aunque las estrategias han sido variadas, una de las premisas para que no haya desarrollo
econdmico, es que ante el asistencialismo continuo los pobladores del sector rural ya no estan

trabajando el campo.

Por lo anterior a las personas representantes del PFGB se les formuld la siguiente

pregunta: ;Usted recibe ingresos diferentes de la actividad productiva?

Aunque la respuesta general es que los ingresos provienen de ayudas del Estado y
asistencialismo de las organizaciones no gubernamentales, en la observacion directa en campo se
logra establecer que todos los integrantes del hogar contribuyen u aportan recursos econémicos
para el hogar. Segun el relato de Edwin Quintero, en su familia y en todas las familias rurales hay
ingreso por otras actividades: “Vera, en nuestra comunidad como no alcanzan la plata que ingresa
por la venta de café y de platano, nos ha tocado trabajar como mototaxistas, mientras tanto la

mujer con lo que cria a las gallinas y la venta de los huevos también aportan al hogar”.

Si se compara el relato anterior con el planteamiento de Alvarez (2000), se visualiza que
aun existen grandes diferencias socio-economicas para los pobladores rurales. Esto podria deberse
a la mala articulacién de politicas publicas en favor del agro, ademas de un sistema que se ha

vuelto paternalista y que, gracias a los procesos de liberacion econdémica de los afios 90, con la
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apertura econémica, la actividad productiva se ha vuelto mas que una opcién de vida, en una
opcidn de subsistencia.

Ademas, un punto importante, como lo menciona Barkin & Rosas (2006), es que hoy en
dia las familias ya no dependen tanto de la actividad productiva, sino que buscan diversificar sus
ingresos con otro tipo de actividades. Sin embargo, cabe aclarar, que muchas de las actividades de
generacion de ingresos secundarias son ilegales, por ejemplo, con el mototaxismo se promueve
una economia informal que afecta a los transportadores formales y con ello, se genera un sentido
de ilegalidad y subeconomias informales, que ponen en riesgo la vida de las personas, pues
muchos de los participantes del PFGB, se han dedicado en los Gltimos afios a prestar servicio de
mototaxi intraveredal, generando mayores accidentes, y al no contar con papeles reglamentarios,
SOAT, tarjeta de propiedad y otros, cuando han ocurrido casos de accidentalidad, no hay nadie
que responda.

Claramente, se evidencia que esta tematica debe ser abordada desde un componente que
integra nuevas opciones de generacion de ingresos a la poblacion rural, derivada de la misa
actividad productiva, pues Pérez (2001) mencionaba que la ruralidad hoy en dia se esta perdiendo,
por que poco a poco las alternativas y opciones de vida se dirigen hacia otros sectores, con ello se
abandona el campo, se abandona la productiva y se incrementa el costo de los productos en la
canasta familiar
3.7 Asociatividad

Pérez y Otros (2008) afirman que las relaciones de transformacion del campo, se suscitan
mediante el trabajo colaborativo de aquellos que viven en el sector rural. Estas transformaciones
pueden ser positivas y/o negativas, de acuerdo a las necesidades poblacionales, motivo por el cual,
dentro del concepto de asociatividad, se crea una idea sobre la sostenibilidad y sustentabilidad de
los procesos asociativos. Con ello, Barkin & Rosas (2006), dicen que, si no hay asociatividad, sera
mayor el desplazamiento de la poblacion rural hacia el sector urbano, dejando desprotegido el
campo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el programa familias guardabosques - PFGB, implementa
estrategias de asociatividad relacionadas con los fondos de ahorro y crédito comunitarios, los
cuales promueven el sentido de responsabilidad y autocontrol, en la administracion de recursos

economicos, producto de la produccion agropecuaria, con lo cual también se describe una

97



caracteristica de inversion, ahorro, crédito para una correcta produccion agropecuaria,

obviamente, incluyendo los principios de sostenibilidad y sustentabilidad rural.

e Por ultimo, con respecto al tema de asociatividad, se generaron las siguientes inquietudes:
¢Siente que el Estado se ha preocupado por promover los procesos Asociativos? ¢Piensa que
los procesos asociativos han servido para el mejoramiento del campo colombiano? ¢Cree
usted que los talleres dictados le han servido para mejorar y comprender su concepto sobre

asociatividad? ¢Qué mejoraria usted al programa Familias Guardabosques?

Como menciona el lider veredal Carmenza Riascos “Es importante estar asociado porque
cuando se hacen asociaciones la gente puede vender mas facil, s6lo que se debe tener claro lo de
las ganancias y contar con el compromiso de los socios, pero si es mejor para los campesinos estar
asociados”. Y tal como lo refiere Pérez y Clavijo (2012). La transformacién de escenario agrario,
se da por el interés y la participacion colectiva de los individuos, en torno a las particularidades
que los rodean, es decir, que las personas son mas conscientes de los elementos que tiene a su
alrededor y con ello, buscan la forma méas adecuada de preservarlo. Esta caracteristica genera un
sentimiento colectivo de responsabilidad, por lo cual la asociatividad poco a poco se estd
convirtiendo en el motor de desarrollo econdmico y social para las poblaciones rurales.

Siguiendo el planteamiento de Rueda y Mufioz (2011), los beneficiarios el PFGB, han
desarrollado ejercicios de asociatividad, en relacion a los productos sembrados — Grupos de
caficultores, Grupos de Frutales, Grupos de Hortalizas, etc. Esta condicion, les ha permitido
mejorar los niveles de confianza y competitividad en el entorno rural y en el mercado,
promoviendo una negociacién justa con proveedores, clientes e intermediarios, que beneficien las
actividades comerciales.

Ademas, ha permitido la gestion de recursos y proyectos de mejoramiento del campo, con
una vision sostenible y sustentable, que solamente es brindada a organizaciones consolidadas.
Esto es muy importante, porque cada vez, las asociaciones son mas participativas y propositivas,
ya tiene delegado funciones y responsabilidades entre sus miembros y esto ha facilitado la
convergencia social en torno a mejoras en la calidad de vida.

Barkin & Rosas (2006), proponian una vision de asociatividad como modelo de

apropiacion de territorios. Esta condicion se cumple en su totalidad, porque ha sensibilizado el
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productor en torno al cuidado de su medio de vida y en torno a la construccién de tejido social,
como método de eliminacion de violencias. Ademas, la asociatividad, no solamente permite
mejoras fisicas, sino mejoras culturales y sociales, que afianzan la productividad rural, como
modelo de desarrollo intrinseco de las comunidades rurales.

Si bien se ha mejorado los procesos asociativos, todavia hacen esfuerzos para lograr crear
una conciencia social. Katz & Contreras (2009), miraban la asociatividad como un estado de
equilibrio e igualdad social, sin embargo, En cuanto a la gestion centralizada o local, se ha visto
una politica de exteriorizacién tradicional por parte del Estado y las ayudas internacionales, que
otorgaba apoyo financiero directo a las empresas lo cual creo un concepto de asociatividad en
torno a los recursos economicos. Por ello Sandoval (s, f) consideraba la politica de desarrollo
enddgeno descentralizada que se hace efectiva a través de organizaciones intermedias como las
agencias de desarrollo, los centros tecnoldgicos, los centros de formacidn, etc. y permite un mayor
grado de asociatividad rural.

El papel de las asociaciones colectivas, permite construir veedurias y generar exigencias a
los procesos adelantados y que intervienen directamente las actividades del campo. Por ello, estas

nuevas sociedades cooperativas tienen como objetivo, la promocién de asociativa que permite:

e Mejora del sistema econdmico, social y cultural fomentando el espiritu de iniciativa.
e Gestionar el ahorro y el uso del crédito para las actividades productivas.

e Control democrético de la economia y distribucién equitativa de los excedentes.

e Mejora de la explotacion de los recursos

e Mejora de las condiciones sociales

3.8 Estrategias de fortalecimiento al proceso asociativo

Con los resultados obtenidos, se han disefiado las siguientes estrategias para fortalecer los
procesos asociativos de trabajo comunitario que vayan integran la estructura agraria con las

condiciones socioeconémicas:

e Programa de sensibilizacion: Es un elemento esencial de entrada, que muestra los efectos

negativos de la agricultura tradicional y la importancia de la implementacion de elementos de
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sostenibilidad predial, para la produccion y la generacion de ingresos. Estos programas estan
definidos por diferentes agencias del ONU y son faciles de tratar con poblacién rural.

Ajuste de la Metodologia en el proceso de formacion y capacitacion: Para la poblacién
rural, la mejor forma de aprender es en la practica. Por eso los temas de agricultura sostenible,
emprendimiento y asociatividad, deben tener un enfoque teorico-practico, que hable en un
lenguaje sencillo y de féacil aprension. En Colombia la Fundacion Manuel Mejia en
Coordinacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, disefiaron
3 cartillas metodoldgicas para trabajar temas con poblacién rural en materia de agricultura,
economia, finanzas, emprendimiento y asociatividad.

Fortalecer el trabajo articulado entre organizaciones y organismos con la poblacion
rural: Uno de los temas mas algidos, dentro del desarrollo de proyectos sociales, es la
interlocucion que realizan los beneficiarios con sus benefactores directos. Por ello a través de
la generacion de un programa de co-responsabilidad, que permita hacer un seguimiento
efectivo al proyecto, en cuanto a metas y cumplimiento de actividades, que impacten
realmente las comunidades participantes, se podra visibilizar de forma integral las acciones
realizadas y el cambio generado, estableciendo asi si hay un impacto positivo o negativo en el
desarrollo de este tipo de propuestas.

Fortalecimiento de la confianza comunitaria: Para fortalecer el proceso asociativo y generar
espacios donde haya una real participacion y trabajo mancomunado de las familias
participantes del Programa Familias Guarda Bosques — PFGB, se debe recuperar y fortalecer
la confianza comunitaria en los programas de apoyo. Esto con el fin de eliminar el

asistencialismo, y generar realmente una propuesta de cambio y trabajo articulado.
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4  Conclusiones

Cuando se describe la estructura agraria y condiciones socio-econémicas de la poblacion
campesina de la vereda Banao, en el municipio de El Pefiol (N) facilmente se puede dar cuenta
que son muchas las necesidades de las familias rurales localizadas, reflejando facilmente una
realidad social acerca del sector agropecuario y la sostenibilidad ambiental, dentro de la cual a
pesar de los esfuerzos extensivos por organismos descentralizados y agentes gubernamentales, se
siguen presentando problemas como la agricultura extensiva, la mineria ilegal y la siembra de
cultivos ilicitos, que acaban con los ecosistemas naturales de la region, ya que son pocas las
acciones propias de los campesinos por implementar estrategias de conservacion natural y
generacion de ingresos sostenibles.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta el paradigma de apoyo brindado con el Estado a
través del programa Familias Guarda Bosques — PFGB representado en incentivos econémicos,
asistencia técnica directa rural, acompafiamiento socio-empresarial para el emprendimiento y la
generacion de ingresos, al realizar la evaluacion de la matriz de linea base y los datos arrojados, se
pudo determinar que la poblacién todavia vive de los productos de “pancoger” y que el método
utilizado es la agricultura tradicional en la produccién local, por lo que para cumplir con los
lineamientos para el desarrollo humano y sostenible propuestos por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo — PNUD, se han venido ejecutando acciones de implementacion de
elementos de sostenibilidad predial como sistemas de recoleccion de aguas lluvias,
implementacion de huertas caseras, trampas de grasa para aguas residuales, biodigestores para
tratamiento de abonos y compostajes, entre otros, que promueven la sostenibilidad ambiental y
con ello se promueva un sentido de produccion agricola sistémico.

Cabe mencionar que, si bien existe una articulacion de agencias, organizaciones y
administraciones municipal para el desarrollo de estas acciones, los tipos de conducta y el pensar
cultural de la region ha generado en las familias resistencia a las jornadas de capacitacion y
formacion, ya que vienen de un proceso de trabajo de toda la vida en el campo y se han
acostumbrado a trabajar siempre desde la misma manera. Por ello, el enfoque de trabajo en
campo, siempre estuvo basado en el acompafiamiento de poblacién joven, beneficiaria y/o
participante, pues con ellos el trabajo es mas dindmico y aprenden facilmente las tematicas de

agricultura sostenible, emprendimiento y asociatividad desarrolladas en el PFGB
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En cuanto a las condiciones socioeconomicas, se observa que las familias rurales
participantes del PFGB, generan ingresos adicionales a la produccién agricola, provenientes de
actividades como el trabajo por jornal y el mototaxismo, fendmeno que se ha aumentado en los
ultimos afios debido a la falta de oportunidades laborales que existe no solamente en el municipio
del Pefiol, sino en todo el departamento de Narifio. Aunque esta es una economia informal, se
destaca que es la que mayor ingreso genera a las familias rurales.

Una particularidad de las familias rurales es que mienten acerca de sus ingresos reales,
pues el temor generalizado a decir cifras reales es que serén excluidos de los diferentes proyectos
y propuestas sociales. Adicionalmente, las familias rurales no tienen programas de
acompafiamiento para la inclusién financiera y el desarrollo empresarial, lo cual ayudaria a
organizar las finanzas en el hogar, pues el dinero ingresado por actividades productivas se vuelve
“dinero de bolsillo” y se gasta con tal rapidez, que es una causa del endeudamiento de las familias
rurales con prestamistas de la zona

Otra caracteristica sobre las condiciones socio-economicas, es que las familias rurales de
la zona y que participan del PFGB, dependen de otro tipo de programas sociales como adulto
mayor, jovenes en accion y familias en accion; Programas de la UMATA Local, y de Agencias
Externas; Programas de fortalecimiento asociativo de caracter privado brindado por Banca Formal
e Instituciones Micro Financieras, que promueven la generacién de ingresos a través del
desarrollo agricola sostenible. Por ello, si bien las familias rurales no cuentan con una satisfaccion
plena de sus necesidades, si generan otro tipo ingresos al hogar y con ello suplir sus propias
necesidades, lo cual deberia cambiar la perspectiva que se tiene sobre la pobreza en el campo.

En términos de asociatividad, la economia de las familias rurales se basa en el trabajo de
jornal y el minifundio, pero no se ha vislumbrado la integralidad y trabajo en equipo por
cuestiones netamente culturales. Lastimosamente, la baja escolaridad es consecuencia de un
entorno donde prima el trabajo rural antes que la educacion, lo que lleva a la poblacién de la zona
a estancarse en un trabajo que no es rentable

Por altimo, en términos de salud y de los hogares rurales, se observan necesidades amplias
que no han logrado ser cubiertas por las condiciones de conectividad, generando riesgos a nivel
productivo, familiar y ambiental que impactan directamente en el ecosistema regional. Lo cual da
a entender, que debe cambiarse el enfoque de los proyectos basados en solamente en la

productividad agropecuaria, hacia un enfoque proteccionista uy de conservacion ambiental
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5 Recomendaciones

Para las 63 familias participantes del Programa Familias Guarda Bosques - PFGB, la
recomendacion principal es que sigan asistiendo y participando de iniciativas similares que
propenden por una recuperacion del patrimonio agroalimentario de la region, asi como la
sostenibilidad ambiental a través de las buenas practicas agricolas, pecuarias manufactureras que
logren una estabilidad entre la produccién y los factores de competitividad como la calidad, el
precio y los costos, los cuales son muy importantes para llevar registros y cuentas claras que
organicen al productor agricola como un pequefio empresario del Campo.

Para las entidades acompariantes del PFGB, es preciso que se dé continuidad a este tipo de
iniciativas, ya que si bien se desarrollan por un tiempo limitado (entre 8 y 12 meses) una de las
caracteristicas de estos procesos es que una vez acabado y ejecutado el presupuesto, dejan a la
comunidad con un trabajo a medias, motivo por el cual los resultados y objetivos planteados no
son los esperados, ni para la poblacién, ni para las agencias, que cumplen unos reportes periodicos
sin impacto real en la comunidad.

Adicionalmente, se debe trabajar un modelo articulador, que propenda por una economia
social, siendo la poblacién rural los agentes de desarrollo econémico y social de sus regiones. Por
lo tanto, se deberia trabajar propuestas con un enfoque menos asistencialista y que condicione al
productor agropecuario a participar de los programas sociales que representan para la nacion
donde haya un esfuerzo conjunto para crear empleo en la zona rural, desarrollar actividades de
mejora en la produccién local, cambiar la mentalidad monocultivista de la poblacion rural, fijar a
la poblacion rural en el campo y empoderarlos de su territorio para generar crecimiento
empresarial rural, mejorando el bienestar social de las familias campesinas y favorecer las
relaciones sociales, la cultura y la formacién para el cambio social.

Para la Universidad de Narifio, hay un reto enorme en cuanto a la formaciéon de
profesionales integros e idoneos que acomparfien el desarrollo de propuestas de sostenibilidad
ambiental, por lo cual la academia debe innovarse hacia los nuevos modelos de produccion,
abogando por la investigacion cientifica y social de regiones apartadas del departamento de
Narifio, que cuentan con un potencial enorme para el desarrollo de las actividades productivas,

ademas del turismo y la agroindustria.
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