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RESUMEN

Para contrarrestar la situacion de extrema pobreza vivida por la poblacion de la
region, reflejada en los altos indices de necesidades basicas insatisfechas y en la
acelerada degradacion de los recursos naturales que, en el transcurso de los afnos
ha generado un proceso de descomposicién social (mendicidad, atracos y
vinculacion de la poblacion a grupos armados); a inicios de la década de los 90,
como estrategia para abordar la problematica de la regiéon del Alto Patia, y a partir
de la fuerte presidn social de los movimientos sociales del Patia manifestada en las
repetidas tomas y marchas en la Via Panamericana, el Gobierno nacional a través
de un convenio entre el Departamento Nacional de Plantacion - DNP, las dos
corporaciones regionales CRC CORPONARINO, con el apoyo técnico y financiero
de a Cooperacion Alemana al Desarrollo GTZ, se elabora el Plan de Desarrollo
Integral de la Regién del Alto Patia, (documento soportado en 13 tomos de estudios
detallados, sobre diferentes aspectos en los ambitos econémico-social-institucional-
ecoldgico). Es asi como en 1995 aprovechando el marco legal e institucional se
crea la “Asociacion Supradepartamental de Municipios de Alto Patia” (hoy
Asopatia) para promover el desarrollo regional trabajando coordinadamente
entre las autoridades locales y la comunidad en la busqueda y ejecucion de las
acciones para la recuperacién social, ambiental y econémica.

La asociacion de municipios de la Regidn del Alto Patia —~ASOPATIA-, es creada
fundamentalmente para gestionar el Plan de Desarrollo Integral de la Region del
Alto Patia y promover asi su desarrollo. Cabe tener en cuenta que la figura de la
asociacion es bien concebida por los alcaldes de ese entonces, sobre todo si se
tiene en cuenta el centralismo existente, la limitacion que tienen los municipios
para salirse de sus fronteras territoriales y la debilidad que tienen los
departamentos en la coordinacién de las acciones de desarrollo regional. Es asi
como la Asociacion, sin reemplazar las funciones de los municipios y de los
departamentos, sin competir con ellos, inicia un proceso de promocién del
desarrollo regional.



ABSTRACT

To counteract the situation of extreme poverty lived by the population of the region,
reflected in the high indexes of unsatisfied basic necessities and in the quick
degradation of the natural resources that, in the course of the years it has generated
a process of social decomposition (mendicity, holdups and linking of the population
to armed groups); to beginnings of the decade of the 90, as strategy to approach the
problem of the region of the High Patia, and starting from the strong social pressure
of the social movements of the Patia manifested in the repeated takings and
marches in the Pan-American Road, the national Government through an agreement
among the National Department of Plantation - DNP, the two regional corporations
CRC CORPONARINO, with the technical and financial support of to German
Cooperation to the Development GTZ, the Plan of Integral Development of the
Region of the High Patia is elaborated, (I document supported in 13 volumes of
detailed studies, have more than enough different aspects in the economic-social-
institutional-ecological environments). It is as well as in 1995 taking advantage of the
legal and institutional mark the is believed “Association Supradepartamental of
Municipalities of High Patia” (today Asopatia) to promote the regional development
working coordinately between the local authorities and the community in the search
and execution of the actions for the social, environmental and economic recovery.

The association of municipalities of the Region of the High Patia —~ASOPATIA -, it
is created fundamentally to negotiate the Plan of Integral Development of the
Region of the High Patia and to promote this way their development. He/she fits
to keep in mind that the figure of the association is very conceived then by the
mayors of that, mainly if one keeps in mind the existent centralism, the limitation
that you/they have the municipalities to be left its territorial frontiers and the
weakness that have the departments in the coordination of the actions of
regional development. It is as well as the Association, without replacing the
functions of the municipalities and of the departments, without competing with
them, it begins a process of promotion of the regional development.



INTRODUCCION

Este trabajo pretende dar a conocer la experiencia de una de las Asociaciones
de municipios que se han mantenido en esta regién del pais, la cual fue creada
como un instrumento de gestion del desarrollo local y regional.

El trabajo se divide en tres partes fundamentales, la primera esta constituida por
los referentes tedricos con relacibn a temas como Desarrollo, Desarrollo
Regional y Cooperacién al Desarrollo, una segunda parte donde se trabajaran
los ejes estructurales del desarrollo, a partir de lo cual se describira a la Regién
tomando como base la historia, para comprender la situaciéon actual que vive la
poblacion ubicada en la zona del Alto Patia, y la ultima parte hace relacién con
la experiencia de desarrollo regional vivida desde Asopatia.



1. OBJETIVOS, PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y METODOLOGIA
1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo general. Sistematizar la experiencia de Asopatia como gestora
del desarrollo regional a fin de proponer lineamientos que permitan la
sostenibilidad de los procesos

1.1.2 Objetivos especificos

— Analizar el concepto de desarrollo y enfoque de trabajo construido desde la
experiencia de Asopatia

— Describir y analizar la experiencia de ASOPATIA, haciendo énfasis en la
Cooperacion Internacional al desarrollo

1.2 PLANTAMIENTO DEL PROBLEMA

Los trabajos desarrollados y la experiencia adquirida por la Asociaciéon en el
marco de la ejecucion de los diferentes programas y proyectos, no se ha
compartido de manera amplia, debido a que son muy pocos los espacios para
analizar, intercambiar y aprender de las lecciones surgidas de las distintas
experiencias de desarrollo regional.

Ademas, se suman a ésta las tensiones institucionales y el activismo generado
por las diferentes actividades desarrolladas al interior de la organizacion y por el
insuficiente tiempo con el que cuenta el personal para asumir la funcién
estratégica de sistematizar.

Es asi como surge el interés y la necesidad de aportar nuestras propias
experiencias a través de este trabajo para contribuir a volver mas eficientes las
iniciativas de desarrollo en la Regidn.

1.3 METODOLOGIA

El trabajo es cualitativo, bibliografico, descriptivo y analitico, basado en el
estudio de caso de la experiencia de Desarrollo Regional de ASOPATIA, con
una recoleccién de informacién primaria y secundaria. En cuanto a la primaria,
se hara un acercamiento a los principales actores dentro de la experiencia,
como personas que lideraron y lideran aun el proceso'. En cuanto a la
secundaria, se requerira de la informaciéon documentada relevante que exista de

! Se tendran en cuenta actores gubernamentales, no gubernamentales y funcionarios de Asopatia.



la experiencia de ASOPATIA, del desarrollo, de la cooperacién internacional, de
la sostenibilidad y de la generacidon de capacidades.

El resultado final sera una conceptualizacion, descripcion y andlisis de la

experiencia de ASOPATIA, con el fin de contribuir a que futuras intervenciones
institucionales o proyectos de cooperacion sean sostenibles.
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2. CONCEPTUALIZACION DE DESARROLLO, DESARROLLO REGIONAL Y
COOPERACION AL DESARROLLO

Esta parte del trabajo tiene por objetivo principal conceptualizar 16s términos de
Desarrollo, Desarrollo Regional y Cooperacion al Desarrollo, a fin de clarificar
como desde nuestra experiencia se entienden estos conceptos.

2.1 DESARROLLO

En cuanto al concepto de Desarrollo, es Alfonso Dubbois, quién afirma que el
concepto de “desarrollo” es un concepto histérico que ha evolucionado de
acuerdo a los valores dominantes en la sociedad y se relaciona con la idea de
futuro que cada sociedad se propone como meta para el colectivo humano. Por
lo anterior, el desarrollo hay que entenderlo desde una perspectiva positiva de 1o
que se quiere para el futuro, porque implica algo legitimo y deseable. (Dubbois,
p.223-233)

La propuesta de Desarrollo Humano de finales de la década de los ochenta que
planted el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en un
contexto de critica a la economia de desarrollo dominante”® afirma que, el
crecimiento econdémico no debe ser el objetivo central del desarrollo, sino
unicamente uno de sus referentes al cual se suma que:

1. El desarrollo debe ser concebido en el proceso de expansion de las
capacidades de las personas, de manera que estas puedan elegir su modo
de vida.

2. El desarrollo no depende fundamentalmente del capital fisico, sino que se
debe dar mas importancia a la expansion del capital humano.

Sin desconocer lo anterior, Walter Stohr, propone un concepto de desarrollo
desde una perspectiva local. Este autor plantea, el desarrollo como un proceso
de cambio social que debe asegurar el crecimiento y su distribucion equitativa
en toda la poblacién. El desarrollo, se entiende también como un proceso
integral de ampliacién de las oportunidades para las personas, los grupos
sociales y las comunidades organizadas territorialmente en mediana y pequefa
escala, y de movilizacién de todas la gamas de capacidades y recursos a favor
del bien comun en términos politicos y econémicos (Stohr, 1996)

Lo anterior indica que el desarrollo puede entenderse a partir de tres elementos;

% La Economia de Desarrollo dominante proponia el crecimiento econémico como objetivo principal para
alcanzar el Desarrollo.



primero, como un proceso de cambio social, en la medida en que éste, es un
concepto histdérico que ha evolucionado de acuerdo a los valores de la sociedad
y se relaciona con la idea de futuro que cada sociedad se propone como meta
para el colectivo humano para garantizar un cambio econémico y politico en las
condiciones de vida de la poblacién. Si el desarrollo genera el cambio para las
sociedades, debe ser concebido, en segundo lugar, como un proceso integral
de ampliacion de las oportunidades de las personas, integral porque debe
contemplar todas las esferas que rodean a los individuos: econémicas, politicas,
sociales y culturales procurando, un crecimiento progresivo de la capacidad de
la poblacion y de los individuos para realizar sus capacidades (Uribe-
Echevarria,1998.p.67), esto es, busca instalar capacidades sostenibles en la
poblacion.

Pero el desarrollo también debe ser entendido como un proceso dinamico, en
este sentido, como un proceso de movilizacion de todas las gamas de
capacidades y recursos de los individuos. La Propuesta de Desarrollo Humano
plantea que el desarrollo no solo debe garantizar que la gente viva una vida
larga y saludable, tenga conocimientos y acceso a los recursos que garanticen
un nivel de vida decente, sino que también debe garantizar otras esferas, como
la participacion, la seguridad, la sostenibilidad, los Derechos Humanos entre
otros. Adicionalmente, el desarrollo debe garantizar que sean las propias
personas las que puedan aprender a generar su propio desarrollo.

2.2 DESARROLLO REGIONAL

La actualidad mundial recorre dos caminos simultaneos, el de la globalizacién y
el del localismo. Esto es, que mientras hay una tendencia por reasignar
funciones hacia abajo en los procesos descentralizadores, también existe una
tendencia donde el Estado reasigna funciones hacia arriba, otorgando cierto
grado de soberania para garantizar el apoyo al proceso globalizador, haciendo
parte de una red supranacional de Estados que conforman bloques para cumplir
con los requerimientos que la globalizacién demanda (competitividad, capacidad
de negociacién y supervivencia como unidad béasica de la red supranacional)®
(Trujillo:2001. p.67)

Segun lo anterior, se han propuesto procesos de reconfiguracion territorial a
distintos niveles, como la conformacién de espacios regionales al interior de los
estados y en un ambito mas grande procesos de integracién supranacionales
(Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, 2005.p17). Interesa para
efectos de este trabajo, tener en cuenta aquellos espacios conformados al
interior de los Estados, con el fin de superar los nuevos retos que demanda el

% Los Espacios de reconfiguracién supranacional, hacen referencia al caso por ejemplo de la Unién

Europea.
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desarrollo en el contexto de la globalizacion y la economia mundial, como es el
caso de ASOPATIA.

A proposito de lo regional, este concepto, ha sido definido de formas distintas
después de iniciado el proceso descentralizador en Colombia a finales de la
década de los ochenta. Orlando Fals Borda, por ejemplo en 1995 planteé6 la
regién como un “proceso sociogeografico con elementos fisicos y humanos que
le dan unidad y lo distingue de otros: mas que la homogeneidad, es la
integracién de dichos elementos lo que determinan la existencia de una region”.
(Fals-Borda:1996) por su parte, Miguel Antonio Espinosa en 1997 expuso que
“la regidon no ha sido otra cosa que el resultado de dindmicas culturales que la
poblacion ha realizado en un marco territorial concreto y por ello se habla de
regibn como un proceso de “construccion social” (p.133). Estos dos conceptos
abarcan dos elementos importantes en la construccién de region, la poblacién y
el territorio, pero no plantean el elemento intencional para la construccion de
region como si lo hace Sergio Boisier, para quien una region conforma alianzas
tacticas para el logro de objetivos determinados con otras regiones, a fin de
posicionarse internacionalmente (Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital, 2005.p.17)

En este sentido, la regionalizacién ha contribuido a la creacion de alianzas
procurando garantizar de manera subsidiaria, concurrente y complementaria el
desarrollo de los territorios, la prestacion de servicios de manera colaborativa,
complementaria y solidaria entre las entidades territoriales y su proyeccion en el
contexto nacional e internacional (Becker, Chica y Cardenas, 2003, p.119)

Al vincularse el concepto de regién con el ordenamiento territorial colombiano®,
éste, esta constituido por las entidades territoriales de Nacién, Departamentos,
Distritos, Municipios, Entidades Territoriales Indigenas, Regiones y Provincias, y
asi mismo contempla la asociacion de dichas entidades territoriales, donde se
encuentran la asociaciones de municipios, las areas metropolitanas y las
regiones fronterizas. (Becker, Chica y Céardenas, 2003, p.117).

A fin de plantear un concepto de regién para este trabajo, metodolégicamente
pueden conjugarse algunos elementos de las definiciones dadas por los autores
anteriores, entendiéndose por “regidbn” un proceso sociogeografico con
elementos fisicos y humanos (de construccidn social) que se realiza con el fin
de conformar una alianza estratégica entre entidades territoriales, la cual en
forma colaborativa y subsidiaria busca prestar servicios y llevar a cabo objetivos
comunes de desarrollo posicionandose en un contexto nacional e internacional.

4 El Ordenamiento Territorial Colombiano segln el proyecto de la LOOT , es un proceso politico , social,
cultural y ambiental, para ordenar el espacio geografico, con base a la cosmovision de la sociedad, este
espacio sirve para el disefio de politicas publicas, de planificacion y de gestién y de construccion del
territorio Citado En: Becker, Alejandro. Chica, Carolina. Cardenas, Miguel Eduardo. Ordenamiento
Territorial . Reivindicacién de la descentralizacién para el desarrollo. GTZ-FESCOL. Bogota, 2003. p. 117.
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Pero conjugar la “regién” y el “desarrollo” es mas enriquecedor para efectos
conceptuales en el presente proyecto, por lo cual es necesario hablar del
Desarrollo Regional. Francisco Uribe Echavarria, aclara que una region esta
constituida por un conjunto de grupos con diferentes niveles de desarrollo, pues
no todos pueden ampliar de la misma forma su campo de accién, originado por
su forma de adscripcion a las estructuras de organizacién del funcionamiento
social y regional que condicionan el tipo de relaciones que sostienen con otros
grupos e individuos. En este sentido, el autor entiende el Desarrollo Regional
como “un proceso en el cual se verifica, al interior de la region, entre ésta y otras
en el sistema nacional, una situacién en la que se amplia el campo de accion de
los grupos que la componen y se reducen las desigualdades entre ellos. Esto
implica entonces, ampliar las oportunidades que se generan para los distintos
grupos sociales y comunidades territoriales por su doble insercion en las
estructuras de su propio nivel regional” (1998, p.67) y en los niveles superiores
como el nivel nacional. Se rescata de esta concepcién entonces, que el desarrollo
a cualquier nivel (nacional o local) y en cualquier contexto (nacional e internacional)
intenta generar y ampliar las capacidades y oportunidades de los individuos.

2.3 COOPERACION AL DESARROLLO

La Cooperacion Internacional abandona el corte asistencialista que tenia en sus
inicios, después de la Segunda Guerra Mundial, entonces, el concepto de
Cooperacion Internacional evoluciona de tal forma que retoma el término de
Cooperacion al Desarrollo, no obstante, es preciso aclarar que no se esta
hablando de algo diferente, pues la nueva Cooperacién Internacional, que
empezaron a denominar Cooperacion para el Desarrollo, combina elementos
financieros y técnicos, asi como lo reembolsable y lo no reembolsable,
subsistiendo aun las formas de cooperacion técnicas y financieras que bien han
hecho parte de la llamada Cooperacion Internacional (CINDA/PNUD,1992. p.37)

La Cooperacién Internacional al Desarrollo, se sitta en el marco de las
relaciones internacionales, y comprende el conjunto de actuaciones realizadas
por los Estados, organismos internacionales e instituciones de los Estados,
publicas o privadas entre paises de diferente nivel de renta con el propdésito de
promover el progreso econdmico y social de los piases receptores.

No obstante a la concepcion anterior, el presente trabajo tendra en cuenta lo
que signific6 para ASOPATIA contar con la cooperacion internacional,
entendiendo la cooperacion como un conjunto de acuerdos y acciones entre dos
instancias oficiales que buscan incidir con impacto y sostenibilidad en un
proceso de desarrollo. Este concepto plantea el “deber ser” de este tipo de
cooperacion, a partir de la exigencia y aplicacion real entre las partes de la
sostenibilidad de las capacidades generadas y de esta forma hacer efectiva y
eficaz la ayuda en proyectos de cooperacion internacional (Monteoliva: 2003).
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La Cooperacién Técnica en la concepcion de la GTZ, busca mejorar las
capacidades de las personas, organizaciones y estructuras institucionales en los
paises contraparte, y tiene como objetivo, elevar la eficiencia de individuos y
organizaciones. Se vincula con la generacion de capacidades sostenibles, en la
medida en que a partir de ésta, se transmiten y movilizan conocimientos y
habilidades junto con las organizaciones contraparte, creando y optimizando
las condiciones para su aplicacion. La finalidad de este tipo de cooperacion esta
dirigida a fortalecer la iniciativa propia de las personas en los paises contraparte,
para que puedan mejorar sus condiciones de vida por sus propios medios.

El enfoque de los proyectos de la cooperacién internacional se enmarca dentro
del modelo estructural funcionalista de desarrollo, teniendo en cuenta que se
“Debe estudiar una sociedad o una cultura en su conjunto si queremos
comprender sus principales instituciones y explicar el comportamiento de sus
miembros. Podemos estudiar las creencias y costumbres religiosas de una
sociedad, por ejemplo, analizando simplemente el modo con que se relacionan
con otras instituciones, pues las diferentes partes de una sociedad se
desarrollan en una estrecha relacion mutua”. (Oviedo, Ricardo UDENAR)

Estudiar la FUNCION de una practica o una institucién social es analizar la

contribucidén que esa préactica o institucién hace a la continuidad de la sociedad
en su conjunto. (Oviedo, Ricardo UDENAR)
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3. EJES ESTRUCTURALES DEL DESARROLLO REGIONAL

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS POBLADORES DEL PATIA

La Regién del Alto Patia, localizada en lo que hoy corresponde al norte del
departamento de Narifio y el sur del Cauca, se caracteriza por presentar una
gran diversidad étnica y cultural, fruto de muchos afos de migraciones vy
reasentamientos de poblaciones desplazadas por conflictos historicos,
econdmicos, politicos y sociales, desde los tiempos de la conquista y
colonizacién hasta la fecha.

En cada uno de los municipios que conforman la regién, se encuentran grandes
asentamientos de comunidades negras o conocidas también como afropatianas,
ubicadas especialmente en los valles de los rios. También se conserva un
grupo significativo de comunidades indigenas en los municipios del Macizo
Colombiano, en los resguardos de los Yanaconas, descendientes de los incas.
Sin embargo, en la regién la gran mayoria de habitantes son mestizos,
descendientes de indigenas y esparioles, asentados especialmente en las zonas
montanosas.

Sobre los antecedentes histéricos de la poblacion del Patia habla el investigador
Benhur Cerén Solarte en su libro “EVOLUCION SOCIO AMBIENTAL Y DEL
ESPACIO GEOGRAFICO EN EL VALLE DEL PATIA”, donde plantea que a
llegada de los espanoles, en el Patia se encuentran diferentes grupos indigenas
entre ellos los ABADES, que se localizan en las vertientes del Rio Pacual y la
vertiente izquierda del Rio Guaitara, desde Ancuya hasta el rio Patia.

De igual forma, los Quillacingas, se ubicaron en el sector derecho aguas abajo
del Guaitara hasta las vertientes calidas de los rios Mayo y Juanambu, desde su
nacimiento hasta la desembocadura en el Patia.

También se expresa que los Chapanchicas se localizaron al occidente del
territorio Quillacinga, en el margen derecho aguas abajo del ri¢ Patia sobre la
cordillera occidental y en el pie de monte costero incluyendo territorio del gran
accidente geografico en donde el ri6 Patia atraviesa la cordillera occidental en el
sitio conocido como la Hoz de Minama.

3.1.1 Influencia incasica. Lidia Inés Munoz Cordero a través de su obra
“Historia Social del Valle de Taminango” nos describe la influencia Inca en el
Valle de Patia en la segunda incursion incésica.

Mufnoz Cordero plantea que en la primera incursién Inca hacia finales del siglo



XV (1480 aproximadamente), los pobladores nativos del sur del actual
Departamento de Narifio impidieron la penetracion de Imperio Inca a este
territorio. Su dominio llegd hasta el norte de la actual Republica del Ecuador.

Posteriormente, en 1552, desde el territorio que ya se encontraba bajo su
dominio, los Incas llegaron al territorio de los Pastos y de otros grupos indigenas
a quienes llamaron Quillacingas, quechuismo que se significa “Sefores Luna”,
‘Ingas Luna”, “Luna Lenta” o “Narices de Luna”.

En la cronica de Miguel Caballero de Balboa, descrita en el libro de Mufioz
Cordero, se narra ordenadamente el paso de los Incas en nuestro territorio.

Inicialmente, el Inca Huayna Capac, entra en el sur de lo que hoy es el
Departamento de Narifio y luego envia a sus emisarios que arriban
primeramente al Valle de Atriz, zona Quillacinga. Los Capitanes Incas, fijaban
aqui “mojones o fronteras culturales. Connota dominio linderos de poder”,
sujecion o pertenencia.

El Inca Huayna Capac, preside la marcha hacia el norte desde la fortaleza de
Rumichaca, se opta la ruta fluvial, el Ri6 Guaitara, probablemente denominada
por ellos Hangasmayo. En su avance hacia el norte Huayna Capac, pasa por
Yascual, Ancubia (Ancuya) y Cabiasar (Cumbitara).

De Cumbitara se dirige a través del Ri6 Patia hasta ese sitio de “montafna
aspera y lluviosa y por eso muy humeda”, Paquinango.

Es aqui en Paquinango donde verdaderamente los Incas, instauran la marca
norte del Imperio de los hijos del Sol: Chinchasuyu. Este pueblo sera su gran
frontera cultural en la regiéon norte o macro espacio, ubicado sobre la cordillera
Occidental.

Los Incas avanzan por la costa pacifica hasta el territorio del actual
departamento del Choco en donde los caciques Caribes Capusigra y Tamasagra
obligan a retirarse a los incas, en medio de muchas dificultades

3.1.2 Resistencia ante la colonizacién espanola. Durante un siglo, los
Paquinangos, Patias y Sindaguas resistieron la colonizacion Espafola y
mantuvieron el dominio sobre su territorio, el cual corresponde a lo que en la
actualidad es el Valle del Patia, en la vera del Rio Telembi y parte de la llanura
del Pacifico.

Segun narra el historiador caldense Francisco Zuluaga Ramirez, en su libro
“Guerrilla y Sociedad en el Patia”, en 1535 se realiz6 la primera expedicion
espanola y el primer enfrentamiento con los nativos. Cuenta el cronista Juan de
Castellanos, que en el enfrentamiento participaron 170 Espafioles y mas de
3000 indigenas del Patia.



Este es el inicio de la resistencia de los Sindaguas, lo que induce a pensar que
los indigenas del Patia poseian un grado de organizacién politica militar, en ese
tiempo los estudios de Francisco Zuluaga llevaban a concluir que el Valle de
Patia estaba poblado por los Sindaguas Bamba y Patia, quienes habitaban las
riveras de los rios de la region.

La férrea resistencia de los Sindaguas y el poco interés en la region por parte de
los espanoles que perseguian la riqueza de las minas ubicadas mas al norte,
como la Anserma, Cartago y Toro, permitié que los indigenas permanecieran en
pie de guerra durante casi un siglo.

En este tiempo, la accion de los encomenderos fue infructuosa; fracasaron en el
intento de someter a este territorio, con el Unico objetivo del saqueo y
destruccion.

Entre los intentos fallidos por establecer dichos asentamientos Espafioles se
encuentran los realizados en Agreda, Izcuandé, Chapanchica y Caguazara.

Un ejemplo de este proceso de resistencia es la historia de Madrigales, fundado
por Alonso de Prado en 1534, el cual se constituyd en el principal asentamiento
Esparol y en el cual el pueblo Sindagua demuestra la organizacion, tenacidad y
valentia para luchar contra este flagelo.

El nimero de encomenderos disminuyd entre 1570 y 1580, pasando de 15a 9y
de ellos, s6lo 6 con morada efectiva en la regidén por la accion guerrera de los
Sindaguas. En 1592 Madrigales seria abandonado definitivamente por los
Esparioles.

Los Sindaguas se ganaron el apoyo de los pueblos indigenas vecinos de la
region y en otros casos obligaron a los mismos a enfrentarse a los enemigos
invasores de su territorio e incluso “impidiendo la penetracion de curas
doctrineros”, emisarios de los intereses espanoles. Para la época, los Sindaguas
se acompanaban de los guerreros cimarrones.

En esta misma época, se presente una baja considerable en la produccién de
las minas de oro ubicadas en el Valle del Cauca y urge la necesidad de ampliar
la produccion, para lo cual la ya establecida Gobernacion de Popayan inicia la
conquista del sur.

Esta avanzada inici6 con la fundacion de Alimaguer en 1551 y ante la resistencia
Sindagua que tubo éxito hasta comienzos del siglo XVII, la Gobernacién reunio
tropas al mando de Prado que provenian de Popayan, Pasto y Quito y
diezmaron a los Sindaguas, los cuales fueron finalmente derrotados en 1635 y
expulsados hacia Barbacoas.
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Como escarmiento, 84 guerreros Sindaguas fueron muertos a palos en el sitio El
Castigo, sitio que posteriormente se convertiria en el principal foco donde
surgiria el palenque de El Castigo.

3.1.3 Palenque el castigo. El Castigo estaba ubicado estratégicamente sobre
la cordillera occidental, en cercanias a la cabecera del actual municipio de
Policarpa, al Norte de Narino.

Era puerta de libertad para cientos de negros que eran explotados en antiguas
minas de oro, quienes recorrian la via del corregimiento de Santacruz, municipio
de Policarpa, recorriendo una franja del actual municipio de El Charco y luego a
la localidad de Sanabria, municipio de Santa Barbara de lzcuandé. A través de
la Hoz de Minama en donde el rio Patia rompe la cordillera occidental, se puede
acceder a Barbacoas, pasando por el rio Patia y el Telembi.

Con seguridad estas rutas se constituyeron en caminos de libertad de la
esclavitud, permitiendo la constitucién de una sociedad libre en “El Palenque de
El Castigo”.

Para subsistir, estas comunidades se dedicaban a la mineria como fuente
generadora de ingresos para adquirir vestuario y otros bienes en el restringido
comercio de esa época y en esas condiciones. Como actividad complementaria
se dedicaban al mantenimiento y explotacién de cultivos en huertas que les
proporcionaba la alimentacion de primera necesidad.

La debilidad del Estado Colonial permitié el establecimiento del Palenque del
Castigo y no pudo penetrar la estructura de defensa instalada en la rebelde
poblacién quienes se negaron rotundamente a reconocer la autoridad civil de
entonces.

En 1726 coinciden 2 fenédmenos muy importantes para la época en el Valle del
Patia, la primera, las roturaciones mineras por parte de los criollos de Popayan y
Pasto, unidas a extensos territorios transformados en hatos ganaderos debido a
la mala calidad del oro del Patia. En estos hatos imperaba el régimen
esclavista.

El segundo fendémeno fue el doblamiento del Valle del Patia por negros
provenientes del palenque del Castigo que habian obtenido el indulto, lo que
incentivo a negros provenientes del Valle del Cauca, Choco e incluso Panama, a
migrar al caluroso Valle del Patia.

El Patiano se organizdé en torno al platanar, en donde con su mujer e hijos
obtenian lo indispensable para su subsistencia. Generalmente estaban ubicados
en las riveras de los rios de donde extraian oro y pescado. Los platanales se
aglutinaban en veredas con marcada relaciéon de parentesco en donde la mujer
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asumia un papel protagoénico. La organizacion de la vereda obedece a una clara
estrategia de defensa sobre la base de la solidaridad racial y familiar.

El patiano consideraba a la extensa zona del Valle de Patia como una propiedad
comun, soltaba sus reses a pastar en lo extenso de la llanura en donde disponia
del ganado del valle como propio, segun las necesidades. Esta circunstancia
para los espanoles y criollos duefios de fincas la denominaban abigeato.

El ganado de haciendas vecinas era aprovechado como complemento de la
dieta alimenticia familiar del patiano, lo cual trajo como consecuencias serias
contradicciones con las autoridades coloniales, frente a lo cual los negros
patianos establecieron efectivos mecanismos de defensa.

En la época del bandolerismo por desmanes de individuos patianos cabe
resaltar la organizacion acaudillada por Juan Tumba compuesta por 29
individuos casi todos con nexos familiares.

Una fecha importante es la fundacion en 1749 de San Miguel de Patia, primer
asentamiento urbano de poblacion negra en el Patia.

La transicion del bandolerismo a la lucha guerrillera en defensa de su territorio y
libertad del pueblo patino ocurre por la contradiccion existente entre los
republicanos, clase emergente econdmicamente, duefios de las haciendas
esclavistas del Valle del Cauca y minas de oro de la costa pacifica de donde
habian huido buena parte de los pobladores del Valle Patia, y los Realistas, que
representaban intereses de la corona Espafnola, quienes imponian dominacién
ideolégica y econdmica a través de los tributos a los criollos. Para la época de
igual manera se manifestaron movimientos independientes en Quito.

Es entendible la alineacion en el bando Realista de los negros del Patia,
defendiendo su conquista de la libertad, incentivados ademas por el ofrecimiento
de su libertad, a los esclavos que apoyaron la causa Realista.

Los guerreros Patianos se destacaron por su valentia, por su capacidad de
ejecutar acciones de avanzada y retaguardia en apoyo a los ejércitos regulares,
comportandose como una guerrilla y no como parte del ejército central,
manteniendo independencia.

Entre los lideres de la guerrilla del Patia mas destacados de la época se
encuentran Juan José Caicedo, quien particip6é en la resistencia del sur contra
Baraya y Narifo y en las campanas de reconquista bajo las 6rdenes de Calaza y
Vidaurrazaga. También estaban Simon Mufioz, uno de los mas renombrados y
representativos lideres del Patia, y Joaquin Paz, nacido en el Tambo, llegd a ser
lider institucional de las guerrillas patianas.
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Las acciones en defensa del Patia se acreditaron en tanto el ejército republicano
agredia a la poblacién patina, como en el caso de 1811 en la batalla de Palacé,
en donde los Republicanos generaron el incendié del pueblo del Patia, lo cual a
su vez desembocé en la toma de Popayan por parte de los Patianos, con las
consecuencias tragicas a las que se puede someter a los ciudadanos
Payaneses por una tropa vencedora herida.

Igualmente, los Patianos enfrentaron al General Narifio en 1814, siendo
posteriormente capturado en Pasto, y se tomaron una vez mas de Popayan, en
la Cuchilla de Tambo el 26 de junio de 1816, retomada nuevamente por los
Realistas.

Los guerrilleros Patianos entre 1809 y 1815 dirigidos por Juan José Caicedo y
Joaquin Paz, funcionaron al servicio de la causa Realista, con la independencia
de una organizacién militar autentica, sin ser asimilado por un ejercito
convencional, esto ocurre gracias al gran liderazgo de Caicedo y Paz quienes
fueron derrotados junto a los Realistas en la batalla del Palo.

Posteriormente a esta derrota, el liderazgo lo asumié Simén Munoz, hombre
valiente pero sin la capacidad organizativa de Juan José Caicedo y Joaquin
Paz este hecho marca el inicio y la transicién de individuos organizados en
guerrillas a individuos asimilados a los ejércitos convencionales Realistas como
soldados.

Luego de regresar al Valle del Patia, tras la derrota en el ri6 Palo, viene un
periodo de relativa tranquilidad bajo el dominio de intereses realistas, fase en la
cual las acciones militares de los guerreros patianos bajan en su actividad hasta
desmovilizarse ante la inminente campana militar de los Republicanos hacia el
sur.

Ante esta circunstancia, los Realistas en astuta accién, encargan a José Maria
Obando la reorganizacion del ejército Realista en el Patia. Obando, ciudadano
vecino de la region y conocedor de sus circunstancias, emprende y lidera la
reorganizacion de los guerreros Patianos para que se unan a la causa realista.

Posteriormente, Obando, luego de calcular sus posibilidades, decide entregarse
al ejército Republicano y en 1924 en El Castigo captura a Agustin Agualongo,
aliado de los patianos en las causas realistas. Esto constituyo la asimilacion del
guerrillero patiano, no s6lo como soldado Realista, sino como Republicano,
gracias a Obando y a la palabra de Simén Bolivar de respetar la integridad y
bienes de los patianos por parte del ejercito Republicano.

Estos guerreros unidos a los ejércitos Realistas y Republicanos han conseguido

el reconocimiento inicialmente de la corona Espanola, de su sociedad y
posteriormente de la Republica de Colombia.
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La region del Alto Patia, ahora esta poblada por descendientes de blancos
espanoles e indigenas apacibles como los Abades y guerreros como los
Sindaguas y los Yanaconas, descendientes de los Incas procedentes del Peru
en calidad de esclavos para la explotacidn minera, ubicados en el Macizo
Colombiano. Recientemente, la zona recibié colonizadores antioquenos atraidos
por el oro y la posibilidad de adquirir tierras para monocultivos como el maiz
entre otros.

Entre finales del siglo XIX e inicios del XX, en los ultimos 150 afos, se
establecieron pobladores sobre la cordillera central y occidental cuya ubicacion
obedece més a intereses estratégicos desde el punto de vista de defensa militar,
en el marco de los permanentes conflictos sociales, politicos y econémicos que
se han recrudecido en los ultimos afos en la region.

Figura 1. Hoz de Minama

El ri6 Patia al avanzar desde su nacimiento en el Macizo Colombiano en el
departamento del Cauca hasta la conformacion de la cuenca alta del rio Patia,
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en el Valle del mismo nombre el cual se ubica entre las cordilleras occidental y
central, con una altura promedio de 700 metros sobre el nivel del mar, al
avanzar hacia el final del valle, aproximadamente donde el rio Juanambu tributa
al Patia se inicia la Hoz de Minama, es aqui donde el rio Patia corta la cordillera
Occidental siguiendo su camino al Océano Pacifico. Todo este territorio
conforma un ecosistema fragil que al ser intervenido por el hombre genera
desequilibrio con severas consecuencias para el mismo hombre. (Véase Figura

1)

Uno de los problemas para esta region esa la degradacién ambiental, entre las
actividades y practicas humanas que han contribuido acelerando el proceso de
desertificacion tenemos:

3.2 NUEVOS USOS DE LA TIERRA

Con la invasion Espanola entre este territorio se introducen especies foraneas
tanto animales como vegetales, lo que implica darle nuevo uso a la tierra
generando un asentado desequilibrio en un ecosistema de suma fragilidad,
prueba de ello son las narraciones hechas por historiadores sobre el ataque
hecho de plagas como las langostas. La presion por la tributacion, la demanda
de productos por las explotaciones mineras, y la nueva dinamica comercial
impuesta por los colonizadores presionan la ampliacion de la frontera agricola
sin limites racionales.

3.2.1 Explotacion de los salados. A lo largo y ancho del Patia afloran
concentraciones salinas, provenientes de los lechos marinos que en alguna
época existieron.

Para la explotacion de la sal se utilizan grandes cantidades de lefia que por
supuesto contribuyeron a la deforestacion del Valle del Patia.

3.2.2 Ganaderia. Desde 1726 a partir de las primeras roturaciones mineras
unidas a extensos territorios que se transformaron en primeros hatos ganaderos
originando el latifundio que aun se conserva. La ganaderia no solo ha implicado
la introduccién de especies foraneas, sino la tala de bosques sustituidos por
pastizales, la ganaderia de igual manera ocasiona la consolidacién de los suelos
volviéndolos improductivos.

Ultimamente se ha introducido a la regién cabras y ovejas africanas que
contribuyen notoriamente en el proceso de degradacion ambiental por el
consumo incluso de raices de muchas especies sin que exista la posibilidad de
retonar dejando el suelo expuesto a factores de erosion.

3.2.3 Las quemas. Préctica tradicional generalizada en el Patia, la cual no s6lo
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ocasiona la pérdida de la cobertura vegetal sino el arrasamiento de bosques y
especies de animales por los continuos incendios no controlados, ademas del
aumento de temperatura por la combustién en si, contribuye a ello la
carbonizacion del suelo que permite captar hondas electromagnéticas lo que
implica igualmente el aumento de temperatura contribuyendo en forma
significativa a la accion del efecto invernadero en el Valle del Patia.

3.2.4 Monocultivos. Las técnicas tradicionales de produccion han implantado
al monocultivo durante ya varias décadas, disminuyendo notablemente la capa
de suelo expuesto a factores erosivos como el agua y el viento.

Figura 2. Suelos degradados

Los factores antrépicos anteriormente expuestos, mas las condiciones naturales
de localizacién del Valle del Patia permiten construir un modelo de
comportamiento bioclimatico segun grafica tomada del texto Evolucion Socio
ambiental del Espacio Geografico del Valle del Patia del Doctor Benhur Ceron
Solarte (Figura 3)) de acuerdo a los siguientes premisas de orden local:

a. A través de la Hoz de Minam4 circulan corrientes fuertes provenientes del
Océano Pacifico que impactan al interior del Valle, conjuntamente con las
corrientes del sur del continente que atraviesan la Amazonia.

b. En el Valle del Alto del Rio Patia ubicado a una altura de 700 metros sobre el
nivel del mar, se presentan elevadas temperaturas por la accién directa de
los rayos solares actuando sobre el suelo con poca o sin cobertura vegetal
propiciando el calentamiento exagerado del suelo potenciando el efecto
invernadero.
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c. Las masas de aire frias cargadas de humedad por la presion de las
corrientes caliente son obligadas a ascender ubicandolas en las partes altas
de las cordilleras, debido a la deforestacibn no se presenta la suficiente
condensacion de agua para abastecer el valle, siendo dispersadas las nubes
por los fuertes vientos presentes permanentemente.

d. Buena parte de las lluvias que caen en el Patia, por el efecto invernadero se
condensan a una gran altura de la superficie, en su caida impacta
fuertemente en el suelo el cual al no tener cobertura vegetal es arrastrado
por las corrientes producidas por las lluvias, de igual manera la accién del
viento permanente sobre el suelo no protegido ha contribuido notoriamente al
proceso de desertificacion del Valle del Patia.

e. La inexistente cobertura vegetal de igual manera no permite conservar
humedad en el suelo.

Estos fendmenos climaticos locales mas fenémenos globales como los del nifio
y nifia, han producido alteracion del ciclo de lluvias, aunado al fenédmeno de
erosidbn han causado fuertes sequias en los ultimos 30 afos han causando
perdidas de cosechas y pobreza manifiesta en los cinturones de miseria y
continuos atracos en la via panamericana

3.3 CONSTRUCCION DE VIAS

Durante la década del 30 del siglo pasado se inicia la construccion de la via que
comunica a Pasto con Popayan cuya ruta incluye Mercaderes y la Unidén y en
1976 se inaugura la via panamericana que de igual manera comunica a Pasto
con Popayan y el note del pais via que atraviesa el Valle del Patia y en cuya
ruta no se encuentra La Unién ni Mercaderes.

Desde el punto de vista ambiental la construccion de vias nacionales no sélo
implica impactos ocasionados por la alteracion del paisaje sino por la
concentraciéon de la poblacién en torno a la via, por la oportunidad que ésta
pueda ofrecer y por la competitividad de productos que puedan circular por
estas rutas, estos impactos se incrementan si la construccidn no obedece a
procesos de planificacién. Uno de los casos més visibles de la no planificacién
son los asentamientos poblaciones asentados a lo largo de la via panamericana
municipio de Taminango, que en su mayoria subsisten con actividades
agropecuarias inadecuadas para el medio generando impactos negativos al
mismo.

La construccién de estas vias permite la oportunidad de explotar vastas areas
del Valle del Patia con motocultivos como el maiz, café, mani, frijol,
yuca,cebolla, algoddn, tabaco entre otros productos, para ello es necesario talar
el bosque contribuyendo de igual forma al proceso erosivo, esta actividad
incluso fue incentivada por entidades del Estado como el ICA para la siembra de
maiz.
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Figura 3. Via al Municipio de Los Andes

En cuanto a los impactos directos causados por la construccion se pueden ver
remociones en masa por la inestabilidad de los taludes y sobre todo en la via
panamericana efectos del agua lluvia captada por la superficie de la via,
evacuada por sus cunetas hasta las alcantarillas y desde aqui el flujo del agua
ha producido erosion durante 30 afos con profundas carcavas de hasta 10
metros de profundidad que no sOlo amenaza la estabilidad de la via sino de
varias casas.

3.4 EL CONFLICTO

En la Region del Alto Patia como la mayoria de las regiones del pais puede
reclamar para si, el triste primer puesto en la situacion de violacién de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario. El poblador rural y el de las
pequefas y medianas poblaciones urbanas como las del Macizo/Patia, por
encontrarse en medio de la guerra, recibe senalamientos como enemigo por
todos los armados, por no formar parte de sus grupos, ejércitos y redes. De
alguna manera, la “calma chicha” que viven las grandes ciudades, se construye
ilusoriamente sobre el desconocimiento de las necesidades, la tranquilidad y la
vida de las poblaciones de la llamada “otra Colombia”.

El Sur de Colombia, y particularmente esta regién, es en donde en los ultimos
10 anos se ha venido agudizando la muerte, el amedrantamiento a la poblacion,
la ley del mas fuerte, la impunidad y la inoperancia del Estado desde los
mandatos constitucionales.
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No han cambiado las cosas en la Region con la desmovilizacién paramilitar, ya
que si bien es cierto, de un momento a otro se desmovilizaron, en el
corregimiento el Tablon del Municipio de Taminango (Narifio), un importante
nuamero de sus integrantes (Auc), desde esos dias continuaron viéndose, en las
mismas poblaciones, las mismas personas que se identificaban como
integrantes de autodefensas, y con los mismos comportamientos de antes; en la
Fuerza Publica y los entes del Estado se siguié también observando la dinamica
anterior, que en algunos casos ha sido de connivencia y en otros de
desconocimiento formal de lo que realmente ocurre.

En la regién hay zonas donde se siente la presencia de alguno de los actores
armados de una manera mas fuerte que la de los otros. Hay zonas de fuerte
presencia paramilitar, otras de fuerte presencia guerrillera, y hay otras de fuerte
presencia de la Fuerza publica (Ejército y Policia). En ninguna de ellas se puede
observar una marcada y nitida observancia del respeto a los Derechos
humanos; antes por el contrario, pueden encontrarse patrones de violacién
especificos, dependiendo del actor armado que tenga mayor presencia.

Algunas organizaciones sociales de la region vienen desarrollando un trabajo
sobre la situacion de DH y denuncian la situacién humanitaria que se presenta.
Por otro lado, el gobierno nacional vy algunos gobiernos locales,
fundamentalmente el Gobernador del Cauca, cuestionan el trabajo en torno a la
denuncia y exigibilidad de los DH.

La Red por la vida y los derechos humanos del Cauca en su informe bianual
2.005-2006 de la situacion de DH titulado “tejiendo vida y dignidad para el
Cauca”, presentan casos y analizan las violaciones de derecho a la vida, tortura,
detencion arbitraria, desplazamiento forzado, amenazas a lideres vy
comunidades, e infracciones al DIH, a la vez que revisan el estado de los
Derechos econdmicos, sociales, ambientales y culturales.

Para la Presidencia de la Republica la situacion de DH es resultado del
terrorismo y por tanto toda la poblacién debe rodear al Estado; desde el punto
de vista de quienes aplican la seguridad democratica, quien no lo haga o quien
lo critique, entra a ser considerado sospechoso.

Para las organizaciones sociales de la regidbn que se encuentran con una
situacion desesperanzadora en términos de DH, la actitud gubernamental las
coloca en un circulo de no solucion a la problematica ya que, desde el punto de
vista del respeto al Estado Social de Derecho, es al mismo Estado a quien le
corresponde la garantia del disfrute por todos los ciudadanos de los DH; en este
sentido los gobernantes no deberian preocuparse porque las comunidades y
organizaciones se preocupen por la vigencia de los DH, sino que antes por el
contrario deberian sentirse acompafnados en este propdsito y mandato
constitucional.
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La situacion conflicto mas critica se situa en la Cordillera Occidental, como lo
describimos anteriormente esta zona siempre se ha caracterizado por las
continuas disputas desde los Sindaguas, los negros patianos en la instauracion
del palenque del Castigo, hasta la misma captura de Agustin Agualongo justo en
este sitio, y es asi como en este momento histérico el conflicto persiste por la
disputa de este corredor estratégico entre fuerzas militares, paramilitares y
guerrilla (FARC), que permite la comercializacion de productos ilicitos.

3.5 LAS INSTITUCIONES ESTATALES

A partir de la experiencia de nuestro trabajo en cuanto al @mbito institucional
podemos afirmar lo siguiente:

Si bien existen instituciones estatales en la Regién, éstas no cumplen a
cabalidad con sus funciones, un hecho real es la vulneracién a los Derechos
Humanos como se expuso en los parrafos anteriores, las personeria no cumplen
con la funcién para la cual fueron creadas y la Defensoria no tiene capacidad
para ser presencia en la Regién.

En cuanto a los entes territoriales, en la mayoria de ellos, los servicios publicos
como la educacién y la salud no son los mejores, persisten las practicas
clientelistas y la corrupcion en el manejo de los recursos del presupuesto
municipal.

Algunas entidades del orden nacional invierten recursos obedeciendo a recetas
Unicos a todo el pais sin tener en cuenta particularidades y dinamicas propias de
la Region.

Débil institucionalidad que no permite la coordinacion a nivel de las entidades y
programas para la aplicacién de recursos en una zona acorde a un plan de
desarrollo con un enfoque de trabajo especifico dentro de las particularidades,
obedeciendo mas a intereses de coyunturas politicas electoreras.

No existen politicas para la continuidad de programas y procesos, la mayoria de

entidades invierten en forma aislada aplican un recurso y salen del territorio, no
realizan seguimiento ni tampoco se aprende de los errores.
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4. EL DESARROLLO REGIONAL EN EL ALTO PATIA

4.1 ;COMO NACE ASOPATIA?

Para contrarrestar la situacion de extrema pobreza vivida por la poblacion de la
region, reflejada en los altos indices de necesidades basicas insatisfechas y en la
acelerada degradacién de los recursos naturales que, en el transcurso de los afnos
ha generado un proceso de descomposicidn social (mendicidad, atracos vy
vinculacion de la poblacién a grupos armados); a inicios de la década de los 90,
como estrategia para abordar la problematica de la regiéon del Alto Patia, y a partir
de la fuerte presién social de los movimientos sociales del Patia manifestada en las
repetidas tomas y marchas en la Via Panamericana, el Gobierno nacional a través
de un convenio entre el Departamento Nacional de Plantacion - DNP, las dos
corporaciones regionales CRC CORPONARINO, con el apoyo técnico y financiero
de a Cooperacion Alemana al Desarrollo GTZ, se elabora el Plan de Desarrollo
Integral de la Region del Alto Patia, (documento soportado en 13 tomos de estudios
detallados, sobre diferentes aspectos en los ambitos econémico-social-institucional-
ecoldgico). Es asi como en 1995 aprovechando el marco legal e institucional se
crea la “Asociacion Supradepartamental de Municipios de Alto Patia” (hoy
Asopatia) para promover el desarrollo regional trabajando coordinadamente
entre las autoridades locales y la comunidad en la busqueda y ejecucion de las
acciones para la recuperacién social, ambiental y econémica.

4.2 ;POR QUE NACE?

Asopatia es creada fundamentalmente para gestionar el Plan de Desarrollo
Integral de la Region del Alto Patia y promover asi su desarrollo. Cabe tener en
cuenta que la figura de la asociacion es bien concebida por los alcaldes de ese
entonces, sobre todo si se tiene en cuenta el centralismo existente, la limitacion
que tienen los municipios para salirse de sus fronteras territoriales y la debilidad
que tienen los departamentos en la coordinacién de las acciones de desarrollo
regional. Es asi como la Asociacion, sin reemplazar las funciones de los
municipios y de los departamentos, sin competir con ellos, inicia un proceso de
promocion del desarrollo regional.



4.3 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ASOCIACION

Figura 4. Organigrama ASOPATIA
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A partir de la presente administracion de la Asociacion, se ha venido
gestionando la inclusiéon de concejales y representantes de las organizaciones
sociales y comunidades de base en la Junta Directiva y en la Asamblea General,
a fin de buscar la participacion en los escenarios de decision de estos sectores,
garantizar la sostenibilidad de la misma y prevenir la influencia vy
condicionamiento politico partidista en las decisiones que involucren a las bases
sociales.

Asopatia es un ente publico de caracter muy especial porque en sus directivas
tiene representantes de organizaciones sociales; al ser ente publico se le
encargo una mision y es el velar y gestionar el desarrollo de la zona norte de
Narifio y sur del Cauca en el marco del Plan Patia.

La direccion ejecutiva esta conformada por un director ejecutivo y una estructura

minima administrativa exigida por las leyes nacionales, para administrar y
ejecutar recursos publicos.
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Ademas, cuenta con un equipo técnico base de gestidn y equipos contratados
para la ejecucién de proyectos puntuales.

4.3.1 Perfiles profesionales predominantes. Segun el director ejecutivo de la
asociacion, los perfiles de los profesionales que laboran en esta organizaciéon
son personas comprometidos con el trabajo social, con la regién y su gente, con
una gran sensibilidad. “Se ha construido una vision general de desarrollo,
independientemente al area profesional que se tenga, entonces los perfiles
técnicos son diversos, el perfil humano... son personas lideres, campesinos de
la regiébn comprometidos con la regién”.

4.4 HITOS EN LA HISTORIA DE LA ASOCIACION

1993 Elaboracién Plan de Desarrollo Rural Integral de la Regién Alto
Patia.

Ejecucion: _Gobierno Nacional (DNP), Corponarifio, CRC,
Agencia de Cooperacion Alemana GTZ.

1995 Creacidn Asociacion Supradepartamental de Municipios del Alto
Patia — ASOPATIA-

Ejecucion: Alcaldes municipios Narifio- Cauca®

1999-2004 | Proyecto Desarrollo Rural Integral Alto Patia

Ejecucion: ASOPATIA, GTZ Cooperacién Alemana.

2001 Conformacién por parte de Asopatia, con apoyo técnico de la
GTZ, de un Comité de Gestidn, con participacion activa de las
dos gobernaciones en cabeza de Floro Tunubala por Cauca y
Parmenio Cuéllar Bastidas, quienes brindaron respaldo irrestricto
a las gestiones de la direccién ejecutiva a favor de la region.

2003 Misién de identificacion para la ejecucion del Laboratorio de Paz
apoyado por la Unién Europea.
2004 Unién temporal con el Consejo Regional Indigena del Cauca,

CRIC para conformar la Entidad Coordinadora Regional del
Macizo — Alto Patia para la coordinacién de los Programas Il
Laboratorio de Paz y Paz & Desarrollo. Proyectos ejecutados con
cooperacion internacional.

Lanzamiento oficial

2005 Inicio del Programa |l Laboratorio de Paz y Paz & Desarrollo a
través de la apertura de la primera Convocatoria a proyectos.

5Municipios de Arboleda, San Pedro de Cartago, San Lorenzo, Taminango, Cumbitara, El Rosario,
Leiva, Policarpa, El Tambo, Los Andes, pertenecientes al Departamento de Narifio y los municipios de
Balboa, Bolivar, Florencia, Mercaderes y Patia, pertenecientes al Departamento de Cauca.
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4.5 ASOPATIA : UNA ASOCIACION GESTORA DEL DESARROLLO

Walter Sthor, autor citado anteriormente a fin de proponer un concepto de
desarrollo para el presente trabajo, concibe el Desarrollo como un proceso que
integra varios elementos; el cambio social, la ampliacién de las oportunidades
de las personas y la movilizacion de todas las gamas de capacidades y recursos
de los individuos en un contexto territorial.

Por su parte, el contexto en el que nace Asopatia, caracterizado por las
problematicas sociales, econémicas y ambientales, hace de esta experiencia,
una experiencia de construccion de regién, en la medida en que su asociatividad
no fue mas sino una estrategia para buscar solucion a las problematicas
comunes de la zona para generar desarrollo. En este sentido, esta seccién del
trabajo pretende explicar por qué Asopatia es concebida como una experiencia
de Desarrollo Regional, teniendo en cuenta los tres aspectos del concepto de
Desarrollo retomado anteriormente y de lo encontrado en el analisis de la
experiencia.

4.5.1 EI Desarrollo como un proceso de cambio social en Asopatia. La
experiencia de Asopatia nace de un proceso social en la zona, pues es la
comunidad la que se moviliza, representada por los movimientos sociales de la
region para dar solucién a los problemas que la aquejan que van desde niveles
altos de necesidades basicas insatisfechas hasta la perdida de su Unica fuente
de sustento, el campo, debido al mal manejo de los recursos naturales. Lo
anterior, hace que todas las iniciativas de Asopatia estén dirigidas
principalmente a la comunidad. En este sentido, por ejemplo el Proyecto Alto
Patia con apoyo de la GTZ (Cooperacién Técnica Alemana) esta dirigido a
trabajar temas como equidad y género, juventud, nifiez, medio ambiente,
participaciéon y democracia, orientados a promover el desarrollo humano y el
desarrollo empresarial autosostenibles de grupos de base e instituciones
municipales.

4.5.2 EI Desarrollo como un proceso integral de ampliacion de las
oportunidades de las personas. Los problemas sociales que enfrentaba la
region del Alto Patia, hicieron que gran parte de los programas y planes
estuvieran dirigidos a generar desarrollo en la regién, pero la construccion de
ese desarrollo debia abarcar todas las dimensiones en las cuales los individuos
y la comunidad se desenvuelven, lo social, lo politico, lo econdmico, lo cultural y
lo institucional. Se ha tratado de entender que para la construcciéon de
desarrollo, la region debe contar con la presencia de todos los actores que la
conformen, de la poblacién civil, quienes no solo participan de las iniciativas que
se llevan a cabo sino que han venido generando otras nuevas, de los
mandatarios locales, garantizando la participacion de la comunidad Yy
comprometiéndose con el apoyo politico de los proyectos, y de las instituciones
de referencia como Asopatia quienes finalmente dirigen, guian y brindan las
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herramientas a la comunidad y a los alcaldes para llevar a cabo sus iniciativas
de desatrrollo.

4.5.3 EIl Desarrollo como un procesos de movilizacion de todas las gamas
de capacidades y recursos de los individuos en Alopatia. La construccion
de Desarrollo en Asopatia ha estado atravesado por un enfoque dirigido al uso
de los recursos locales. El Desarrollo Endoégeno y la autogestion son la base de
las iniciativas que se han ejecutado en Asopatia con apoyo de la Cooperacién
Internacional de la GTZ, y es precisamente esa base la que ha generado
confianza y credibilidad en la misma comunidad. La propuesta de sus
metodologias y enfoques estan dirigidas a potenciar los conocimientos y
habilidades con los que cuenta la comunidad y las instituciones a fin de que a
partir de éstas se generen capacidades y desarrollo.

4.6 EXPERIENCIA DE TRABAJO

Los altos niveles de pobreza que vive la Regién Alto Patia, se expresan en las
siguientes caracteristicas:

Bajos niveles de ingresos

— Tendencia creciente al empobrecimiento (miseria)

— Bajos niveles de conocimientos para superar los problemas actuales de todo tipo
Deficiente cobertura de servicios basicos

La situacion descrita determina que en la zona existan altos niveles de
inseguridad alimentaria que tienden a crecer. Se presenta un promedio global de
desnutricion aguda del 26.0%, crénica 49.0% y la tasa global es del 44.0%. La
tasa de mortalidad infantil es de 42.0 por mil nacidos vivos. Las principales
causas de morbilidad son: infecciones respiratorias agudas, enfermedades de la
piel y parasitismo intestinal, que en su conjunto representan el 17.7%. Los
indices de NBI afectan al 75% de la poblacién y el 47.8 % vive en condiciones
de miseria.

Debido a la polarizacion urbano-rural que caracteriza a la region, esta situacion es
mucho mas aguda en la poblacion rural, en donde se asienta la mayor cantidad de
habitantes (84%), quienes ejercen una fuerte presioén sobre el medio ambiente,
generando un fuerte deterioro del mismo. Dos factores agudizan esta presion. Por
una lado, la alta concentracion de tierra en un porcentaje reducido de propietarios
15%, cuya gran mayoria no viven la region, sino que la administran, en su mayoria,
desde Cali y en menor proporcién desde Popayan. Por otro lado, la estrategia de
estos propietarios es mantener la propiedad sobre los predios y no explotarlos de
una manera sostenible y eficiente, por ello, en estos se encuentra una ganaderia de
caracter extensivo, que genera un empleo minimo (una familia por predio).

El Plan de Desarrollo Integral del Alto Patia plantea politicas y estrategias para
luchar contra la pobreza:
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— Fomentar el empleo y la produccion sostenible

— Mejorar la capacidad de los habitantes de la regién para enfrentar los problemas
del desarrollo

— Paliar la pobreza para evitar mayor empobrecimiento vy,

— Mejorar el acceso de la mayoria de la poblacion a los servicios basicos

La estrategia de desarrollo propone un cambio estructural de la economia de la
region, caracterizada actualmente por el predominio de la explotacién microfundista
de la tierra, mediante la promocién de los sectores secundario y terciario, asi como
el impulso de nucleos alternativos diferentes a los actualmente existentes (Pasto,
Popayan y Cali) con el fin de promover circuitos econdmicos locales y regionales.;
Para ello, el plan establece la necesidad de orientar las inversiones publicas y
privadas, con el fin de focalizar las inversiones de manera coherente e intencionada
y asi crear condiciones para un desarrollo econémico y social (provisidn de bienes y
servicios publicos necesarios para el desarrollo de la iniciativa privada y solidaria).

La estrategia parte de la realidad actual, que muestra a economias campesinas
cuyo proceso de pauperizacion se agrava (i) por el deterioro de los precios del
mercado, (ii) por la mala calidad y cantidad de los productos que ofrecen, y (iii) por el
individualismo que caracteriza al productor de la region para enfrentar los retos del
desarrollo. Por ello, el Plan propone desarrollar y promover la micro, pequefa y
mediana empresa en la region con el fin de, por un lado, absorber la mano de obra
excedente del sector rural, que en el momento esta desocupada o subocupada vy,
por otro, mejorar los precios de los productos campesinos, estimulando, de esta
manera, la produccién del sector primario.

De esta manera, con la focalizacion de las inversiones y el impulso de los procesos
de transformacién se promoveria el desarrollo del sector servicios, generando
nuevas alternativas de empleo remunerativo para disminuir los altos indices de
pobreza.

Por otro lado, la generacién de valor agregado, su reinversion en la regién, asi como
la generacidn de oportunidades de empleo remunerativo para la poblacién sentaria
las bases para un desarrollo auto centrado que, en el largo plazo, permitiria que la
poblacion tuviera acceso a alternativas de vida mas dignas.

Dadas las caracteristicas ambientales de la region, la estrategia de desarrollo prevé,
asi mismo, que las acciones a desarrollar se enmarquen en un manejo sustentable
de los recursos naturales, asi como en una amplia inclusion social, econémica y
politica de la poblacion y la promocién de la iniciativa privada y solidaria.

En este contexto es que ASOPATIA promueve, desde 1999, con la ejecucion del
Proyecto Alto Patia, un desarrollo alternativo en la Regién del Alto Patia, con el
apoyo de la Cooperacién Alemana al Desarrollo (GTZ), orientado a fortalecer a
la capacidad de autoayuda en las comunidades y a recuperar la capacidad
productiva de la Regién. (Véase Anexo A)
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Como producto de la sistematizacion de los procesos desarrollados con este
Proyecto se desarrollaron metodologias dirigidas a promover grupos
autogestionarios, asi como para identificar, formular y ejecutar proyectos de
autogestion. En el momento cuenta con experiencias concretas sobre el manejo
integral de las fincas, la promocién de desarrollo humano sostenible (autoestima
y solidaridad comunitaria), la organizacion comunitaria y empresarial, la
convivencia y la resolucién de conflictos de manera no violenta.

Dada la situacién de miseria extrema, descomposicion social y el deterioro del
principal capital de produccién (los suelos) de las economias campesinas de la
region del Alto Patia, se iniciaron, como primer paso del proceso, acciones de ayuda
alimentaria  como un instrumento orientado a promover la autoayuda de la
poblacion, base para la recuperacion sostenible de su calidad de vida .

A través de este proyecto se incentivo y facilitd a las familias de los grupos meta
para que invirtieran tiempo en la capacitacion, en el desarrollo de trabajos de
recuperacion de suelos, uso racional del agua y produccién local de alimentos, a
partir de procesos de ordenamiento de las fincas, con una visibn de manejo
ambiental sustentable, integrando los conceptos de prevencidén, minimizacion y/o
recuperacion de impactos ambientales negativos, con base en una propuesta
tecnoldgica y ambiental coherente con las condiciones sociales y ambientales de la
zona

Estas acciones constituyen, ademas, mecanismos para prevenir tanto el
desplazamiento forzado como de la vinculacion de las personas a los grupos
armados, a la delincuencia y a los cultivos de uso ilicito, asi como para integrar
a poblacién desplazada proveniente de otras regiones del pais.

Todo ese proceso de desarrollo local-regional, de coordinacion y gestiébn comunitaria
e interinstitucional y de la confianza lograda en diversos sectores contribuyeron para
que el Plan de Desarrollo Rural Integral del Alto Patia y la Regién misma hayan sido
incluidas en CONPES (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social) del actual
Gobierno.

Las capacidades municipales, regionales y de la misma con base en las
iniciativas internacionales del Gobierno Nacional y luego de las misiones de
evaluacion por parte de la Unidbn Europea Asopatia fuera seleccionada para
hacer parte de la Entidad Coordinadora Regional para la ejecucidon del programa
de la Union Europea Il Laboratorio de Paz (Véase Anexo B), y del Programa Paz
y Desarrollo (Anexo 3), impulsado por el Gobierno Nacional a través de un
crédito con el Banco Mundial. Estas iniciativas permitirdn ampliar la cobertura
de atencion a los municipios socios, y contribuir al fortalecimiento de
ASOPATIA.
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Figura 5. Proceso de promocion grupos autogestionarios
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La metodologia que se ha venido desarrollando se fundamenta en la promocién
del desarrollo humano sostenible endbégeno; esto es, el foco central de las
acciones se dirigen a cambiar la forma de pensar, actuar y reflexionar de los
campesinos (hombres, mujeres, nifios, ninas y jovenes), para tomar aquellas
decisiones que les permita construir una base econdémica soélida en sus fincas y
social comunitaria, que se ajuste a su propia estrategia de desarrollo, capaz de
competir eficaz y eficientemente en el mercado, garantizando su seguridad
alimentaria y el manejo apropiado de los recursos naturales (su principal factor
de produccion)®.

El proceso de trabajo incluye la construccion de redes de cooperacion tanto
entre las instituciones publicas como no gubernamentales, asi como entre las
organizaciones de base de la Region, con el fin de que puedan intercambiar sus
experiencias y apoyarse mutuamente para, por ejemplo, el procesamiento y
comercializacién de sus productos. Este dltimo elemento constituye un factor
estratégico en la autodeterminaciéon de los productores, dirigido a fortalecer sus
capacidades de observacién-investigacion-accién para desarrollar un enfoque
sustentable del uso de los recursos naturales y de la reconstruccion de la
solidaridad y organizaciéon comunitarias.

Los siguientes ejes constituyen parte del enfoque de trabajo desarrollado:

® ASOPATIA - GTZ Metodologia para la promocién de grupos autogestionarios, 2001. Metodologia para la
formulacién, ejecucion y evaluacién de proyectos de autogestion, 2002.
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— Manejo integral de las fincas. Se trata de mirar a las fincas como un solo
sistema en el que se interrelacionan los agrosistemas, estos con los
sistemas de animales y todos ellos con la familia (enfoque sistémico).
Dependiendo de la ubicacion de la finca y del tipo de la familia se aplica la
mejor estrategia que permita recuperar la biodiversidad. Esto permite a la
familia contar con una diversidad de productos para su propia alimentacion
y para el mercado, sea en forma natural (materias primas o alimentos
primarios) o en forma de productos procesados (enfoque de
encadenamiento productivo).

Este enfoque incluye las actividades necesarias para garantizar el manejo de
los suelos y el agua, que posibilita la sostenibilidad de la explotacion de las
fincas de manera sustentable. Tareas como reforestacion (con multiple
proposito), revegetacion, tratamiento de las aguas (mediante el uso de algas
acuaticas en pocetas), terraceos, zanjas de infiltracién y otras actividades
mecanicas de proteccion y recuperacion de los suelos, asi como su
proteccion con coberturas vivas o muertas y produccién de nuevo material
organico (a través de composteras y lombricultivos) se realizan en las fincas
como parte de la iniciativa de las propias familias, para recuperar su
capacidad productiva.

Figura 6. Enfoque sistémico de la finca
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— Competitividad. El trabajo en las fincas esta orientada no so6lo a obtener
mejores productos (de mayor calidad, organicos), sino que, a partir del
enfoque sistémico y del encadenamiento productivo, a producir a costos
competitivos (al producir muchos de sus propios insumos, p.e. los
concentrados para animales menores y aves) productos de mejor calidad
con menor costo, orientados hacia los consumidores locales, regionales y
nacionales.

— Encadenamiento productivo y comercializacién. Los productores, de
forma colectiva o individual, procesan sus productos (fruta deshidratada,
encurtidos, derivados del mani, sébila, entre otros) de tal manera que éstos
generan valor agregado a los mismos, incrementando los ingresos, y
utilizando la mano de obra desempleada y subempleada en las fincas. Este
tipo de actividades se promueve a través de la formacién de pequenas
empresas comunitarias de caracter solidario, donde los jovenes encuentran
alternativas de generacién de ingresos licitos.

— Enfoque de género. De acuerdo con estudios realizados y con el
conocimiento de nuestra regién, las mujeres tienen un rol cada vez mas
importante en la supervivencia de la familia, pues no sélo se encargan de
las clasicas tareas del hogar (trabajo doméstico), sino de la generacion de
alimentos e ingresos, y son las que en un 70% permanecen como cabeza
de familia en la Regién. Por lo tanto, las actividades se desarrollan
concertadas con las mujeres involucradas en el proyecto, para evitar la
sobrecarga de trabajo de las participantes y una mejora en su posicion
(equidad) como miembro de la familia y de la sociedad. De igual manera,
los jovenes, nifas y ninos merecen un enfoque particular con el fin de
formular alternativas de desarrollo especificas para los mismos, que
comprende el desarrollo de conocimientos y habilidades, pero también la
formacion de valores que les permita fortalecer relaciones solidarias tanto
al interior de la familia, como de la comunidad.

Figura 7. La huerta y la familia
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Desarrollo organizacional. La implementacion de esta estrategia es
posible pues el enfoque de desarrollo comunitario se orienta hacia la
promocién de organizaciones capaces de vivir y competir en un mundo
cada vez mas complejo y dinamico. Los productores se organizan
alrededor de estrategias productivas concretas que van a mejorar
directamente sus ingresos y su nivel de vida en el corto, mediano y largo
plazo, aprendiendo a distribuirse tareas tanto al interior de sus familias
como de los grupos para ser competitivos, innovadores y dinamicos,
buscando respuestas tecnolégicas entre aquellas instituciones
especializadas, realizando alianzas con el sector privado, y con otras
organizaciones de base, decidiendo qué producir individual vy
colectivamente (segun su cultura y necesidades).

Figura 8. Trabajo en redes
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Redes sociales (de aprendizaje). Los grupos se integran en redes que
facilitan el intercambio de conocimientos, experiencias para pasar del
desarrollo de proyectos productivos con grupos especificos al desarrollo
comunitario (dindmica que involucra a un numero creciente de productores
organizados de una misma vereda o corregimiento). Estos circulos de
aprendizaje permiten generar una capacidad de autogestion al interior de
la region, asi como de desarrollo autbnomo, involucrando a las instituciones
que sean necesarias para superar los obstaculos que enfrenten.
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Otra de las experiencias de trabajo desarrolladas por ASOPATIA, en el Corddn
Panamericano (Taminango) es la del “Uso Creativo del Tiempo Libre”, apoyado
por el ICBF Narifio, que es un proceso donde confluyen las voluntades de
instituciones en diversas iniciativas que involucran a ninos, jovenes y adultos en
el mejoramiento de la calidad de vida y la convivencia pacifica, contribuyendo a
la erradicacion total de la mendicidad infantil en la zona.

Con la estrategia “Uso Creativo del Tiempo Libre” se buscaba que los nifos y
ninas del Manzano dedicaran su tiempo libre a la practica de actividades
recreativas que a su vez aportaban elementos importantes para su formacién.

Figura 9. Nifos y nifias proyecto — Corregimiento El Manzano

Este trabajo se extendi6 por dos afnos. Sin embargo, la realidad de los
pequenos al llegar a sus hogares seguia siendo muy critica desde todo punto de
vista; entonces se vio la necesidad de implementar un cambio al proyecto con el
objeto de conocer y tratar mas a fondo la problematica que rodea a estos nifios
en sus hogares y de esta manera generar acciones que ayudaran a transformar
esa realidad. Fue asi como se le dio un caracter de integralidad a la propuesta,
vinculando mas a la familia, a la comunidad en general y como poblacion
especial, a los jévenes.

Hoy el proyecto de EI Manzano (corregimiento de Taminango) acoge a 150
nifos, nifias y jovenes entre los 8 y 18 anos de las veredas: Manzano, Viento
Libre y El Encanto. Ellos reciben atencién permanente por parte de un equipo
interdisciplinario conformado por tres trabajadoras sociales, dos psic6logos, una
nutricionista, tres pedagogos, tres promotoras comunitarias y dos
recreacionistas quienes conjuntamente con la coordinadora disefian un
programa integral personalizado que aplican y evaltan periddicamente.
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El programa ofrece a sus beneficiarios la oportunidad de vivir mejor su infancia
mediante la participacion en actividades recreativas, artisticas, culturales, y
deportivas, que refuerzan el proceso de formacion académica de la escuela.
Como ejes fundamentales del proceso se trabaja con énfasis en la participacion
e involucramiento de cada familia.

En julio de 2001, el programa implementé el componente productivo como
herramienta para mejorar las condiciones de vida y la reivindicacion de los
derechos de nifios, nifas, adolescentes y padres quienes descubrian una nueva
forma para mejorar sus condiciones de vida, elemento importante que buscaba
erradicar definitivamente la mendicidad infantil y construir un mejor presente y
futuro para ellos.

Luego de un trabajo intenso de mas de ocho afos, el corregimiento de El
Manzano, en Taminango, puede mostrar hoy en dia un rostro diferente para un
pais que se habia acostumbrado a ver la mendicidad como un problema ajeno y
aceptable, cuando la sequia y la degradacion ambiental llevaron a que el 98%
de las familias cayeran en la mendicidad como la forma de ganar el sustento,
aun a costa de su propia dignidad.

Aunque la problematica socioecondémica, politica y ambiental persiste, se logrd
recuperar la credibilidad de la gente en si mismos y en las instituciones con
proyectos de atencién integral a la infancia, produccién sustentable, seguridad
alimentaria y transformacion de productos con las familias, conformando
empresas rurales y agroindustrias campesinas que propenden por la valoracion
del individuo, la familia y su comunidad, en el marco de la restauracién del
entorno y el mejoramiento de la calidad de vida con los recursos a su alcance.

En el momento el proyecto de los nifios y nifas de El Manzano cuenta con
iniciativas productivas como:

— El proyecto de turrones de mani, mani confitado y mani salado.
— Espumillas y dulces de guayaba.

— La panaderia que abastece al mercado local.

— Taller de carpinteria

— Proyecto de mujeres del Mani

— Aloe Vida, para el procesamiento de la sabila

— Huertas caseras

— Proyecto de pollos

— Frutas
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Figura 10. Productos de mani y sabila

Y siguen surgiendo propuestas desde las comunidades que son gestionadas
por ellas mismas y apoyadas por Asopatia y otras instituciones. Entre lo que
tienen proyectado estan el abrir un espacio de formacion en corte y confeccion,
fortalecer la agricultura orgénica y cria de especies menores y ampliar
mercados para los proyectos que ya estan en marcha.

Estos proyectos productivos que involucran directamente a los padres de
familia en la transformacion de productos propios de la zona buscan asegurar
la alimentacién en medio de la sequia, recuperar el medio ambiente en el
marco del desarrollo humano integral y fortalecer a la comunidad en el marco
de la convivencia pacifica.

4.7 PRINCIPALES LOGROS DE LA ASOCIACION
Entre los logros mas relevantes de la asociacién estan:

1. La transformacién del enfoque de acompafamiento en el sector productivo

2. La integralidad en el trabajo comunitario, involucrando el individuo, la familia,
la comunidad, el entorno ambiental y su contexto regional

3. La articulacién, coordinacion y canalizacién de la accion interinstitucional a
favor de la regidn

4. La canalizacién de recursos y asistencia técnica a través de proyectos de
cooperacion internacional

5. Posicionamiento de la institucion a través de la recuperacién de la confianza
y credibilidad de diversos actores politicos y sociales de la region.

6. Visibilidad y reconocimiento regional, nacional e internacional a través de
menciones honorificas y premios nacionales e internacionales por la gestion
y trabajo a favor de la lucha contra la pobreza.
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a.Expoinnovacion 2004. La experiencia de Asopatia fue seleccionada como
exitosa a nivel nacional en la erradicacion de la pobreza.

b.Expo RIAD 2005 (Representé a Colombia en Feria internacional en Brasil)

c. Premio Carlos Lleras Restrepo, apoyado por UNICEF e ICBF.

Para el equipo técnico de la Asociacion, uno de los logros més significativos de
estos ultimos anos es el proceso de mejoramiento de las condiciones de vida de
las familias del cordon panamericano, una de las zonas mas pobres y
marginadas del pais, con problematicas ambientales, sociales, econémicas y
politicas de gran magnitud como el conflicto armado, presencia de cultivos de
uso ilicito, degradacién de los recursos naturales basicos para la vida,
mendicidad y delincuencia comun.

Aqui los logros son evidentes, ya que se ha logrado vincular a estas iniciativas a
la gran mayoria de familias de este sector a través de programas ambientales,
de soberania alimentaria, de restitucién de derechos y proyectos productivos
que han permitido generar cambios en la vida de estas familias y se ha
garantizado la participacion de otras organizaciones e instituciones que hacen
posible ganar en sostenibilidad.

“Nosotros estamos de lleno dedicados a trabajar con los pobres. No todo el
mundo quiere trabajar con los mas desprotegidos, a veces ni la religion catdlica.
Ese es un trabajo importante que hemos hecho, de generar confianzas, de
trabajar con ellos y lo otro si ha sido la gestién de los proyectos que ha permitido
inversion social en la region”, explicé el director ejecutivo de la asociacion.

4.8 EXPERIENCIA EN EL MANEJO DE RECURSOS

Asopatia para su existencia recibe recursos de las trasferencias de los
municipios que corresponden a 0,003 % del Sistema General de Participacién,
lo cual resulta insuficiente para el sostenimiento de esta organizacién que
apalanca en la actualidad cerca de 50 mil millones de pesos para la region, la
gran mayoria corresponden a recursos de cooperacion internacional con la
Unién Europea y a un crédito con el Banco Mundial.

En las pasadas administraciones de la asociacibn desde su creacion, este
incumplimiento de la obligacidn o la sujecién del apoyo por parte de los alcaldes
a cuotas burocraticas hizo que la asociacion permaneciera en un estado de
crisis que era sorteada en parte por el apoyo de la GTZ.

A la llegada del actual director, la asociacién se encontraba en quiebra, con
deudas millonarias, con poca credibilidad por parte de las organizaciones
sociales y las instituciones, generando mayores dificultades para su
recuperacion.
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A través del apoyo técnico de la GTZ, su acompafnamiento y financiacién de un
grupo de profesionales, en el marco del Proyecto Alto Patia, se logré apalancar
recursos y esfuerzos a favor de la region, que mediante un enfoque sistémico de
trabajo, la articulacion de los municipios, las organizaciones sociales y diversas
instituciones trajeron consigo un reposicionamiento de esta organizacion,
atrayendo también mayor inversion social para la region.

Hace 5 anos, cuando inicio la actual administracién, el aporte de los municipios
fue de 23 millones de pesos en un ano y logré mantenerse. “Con 23 millones de
pesos casi ni se alcanza a pagar exclusivamente el teléfono, ha habido sacrifico
de los comparneros que han trabajado con nosotros y con esa base de trabajo
empezamos posicionandonos. Ahora tenemos un aporte de los municipios entre
80 y 90 millones cada ano”.

Aunque los aportes se han incrementado afo tras afno, estos siguen siendo
minimos y persiste el incumplimiento y no se garantiza ni el minimo requerido
para el funcionamiento de la Asociacién. En contradiccion, gracias a una
intensa y constante gestion regional, nacional e internacional, Asopatia cuenta
hoy con importantes recursos para inversién en la region.

“De todos los recursos, del sector privado hemos tenido apoyo de empresas
como ISA, en un pequerfio porcentaje pero existe. La cooperacion internacional
apoya en un porcentaje de mas del 90% y del sector publico esta en el orden del
10% de los recursos nacionales y dentro de ese 10%, esta el aporte de los
municipios, es un porcentaje muy bajo, del uno o dos por ciento dentro de la
inversion”, explico el director ejecutivo de Asopatia.
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5. CONCLUSIONES

El trabajo de Asopatia ha consistido en acompanar los procesos de construccion
social de region y contribuir a su fortalecimiento a partir del reconocimiento de
su rol como sujetos constructores (Comunidad, Institucionalidad Publica,
cooperacion internacional, sector privado, territorio), en la apropiacién de un
modelo de desarrollo humano, integral y sostenible que considera las
condiciones ambientales especificas y la seguridad alimentaria como pilar
fundamental para generar bienestar y calidad de vida, y que tiene en cuenta la
identidad cultural, la autonomia territorial y los procesos de organizacion social y
resistencia pacifica existentes en la region.

ASOPATIA conjuntamente con el Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC
se constituyen en organizaciones capaces de coordinar la ejecucion de
programas como el Il Laboratorio de Paz y Paz y Desarrollo y justamente por su
visién de desarrollo humano integral, su presencia y accion directa en la region,
su voluntad y capacidad articuladora de esfuerzos comunitarios e institucionales,
su liderazgo en procesos de promocion y gestidn de iniciativas que consolidan la
cultura de paz y la dinamica del desarrollo, su ejecucién eficiente de programas
y proyectos bajo un enfoque participativo y la credibilidad y confianza que
generan en las comunidades. En esta mision, se cuenta con aliados importantes
en la regidbn como las entidades territoriales, la Iglesia Catdlica (Pastoral Social,
Fundaciéon Social, Programa Suyusama de la Comparia de Jesus), los
movimientos sociales del Macizo Colombiano y la Cordillera Occidental, las
ONG’s y Entidades Publicas ejecutoras de proyectos de 12 convocatoria del Il
Laboratorio de Paz, Cabildos Indigenas, Consejos Comunitarios de las
Negritudes, las Unidades Territoriales de Accion Social y los entes
descentralizados del Estado (Defensoria del Pueblo, SENA, ICBF, ESAP) que
también contribuyen al proceso de construccion de region y apropiacion de un
modelo de desarrollo humano, integral y sostenible.

ASOPATIA ha venido adelantando programas de desarrollo y paz a través de
proyectos de amplia participacion ciudadana, econdémicamente rentables vy
ambientalmente sostenibles a través de esquemas asociativos y de economia
solidaria.

Los diferentes proyectos han contribuido al fortalecimiento y continuidad de los
procesos existentes, al avance en el proceso de apropiaciéon por parte de las
comunidades de su rol de sujeto constructor de region, a la consolidacién de un
modelo propio de desarrollo econémico sostenible.

Los proyectos de seguridad alimentaria se convierten en el eje fundamental de
la estrategia de acompanamiento a las comunidades, por la mirada integral que



ASOPATIA tienen de la seguridad alimentaria con comunidades en condiciones
de miseria; no se trata de solucionar a corto plazo el problema del hambre, sino
de lograr que una comunidad fortalezca las buenas practicas con la tierra y el
ambiente, incremente su nivel de autogestion y refuerce su identidad cultural
con la defensa de su soberania y su territorio.

La estrategia de acompafiamiento de ASOPATIA es fortalecer el enfoque de
desarrollo local humano, integral y sostenible, dentro del cual la seguridad
alimentaria se constituye en el eslabon clave para desencadenar el proceso de
construccion social de region  entendido como la acciéon integradora y
articuladora que garantice el autoabastecimiento de productos alimenticios de
alto poder nutritivo, la defensa de la identidad cultural y la autonomia de los
pueblos, la recuperacion, manejo y conservacién de los recursos naturales
(suelo, agua, bosque, paramos, biodiversidad) y la generacién de procesos
productivos, de transformacién y comercializacién adaptados a las condiciones
especificas que presenta el medio ambiente.

Los proyectos de seguridad alimentaria se inician al interior de la familia, luego
en el espacio de la organizacién social, después se trabaja en el ambito veredal,
se extiende la accion a nivel de la microcuenca y, por ultimo, se afinca en la
subregidén y la regidén; son etapas definidas por las mismas comunidades a
través de los planes de vida o planes de accion ambiental; los proyectos de
seguridad alimentaria junto a la diversificacion de cultivos van generando
excedentes en la produccién y activos sociales, culturales y ambientales, es
entonces cuando las comunidades empiezan a formular proyectos de
generacion de ingresos para mejorar los procesos productivos y avanzar hacia
la transformacion y comercializacion; bajo este enfoque, se adopta el concepto
de encadenamiento integral con el fin de promover y apoyar propuestas de
desarrollo acordes con las condiciones ambientales y culturales de la regién, y
se descarta el concepto de cadena productiva por considerarse nocivo al
proceso de construccion de un territorio ambientalmente sostenible ya que tiene
un caracter productivista y mercantilista basado en la competitividad y el
monocultivo. El propédsito es resolver el hambre, pero con visién prospectiva.
Hay experiencias tan exitosas en este campo que han logrado involucrar a las
administraciones locales a través de la accion institucional de las UMATAS que
empiezan a darle importancia a la seguridad alimentaria bajo un concepto de
desarrollo productivo sostenible; muchas instituciones y comunidades han
solicitado la réplica del modelo; en esta misma direccion, ASOPATIA
particularmente modificé sus estatutos y su estructura organizativa en el marco
legal de la Ley 607 de 2000 por medio de la cual se modifica la creacién,
funcionamiento y operacién de las UMATAS y se reglamenta la asistencia
técnica directa rural y el decreto 2980 de 2004 por medio del cual se reglamenta
lo relativo a la asociacion de municipios para la prestaciéon del servicio publico
obligatorio de asistencia técnica directa rural mediante la creacion de los
Centros Provinciales de Gestibn Agroempresarial (CPGA) con el fin de
articularse a la politica publica disefiada por el Ministerio de Agricultura para las
areas de desarrollo rural y canalizar recursos de orden nacional.
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A los proyectos productivos y de seguridad alimentaria van asociados los
Subproyectos de mejoramiento de las condiciones habitacionales y de gestion
social y cultural, los primeros afianzan los procesos organizativos y vinculan a la
familia y los segundos incluyen a los jovenes y nifos, fortaleciendo la identidad
cultural y la autonomia (Por ejemplo, la Escuela de musica de nin@s y Jévenes
del municipio de Los Andes de Sotomayor). El incremento de los subproyectos
de mejoramiento de habitat se explica por las condiciones de pobreza y miseria
de la poblacion y la falta de recursos de las administraciones municipales que
encuentran grandes dificultades de tramite ante las instancias nacionales para
captar recursos provenientes de la politica publica de vivienda rural de interés
social; ademas hay que precisar que estos subrpoyectos no son soluciones o
iniciativas individuales sino apuestas colectivas que se asocian a procesos
productivos, sociales, culturales y ambientales, fortaleciendo la unidad familiar y
valores como la solidaridad y la dignidad humanas.
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ANEXO A

Cuadro Demostrativo de la Experiencia de Asopatia en el Desarrollo de Proyectos

Proyecto Municipios Objeto Ne de Entidades Participantes
Familia
s
Region del Alto Patia | Iniciar n desarrollo autogestionado
Alto Patia (Municipios socios de | y autosostenible 1.220 | Asopatia
Asopatia) GTZ
Proyecto  de | Taminango Promover la formacién humana y
Vida de El|Corregimiento de El | pedagdgica de 61 nifios, nifas y 61 Asopatia
Manzano Manzano adolescentes, a partir del uso ICBF
Programa en adecuado del tiempo libre. Municipio Taminango
Ejecucion Promocion de la  seguridad
alimentaria 'y generacion de
ingresos
Granja Taminango. Colegio del | Promocionar tecnologias
demostrativa | corregimiento de El | apropiadas para la producciéon y| 150 |Asopatia
de produccién | Remolino conservacién de recursos naturales OIM
sostenible para la zona Colegio de El Remolino
Acciones Regién del Alto Patia | Construccion de una red solidaria,
Tendientes (Municipios socios de [como estrategia para afrontar la| 105 |Asopatia
para la Paz Asopatia) situacién de conflicto GTZ
Ayuda Taminango Ayuda  humanitaria para la
Humanitaria autogestion de la  poblacion 20 Asopatia
desplazada, establecimiento de GTZ
huertas caseras organicas
Sembrando Taminango, Policarpa, Patia | Promover la seguridad alimentaria,
Futuro El Rosario, San Lorenzo,|en el marco del desarrollo| 840 |Asopatia
Mercaderes, Leiva, Balboa |sostenible y del manejo de la GTZ
situacion de conflicto
Sustitucion de | Patia, Bolivar, Mercaderes y | Promover el uso del carb6n mineral Asopatia
lena por | San Pedro de Cartago como medida de proteccion de los Minercol
carbon mineral recursos naturales 40 GTZ
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Proyecto Municipios Objeto Ne de Entidades Participantes
Familia
s
Reforestacion | Mercaderes Reforestacion de 67 Has. con el fin
Multipropésito de proteger los R. N. de suelo, 50 Asopatia
agua y la produccion de forrajes C.R.C.
para alimento animal
Poralpa Bolivar, Balboa, | Apoyo a la formulacién de los Asopatia
Mercaderes, Patia y | POT’s C.R.C.
Florencia
Fondo Taminango, Arboleda, San |Facilitar créditos para promocionar Asopatia
Rotatorio Lorenzo, San Pedro de|la autogestion de los grupos| 596 |[GTZ
Cartago, Los Andes, Leiva, | productivos.
Florencia, Patia
Erradicacién vy |Los Andes Erradicar y prevenir el trabajo
prevencion del minero infantil y crear experiencias| 172 |Asopatia
trabajo infantil piloto que tengan efecto Ingeominas
en la mineria demostrativo. PNUD
artesanal Mejoramiento  de  condiciones
Programa en nutricionales de los nifios y sus
Ejecucion familias
Implementacio | Region del Alto Patia Promocioén y asesoria de la cultura
n del proyecto autosostenible con manejo de Asopatia
autogestionado fincas integrales, seguridad| 685 |Fondo de Compensacién Ambiental
en la Region alimentaria, organizaciones
del Alto Patia campesinas como  empresas
productivas y  construcciones
alternativas con recursos de la
Region
Apoyo al retoro | Region del alto Patia Definicibn de la situacién de 35 GTZ
de refugiados y seguridad de familias interesadas Asopatia
desplazados en retornar o reubicarse Red solidaridad
en Narifio Pastoral social
Proteccion Mercaderes Proteccion integral a la nifez y la
Integral a la|Corregimiento San Juanito |familia para restituir y garantizar| 50 |Asopatia
nifez y a la sus derechos ICBF

familia
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Proyecto Municipios Objeto Ne de Entidades Participantes
Familia
s

Il Laboratorio | Region Macizo Colombiano | Establecer y consolidar en la Entidad Coordinadora Regional que esta
de Paz — Alto Patia (24 municipios: | Region Macizo Colombiano-Alto conformada por ASOPATIA y el CRIC
Programa en|12 del Cauca y 12 de|Patia) espacios y procesos
Ejecucién Narifio) territoriales, ~institucionales, Unién Europea

sociales, econémicos y culturales, Accién Social

priorizados y sostenibles,

resultando en un menor nivel de

conflicto y violencia, asi como de

vulnerabilidad de la poblacién.
Paz y | Region Macizo Colombia no | El objetivo del Proyecto es apoyar Entidad Coordinadora Regional que esta
Desarrollo — Alto Patia (24 municipios: | a la poblacion vulnerable, pobre y conformada por ASOPATIA y el CRIC
Programa en|12 del Cauca y 12 de|desplazada en comunidades
Ejecucion Narifio) urbanas y rurales de regiones Accion Social

afectadas por la  violencia,

reduciendo su riesgo de exposicién

al conflicto y mitigando el impacto

negativo de posibles efectos

derivados.
Encadenamien |9 municipios del | Fortalecer iniciativas o procesos de | 2.800 | Programa Resa Accién Social Asopatia
tos departamento de Narifio | seguridad alimentaria como
agroambiental |(Arboleda, Cartago, La| estrategia para mejorar la nutricion
es para la|Unién, San Pablo, Leiva, |de las familias, sentar bases para
seguridad Los  Andes, Policarpa, | mejorar la generacion de ingresos

alimentaria vy
fortalecimiento
organizativo
Proyecto
Ejecucion

en

Cumbitara y El Rosario

y lograr el fortalecimiento de las
organizaciones campesinas

59




ANEXO B

PROYECTOS APROBADOS EN LA PRIMERA CONVOCATORIA - Il LABORATORIO DE PAZ

Eje PROYECTO PROPONENTES COBERTURA OBJETIVO COSTO Meses
1 Red de comunicacion Fondo Mixto de Leiva, El Rosario, Los Fortalecidas las Organizaciones de Valor Total 12
ciudadana para Cultura de Andes, Policarpa, base y las Redes sociales e instalado | 507.413.259,22
organizaciones sociales Narino Cumbitara, El Tambo, un sistema de comunicacion regional
Arboleda, Cartago, San desde una perspectiva comunitaria y Valor solicitado
Lorenzo, San Pablo, La pedagdgica dirigida a la paz 383.139.909,10
Unién, Taminango, Patia
y Mercaderes
Poblacion beneficiada
directamente 794
1 Educacion Basica y Media Fundacion Sol y La Unién, San Lorenzo, Construidos espacios de convivencia | Valor total 18
con énfasis en convivencia | Tierra San Pablo pacifica con comunidades civiles 872.818.676,11
pacifica y resolucion Patia, Florencia capacitadas en DDHH, DIH,
conflictos San Sebastian, Timbio resolucion de conflictos y protegidas Valor solicitado
Bolivar frente al conflicto y dinamizar 699.913.724.68
procesos de cambio de modelos
Poblacion beneficiada culturales, educativos, sociales y de
directamente 1.920 practicas politicas que recuperan la
identidad cultural y los valores
constitutivos de la integracion familiar
y social
1 Escuela intercultural para Corporacion San Lorenzo, Taminango, | Dinamizar procesos de cambio de Valor total 18
promocion de DDHH, Maestra vida Mercaderes, Patia modelos culturales, educativos, 834.578.061,82
convivencia y proteccion Almaguer, Sotara, San sociales y de practicas politicas que
ambiental Sebastian, Bolivar recuperan la identidad cultural y los Valor solicitado
valores constitutivos de la integracion 824.975.655.44
Poblacion beneficiada familiar y social, incluyendo la
directamente : 8.470 promocioén y puesta en marcha de un
plan de manejo para la restauracion,
recuperacion y conservacion de los
recursos naturales
2 | Fortalecimiento Fundacion social | El Tambo, Arboleda, Fortalecidas las organizaciones de Valor total 18

organizaciones sociales
“minga de suefos”

Cartago, San Lorenzo,
San Pablo, La Unién,
Taminango

Poblacién : 62 Organiz.

base y las redes sociales

741.166.731.25

Valor solicitado
591.135.898.10
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Eje PROYECTO PROPONENTES COBERTURA OBJETIVO COSTO Tiempo
meses
2 | Fortalecimiento del tejido Atuczara San Lorenzo Fortalecer el tejido social, econémico, | Valor total 24
social de las mujeres Balboa, Mercaderes politico y cultural de las mujeres 618.794.475.65
afropatianas y campesinas Patia, La Sierra y Bolivar campesinas y Afropatianas, que
permita mejorar la calidad de vida de
Poblacion beneficiada : hombres y mujeres de la region, Valor solicitado
2.200 mujeres aportando a la construccién de una $493.695.379.03
sociedad justa y democratica
2 | Fortalecimiento Plan de Cabildo Mayor Almaguer, Bolivar, La Dinamizados procesos de cambio y de | Valor Total 14
Vida Cabildo Yanacona Yanacona Sierra, La Vega, San modelos sociales y practicas politicas | $830.975.897.50
Sebatian, Santa Rosa, que recuperan la identidad familiar y Valor solicitado
Timbio los valores constitutivos de la $664.780.716.08
integracién familiar y social.
Poblacion beneficiada : Desarrollados proyectos productivos
500 familias generadores de seguridad alimentaria
y ecologicamente sostenibles 'y
fortalecido el Cabildo Mayor Yanacona
y sus redes de jovenes y mujeres
2 | Fortalecimiento movimiento | Corfeinco Cumbitara, Los Andes, EI | Se ha fortalecido el proceso Valor Total 30
social de la cuenca del Alto Tambo, Policarpo, El organizativo de las comunidades de la | $1.868.981.140.59
Patia Rosario, Leiva cuenca Alta del rio Patia, como Valor solicitado
gestores de su propio desarrollo y se $1.495.184.900.61
Poblacion beneficiada : ha constituido una organizacion
307 grupos reconocida desde la sociedad civil
como interlocutor valido de la region
3 | Contribucion al COSURCA Almaguer, Balboa, Contribuir en el Fortalecimiento de la Valor Total 24
fortalecimiento de la Bolivar, Florencia, La capacidad de intervencién de la $2.019.249.434.07
capacidad de intervencién Sierra, La Vega, Patia Cooperativa del sur del Cauca Valor solicitado
de la Cooperativa del Sur COSURCA, para dar continuidad al $545.516.994.52
del Cauca COSURCA, para Poblacion beneficiada: proceso politico, econémico, social,
dar continuidad al proceso 1.007 familias ambiental y cultural De 8
politico, econdémico, social, organizaciones asociadas, en el
ambiental y cultural de las Macizo y Sur del Cauca, con 1007
organizaciones asociadas familias
3 | Apoyo al fortalecimiento de | FUNCOP Balboa, La Sierra, Sotard | Contribuir a reducir niveles de Valor Total 18

procesos organizativos
comunitarios para la

y Timbio

vulnerabilidad econdmica y
afectaciones del conflicto social y

$2.196.718.825.40
Valor solicitad
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Eje PROYECTO PROPONENTES COBERTURA OBJETIVO COSTO Tiempo
meses

gestion de cadenas Poblacion beneficiada: armado, en cinco municipios del $1.756.236.651.95
productivas agroecoldgicas 800 familias laboratorio de Paz, mediante: el
de seguridad alimentaria, la fortalecimiento de organizaciones
comercializacion socio campesinas comunitarias, la
empresarial y su construcciéon de encadenamientos
proyeccion al desarrollo productivos agroecologicos de
local y regional en cuatro seguridad alimentaria, la
municipios del sur del comercializacion, la promocién y
Cauca defensa de los DDHH Y DIH que

contribuyan a la construccion de una

cultura de paz y convivencia pacifica
Comercializacion socio campesinas comunitarias, la
empresarial y su construccion de encadenamientos
proyeccion al desarrollo productivos agro ecolégicos de
local y regional en cuatro seguridad alimentaria, la
municipios del sur del comercializacion, la promocién y
Cauca defensa de los DDHH Y DIH que

contribuyan a la construccion de una

cultura de paz y convivencia pacifica

3 | Produccion, Asohofrucol El Rosario, Leiva 'y Apoyar las iniciativas de construccién | Valor total 24

Transformacion y Policarpa, Arboleda, de region, tejido social, con 1.819.229.461.71
Comercializacion de Cartago, San Lorenzo y participacion y organizaciéon
productos hortifruticolas Taminango comunitaria, articulando hechos de

paz, apoyo institucional para generar | Valor solicitado

Poblacién beneficiaria : 700 | cambios sustantivos en la cultura 1.384.959.830.12
familias (100 por municipio) | productiva familiar en 7 municipios del
norte de Narifo.
3 | Encadenamientos Fundecima Arboleda, La Unién, San Desarrollar proyectos productivos y de | Valor total 24

agroambientales

Lorenzo, San Pablo y
Taminango, Balboa,
Florencia, Mercaderes y
Patia

La sierra, la Vega, Bolivar
Almaguer, San Sebastian,
Santa Rosa, Sotara y
Timbio.

seguridad alimentaria, fomentando la
economia solidaria, y la
comercializacién con un enfoque de

cadenas ecolégicamente sostenibles y

articuladas al ordenamiento territorial
para promover y poner en marcha
planes de manejo para la
restauracion, recuperacion y

1.062.665.712.77

Valor solicitado
840.887.478.13.
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Eje PROYECTO PROPONENTES COBERTURA OBJETIVO COSTO Tiempo
meses
3 | Establecimiento de un Corponarifio Poblacion beneficiaria: 400 | conservacién de los recursos Valor total 24
proceso concertado de familias - 80 grupos naturales 1.362.537.159.87
desarrollo sostenible B Generar mejores condiciones
enddgeno en la Region Arboleda, La Unién, socioeconémicas y ambientales que Valor solicitado
Macizo Colombiano Cartago, San Lorenzo, contribuyan a una vida mas digna, una | 993.094.278.92
Narifiense San Pablo, Taminango paz y convivencia armonica en la
Poblacion beneficiada : regién macizo colombiano Narifiense
12.000 personas
3 | Acciones de mejoramiento CRC Balboa, Bolivar, Florencia, | Contribuir al desarrollo social, Valor Total 24
socio ambiental en areas La Sierra, La Vega, econdémico, ambiental y sostenible, a $1.195.837.957.81
afectadas por los procesos Mercaderes, Patia través de la promocién y puesta en Valor solicitado
de desertificacion y sequia marcha de procesos de restauracion, $951.640.968.24
Poblacion beneficiada:
en 7 municipios de la 50.000 usuarios recuperacion y control de los recursos
cuenca del rio Patia — naturales en la cuenca del rio patia,
Cauca departamento del cauca
3 | Convivencia pacifica y ASOCAFE El Tambo, Los Andes, El Sostenimiento de la Valor Total 24
alternatividad productiva en Rosario, Policarpo actividad cafetera, de los 588.884.263.97
zonas cafeteras de conflicto pequenos cafeteros, Valor solicitado
narifiense Poblacion beneficiada : 630 | ubicados en zona de $471,107.405.25
productores narcotrafico y conflicto
armado
3 | Acopios sociales y Fundacion Sol de El Rosario, Leiva, El Construir de manera colectiva las Valor total 32
econémicos para la paz Invierno Tambo y Policarpo, condiciones para una paz duradera y | $1.306.413.389.94
Diocesis de Pasto | Arpoleda, San Pablo, La convivencia pacifica basada en la
Parroquias Union, Cartago, gobernabilidad democratica para una | Valor solicitado
Taminango y San vida digna con mejores oportunidades | $ 804.185.554.15
Lorenzo. para los pequerios productores del
campo a través del fortalecimiento de
Poblacion beneficiaria: las organizaciones de base y el acopio
1.756 familias y mercadeo de producto campesino
en el area de influencia del proyecto
acopios sociales y economicos para
la paz
OR | Obervatorio Regional de Universidades del 24 municipios Las organizaciones sociales, los entes | Valor Total 34
PA | Paz Cauca y Narifio territoriales, las instituciones, el Il $720.290.800
z Alcaldias Laboratorio de Paz, la Entidad Valor solicitado

Coordinadora Regional y el Comité es

$400.290.800

63




Eje

PROYECTO

PROPONENTES

COBERTURA

OBJETIVO

COSTO

Tiempo
meses

y Directivo integran saberes y
conocimientos propios a la
informacién sociopolitica que provee
el Observatorio Regional de Paz
mejorando sus acciones para la paz y
la convivencia

Eje

Region Constructora de
Paz

Entidad
Coordinadora
Regional - ECR

24 municipios

Construir espacios de convivencia
pacifica con comunidades civiles
capacitadas en DDHH, DIH,
resolucion de conflictos y protegidas
frente al conflicto y dinamizar
procesos de cambio de modelos
culturales, educativos, sociales y de
practicas politicas que recuperan la
identidad cultural y los valores
constitutivos de la integracion familiar
y social

Valor Total
$1.287.598.048

Valor solicitado
$1.023.558.048

12

Eje

Gobernabilidad
democratica

Entidad
Coordinadora
Regional - ECR

Leiva, Arboleda, La
Unién, Taminango,
Sotara, La Sierra, San
Sebastian, Timbio

Fortalecer la gobernabilidad
democratica y participativa, mediante
el mejoramiento de la capacidad
politica, ética y técnica de las
instituciones publicas y sociales, para
el incremento de los niveles de
participacion en el desarrollo local

Valor Total
$230.751.105

Valor solicitado
$184.776.314

12
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Anexo B
| Laboratorio de Paz
Proyectos Primera Convocatoria Desarrollo Regional

No Nomb Nombre de la Representa | Direccion | Teléfonos Correo Sede Valor Total Valor % Duraci | Eje No. Tipo de Inversion MUNICI SOCIOS DEPA
re de propuesta nte Legal Electrénico Propuesta Solicitado on benefici | benefic por PIOS documento | RTAM
la arios iario beneficiario | BENEFI final ENTO
Organ CIADO
izacio S
n
1 Asoci Fortalecimiento de Jhon Henry | Cra 9 No. 092- cajibio@hot Alaguer Alcaldia
acion nucleos de Gonzales 6-12 8318535 mail.com La Almaguer
Movi | acumulacion social y Oficina 202 | 31023885 | movimiento Vegay San
mient econémica en los 53 campesino San Sebastian | CAUC
o Municipios de @yahoo.co | Popayan | 166.600.00 133.300 80.01% 18 3 120 Familia 1.388.33 Sebasti La Vega A
Camp Almaguer, San m.ar s an
esino Sebastian y la Vega
de Departamento del
Cajibi Cauca
o
2 Feder Cacao organico bajo Francisco Carrera 17 | 3,16E+09 | umata50@h Bogota 860.572,41 599.421,10 | 69,65% 18 3 800 product 1.075,72 Leiva, Alcaldia El NARIN
acion sistema agroforestal Nufiez Erazo | No. 30-39 otmail.com ores El Rosario, o
Nacio multiestrato como Barrio Rosario, | Cumbitara,
nal de estrategia para el Teusaquillo Policarp | Los Andes,
Cacao | rompimiento de ciclos a, Policarpa y
teros de pobrezay la Cumbita | Leiva
dependencia a los rayLos
cultivos ilicitos de 500 Andes
pequefios productores
en los Municipios de
Leiva, El rosario,
Policarpa, Cumbitara,
los Andes
3 Funda | Educacién ambiental y Alvaro Carrera 26 | 7238475 - | acaz62@hot Pasto 300.000,00 240.000,00 | 80,00% 24 3 1404 nifos 213,68 Tamina | F. San NARIN
cion desarrollo humano con Cabrera No. 13-24 | 30066354 mail.com ngo, Francisco, F (0]
Cultur sistemas Zambrano 67 Policarp | Génesis, El
al de agroecologicos de a, Los Rosario, Los
Narifio | produccién sostenible y Andes, | Andes, La
autogestionarios El Unién, Inst.
Rosario, | Educativa
La Dllo Rural La
Unién Union,
Taminango,
Policarpa,
4 Artesa Dinamizacién del Cecilia Carrera2 | 2861766 | gerencia@ar | Bogota 185.416,00 146.000,00 | 78,74% 23 3 77 artesan 2.408,00 La Gobernaciéon | CAUC
nias sector artesanal y Duque No. 18A-58 | - 2846900 | tesaniasde os Union, Narifo, AY
de microempresarial en Duque (fax: colombia.co San alcaldia, San | NARIN
Colom los municipios de La 2810119) m.co Pablo, pablo, La (¢]
bia Unién y San Pablo Florenci | Union,
S.A. (narifio), Florencia, a, Florencia,
Timbio y Patia (Cauca) Timbio | Timbio
como alternativa de y Patia

desarrollo
socioeconomico,
reduccion de la
pobrezay
consolidacién de una
paz duradera (artesano
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No Nomb Nombre de la Representa Direccion | Teléfonos Correo Sede Valor Total Valor % Duraci Eje No. Tipo de Inversion MUNICI SOCIOS DEPA
re de propuesta nte Legal Electronico Propuesta Solicitado on benefici | benefic por PIOS documento | RTAM
la arios iario beneficiario | BENEFI final ENTO
Organ CIADO
izacio S
n
5 | Asoci La sementera, Bernardo | Carrera5 | 8240558 | alexanderi | Popaya 79,77 24 3 400 familia | 1.188,79 | Patia, [ Coagrousu | CAUC
acion practica ancestral Alexander No. 3-74 | 8244125 | barra@as n 475.517,00 | 379.310,00 % s Balboa | arios, A
Mutu | de produccién para Ibarra metsalud.o , Fundagro,
al La consolidar la rg.co Merca | Corpatia,
Espe soberania atencionus deres, | Afroriopatia
ranza alimentaria, la uario@asm La s
- participacion etsalud.org Sierra | Fundevap,
ASM comunitaria, la .co
ET | identidad cultural, la
Salud | convivencia del plan
ESS | de vida afropatiano
6 | Asoci Mejoramiento del Luis Carlos | Calle 19 | 7265915 | asprounion La 63,27 18 3 400 familia 1.631,06 | Arbole | Fumanorte | NARI
acioén proceso de Burbano No. 9-13 311- n@yahoo.e | Unién | 652.425,40 | 412.784,40 % S da, NO
de produccion Gomez Barrio 3211015 s San
produ | agroecologica como Eduardo Pedro
ctore industrializacién Santos de
S comercializacion de Cartag
agrop | café especial con o, La
ecuar | 400 familias de 6 Unién,
ios | municipios del norte San
de la de Narifio Pablo,
Unié San
n- Lorenz
Narin o,
o- Tamin
Aspr ango
ounié
n
7 Fede | Fortalecimiento de Nestor Calle 5A | 8210939 | fredy0823 | Popaya 78,40 18 3 210 produc | 2.462,11 La Amsurc, CAUC
racio la organizacion Duran No. 13-15 315- @terra.co n 517.043,56 | 405.343,04 % tores Sierra, | Aspabol, A
n socioproductiva de Castro Piso 2 2844591 m.co Bolivar
Nacio la cadena ,
nal agroindustrial Sucre,
de panelera en la La
Prod region macizo alto Vega,
uctor | patia, sur del Cauca Patia,
es de | "Panelas Organicas Merca
Panel para la paz" deres,
a- Balboa
FED
EPA
NEL
A
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No Nomb Nombre de la Representa Direccion | Teléfonos Correo Sede Valor Total Valor % Duraci Eje No. Tipo de Inversion MUNICI SOCIOS DEPA
re de propuesta nte Legal Electronico Propuesta Solicitado on benefici | benefic por PIOS documento | RTAM
la arios iario beneficiario | BENEFI final ENTO
Organ CIADO
izacio S
n
8 | Fund Dinamizacion de Juliet Transvers | 8306730 | julocampo | Popaya 80,00 12 1 500 | person 291,80 Almag no tiene | CAUC
acién | procesos culturales | Fernanda | al 9A No. | 8209516 | @caucanet n 145.898,19 | 116.718,55 % as uer, A
Espa | y sociales mediante | Belalcazar | 54N-150 310 - .net.co San
cio la apropiacion de Via al 4324806 Sebati
Abier herramientas de Bosque an,
to - comunicacion Santa
FEA audiovisual con Rosa,
jovenes de los Bolivar
municipios de San y
Sebastian, Sucre, Sucre
Bolivar, Almaguer y
Santa Rosa
9 Red | Escuela subregional | Carlos Rua | Carrera | 3687210 | reddejustici | Bogota 79,00 18 1 6 munici [ 30.112,89 | El Universida | NARI
de de justicia Angulo 22 No. 3687249 | a@reddeju 180.677,35 | 142.735,11 % pios Pefiol, | dde NO
Justic comunitaria 26-47 sticia.org.c Los Narifio
ia 0 Andes,
Com Policar
unitar pa,
ia Leiva,
El
Rosari
o,
Cumbit
ara
10 [ CIND Apoyo y Fidedigno | Calle 3a | 8244654 | cindap@e | Popaya 80,00 20 2 297 familia 841,75 La Alcaldia CAUC
AP fortalecimiento de Wilches No. 1-13 mtel.net.co n 249.999,20 | 199.999,00 % S Vega, | Sucre, A
los procesos de Cubides Barrio La Bolivar | Asprosucre
gobernabilidad, Pamba y
democracia local y Sucre

organizativos para
la construccion de
tejido social
generados a partir
de la participacion
comunitaria en la
produccion
agroambiental que
contribuyan al
desarrollo local en 3
municipios
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No Nomb Nombre de la Representa Direccion | Teléfonos Correo Sede Valor Total Valor % Duraci Eje No. Tipo de Inversion MUNICI SOCIOS DEPA
re de propuesta nte Legal Electronico Propuesta Solicitado on benefici | benefic por PIOS documento | RTAM
la arios iario beneficiario | BENEFI final ENTO
Organ CIADO
izacio S
n
11 [ Cabil Fortalecimiento, Climaco Carrera 8 | 8242911 | yanay04@ | Popaya 80,00 18 3 16 resgua | 34.405,77 | Almag no tiene CAUC
do consolidacién de la | Quintero No. 8-19 hotmail.co n 550.492,39 | 440.394,00 % rdos uer, A
Mayo produccion, Chingana m Bolivar
r del transformacion, ,La
Puebl investigacion y Sierra,
o comercializacion de La
Yana | productos locales Vega,
cona hacia la Santa
construccion de una Rosa,
economia San
comunitaria y Sebast
asociativa ian,
yanaconas en el Sotara
marco del plan de
vida
12 | Fond Pa-Labrar Juan Carrera | 7292727 | jcsantacruz | Pasto 78,00 12 2 24 organi | 10.412,42 |Lla no tiene NARI
0 Carlos 24 No. 7292201 | gav@yaho 249.898,00 | 194.920,00 % zacion Unién, NO
Mixto Santacruz 14-50 0.es es El
para Gaviria Tambo
la , San
prom Lorenz
ocién 0, San
de la Pablo,
cultur Tamin
ay ango,
las Balboa
artes
de
Narif
o]
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Anexo C

Il Laboratorio de Paz
Proyecto Segunda Convocatoria Organizaciones de Base

Costo
2. Nombre de la VR. o No. TIPO DE . .
No. | Coadigo Organizacion Nombre de la propuesta Sede EJE DURACION | VR.TOTAL SOLICITADO % BENEFICIARIOS | BENEFICIARIO bl;;%??siiﬁo Socios Colaboradores
Alcaldia,
L Fortalecimiento de los procesos Comité
Junta de Accion . .
2006-MAP- . de convivencia, rescate de la 28 centros Defensa
1 0OB-027 ng?(t)rsalAizlel\s/lummpm cultura y educacion, mediante la Los Andes 1 12 88.794,30 79.914,89 90,00% 2719 personas 32,66 educativos DDHH,
escuela rural Constituyente
de Narifio
Fortalecimiento del proceso
organizativo de las mujeres y
o familias campesinas del
Asociacién Lo
2 | 2006-MAP- | ) o opecuaria municipio de San Pablo - San Pablo 2 18 128.01500 | 73.292,00 | 57.25% 230 familias 556,59 | Fumanorte ICAY
0OB-033 Campesina la Grania Narifio, como una alternativa de Corponarifio
P I vida con dignidad en el macizo
colombiano.
Construccion de espacios de
participacion para disminuir la
vulnerabilidad de la poblacion
Cooperativa de civil de las instituciones ante el
2006-MAP- | Acueducto y conflicto y ejercicio de lo publico . . Asoc. vivienda
3 0OB-026 Alcantarillado de armonizando a la sociedad civil Florencia 1 12 45.318,12 38.412,57 84.76% 176 JAC 257,49 Alcaldia El Manantial
Florencia - Cauca y el estado mediante la
participacion de jévenes,
mujeres y organizaciones
sociales
Construir espacios de
convivencia y participacion con
comunidades capacitadas en
2006-MAP- Asociacion Juntas de resolucion de conflictos, DDHH,
4 0B-003 Accién Comunal de DIH, a partir del fortalecimiento | Bolivar 2 15 88.742,57 79.863,26 89,99% 380 productores 233,53 Alcaldia
Bolivar Cauca integral de las organizaciones
comunales y de la asociacién
comunal del municipio de
Bolivar
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No.

Codigo

Nombre de la
Organizacion

Nombre de la propuesta

Sede

EJE

DURACION

VR. TOTAL

VR.
SOLICITADO

%

No.
BENEFICIARIOS

TIPO DE
BENEFICIARIO

Costo
promedio
beneficiario

Socios

Colaboradores

(&3}

2006-MAP-
0OB-022

Asociacion de
Productores
Agroecolégicos de
Balboa -
ASPROBALBOA

Fortalecimiento a la unidad
familiar y a la organizacion
social campesina a través del
rescate, valoracion de la
identidad y el acompafiamiento
a proceso en marcha de
produccion, transformacion y
comercializacion de café, cafia y
frutas en dos organizaciones de
productores : asprobalboa -
aspambal del municipio de
Balboa

Balboa

14

89.425,17

78.602,51

87,90%

160

familias

558,91

Alcaldia

Cosurca

2006-MAP-
0OB-009

Asociacién de Apoyo al
Discapacitado

Por un suefio sin limitaciones
los discapacitados del municipio
de La Sierra Cauca forjamos
nuestro proyecto de vida

La Sierra

12

52.982,00

46.000,00

86,82%

137

Discapacitados

386,73

Alcaldia

2006-MAP-
OB-056

Grupo Asociativo la
Solita

Mejoramiento de la cadena
productiva de la cafia panelera
mediante la implementacién de
agricultura organica y la
construccion de un trapiche
comunitario en la vereda Pueblo
Viejo Municipio de El Pefiol -
Narifio

El Pefiol

12

88.268,34

79.441,51

90,00%

no estimado

familias

n.d.

Alcaldia

2006-MAP-
0B-019

Asociacién de
Ganaderos de Sucre -
Cauca

Desarrollo de la ganaderia
doble proposito y de sistemas
productivos viables de género
ambientalmente sustentables a
partir de la gestion empresarial
en el municipio de Sucre

Sucre

20

79.731,00

71.757,50

90,00%

88

familias

906,03

Alcaldia
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Costo

. Nombre de la VR. No. TIPO DE . .
No. | Coddigo Organizacién Nombre de la propuesta Sede EJE DURACION | VR.TOTAL SOLICITADO % BENEFICIARIOS | BENEFICIARIO bz:gfrilzidaﬁo Socios Colaboradores
Asoc.
Asociacion Municioal Mejoramiento de las Campesina
de Fiqueros y P condiciones socioeconomicas y la
g | 2006-MAP- | 50 juctores nutricionales a 150 familias del | A0, 3 18 62.369,80 56.132,82 | 90,00% 150 familias 41580 | CGolondrina Alcaldia
OB-024 Agropecuarios de municipio de Arboleda y Grupos
A?boﬁeda implementado unidades San Pedro
productivas organicas Alto y Loma
Larga
Mejoramiento de las
condiciones ambientales de la
Asociacion de Usuarios Microcuenca Ospio fuente
2006-MAP- abastecedora del acueducto N o
10 0B-014 gﬂl?&?v%dgg?hgggilo Sachacoo y fortalecimiento Timbio 3 18 67.146,00 60.431,20 90,00% 2372 familias 28,31
institucional mediante el manejo
de la microcuencay el uso
eficiente del agua
Generar empleos dignos
o derivados de fortalecimiento
Asociacién de R .
11 | 2006-MAP- | b eleros de la Region | 279anizativo y productivode la | o, 3 24 69.715,00 61.351,00 | 88,00% 70 productores 995,93 Alcaldia
OB-047 del Patia cadena panelera organica para
70 familias vulnerables del
municipio de Patia
Desarrollo de alternativas de
aprovechamiento y
transformacion de recursos de
la Region que garanticen una
. : - - seguridad alimentaria y
12 | Z006-MAP- | Movimiento cologico | genracion de ingresos paralas | Policarpa 3 12 47.667,00 | 38.096,00 | 79,92% 45 familias 1059,27 Alcaldia

familias del corregimiento de
Altamira - Policarpa,
departamento de Narifio,
enmarcado dentro un desarrollo
sostenible
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No. | Cadigo Organizacion Nombre de la propuesta Sede EJE DURACION | VR.TOTAL SOLICITADO % BENEFICIARIOS | BENEFICIARIO bzlr':;??sgl:i)o Socios Colaboradores
o Mejoramiento de fincas de
13 2006-MAP- ASOC.IaC'On los pequenos agricultores con base | El Tambo 3 12 88.757,00 79.881,00 90,00% 600 familias 147,93 Alcaldia
OB-057 Padrinos ’ ) .
en la seguridad alimentaria
Fortalecer los grupos
productivos asociados del
municipio de San Sebastian
Asociacion de para optimizar la produccién y
2006-MAP- | Productores de frutas comercializacion de alimentos San o Asopanelay .
14 OB-001 Municipio San asi como la recuperacion de sus | Sebastian 8 18 86.835,33 77.700,00 89,48% 261 productores 382,70 agroachiras e
Sebastian sistemas productivos
tradicionales (Las Delanteras)
con un enfoque ambientalmente
sostenible
Soberania Alimentaria con S{S&Odzll
2006-MAP- | Grupo Asociativo Amas | desarrollo sustentable como San Pedro " = .
15 0OB-023 de Casa el Progreso derecho bésico de la comunidad | de Cartago 8 24 48.839,00 43.955,00 90,00% 43 familias 135,79 r?JaArgrl]EaIL Corponarifio
para ganar libertad y vida Salado
Fortalecimiento organizacional
2006-MAP- para el mejoramiento integral de . " . .
16 0B-032 ASPROCAP 586 familias en 21 veredas del La Unién 3 16 69.165,00 62.249,00 90,00% 286 familias 241,84 Alcaldia Irrimer
municipio de La Unién - Narifio
Implementar y organizar la
. : o escuela cultura y artesanal para ;
17 | Z006-MAP- | Asociacion Nuevo la convivencia pacifica y la El Rosario 1 12 69.75400 | 6277800 | 90,00% 200 jovenes 348,77 Fondo Mixto de
prevalencia de los derechos
humanos
Implementacion de préacticas
agroecolégicas para la
proteccion y recuperacion de las
Fundacion para el fuentes hidricas naturales con L
2006-MAP- Desarrollo participacion de las familias, Asomupi EJE(S:ER(QOSOS
18 Agroecolégico y la juntas de accién comunal, Mercaderes 3 12 78.555,00 70.700,00 90,00% 50 familias 1571,10 Pl -
OB-021 it o . L Asadri Rios y JAC El
Gestion Comunitaria - | consejos comunitarios e Pilon

FUNDAGRO

instituciones educativas de 5
corregimientos de los
municipios de Mercaderes y
Bolivar - Cauca
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