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“Iniciar una obra es cosa relativamente facil, basta con avivar un poco la lumbre
del entusiasmo.

Perseverar en ella hasta el éxito, es cosa diferente; eso ya es algo que requiere
continuidad y esfuerzo.

Comenzar esta al alcance de los demas, continuar, distingue a los hombres de
caracter.

Por eso la medida de toda obra grande desde el punto de vista de su realizacion
practica es la perseverancia, virtud que consiste en llevar las cosas hasta el final.

Es preciso, pues, ser perseverante, formarse un caracter no solo intrépido, sino
persistente, paciente inquebrantable.
Solo eso es un caracter no conoce mas que un lema: La victoria.

Y sufre con valor, con serenidad y sin desaliento, la mas grande de las pruebas:
La Derrota.

La lucha tonifica el espiritu, pero cuando falta caracter, la derrota lo deprime y
desalienta. Hemos nacido para luchar.

Las mas grandes victorias corresponden siempre a quienes se preparan, a
quienes luchan y a quienes perseveran.

Andnimo”
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RESUMEN

El proceso de construccién de la territorialidad afrocolombiana estd contemplada
como posibilidad desde el momento en que las comunidades y dirigencia asuman
decididamente consolidar la organizacién del movimiento social y desarrollar la
movilizacién y lucha como mecanismo de presion.

La territorialidad afrocolombiana exige de un detenido estudio e investigacién
partiendo del hecho de ser un pueblo étnico con reconocimiento constitucional y
legal lo cual permite avanzar en el proceso de ordenamiento territorial afro pero a
la vez existen limitantes de orden juridico — administrativo para impulsar procesos
territoriales, razén por la cual se debe trabajar con lo que se tiene y visionar desde
los instrumentos juridicos - legales actuales el futuro acompanado de propuestas
de autonomia.

En este sentido se inscriben las dos propuestas objeto de la investigacion : La de
regiones y provincias afrocolombianas y la construccion de las entidades
territoriales afrocolombianas de régimen especial — ETAS.



ABSTRACT

The process of construction of the territoriality afrocolombiana is contemplated as
possibility from the moment in which the communities and leadership take up office
determined to consolidate the organization of the social movement and to develop
the mobilization and struggle as mechanism of pressure.

The territoriality afrocolombiana demands of an held up study and investigation
beginning from the fact of being an ethnic people with constitutional and legal
recognition which allows to advance in the process of territorial Afro classification
but simultaneously there are juridical- administrative limitations to stimulate
territorial processes, consequently it is necessary to work with it is had and looks
into from the juridical - legal present instruments the future accompanied of offers
of autonomy.

In this respect both of the offers object of the investigation are registered: That of
regions and provinces afrocolombianas and the construction of the territorial
entities afrocolombianas of special regime - ETAS.



INTRODUCCION

Es de conocimiento publico que la causa Afrocolombiana data desde el desarraigo
forzado y esclavista de hombres y mujeres traidos del continente africano al
territorio americano, sin que hasta la fecha se determine como en el caso de los
pueblos indigenas, en Colombia la construccion de perspectivas autbnomas y
territoriales, con jurisdiccion propia determinada a partir de los principios
constitucionales estatales. Por lo anterior la presente investigacion, se centra en
diversos avances constitucionales, legales y jurisprudenciales a fin de formular
propuestas para los Consejos Comunitarios Afrocolombianos, entorno a la
problematica politica-administrativa actual de los territorios ocupados por
comunidades negras, en la perspectiva de generar nuevos enfoques de
territorialidad, después del proceso de esclavizacion suscitado en el continente y
especificamente en nuestra patria colombiana.

La investigacion, se desarrolla a partir de un contexto general que nos determina
las condiciones étnicas y sociales de las comunidades afro-descendientes en
Colombia como punto de enfoque y partida para el desarrollo de cuatro capitulos
que permiten abordar la tematica de investigacién. El primero de los capitulos
recoge los antecedentes socio-politicos y legales de las comunidades
Afrocolombianas, destacando con especial relevancia la coyuntura surgida a partir
de la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, que dio origen a la
Constitucién Colombiana de 1.991 y en especial el articulo 55 transitorio; el
segundo capitulo, desarrolla los elementos constitutivos de la ancestralidad en el
territorio con base en la ley 70 de 1993, para comunidades negras; en el tercer
capitulo, el estudio se concentra en los consejos Comunitarios, o que me permite
finalmente el desarrollo del capitulo final o cuarto, en el cual se presenta propuesta
para el desarrollo de alternativas de ejercicio de autonomias, mediante la
construccion de un “ente” territorial que permita el desarrollo integral del territorio
ancestral afro, propuesta que se sustenta en los antecedentes de las luchas y la
organizacién de las comunidades en los diferentes escenarios nacionales,
sustentado con elementos histéricos que desarrolla los elementos preliminares de
la identidad cultural y social.

Los fundamentos del estudio, se sustentan en el bloque de constitucionalidad que
determind la incorporacion de normas internacionales, ratificadas por Colombia,
especialmente, para este caso el Convenio 169 de 1989 de la Conferencia
General de la O.l.T., ratificado mediante la Ley 21 de 1991, que establece la
proteccion especial de “pueblos” indigenas y tribales (para nuestro caso
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afrodescendientes), inicialmente determinado por proteccion especial de las
recomendaciones del afio de 1957 y con fundamento en la Declaracién de los
Derechos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los diversos
instrumentos internacionales sobre la prevencion de la discriminacion a fin de
reconocer la aspiraciones de estos pueblos de asumir el control de sus propias
instituciones y forma de vida. En éste aspecto, se resalta el articulo séptimo de la
convencion Internacional de Trabajo, que determina:
“el derecho a decidir sobre sus propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecta a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de los posible su
propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles

directamente’”.

La normatividad antes sefialada y el trabajo de las comunidades Afrocolombianas
con el apoyo de diversos sectores democraticos, sefialaron el camino para el
establecimiento en la Constitucion Politica colombiana de 1991, del articulo
transitorio 55, que en término perentorio de dos anos establecié la constitucién de
una comision especial de alto nivel que fundamente la normativa legal que
reconoci6 a las comunidades negras riberefias, a la Cuenca del Pacifico y en otras
zonas del pais con condiciones similares, el derecho a la propiedad colectiva de
acuerdo a las practicas tradicionales de produccion.

La norma constitucional transitoria (articulo 55), igualmente determina el
establecimiento de mecanismos de proteccién de la cultura y los derechos de
estas comunidades para el fomento de su desarrollo social y econémico, acordes
a principios internaciones sobre proteccidon especial a pueblos indigenas y tribales.
Esta iniciativa finalmente se desarrolla en el afio de 1993, y estd contenida en la
Ley 70 del mismo afo, lo que posteriormente permite la implementacion de
decretos reglamentarios, los pronunciamientos legales de la Corte Constitucional,
la inclusion de Planes de Desarrollo Nacional y Regionales, algunos documentos
CONPES, con enfoque diferencial positivo como elementos protectores de la
entidad y territorialidad étnica para comunidades Afrocolombianas.

El contexto desarrollado a partir de la “titulacién colectiva”, para comunidades en
territorios ancestrales, permite la formulacibn de propuestas para el
establecimiento de autonomias y las posibilidades de construccién de un ente
territorial afrocolombiano que facilite la aplicacion de un régimen especial, para lo

"Ley 21 de 1991, articulo 7°. Convencién Internacional del Trabajo.
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cual el desarrollo del trabajo determina el estudio de las entidades administrativas
reconocidas constitucionalmente, e identificadas como: Region y Provincia,
conceptos que integran las alternativas para ciertas regiones de Colombia y para
otras el desarrollo de una propuesta bajo el concepto de: “Etas” como entidad
territorial diferente a los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas.
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. CONTEXTO GENERAL

1. ANTECEDENTES
1.1. LUCHA AFROCOLOMBIANA POR SU LIBERTAD Y AUTONOMIA.

La lucha de las comunidades Afrocolombianas se inicia desde el mismo momento
en que pisan suelo americano los hombres y mujeres traidos en condicién de
secuestrados para el negocio de la trata negrera trasatlantica, como antecedente,
se destacan algunos elementos histéricos, a partir del derecho indiano en épocas
de la Colonia, época en la cual se “invisibilizd” al negro, pero la resistencia de los
esclavizados, permite destacar en la historia el papel de un gran lider cimarrén,
llamado Benkos Bioho, quien llega a nuestra patria en el afio de 1596, y logra el
reconocimiento del primer palenque libre denominado “Matuma”, se destacan los
hechos histéricos y logros de este personaje a través de las observaciones
realizadas por la investigadora de la Universidad del Cauca, Matilde Eljach, en su
obra “La construccién Juridica del negro en la Colonia”, en la siguiente forma:

“El primer reconocimiento de Ley firmado en Cédula Real fue suscrito por
el Rey de Espana y el lider Benkos Bioh6 en representacion del primer
Palenque de Libre de América, el Palenque de la Matuna en Cartagena.
Benkos, “Fornido luchador de gran estatura, nacido en la isla de Bissagos
(Guinea). En 1596, Benkos es raptado por el asentista portugués Pedro
Gomez Reynel y vendido en Cartagena al esclavista espariol Alonso del
Campo, el cual lo hace bautizar Domingo Bioho. En 1599, después de
varias huidas, junto con otros lideres negros, lejos de Cartagena, funda el
primer palenque libre de América La Matuna. Entre todos construyen
casas; salen en guerrillas para imponer sanciones, liberar esclavos y
recuperar arcabuces, espadas y lanzas de los espanoles que se
aventuran en el camino. Las acciones y tacticas de combate de Biohd
crearon una imagen de organizacion en las poblaciones esclavizadas
constituyéndose en el movimiento antiesclavista del cimarronaje. Benkos
es proclamado Rey del Arcabuco. La proliferacion de pequerios palenques
en toda la zona del Caribe, crea la necesidad de formar una Republica
Negra con objetivos claros y precisos de: libertad, autonomia y tierras
propias para trabajar.

En 1602, Benkos concibe un ataque concertado a Mompds para liberar a
los prisioneros africanos y proceder a la toma de Cartagena y culminar en
Panama para crear el primer Estado autonomo de Ameérica en el Caribe.
Este descomunal esfuerzo llega a oidos de los esparnoles. En Panama, el
gobernador Alonso Sotomayor, anticipandose al golpe, masacra a los
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esclavos. La fuerza espariola llega al palenque, siendo derrotados por los
cimarrones. En 1605, Benkos Bioho y el gobernador Suazo de Cartagena,
establecen el tratado de paz para reconocer la autonomia del palenque de
Matuna. Una noche de descuido, Biohd es sorprendido por la guardia de la
muralla, siendo preso. El 16 de Marzo de 1621 es ejecutado. Wiwa, la
mujer de Bioho, Orika su hija y Sando su hijo continuaron el proyecto
creando los palenques de San Miguel, Sierra Maria y el de San Basilio en el
Departamento de Bolivar*.

Los antecedentes, de este proceso nos permiten identificar el sentido y
significado de las luchas en la época de la Colonia, por la construccion a partir de
pequenos palenques del desarrollo de los primeros esbozos de un estado
auténomo afro, constituido bajo los principios de libertad, autonomia y tierras
propias.

En la época de Independencia, se destaca la participacién de las Comunidades
Negras en el proceso de lucha por la independencia de América respecto a
Espafia, incluso esta vocacion surgid6 con mucha anticipacion antes que
prendiera en las mentes de los criollos, pues desde 1602 Benkos Bioh6 ya
pretendia crear el primer estado autonomo de América en el Caribe, tal como se
sefalé anteriormente y ante la crisis politica que atravesaban las Colonias
Americanas a inicios del siglo XIX los esclavizados se involucraron en las
confrontaciones entre los realistas y los defensores de los Sistemas de Juntas y
Gobiernos Autonomos.

El Libertador Simén Bolivar, después de 1816, propuso la idea de liberar a los
esclavos que se enrolaran en los ejércitos independentistas, para contrarrestar el
reclutamiento que los espanoles hacian sobre la poblacién negra, es decir que a
€l no le movia la idea de liberar a los esclavos siempre y cuando no participaran
en su ejército, lo cual quedd claro una vez triunfé la Revolucion Independentista,
no fueron liberados los esclavizados sino hasta tanto se perdio la significacion
economica y por presiones de instrumentos ideolégicos opositores de éste
sistema de violencia para seres humanos violentados y traficados.

Normativamente una vez lograda la Independencia, solo hasta el afio de 1821, se
aprueba la Ley de Manumision de Partos, la cual decreta la libertad para los
hijos de las esclavizadas que nazcan desde el dia de la sancién de la Ley,
alcanzandose un nuevo reconocimiento Legal.

Hacia el ano de 1851, cuando dejo de ser atractivo el negocio esclavista y se
agota el modelo econémico se expide la Ley de Abolicion de la esclavitud.
Abolida la esclavitud le sobreviene a las comunidades negras un duro proceso, el

2 ELJACH, Matilde. La Construccion Juridica del Negro en la Colonia.. Ediciones Axis Mundi,
2006, pags. 15y 16.
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de adaptarse a una nueva vida para el cual no estaban preparadas y la ley no
brindé las garantias para su desarrollo econdmico y social, viéndose estas
comunidades forzadas a partir de cero, aun se les esta debiendo la
indemnizacién por las desventajas comparativas a que fueron sometidas a lo
largo de dos siglos de ignominia y sometimiento.

1.2. OCUPACION ANCESTRAL DEL TERRITORIO

Las comunidades negras desde la segunda mitad del siglo XIX una vez abolida
legalmente la esclavitud en Colombia iniciaron el ejercicio de ocupacion
ancestral, de territorios en conquista o tierras baldias de manera quieta, pacifica
e ininterrumpidamente, los cuales se transmiten de generacién en generacion,
ocupando espacio fisicos en la nueva republica y desarrollando estrategias
adaptativas al medio para construir sus poblados y definir de manera rotativa sus
lugares de trabajo de acuerdo con los ciclos productivos y de las fases de la luna;
este conjunto de practicas son las denominadas por los cientificos sociales como
practicas tradicionales de produccion, de esta manera se fue reconstruyendo el
tejido social devastado en el régimen esclavista e igual se vino recreando la
religiosidad y reconstruyéndose étnica y culturalmente de acuerdo a la herencia
traida desde Africa y con la incorporacion de fuertes creencias religiosas
cristianas. Las comunidades afro, se colocaron en correspondencia con la
dinamica natural y la fragilidad del medio ambiente de diversos territorios
nacionales, procurando la sostenibilidad para la sobrevivencia.

Previo al proceso legal, sobre la tierra es pertinente plantear dos elementos
importantes sobre la ocupacion de territorios por individuos o colectivos que se
identifican como “cimarrones o palenqueros”, que constituyeron formas
auténomas de administraciones sobre territorios locales, tal como se cita en el
texto historico del Instituto Caro y Cuero: “... un legado de los cimarrones y
palenques de los inicios del periodo colonial en el que los africanos se rebelaron
contra el yugo esclavista en funcion de unas formas de resistencia no solo
defendiendo una autonomia territorial, sino, ademas una nueva autonomia
identitaria. Una autonomia identitaria que empieza a cimentarse y establecerse
a partir de la interaccion e intercambio de los mdltiples grupos humanos que

fueron extraidos y desarraigados de Africa”®.

’ DE GRANADA, German. Cimarronismo, palenques y Hablas “Criollas” en Hispanoamérica.
Instituto Caro y Cuero, Santa Fe de Bogota, 1970.
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La ley de abolicion legal de la esclavitud no atendié lo relativo a la tierra para la
poblacién sometida la esclavizacién la cual ante el vacio en la ley optaron por
ocupar territorios de dificil acceso tal como se ha especificado con anterioridad y
compartirlo con las comunidades indigenas, especialmente en el pacifico, en
otros casos con mulatos y mestizos. Estas tierras se encontraban bajo el dominio
del estado, es decir, tenian el caracter de baldias y por lo tanto no eran
reconocidas como tierras colectivas para comunidades étnicas.

Las tierras ocupadas histéricamente en la cuenca del pacifico, tenian expresa
prohibicién legal para ser declarada propiedad colectiva tradicional, pues la Ley
22 de 1959 la declara como “Zona de Reserva Forestal” y estas tierras baldias
se destinaron para conservacion y proteccion de los recursos naturales,
limitandose el acceso al dominio individual y colectivo ya que la Ley
expresamente dispuso que no se podrian adjudicar los terrenos baldios de las
areas de reserva forestal. La principal desventaja de esta situacion para las
Comunidades Negras, fue que perdieron mas del 40% de su territorio tradicional
en la Cuenca del Pacifico, pues en esta zona del pais, la legislacion existente, al
mismo tiempo que limitaba la adjudicacién de baldios para este grupo étnico,
estimulaba un proceso de definicion territorial en favor de otros actores
institucionales, privados y comunitarios, ignorando los derechos territoriales de
las Comunidades Negras.

Con la expedicion de la Ley 135 de 1961 o Ley de Reforma Social y Agraria,
se sustrajeron de la reserva forestal creada por la Ley 22 de 1959, la mayor parte
de las tierras del Uraba Chocoano, las zonas costeras del Departamento del
Choco, al igual que las amplias superficies vecinas a Buenaventura en el Valle
del Cauca, Guapi en el Departamento del Cauca y Tumaco en el Departamento
de Narino, favoreciendo la colonizacién de los territorios ancestrales de negros e
indigenas, mediante programas masivos de titulacién individual de baldios a favor
de empresarios, campesinos y colonos extranos al territorio.

En estas zonas de colonizacion se alcanzaron a sustraer de la reserva forestal y
a legalizar mediante la expedicion de titulos individuales en las tres primeras
décadas de aplicacion de la Ley de Reforma Agraria, cerca de un millén
quinientas mil hectéreas, es decir alrededor del 18% de la superficie total de la
cuenca del pacifico, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro segun
estudios del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER-, institucién
gubernamental que entre otros objetivos lidera la identificacion y consolidacion de
areas de desarrollo rural, promovidas por iniciativa publica, privada o mixta, para
adelantar en éstas, programas de desarrollo rural de propdésito comun, que
permitan atender realidades especificas de zonas y comunidades rurales, y
creado en el afno 2004.
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Ley de Reforma Agraria y sus Impactos

HECTAREAS
Area de Sustraccion y Propiedad Privada 1.426.844
Area de Resguardos Indigenas Constituidos 1.681.963
Area de Resguardos Indigenas en Tramite 824.288
Area de Parques Nacionales Naturales 580.500
Areas de Reservas Especiales 346.200
Areas de Perimetros Urbanos de Ilos 140.205
Municipios
Areas Tituladas Colectivamente a las 0.0
Comunidades Negras
Area Susceptible de Titulacion Colectiva a 5.000.000
Comunidades Negras
Area Total de la Cuenca 10.000.000

Fuente INCODER

1.3. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE:

La iniciativa a partir de la cual nacié la Asamblea Nacional Constituyente y
posteriormente la Constitucién de 1991, tiene una historia que para algunos se
constituye en una situacién de facto, la que se inicia durante la fase final
promovida por el presidente de Virgilio Barco, en diciembre de 1989, cuando
convoca a un “Referendo Extraordinario por la Paz y la Democracia”, para
consolidar los acuerdos con el M-19, y otros actores armados. Frente a la presion
de actores del narcotrafico que solicitaban pronunciamiento sobre la extradiciéon
obligé al gobierno a hundir el proyecto.

A comienzos del ano de 1990, se presenta en Colombia un movimiento llamado
la “Séptima Papeleta” de jévenes de las principales universidades del pais, el
cual promocionaba la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente. El
respaldo a esta iniciativa por algo mas de dos millones de votos que
informalmente fueron escrutados determinan la decision del gobierno de
implementar mediante Decreto 927 de 1990, la facultad a la organizacion
electoral para contabilizar los votos que se depositaran en las elecciones
presidenciales del 27 de mayo para expresar apoyo o rechazo a la posibilidad de
convocar a una Asamblea encargada de reformar la constitucion. Una vez
posesionado Cesar Gaviria, expide el Decreto 1926 de 1990, bajo facultades de
estado de sitio, que fija el temario sobre el cual debia versar la reforma a la
constituciéon y se convoca a los colombianos para que el 9 de diciembre del 90
eligieran a los miembros de la Asamblea.
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Las comunidades negras iniciaron campana para participar con rostro propio en
la asamblea constituyente, pero no fue posible llegar a esta pues la votacién no
fue suficiente para el propésito. Por lo anterior, se inicia trabajo para ganar
adeptos y amigos entre los constituyentes elegidos para la propuesta de
reconocimiento legal de las comunidades negras como grupo étnico y sus
derechos territoriales y culturales, que arroj6 como resultado, el que fuera el
ultimo dia de cesion a punto de concluir y cerrar la asamblea, incluir entre el
articulado un articulo transitorio que determina su nuevo rumbo socio-politico.

El proceso adelantado previo a la Asamblea Nacional Constituyente, por
comunidades negras, se plantea en la siguiente forma:

1.3.1 Dinamica de Organizacion: La dinamica de las organizaciones sociales
afrocolombianas, a partir de la década del 90, se hace evidente mediante la lucha
por el reconocimiento como grupo étnico, después de trasegar todo el camino de
campana para participar en la Asamblea Constituyente queda un acumulado, una
base de relaciones de lideres y organizaciones que se referencian en un
instrumento organizativo definido como la “Coordinadora de Comunidades
Negras”, proyectando trabajo hacia el Departamento del Choco, para estructurar
un bloque fuerte de organizacién en la linea de construccién de lo regional, de la
costa pacifica hacia lo Nacional, sin desconocer los serios intentos iniciados en la
region caribena.

El intento proyectado hacia el Choco, fracas6é en la medida que primaron los
intereses particulares y diversos entre las organizaciones ya existentes:
Organizacion de Barrios Populares-OBAPO-, Asociacion Campesina Integral del
Atrato —ACIA-, Asociacion Campesina del Baudé —ACABA-, Organizacion
Campesina del Bajo Atrato —OCABA- y Asociaciéon Campesina de San Juan —
ACADESAN-, frustrandose el objetivo de unificar un gran bloque a nivel Nacional,
para una participacién delegada en la Asamblea Nacional Constituyente. Al no
consolidar representacion étnica en la construccién del nuevo pais constitucional,
se opta impulsar el trabajo organizativo hacia el pacifico sur y el Caribe y
consolidar organizacién para ganar en la comunidad negra estadios superiores
de identidad cultural y representatividad.

Una vez expedido el texto Constitucional de 1991, se disefia un plan de
organizacién dirigido al Pacifico Sur, que incluye los departamentos de Narifo,
Cauca y el sur del Valle del Cauca, esta accién permite articular las dinamicas
qgue se adelantaban en la Costa Atlantica. Para ese momento histérico, se facilita
la organizacién con la creacién y desarrollo de organizaciones étnico territoriales
y culturales que asumieran las actividades y retos propios para la reglamentacion
de la Ley 70.

El camino del trabajo para la organizaciéon social de Comunidades
Afrocolombianas, permite adelantar la Primera Asamblea Nacional de
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Comunidades Negras, la que es realizada en San Andrés de Tumaco, en el afio
1992, donde se configura el rudimento del Proceso de Comunidades Negras —
PCN-, que aglutinaba expresiones organizativas locales y de cuencas
hidrograficas del pacifico, con las cuales se concensan los mecanismos
operativos para el trabajo de reglamentacién de la Ley de negritudes y de
acuerdo al Decreto 1332, por el cual se crea la Comisién Especial para las
Comunidades Negras.

La dindmica de impulso y concientizacion para luchar por la defensa de derechos
de la poblacién Afrocolombiana, se concentra en el afno de 1992, en la
preparacion de una actividad simbdlica para el 12 de Octubre de cara a los 500
anos de presencia Europea en América y el Secuestro colectivo de hombres y
mujeres africanos para ser esclavizados en el Nuevo Mundo. Este evento, se
concret6 en una marcha por las calles de la ciudad de Buenaventura y la
realizacién de un acto cultural con una presencia importante de comunidad
afrocolombiana procedente del area rural de diversas regiones del pais.

Posteriormente, se realiza la Segunda Asamblea de Comunidades Negras en
Bogota, donde se afianzan los acuerdos de organizacién Nacional y se proponen
elementos para la formulacién de la Ley 70, la cual se sanciona el 27 de Agosto
de 1993 en el gobierno de CESAR GAVIRIA.

Una vez sancionada la Ley se convoca a la Tercera Asamblea Nacional de
Comunidades Negras a realizarse en el Municipio de Puerto Tejada Cauca,
entre los dias 29 de Octubre y 12 de Noviembre de 1993, con el fin de incidir en la
reglamentacion de la Ley 70. En esta Asamblea se trabajan y definen los
principios del Movimiento Social de Comunidades Negras: La reafirmacion de
“Ser negros”; Derecho al territorio 0 espacio para “ser”; Autonomia (Derecho al
ejercicio del “ser”); La construccion de una perspectiva propia de futuro;
caracterizacion; criterios politicos organizativos, de funcionamiento y mecanismos
para el logro del objeto del proceso de comunidades afro. Esta asamblea conté
con una amplia presencia de delegados de todo el pais, las dos costas
Colombianas y valles interandinos del sur, para un total de 272 delegados. En
este contexto se inicia un proceso de organizacion Nacional de Comunidades
Negras constituyéndose organizaciones étnico — territoriales con profundo arraigo
comunitario en consonancia y expectantes frente a los retos trazados para la
reglamentacion de la Ley 70.

Con el Decreto 1371 del 30 de junio de 1994, se conforma la Comisién
Consultiva de Alto Nivel para el seguimiento de lo dispuesto en ella y se
encargara de recoger las recomendaciones de las comunidades para
reglamentar la Ley y como espacio de interlocucion permanente entre las
comunidades y el gobierno; asi mismo se conformaran Comisiones Consultivas
Departamentales en las regiones donde existieran organizaciones de base que
representaran a la comunidad negra. Respaldado posteriormente por el Decreto
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2248 de 1995, relativo a las secretarias de las comisiones consultivas regionales,
departamentales y Distrital de Bogota.

Los derechos que finalmente se van logrando, se determinan por largas luchas
que las comunidades afrocolombianas han establecido por los derechos a la
libertad y a la vida digna desde el mismo momento en que los secuestraron en
Africa, de tal forma que esta lucha se remonta al siglo XVI. Para que finalmente
en el siglo XX, en la década de los afios 70, los pueblos afrocolombianos, a
partir de la lucha por los derechos culturales, destacandose en este entonces el
liderazgo del doctor MANUEL ZAPATA OLIVELLA, exijan en los siguientes afnos
el reconocimiento de los derechos econdmicos y sociales y las autonomias
étnicas acordes a normas internacionales reguladas por el estado colombiano.

Lo anterior, permite sefalar que los logros de la lucha por el reconocimiento
como grupo étnico de las comunidades negras en Colombia se consolidan a
partir del ano 1990, dentro del proceso de convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente, proponiéndose ser recogido en el texto constitucional este
conjunto de derechos humanos, étnicos, culturales, ambientales y territoriales,
pues a pesar que con anterioridad ya se habia legislado para las comunidades
negras con normas identificadas como: manumision, libertad de vientre y
abolicién de la esclavitud, pero, nunca se le habia dado el reconocimiento como
grupo étnico (pueblo). Derivado de este reconocimiento se consagran un
conjunto de deberes y derechos sociales, econdmicos, culturales, territoriales y
ambientales.

El reconocimiento establecido en la Constitucion de 1991, en el Articulo
Transitorio 55 permite la formulacién de una ley que recogiera los elementos
propios para el desarrollo de dichas comunidades, territorialidad, cultura,
desarrollo socioecondémico y limitada autonomia. Esta situacion es diferente para
la etnia indigena, quienes alcanzan mayores logros y reconocimientos legales, en
forma sencilla es apreciable el articulo constitucional 330 y con el antecedente
legal de la Ley 89 de 1890, para determinar:

“Articulo 330: De conformidad con la Constitucion y las Leyes, los territorios
indigenas estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes
funciones:”

“1. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y
poblamiento de sus territorios.

2. Disenar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y
social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.
3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida
gjecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos.
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5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio
de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas
entidades a las cuales se integren, y

9. Las que les senalen la Constitucion y la Ley.

Paragrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y
economica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se
adopten respecto de dicha explotacion, el gobierno propiciara la
participacion de los representantes de la respectivas comunidades”.?

Si bien desde el afno de 1994, la superacién de las situaciones que enfrentan las
poblaciones afrocolombianas, vienen siendo incluidas en las agendas de los
distintos planes de desarrollo del orden Nacional y algunos locales, sus
fortalecimientos organizativos e institucionales no logran la participacion
equitativa en las instancias de definicion y orientacidn del pais, solo mediante ley
649 del ano 2000, se reglamenta dos curules en la Camara para
Afrocolombianos, por ello se puede pensar en via al derecho a la igualdad por
Via Constitucional, atendiendo que la comunidad negra se considera un pueblo
étnico al igual que las comunidades indigenas y se otorguen en consecuencia los
mismos derechos autbnomos y derechos en aspectos mas trascendentales en
etnoeducacion, salud, cultura, recursos naturales y titulacion y adquisicion de
tierras.

Se infiere por lo anterior dos situaciones a saber: primero, a los constituyentes
quizas les falté el tiempo suficiente para consignarlo en el texto constitucional
tomando como base las normas internacionales de la no discriminacion racial y
el explicito reconocimiento étnico al pueblo afrocolombiano y segundo, no contar
con un movimiento social consolidado que atendiera el compromiso incluyente de
régimen especial para comunidades que habitan territorios colectivos, elemento
que normativamente es posterior y se constituye en el establecimiento de
consejos comunitarios como responsables del gobierno de los territorios de
comunidades negras para el uso y manejo de los recursos naturales renovables.

Sin embargo el transitorio 55 de la Constitucion de 1991, permite que el
Congreso de la Republica expida la Ley 70 del 27 de agosto de 1993, por medio
de la cual reconocié a las comunidades negras del pais el derecho a la propiedad
colectiva sobre los territorios que han venido ocupando ancestral e
histéricamente en el Pacifico Colombiano y en otras regiones del Pais con
condiciones similares. Del mismo modo, reconocié a estas comunidades como

* Constitucién Politica de Colombia de 1991, articulo 330.

24



grupo étnico con identidad cultural propia dentro de la diversidad étnica que
caracteriza al pais y sefalé la obligacion del Estado Colombiano de disenar
mecanismos especiales e iddneos, para promover su desarrollo econdémico y
social, garantizar su autonomia en la administracion y aprovechamiento de los
recursos naturales existentes en sus territorios, fortalecer sus procesos
organizativos y estimular su participacidén en las decisiones que les afectan.

Diversos instrumentos ha contemplado el gobierno colombiano, con el fin de
permitir el alcance legal del derecho a la igualdad de las comunidades negras,
para tal fin se incluyen diferentes CONPES, tales como el 2909 de febrero 26 de
1997, denominado “programa de apoyo para el desarrollo y fortalecimiento étnico
de las comunidades negras”. EI documento CONPES 3169 del 23 de mayo de
2002, con acciones para la proteccion de afrocolombianos amenazados por el
conflicto y en situacién de desplazamiento y el CONPES 3310 del 20 de
septiembre de 2004, que busca definir una politica afirmativa para la poblacién
negra o afro descendiente en el pais.

1.4. LEY DE COMUNIDADES NEGRAS

Con la Ley 70 de 1993, se presenta el mecanismo de La titulacién colectiva como
seguro de Proteccion Juridica para el territorio sacandolo del mercado de tierras
y otorgandole, la naturaleza juridica de “TIERRAS COMUNALES DE GRUPOS
ETNICOS”, inembargables, inalienables e imprescriptibles. La citada norma
sefala como objeto, en su articulo primero: “reconocer a las comunidades negras
que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales ribererias de los
rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos siguientes..”.(subrayado fuera del texto), lo anterior de acuerdo
con lo previsto en el pardgrafo 10. del articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica, esta ley se aplicara también en las zonas baldias, rurales y riberenas
que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas
tradicionales de produccion en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos

establecidos en esta ley™.

Esta norma no es ajena a los preceptos Internacionales de derechos humanos
que facultan la implementacién normativa antes sefalada y se contienen
igualmente en la ratificacién de pactos y convenios, suscritos por el estado
Colombiano, de los cuales se resaltan los siguientes:

e lLey 74 de 1968, por la cual se adopté el “Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, sociales y culturales”, entrd en vigor en 1976.

e Ley 22 de 1981, adoptd la “Convencidn Internacional, sobre la eliminaciéon
de todas las formas de discriminacion racial”, entrd en vigor el mismo afo.

> Ley 70 de 1993, Articulo 1°.
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e Ley 21 de 1991, adoptd el “Convenio 169 de 1989 de la Organizacion
Internacional del Trabajo”, sobre pueblos tribales y entr6 en vigor el mismo
ano.

Se considera necesario igualmente senalar que la Ley 70, determind varios
componentes importantes, ademas de definir los limites de la Cuenca del
Pacifico determina definiciones sobre los siguientes aspectos:

e “Comunidad negra. Es el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y
tienen sus propias tradiciones y costumbre dentro de la relacién campo-
poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos”.

e “Ocupacion colectiva. Es el asentamiento histérico y ancestral de
comunidades negras en tierras para su uso colectivo, que constituyen su
habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus practicas
tradicionales de produccién”.

e “Practicas tradicionales de produccién. Son las actividades y técnicas
agricolas, mineras, de extracciéon forestal, pecuarias, de caza, pesca y
recoleccibn de productos naturales en general, que han utilizado
consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar la
conservacion de la vida y el desarrollo autosostenible”.

No obstante no han faltado particulares, que desconociendo el caracter de estas
tierras colectivas proponen la compraventa de tierras a personas pertenecientes
a la comunidad, sin tener en cuenta el consejo comunitario y ante todo la
proteccion especial de identidad cultural y derechos colectivos de dichas
comunidades, que comparten igualmente practicas de produccién ancestral. Las
Organizaciones de Comunidades Negras, defensoras de los derechos
territoriales se dieron a la tarea de denunciar y sentar su punto de vista e
inconformidad con dicha situacién en sus territorios, pidiendo la restitucion de los
mismos e igualmente solicitando medidas para frenar la irracional explotacion de
los recursos naturales sin atender a los planes de desarrollo sostenibles y sin la
consulta previa a las comunidades, rompiendo el principio de autonomia frente al
manejo del territorio ancestral.

Con fundamento en la normativa antes senalada, la investigacién adelantada,
busca precisar en el mecanismo Legal, de los denominados: Consejos
Comunitarios, la posibilidad al igual que los Consejos indigenas, la autonomia
administrativa en su territorio, desde la planificacion participativa, de acuerdo a
las légicas y cosmovision propia como grupo. Se sustenta esta afirmacion en el
principio de la accion afirmativa, o también denominada accion positiva, las
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cuales se consideran como “conjunto de medidas y orientaciones adoptadas por
un gobierno con el propdsito de proteger minorias y grupos que han sido
discriminados en el pasado, con la pretension de hacer realidad el principio de
igualdad de oportunidades.”°

1.5 LEGALIDAD Y FUNCIONES DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS

Mediante Decreto 1745 de 1995, se procede a reglamentar la Ley 70, para el
reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las
Comunidades Negras" y se definen los CONSEJOS COMUNITARIOS, de la
siguiente manera:

‘DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS. ARTICULO 30. DEFINICION.
Una comunidad negra podra constituirse en Consejo Comunitario, que
como persona juridica ejerce la maxima autoridad de administracion interna
dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo con los
mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que le asigne
el sistema de derecho propio de cada comunidad. En los términos del
numeral 50., articulo 2o0. de la Ley 70 de 1993, Comunidad Negra es el
conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una
cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y
costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia e identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. Al
Consejo Comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta del

Consejo Comunitario”. ”

En el decreto citado, capitulo Il, de los consejos comunitarios, se otorga
desarrollo del siguiente principio: los consejos comunitarios, son personas
juridicas que ejercen “la maxima autoridad de administracion interna dentro de
tierras de las comunidades negras, de acuerdo con los mandatos
constitucionales y legales que lo rigen y los demas que le asigne el sistema de
derecho propio de cada comunidad.

Que de conformidad con los Articulos 80.y 17 de la Ley 70 de 1993, se conformé
una Comision integrada por el Ministerio del Medio Ambiente, el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, Incora, y el Instituto Geogréafico "Agustin
Codazzi", IGAC, con el objeto de evaluar técnicamente las solicitudes para la
adjudicacion de Tierras de las Comunidades Negras y para emitir concepto
previo sobre las solicitudes de aprovechamiento, exploracion y explotacién de los
recursos naturales en ellas.

¢ HERRENO, Libardo. Las politicas de discriminacién positiva como formas de reparacion.
investigador del Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos —ILSA-.
" Ley 70 de 1993, articulo 3°.
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El funcionamiento determinado por decreto reglamentario de la ley 70 de 1993,
permite una organizacién basica para los consejos comunitarios, senalando para
tal objetivo la integracion de una Asamblea General y su Junta del Consejo
Comunitario. “La Asamblea se reunira ordinariamente cada afio para la toma de
decisiones, para el seguimiento y evaluacion de las labores de la junta del
consejo comunitario 'y para tratar temas de interés general y
extraordinariamente, cuando vaya a solicitar el titulo colectivo o cuando lo estime
conveniente™.

La constitucion de la Asamblea General, en los consejos comunitarios como
maxima autoridad, determina la presentacion de sus funciones legalmente
establecidas mediante el Articulo 6° Del Decreto 1745 de 1995, en la siguiente
forma:

- “Nombrar las personas que la presidan.

- Elegir los miembros de la junta del consejo comunitario y revocar su
mandato.

- Determinar el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
disciplinario de la junta del consejo comunitario.

- Aprobar el reglamento de uso y traspasos del usufructo de las tierras
asignadas a los individuos o a las familias, cumpliendo con el articulo 7
de la ley 70.

- Aprobar o improbar los Planes de desarrollo economico, social y cultural
que formule la junta del consejo comunitario.

- Decidir sobre temas que por mandato de este decreto y reglamentos
internos sean de su competencia.

- Aprobar la delimitacion de las tierras de las comunidades negras que
seran solicitadas en propiedad colectiva, con base en la propuesta
formulada por la junta del consejo comunitario.

- Proponer mecanismos y estrategias de resolucion de conflictos de
acuerdo con las costumbres tradicionales de la comunidad.

- Reglamentar y velar por la aplicacion de normas del sistema de derecho
propio de las comunidades negras.

- Determinar mecanismos internos que fortalezcan la identidad étnico-
cultural y que promuevan la organizacion comunitaria.

- Velar por aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales de
conformidad con la legislacion ambiental y las practicas tradicionales de
produccion y demas que garanticen el manejo sustentable de los
recursos naturales.

- Elegir al representante legal de la comunidad, en cuanto persona

juridica.
Darse su propio reglamento”. °

8 Decreto 1745 de 1995 Articulo 42.
? Decreto 1745 de 1995, Articulo 6.
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En forma practica los Consejos comunitarios, proceden a realizar convocatorias a
sus miembros con el fin de dar cumplimiento a la funcionalidad antes sefalada,
en el caso de los Consejos Comunitarios del Pacifico sur, a través de
organizaciones colegiadas como: RED DE CONSEJOS COMUNITARIOS DEL
PACIFICO SUR —-RECOMPAS-, ASOCIACION DE CONSEJOS ETNICOS DE
NARINO- ASOCOETNAR-, ASOCIACION CAMPESINA DEL PATIA -ACAPA-,
brindan apoyo mutuo para la celebracion de las asambleas generales y en
consecuencia al tenor de las normatividades internas de cada consejo o
“reglamento propio”, se procede a eleccion directa de delegados y toma de
decisiones. Por ley se establece lo siguiente: “La Asamblea en la cual se elija la
primera Junta del Consejo Comunitario, sera convocada por las organizaciones
comunitarias existentes reconocidas por la comunidad. En adelante, convoca la
Junta del Consejo Comunitario, si ésta no lo hiciera oportunamente, lo hara la
tercera parte de los miembros de la Asamblea General de acuerdo con el sistema
de derecho propio de la misma. Las convocatorias deberan hacerse con un
minimo de treinta (30) dias de anticipacion. La toma de decisiones en la
Asamblea General del Consejo Comunitario se hara, preferiblemente, por
consenso. De no lograrse éste, se procedera a decidir por la mayoria de los
asistentes”. '°. Para los fines propios de legitimidad se debe elaborar actas de
eleccién que se presentan ante el Alcalde Municipal donde se localice la mayor
parte de su territorio, quien la registra en libro para tal efecto, a su vez el
representante del ente administrativo, remite copia de las actas a las
Gobernaciones y otros alcaldes de entidades territoriales involucradas y ante el
Ministerio del Interior y de Justicia.

El quérum que se establece para su operatividad de la Asamblea General, es de
la mitad mas uno de sus integrantes, si este no se logra, se fija nueva fecha y
hora de convocatoria y se puede sesionar legalmente con la participacion de la
tercera parte de los asambleistas y sus decisiones tal como lo expresa la norma
antes citada se toma por consenso o en caso de que no se logre por mayoria
simple.

Es necesario expresar que esta ley, si bien en su contenido expreso sefala
formas de autonomia y facilita la aplicacién de resolucién de conflictos en el
marco de las costumbres y tradiciones de la comunidad, el objetivo central de los
Consejos Comunitarios, orientados por la norma legal, se centran especialmente
en la titulacion de tierras, sin que se logre nuevos desarrollos para la aplicacion
de normas propias, para la regulacién de su conflictos, es decir se ha atendido en
forma significativa la adjudicacion de tierras, contenido en el desarrollo normativo
y en muchos casos se interpreta que la proposicion de mecanismos y estrategias
de resolucibn de conflictos, le corresponde a otras “autoridades”,
fundamentalmente a instancias judiciales ordinarias y administrativas.

19 Decreto 1745 de 1995, Articulo 4.
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La orientacion para la resolucion interna de conflictos por parte del Ministerio del
Interior y de Justicia, ha sido clara, en el sentido de que los alcances normativos
del decreto reglamentario de la Ley 70 de 1993 y de acuerdo a la Constitucién
Nacional, los consejos Comunitarios, no cuentan con Jurisdiccion propia.

Los Consejos Comunitarios, en consecuencia a la fecha, pueden acudir a los
preceptos de leyes de descongestién judicial, como tales las leyes de
mecanismos alternativos de solucién de conflictos (Ley 23 de 1991, 446 de 1998
y 640 de 2001), y la jurisdiccidon especial de Paz (Ley 497 de 1999), como formas
de resolucion no formal de sus conflictos, por ello en Narifio, comienza a
implementarse con el acomparfiamiento de la Universidad de Narifo y otras
organizaciones no gubernamentales, procesos de formacion para conciliadores
en equidad en el Municipio de Tumaco, con el acompanamiento del Ministerio del
Interior y de Justicia, igualmente se adelanta un proceso de formacién
denominado “Escuela Tonga de Tambores del Pacifico Sur’, que adelanta un
diplomado en “Justicia Comunitaria en territorios ancestrales”. En regiones de la
Cuenca del Pacifico y Costa Caribe, se ha facilitado la formacién y eleccion de
jueces de paz, que atiendan a estas comunidades que igualmente se encuentran
en sectores rurales, sin que se cuente con antecedentes en ésta tematica en el
Departamento de Narifo.

El concepto especial del Ministerio del Interior y de Justicia, antes esbozado se
encuentra directamente relacionado con el control que realiza la “Direccion de
Asuntos para las Comunidades Etnicas” de éste Ministerio y en consecuencia
este es un tema adicional al planteado como centro de la investigacion.

Las Juntas del Consejo Comunitario, cuya conformacion es variable de acuerdo
al numero de asociados que pertenezcan al mismo, cumplen funciones legales,
establecida en el articulo 11 del Decreto 1745 de 1995, en la siguiente forma:

- “Es la autoridad de direccion, coordinacion, ejecucion y administracion
interna de la comunidad que ha conformado un consejo comunitario
para ejercer las funciones que le atribuye la ley 70 de 1993, sus
decretos reglamentarios y las demas que le asigne el sistema de
derecho propio de la comunidad. Sus integrantes son miembros del
consejo comunitario, elegidos y reconocidos por éste.

- Velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad
colectiva y por la integridad de los territorios titulados a la comunidad.

- Ejercer el gobierno econémico del territorio titulado colectivamente,
segun sus sistemas de derecho propio y la legislacion vigente.

- Presentar y gestionar planes de desarrollo para su comunidad, previa
autorizacion de la asamblea general del consejo comunitario.

- Presentar a la asamblea general del consejo comunitario, para su
aprobacion, el reglamento de administracion territorial y manejo de los
recursos naturales, y velar por su cumplimiento.
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- Administrar, con base en el reglamento y las normas vigentes, el uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, y concertar
la investigacion en las tierras de las comunidades negras.

- Presentar, concertar, ejecutar y hacer seguimiento a proyectos y
programas con entidades publicas y privadas para el desarrollo
econdémico, social y cultural de su comunidad.

- Hacer de amigables componedores en los conflictos internos, ejercer
funciones de conciliacion en equidad y aplicar los métodos de control
social propios de su tradicion cultural.

- Determinar mecanismos de coordinacion con las diferentes autoridades,
con otras comunidades y con grupos organizados existentes en la
comunidad.

- Otras que le fije la asamblea general del consejo comunitario y el
reglamento interno. '

En el marco de la construccion de titulacién colectiva, se observan dos elementos
importantes a resaltar: Si bien se ha logrado avanzar en la construccion de
propiedad colectiva para comunidades afrocolombianas, muchas tierras de
ocupacién ancestral se encuentran bajo el dominio y la propiedad privada, por
otra parte, la administracion de tierras que realizan los Consejos Comunitarios, se
realiza de acuerdo a la extension de terreno que los mismos posean y el nimero
de miembros asambleistas vinculados a los mismos, para definir criterios de
parcelacion se utiliza el principio de marco de necesidades del grupo familiar
beneficiario. Las acciones de actores armados en territorios ancestrales, han
limitado el uso de la tierra e igualmente programas incluso gubernamentales,
estan acabando con cultivos de “pan coger” que permite la sostenibilidad y
soberania alimentaria, por monocultivos, como el caso de la palma aceitera y en
otros casos plataneras. Los elementos antes sefialados estan limitando el uso de
los territorios y las consecuentes necesidades de adjudicacion de tierras para
nuestros pueblos afrocolombianos y sus Consejos Comunitarios.

Teniendo en cuenta la jerarquia normativa podemos decir que los Consejos
comunitarios tienen como referencia un marco supralegal, regido por el Convenio
169 de 1989 celebrado y aprobado en Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo y ratificado por Colombia con la Ley 21 de Marzo 4 de
1991. Igualmente cuentan con el soporte supralegal del Pacto Internacional de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracion sobre el Derecho
al Desarrollo segun la Resolucion 41/128 Dic. 4 de 1986. Lo anterior mediante el
establecimiento en el Decreto 1745 de 1995, de funciones tales como
reglamentacién de uso y traspaso de usufructo de las tierras colectivas, la
aprobacién de planes de desarrollo econémico, social y cultural de las juntas del
Consejo (planes de vida, que actualmente se estan construyendo por los
Consejos Comunitarios), la decisién sobre los temas de solicitud de nuevas

' Decreto 1745 de 1995, Articulo 11.
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tierras para su comunidad y la resolucién de conflictos (no desarrollada), tal como
se aprecia en el articulo 11 antes trascrito, que se constituyen en formas de
regulacion de autonomias vy jurisdicciones propias, que faciliten la aplicacion de
los Derechos sociales, econémicos, culturales y ambientales de las comunidades
0 pueblos afro.

En términos constitucionales los consejos comunitarios estdn recogidos en el
preambulo de la carta politica y por los articulos constitucionales: 2, 3, 4, 5, 7, 8,
y 10; en el Titulo Il, De los Derechos, Garantias y Los Deberes en los articulos 13
y 17 del Capitulo Ill. De los Derechos Colectivos y del Medio Ambiente en el
articulo 79 ibid.

La autonomia concedida en la Ley a los Consejos Comunitarios
afrodescendientes, no es que se requiere para administrar el territorio ancestral.
Las limitaciones legales y constitucionales, se suman a la logica institucional del
Estado colombiano, donde la decision politica se define desde la capital para la
provincia, reconociéndose la existencia de una administracion central que imparte
en orden jerarquico descendente, unas directrices que no atienden los
particularismos étnicos y culturales de la region. A los indigenas la constitucion
les otorgd a sus territorios el caracter de entidades territoriales, lo que le trae
beneficios y derechos igual a los establecidos para los departamentos,
municipios, distritos regiones y provincias. Entre los derechos ganados por las
étnias indigenas, recogen el principio de la autonomia, gobierno propio, el
ejercicio de funciones legales, participacion en las rentas de la Nacion, decretar
tributos y administrar sus propios recursos, a diferencia de las étnias
afrocolombianas y sus Consejos Comunitarios.

El Consejo Comunitario no esta reconocido constitucional ni legalmente como
Entidad Territorial con Régimen Especial, solamente se ha avanzado en el tema
de titulacién colectiva, sin dar complementariedad a su autonomia como el caso
de rentas, recursos propios y construccion de planes de vida. En términos de
administracién y uso de bienes territoriales como los agro-ecologicos, hidro-
biolégicos, faunisticos y de flora sobre los cuales recae el saber y conociendo
ancestral en términos del papel curativo y la relacion con la sostenibilidad del
ecosistema, no logran desarrollos autbnomos frente a lo antes sefialado.

Se aspira a una adecuada participacion en el desarrollo autbnomo que se defina
un marco legal que permita agilidad y fluidez para el disefo y ejecucion de planes
y programas. Considerandose a los consejos comunitarios como entes
territoriales de régimen especial se hace indispensable que estos entren en la
concertaciébn con el resto de entes territoriales para la planeacién vy
administracién territorial.

Siempre y cuando no se alcance este régimen legal especial, las comunidades
afro, ejercen un remedo de autonomia, sobre uso de la tierra, la que no posibilita
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ejercer la voluntad de las comunidades de acuerdo a una vision y logicas
culturales para el desarrollo econémico y social para el territorio ancestral. Se
reafirma lo antes citado en correspondencia al texto del articulo 5, de la Ley 70
de 1993, a saber:

- “Delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas.

- Velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad
colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y
la conservacion de los recursos naturales.

- Escoger al representante legal de la respectiva comunidad en cuanto
persona juridica””.

El concepto y titulacion colectiva, genera ciertas limitaciones en relacion a la
imposibilidad de enajenar la tierra e imponer gravamenes u otras limitaciones,
con el objeto de garantizar que la propiedad colectiva cumpla con la funcién
social y ecoldgica (Ley 70/93 art. 6, 7, 19, 25) y hacer respetar y cumplir en el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales, sostenibilidad de los mismos y
respeto al medio ambiente, regulacién que finalmente se contiene en los planes
de ordenamiento territorial de los Municipios.

A las comunidades negras la Ley 70 de 1993 las reconoce como titulares del
dominio sobre sus tierras y los bienes establecidos sobre ellas, de manera muy
parecida a los indigenas en la medida que le concede la “administracion de y uso
de los bienes comprendidos en la categoria de derechos territoriales de la misma
manera se les impone una serie de limitaciones del dominio sobre la tierra al
prohibirsele la venta e imposicion de gravamenes con el objeto que pueda
cumplir con la funcién social y ecolégica” *°.

'2 Ley 70de 1993, Articulo 5
' Ley 70 Articulos 6, 7 y 19 a 25.
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Il.- TERRITORIO

2. CONTEXTO GENERAL.

No existe una Unica concepcion para determinar el contexto y valoracién del
concepto de territorio, sus diversas interpretaciones y se conciben en espacios
multidisciplinarios, para formular diversidad de aportes en los sentidos y légicas
de entendimiento. Para muchos: el territorio es el basamento de un modelo
economico comunitario que esta ligado a formas mitico-religiosas continuas
gracias a la tradicion oral; para otros: el territorio se resume en el espacio vital,
donde se concretan relaciones de parentalidad y practicas econdmicas de
produccion sobre los recursos naturales, asi como: el territorio es el conjunto
simbdlico donde esta presente la cultura y las identidades de sus pobladores y la
tierra es la parte fisica lo que podemos captar mediante nuestros sentidos,
susceptible de apropiacion y division de gravamenes. El sociélogo Joel
Bonnemaison, nos permite consensuar los diversos conceptos, cuando afirma: “el
territorio es ante todo un espacio de identidad, o si se prefiere, de
identificacion...es esta parcela de espacio que enraiza en una misma identidad y
reune los que comparten un mismo sentimiento...en este sentido, es un lazo
antes que ser una frontera”. Desde la concepcién ambientalista: el territorio es
entendido como el espacio de vida donde se recrea la cultura y su historia como
comunidad étnica, donde se le rinde culto a las divinidades y se desarrollan unas
practicas econémicas de produccion (pesca, agricultura, mineria) armonizadas
con el medio ambiente de manera que reflejan nitidamente el desarrollo de
estrategias adaptativas propias de un largo proceso de permanencia en el
territorio y el respeto por las dinamicas propias del ecosistema determinadas por
los modelos de usos y conservacion del ecosistema.

La concepcion territorial se manifiesta en una construccidbn permanente de
valores como: autoridad, solidaridad, respeto y la participacién comunitaria. La
concepcion de territorio en las comunidades afro colombianas, por lo antes
sefalado, se constituye en un gran espectro, componiéndose en tres
dimensiones a saber: la Etno-cultural, Politico-administrativa y la Econdmico—
ambiental.

2.1.1 Dimensién Etno-cultural: Se entiende cuando el territorio se concibe
como espacio de vida, lo simbdlico o conjunto de referentes ludicos para el
recreo cultural étnico, donde el elemento étnico y cultura se juntan consolidando
un conjunto axiolégico de valores y actitudes conductuales para el entorno fisico
territorial, en este sentido, lo cultural como elemento constitutivo de la concepcion
de territorio es transversal en las tres dimensiones.
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Como aporte a lo cultural, se destaca: El ethos religioso de cada comunidad y se
desarrolla en medio del entorno natural territorial, que determina los cultos y las
divinidades. Todos estos elementos en una u otra forma estdn monoliticamente
relacionados y definen lineas actitudinales respecto a la naturaleza en general y
el medio en particular, por ejemplo, gran parte de la vida del palenquero gira
alrededor del agua, sea el arroyo, rio o mar, el cual no solamente constituye su
principal fuente hidrica, sino también representa el escenario en el que se
desarrollan sus mitos, leyendas y transcurre gran parte de su historia libertaria.
Pero, igualmente, el lugar fisico como cuerpo de agua insignificante para
algunas culturas, es el lugar que inspira al tamborero para dar sus golpes
melddicos, comunicarse con sus ancestros e invitar conjuntamente con la
madrina a que el mohan libere al nifio que tiene cortejado o “embrujado”.

“La tierra, se constituye en un elemento mitico y en particular la parcela,
donde se realiza el trabajo de roceria, y en donde decimos que mas alla
del simple papel como medio de produccion, existe una disposicion y
comportamiento adoratorio, una especie de hermanamiento con la tierra,
hasta el punto que para garantizar su posesion y su productividad se
invoca a través de rezos y rituales propios de nuestra religiosidad, la
intervencion de los dioses ancestrales como garantia del buen
entendimiento y la armonia entre el hombre, la tierra y la naturaleza en

general™.

La cultura en las comunidades es un elemento determinante en las relaciones de
espacio — temporalidad, teniendo en cuenta que de acuerdo a la tempo-
espacialidad las comunidades culturalmente asumen un determinado
comportamiento de relacionarse con su entorno vital y la naturaleza, con el fin
supremo de transformarla para su propia existencia como comunidad humana. La
cultura entonces se constituye en elemento fundamental para definir el tipo de
relacion con el medio ambiente.

En diversas comunidades afro, existen formas de organizacién comunitaria
institucionalizada, tales como: el “Cuagro” en San Basilio de Palenque,
igualmente el “compadrazgo” y la “autoridad de los mayores”, asi como “la minga”
y el “gavilaneo” que en el Pacifico se conoce como “cambio de mano”, son
formas de integracion de tejidos culturales, sociales y econdmicos.

2.1.2. Dimension Politico-administrativa: La territorialidad de las
comunidades afro descendientes esta implicada con los aspectos derivados de la
institucionalidad y los elementos que se desprenden de la estructura del poder y
la Administracién Estatal, especialmente relacionadas en las estructuras
Municipales. Las dinamicas sociales, econémicas y politicas estan determinadas
con la institucionalidad y administracion del estado donde la toma de decisiones

" HERNANDEZ, Rubén, Cultura y Ambiente: Articulacion dialéctica y analisis critico.
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se hacen desde centros que le son ajenos a la territorialidad de las comunidades,
donde no se comprenden las dinamicas culturales étnicas, en muchos casos.

Las comunidades negras seguido al proceso de manumisién se replegaron y
poblaron el actual territorio ancestral y desde entonces han mantenido relaciones
institucionales que no obedecen a sus dindmicas naturales, en tanto que
encontramos un extenso territorio sometido a unos centros nodales de servicios
institucionales brindados por el estado pero que no responden culturalmente a la
gente, por ejemplo en el caso de la salud se rompe con la medicina tradicional
toda vez que la institucion llega con la medicina occidental para el tratamiento de
las enfermedades, sin posibilitar el desarrollo de las dindmicas culturales de las
comunidades.

2.1.3 Dimension Econémico—-ambiental: Esta dimension, plantea el desarrollo
econdémico desde la concepcibn humana sostenible, del cual forma parte
estructural lo ambiental, partiendo del principio de la armonia y equilibrio entre el
hombre y la naturaleza con unas practicas econémicas de produccion (pesca,
agricultura, mineria) amigas del medio ambiente de manera que reflejan
nitidamente el desarrollo de estrategias adaptativas propias de un largo proceso
de permanencia en el territorio y el respeto por las dindmicas propias del
ecosistema determinadas por los modelos de usos y conservacion del
ecosistema.

Se resalta lo expresado por el profesor Rubén Hernandez, cuando afirma: “E/
predominio de una economia comunitaria y familiar en la mayoria de los casos,
son formas religiosas ligadas a la vida, permanencia de la tradicion oral
transmitida de generacion en generacion, relaciones de familias y parentesco
amplio, concepcion ciclica del tiempo, vision particular sobre la muerte, practicas
tradicionales de produccion como un conjunto de técnicas aplicadas en el
gfercicio de la agricultura, ganaderia, pesca, mineria, y artesania, las cuales
expresan unas relaciones armonicas con la naturaleza y por consiguiente ayudan
a mantener un ambiente sano y prospero, la preservacion de Instituciones como
el Cuagro, el compadrazgo, y la distintas formas Juridicas dialogales que le
permiten resolver sus conflictos, la existencia de una lengua propia para el caso

de San Basilio de Palenque”™.

La técnica aplicada por pobladores ajenos a la cultura afrocolombiana han
venido deteriorando el suelo y provocando la presencia de plagas resistentes al
control bioldgico natural, resumiéndose en un desequilibrio ecolégico ambiental
en el entorno del territorio de comunidades negras.

' HERNANDEZ, Rubén. Cultura y Ambiente: Articulacion dialéctica y Analisis Critico.
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La soberania alimentaria de las comunidades esta amenazada por la
implementacion de transgénicos, tecnologia dirigida para la concrecion de la
politica multinacional de la industria agroalimentaria y en contravia de los
intereses y derechos de las comunidades, pueblos afrodescendientes y
campesinos en general. Los transgénicos atentan contra la soberania alimentaria
de los pueblos en la medida que rompe el equilibrio natural del territorio
conservado por las comunidades afrocolombianas provocandose la perdida de
especies, contaminacién genética en los centros de origen de las especies con
los consabidos riesgos para la salud humana, la pérdida de semillas criollas que
tradicionalmente han sido la garantia para la supervivencia alimentaria de
afrodescendientes.

Las Practicas Tradicionales de produccion, son la expresion del cémo se
relacionan las comunidades afrocolombianas con el territorio y la naturaleza en
particular, no se encuentran aisladas internamente para un desarrollo integral de
las diferentes dimensiones que componen la realidad social y territorial. “La
plataforma instrumental tecnolégica no estd aislada del desarrollo de los
diferentes sistemas o dimensiones de la realidad social, por el contrario nos
permite entender las distintas formas de uso del territorio, siendo también parte
de las diferentes formas de aprovechamiento, en ese sentido, al analizar las
distintas formas de uso en el territorio, las actividades agricolas, las actividades
pecuarias, las actividades pesqueras, la dinamica de poblamiento y las
actividades de urbanizacion, obtenemos un espectro amplio de la forma como se
esta manegando el territorio y los procesos tecnoldgicos que se estan utilizando
para ellos”'®.

2.2 PLANEACION Y DESARROLLO

Las comunidades afrocolombianas han reclamado por siempre su autonomia,
derechos étnico-culturales, territoriales y ciudadanos. Todo este movimiento
social de las comunidades negras y sus diversas luchas sociales y juridicas,
permiten la construccion y afirmacion de los siguientes principios primarios para
mantener su cohesion organizativa y axiologia, los cuales se expresan asi:
reafirmacion étnico cultural del “Ser” Afro colombiano; el Derecho ancestral al
territorio como “Espacio Para Ser”; la Autonomia como derecho inalienable del
“Ejercicio Para Ser” y la construccién de una “Perspectiva propia de futuro”, logré
ratificar y garantizar definitivamente los derechos ancestrales de las comunidades
afro colombianas en la Ley 70.

Los centros poblados dinamizadores del desarrollo en las regiones de presencia
de comunidades negras se encuentran desarticulados del conjunto y del resto de
las comunidades dispersas a lo largo de los rios y en su desembocadura, en el
caso del Pacifico Colombiano, asi como la sub-region, promueven el abandono

'® VILLA Alberto, ideade, P4g. 54).
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del é&rea rural y de rios atendiéndose la concentracion en las cabeceras
municipales.

Todas estas comunidades desperdigadas a lo largo y ancho de los territorios
municipales tienen negado el principio del derecho “a ser”, por cuanto la vision
de desarrollo reflejada en los planes, programas y proyectos de desarrollo niega
este derecho al “ser pleno”. Esta concepcién de desarrollo frente a la vida de las
comunidades negras no le aporta en su vida y cotidianidad en la medida que esta
centrada en la idea del resolver las Necesidades basicas insatisfechas, el ingreso
y consumo, que es bueno, mas deja por fuera el derecho que tienen estas
colectividades a ser diferentes.

En este sentido se requiere la construccion de planes de vida, que garanticen las
oportunidades de vivir y disfrutar de su identidad étnico—cultural y territorial,
autonomia, creatividad y cualificacion de destrezas y conocimientos para su
desarrollo, la conservacién del medio ambiente, igualmente habilitarle espacios y
escenarios amplios de informacion, analisis, critica y concertacion de propuestas
propias y negociar conflictos entre otros, de ahi la importancia del precepto
Constitucional de la Consulta propia que se pone al orden del dia para tratar de
manera concertada frente a los planes, programas y proyectos institucionales. No
se niega la importancia del tener, pero no se puede perder de vista la importancia
del derecho a ser, puesto que si no reconocemos quienes somos y N0 se asume
la condicion étnico cultural no se esta haciendo nada, como construccion
prospectiva para la proteccién especial étnica y cultural del pais.

Los diagndsticos, diseno e implementacion de planes, programas y proyectos
venidos del centro del pais no contemplan el derecho a ser de las comunidades
negras, en este sentido no se deslindan los componentes ecolégicos y socio
culturales debidamente en términos de sus limites. Son planes homogeneizantes
que no recogen la disparidad y diversidad existente dentro de las comunidades
como también entre las comunidades y los ecosistemas. Entendiendo esta
situacién encontramos una intervencidén institucional que niega el papel
importante de la gente nativa como la administradora eficiente del medio y
experiencia al haber desarrollado y llevado su vida en medio del ecosistema de la
region del pacifico.

Este enfoque de desarrollo ha fragmentado la vida del Litoral Pacifico en
pedazos, en aras de conocerlo mejor: por un lado va lo técnico, por otro va lo
social y cultural, por otro lo ecoldgico y por otro lo politico. Una comprensiéon que
desde la razén y el sentimiento devele los conocimientos y emociones de la
relacion vital e indivisible que sostienen las culturas afro colombianas e
indigenas, con su espacio territorial, los recursos naturales y la biodiversidad que
contienen.
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A las comunidades afro colombianas al igual que otras colectividades étnicas,
les asiste el derecho a ser artifice de su propio destino y futuro. Se entiende este
principio como el principio a la autodeterminacion comprendido en dos esferas:
una en términos locales y la otra en lo referente a la participacién ciudadana. Los
planes de desarrollo para las comunidades negras suelen elaborarse desde las
oficinas de la capital sin tener en consideracion las concepciones de la
comunidad nativa, irrespetdndose el saber y conocimiento tradicional y la
identidad étnica — cultural, afectandose la autonomia de dichas comunidades.

Las dinamicas regionales se desenvuelven en base a la descentralizacion
administrativa y autonomia municipal. No obstante en nada se tiene en cuenta a
los entes administrativos municipales como protagonistas del diagnéstico, disefio
y ejecuciéon de planes que deben ser construidos “desde abajo”. El principio de
autodeterminacion afirma el derecho del nivel local de determinar lo que conviene
a las comunidades y a incidir en la ejecucion y control de los procesos de
planificacién.

Tanto en el Pacifico en general como en el Caribe y Valles Interandinos se hace
necesario fortalecer la autonomia local a niveles mas micros, en areas de
propiedad colectiva prevista en la Ley 70 teniendo en cuenta que politica y
administrativamente el mapa hidrografico y cultural no coinciden con algunas
areas de propiedad colectiva. El Pais vive bajo el viejo modelo de planificacion
que no corresponde a las realidades locales y regionales, es decir, que se hace
necesario el diseno de nuevos sistemas ajustados al nuevo pais pluriétnico y
multicultural inmerso en medio de la diversidad de visiones autonémicas de
desarrollo local esquema de pueblo.

El Estado Colombiano tiene creado un Sistema Nacional de Planeacién integrado
por el Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacién, donde se
establece que los organismos departamentales de planeacion haran la
evaluacion de gestion y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e
inversion en los Departamentos y Municipios y participaran en los presupuestos
de éstos y con relacion a la planeacién, que los entes territoriales coordinaran
entre ellos y el Gobierno Nacional para concertar la elaboracion y adopcién de los
Planes de Desarrollo.

En la planeacion de los entes territoriales no se encuentra reflejada la
participacion en la planeacion de las comunidades afrocolombianas a través de
sus entes de administracidon como son los Consejos Comunitarios.

En el Decreto 1745 de 1995, encontramos en su capitulo VII, articulo 40 en el
segundo parrafo: “Los planes, programas y proyectos de desarrollo econémico,
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social, cultural y ambiental de los consejos comunitarios se incluiran y
armonizaran con los planes de desarrollo de los entes territoriales respectivos”.

Es bueno atender este articulo ya que condiciona la autonomia de las dinamicas
propias de los consejos comunitarios en términos de la planeacion en su
territorio, creando incomodidades toda vez que en las instancias oficiales no se
asimilan elementos culturales para el desarrollo o lo que se denomina el étno-
desarrollo.

2.3 REALIDAD TERRITORIAL ANTES DE LA LEY 70 DE 1993

La aplicacién de los instrumentos legales de constitucion, ampliacion y
saneamiento de resguardos, hasta 1991 el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria —INCORA-, segun informacién sefalada por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER-, informe que se presenta como anexo y parte del
contexto de ésta investigacién. El informe nos determina que previo a la
Constitucién vigente, se habia avanzado en relacién de titulacion de predios para
la Cuenca del Pacifico en la propiedad de 137 resguardos indigenas, con un area
total de 1.681.963 hectareas para beneficiar 9.673 familias; igualmente,
tramitaba 44 solicitudes por 324.288 hectareas para un total de 181 resguardos
y se proyectaban solicitudes de ampliacion y de constitucion con un éarea
aproximada de 500.000 hectareas, para un area total de 2.506.251 hectareas a
favor de 12.246 familias indigenas de la Regidn.

En materia de Parques Nacionales Naturales, para 1991, cuando entra en
vigencia la nueva Constitucion Politica, en la Cuenca del Pacifico se habian
constituido 8 parques: Isla Gorgona y Munchique en el Cauca, Sanquianga en
Narino, Farallones de Cali en el Valle, Ensenada de Utria en el Chocé, Los Katios
en el Choco6 y Antioquia, Tatama en Chocd, Risaralda y Valle del Cauca y Las
Orquideas en Antioquia, con un area de 580.500 hectareas.

Adicionalmente se habia constituido 11 reservas naturales especiales, con fines
diversos, que incluian desde la seguridad y defensa Nacional y la construccién de
planes viales, hasta la investigaciéon cientifica, con una extensién superior a las
346.200 hectareas. Igualmente los perimetros urbanos y suburbanos de los 43
municipios creados involucraba areas cercanas a los 140.205 hectareas.'’

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria- INCORA- mediante las
Resoluciones numeros 2809 y 2801 del 22 de noviembre de 2000, sustentado
en las disposiciones previstas en el articulo 55 transitorio de la Constitucion
Politica de 1991, en la Ley 70 de 1993 y en el Decreto 1745 de 1995, adjudicé en
calidad de “Tierras de las Comunidades Negras”, los terrenos baldios

' DATOS INCODER, Ver Anexo C.
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ocupados colectivamente por las comunidades negras organizadas en los
Consejos Comunitarios.

En resumen, al momento de expedirse la Constitucion Politica de 1991, la
situacién de tenencia de tierras en el Pacifico Colombiano mostraba el panorama
recogido en el anexo C'®.

El Gobierno Nacional, en desarrollo de este instrumento legislativo, expidi6 el
Decreto 1745 de 1995, mediante el cual adoptd el procedimiento para hacer
efectiva la  titulacion colectiva de los territorios de estas comunidades,
asignandole al INCORA hoy INCODER la competencia para adelantar los
tramites de adjudicacion.

A partir de 1996 el Gobierno Nacional a través del INCORA inicia el desarrollo de
un plan masivo de Titulacion Colectiva de las Tierras Baldias Tradicionalmente
Ocupadas por las Comunidades Negras del Pacifico Colombiano, alcanzando
una meta cercana a los CINCO MILLONES SEISCIENTAS MIL HECTAREAS
tituladas o en proceso de adjudicacién a estas comunidades, cumpliendo con el
mandato constitucional previsto en el articulo 55 transitorio de la Constitucion
politica vigente y en la Ley 70 de 1993.

2.3.1 TITULACION COLECTIVA EN TUMACO: Para el caso concreto de
Tumaco encontramos adelantado ciertos procesos administrativos en
materia de titulacién colectiva:

TITULACION COLECTIVA MUNICIPIO TUMACO, NARINO

Area (Ha/ m?) Veredas Resolucién Fecha

3.115 4 002539 23-12-2002

184 1 002545 23-12-2002
10.618 13 002539 23-12-2002
2.775 4 002538 23-12-2002
27.215 24 002201 03-12-2002
13.463 5 000400 28-04-2003
46.482 42 046 21-07-2003
23.651 39 0397 08-03-2005
1.083 1 1021 31-05-2005

Fuente Ministerio del Interior y Justicia.

*1256 Hectareas solicitado por el consejo comunitario de Cortina Verde Mandela.

'8 Ver Anexo C.
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* 2000 Hectareas solicitadas por el Consejo Comunitario de las Varas

Tenemos entonces en el municipio de Tumaco unas 128.586 hectareas tituladas
colectivamente a comunidades afro colombianas con sus respectivos consejos
comunitarios y 3.256 hectareas en tramite de solicitud ante INCODER para su
titulaciéon. Los consejos comunitarios de Tumaco se han organizado en una Red
de Trabajo para efectos de operatividad en el trabajo, teniendo en cuenta la
dispersién geogréfica de los poblados y ser agiles en la presentacién de
propuestas ante las instituciones del Estado, esta organizacién comunitaria se
manifiesta en RECOMPAS, Red de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur.

El proceso de titulacion ha estado cruzado por diferentes problemas derivados
todos por ser este territorio escenario del conflicto armado que se libra entre
guerrilla, paramilitares, ejército oficial y ejércitos privados al servicio de los
intereses economicos de gremios con intereses fuertes en el territorio que al
verse amenazados por el proceso de organizacién de las comunidades y lucha
por la defensa de su territorio, pasando por la solicitud de adjudicacion colectiva
del territorio, se tornan agresivos con dichos procesos organizativos sumado a
esto encontramos la presencia de cultivos de uso ilicito destruyendo la capa
vegetal y la biodiversidad, ganaderia extensiva, el monocultivo industrial de la
palma aceitera invadiendo el territorio colectivo en medio del bosque humedo
tropical, controlando el territorio en la medida que esta industria es quien
determina las condiciones sociolaborales de la poblacion afro descendiente.
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lil.- PROPUESTA
3. ENTE TERRITORIAL PARA COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS

En estos momentos se tiene un significativo camino lleno de experiencias y ante
todo de integracion del movimiento social étnico afro descendiente,
fundamentados en normas de desarrollo constitucional, que nos permite disenar
formulaciones y propuestas para la administracién del territorio colectivo de las
comunidades negras. Desde los consejos comunitarios, se perfilan las Entidad
Territorial Afrocolombiana de Régimen Especial — Etas — para comunidades
afrocolombianas.

Las comunidades afrocolombianas se encuentran legalmente sometidas a un
modelo politico-administrativo, que le es ajeno como pueblos étnicos en tanto no
armoniza elementos propios como: movilidad, uso del territorio y limites
culturales, en tal sentido el modelo politico administrativo para el territorio
colombiano en general y para las comunidades afrocolombianas en lo particular,
debe partir de un gran acuerdo nacional donde estén representados los intereses
y elementos que hacen de estos pueblos étnicos especiales y obedecer
correspondientemente el modelo de organizacion administrativo a los intereses
etnicos y regionales que apunten a la consolidacién de la nacionalidad
colombiana toda vez que recoja y garantice los derechos econémicos, sociales,
politicos, culturales y ambientales del conglomerado social.

No hay en estos momentos una férmula ni propuesta que resuelva la
problematica administrativa del territorio tradicional en torno a las posibilidades
de descentralizacién por régimen especial para la etnia afro descendiente, por lo
tanto lo que se plantea en este estudio, son algunas propuestas de contenido
académico, orientadas por las experiencias de las comunidades que poseen un
legado histérico de organizacién social, tal como los palenques, los cuales
podriamos reivindicar como instrumentos de organizacion social y administrativa.

A lo largo y ancho del pais hay presencia de poblacién afrocolombiana con
diferentes problematicas respecto a la territorialidad, debiéndose por lo tanto
analizar detenidamente que elementos constitucionales y legales permitan
concretar figuras juridico — administrativas, de acuerdo a situaciones territoriales
particulares.

Tenemos el caso del territorio afro caribefio, donde el régimen de tenencia de la
tierra es diferente a la de la cuenca del Pacifico, pero, los pueblos
afrocolombianos poseen unas practicas culturales y productivas que los
caracteriza como comunidad étnica, situacién similar con los raizales de San
Andrés Isla, Providencia y Santa Catalina, razén por la cual podemos pensar en
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la creacion de Regiones y Provincias Etnicas Afrocolombianas y de entidades
territoriales afrocolombianas. Bajo la éptica constitucional se las esta delimitando
en el concepto de Provincias y Regiones que tienen reconocimiento juridico.

Las propuesta de construccién de: “Entidades Territoriales Afrocolombianas”,
como Provincias, Regiones o Etas, determinan un proceso en construccién de
tipo social y politico, mediante el cual se busca armonizar unas dinamicas
territoriales propias y especiales como pueblos afro, incidiendo en la organizacién
del territorio que en algunas zonas no cuentan con titulacion colectiva (territorio),
pero en donde se podria implementar estas entidades por existir presencia étnica
afrocolombiana a la cual hay que ofrecerles instrumentos para el desarrollo
étnico, cultural y de planificaciéon propio. Los indigenas poseen gobierno propios
a diferencia de los pueblos Afrocolombianos quienes no cuentan con estos por lo
tanto entraria a enunciarse principios de autonomia, gobierno propio, territorio y
reconstruccion de tejido étnico desde la construcciéon de Provincias y Regiones.

Lo anterior, se establece bajo los principios constitucionales determinados bajo el
titulo XI, Capitulo | de la Carta Constitucional Colombiana, especialmente bajo los
articulos 285 y 290 Ibidem, esta afirmacibn se encuentra sustentada
especialmente por el socibélogo colombiano, Orlando Fals Borda, en los
siguientes términos:

“Podemos apelar a la Corte Constitucional y al Gobierno para aplicar inmediatamente los
articulos 285 y 290 de la Carta que permiten reorganizar territorios y revisar limites.
Ademds, pedir que se acelere la presentacion de la ley organica y que esta incluya
elementos dinamicos de desarrollo territorial”. (Paz y ordenamiento Territorial. Orlando Fals
Borda.)"?

Lo anterior, conduce a senalar que las entidades territoriales afrocolombianas, a
diferencia de lo establecido para la consolidacion de las Regiones o provincias,
en el caso de las Entidades Territoriales Afrocolombianas Especiales —ETAS-,
requieren de una reforma constitucional para su reconocimiento juridico y su
proceso de creacion legal y una vez surtidos los tramites correspondientes, se
procede a determinarse limites de acuerdo a los usos y costumbres del
territorio, sus relaciones sociales, variables culturales, religiosas, formas
dialectales, lenguas criollas (San Andrés Islas, Providencia, Santa Catalina y San
Basilio de Palenque) rasgos caracteristicos que le dan connotacién diversa a los
pueblos afro descendientes.

1 FALS, Borda Orlando. Region e Historia- Elementos sobre Ordenamiento y Equilibrio Regional en Colombia, Bogota,
TM editores, IEPRI (U.N.), 1996, paginas 89-104.
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3.1 REGIONES, PROVINCIAS Y ENTIDADES TERRITORIALES
AFROCOLOMBIANAS

Las Regiones, de acuerdo al articulo 307 Constitucional, para su construccion se
someteran a Referéndum ciudadano y las Provincias Afrocolombianas en su
creacién como figura administrativa, debe desarrollarse mediante ordenanzas
departamentales. En el caso de la construccion de “Regiones”, el mecanismo de
participacién ciudadana que requiere, su desarrollaria entre departamentos y
para el desarrollo del componente de “Provincia”, se aplicaria la determinacion
politica de la Asamblea departamental correspondiente. La Constitucién Politica
recoge la provincia y le da vida de acuerdo a unas especificidades y
caracteristicas sociales dentro del territorio, sin plantear la posibilidad del caracter
étnico — cultural.

El maestro, Fals Borda, nos brinda una explicacién importante ante la
reorganizacion territorial, en los siguientes términos:

“Se puede avanzar por etapas en la reorganizacion territorial. La primera
etapa seria unificar municipios en subregiones o provincias para las que
existen las razones de afinidad ya mencionadas, con lo que se amplia el
poder y la voz de los actuales alcaldes. La sequnda etapa seria asociar a
su vez las provincias y formar unidades mayores hasta culminar en la

Regién Territorial Plena, con autoridades regionales y consejos propios”.?°

Los elementos antes sefialados, nos presentan diversas variables e interrogantes
que van surgiendo a medida que se avanza en el proceso de la presente
propuesta, tales como:

1. ¢Qué pasara con el Departamento del Choco, organizado como ente
territorial ordinario que ha venido mal o bien resolviendo los distintos
aspectos de competencias administrativas de esta gran comunidad
afrocolombiana, e igual con el los municipios de ascendencia
afrocolombiana que mal o bien atienden lo pertinente al desarrollo de sus
comunidades?

2. Sila poblacion no se representa con la nueva propuesta y dinamica étnica
— administrativa, ;como se desarrollaria los procesos electorales? De
nada nos serviria establecer propuestas que no tengan arraigo.

3. ¢Como queda la jurisdiccion judicial en estos territorios étnicos si existen
individualidades que no se representan y no se acogerian a una
jurisdiccion especial de justicia? ;Como operaria el sistema de derecho
propio para estas comunidades, similar a la jurisdiccion especial indigena?

Y FALS, Borda Orlando. Region e Historia- Elementos sobre Ordenamiento y Equilibrio Regional en Colombia, Bogotd,
TM editores, IEPRI (U. N.), 1996, paginas 89-104.
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Las Provincias Territoriales Afrocolombianas, en consecuencia de lo anterior,
tendran el referente étnico - cultural e histéricos que son vitales, para la
construccion de su identidad y autonomia. Las provincias como figuras politicas
administrativas tienen un importante peso histérico que no se puede escatimar al
momento de plantear alternativas de ordenamiento del territorio y gobernabilidad
en la medida que obedecen a dinamicas naturales y formas comunitarias de
movilidad.

El maestro, Orlando Fals Borda, en su condicién de planificador nuevamente
inspira las anteriores conclusiones en la siguiente forma:

“El primer paso es partir de cero en cuanto a la delimitacién de los
‘contenedores’. Los limites departamentales y municipales no son reales y no
funcionan ni se respetan (solo para elecciones). Los pueblos en su dinamica
existencia los han roto y rehecho para configurarlos segun las nuevas
necesidades colectivas. Por lo tanto, hay que hacer un nuevo mapa basado
en la realidad”.

Propuesta de Regiones en Colombia

Propuestas de

REGIONES ADMINISTRATIVAS Y DE
R o ANIFICACION CON PROVINCIAS /

CIRCULOS DE DIPUTADOS
{ ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS
1954
Escala 1:1,250.000
Santaié de Bogota, Diciembre 1994

Fig. 1. . Orlando Fals Borda
“Se necesita agrupar las unidades territoriales por afinidades culturales,

economicas, historicas y geograficas. Resultan agrupaciones mayores
reconocidas por los pueblos con las que estas aspiran a seguir
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identificandose, como medida de relacion y defensa ante procesos de
globalizacion. No hay que preocuparse por diversidades culturales o de
otros tipo, sino buscar y estimular elementos vinculantes que ya estan o

que el pueblo va formando en su mitologia”. ©’

Para zonas de preeminencia afrocolombiana se esta llamado a incluir en los
Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de desarrollo Municipales, distritales
y departamentales el eje de identidad cultural, de acuerdo a la Ley 388 de 1997
donde se desarrollen iniciativas conducentes al fortalecimiento de la identidad.

En los territorios titulados colectivamente donde existen consejos comunitarios,
estos se convertiran en Ente Territorial de la Republica con Régimen Especial o
“ETAS”, previo tramite legal correspondiente a reforma constitucional como antes
se ha especificado.

Una vez se logre la reforma constitucional, por Via Legislativa se reglamentaria y
daria las competencias respetandose la autonomia de la nueva entidad que le
permita disefar y garantizar la ejecucion de los planes de vida en la perspectiva
del fortalecimiento de la identidad cultural de la reafirmacién de su cultura con la
investigacion, el fortalecimiento de la estructura social y politica de la comunidad.

La construccién del proceso antes sefialado, debera contar con el concurso de
las comunidades afrocolombianas en su conjunto, acompanadas de sus diversas
organizaciones étnicas, culturales y sociales de diferentes niveles, espacios que
generan grandes encuentros de este tejido social. La propuesta por su caracter
incluyente debera recorrer un proceso de consulta y generacién de consensos a
nivel nacional con las comunidades, donde se apropien y aporten en la
formulacién de la misma, aplicando el principio de la amplia e incluyente
participacion comunitaria y la consulta a las comunidades por parte de delegados
especiales para el caso, para su debida apropiacién y futuro manejo,
adelantdndose simultaneamente la reglamentacioén del territorio colectivo como
entidad especial, este elemento igualmente se considera por el maestro Fals
Borda, para la construccion de nuevos territorios, asi:

“Organicemos consultas populares por autonomia territorial. EI abandono
de las secciones periféricas es tal que los ciudadanos deben apelar al
principio constitucional de la soberania de los pueblos y aplicar la ley 134
de Participacion Popular (la del referendo) para establecer gobiernos
locales que funcionen. Estas decisiones de la sociedad civil deben ser
respetadas por los partidos y todos los grupos activos, incluyendo los

21 FALS, Borda Orlando. Regién e Historia- Elementos sobre Ordenamiento y Equilibrio Regional en Colombia, Bogotd,
TM editores, IEPRI (U. N.), 1996, paginas 89-104.
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armados, porque seran el origen cierto de la nueva legitimidad territorial a

que aspiramos para alcanzar la gobernabilidad perdida”??

Los territorios serian objeto de competencias por la nueva entidad politica —
administrativa y la ley definira las relaciones y la coordinacion entre estas
entidades con aquellas de las cuales formen parte. Cuando se presenten dos
unidades administrativas comprendiendo la jurisdiccion territorial de dos 0 mas
departamentos, se definiran las regiones administrativas y de planificacion, con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. Su objeto principal sera el
desarrollo econdmico vy social del respectivo territorio, situacion comprensible
actualmente bajo los parametros del articulo constitucional 306.

La ley reglamentaria establecera lo relacionado con el engranaje del nuevo ente
territorial en relacidbn con la estructura general de la organizacion territorial
Colombiana, para su visualizacion se presenta el Anexo B.

Las entidades territoriales que se proponen, ante el principio de la autonomia
para gestionar sus intereses dentro del marco constitucional y legal, aplicarian los
siguientes derechos:

1. Autonomias locales

2. Ejercicio de competencias administrativas.

3. Administracion de recursos fiscales, necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. En consecuencia de lo anterior, participacion en las rentas nacionales.

Con lo anterior se infiere, que la interaccion institucionalidad y comunidades es
permanente en el contexto econdmico y de competencia sana para alcanzar
niveles superiores de desarrollo territorial.

De acuerdo a mandamiento legal el estado tendra que culminar con el proceso
de titulacién colectiva a nivel nacional, proceso que permite ahondar en la
construccion de la entidad afrocolombiana, la cual se establece no solo como
multicultural, es el caso en la region caribe tanto la territorialidad como la cultura
tiene patrones que aunque guarden similitudes con el Pacifico también tiene
diferencias importantes, sino como pluriétnica.

Otro aspecto relevante a colocar en la mesa para la discusion es la
caracterizacién de los consejos comunitarios de comunidades negras urbanas,

> FALS, Borda Orlando. Region e Historia- Elementos sobre Ordenamiento y Equilibrio Regional en Colombia,
Bogotd, TM editores, IEPRI (U. N.), 1996, paginas 89-104.
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que por ser precisamente urbanas se tiende a discriminarlos negativamente sin
considerar que igual que el resto de afrocolombianos son portadores de una
cultura y costumbres que los identifican como integrantes de la etnia
afrocolombiana, entonces coloquemos la atencion en la discusion de las distintas
realidades considerando los aspectos propios de las dinamicas urbanas y de los
grandes nucleos poblados como lo son Tumaco, Guapi, Buenaventura, Quibdo
para el caso del Pacifico, San Basilio de Palenque, Norosi, Bara, San Onofre,
San Antero, Luruaco, Guacamayal, Dibuya entre otros en el Caribe Colombiano,
los cuales serian materia de otra labor investigativa, alrededor de los Consejos
Comunitarios como Entidades de Régimen Especial.

La propuesta en consideracién se debe entender que aspira al ejercicio de la
autonomia dentro y fuera de la territorialidad colectiva profundizando la
democracia participativa y ejerciendo el pleno derecho de proyectar el futuro de
generaciones venideras con la implementacién de los planes de Vvida,
participando en la toma de decisiones que afectan y lograr la eficiencia integral.

A las comunidades afro descendientes indudablemente se le tendra que llenar
vacios juridicos constitucionales frente al ordenamiento territorial y de esta forma
acordar lo pertinente con la forma de administracién, 6rganos y mecanismos de
control de la gestién publica, periodo y calidades para ejercer ciertos cargos,
procedimientos para la consulta interna y la toma de decisiones entre otras
situaciones importantes que quedan para tratarlos en otro trabajo.

Existen asentamientos en el andén Pacifico muy dispersas geograficamente por
un lado y al mismo tiempo en estos asentamientos hay presencia de
comunidades no afro colombianas, para lo cual se acordara el tipo de tratamiento
especial positivo en la medida que conviven y comparten no solamente el
espacio fisico geografico sino también los elementos culturales y de la poblacién
en general fundiéndose culturalmente, caso similares a lo que acontecié con
algunos cabildos indigenas en el pais.

Una de los aspectos necesarios a tener en cuenta en la presentacion de la
propuesta es la relacion de estos nuevos entes con las entidades territoriales a
saber el Departamento y el Municipio atendiendo situaciones de competencias
que como es obvio el nuevo ente le sustraera manejo y poder, partiendo no mas
con la captacion de recursos de transferencias. En virtud del principio de la
descentralizacion administrativa establecida en la Constitucion Politica no se
encontraria en contravia, toda vez que el nuevo ente entraria a aplicar los
lineamientos del centro sin perder la autonomia y la planeacién de las
comunidades afrocolombianas. Se establecerdn mecanismos propios de
coordinacién interna entre entidades étnicas afro y articular los planes de vida
afro colombianos a los departamentos que geograficamente interceptan el
territorio colectivo.
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La propuesta cursaria todas las etapas legales para la formacion de las leyes,
mediante decretos reglamentarios el gobierno nacional entra a decidir la
conformacion de la estructura administrativa de la entidad territorial, su
delimitacién, competencias, funciones, coordinacién y relacion con los demas
entes entre otros aspectos importantes.

Aqui en definitiva se esta sujeto, en primera instancia a la capacidad de
organizacién, movilizacién y presion de los afrodescendientes y a la voluntad
politica de la clase politica para una reforma constitucional y el posterior proceso
en el congreso y ejecutivo de turno.
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IV. CONCLUSIONES

De acuerdo al ultimo censo del DANE, porcentualmente la poblacion
afrocolombiana es significativa y tiene una presencia importante en ciudades
capitales, en términos relativos, o sea, en proporcion porcentual frente al total de
la poblacién departamental, el departamento con mayor porcentaje de
afrocolombianos es el Chocdé (con un 85% aproximadamente), seguido por
Magdalena (72%), Bolivar (66%), y Sucre (65%). En términos absolutos, los
departamentos con mayor numero de habitantes afrocolombianos son, Valle
(1.720.257 habitantes aproximadamente), Antioquia (1.215.985) y Bolivar
(1.208.181), seguidos por Atlantico (956.628), Magdalena (872.663) y Cdrdoba
(801.643). El departamento del Chocé con 369.558 habitantes afrocolombianos,
se ubica después de Sucre (490.187), Cauca (462.638) y Cesar (411.742). En
relacién con la informacion distribuida por municipios, en términos relativos, los
municipios con una mayor proporcion porcentual de poblacion afro se ubican en
el Litoral Pacifico y en la Costa Atlantica.

En términos absolutos, la poblacion se ubica principalmente en areas urbanas, en
ciudades como Cali (1.064.648), Bogota (900.717), Barranquilla (689.974),
Cartagena (598.307), Medellin (376.589) y Santa Marta (218.238)"%.

Los consejos comunitarios tendran que avanzar de acuerdo a estos datos la
elaboracion de sus planes de vida y salirle al paso a las distintas formas atipicas,
de planeacién, a la realidad de los territorios afrocolombianos.

Los planes de vida estan orientados al mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion con la mayor cobertura posible dentro de su territorio y deben
configurarse como instrumentos con los cuales las comunidades ganen destrezas
en la identificacion de oportunidades y amenazas, recogiendo informacién
pertinente y valiosa oportunamente para la ejecucién de soluciones coherentes
de acuerdo a las tendencias del mercado, las posibilidades politicas y los
desarrollos legales, creando instituciones propias para un correcto desempefio
economico-social.

3 Departamento Nacional de Planeacion. Comisién para la formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo de la poblacién afrocolombiana “1998.

51



Las caracteristicas culturales se convierten, en una sola palabra, en pilares para
mejorar las condiciones de vida, planificando el desarrollo del territorio local:
soberania alimentaria, artesanias, turismo, medio ambiente y lo cultural entre
otras.

La vision de desarrollo se ha construido desde la cotidianidad de la convivencia y
adaptabilidad con el medio, de tal forma que los logros de sostenibilidad
ambiental convierten la produccion local nativa en propiedad colectiva y por lo
tanto sus técnicas sostenibles en propiedad intelectual del territorio.
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V. RECOMENDACIONES

Se requiere ante todo una toma de decisién integrada por parte de
comunidades afrocolombianas, que implique o una aplicacién constitucional
para la planificacién diferente del territorio nacional, plantear sin timidez una
reforma constitucional.

A partir de esta reforma trabajar en el impulso de la organizacion y
movilizacién para que el congreso legisle alrededor de esta reforma en la
busqueda de alcanzar la construccion de la Entidades Territoriales
Afrocolombianas de Régimen Especial — Etas —

Se necesita ademas voluntad politica para sacar adelante la provincias y
regiones afrocolombianas y todo esto debe estar impulsado por la
movilizacién y lucha del pueblo afro descendiente.

Se hace necesario unificar en una propuesta de ordenamiento y
administracién del territorio, apuntado al mismo obijetivo, colocando a prueba
conceptualizaciones sociolégicas, juridicas e histdéricas pero lo mas
importante cuidandose de caer en la ortodoxia y esquematismo que no
permiten abrirnos a posibilidades flexibles y ser imaginativos, pragmaticos y
funcionales de tal forma que se logre avanzar en el perfeccionamiento de una
propuesta politica — administrativa para el territorio.

Asumir con una actitud abierta y despojada de esquemas , concibiendo el
ordenamiento territorial  afrocolombiano  como conjunto de diversas
posibilidades y caminos para el desarrollo socioeconémico.

La dirigencia del movimiento social étnico debe entrar a definir organismos y
mecanismos 4giles encargados de la mision de estudio, tratamiento y
unificacién para sacar adelante la propuesta de ordenamiento territorial.

Revisar y sistematizar las experiencias de consejos comunitarios con lo cual
permitir el impulso, desde estos espacios, construir las entidades de
Administracion Territorial Etnica, como también frente a los entes previstos en
la Constitucién Politica en términos de hallar factibilidad y viabilidad para la
causa afrodesendiente .
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ANEXO A

Areas tituladas como territorios colectivos de comunidades negras en el
Pacifico colombiano.

No Municipio Territorio Colectivo F:ﬁ.s Fecha | Habit |Hectareas
CHOCO.....
1 |[RIOSUCIO CHICAO 285 [13/12/1996 368 18.026
2 [RIOSUCIO LA MADRE 286 [13/12/1996 139 8.231
3 |RIOSUCIO CLAVELLINO 290 [13/12/1996 136 3.709
4 [RIOSUCIO LA NUEVA 289 [13/12/1996 232 12.738
BOCAS DE
5 |RIOSUCIO TAPARAL 287 |13/12/1996 259 9.494
6 |RIOSUCIO DOS BOCAS 288 [13/12/1996 80 8.734
) CONSEJO
QUIBDO-BOJAYA- COMUNITARIO
7 ATRATO MAYOR DEL4566 29/12/1997 | 30.635 525.664
MEDIO ATRATO
8 |QUIBDO VILLA CONTO 0160/09/02/1998 | 2.467 29.026
9 |QUIBDO SAN ISIDRO 0157/09/02/1998 | 1.055 12.851
. SAN  FRANCISCO
10 /ALTO BAUDO DE CUGUCHO 0156 09/02/1998 529 8.773
APARTADO
11 [RIOSUCIO BUENAVISTA 0159 09/02/1998 102 19.153
12 [RIOSUCIO RIO CACARICA 841 [26/04/1999 | 3.840| 103.024
13 MEDIO BAUDO RIO PEPE T 1.306 8.191
SUBTOTAL 767.618
ANTIOQUIA....
CONSEJO
VIGIA DEL FUERTE[COMUNITARIO
1 MURINDO URRAO MAYOR DEL4566 29/12/1997 | 8.725 169.581
MEDIO ATRATO
2 [TURBO LOS MANGOS * * 130 364
BOCAS DE
3 [TURBO ATRATO Y[ * 271 34.366
LEONCITO
SUBTOTAL 204.312
CAUCA......
1 |GUAPI ALTO GUAPI 1083 29/04/1998 | 2.026 103.472
2 |GUAPI RIO NAPI 1082 29/04/1998 | 2.074 47.007
3 |GUAPI SAN FRANCISCO 1081 [29/04/1998 801 26.232
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SUBTOTAL | | 166.711

NARINO.

1 |SANTA BARBARA UNICOSTA 0158|09/02/1998 | 1.352 16.063
2 |ROBERTO PAYAN EL PROGRESO 117812/05/1998 | 1.612 29.969
ROBERTO PAYANUNION PATIA

3 MAGUI VIEJO 4915 29/12/1998 | 3.502 41.197

4 |[TUMACO VEREDAS UNIDAS [2534 24/11/1998 | 1.322 13.170
EL PROGRESO|, .

5 |LATOLA DEL CAMPO 741 9.175
AGRICULTORES |, «

6 |[ROBERTO PAYAN DEL PATIA 1.221 31.476
MANOS  AMIGAS|, .

7 MAGUI PAYAN PATIA GRANDE 2-417 66.562

SUBTOTAL 207.612

VALLE DEL CAUCA

BUENAVENTURA TAPARAL 1084 29/04/1998 221 1.720

BUENAVENTURA BAJO POTEDO 1085 29/04/1998 175 1.473

BUENAVENTURA GUADALITO 1086 29/04/1998 345 1.159

BUENAVENTURA CAMPO HERMOSO [1179{12/05/1998 355 1.138

MAYORQUIN Y
BUENAVENTURA PAPAYAL 2535 24/11/1999 | 1.290 19.060

BUENAVENTURA RIO RAPOSO 3304 29/12/1999 | 2.418 20.536

BUENAVENTURA RIO YURUMANGUI [* * 2.918

1
2
3
4
5 |BUENAVENTURA RIO CAJAMBRE 3305 [29/12/1999 | 5.281 75.710
6
7
8
S

UBTOTAL 175.573

TOTAL | \ 1.532.099

Fuente Ministerio del Interior y Justicia 2007
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ANEXO B

ORGANIZACION TERRITORIAL COLOMBIANA Y LA ENTIDAD AFROCOLOMBIANA

ENTIDADES
TERRITORIALES

NACION

DIVISIONES
ADMINISTRATIVAS

DEPPRTAMENTO

AREAS
METROPOLITANAS

D'STRITOS

MUNICIPIOS

ANEXO C
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ENTIDADES

TERRITORIALES

PREVISTAS (POR
CONF|ORMAR)

REGIONES

ASOCIACIONES
MUNICIPIOS

Art. (106 C.P.
I

PROVINCIAS
Art. 321 C.P.

TERRITORIOS
INDIGENAS
Art. 380 C.P.

ETA* propuesta




Ley de Reforma Agraria y sus Impactos

HECTAREAS
Area de Sustraccién y Propiedad Privada 1.426.844
Area de Resguardos Indigenas Constituidos 1.681.963
Area de Resguardos Indigenas en Tramite 824.288
Area de Parques Nacionales Naturales 580.500
Areas de Reservas Especiales 346.200
Areas de Perimetros Urbanos de los 140.205
Municipios

Areas Tituladas Colectivamente a las 0.0
Comunidades Negras

Area Susceptible de Titulacién Colectiva a 5.000.000
Comunidades Negras

Area Total de la Cuenca 10.000.000

Fuente INCODER

DATOS DANE

EL DANE establecidé que los Territorios Colectivos de Comunidades Negras (TCCN), estarian

distribuidos asi:

Territoriales N® de Municipios Ne de Titulos Ne de Area total en
DANE y con TCCN Comunidades Hectareas
departamentos

Noroccidental 34 64 642 3.156.116
Antioquia 10 12 51 240.777
Choco 24 52 591 2.915.339
Centrooccidental | 1 1 10 4.803
Risaralda 1 1 10 4.803
Suroccidental 15 67 567 1.556.350
Cauca 3 15 119 501.617
Narifio 11 29 361 739.648

Valle Del Cauca 1 23 87 315.085
Totales 50 132 1.219 4.717.269

Fuente: INCODER, 2004.
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