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INTRODUCCION

El estudio del sector Gobierno a nivel nacional, departamental y regional se ha
constituido en uno de los principales elementos de la politica econémica; sin
embargo es a finales de la década de los ochentas con el proceso de
descentralizaciéon, cuando dicho sector cobra importancia, no solo al interior de las

administraciones sino también en el medio académico.

Infortunadamente, uno de los principales inconvenientes que se han presentado
hacen referencia a la cobertura, la calidad y la oportunidad de la informacién,
como también de insuficientes instrumentos analiticos que permitan un amplio

entendimiento de la problematica fiscal regional.

Por esta razon en el departamento de Narifio de la misma forma que a nivel
nacional, se ha utilizado las cuentas regionales como un mecanismo para construir
un registro sistematico de las diferentes variables de la actividad econémica
departamental con el fin de obtener indicadores que midan el comportamiento y
estructura de dichas cuentas y que a la vez sirvan como medio de planificacion

regional.

El desarrollo regional tradicionalmente no estaria al servicio del espacio
econdémico y del territorio que lo contiene, sino del hombre, el territorio como tal no

es una nacion fisica sino un entramado de relaciones sociales que se construye,



como sefala Sergio Boisier, como un palimpsesto en que la sociedad regional

apalancada en un proyecto politico pasa de “objeto colectivo” a “sujeto colectivo”.

De esta manera, la investigacion esta orientado al analisis de las cuentas
econdémicas de los municipios del departamento de Narifio para el periodo
comprendido entre 1989-1999, y asi determinar cual es su aporte a la economia
departamental. Para lo cual se utilizara las cuentas economicas ya existentes,
gue son el resultado de la informacion estadistica, presupuestal y contable de los

municipios proporcionada por la Contraloria del ente territorial.

Es asi como la investigacion que se va a realizar es de tipo analitico - descriptivo
por cuanto se analizara los estudios realizados anteriormente y se explicaran las
causas de dichos resultados las fuentes de informacion que se utilizaron para el
desarrollo de la investigacion corresponden a fuentes secundarias como es la
informacion obtenida por medio de la Contraloria Departamental y el Centro de
Estudios de Desarrollo Regional y Empresarial (CEDRE), como también se utilizé

informacion bibliogréfica referente al tema.

Por lo tanto dicho andlisis se constituird en un documento bibliografico de consulta
que servira para finalizar o complementar otros estudios referentes al tema, asi
como también servirh a las entidades locales para orientar sus politicas y

actividades en general.



En este contexto el trabajo que se presenta a continuacion consta de las
siguientes partes:

La primera constituida por los antecedentes del sector gobierno y su importancia
en la economia, de la misma forma se realiza una breve explicacion de las

variables a estudiar.

En los siguientes capitulos se presenta el andlisis del valor agregado del sector
Gobierno, analisis que consiste en explicar la evolucion y participacion de dicha
variable

en la economia de los diferentes municipios que componen el departamento de

Narifio

En este orden de ideas se continua con el analisis de ingresos y gastos
correspondientes al sector Gobierno especificamente a los municipios, finalizando

con el andlisis de la inversion que se realiza en este sector.

Por ultimo se encuentran las recomendaciones y conclusiones correspondientes.

De esta manera los objetivos planteados se relacionan en forma general al analisis
de la informacion existente del sector gobierno a nivel municipal de tal forma que
se constituyan en un apoyo para la planeacion regional. Precisando que los
objetivos planten la necesidad de analizar el comportamiento de las variables que
componen las cuentas econdémicas, lo cual con lleva a conocer la situacion actual
de cada uno de los municipios y a la vez evaluar el aporte que prestan a la

economia regional.



| GENERALIDADES DEL SECTOR GOBIERNO

1.1. Antecedentes

La importancia de analizar el sector gobierno esta principalmente en determinar la
participacion del Estado en la economia, ademas permite conocer el
desenvolvimiento de una region y el aporte que esta proporciona a la economia en

general.

Uno de los aspectos que se relacionan con el hecho de reiterar la importancia del
estudio del sector gobierno a nivel municipal, es el proceso de descentralizacion
gue se inicia en la década de los ochenta en Colombia; una definicibn que se
puede dar a tal proceso es que “ La descentralizacion es un proceso que consiste
en transferir funciones y responsabilidades del nivel superior del gobierno a otras

entidades, dentro de un régimen de autonomia “.*

Algunos ejemplos del proceso de descentralizacion son las diferentes leyes
expedidas que han dotado de cierta autonomia a los departamentos y municipios
como es el caso de la Ley 14 de 1983, que fortalecio los fiscos municipales, la Ley

12 de 1986 que reglamento la cesion del IVA y de varias funciones locales a los

! APONTE, Guillermo. Descentralizacién y Desarrollo Municipal. 1991 Pag. 5



municipios, el acto legislativo numero 1 de 1986 con el que se reglamento la
eleccion popular de alcaldes, el decreto 77 de 1987 llamado el estatuto de la
Descentralizacion y otras normas sobre el manejo de las finanzas territoriales;
hasta que finalmente la Constitucion Nacional de 1991 consolida el proceso

descentralizador en Colombia.

En el departamento de Narifio es evidente que el proceso descentralizador que se
llevo a cabo a generado un aumento de inversion publica principalmente por el
aumento de las transferencias del gobierno Nacional. Sin embargo se han
presentado interrogantes con respecto al esfuerzo fiscal, tanto en términos de

mejoramiento del recaudo de los recursos propios.

Esto se observa en la informacién disponible, la cual indica que el departamento
no aprovecha su potencial fiscal, la planeacion financiera no es la mas adecuada y

existen problemas frente a la programacion de recursos y asignacion del gasto.

Es asi como en los municipios del departamento de Narifio ha presentado
continuamente desequilibrios entre el comportamiento de sus ingresos y el
crecimiento de sus gastos limitando el desarrollo de inversion.; sin embargo es a
partir de 1994 con la reestructuracion del sector central cuando la inversion

presenta cierta dinamica, especificamente la inversién publica.?

2 BURGOS Constanza y GUERRERO Roci6. La descentralizacion Fiscal y las finanzas Departamentales
1991 — 1996, tesis de Grado. Universidad de Narifio. Facultad de Economia.



No obstante, las posibilidades del departamento de desarrollar proyectos y
programas de gran envergadura aun son limitadas, puesto que se cuenta con una
estructura de ingresos basada fundamentalmente en las utilidades de la industria
licorera departamental y los impuestos al consumo de cigarrillo, cerveza y otros
licores, cuyo recaudo no es eficiente y a la vez significativo para llevar a cabo
tales programas, asi se evidencia en los diferentes planes y programas de

desarrollo del departamento de Narifio.

En lo referente al gasto publico municipal, se presenta una estructura
relativamente desequilibrada entre gastos de funcionamiento y la inversién. Al
contrario de lo que ocurre con los ingresos, los gastos corrientes crecen por
encima de la capacidad de la financiacion de los mismos y de los niveles de
inflacion. Esta desigualdad se acentla a través del tiempo en deterioro de la

estructura fiscal de los municipios y demas entidades del sector central.

Por ultimo es necesario aclarar que el departamento y particularmente los
municipios requieren del conocimiento pertinente de instrumentos de planificacion
financiera que permita establecer las posibilidades reales de financiamiento de los
programas y proyectos que se proponen para lograr su total cumplimiento y de la
misma forma que permitan el fortalecimiento de la autonomia tributaria y atenten

la dependencia fiscal que hoy caracterizan la financiacion regional.

El problema de la descentralizacion esta cruzado por el comportamiento pendular

del Estado entre Ser prescindente u omnipresente, sin embargo el centralismo es



un escollo para el desarrollo democratico del Estado, por eso el concepto de
descentralizacion es una derivada de la democracia participativa, de ahi la

importancia de impulsar propuestas redemocratizadoras del pais.

La concentracion que fuera un elemento muy util y dinamizador en el pasado se
esta convirtiendo en un freno para el desarrollo de hoy. Aquella como imposicion
del Estado y el sector publico en general a hecho de las regiones unos elementos
pasivos, colocandose el estado central como un elemento exégeno y distante del

desarrollo regional.?

1.2 Definicién De Variables A Analizar

1.2.1 Consumo Intermedio (Ci)

El consumo intermedio son los bienes y servicios consumidos durante el periodo

contable excepto los bienes de capital por ejemplo las materias primas,

combustibles, entre otros. En el sector gobierno hace referencia a: papel, objetos

de aseo y demas implementos para el funcionamiento de las instituciones.

* MARTINEZ, Jestis y SABOGAL, Julian. Narifio Realidad y Futuros posibles. Universidad de Narifio



1.2.2 Remuneracion al Trabajo (RT)

La remuneracion al trabajo incluye los pagos por ndmina que los empleadores
hacen a sus empleados, por el concepto de servicios personales, sueldos y
salarios en dinero 0 en especie, aportes patronales o instituciones de seguridad

social, a cajas de compensacion familiar, cesantias causadas, entre otras.

1.2.3 Impuestos Indirectos (ll)

Los impuestos indirectos son los gravamenes que se aplican a los productores por
la actividad productiva, por ejemplo los impuestos al consumo, al valor agregado,

predial, incluye a demas los aportes para fiscales.

1.2.4 Valor Agregado (VA)

El valor Agregado se define como el valor generado en el proceso productivo
como resultado de la combinacion de los distintos factores de produccion debe
entenderse entonces como el nuevo valor creado en el proceso productivo,
considera solamente lo que cada unidad o agente aporta a la produccion regional.
En el sector gobierno el Valor Agregado esta estrechamente ligado a la
remuneracion al trabajo cuyo aporte es el de mayor importancia en la composicion

de dicha variable



1.2.5 Producto Interno Bruto (PIB)

Se define como el agregado que mide la actividad productiva de un pais o de una
region, llevado a efecto por los distintos agentes que intervienen en el proceso
productivo de bienes y servicios de un producto determinado. Para el sector
publico el célculo se hace sumando los valores agregados producidos por las

administraciones publicas en sus diferentes niveles.

1.2.6 Ingresos y Gastos

Indican la forma de distribucién de los ingresos y gastos generados en el proceso
productivo.

En el sector gobierno los ingresos son la renta de la propiedad es decir los
intereses y alquileres, como también son los impuestos directos e indirectos,
tasas, multas y sanciones y las transferencias corrientes que recibe cada

municipio para su funcionamiento e inversion.

Por su parte los Gastos son los gastos de funcionamiento, la renta de la
propiedad, prestaciones de asistencia a los empleados y también las

transferencias que realiza cada municipio.



1.2.7 Inversiéon

Es la que se encuentra en la cuenta de acumulacion y financiacion de capital, es
decir, son todas las inversiones realizadas por las administraciones publicas
durante un periodo con el fin de incrementar el patrimonio fisico en las diferentes

modalidades: edificaciones, carreteras, terrenos.

1.3 Importancia del Sector Gobierno

El estancamiento de la economia narifiense es producto del decrecimiento
acentuado del sector primario junto con el cada vez mas avanzado debilitamiento
del sector secundario y mas aun si se observa el bajo apoyo del estado hacia
estas ramas, ahi se vive una crisis fiscal que hace que la economia en general se

desestabilice haciendo que el desequilibrio sea cada vez mas a largo plazo.

La participacion del PIB de Narifio ha venido disminuyendo entre 1989 y 1993 se
obtiene un promedio anual de 3.32%, mientras que para 1994 a 1997 se perdio
participacion pasando al 2.24%. En promedio anual; fenbmeno que refleja el
comportamiento que han tenido los sectores econdmicos con el notorio

desplazamiento del sector primario (ver cuadro No 1).



CUADRO No 1
TASA DEL CRECIMIENTO REAL DEL PIB NACIONAL Y DEPARTAMENTAL
1990 - 1998 (Precios Constantes de 1990)

ANOS | NACIONAL DEPARTAMENTAL

1990 43 3.4

1991 2.0 4.3

1992 4.0 0.0

1993 5.4 7.5

1994 5.8 4.8

1995 5.2 (-0.6)

1996 2.0 (-2.1)

1997 2.4 (-6.9) P

1998 0.4 (1.1 P

P: Preliminar
FUENTE : Cuentas Regionales de Narifio 1990 — 1998. Pasto

GRAFICO No 1
CRECIMIENTO REAL DEL PIB NACIONAL Y DEPARTAMENTAL
1990-1998
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El sector gobierno es uno de los sectores de notoria importancia en la economia
de Narifio por su aporte al PIB, este sector hace referencia a la prestacion de
bienes y servicios por parte del Estado es decir por las administraciones Publicas
Nacionales Descentralizadas con presencia en la regién, La Gobernacién, Las
alcaldias y los Entes de Control; en lo que corresponde a las Alcaldias se tiene
que estas ha venido presentando una deficiente participacion especialmente en
los dltimos afios debido a la situacion fiscal por la que atraviesa el departamento a
nivel municipal crisis de caracter estructural ya que la disponibilidad de ingresos es
insuficiente para atender a un nivel de gasto altamente rigido;, se suma a esto
una excesiva burocracia presentando néminas altamente costosas en la mayoria
de los municipios, sin embargo esto indica que el sector Gobierno es uno de los
sectores que ofrece un alto nivel de empleo destacandolo como regulador del

mercado laboral.(Ver cuadro No 2)

El departamento de Narifio tiene en la actualidad 63 Municipios incluyendo los
recién creados, el andlisis del sector Gobierno y su situacion economica es
importante debido a que se incluyen en él procesos con relevancia social como es
la inversion publica que cada gobierno municipal dirige al bienestar social y

comunitario.



CUADRO No 2
DEPARTAMENTO DE NARINO
PORCENTAJES DE EMPLEO GENERADOS EN LOS
PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS 1994 — 1997

SECTORES 1994% 1997%
Agricola 9,6 7,9
Industria 3,3 2,8

Construccion 6,9 3,8

Comercio 26 32
Transporte 10 9
Gobierno 42 43

Fuente: Planeacion Departamental - DANE

GRAFICO No 2
DEPARTAMENTO DE NARINO
EMPLEOS GENERADOS EN LOS PRINCIPALES
SECTORES ECONOMICOS 1994 - 1997
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II. VALOR AGREGADO DEL SECTOR GOBIERNO

2.1 Anélisis del Valor Agregado del Sector Gobierno: Municipios 1989-1999

La administracion en el contexto local involucra actividades de definicion de
objetivos, politicas, estrategias y procedimientos a impulsar y controlar los
procesos de desarrollo econdmico ( urbano y rural) social e institucional donde
cada uno de estos procesos requieren de la formulacibn de un plan que
establezca, metas, instrumentos y acciones por realizar. El conjunto de estos
instrumentos que configuran la planeaciéon municipal deberia quedar plasmado en

un plan Integral de Desarrollo.

Para analizar el desenvolvimiento del Valor Agregado en los Municipios del
Departamento de Narifio se toma en cuenta algunas de las actividades
mencionadas anteriormente que estan estrechamente ligadas a la consecucion de
un Valor Agregado por parte de las diferentes administraciones hacia una

comunidad en particular en pro de alcanzar un buen nivel de desarrollo.

El Valor Agregado esta compuesto por la remuneracion al trabajo y los Impuestos
Indirectos; como se describié anteriormente la remuneracién al trabajo incluye
todos lo pagos, sueldos y salarios que se hacen a los empleados, es decir, es una

variable que da a conocer cual es la cantidad de empleo que puede generar una



determinada administracion central, como se puede observar en el cuadro No 3, la
remuneracion del trabajo en los dltimos afios del periodo de estudio 1997 (-5.28),
1998 (-7.77) y 1999 (-16.32); ha presentado una fuerte declinacion debida a las
reformas administrativas actuales que obligan a las entidades centrales, en este
caso las Alcaldias de los diferentes municipios, a disminuir notoriamente su
némina de personal, afectando con ello de forma directa la variable en estudio; al
contrario de lo que ocurria en afios anteriores donde una de las fuentes principales

de empleo era el sector gobierno.

Otro componente del sector agregado son los Impuestos Indirectos, cuyo
comportamiento ha sido relativamente estable con un 57% en promedio; esta
variable hace parte del Valor Agregado porque como su definicién lo dice, son los
gravamenes que se paga por la actividad productiva y por la combinacion de los
distintos factores de produccion; al igual que la remuneracion al trabajo también ha
presentado un descenso notorio en los Ultimos afios 1998 (-43.74%) y 1999
(-91.53%), en respuesta a las dificultades financieras a nivel nacional, que
resienten la produccion y con ello la produccién de Valor Agregado, afectando sus

componentes. (ver grafico No 3)



CUADRO No 3
DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO
MUNICIPIOS
COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO
1989 — 1999 (Precios constantes de 1990)

ARIABLES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
REMUNERACION AL TRABAJO 17,23 12,96 11,45 -10,71 18,58 -64,00 228,27 -5,28 -7,77 -16,32
IMPUESTOS INDIRECTOS 64,73 27,37 51,16 649,59 -77,99 -52,47 30,61 74,02 -43,74 91,53

Fuente: Cuentas Regionales de Narifio 1989 - 1990
GRAFICA No 3
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El comportamiento del valor Agregado de los diferentes municipios clasificados en
subregiones que componen el Departamento de Narifio en el periodo de estudio
presenta una relativa estabilidad como consecuencia de la implementacion de una
serie de politicas que benefician de manera directa a las diferentes regiones y que
por otro lado se han convertido en tropiezos para alcanzar los objetivos
propuestos en cada una de las administraciones de turno a lo largo del periodo en

analisis 1989-1999.

El desenvolvimiento del valor agregado de las diferentes subregiones que
componen el departamento de Narifio en el periodo 1990- 1992 presenta una
relativa estabilidad presentandose descensos no muy notorios en 1991 con un
13.2% y 1992 con 12.2%, estos descensos en el valor agregado del sector
Gobierno a diferencia de otros sectores es benéfico puesto que demuestra una
baja composicion de la remuneracion al trabajo y con ello de la carga burocratica
de las alcaldias municipales, estos porcentajes se debieron a la implementacion
de politicas como la descentralizacion que conllevd en estos afios a una
reestructuracion administrativa y financiera con el fin de buscar una mayor

eficiencia en la prestacion de servicios por parte de los municipios.

Para 1993 se observa un comportamiento negativo (-9.8%) por el bajo aporte que
representa la remuneracion al trabajo debido principalmente a la escasez de
recursos destinados al sostenimiento del personal, situacion que se ve mejorada
afio mas tarde con la implementacion de los “Créditos Puente” a través de

entidades bancarias oficiales como eran el Banco Popular y la Caja Agraria razén



por la cual para 1994 el porcentaje es de un 19.2%; sin embargo dicha alternativa
se convirtio en una solucibn momentanea por cuanto acarred problemas de
manejo financiero ya que se promovio la libre destinacion generando un alto grado

de endeudamiento.

En el aflo 1996 se presenta uno de los mas altos niveles en cuanto a la
generacion de un Valor Agregado se refiere, con un 23.4% porcentaje que se
debi6 a la completa implementacion de la ley 152 de 1994* lo que hizo que se
crearan un numero mucho mayor de dependencias en las administraciones
centrales municipales, generando con ello la creacién de un nimero mayor de
empleados, aumentando asi el componente del valor agregado como es la
remuneracion al trabajo, con una variacion para este afio de 228,27% con

respecto a los afios anteriores (ver cuadro No.3).

A partir de 1997 hasta 1999 se ve un decrecimiento generalizado en la dinamica
de esta variable en 1997 3.6%; 1998 con —9.1% y 1999 con un —13.7%; como
reflejo de las fuertes estructuraciones administrativas que obedecieron a la
situacion que atraviesa la economia regional y del profundo déficit que afrontan las

finanzas publicas a nivel nacional.

El desenvolvimiento que ha tenido la variable Valor Agregado durante el periodo

de estudio se la puede apreciar en el cuadro No. 4.

* ley Organica del Plan de Desarrollo. Fija los procedimientos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo.



CUADRO No 4
DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO
MUNICIPIOS
EVOLUCION DEL VALOR AGREGADO 1989 — 1999
PORCENTAJES DE VARIACION (Precios constantes de 1990)

VARIABLE 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996/ 1997

1998

1999

VALOR AGREGADO 17,8 13,20 12,2 -9,8 19,2 -6l 234 -3.,6

-9,1

-13,7

FUENTE: Cuentas Regionales de Narifio 1989-1999. Pasto
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DEPARTAMENTO DE NARINO
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A lo largo del periodo de estudio se observa que la subregion con mayor porcentaje de
Valor Agregado es la costa pacifica con un promedio anual de 9.7 %, es decir que genera
un grado mayor de empleo sobrepasando el necesario para el funcionamiento eficiente
de las alcaldias; continuando con la region andina con un 6.7%, la zona centro con un

5.8% anual y finalmente la Exprovincia de Obando con un 3.7%. (ver cuadro No. 5)

Es decir que a pesar de que la regiébn centro es una de las regiones con mayor
desenvolvimiento econémico y que por pertenecer a ella el municipio de Pasto, presenta
un bajo nivel de Valor Agregado, lo que quiere decir que presenta un mayor nivel de

eficiencia en lo que respecta a la prestacion de los servicios correspondientes.

Segun la informacion obtenida por parte de las Cuentas Regionales de Narifio y la
proporcionada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE en
cuanto a la poblacién se tiene que para conocer cual es el aporte de cada subregién al
Valor Agregado analizado en base al porcentaje que representa la remuneraciéon al
trabajo en relacién con la poblacion total de las subregiones de mayor importancia que

componen el departamento de Narifio.

Segun el Cuadro No. 6, la region que mayor aporte realiza al Valor Agregado de una
manera mas eficiente y de acuerdo a su poblacién total es la subregién andina puesto que
presenta un porcentaje de 28.8% en promedio anual; lo que quiere decir que lo que es
destinado para la remuneracion al trabajo es mas eficiente de acuerdo a la poblacién que
presenta dicha regién; continuando con la costa pacifica que en los primeros afios de
estudio presentaba una elevada némina de personal que absorbia la mayoria de los
ingresos y aun tomaba parte de otras destinaciones especificas. Sin embargo a raiz de

las diferentes reformas propuestas en los Ultimos afios; como es la reestructuracion



administrativa han hecho que se ajusten los pagos salariales y se presente un porcentaje
gue para 1999 representd un 78% en relacion con la poblacién / remuneracion al trabajo y
un promedio anual del 22.32%. por su parte la subregiéon centro presenta uno de los
mayores al Valor Agregado con un promedio del 19.9%, una de las justificaciones de esta
cifra es que en esta regidon aparece el municipio de Pasto, municipio que presenta el
mayor porcentaje de remuneracion al trabajo, es decir una mayor carga salarial que en
muchos casos es inoficiosa dando paso a la burocracia en puestos de trabajo que no

tienen mucha razén de ser aumentando asi los pagos por realizar.

En cuanto a la participacion de las subregiones en el Valor Agregado, se tiene que
la Subregién Centro encabezada por el Municipio de Pasto junto con la Costa
Pacifica con el Municipio de Tumaco y la Exprovincia de Obando con el Municipio
de Ipiales componen los polos de desarrollo del departamento, es decir estos
municipios son de gran importancia para el desarrollo de Narifio sin restar
relevancia a los municipios de Samaniego y Tuquerrres en la Subregion Andina,
Alban en la Subregion Norte y Barbacoas como otro municipio de la Costa
Pacifica, la subregion Penetracion no cobra una importancia marcada, por ser una
subregién pequefia compuesta por solo cuatro municipios cuyo aporte al valor

agregado es bajo.

En cuanto a la participacion de cada una de las Subregiones en el valor agregado
se tiene que la zona de mayor aporte es la zona Centro con el Municipio de Pasto,
seguida de la subregion Costa pacifica con el Municipio de Tumaco y Barbacoas y
sigue la subregion Exprovincia de Obando con el municipio de Ipiales. (Ver grafico

No 5)



SECTOR GOBIERNO: MUNICIPIOS

CUADRO No 5
DEPARTAMENTO DE NARINO

EVOLUCION DEL VALOR AGREGADO POR SUBREGIONES 1990 — 1999

PORCENTAJES DE VARIACION (Precios constantes de 1990)

SUBREGIONES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
ANDINA 51,50 -1,10 -4,10 -7,20 18,50 27,90 3,30 -22,10 30,00 -30,20
EXP. OBANDO 14,00 16,60 -3,90 -3,90 35,60 29,10 -6,90 4,20 -20,00 | -27,50
CENTRO 13,60 14,70 30,00 | -23,50 7,20 2,10 17,70 9,10 -9,80 -3,10
NORTE 14,50 7,50 11,80 -8,60 83,90 -12,70 9,50 -6,60 -17,10 | -13,40
PENETRACION 23,80 21,10 -1,60 | -15,50 19,80 -11,30 19,10 -2,50 -11,40 46,30
C. PACIFICA 13,50 18,30 3,10 15,50 4,80 -54,00 | 145,70 | -19,00 | -10,70 | -19,70
TOTAL 17,80 13,20 12,20 -9,80 19,20 -6,00 23,40 -3,60 -9,10 -13,70

FUENTE: Cuentas Regionales de Narifio 1989-1999. Pasto.
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CUADRO No 6
DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO: MUNICIPIOS
RELACION POBLACION-REMUNERACION AL TRABAJO 1990-1999

SUBREGIONES 1990 [1991 | 1992 | 1993 |1994| 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999
ANDINA 31,8 ND ND 45,3 | ND | 36,3 36 47,4 37 54,3
CENTRO 30 ND ND 29,3 | ND | 30,5 26,6 25,2 27,9 29,5
EXP DE OBANDO 34,8 ND ND 32 | ND | 21,6 23,9 25,3 30 42
COSTA PACIFICA 26,6 ND ND 16,4 | ND | 254 21 26 29,8 78

ND: No Disponible
FUENTE: Cuentas Regionales de Narifio 1990-1999. Pasto. DANE.

GRAFICO No 6
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2.2 Participacion De Los Municipios En La Generacion De Valor Agregado En

El Sector Gobierno 1989-1999

En la subregion Centro como se menciond anteriormente el municipio de Pasto es
el de mayor importancia por cuanto a su participacion en la diferentes variables a
partir de las cuales se realiza el presente estudio; el municipio de Pasto presenta
esta importancia debido a que es la capital del departamento en donde se
condensan las principales actividades econdomicas, razén por la cual el valor
agregado que genera este municipio es uno de los mayores porcentajes en su
respectiva region relacionado con generacion de puestos de trabajo y por ello con

la remuneracion al trabajo.

El comportamiento del valor agregado del municipio de Pasto presenta una
relativa estabilidad a lo largo del periodo de estudio, presentandose en 1995 y
1996 porcentajes inferiores al 70% en participacion en toda la subregién Centro,
como lo indica el cuadro No 7; de igual forma este municipio es el mayor
empleador a nivel departamental y que a pesar de presentar algunas fluctuaciones
bajas sigue siendo un municipio representativo en la generacion de puestos de
trabajo a nivel de la subregion. Sin embargo la generacion de empleo en al
municipio cuenta con una estructura inoficiosa resultado de la influencia politica.
Por ejemplo en 1991 llego a tener 1417 empleados de los cuales el 70% eran de

libre nombramiento y remocion y que en los afios posteriores tendian a aumentar.



La reforma administrativa realizada en 1991 pretendia limitar tales efectos pero
infortunadamente se orientdé simplemente a crear dependencias asumiendo la
descentralizacion administrativa sin considerar la excesiva burocracia que se

generaria.

Para 1991 la reforma crea diferentes dependencias y funcionarios como la
Secretaria de Transito y Transporte, Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo
Comunitario, Secretaria de Medio Ambiente, La Caja de Prevision Municipal, la

Oficina de Carnavales Ferias y Espectaculos y la Secretaria de Servicios Publicos.

El comportamiento del Valor agregado del municipio de Pasto presenta una
estrecha relacion con la descentralizacion politica, fiscal y administrativa y se
observas que ademas de mantenerse en niveles de 70% se evidencia a un
notable retardo por cuanto no ha existido la voluntad politica para llevarla a cabo,
lo cual ha redundado en una equivocada asignacion de recursos y una crisis
administrativa profunda.

En forma general el municipio de Pasto a través del periodo de estudio ha
presentado mayor eficiencia en la planeacion y el manejo de recursos, pasando de
una administracion en la cual no se podia establecer explicitamente objetivos
econdmicos y sociales y en la cual las reformas administrativas se limitaban a la
creacion de institutos, dependencias y secciones sin cualificar el alcance de los
mismos hasta llegar a tener una planificacibn mas eficiente acorde a las

necesidades de la poblacion.



CUADRO No 7
DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO: MUNICIPIOS
TASAS DE PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS AL VALOR AGREGADO
SUBREGION CENTRO 1989 — 1999 (Precios constante de 1990)

MUNICIPIOS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Buesaco 3,8 51 4,6 3,7 0,0 3,2 3,8 1,5 0,0 2,9 2,7
Ancuya 2,0 2,2 1,0 1,9 2,1 2,7 2,1 35 2,2 1,6 1,7
Consaca 2,0 2,2 2,6 2,0 0,2 2,8 4,0 3,7 34 3,6 1,6
Chachagui 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 2,6 1,9 2,0 1,9 2,4 2,3
El Tambo 54 5,6 57 4,9 5,0 49 5,0 2,3 2,4 2,9 3,7
la Florida 1,8 1,6 1,8 1,0 2,7 3,2 3,2 3,5 2,8 2,0 2,3
Funes 1,3 11 1,7 1,3 15 15 2,5 2,4 15 1,8 1,6
linares 1,9 2,4 2,1 1,2 2,1 2,8 34 2,0 1,9 25 2,1
Tangua 1,2 2,2 25 2,2 3,0 3,2 3,5 3,5 3,1 2,3 2,0
'Yacuanquer 15 1,6 1,8 15 1,8 1,7 34 15 1,7 1,7 1,7
Pasto 72,0 72,0 72,0 76,0 72,4 63,0 59,0 65,0 67,4 73,3 75,0
Sandona 57 4,3 4,2 38,0 5,0 8,3 8,1 8,1 8,0 2,8 2,6
El pefiol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5

FUENTE: Cuentas Regionales de Narifio 1989 — 1990 Pasto
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Otra de las subregiones de importancia en la generacion de valor agregado para el
sector Gobierno del departamento es la Costa Pacifica, liderada principalmente
por el municipio de Tumaco y Barbacoas; a pesar de que la Costa Pacifica se ha
caracterizado por presentar altos niveles de pobreza, marginalidad y aislamiento
de las demas regiones, su produccion ha presentado comportamientos
ascendentes y aun que en 1995 se presentan declinaciones estas no han sido

significativas.

Al inicio del periodo de estudio se puede observar que el municipio de Tumaco al
igual que otros municipios de la Costa Pacifica Narifiense cuentan con una
administracion que no ha tenido en cuenta los principios de organizacion y
procesos de administracion lo que se refleja en la carencia de racionalizacion de la
actual estructura donde se encuentran secciones que funcionan como ruedas
sueltas y oficinas que cumplen actividades que no tienen que ver con Ssus
objetivos, lo que se refleja en un comportamiento relativamente constante del
Valor Agregado con un 51% en promedio anual y un crecimiento de 2,4% entre
1989 a 1999 (ver cuadro No 8), Se dice que es un lento crecimiento en
comparacion con zonas de iguales caracteristicas del pais, este lento
desenvolvimiento es consecuencia de procesos de planeacidén que no presenta los
resultados esperados por cuanto no existen estadisticas sociales, econémicas y

culturales que muestran la situacion real del municipio.



CUADRO No 8
DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO: MUNICIPIOS
TASAS DE PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS AL VALOR AGREGADO
SUBREGION COSTA PACIFICA 1989 — 1999

(Precios constantes de 1990)

MUNICIPIOS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Barbacoas 11,0 9,3 11,8 10,6 24,7 11,5 31,3 13,1 14,0 9,2 10,6
El Charco 6,2 8,3 7,1 10,2 6,6 6,3 12,7 4,5 4,7 7,4 6,4
FCPizarro 3,1 2,8 2,4 2,8 2,2 2,1 59 1,3 1,6 1,8 2,3
La tola 0,0 0,0 0,0 2,8 19 2,3 5,0 3,2 34 2,0 1,7
Magui 2,4 2,9 2,3 1,6 1,1 1,7 3,3 2,0 1,7 2,8 2,6
Mosquera 2,7 3,2 4,0 2,8 2,4 3,9 5,8 2,4 3,3 2,0 3,1
Olaya Herrera 7,8 7,2 6,3 4,8 1,2 4,0 18,5 5,7 53 5,7 8,2
Roberto Payan 3,7 4.4 4,0 3,7 2,2 12,6 7,8 4,7 4,0 2,9 2,7
Santabarbara 4,6 4,7 3,7 2,0 9,7 2,8 9,6 5,0 15 2,7 3,6
Tumaco 59,0 57,1 57,8 57,5 48,0 52,7 0,0 58,1 6,2 6,3 58,5

FUENTE: Cuentas Regionales de Narifio 1989 — 1990. Pasto
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Por lo tanto el desarrollo esta supeditado a criterios personales donde se priorizan
obras de acuerdo a la voluntad del alcalde de turno. Asimismo es minima la
participacion de la comunidad en la formulacion de demandas y necesidades, a la
hora de la ejecucion de proyectos estos se escogen por voluntad del ejecutivo e
incluso proyectos y programas son facilmente distorsionados a través de la figura

del traslado presupuestal.®

En orden de importancia otra subregion es La Exprovincia de Obando, en cuanto a
su participacion en el Valor Agregado del sector gobierno al nivel municipal,
presentando un comportamiento estable, destacandose el municipio de Ipiales que
presentd una mayor dindmica en esta variable, con un porcentaje de 43.4 % en
promedio anual , lo que significa que es un municipio con altos niveles de empleo

en este sector.( Ver cuadro No 9)

La administracion municipal es gran generadora de empleo en los diferentes
niveles a si como las entidades del orden nacional y departamental que funcionan
en el municipio, lo cual se puede ver en el comportamiento de la variable
remuneracion al trabajo (ver anexo No 2), que comparado con los municipios
restantes de la misma subregion es alta, aunque se haya presentado un
comportamiento descendente desde 1996 debido a la reestructuracion
administrativa en busca de incrementar eficiencia y disminuir radicalmente la

burocracia, es decir se buscaba disminuir el desproporcionada incremento de

% Departamento Nacional de Planeacion Plan Estratégico de Narifio 1995 — 1998 Concertacion para el cambio.



empleo de los afios anteriores fruto de favores politicos y a si mismo como
consecuencia de la ausencia de un sistema de organizacion administrativa y de
planificacion que aumente los niveles de gestibn que permitan aumentar el

bienestar publico.

De igual forma un municipio que cobra importancia especialmente a mediados de
1991 a 1997 es el municipio de Cumbal, que a pesar de ser un municipio pequefio
presenta un Valor Agregado apreciable en comparacion con los demas
municipios que componen a esta subregion (ver cuadro No 9); es decir el
municipio de Cumbal adquirié importancia en la generacion de puestos de trabajo
gracias a los procesos politicos, de igual forma que lo realizé el municipio de

Pupiales que en una tendencia general han aumentado sus pagos salariales.
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CUADRO No 9
DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO
MUNICIPIOS
TASAS DE PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS AL VALOR AGREGADO
SUBREGION EXPROVINCIA DE OBANDO1989-1999
(Precios Constantes de 1990)

MUNICIPIOS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Aldana 1,8 1,6 1,9 2,1 1,9 2,2 3,0 2,7 11,2 9,8 3,7
Contadero 3,6 3,8 3,0 2,5 2,9 4.4 2,3 2,6 2,8 2,2 3,4
Cordoba 5,6 5,3 5,0 6,2 3,6 2,8 6,4 8,6 5,7 5,2 5,6
Cumbal 10,6 10,7 10,7 13,0 14,9 9,2 9,3 13,9 16,1 6,2 7,7
Cuaspud 2,1 2,6 2,2 2,3 2,3 2,6 4,7 3,1 4,3 2,8 3,7
Gualmatan 3,3 1,8 2,5 2,4 2,0 2,6 1,9 2,6 4,0 6,6 3,2
fles 3,2 4,2 4,1 4,0 2,3 3,2 3,7 6,2 3,2 3,7 4,3
Guachucal 7,5 8,8 8,1 8,6 7,9 6,2 5,3 4,1 3,4 5,6 7,3
Ipiales 46,1 48,4 46,8 41,9 43,7 48,7 446 33,2 37,8 43,5 42,8
Potosi 5,0 3,1 4.9 5,2 5,4 5,5 5,8 8,0 2,7 3,7 5,1
Puerres 51 4.9 5,6 5,9 5,1 5,5 5,1 5,5 4,3 3,7 6,7
Pupiales 5,8 51 51 5,8 7,5 7,0 7,5 9,3 8,1 6,6 5,9

FUENTE: Cuentas Regionales de Narifio 1989-1999. Pasto



2.3 Principales Municipios en la Generacion de Valor Agregado para el

Departamento de Narifio.

El proceso de descentralizacion ha permitido lograr avances en autonomia sin
embargo en materia fiscal y tributaria existen muchos vacios por ejemplo no se
dispone de recursos suficientes para la realizaciéon de obras de gran importancia
que logren satisfacer las necesidades primordiales de la comunidad. A pesar de
lo anterior la gestion del ejecutivo se ha tornado mas eficiente en la realizacion de
obras como la pavimentacion parcial del area urbana, a si como también la
capacitacion de funcionarios, s in embargo existieron deficiencias como la falta de

programacion de actividades y un acentuado predominio de intereses politicos

En forma general se puede decir que los municipios del departamento de Narifio
han presentado una rapida capacidad para la generacion de Valor Agregado,
razon por la cual el nimero de municipios que presentan cierta concordancia ante
esta variable es minima. En los primeros afios del estudio el desenvolvimiento de
los municipios es bajo dentro de los margenes de eficiencia administrativa por el
timido desarrollo de endeudamiento. En 1990 Cumbal se destaca como uno de
los municipios pionero en la generacién de mayores porcentajes de remuneracion
al trabajo con un 15% ; para 1998 Pasto toma el primer lugar con un 38%
porcentaje que evidencia el echo de ser un municipio con un cierto grado de

desarrollo en la generacion de empleo.



Para 1994 Ipiales se destaca como el mayor generador de Valor agregado con un
51% de crecimiento con respecto a aflos anteriores, por presentar un alto valor en
la remuneracion al trabajo dentro de las subregiones de importancia. Para finales
del periodo 1997-1999 se observa que una de las menores caidas en la
generacion de Valor Agregado la tiene el municipio de Cumbal, después de la
capital Pasto lo que evidencia el buen manejo de la crisis generalizada que
afrontaba el pais para esta época, que provocé la disminucién y fusion de algunas
dependencias administrativas lo que trajo como consecuencia la reduccion de

puestos de trabajo.

El papel que han desempefado los municipios del departamento de Narifio en el
proceso de descentralizacion politica, administrativa y fiscal no ha sido el mas
eficiente gracias a la débil capacidad administrativa, la insuficiencia de recursos
financieros, la descoordinacion institucional de los sectores, el bajo nivel de
capacitacion del recurso humano en el area administrativa y las duplicidades de
estructuras, competencias y funciones; que se han constituidos en los principales
obstaculos que impiden a la mayoria de los municipios de Narifio cumplir con los
requerimientos impuestos por la actual reestructuracion de el ente publico; segun
lo revelan los diferentes planes de desarrollo de los principales municipios y que
convierten a estas anomalias en el comdn denominador de los municipios y su

capacidad de generar algun nivel de valor agregado.



lIl. ANALISIS DE INGRESOS Y GASTOS
SECTOR GOBIERNO:

MUNICIPIOS 1989-1999

3.1 Estructura de Ingresos y Gastos de los Municipios de Departamento de

Narifio.

La situacion que afrontan los municipios del departamento de Narifio sigue siendo
alarmante, debido en primera instancia a la tendencia decreciente del recaudo de
los ingresos corrientes que en la mayoria de los afios del periodo de estudio
presenta un decrecimiento generalizado. Este decrecimiento puede ser causa de
las politicas empleadas por el gobierno nacional que han deteriorado el recaudo
de impuestos, en la mayoria de los municipios r el impuesto predial, valorizacion e
industria y comercio entre los ingresos corrientes mas importantes de los

gobiernos Centrales Municipales.



DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO

CUADRO No 10

MUNICIPIOS
INGRESOS TOTALES 1989-1999

Millones de Pesos. (Precios Corrientes)

VARIABLES 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

INGRESOS 5.713,0 8.680,4 14.530,0 21.998,0 39.812,4f 46.679,5 57.893,5 98.617,4 130.916,00 121.159,6/ 162.509,2
Ingresos tributarios 633,7 941,5( 1.676,2 2.345,9 4.138,3 4.180,7 5.668,7 7.271,6) 10.227,2 15.194,2] 32.259,5
Ingresos no tributarios 292,7 305,9 370,6 369,2 1.748,3 1.731,1 3.405,5 7.926,8 10.561,7 2.823,4 1.031,1]
Transferencias 4.786,6 7.433,00 12.483,2] 19.282,9 33.925,8  40.767,7 48.819,3 83.419,00 110.127,1] 103.142,0f 129.218,6

FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA. ESTUDIOS ECONOMICOS .1987-1997. PASTO
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Se puede observar que los ingresos totales han presentado un comportamiento
inestable a lo largo del periodo de estudio. Presentando sus mayores porcentajes
en los afos de 1993 con un 81 % y 1996 con un 70% debido al aumento de los
impuestos tributarios y a un mayor porcentaje de la transferencias del orden
nacional y departamental. Para los afios de 1995, 1997 y 1998 los ingresos
presentan sus mayores disminuciones del 24%, 335 y —7.5% respectivamente
situacion debida a la disminucién en el recaudo de los principales impuestos

tributarios como es el impuesto Predial y de Valorizacion. ( ver Grafico No 10).

3.2 Principales Fuentes de Ingresos de los Municipios 1998-1999.

A nivel de las subregiones en las respectivas cuentas de ingresos y Gastos sobre
salen las variables transferencias corrientes e impuestos indirectos
constituyéndose en la principal fuente del total de ingresos percibidos por los

municipios.

La efectividad de los ingresos a los que tienen acceso los diferentes centros
administrativos se ve en la eficiencia en el recaudo de los diferentes impuestos,
es decir que si los respectivos recibos fueran repartidos a las residencias urbanas
por lo menos, por parte de los funcionarios de la tesoreria el recaudo aumentaria
considerablemente. Otra de las medidas para incrementar el predial por ejemplo,
consiste en la actualizacion por parte del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi de

los avaluos, de esta manera se evitaria o se estaria disminuyendo la gran



dependencia de los municipios hacia el ente central por medio de las

transferencias corrientes de la nacion.

Al comparar las principales fuentes de ingresos de la diferentes subregiones se
observa que entre 1989 y 1999 se ha presentado una variacion estable pero que
sin duda es altamente significativa, por ejemplo lo que corresponde a ingresos
tributarios han incrementado su participacion con un porcentaje del 11% en
promedio anual, lo que significa que los municipios han aumentado su eficiencia
en el recaudo o que de igual manera se ha tratado de evitar la evasion en el pago
de impuestos, sin embargo en comparacion con las transferencias corrientes sigue
siendo minimo su aporte al total de ingresos municipales, puesto que las
transferencias tienen una aporte promedio del 83% lo que indica una alta
dependencia de recursos de los gobiernos municipales hacia el gobierno nacional
y departamental, sin embargo este comportamiento ha ido cambiando,
presentando una tendencia ha incrementar la participacion de los impuestos
indirectos en el total de ingresos, lo que es reflejo de las reformas tributarias que

se han empleado por parte de las diferentes administraciones. (Ver cuadro No 11)

Los ingresos provenientes de las transferencias corrientes presentan el mas alto
nivel de participacion, la subregién Centro es la mas sobresaliente en cuanto a
recepcion de transferencias, tomando en cuenta que esta regién se encuentra el
municipio de Pasto, municipio con la mayor poblacién a nivel departamental, uno
de los principales factores que se tienen en cuenta a la hora de hacer la

distribucién de los recursos por parte del estado.



En lo referente a los impuestos indirectos presentan un comportamiento creciente
sin embargo se hace la critica de la falta de eficiencia y mayor capacidad de

recaudo.

Segun informacion proporcionada por el Departamento Nacional de Planeaciéon y
algunos presupuestos y planes de Desarrollo de los municipios de el
departamento de Narifio, se tiene que para 1989 estos carecen de un plan
presupuestal, de un Banco de Proyectos y de un plan financiero anual, lo que
conduce a que no se pueda establecer explicitamente objetivos econdémicos y

sociales ya que no hay una planeacion para el destino de los recursos.

En 1992-1995 se observé que de los ingresos de los municipios, los ingresos
tributarios son representativos, los cuales en 1993 se incrementaron como
consecuencia de la politica asumida por la administracion central referente al

cobro de impuestos, como es el caso del descuento por pronto pago.



CUADRO No. 11
DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO
MUNICIPIOS
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS 1989 - 1999

Participacién % (Precios Corrientes)

VARIABLES 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

INGRESOS 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0

Ingresos tributarios 11,1 10,8 11,5 10,7 10,4 9,0 9,8 7,4 7,8 12,5 19,9

Ingresos no tributarios 51 3,5 2,6 17 4,4 3,7 5,9 8,0 8,1 2,3 0,6

Transferencias 83,8 85,6 85,9 87,7 85,2 87,3 84,3 84,6 84,1 85,1 79,5
FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA. ESTUDIOS ECONOMICOS .1987-1997. PASTO
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DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO: MUNICIPIOS
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS 1989 - 1999

-100
5
=z €
g 8
[©]
Q 60+
a
O 40 +
K
E 20 +
0 | | ‘ ‘ 1 1 | | —p——
0 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
ANOS
— Ingresos tributarios —— Ingresos no tributarios Transferencias

FUENTE: El presente estudio.



Para el municipio de Pasto, entre 1995 y 1999 las distintas fuentes de ingresos
crecieron a tasa superiores a las de la inflacion con excepcion de los llamados
otros ingresos, las rentas mas importantes fueron el impuesto predial, industria y
comercio que crecieron en un promedio de 29%, luego sobresale la sobretasa a la
gasolina que crecié en 52.11%, dichos comportamientos se produjeron a raiz de
un revalué catastral en 1996, como también la realizacién del nuevo censo de
establecimientos comerciales que modifico a partir de 1995 la base tributaria pero
la recesién econdmica influydé en el cierre de muchos establecimientos,

ocasionando que se perturbe la capacidad tributaria. (ver cuadro No 12).

Para el municipio de Tumaco, en algunas estadisticas encontradas se observa
altos niveles de evasion lo que genera que los ingresos tributarios sean bajos, hay
un recaudo al que realmente se deberia tener a causa de la falta de normatividad
tributaria local y del manejo desorganizado de la tesoreria, los ingresos no
tributarios presentan porcentajes altos lo que los convierten en el principal aporte
de los ingresos corrientes y sobre los cuales estas sustentada la estructura de las
finanzas del municipio, dentro de estos ingresos estan las participaciones por
concepto de IVA, siendo estas las de mayor participacién en cuanto a los ingresos
no tributarios y por consiguiente las que generan un mayor aporte al municipio lo

cual se refleja en la dependencia a nivel nacional y departarmental®

® Departamento de Planeacién Municipal. Tumaco.



CUADRO N2 12
DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO
MUNICIPIOS
MUNICIPIO DE PASTO
PRINCIPALES IMPUESTOS 1996-199

(Tasa de Crecimiento)

IMPUESTOS 1996 1997 1998 1999
PREDIAL 15 14 11 12
INDUSTRIA'Y COMERICIO 15 1,6 1,2 1,3
AVISOS Y TABLEROS 1,0 1,6 1,2 0,8
VALLAS Y PUBLICIDAD 1,0 2,5 15 1,8
DELINEACION DE EDIFICIOS 1,0 1,0 2,2 04
PESAS Y MEDIDAS 1,0 2,6 0,8 13
DEGUELLO DE GANADO 1,0 16 1,4 11
OTROS INGRESOS 1,8 11 1,6 0,1

FUENTE: Planeacion Municipal. Pasto.




El municipio de Ipiales al igual que algunos de los municipios que componen el
departamento de Narifio basa la estructura de sus finanzas en sus ingresos no
tributarios por ser estos los que mayor representatividad muestran en el transcurso
de los afios del periodo de estudio con una participacion promedio del 60% de los
ingresos; por su parte los ingresos tributarios ascienden a un 31% lo que nos
indica que este tipo de ingresos tanto directos como indirectos se estan aplicando
en forma deficiente ya que de acuerdo al area urbana del municipio, el impuesto
Predial corresponde a uno de los rubros méas importantes para el fisco municipal,
solamente se presupuesta en un 9% del total de ingreso, lo que implica, dentro de

otras anomalias, la evasioén en el pago de este impuesto.( Ver cuadro No 13).

Se puede decir entonces que el municipio presenta un elevado indice de
incumplimiento en la ejecucién de ingresos, los recursos con que cuenta el
municipio de Ipiales para realizar los diferentes proyectos, basicamente provienen
de las transferencias de la nacion, otros recursos son los provenientes de
programas de cofinanciaciéon nacional, los recursos de Crédito y otros derivados
de apoyos especificos que se pueden lograr con la gestién de la administracion
municipal, cabe destacar que los recursos propios en la mayoria de los municipios

no alcanza a solventar los gastos de funcionamiento.



CUADRO No 13

SECTOR GOBIERNO

MUNICIPIOS

MUNICIPIO DE IPIALES
PRINCIPALES INGRESOS 1989-1999

Millones de pesos (Precios corrientes)

DEPARTAMENTO DE NARINO

VARIABLES 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

INGRESOS 570,8 672,6/ 1.239,1 1.802,6 3.060,3 3.357,1] 3.659,2 2.633,7| 7.850,0 2.281,2 8.845,0
Ingresos tributarios 85,9 62,9 140,8 200,8 266,7| 413,9 514,9 464,70 626,9 ND 3.045,6
Ingresos no tributarios 38,2 51,3 66,1 67,5 332,8 78,9 2779 1.657,6/ 1.157,3 ND 332,1
[Transferencias 446,7 558,4 1.032,2| 1.534,3 2460,8 2864,3 2.866,4 511,4 6.065,8 2.281,2 5.467,3

FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA. ESTUDIOS ECONOMICOS. PASTO 1987-1997.



3.3 Destinacion del Gasto de los Municipios 1989-1999.

En la cuenta de Gastos proporcionada por las Cuentas Regionales de Narifio las
variables de mayor importancia son los gastos de consumo final y que para
efectos del presente analisis se llamaran Gastos de Funcionamiento, es decir los
gastos que realizan las administraciones al prestar servicios a la comunidad, otra
variable de importancia en la cuenta, son las transferencias corrientes que realiza
hacia la comunidad. En la destinacion del Gasto también aparece el rubro de la

Inversion Social que sera tratado en un capitulo aparte.

En el comportamiento de los gastos en los diferentes municipios del departamento
de Nariflo sobresale la variable Gastos de Funcionamiento o Gasto de Consumo
Final que corresponde al valor de los servicios producidos para su propio uso,

debido a que este tipo de instituciones no tiene caracter mercante.®

De igual forma las transferencias corrientes que son los auxilios en dinero y
especie de los establecimientos publicos para financiar la prestacion de un

servicio.

La cuenta de gastos de los afios 1989 y 1999 para los cuales la informacion
obtenida, muestran un comportamiento estable de los Gastos de Funcionamiento,
con un promedio anual 45%, excepto la Inversion; los gastos de funcionamiento

son uno de los rubros de mayor participacion dentro de los Gastos debido a que

® Cuentas Regionales de Narifio. Pasto



corresponde el pago de sueldos y salarios de los trabajadores del ente
administrativo; este comportamiento esta debido a la falta de la buena aplicacion
de las reformas a las que se debieron acoger las alcaldias con los nuevos

procesos de descentralizacion y al ajuste fiscal de la Nacion .(ver grafico No.12).



DEPARTAMENTO DE NARINO

CUADRO No 14

SECTOR GOBIERNO
MUNICIPIOS
DESTINACION DEL GASTO 1989-1999

Millones de pesos (Precios Corrientes)

VARIABLES 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

GASTOS 3.743,4 4.811,1] 7.542,0 10.498,8 18.329,0] 25.623,5 37.269,4 57.771,6| 75.549,6| 46.153,6/ 36.939,0
Funcionamiento 3.081,9] 3.904,7| 6.002,7] 9.563,3] 15.562,4 20.238,8| 30.360,1] 48.219,6| 64.105,3] 37.098,5 33.562,4
intereses y comisiones de deudal 218,0 51,1 242.,6 208,4] 1.169,2 1.109,8| 2.376,1] 1.316,0f 2.467,8/ 1.891,5 1.035,6
Transferencias 443,5 855,3] 1.296,7 727,1 1.597,4 42749 4.533,2] 8.236,00 8.976,5 7.163,6/ 2.341,0

FUENTE : BANCO DE LA REPUBLICA . ESTUDIOS ECONOMICO0S.1987-1997 PASTO
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El municipio de Pasto presenta una tendencia creciente pasando de 407.017.850
millones de pesos a 2171.367.022 millones al final del periodo (Precios constantes
de 1990), lo cual indica un incremento considerable en los diferentes Gastos que
realiza el municipio a raiz de la implementacién del proceso de descentralizacion,
el rubro mas representativo como se indica anteriormente, y por fuera del gasto
destinado a la inversion lo tienen los Gastos de Funcionamiento de 61.1% como
promedio anual entre 1989-1999, al igual que la mayoria de los municipios que
cuentan con una nomina del 60% aproximadamente del total de gastos. A partir
de 1992 se tratdé de priorizar la reestructuracion mediante la disminucion de la
planta de personal municipal y asi mismo se traz6 un plan de gestion tributaria
para incrementar recaudos, en el caso de los gastos se establecen diferentes

planes para disminuir sustancialmente los gastos de funcionamiento.’

" Plan de Desarrollo Municipal. “Pasto: Espacio de vida y Respeto” 2001-2003



CUADRO No 15
DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO: MUNICIPIOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PRINCIPALES MUNICIPIOS 1989- 1999

Millones de pesos. (Precios corrientes)

MUNICIPIOS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pasto 78,50 89,64 84,20 84,04 59,33 54,28 60,65 60,74 45,94 25,67 29,52
Tumaco 77,77 43,97 32,14 45,69 49,41 74,38 37,76 46,82 70,83 0,000 15,51
Ipiales 43,97 41,05 48,70 32,10 44,47 37,41 42,31 125,22 41,79 99,31 21,83
Tuquerres 44,84 39,67 40,25 27,45 34,55 33,61 49,13 47,24 55,06 45,87 17,37
Cumbal 35,48 28,21 21,22 31,54 29,43 27,16 70,37, 59,49 45,10 18,03] 15,47
la Union 63,94 31,57 32,71 21,99 25,98 32,00 45,60 47,94 39,04 9,46/ 11,57
Guachucal 41,57 38,91 28,96 38,11 29,27 40,12 55,22ND 103,03 287,84 ND

Sandona 48,44 20,12 19,90 29,20 53,87 52,06 100,72 61,82 51,79 53,26 ND

El tambo 44,79 48,76 65,49 36,44 34,13 24,34 26,82 27,03 71,03 109,55 22,48
Buesaco 46,10 38,88 35,41 29,32 34,64 46,96 64,25 49,50 49,71 18,37, 17,37
Samaniego 33,28 15,94 26,98 31,52 18,53 33,29 89,76 52,87 48,65 17,70 8,93

FUENTE : BANCO DE LA REPUBLICA. ESTUDIOS ECONOMIC0S.1981997.PASTO
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El municipio de Ipiales por su parte también muestra un alto grado de destinacion
del Gasto a los de funcionamiento y dentro de su estructura presupuestal se da
prioridad a este tipo de Gastos, los rubros a los que se les ha asignado el mayor
monto para su funcion son los servicios personales que representan un 52.6% del
total de gastos y las transferencias y aportes con una cantidad del 25%. De igual
forma el municipio de Guachucal, muestra un alto porcentaje de destinacion del
gasto a funcionamiento de un 55.8%. Sin embargo los rubros antes mencionados
han ido perdiendo proporcion con la creacion de normas legales que van a favor

de incrementar la proporcidon de gastos de Inversion. (Ver grafico No. 13).

Pero infortunadamente aun se mantienen este tipo de Gastos, junto con el
crecimiento continuo de los Gastos generales, de igual forma se han ido
disminuyendo las transferencias y aportes debido a que los mandatarios locales lo
utilizan de acuerdo a su conveniencia partidista; de esta forma se presenta un
desenvolvimiento negativo a partir de 1994 cuando se empieza a crear
dependencias inoficiosas, presentandose asi un déficit muy marcado con respecto
a los ingresos; ya que los gastos de funcionamiento absorben la mayor parte de

estos.(ver cuadro No 15).

Es asi como la incidencia de la descentralizacion en los municipios de Narifio ha
sido como en todos los municipios de Colombia, la de abrir una ventana al

progreso en busca de posibilidades de desarrollo y transformacion politica.



IV. INVERSION PUBLICA EN LOS MUNICIPIOS DE NARINO.

Al hablar de la inversién en los municipios del departamento de Narifio se debe
establecer en primera instancia los principales problemas que afectan a la mayoria
de los municipios y por consiguiente al departamento, en forma general, entre
estos problemas se encuentran: la baja calidad y escasa cobertura educativa en
todos los niveles, la prestacion de servicios de salud, vivienda, servicios publicos y

el avanzado deterioro de la red de comunicaciones terrestre y fluvial.

Es asi como el analfabetismo en 1995-1998 superé el promedio nacional, siendo
del 19.3%, situacion que se agrava en la Costa Pacifica; de la misma forma tanto
la educacion secundaria como la superior tienen bajo reconocimiento y

acreditacion a nivel nacional.®

En cuanto a infraestructura, a pesar de ser uno de los sectores de mayor
importancia en la orientacion de la inversion, se puede observar que ha perdido
participacion por tanto las nuevas concepciones identifican la dimension social

como la principal receptora tanto de inversion publica como privada.

& Gobernacion de Narifio. Plan Estratégico de Desarrollo de Narifio 1998-2000



4.1 Principales Programas de Inversion 1998-1999

No todas las alcaldias asumen con la misma importancia los renglones
registrados como prioritarios, de igual forma todos ellos estan asociados al
equipamiento de bienes de consumo colectivo y en pro de generar mejores
condiciones de vida y contrarrestar la baja competitividad de recurso humano con
la educacion, el deterioro del nivel de vida con carreteras, acueductos,
alcantarillados etc... y disminuir en cierta forma el atraso econdémico y social en el

que la mayoria de los municipios de Narifio se encuentra.

El departamento de Narifio se presenta una baja cobertura y un alto grado de
deterioro de la red vial solo el 13.9% esta dedicado ala construccion y
mantenimiento de carreteras y caminos vecinales, la mayor parte de los
municipios no solo carecen de carreteras sino que las que existen son
inadecuadas (solo el 15% de la red vial es pavimentado) y la totalidad se

encuentra entre regular y mal estado.®

® GOBERNACION DE NARINO. Plan Estratégico de Narifio.1998-2000.p4g 65-66. Pasto



CUADRO No 16
DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO: MUNICIPIOS
PRINCIPALES PROGRAMAS DE INVERSION 1990 — 1999

Millones de pesos ( precios corrientes)

PROGRAMAS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
EDUCACION 1.648,30 2.643,80 | 3.617,50 6.967,20 9.174,70 |12.893,00| 20.342,00 | 30.180,30 | 15.509,10 | 30.970,40
SALUD 691,10 1.150,50 855,00 1.907,60 3.688,20 | 6.477,00 | 11.790,80 | 16.774,40 | 9.071,00 | 41.127,90
ELECTRIFICACION 548,50 1.027,90 912,70 2.136,80 1.403,90 | 1.714,30 | 2.239,30 | 4.282,20 1.290,80 2.287,40
INFRAESTRUCTURA 13,70 105,00 1.406,70 2.814,60 3.344,50 | 3.813,30 | 12.551,40 | 15.072,30 | 15.526,40 | 18.158,10
ACUEDUCTO Y ALCANTAR| 235,40 635,30 1.368,20 1.996,60 4.248,80 | 3.466,60 | 5.754,80 | 9.974,50 | 13.246,90 | 25.992,50
MEDIO AMBIENTE 0,80 50,50 815,40 1.347,70 741,10 973,70
DEPORTE Y CULTURA 14,40 171,60 884,00 1.849,50 1.885,20 | 2.729,70 | 5.037,00 | 7.917,60 2.797,90 2.799,30
TOTAL 3.151,40 5.734,10 | 9.044,10 | 17.672,30 | 23.746,10 | 31.144,40 | 58.530,70 | 85.549,00 | 58.183,20 | 122.309,30

FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA. ESTUDIOS ECONOMICO0S.1987-1997, PASTO
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Hay insuficientes vias de comunicacion terrestre para el acceso a zonas
potencialmente productivas y mineras, en la region de la Exprovincia de Obando
se presenta una continua congestion vehicular por la auesencia de vias alternas
para el transporte de carga; por su parte en el puerto de Tumaco el inadecuado
dragado y la falta de mantenimiento del canal de acceso al puerto limita la
actividad comercial no solo del municipio como tal; sino la de todo el
departamento, tal situacion se presenta entre otras razones por la inexistencia de
un plan vial departamental, la ineficiencia de las entidades territoriales en el
manejo y desarrollo del sector vial, ya que el desarrollo de ejes viales se ha
presentado como respuesta a la coyunturalidad de los gobiernos locales y
regionales realizadas desde perspectivas de corto y mediano plazo, la baja
asignaciéon de recursos de preinversion e inversién producto de una débil gestion

publica.

En lo referente a acueducto y alcantarillado ha recibido especial atencion en los
ultimos afios por lo cual ha incrementado los niveles de cobertura, en especial en
el municipio de Ipiales, debido principalmente a los programas de pavimentacion
de calles, de igual forma el municipio de Tumaco ha mejorado sus condiciones
pasando a un 17.4% en promedio entre los afios de 1990-1999, sin embargo en
municipios como Guachucal y Sandona es minima la Inversion que se realiza para

mejorar la red de Acueducto y alcantarillado, con porcentajes minimos del 2% para






CUADRO No 17
DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO: MUNICIPIOS
INVERSION EN ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
PRINCIPALES MUNICIPIOS1990 — 1999

Millones de pesos (precios corrientes)

MUNICIPIOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pasto 0 1,6 0 11 0 104,4 447,6 1364,7 2553,9 13103,4
Tumaco 27,1 6,3 83,5 418,5 121,9 317,8 885,9 417,3 0 759,7
Ipiales 3,6 28,8 28,4 7 1054,1 437,8 495,3 599,7 6456 553,6
Tuquerres 16 22,6 53 161,4 31 45,9 68 228,5 364,2 96,3
cumbal 0 6,2 50,5 9,5 47,8 161,3 59,4 27,9 115,8 451,8
samaniego 24,5 44,1 32,1 101,9 168,5 282,7 160,6 2246 65,4 600,4
sandona 9,8 13,3 10,4 51,3 2,2 30,4 57,1 97,6 252,4 229,6
Guachucal 0 10,3 18,3 26,1 1,7 64,2 38,2 70,2 263,7 614,8
la union 6,4 12,4 107,8 120,1 1173 39,3 60,8 151,3 0 392,3
Buesaco 11,9 14,3 64,8 80,5 158,4 85,6 95,6 135,7 299,2 135,5
TOTAL 99,3 159,9 448,8 987,3 1702,9 1569,4 2368,5 3317,5 10370,6 16937,4

FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA. ESTUDIOS ECONOMICOS.1987-1997.PASTO.
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este tipo de inversion, por consiguiente el manejo y disposicion final de los
residuos solidos es inadecuado a pesar de los esfuerzos realizados por las

diferentes administraciones municipales.

La calidad de agua en la mayoria de los municipios esta por debajo del
promedio nacional (ver cuadro No 18) con un alto porcentaje de sistemas
incompletos a que ya han superado su vida 0til. Las principales regiones y
ciudades del departamento cuentan con buenos servicios de agua potable y

disposicion de aguas residuales.

Entre las causas del problema se destacan la deficiente planificacion y la
ineficiencia en la utilizacién de los recursos disponibles y la precaria capacidad
gerencial de los entes territoriales y de las empresas prestadoras de servicios
publicos, asi como la destruccion de las micro cuencas y la intervencion negativa
de las fuentes de agua donde se evidencia la poca destinacion de recursos de
inversion por parte de los municipios, la inversién para este programa fue apenas
de 0.5% de la inversiéon total. (Ver grafico No 14), esto conduce deficiente

saneamiento ambiental y un alto grado de contaminacion.

Otra variable que presentd un comportamiento regular durante el periodo es el
rubro que corresponde a la compra de equipo la adquisicion de vehiculos y otras
situaciones principalmente la adecuacion de las diferentes administraciones al
proceso de descentralizacién, por cuanto esto implicdé la creacién de nuevas

dependencias y secciones que requieran de instalaciones apropiadas para su



eficiencia por tal razén a partir de 1995 dichos rubro se vio disminuido y para

finales del periodo de 1999 se vio totalmente fuera del aporte en la inversion.



CUADRO No 18

DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO: MUNICIPIOS
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 1995

Indicadores Municipios de Narifio % Municipios Resto Pais %
Cobertura Total Acueducto 48 76
Cobertura Acueducto Zonas Urbanas 75 88
Cobertura Acueducto Zona Rural 19 46
Cobertura Total Alcantarillado 29 63
Cobertura Alcantarillado Zonas Urbanas 55 76
Cobertura Alcantarillado Zonas Rurales 2 19

FUENTE: Departamento Nacional de Planeacion




En lo referente a salud, a pesar de que se ve una ampliacion en la participacion en
el total de la inversion en el departamento de Narifio por cuanto los recursos
destinados para estos han presentado un crecimiento del 19% (Ver grafica No 14).
Sin embargo en la mayoria de los municipios del departamento el problema de
baja cobertura y calidad de los servicios de Salud es evidente por cuanto a un
elevado porcentaje de la poblacién no tiene acceso a los servicios de seguridad
social y salud, la dotacion de servicios hospitalarios es precaria especialmente en
los municipios de Guachucal , Sandona y Cumbal, sin embargo entre los
principales municipios como son Pasto, Tumaco, Ipiales , Tuquerres y Samaniego
la inversion en salud presenta porcentajes de 15.4% entre 1990-1999.(ver grafica

No 16)

La propuesta de la ley 100 de 1993 a permitido ampliar la cobertura del sistema,
es asi como la relacion oferta-demanda en servicios de salud mediante la
utilizacion de las administraciones del régimen subsidiado ARS ha aumentado su
cobertura registrandose en un total de afiliados que representa el 48% de la
poblacion objeto del subsidio, debido al incremento de la carnetizacion mediante el
sistema de estratificacion socioecondmica SISBEN. La poblacion de los diferentes
municipios demandante de los servicios de Salud esta siendo cubierta por las
empresas prestadoras de Salud, empresas solidarias y el sector privado, hasta
1997 se descentralizd 45 municipios de los cuales 22 reciben directamente el

situado fiscal.



CUADRO No 19
DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO: MUNICIPIOS
INVERSION EN SALUD 1990 — 1999

Millones de Pesos (Precios Corrientes)

MUNICIPIOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pasto 0 18,1 64,8 89,2 754,6 1037,9 1691,9 2760 0 3340,3
[Tumaco 107,9 128,6 61,1 581,1 242 209,5 1307,4 15743 0 1710,2
Ipiales 1,2 24,6 31,6 71,1 149,7 446,9 9429 718,4 681,3 1942,3
Tuquerres 28 41,5 92,9 298,7 105,8 98,5 516,2 167,1 653,5 846,2
cumbal 23,4 14,8 115,6 47,2 73,9 155,4 118,9 15,4 23 562,8
samaniego 54 77,3 7,8 36,2 182,4 1355,8 823,1 1749 472 634,2
sandona 35,2 48,9 9,4 9,5 28,1 72,8 338,3 396,6 39,1 2146,1
Guachucal 11 22,6 4,3 6,5 58,7 104,9 47,5 235,5 159,1 903,5
la union 13,8 21,8 4,8 10,6 249 125,9 150,5 2779 0 1737,3
Buesaco 24 29,8 29,7 18,8 49,3 137 203,1 274,6 0 282,9
OTAL 298,5 428 422 1168,9 1669,4 3744,6 6139,8 6594,7 2028 14105,8

FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA. ESTUDIOS ECONOMICOS. 1987-1997. PASTO
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Entre las causas de las deficiencias en la prestacion de los servicios de salud se
encuentra la escasa planificacion y descentralizacion de este sector en los

diferentes municipios del departamento.

Para superar tales efectos se requiere de la gestion de recursos nacionales para
sobrellevar el déficit presupuestal de los hospitales para que de esta forma se
pueda implementar programas de mejoramiento y de calidad en los servicios
prestados, de la misma forma se necesita gestionar mas recursos de los fondos de

solidaridad y garantia a si como de los ingresos corrientes de la nacién.

En lo que corresponde a la educacion en el departamento se puede ver que se
concentra basicamente en la oferta oficial, para 1995 la tasa de escolaridad en
primaria llega al 79.4% que se considera baja la educacion secundaria por su
parte representa soélo el 11.4% en el campo y el 88.6% en la ciudad, la tasa de

escolaridad es baja, en la secundaria sélo llega al 42% *°

La infraestructura es escasa y la dotacion es basicamente de caracter oficial en
establecimientos de primaria en el campo vy la ciudad ademas se presenta una
débil presencia de la educacion privada en la zona rural. La oferta se encuentra
alejada de la realidad regional requiriéndose investigaciones que mejoren el
proceso de aprendizaje ligado al entrono natural, cultural y a la cotidianidad de la

vida social.

1% Ibid, opcit






CUADRO No 20
DEPARTAMENTO DE NARINO
SECTOR GOBIERNO: MUNICIPIOS
INVERSION EN EDUCACION
PRINCIPALES MUNICIPIOS 1990 — 1999

Millones de Pesos. (precios Corrientes)

MUNICIPIOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pasto 74,10 101,00 114,00 308,20 656,10 1.214,30 | 3.523,10 | 4.275,10 274,30 3.318,20
[Tumaco 112,90 212,40 443,40 1.424,60 994,00 1.035,90 | 2.484,80 | 3.743,50 0,00 2.052,20
Ipiales 87,50 149,30 223,20 413,50 500,80 670,70 974,40 1.709,60 1.047,30 1.263,40
Tuquerres 28,90 82,30 154,60 410,50 156,10 894,20 546,00 856,50 784,20 1.157,40
Cumbal 62,60 78,60 123,00 104,60 158,90 382,50 598,00 512,80 458,70 823,00
samaniego 96,40 156,80 201,60 312,00 517,90 1.545,50 | 998,00 1.012,70 32,10 1.405,90
Sandona 38,10 63,70 131,60 258,00 47,60 262,60 485,10 1.142,60 886,50 784,20
Guachucal 35,10 58,10 62,50 89,30 181,30 179,70 249,70 356,60 493,00 593,80
la union 32,90 22,50 88,70 73,80 136,30 277,70 299,00 411,00 349,00 602,90
Buesaco 44,60 90,50 109,40 179,30 367,90 317,10 212,60 867,70 56,90 312,00
TOTAL 613,10 1.015,20 1.652,00 3.573,80 | 3.716,90 | 6.780,20 | 10.370,70 | 14.888,10 | 4.382,00 | 12.313,00

FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA. ESTUDIOS ECONOMICOS. 1987-1997. PASTO
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La variacion en los ultimos afios de la inversiébn en educacién es significativa,
mostrando un promedio anual del 37% para el periodo de estudio, sin embargo se
presenta como poco significativa tomando en cuenta la demanda y su financiacion
ya que es a través del situado fiscal y no ha sido modificado y lo légico de su
distribucién depende en gran parte de su nivel de desarrollo y modernizacion en la

medida que puedan aumentar de negociacién. (Ver cuadro No 16).

Dentro de este programa de inversion los municipios que se destacan son
Tumaco, Pasto e Ipiales con un 22%, 16% y 13% promedio anual
respectivamente, seguidos por el municipio de Samaniego con una participacion

del 11.4%. (ver grafico No 17).

Los recursos del situado fiscal ya vienen atados ha garantizar el funcionamiento
actualmente vigente mas no para inversion, a medida que avanza el crecimiento
vegetativo de la poblacién, los recursos del sistema son cada vez menores en

términos relativos, quedando por fuera una proporcién de estudiantes.

La educacion universitaria ha crecido en su oferta y en la diversificacion de
programas de pregrado y postgrado que no necesariamente coinciden con las
necesidades del desarrollo regional, sin embargo, las universidades a través de la

descentralizacién de sus procesos han hecho presencia en las regiones.



Dentro de los programas de inversion también se encuentra la electrificacion, la
cobertura de este servicio abarca el 35% de zona rural del departamento
encontrandose sin servicio de energia eléctrica a través del sistema de
interconexion los municipios de la costa pacifica a excepciéon de Tumaco y mas del
80% de los municipios de la cordillera occidental (Policarpa, El Rosario, Leiva, Los
Andes). Desde este punto de vista llama la atencion que no se hayan podido
desarrollar proyectos eléctricos importantes a pesar de contar con recursos

hidricos y las condiciones geogréficas para este tipo de proyectos.

En el campo de la actividad cultural el apoyo es incipiente, no ha sido eje central
de preocupacion oficial mas bien entidades de caracter mixto o privadas o

particulares han apoyado algunos proyectos y programas.

Si bien la financiacibn es baja para desarrollar los principales proyectos, la
creacion de institutos musicales de cultura la capacitacion para la formulacion de
planes de desarrollo cultural a nivel de los municipios, la creacién del instituto
departamental de cultura, la causa fundamental esta en la falta de claridad que
existe sobre lo que constituyo un verdadero proceso de desarrollo cultural paras el
departamento. De echo, aun que se cuenta con treinta casas de la cultura
municipales, la mayoria no dispone de personal capacitado, solamente el 20% de

estas casas dispone de infraestructura adecuada.

Con respecto a la recreacion y deporte no existen politicas claras de planificacion,

los programas en el area de recreaciobn no han tenido prioridad, los espacios



deportivos parques recreativos y parques infantiles son escasos, lo que refleja la
minima financiacion de las actividades deportivas y recreativas por parte del sector

publico.

No se cuenta con un censo de todos los escenarios deportivos existentes,
Unicamente la infraestructura deportiva de pasto y de las principales cabeceras
municipales, razon por la cual el departamento de Narifio no presenta un

adecuado nivel de competitividad deportiva.

En general la inversiéon tanto de los municipios que componen el departamento
de Narifio ha sido limitada, dado los escasos recursos de cada una de las
administraciones a nivel municipal como departamental, sin embargo se
presentaron dinamicas en el comportamiento de esta variable, en 1991 esta crecio
en un 79.8%, en 1993 presentd un porcentaje de 107% y 1998 registré un
aumento de 77.8%; debido a que a partir de que en 1995 se contabiliza como
inversion social los gastos de funcionamiento de los colegios departamentales.(ver

grafico No 18).



SECTOR GOBIERNO: MUNICIPIOS

CUADRO No 21

DEPARTAMENTO DE NARINO

EVOLUCION DE LA INVERSION 1990 — 1999

Variacion porcentual (Precios corrientes)

VARIABLES

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

INVERSION

50,0

79,8

49,8

107,0

36,0

8,5

68,7,

50,7

77,8

24,0

FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA. ESTUDIOS ECONOMICOS. 1987-1997. PASTO

SECTOR GOBIERNO: MUNICIPIOS

GRAFICO No. 18
DEPARTAMENTO DE NARINO
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V.CONCLUSIONES

1. La participacion del PIB de Narifio ha venido disminuyendo entre 1989 y 1993
que era del 1.67 % en promedio anual, mientras que para 1994 y 1997 perdi6
participacion pasando a un 1.34%, fendmeno que refleja el comportamiento
que han tenido los sectores econémicos con el notorio desplazamiento del

sector primario.

2. El sector publico es uno de los mas importantes debido a su aporte al PIB en la
economia de Narifilo, ocupando el cuarto lugar en participacion,
comportamiento constante durante los afios que abarca el estudio; sin
embargo las alcaldias municipales han venido presentando una deficiente
participacion especialmente en los Ultimos afios generada por la situacion fiscal

gue afronta el departamento.

3. En el periodo comprendido entre 1989-1999 la subregién de mayor importancia
fue la subregion Centro que presenta los mayores promedios en produccion,
consumo intermedio, remuneracion al trabajo y por consiguiente es la zona
gue genera mayor Valor Agregado, sin embargo este tiende a convertirse en
evidencia de las cargas democréaticas de los municipios. En este sentido la

subregién que aparece con una mejor racionalizacion de los componentes del



valor agregado son la subregién Exprovincia de Obando junto con la Subregion

Andina.

Los ingresos de los municipios del departamento de Narifio estan
fundamentados principalmente en los ingresos no tributarios cuyo mayor rubro
lo representa las transferencias por parte del Estado, lo que indica la gran
dependencia que aun existe por parte de estas administraciones hacia el
gobierno central. En cuanto a los gastos los de mayor participacion son los
gastos de funcionamiento que en la mayoria de los municipios de Narifio

representan aproximadamente el 50% de la destinacion del gasto.

Los principales programas de inversion en las diferentes subregiones del
departamento de Narifio para todo el periodo de andlisis han sido las
realizadas en infraestructura, educacion, acueducto y alcantarillado y salud;
servicios que buscan mejorar las condiciones de vida de los habitantes del
departamento, presentando en el periodo de estudio porcentajes del
14%,38%,14% y 19% respectivamente promedio anual respectivamente,
infortunadamente en la actualidad los niveles en calidad y cobertura se

conservan con un marcado nivel de ineficiencia



RECOMENDACIONES

El Departamento de Narifio posee una posicion estratégica que otorga al territorio
multiples potencialidades en el contexto nacional e internacional, en la medida que
es zona de confluencia entre el pacifico y la amazonia y a demés es frontera
internacional y paso obligado en la comunicacién entre Colombia, Ecuador y Sur
América por lo tanto la administracion departamental debe impulsar politicas que
permitan el aprovechamiento de dichas ventajas e involucren al departamento y a

los municipios que lo conforman en procesos de desarrollo.

Las diferentes administraciones municipales deben impulsar programas de
reestructuracion tanto administrativa como financiera con el fin de que los recursos
propios de cada municipio aumenten en participacion en el total de los ingresos y
de esta forma la dependencia generalizada hacia el nivel central se disminuya

adaptandose de una mejor forma al proceso de descentralizacion.

Para mejorar la calidad y cobertura de los servicios publicos se debe estimular la
participacion del sector privado en proyectos de tipo local y regional como es en
acueductos y alcantarillados, las pequefias centrales eléctricas, para lo cual es
fundamental realizar acciones dirigidas a la reestructuracion de las entidades

territoriales.
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ANEXO No 4

NARINO

TOTAL

MUNICIPIOS

MILLONES DE PESOS

CORRIENTES

1989-1999

IVARIABLES 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

INGRESOS 5.713,0 8.680,4 14.530,0 21.998,0 39.812/4 46.679,5 57.893,5 98.617,4 130.916,0 121.159,6] 162.509,2

Ingresos tributarios 633,7 941,5 1.676,2 2.345,9 4.138,3 4.180,7 5.668,7 7.271,6 10.227,2 15.194,2 32.259,5

Ingresos no tributarios 292,7] 305,9 370,6 369,2 1.748,3 1.731,1 3.405,5] 7.926,8 10.561,7| 2.823,4 1.031,1

Transferencias 4.786,6 7.433,0 12.483,2 19.282,9 33.925,8 40.767,7 48.819,3 83.419,0 110.127,1 103.142,0 129.218,6

GASTOS 3.743,4 4.811,1 7.542,0 10.498,8 18.329,0 25.623,5 37.269,4 57.771,6 75.549,6 46.153,6 36.939,0

Funcionamiento 3.081,9 3.904,7 6.002,7 9.563,3 15.562,4 20.238,8 30.360,1 48.219,6 64.105,3 37.098,5 33.562,4

intereses y comisiones

de deuda 218,0] 51,1 242,6| 208,4 1.169,2 1.109,8 2.376,1 1.316,0 2.467,8 1.891,5 1.035,6

Transferencias 443,5 855,3 1.296,7 727,1 1.597,4 4.274,9 4.533,2 8.236,0 8.976,5 7.163,6 2.341,0

INVERSION 1.951,9 2.927,3 5.263,9 7.882,8 16.315,5) 22.192,9 24.080,4 40.616,5 61.224,5 108.855,7 134.977,9

IAHORRO 1.969,6 3.869,3 6.988,0 11.499,2] 21.483,4 21.056,0 20.624,1] 40.845,8 55.366,4 75.006,0 125.570,2
FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA. ESTUDIOS ECONOMICOS.1987-1997. PASTO.



ANEXO No 5

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
PARTICIPACION EN EL TOTAL DE INGRESOS 1989-1999

Millones de Pesos.

MUNICIPIOS 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pasto 78,50 89,64 84,20 84,04 59,33 54,28 60,65 60,74 45,94 25,67 29,52
[Tumaco 77,77 43,97 32,14 45,69 49,41 74,38 37,76 46,82 70,83 0,00 15,51
Ipiales 43,97 41,05 48,70 32,10 44,47 37,41 42,31 125,22 41,79 99,31 21,83
[Tugquerres 44,84 39,67 40,25 27,45 34,55 33,61 49,13 47,24 55,06 45,87 17,37
Cumbal 35,48 28,21 21,22 31,54 29,43 27,16 70,37 59,49 45,10 18,03 15,47
la Union 63,94 31,57 32,71 21,99 25,98 32,00 45,60 47,94 39,04 9,46 11,57|
Guachucal 41,57 38,91 28,96 38,11 29,27 40,12 55,22IND 103,03 287,84ND

Sandona 48,44 20,12 19,90 29,20 53,87 52,06 100,72 61,82 51,79 53,26ND

El tambo 44,79 48,76 65,49 36,44 34,13 24,34 26,82 27,03 71,03 109,55 22,48
Buesaco 46,10 38,88 35,41 29,32 34,64 46,96 64,25 49,50 49,71 18,37 17,37
Samaniego 33,28 15,94 26,98 31,52 18,53 33,29 89,76 52,87 48,65 17,70 8,93

ND: NO DISPONIBLE

FUENTE. BANCO DE LA REPUBLICA. ESTUDIOS ECONOMICOS.1987-1997.PASTO



ANEXO No 6

PRINCIPALES PROGRAMAS DE INVERSION
PARTICIPACION EN EL TOTAL DE LA INVERSION 1990-1999.

PROGRAMAS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

EDUCACION 52,30 46,11 40,00 39,42 38,64 41,40 34,75 35,28 26,66 25,32
SALUD 21,93 20,06 9,45 10,79 15,53 20,80 20,14 19,61 15,59 33,63
ELECTRIFICACION 17,40 17,93 10,09 12,09 591 5,50 3,83 5,01 2,22 1,87
INFRAESTRUCTURA 0,43 1,83 15,55 15,93 14,08 12,24 21,44 17,62 26,69 14,85
ACUEDUCTO Y ALCANTAR 7,47 11,08 15,13 11,30 17,89 11,13 9,83 11,66 22,77 21,25
MEDIO AMBIENTE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,16 1,39 1,58 1,27 0,80
DEPORTE Y CULTURA 0,46 2,99 9,77 10,47 7,94 8,76 8,61 9,26 4,81 2,29
TOTAL 100,000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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