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GLOSARIO

La siguiente relacion de conceptos, definiciones y términos corresponden a las
actuaciones de frecuente ocurrencia en la actividad contractual a manera
informativa pretendiendo orientar y dar oportuna solucion en caso de presentarse
ambigliedades dentro de los tramites contractuales de la entidad territorial
municipal, sin perjuicio de otras acepciones que se encuentren descritas o
contempladas en la ley o normas vigentes. Para efectos de este Manual de
Contratacién en particular, los términos que a continuacion se relacionan tendran

el significado que se les asigna, salvo que expresamente se determine otra cosa.

1. Acta de Iniciacion: Es el documento en el cual se deja constancia de la
iniciacién de la ejecucidén del objeto contratado, previo cumplimiento de los
requisitos de legalizacibn que permiten la iniciacion formal de actividades,
suscrito entre el Contratista y el Interventor o Supervisor del contrato segun el

caso.

2. Acta de Liquidacion: Es el documento suscrito por la entidad territorial
municipal y el contratista, con el visto bueno del Supervisor o Interventor, en el
gue se refleja el balance de ejecucién del contrato o corte de cuentas entre las
partes, en el cual se deja constancia de los pagos efectuados por el ente
territorial, los ajustes reconocimientos, revisiones, multas aplicadas, los
descuentos realizados, los acuerdos, conciliaciones, transacciones a que
llegaren las partes, saldo a favor o en contra del Contratista y las declaraciones
de las partes acerca del cumplimiento de sus obligaciones para que puedan

declararse a paz y salvo.



3. Acta de Recibido a Satisfaccion Final: Es el documento en el cual se deja
constancia de que se dio cumplimiento en legal forma al objeto contractual. Es

suscrita por el Supervisor o Interventor del contrato.

4. Acta de Suspension: Es el documento expedido por quienes suscribieron el
contrato, mediante el cual se acuerda la interrupcion temporal del mismo,
cuando se presenta una circunstancia especial que lo amerite, previo visto
bueno del Interventor o del Supervisor, segun el caso. En la misma deberan
incluirse las razones que sustentan la suspension del contrato asi como la

fecha exacta de la reiniciacion del mismo.

5. Adenda: Documento mediante el cual se aclaran o modifican las bases del
proceso de seleccion (Pliegos de Condiciones u otros documentos) y que

forma parte de las mismas.

6. Admisibilidad — Requisitos Habilitantes: Estado previo de andlisis de la
propuesta que reune los requisitos legales, técnicos, econOmicos Yy

financieros para ser evaluada.

7. Andlisis de Mercado: Es el tramite que consiste en la averiguacién por parte
de la entidad territorial, el valor del objeto que se pretende contratar y/o de
las condiciones de la contratacion (Caracteristicas técnicas del negocio,
precisiones sobre el alcance, forma de pago, etc.) en el mercado.

8. Anticipo: Son los dineros que entrega la entidad territorial municipal
Contratista para que sean administrados e invertidos por éste, de conformidad
con las condiciones que se establezcan en los Pliegos de Condiciones, o en el
contrato. Dichos dineros sélo se iran convirtiendo en parte de pago y, por tanto,
ingresaran al patrimonio del Contratista, en la medida en que se vayan

amortizando.



9. Bienes y Servicios con Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comun
Utilizacion “BSCTU” Y “CU”: Se utilizan generalmente en los contratos de
suministro, teniendo en cuenta que son aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad

objetivamente definidos.

10.Capacidad Juridica: Es aquella potestad que tienen tanto las personas

naturales como juridicas, para ejercer derechos y contraer obligaciones.

11.Certificado de Existencia y Representacion Legal: Es el documento por
medio del cual las personas juridicas deben demostrar su existencia y
representacion legal, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. Esta
representacion legal, igual que el tiempo de constitucion de una persona
juridica nacional o extranjera se demuestra a través del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio del

domicilio principal de la persona juridica.
12.Clausulas Excepcionales: Son las clausulas excepcionales al derecho
comun, determinacién, modificacibn e interpretacion unilaterales, de

sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad.

13.Comité de Licitaciones y Compras: Es el comité encargado de asesorar al

funcionario competente, en los procesos contractuales.

14.Comité Asesor y Evaluador: Es el comité encargado de realizar la evaluacion

de las propuestas presentadas dentro de un procedimiento de seleccion.

15.Contratista: Persona natural o juridica, privada o publica, nacional o



extranjera, que individualmente o en conjunto con otra(s) se obliga(n) a una
determinada prestacion, segun las especificaciones del objeto del contrato, a

cambio de una contraprestacion.

16.Contrato: Documento en el cual dos 0 mas partes plasman un acuerdo de
voluntades que deberan ser cumplidas por éstas, so pena de las sanciones

legales pertinentes.

17.Contrato de Concesiénl: Acuerdo de voluntades plasmadas en un
documento, en el cual, la entidad territorial otorga a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion,
total o parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacion o
conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio 0 uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio
de una remuneraciébn que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o en la participacién que se le otorgue en la explotacion del bien,
0 en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra

modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

18.Contrato de Consultoria>: Acuerdo de voluntades plasmadas en un
documento, relacionadas a estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad, o factibilidad para
programas o0 proyectos especificos, asi como asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision; entendiéndose éstas Uultimas por las
llevadas a cabo con ocasion de la construccion, el mantenimiento y la

administracion de construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de

*Articulo 32 numeral 4 Ley 80 de 1993
2Articulo 32 numeral 2 Ley 80 de 1993



puentes, presas, muelles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales,
aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riegos,
drenajes y pavimentos; oleoductos, gasoductos, poliductos, lineas de
conduccion y transporte de hidrocarburos; lineas de transmision eléctrica y en
general todas aquellas actividades relacionadas con la ingenieria a que se
refiere el articulo 2 de la Ley 842 de 2003. También los que tienen por objeto la
Interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y ejecucion de disefos, planos, anteproyectos y proyectos (Art.
32 Ley 80 de 1993). La entidad territorial municipal podra celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales para apoyar la labor de supervision de los
contratos que le es propia, en los eventos en que dicha labor no pueda ser
realizada por personal de planta o requieren de conocimientos especializados,
de acuerdo al paragrafo del articulo 54 del Decreto 2474 de 2008. Sirve para
celebrar contratos que tengan por objeto la interventoria, la asesoria, gerencia
de obras o de proyectos, direccion, programacion, ejecucion de disefos,

planos, anteproyectos o proyectos.

19.Contrato Encargo Fiduciario®: Acuerdo de voluntades plasmadas en un
documento, que tienen por objeto la administracién o el manejo de los recursos
vinculados a los contratos que celebran las sociedades fiduciarias autorizadas
por la Superintendencia Bancaria, sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

20.Contrato de Obra*: Acuerdo de voluntades plasmadas en un documento,
celebrado por la entidad territorial municipal para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de

ejecucion y pago. En el contrato de obra que haya sido celebrado como

SArticulo 32 numeral 5 Ley 80 de 1993
“Articulo 32 numeral 1 Ley 80 de 1993



resultado de un proceso de Licitacion Publica o Seleccion Abreviada, la
Interventoria debe ser contratada con una persona independiente de la entidad
territorial municipal y del contratista, quien respondera por los hechos y
omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53
de la Ley 80 de 1993.

21.Contrato de Prestacion de Servicios®: Acuerdo de voluntades plasmadas en
un documento, celebrado por la entidad territorial municipal con personas
naturales o juridicas para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento del Municipio. Este contrato no genera
subordinacion o dependencia, y por lo tanto no habra lugar al pago de

prestaciones y demas emolumentos propios de una relacion laboral.

22.Contrato de Suministro: Acuerdo de voluntades plasmadas en un
documento, en el cual una de las partes se obliga a proveer una cosa

determinada y la otra a pagar por ella una suma previamente establecida.

23.Contrato Interadministrativo: Es aquel celebrado entre dos o mas entidades
publicas y se constituye en una de las posibilidades de contratacion directa,
siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con

el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley y sus reglamentos.

Es de resaltar que la doctrina ha establecido diferencias basicas entre el

Contrato Interadministrativo y el Convenio Interadministrativo, asi:

En el caso de los Convenios Interadministrativos no se persigue una utilidad o
beneficio econdmico de las entidades, porque precisamente se unen esfuerzos
entre las dos 0 mas entidades y se coopera en la consecucién de un mismo

propdsito. Lo esencial es la complementariedad del trabajo o la comunidad de

®Articulo 32 numeral 3 Ley 80 de 1993



esfuerzos. Ejemplo: Los convenios donde una entidad del nivel nacional o
departamental entrega recursos a un municipio, y este a su vez aporta una
partida econdmica para cofinanciacion, buscando entre las dos partes la

ejecucion de una obra publica.

En los Contratos Interadministrativos la entidad acude a los servicios de otra
gque por su objeto y especializacion desarrolla o ejecuta actividades
especificas; sin embargo por la ejecucion de la actividad la entidad que presta
sus servicios obtiene una utilidad, o sea que existe conmutatividad, conforme a
la cual una de las partes tiene a su cargo una contraprestacion que la otra
paga y de la cual se sirve. Ejemplo: Contrato celebrado entre un municipio y
una empresa de servicios publicos para la realizacion de disefios o

consultorias.

24.CUBS: Es el catalogo unico de bienes y servicios, incluido en el SICE. Es el
conjunto de cadigos, identificaciones y estandarizaciones, entre otros, de los
bienes y servicios de uso comun o de uso en obras que contratan las entidades
estatales para garantizar la transparencia de la actividad contractual en
cumplimiento de los fines del Estado. Trae un cédigo genérico o especifico,

dependiendo del caso, para cada bien o servicio.

25.Declaracion de Desierta: Proceso contractual (Licitacion, Seleccion Abreviada
o Concurso de Méritos) en el que los proponentes no cumplieron los requisitos

de admisibilidad, o no se present6 proponente alguno para participar.

26.Disponibilidad Presupuestal: Documento por el cual se separa de un
determinado rubro del presupuesto de la entidad territorial municipal una suma
especifica de recursos con el fin de destinarla a una contratacién préoxima.
Comprende: namero consecutivo, fecha de expedicion (La cual debe ser

anterior al proceso de seleccién), numero y descripcion del rubro, valor en



letras y numeros del presupuesto oficial. No expresa el nombre ni nimero de

identificacion de quien sera el contratista.

27.Registro Presupuestal. Elemento indispensable para el perfeccionamiento del
contrato. Documento por el cual se separa de un determinado rubro del
presupuesto de la entidad territorial municipal una suma especifica de recursos
con el fin de destinarla al contrato resultado del proceso de seleccion.
Comprende: numero consecutivo, fecha de expedicién, nimero y descripcion
del rubro, valor en letras y numeros del valor adjudicado. Expresa el nombre y

ndmero de identificacién del contratista.

28.Ejecutoriado: Es el caracter que posee un acto administrativo cuando se

encuentra en firme y contra el cual no procede recurso alguno.

29.Estudios Previos: Es la base de cualquier proceso contractual, sin ellos no se
puede tramitar proceso alguno. Es un documento elaborado por la

dependencia donde surge o nace la necesidad de adquirir un bien o servicio.

Debe tenerse en cuenta que el Nuevo Estatuto Anticorrupcion consagra la
obligacion de la entidad contratante que previo a la apertura del proceso de
seleccidn, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién
sea contrataciéon directa, debe contarse con los estudios técnicos, disefios y

proyectos requeridos.
Segun lo anterior, para la elaboracion de los estudios Previos y los Pliegos de
Condiciones, el Municipio deberad contar con todos los estudios y disefios

técnicos, antes de la iniciacién del proceso de seleccion.®

30.Funcionario Competente: Es el funcionario de la entidad territorial municipal

5 Maduracion de Proyectos - Articulo 87 Ley 1474 de 2011, modificatorio del numeral 12 del Articulo 25 dela Ley 80 de 1993.



31.

32.

33.

34.

35.

gue por disposicion legal o por delegacion estd facultado para contratar en
representacion de la Entidad y, en consecuencia, para proferir todos los actos
gue demande la seleccidn del Contratista y la celebracion, iniciacion, ejecucion,
terminacion y liquidacion del contrato respectivo. El funcionario competente
respondera por la direccion y manejo de la actividad contractual, y no podra
subdelegar ni trasladar esa responsabilidad a otros funcionarios o al Comité

Asesor de Contratacion y Compras.

Interventor: Es la persona natural o juridica que representa a la entidad
territorial municipal en el contrato para ejercer la inspeccion y vigilancia en la
correcta ejecucion del objeto contractual. Generalmente debe ser contratado o
excepcionalmente puede ser un servidor publico designado por el funcionario
competente, para que verifiqgue y controle las obligaciones emanadas de un
contrato, de manera que el contratista cumpla su finalidad, dentro del plazo

previsto y el presupuesto asignado.

Incompatibilidad: Es una prohibicion consagrada expresamente en la ley que
surge por un hecho o circunstancia presente durante el tramite contractual que
impide a una persona participar en el proceso contractual. Tienen caracter

particular y concreto, aplica a una persona para un caso determinado.

Inhabilidad: Prohibicion consagrada expresamente en la ley por un hecho
pasado que surge antes del trdmite contractual, que impide a un proponente

participar en el proceso pertinente.

K de Contratacion: Es la capacidad de contratacion del inscrito en el RUP
ante todas las entidades estatales.

K Residual: Es la capacidad de contratacion resultante de restar los contratos

en ejecucion al K de contratacion, que aparece registrado en el RUP.



36.Licitacion Publica: Modalidad de seleccion por medio de la cual, la entidad
territorial municipal formula publicamente una convocatoria publica, para que
los interesados presenten sus ofertas y se seleccione entre ellas la mas

favorable.

37.Manual de Contratacion: Es el documento que sirve de guia para regular los
aspectos administrativos propios de la division del trabajo de los funcionarios
intervinientes y responsables de la gestién contractual en la entidad territorial
municipal, sin que se adopten atribuciones propias de la potestad

reglamentaria.

38.Modificacion del contrato: Es el acuerdo que suscriben las partes, previo
concepto del Interventor o del Supervisor, si fuere necesario realizar cambios o

variaciones en el contrato.

39.Notificacion: Comunicacién o informacion que se le brinda a las partes de

manera personal o en audiencia publica sobre el tramite contractual.

40.0rdenador del Gasto: Es el funcionario de la entidad territorial municipal que
por disposicion legal o por delegacion esta facultado para contratar en
representacion del ente territorial, y en consecuencia, para proferir todos los
actos que demande la seleccion del contratista y la celebracién, iniciacion,
ejecucion, terminacion y liquidacion del contrato respectivo. El ordenador del
gasto respondera por la direccidbn y manejo de la actividad contractual y no
podra subdelegar ni trasladar esa responsabilidad a otros funcionarios o al

Comité de Licitaciones y Compras.

41.Partes: Son la entidad territorial municipal en su calidad de Contratante y el

Contratista ya sea persona natural o juridica.



42.Perfeccionamiento: Los contratos estatales se perfeccionan cuando se logre
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito. Para su
perfeccionamiento y ejecucion se necesita la aprobacion de la garantia Unica
(Pdliza de cumplimiento) a través de acto administrativo y el acta de iniciaciéon
suscrita por el Interventor o Supervisor y el contratista.

43.Plan de Compras: Listado de bienes y servicios que la entidad territorial
municipal planea adquirir a lo largo de una vigencia fiscal. Obedece al principio

de planeacion.

44.Plazo de Ejecucion: Es el periodo o término que se fija para el cumplimiento

de las obligaciones de las partes derivadas del contrato.

45.Plazo de Vigencia del Contrato: Es el periodo comprendido entre el

perfeccionamiento hasta la liquidacion del contrato

46.Pliego de Condiciones: Documento en el cual la entidad territorial municipal
plasma todas las reglas que regiran un proceso de contratacion (Con
excepcion de una contratacion directa, en la que no se requieren), para que en
igualdad de oportunidades los interesados presenten sus propuestas, a fin de
seleccionar entre ellas la mas favorable. Antes de publicarse el pliego de
condiciones la entidad estatal publica el proyecto de aquel pliego, el cual no
obliga a la entidad.

47.Po6liza Unica de Cumplimiento: Péliza que debe otorgar todo contratista para
garantizar el cumplimiento del contrato en los términos que establecen las
normas vigentes. En los contratos de minima cuantia, a criterio del ordenador
del gasto, se puede omitir esta pdliza si no existe riesgo para la entidad. Los
amparos que debe cobijar pueden variar segun el tipo de contrato, se

establecen en el texto de éste y pueden ser: De buen manejo del anticipo, de



48.

49.

50.

51.

calidad del bien o servicio, de correcto funcionamiento de los equipos, de
provision de repuestos y accesorios, de pago de salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones. Para contratos de obra: De estabilidad de la obra y de
responsabilidad civil extracontractual o frente a terceros. Materia regulada por
el Decreto Nacional 4828 de 2008, reglamentario de la Ley 1150 de 2007.

Propuesta Técnica Detallada“PTD”. Es aquella que se exige cuando los
servicios descritos en los requerimientos técnicos pueden desarrollarse con

diferentes enfoques o metodologias.

Propuesta Técnica Simplificada “PTS”. Es cuando la entidad territorial
municipal presenta en los requerimientos técnicos la metodologia exacta para
la ejecucion de la consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo para la

misma.

Portal Unico de Contratacion “PUC”. Es un sistema electrénico que permite
la consulta de informacién sobre los procesos contractuales que gestionan las
entidades del Estado sujetas al Régimen de Contratacion Estatal. Se
encuentra integrado dentro del SECOP. Alli debe publicarse cada uno de los

principales actos de cada proceso contractual.

Registro Unico de Precios y Proponentes “RUP”. Registro Unico
Empresarial, administrado por las Camaras de Comercio. Los proveedores
deberan registrar en el RUP, los precios de los bienes y servicios de uso
comun o de uso en contratos de obra que estén en capacidad de ofrecer a la
administracion publica y a los particulares o entidades que manejan recursos
publicos. Es responsabilidad de dichas Camaras la verificacion documental de
la informacién presentada por los interesados al momento de su registro en el
RUP.



52.Sistema Electréonico para la Contratacion Publica “SECOP”. Su creacién
fue ordenada por la Ley 1150 de 2007. Sirve para garantizar la publicidad de
las actuaciones administrativas y para la sustanciacion de actuaciones,
expedicion de actos administrativos, documentos, contratos y en general actos
derivados de la actividad precontractual y contractual, por medios electronicos.
Asi como para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos. Integra el
Registro Unico de Proponentes de las Camaras de Comercio, el Diario Unico
de Contratacion Estatal y los demas sistemas que involucren la gestidon
contractual publica (Como el Portal Unico de Contratacion — PUC). Asi mismo,
se articula con el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal-SICE sin afectar la independencia de éste. La publicacion de actos y
documentos en el SECOP debe realizarse a mas tardar dentro de los tres dias
habiles siguientes a su expedicién’ y debe permanecer publicado minimo por
dos afios.

53.Sistema de Informacién para la Vigilancia de la Contrataciéon Estatal
“SICE”. Creado por la Ley 598 de 2000 y reglamentado mediante el Decreto
3512 de 2003. Estd constituido por los subsistemas, métodos, principios,
instrumentos y demas aspectos que garanticen el ejercicio del control fiscal de
conformidad con los actos administrativos que expida el Contralor General de

la Republica.

54.Supervisor: Es el funcionario o contratista que representa a la entidad
territorial municipal en el contrato, encargado de ejercer control y vigilancia

sobre la correcta ejecucion del contrato.

" Parégrafo 3, Articulo 8, Decreto 2474 de 2008



55.Uniones Temporales: Cuando dos o mas personas en forma conjunta
presentan una propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un
contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta
y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la propues*- 7 del contrato se impondran de acuerdo
con el porcentaje de participacion de cada uno de los miembros en la

ejecucion.

56.Consorcios: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones
hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del

contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.



RESUMEN

El presente trabajo es una recopilacion y contextualizacion de cada una de los
procesos y procedimientos contractuales, Se trata pues, de un estudio integrado
bajo la normatividad consagrada en la ley 80 de 1993, los principios de la
contratacion estatal, las principales etapas de los procesos contractuales, el
glosario y los conceptos generales aplicables a los mismos junto con las
modalidades de seleccion, en donde si bien si ocurrieron cambios significativos
en la reforma de 2007 y en sus decretos reglamentarios, la esencia misma de la
contratacion estatal contenida en los principios de Transparencia, Economia,
Responsabilidad Moralidad, Buena Fe Yy Publicidad se mantuvieron desde su

formalidad inicial.

La presente propuesta de manual de contratacion para municipios de Sexta
categoria nos permite tener una guia y establecer unas reglas béasicas en cada
uno de los procesos contractuales permitiéndonos incluir las etapas estrictamente
necesarias para asegurar la seleccién objetiva del contratista sefialando los
términos perentorios y preclusivos en cada una de ellas, con la obligacién de
llevarlas a feliz término por parte de la entidad y los oferentes dando prevalencia a
lo sustancial sobre lo formal para no terminar en procesos suspendidos

inconclusos o desiertos.



ABSTRACT

This work is a compilation and context of each of the processes and contract
procedures, is therefore a comprehensive study under the norms enshrined in law
80 of 1993, the principles of government procurement, the main stages of the
process contract, the glossary and general concepts applicable to the along with
the procedures for selection, where although is significant changes in the reform of
2007 and its implementing regulations, the very essence of government contracting
principles contained transparency, Economics, moral responsibility, good faith and

advertising remained since its initial formality.

This proposed procurement manual for municipalities sixth category allows us to
have a guide and set some ground ruler in each contract allowing processes
include the steps necessary to ensure strictly objective selection of the contractor
stating the terms in each peremptory and preclusive one them, with the obligation
to successfully complete them by the entity and suppliers giving prevalence it the
substance of what not end up in formal processes suspended inconclusive or

deserts.



INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion recoge los lineamientos, principios, pautas y
procedimientos que deben ser tenidos como guia en entidades territoriales de
sexta categoria en la aplicacién de los diferentes procesos contractuales que

adelanten ejercicio de su funcién administrativa.

Como es de conocimiento publico, la reforma al estatuto de contratacion publica
introducidos por la ley 1150 de 2007, que empez0 a regir 6 meses después de su
publicacién, y dado a su reciente expedicion, existen pocos trabajos de
investigacion y analisis sobre las derogadas, trasformadas y nuevas figuras que a
colacion trajo la reforma, pues tal vez, la escasa bibliografia sobre el particular y la
escasa jurisprudencia de las altas cortes sobre el tema, aunado al caracter lozano

de la reforma existen pocos trabajos académicos referidos al mismo.

El presente manual de contratacién, el cual pretende que los usuarios del mismo
como son los ejecutores del gasto, servidores de apoyo, organismos de control y
la ciudadania en general, cuenten con un instrumento agil y sencillo que ilustre de

manera clara el proceder de la actividad contractual.

Es importante resaltar que un buen desarrollo contractual, permitira dar
cumplimiento al Presupuesto, plan de inversiones y al desarrollo econémico-
social de un Pais, ademas posibilitarian el mejoramiento y reactivaciéon del sector
privado de la economia; es asi como “el municipio como una entidad territorial,
considerada como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado dotada de autonomia para la gestion de sus intereses”, siempre de
conformidad con la Constitucién y la Ley decidira mediante procesos de seleccion
contractual cuales son sus principales necesidades a satisfacer, y para ello debe

contar con herramientas que sirvan de guia en la consecucion de sus fines.
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Es claro y natural que los fines teleologicos para los que fueron creados los
estatutos de contratacion publica, podran llegar a cumplir sus cometidos siempre y
cuando se los provea de los instrumentos necesario para ello, es por eso que este
trabajo de investigacion se convertird en una guia para entidades territoriales de
sexta categoria, pues la reforma introducida por la ley 1150 de 2007, No es una
simple trasformacion cosmética, si ho que por el contrario realmente tiene grades
cambios tendientes a salvaguardar los intereses patrimoniales de las entidades
publicas, mejorar los sistemas de seleccion del contratista y analizar la efectividad
de los mecanismos implementados tendientes a prevenir el incumplimiento

contractual de quienes contratan con el estado.
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OBJETIVOS

Los procesos de contratacion deben cefiirse a los requisitos legales exigidos por
el Estatuto General de la Contratacion, y a las normas que lo deroguen,
modifiqguen o adicionen. Sumado a lo anterior, se debe dar cumplimiento en forma
correcta al articulo 89 del decreto 3576 de 2009, normatividad que preceptla que
las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion
deberan contar con un manual de contratacion, en el que se sefialen las funciones
internas en materia contractual, las tareas que deban acometerse por virtud de la
delegacion o desconcentracion de funciones, asi como las que se derivan de la
vigilancia y control de la ejecucion contractual. Por tal razén, el presente
manual de contratacion recoge los preceptos legales, lineamientos, principios,
observaciones y procedimientos que deben ser tenidos como guia de aplicacion
en los procesos contractuales que se adelanten en los Municipios.

Con el fin de obtener resultados positivos y de ilustrar de manera éptima a cada
uno de los sujetos que intervienen en la contratacion estatal, se hace
indispensable sefialar y ordenar el procedimiento general, asi como definir sus
principios, el régimen aplicable, las competencias, los procedimientos
administrativos y legales, que deben tenerse en cuenta en los tramites

contractuales en que sea parte los municipio de sexta categoria.

Ademas, el ente territorial tiene la necesidad y responsabilidad de mejorar cada
dia sus procesos y procedimientos internos ajustdndose a la normatividad vy
sistemas de gestion de la calidad que exigen reglas de contratacion claras
gue sean la base del desarrollo de la funcion Administrativa y el cumplimiento de
su labor misional. Por esta razon, es de vital importancia hacer uso de diferentes
técnicas y herramientas que le permitan realizar las adquisiciones de manera
ajustada a la realidad del mercado. Una de ellas es desarrollando el Manual de

Contratacion, en el cual se incluye el resumen de lo mas sustancial de un conjunto
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de temas como son: la adquisicion de bienes y servicios, modalidades de
seleccion, portal Gnico de servicios, comités de contratacion, criterios de
evaluacion, riesgos del proceso de adquisicion de bienes y servicios, directrices
normativas, Interventoria, entre otros, que permitan realizar una seleccion objetiva

de los contratistas.

De igual forma se debe tener en cuenta que los procesos de contratacion publica
actualmente se han vuelto complejos, por lo que se hace necesario tener un
soporte que le permita a la administracion municipal no incurrir en errores que le
puedan acarrear consecuencias de indole fiscal, penal o disciplinaria. Pautas
gue plasmadas en un manual de contratacion se convierten en una herramienta
qgue contribuye a la eficiencia y modernizacién de los procesos contractuales

establecidos por el Estado Colombiano.
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PRESENTACION

La Ley 1150 de 2007 no planteo una reforma integral al Estatuto de Contratacion
Estatal contenido en la Ley 80 de 1993; sin embargo se realizan reformas
sustanciales a los procesos de seleccion de contratistas, reglamentados a través
de la expedicion de decretos en los afios 2008, 2009 y lo transcurrido de 2010,
definiendo basicamente cuatro modalidades de seleccion y desarrollando causales

expresas Yy criterios puntuales respecto a la evaluacién de propuestas.

Las principales novedades de la reforma, entre otras a destacar son los
mecanismos de publicidad; prevalencia de lo sustancial sobre lo formal
desarrollado a través de las reglas de subsanabilidad; restriccion en la
intermediacién de recursos publicos; el fortalecimiento de las funciones del
Registro Unico de Proponentes; las bases para la tipificacion, estimacion y
asignacion de riesgos previsibles, el caracter irrevocable de la adjudicacion, la
responsabilidad en la delegaciébn y desconcentracion de los tramites de
contratacion; el nuevo régimen de garantias, y temas nuevos como la promocion

de las Mipymes.

Asi mismo se implementa procesos de contratacion electronica, los cuales son de
comun utilizacién en las entidades del nivel nacional, mas no ha sido de tipo
practico para las entidades territoriales municipales, mas las de sexta categoria

por sus limitaciones en materia de conectividad.

El Decreto 2474 de 2008 en su articulo 89 atribuye a las entidades estatales la
potestad de disefiar sus propios procedimientos internos de seleccion, los
funcionarios intervinientes, la vigilancia y control en la ejecucion contractual y
todos los asuntos propios de los procesos selectivos; sin embargo el Consejo de
Estado mediante Autos de 1 de Abril y 27 de Mayo de 2009 suspendié los
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apartes de los articulos del Decreto 2474 de 2008 que remitian la configuracion de
procesos selectivos al Manual de Contratacion, considerando que se desborda el
alcance de la potestad reglamentaria trasladadas a las entidades estatales, siendo
un asunto que debia tratar el gobierno estatal dentro de la facultad establecida en
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

Por lo tanto los alcances de los manuales de contratacion de las entidades
estatales se concentra en los temas administrativos del tramite, manejo y
ejecucion de la contratacion estatal, tales como definir quienes son los
funcionarios intervinientes en cada etapa segun el proceso de seleccion, y en
general los aspectos administrativos de la division del trabajo en los procesos

contractuales.

Segun lo anterior, se disefia una propuesta de Manual de Contratacion aplicable a
las Entidades Territoriales Municipales de Sexta Categoria, considerando que se
constituye en una herramienta de tipo practico que recoge los preceptos legales,
lineamientos, principios, observaciones y procedimientos que deben ser tenidos
como guia de aplicacion en los procesos contractuales en este tipo de entidades

territoriales.

Con el fin de obtener resultados positivos y de ilustrar de manera Optima a cada
uno de los sujetos que intervienen en la contratacion estatal, se hace
indispensable sefialar y ordenar el procedimiento general, asi como definir sus
principios, el régimen aplicable, las competencias, los procedimientos
administrativos y legales, que permitan realizar adquisiciones de manera ajustada
a la realidad del mercado, disefiando un Manual de Contratacion, en el cual se

incluye el resumen de los aspectos sustanciales de un conjunto de temas

® Radicaciones de la Seccién Tercera: 11001032600020090002400 (36476) y 11001032600020080010100 (3664) —
Radicacién 11001032600020080010100 (36054)
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aplicables Unicamente a las Entidades Territoriales de Sexta Categoria como son:
la adquisicion de bienes y servicios, modalidades de seleccion, comités de
contratacion, criterios de evaluacion, riesgos del proceso de adquisicion de bienes
y servicios, directrices normativas, Interventoria, entre otros, que permitan realizar
una seleccion objetiva de los contratistas, excluyendo normas y procedimientos

propios de las entidades del nivel nacional.

En sintesis, este trabajo pretende suministrar un conocimiento sistematizado,
pedagdgico e integral para la escogencia de los contratistas en los Municipios de
Sexta categoria, recogiendo las disposiciones vigentes con corte a Octubre de
2010, con actualizacion a Agosto de 2011 en los aspectos relativos a la
contrataciéon de minima cuantia contenidos en la Ley 1450 de 2011, Ley 1474 de
2011 y Decreto 2516 de 2011, asi mismo las novedades respecto a inhabilidades,
y responsabilidad de los Interventores consagrados en el nuevo Estatuto
Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), en aplicacion de los principios de la

contratacion estatal, que involucra a todos los actores, incluidos los particulares.
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MARCO NORMATIVO

Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia - FUNCION ADMINISTRATIVA.
La Funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,

la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Ley 80 del 28 de Octubre de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General
de la Contratacion de la Administracion Publica“, teniendo como objeto
disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades

estatales.

Ley 598 del 18 de Julio de 2000, por la cual se crean el Sistema de Informacién
para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, el Catalogo Unico de
Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro Unico de Precios de Referencia,
RUPR, de los bienes y servicios de uso comun en la Administracion Publica y
se dictan otras disposiciones.

Decreto 3512 del 5 de Diciembre de 2003, Por el cual se reglamenta la
organizacion, funcionamiento y operacion del Sistema de informacién para la
Vigilancia de la Contratacién Estatal, SICE, creado mediante la Ley 598 de

2000, y se dictan otras disposiciones.

Ley 828 del 10 de Julio 2003, Por la cual se establece normas para el Control a
la Evasion del Sistema de Seguridad Social, modificada por la Ley 126 del 21
de Enero de 2010, por el cual se dictan disposiciones en materia de
Inspeccién, Vigilancia y Control, de lucha contra la corrupcion en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, se adoptan medidas disciplinarias,
penales y se dictan otras disposiciones.
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Ley 1148 del 10 de Julio de 2007, por medio de la cual se modifican las Leyes
136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones, relacionado con las
Prohibiciones relativas a conyuges, compafieros permanentes y parientes de
los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales; concejales
municipales y distritales. Los cOnyuges 0 comparfieros permanentes, y
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales
y concejales municipales y distritales, modificada por la Ley 1296 del 29 de
Abril de 2009.

Ley 1150 del 16 de Julio de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos Publicos” teniendo
como objeto introducir modificaciones en la Ley 80 de 1993, asi como dictar
otras disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos

publicos.

Decreto 2474 del 07 de Julio de 2008, “Por el cual se reglamentan
parcialmente la Ley 80 de 1993, y la Ley 1150 de 2007 sobre modalidades de
seleccion, publicidad, seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones”,
teniendo como objeto reglamentar las modalidades de seleccion y sefalar
disposiciones generales en materia de publicidad, seleccion objetiva y otros

aspectos relacionados con los procesos de contratacién publica.

Decreto 4828 del 24 de Diciembre de 2008, “Por el cual se expide el régimen
de garantias en la Contratacion de la Administracién Publica” teniendo como
objeto regular los mecanismos del riesgo en los contratos regidos por la Ley 80
de 1993 y la Ley 1150 de 2007, modificado por el Decreto 2493 de 2009
respecto a al evaluacion de las suficiencia de las garantias.
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Decreto 4444 del 25 de Noviembre de 2008,Por medio del cual se reglamenta
parcialmente el literal e) del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,

relacionado con el procedimiento de enajenacién de bienes del estado.

Decreto 4881 del 31 de Diciembre de 2008 “Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1150 de 2007 en relacion con la verificacion de las
condiciones de los proponentes y su acreditacion para el Registro Unico de
Proponentes a cargo de las Camaras de Comercio y se dictan otras
disposiciones”, teniendo como objeto reglamentar el registro Unico de
proponentes y la verificacion documental de los requisitos habilitantes de los

mismos y su clasificacion y calificacion.

Decreto 931 del 18 de Marzo de 2009, modificatorio del Decreto 4828 de
2008, mediante la cual se establece la obligacion de incluir en los contratos
estatales la CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

Decreto 3576 del 17 de Septiembre de 2009 “Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 2474 de 2008 y el Decreto 2025 de 2009”. Tiene como
objeto dar mayor transparencia, publicidad y participacion en los procesos
contractuales de minima cuantia en contratos de obra y suministro de bienes y
servicios con caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién.
(BSCTU y CU).

Decreto 3806 del 30 de Septiembre de 2009, por el cual se expiden
disposiciones sobre la promocion del desarrollo de las Mipymes y de la
industria nacional en la contratacion publica.

Decreto 2025 del 3 de Junio de 2009, Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 2474 de 2008 y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 1430 del 28 de Abril de 2010, Por el cual se reglamenta parcialmente

el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en materia de garantias para la

celebracion de contratos sobre tecnologias espaciales y se dictan otras
disposiciones para la celebracién de este tipo de contratos.

Decreto 4266 del 12 de Diciembre de 2010, Por el cual se modifica el articulo
82 del Decreto 2474 de 2008 y se reglamenta parcialmente el articulo 13 de la

Ley 80 de 1993, relacionado con contratos de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion.

Ley 1450 del 16 de Junio de 2011, Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, en su articulo 274 adiciona al articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, el siguiente numeral: "5) Contratacion minima cuantia. (...)".
Establece un procedimiento general, sujeto a la reglamentacion por parte del

gobierno nacional.

Ley 1474 del 12 de Julio de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion puablica. Articulo 94.

Transparencia en la contratacion de minimacuantia.

Decreto 2516 del 12 de Julio de 2011, Por el cual se reglamenta la modalidad
de seleccion de MinimaCuantia. Establece las reglas y procedimiento aplicable
para la contratacion de minimacuantia, como una modalidad de contratacién
adicional a las establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,

modificacion contenida en la Ley 1450 de 2011, articulo 274.
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1. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

La Ley 80 de 1993 en su articulo 23, el cual consagra: “Las actuaciones de
guienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién Administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los

particulares del derecho administrativo.”

Dando aplicaciéon a la normatividad antes citada, la actividad contractual de la
entidad territorial municipal, se sometera a los principios de transparencia,

economia y responsabilidad, relacionados de la siguiente manera:

1.1. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA®: Desde la concepcion de la Ley 80 de
1993 el principio de transparencia hace relacion a las disposiciones y
desarrollo de las modalidades de seleccion de contratistas. Por su parte la
Ley 1150 de 2007 se genera una transformacion de las modalidades de
procedimientos administrativos para la seleccibn de contratistas, al
modificar con el articulo 24 numeral 1, el articulo 29 del Estatuto de
Contratacion incorporando nuevas disposiciones sobre el desarrollo de
cada una de las modalidades de seleccion, las reglas basicas de publicidad
en las diversas formas de contratacion, una nueva funcionalidad del
Registro Unico de Proponentes, el uso de los mecanismos electronicos
dispuestos por el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, en
adelante para efectos del presente Manual de Contratacion “SECOP” para
la publicidad y oponibilidad de los actos expedidos durante los procesos de

seleccién y de ejecucion en todos sus componentes.

°Articulo 24 Ley 80 de 1993
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En concreto se da cumplimiento a este principio cuando la Entidad Territorial
Municipal realiza un proceso de SELECCION OBJETIVA del contratista, y es
objetiva cuando la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable para la

entidad.

Los procesos de contratacion estatal aplicables a la contratacion estatal en
aplicacion de este principio son REGLADOS, por lo tanto los funcionarios
responsables de cada etapa deben aplicar detallada y debidamente los preceptos
contenidos en el Estatuto de Contratacion Estatal.

En desarrollo de este principio los articulos 2 a 6, 8 y 9 de la Ley 1150 de 2007
modifican la estructura de los procedimientos de seleccion de contratistas que se
catalogaban antes en el numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
discriminando cuatro procedimientos, que se aplican a los procesos de Licitacion
Publica, Concurso de Meritos y Seleccion Abreviada, procesos abiertos en los
gue generalmente se deben agotar las siguientes etapas:

1.1.1. Etapa Previa o Preparatoria

1.1.2. Etapa de Apertura y/o Convocatoria

1.1.3. Etapa de Presentacion de Ofertas

1.1.4. Etapa de Evaluacion de Ofertas

1.1.5. Etapa de Contradiccion sobre Resultado de Evaluaciones

1.1.6. Etapa de Adjudicacion o Declaratoria de Desierta

1.1.7. Etapa de Celebracion del Contrato

En virtud de este principio para la Contratacion Directa se prevén las siguientes
etapas:

e Etapa Previa o Preparatoria

e Etapa de Valoracion Objetiva de las condiciones del Mercado y del Proponente
e Etapa de Celebracion del Contrato
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1.2PRINCIPIO DE ECONOMIA™:Los procesos de contratacion de la entidad
territorial municipal se deberan adelantar con austeridad de medios, tiempos y

costos, y se impediran las dilaciones y los retrasos en la ejecucion del contrato.

En desarrollo de este principio el funcionario responsable de la contratacion
debera justificar el tipo de procedimiento a utilizar, las causales de seleccion que

le corresponden, las fases que integraran cada uno de esos mecanismos.

Este principio consagra la regla béasica de la Planeacion de los procedimientos
administrativos, debiéndose incluir las etapas estrictamente necesarias para
asegurar la seleccion objetiva, asi como el sefialamiento de términos preclusivos y
perentorios para cada una de las diferentes etapas de la seleccion con el deber de

impulso oficioso de las actividades.

A través de este principio se garantiza la prevalencia de lo sustancial sobre lo

formal*l.

Dentro de las etapas de seleccién de los contratistas en desarrollo del principio de
Economia se debe contar con las respectivas partidas presupuestales (Certificado
de Disponibilidad Presupuestal), asi mismo se debe garantizar la disponibilidad de
recursos econdémicos para la ejecucion del contrato reservandose exclusivamente

al cumplimiento del mismo (Reserva o Registro Presupuestal).

También forma parte del cumplimiento previo como parte de este principio la
necesidad de realizar los estudios de conveniencia y oportunidad del objeto a
contratar y de obtener las autorizaciones y aprobaciones necesarias, con

antelacién al inicio de los procesos de seleccién. Asi mismo se debera contar con

0 Articulo 25 Ley 80 de 1993
1 Articulo 5 Parégrafo 1 Ley 1150 de 2007 - Articulo 10 Decreto 2474 de 2007
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los estudios, disefios, proyectos requeridos, los pliegos de condiciones, en general

estudios de caracter técnico y econdmico.

Debe tenerse en cuenta la novedad incluida por la Ley 1150 de 2007 relacionada
con la obligacién de revisar con anterioridad a la apertura del proceso de
seleccion, la tipificacion, estimacién y asignacion de los riesgos previsibles

involucrados en la contratacion®?.

Complementando lo anterior, forma parte del principio de economia respecto a la
division del trabajo al interior de la entidad territorial municipal en funcion de la
actividad contractual, no solo la responsabilidad de los procesos de seleccion, sino

también a las actividades de ejecucién, control y liquidacion del contrato. **

Finalmente se debe destacar que dentro de este postulado se encuentra el
desarrollo del principio de Equilibrio Econémico y Financiero del contrato donde
las partes tienen el deber de adoptar mecanismos de solucién oportuna y directa y
de precaver mecanismos de ajuste con restablecimiento automatico de las
condiciones econdmicas del contrato, garantizando ademas la efectividad de los
pagos Yy reconocimiento al contratista de manera oportuna.**

1.3PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD™: Todos los sujetos que intervengan en
la actuacion contractual, estan obligados a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad territorial municipal, y
responderan por accion, omisiéon o incumplimiento de sus deberes, en estricto
cumplimiento de la Constitucion, la Ley, las normas de Contratacion Estatal y el

presente Manual de Contratacion.

2 Articulo 4 Ley 1150 de 2007, Articulo 88 Decreto 2474 de 2008, modificado Articulo 8 Decreto 2025 de 2009
BArticulo 26 Numeral 5 Ley 80 de 1993
“Articulo 25 Numeral 15 Ley 80 de 1993 — Articulo 27 Inciso 2 Ley 80 de 1993

BArticulo 26 Ley 80 de 1993
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El desarrollo de este principio impone unas reglas de conducta a los servidores

publicos que participan en los procesos de contratacion de la entidad territorial

municipal, relacionados asi:

El Alcalde Municipal.

El (Los) funcionarios delegados para la celebracién de contratos y ordenacién
del gasto.

Quienes estén encargados de los Estudios Previos de la Fase Previa o
preparatoria, esto es, de las unidades asesoras y ejecutoras que intervienen en
esta fase.

Los Comités Evaluadores.

Quienes estructuren la liquidacion del contrato.

Quienes tienen a su cargo la pagina web de la entidad territorial municipal, o
administran a nombre de esta el portal Unico de contratacion.

Quienes tienen a su cargo la administracion del sistema SICE.

Quienes en razén de sus deberes funcionales sustentan la necesidad que da
origen al proceso selectivo.

Los particulares que a cualquier titulo ejerzan las funciones anteriores.

También dentro de estas obligaciones impuestas a los servidores publicos, no solo

estan la de proteger los derechos de la entidad, sino del contratista y de los

terceros que se puedan ver afectados. Es decir el deber de la tutela juridico-

administrativa, no tomando al contratista como una contraparte sino como una

parte que conjuntamente se coadyuva al cumplimiento del contrato.

Para efectos de este principio se deben elaborar los estudios, disefios, planos,

pliegos de condiciones claros completos y que no representen interpretaciones
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equivocas de los mismos, asi como realizar las evaluaciones con estricta

observancia a los criterios técnicos y economicos, cuando el caso lo requiere.

Igualmente, el contratista también es responsable dentro del proceso de
contratacion estatal formulando propuestas en las que las condiciones econémicas
y técnicas se ajusten a la realidad del mercado y las exigidas, evitando ofertar
precio artificialmente bajo con el propdsito de obtener la adjudicacion del contrato,
abstenerse de presentar documentacion falsa y en general conductas que impidan

un proceso de seleccién objetiva.
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PRINCIPIOS COMPLEMENTARIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

MORALIDAD: Toda actuacion administrativa debe regirse bajo este
principio, y las partes que intervengan en tramites contractuales de la
entidad territorial municipal, se sujetardn a este paradmetro constitucional

orientador de la funcion publica.

PRINCIPIO DE LA BUENA FE. Los sujetos en sus actuaciones deberan
proceder de buena fe, y los contratos obligaran, no solo a lo pactado
expresamente en ellos, sino a todo lo que corresponda a la naturaleza de
los mismos, segun la normatividad vigente, so pena de indemnizar los

perjuicios que se causen.

PRINCIPIO DE LA PLANEACION. Todo tramite contractual sera objeto de
planeaciéon  rigurosa, con la finalidad de identificar y priorizar las
necesidades, establecer las posibles soluciones, asignar los recursos y los
responsables institucionales de los procesos, valorar los riesgos inherentes
a los procesos y adoptar las mejores practicas para eliminarlos, reducirlos
o contenerlos adecuadamente. Todo ello, dentro de las politicas de Estado
consignadas en el Art. 209 de la Constitucion, en procura de la calidad, la
eficiencia y la eficacia en la gestion contractual de la entidad territorial

municipal.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD. Los tramites contractuales de la entidad
territorial municipal son de caracter publico y toda persona tiene derecho a
conocerlos y a ejercer las funciones de veeduria que sefala la ley. Los
responsables de la gestion contractual velaran por la proteccion de la
informacion y de los documentos que gocen de reserva legal, cuya
aplicacion haya sido expresamente solicitada o advertida por los

proponentes y contratistas. Para dichos efectos, constituirdn expedientes
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debidamente identificados, que se mantendrdn separados de la
informacion general de acceso publico. La reserva legal no podra oponerse
a las autoridades que en ejercicio de sus funciones requieran conocer

informacion legalmente restringida para los particulares.
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ACTI

VIDADES Y DISPOSICIONES GENERALES RELACIONADAS CON LOS

PROCESOS DE CONTRATACION DE LA ENTIDAD TERRITORIAL MUNICIPAL

2.5.

3.2.

ALCANCE DEL PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS.
La Entidad Territorial Municipal tiene asignada la gestion para la
adquisicién, administracién y mantenimiento de recursos fisicos y servicios
contratados para el funcionamiento y mantenimiento de bienes, servicios e
infraestructura. Comprende los siguientes procesos: Adquisicion de bienes

y servicios, administracion de bienes.

El alcance del proceso de adquisicion de bienes y servicios va desde el
surgimiento de la necesidad que para satisfacerla es necesaria la
adquisicién de dichos bienes o servicios, los cuales quedan plasmados en
el Plan de Compras hasta la entrega de éstos a los responsables de cada

dependencia designados en la Entidad Territorial Municipal.

Las necesidades surgen del desarrollo de los Planes de Accién trazados
por las diferentes dependencias de la Entidad Territorial Municipal a través
de programas y proyectos, que se van desarrollando parcial o totalmente
a través de la contratacién, definiéendose procedimientos concretos, donde
se generan documentos, entre otros: Actas de aprobacion de inicio, actas
del Comité de Contratacion, Pliegos de Condiciones, Informes de

Evaluacion, Resoluciones de Adjudicacion.

DIRECCION DE LOS PROCESOS DE SELECCION DE
CONTRATISTAS Y DELEGACION PARA CONTRATAR. Todo proceso de
seleccion de contratistas debe desarrollarse con fundamento en los
principios de transparencia, economia y responsabilidad, por lo tanto, para
el cumplimiento de los fines de la contratacion, el Alcalde de la Entidad

Territorial Municipal, tendra la direccion general y la responsabilidad de
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ejercer el control y vigilancia de la ejecucién de los contratos, para lo cual,
debera expedir los actos administrativos indispensables para regular los

procedimientos contractuales™®.

No obstante lo anterior, el Alcalde Municipal de la Entidad Territorial
Municipal puede delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacion de Licitaciones en los servidores
publicos que desempefien cargos del nivel directivo 0 ejecutivo o en sus

equivalentes™’.

La delegacion para celebrar contratos en ningdn caso exonera de
responsabilidad al Alcalde Municipal de sus deberes de control y vigilancia

de la actividad precontractual y contractual. *®

3.3.CUANTIAS APLICABLES A LOS PROCESOS DE CONTRATACION. Tal
y como lo establece el articulo 2, numeral 1 de la Ley 1150 de 2007 la
escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de
Licitacién Publica, fijandose como excepciones los procesos de Seleccién
Abreviada, Concurso de Meritos y Contratacién Directa.

La Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios que modificaron las
normas de contratacion estatal adoptan cuantias aplicables para los
procesos de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y para definir la

contratacion de Minima Cuantia, asi:

3.3.1. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia: Se entendera por menor

cuantia los valores que a continuacion se relacionan, determinados en

®Articulo 14 Ley 80 de 1993

Y7Articulo 12 Ley 80 de 1993
BArticulo 21 Ley 1150 de 2007 — Adiciona el Articulo 12 Ley 80 de 1993
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funciébn de los presupuestos anuales de las entidades publicas

expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a
1.200 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera

hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000
salarios minimos legales mensuales, e inferiores a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 850 salarios

minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000
salarios minimos legales mensuales, e inferiores a 850.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 650 salarios

minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000
salarios minimos legales mensuales, e inferiores a 400.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 450 salarios

minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 280

salarios minimos legales mensuales.

Teniendo en cuenta los presupuestos de los Municipios del

Departamento de Narifio la menor cuantia se define en el ultimo
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rango establecido anteriormente.

3.3.1.1. CONTRATOS INFERIORES AL 10% DE LA MENOR
CUANTIA. Cuando el valor del contrato por celebrar sea igual o
inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia, la entidad
podrd contratar tomando como Unica consideracion las
condiciones del mercado, haciendo uso del procedimiento
establecido en el Decreto 3576 de 2009 que le permita a la
Entidad Territorial Municipal obtener la oferta mas favorable

teniendo en cuanta la naturaleza del bien o servicio a contratar.

3.3.1.2. COMO SE DEFINE EL OFRECIMIENTO MAS FAVORABLE
PARA LA ENTIDAD TERRITORIAL MUNICIPAL. Tal y como se
expuso en la descripcion del Principio de Transparencia de este
Manual de Contratacion la Seleccion del Contratista es OBJETIVA
cuando la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable para
la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva. En consecuencia los factores de escogencia
y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los criterios
aplicables en las normas vigentes aplicables a cada caso concreto
y que seran detalladas en los procesos de seleccion del presente

Manual de Contratacion.

3.3.1.3. PUBLICACION ELECTRONICA DE ACTOS Y
DOCUMENTOS DE LOS PROCESOS DE SELECCION EN EL
SECOP. La publicacion en el Portal Unico de Contratacion

www.contratos.gov.code los actos y documentos debera hacerse

en la fecha de su expedicion, o a mas tardar dentro de los 3 dias
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habiles siguientes. El término para su permanencia se extendera

hasta 2 afios, o hasta la ejecutoria de la declaratoria de desierta™®.

3.3.1.4. CONFLICTO DE INTERESES: Es toda situacion o evento en
gue los intereses personales de los funcionarios de la entidad
territorial municipal se encuentran en oposicion a la transparencia
y objetividad del proceso contractual, y los llevan a actuar en su
desempefio por motivaciones diferentes al recto y real

cumplimiento de sus responsabilidades.

Se entendera que existe conflicto de intereses, en todos los casos en
gue directamente o por interpuesta persona, un funcionario del nivel
directivo o asesor de la entidad territorial municipal pueda recibir
beneficios no autorizados expresamente por la Ley o resultar
afectado en igual forma por los resultados de la actuacion
contractual.
Quien considere que esta o puede estar incurso en conflicto de
intereses en los términos sefialados en la Ley o en este acépite,
estard impedido para actuar directa o indirectamente en la
correspondiente gestion contractual; debera advertirlo expresamente
y por medio escrito, incluidos los documentos electrénicos, a su
superior inmediato, funcional o jerarquico y abstenerse de realizar
cualquier actuacion en cuanto haya advertido la existencia de los
hechos generadores de la causal de conflicto de intereses. La
violaciéon del régimen de conflicto de intereses serd sancionada
disciplinariamente conforme al Codigo Unico Disciplinario adoptado
por la Ley 734 de 2002.

3.3.1.5. SUSPENSION DE LOS PROCESOS DE CONVOCATORIA

PUBLICA. Los procesos de Licitacion Publica, Seleccion

SArticulo 8 Paragrafo 3 Decreto 2474 de 2008
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Abreviada y Concurso de Meritos podran suspenderse por un
término no superior a 15 dias habiles, mediante acto
administrativo motivado cuando se presenten circunstancias de
interés publico o general que se requieran analizar, y que puedan
afectar el normal desarrollo del proceso. Este término puede ser

mayor siempre y cuando se justifique?.

3.3.1.6. CONSTITUCION DE GARANTIAS EN LA
CONTRATACION?!: Los contratistas prestaran garantia Unica de
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los
proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos
hechos, segun las siguientes clases: Pdliza de seguros, Fiducia
Mercantil en garantia, Garantia bancaria a primer requerimiento,
Endoso en garantia de titulos valores, Depdésito de dinero en

garantia.

Igualmente la Entidad Territorial Municipal debera garantizar que
se amparen los riesgos derivados del incumplimiento de las

obligaciones contractuales, asi:

e BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO. 100% del
valor del anticipo y su vigencia la duracion del contrato mas el plazo de

liquidacion.

e DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO. 100% del valor del pago
anticipado en dinero o especie y su vigencia la duracién del contrato mas el

plazo de liquidacion.

“Articulo 5 paragrafo 1 Decreto 2474 de 2008
ZArticulo 7 Ley 1150 de 2007 reglamentado por e Decreto 4828 de 2008, modificado por e Articulo 1 Decreto 2493 de 2009
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CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL
CONTRATO ESTATAL INCLUYENDO EL PAGO DE MULTAS Y
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, SIEMPRE Y CUANDO SE HAYAN
PACTADO EN EL CONTRATO. No puede ser inferior al 10% del valor total
del contrato, y su vigencia la duracion del contrato mas el plazo de
liquidacion (2 afos), salvo que se pacte término para liquidar dentro del

contrato.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES. No puede ser inferior al 5% del valor
total del contrato, y su vigencia la duracién del contrato y 3 afios mas.

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA. El valor se determinara de
acuerdo en cada caso de acuerdo con el objeto, valor, naturaleza y

obligaciones del contrato, y su duracion no puede ser inferior a 5 afos.

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y
EQUIPOS SUMINISTRADOS. EI valor y vigencia se determinara de
acuerdo en cada caso de acuerdo con el objeto, valor, naturaleza y
obligaciones del contrato, sin embargo la garantia debe responder minimo
por el periodo de la garantia presunta y por vicios ocultos segun la

legislacién civil y comercial.

CALIDAD DEL SERVICIO. El valor y vigencia se determinara de acuerdo en
cada caso de acuerdo con el objeto, valor, naturaleza y obligaciones del

contrato.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. Pdliza exigible para el

caso de contratos de obra publica, no puede ser inferior al 5% del valor del

contrato, y en ningun caso inferior a 200 smimv y su vigencia minimo por el
53



tiempo de duracion del contrato.

3.3.1.7. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA?%. La Entidad
Territorial Municipal deber tener en cuenta para incluir dentro del
pliego de condiciones la exigencia de la Seriedad de la Oferta,
garantia que en ningun caso podra ser inferior al 10% del monto
de las propuestas o del presupuesto oficial estimado del bien o
servicio a contratar, y su vigencia se extendera desde el momento
de la presentacion de la oferta hasta la aprobacion de la garantia

gue ampara los riesgos propios de la etapa contractual.

La no presentacion de la garantia de seriedad de forma

simultanea con la oferta sera causal de rechazo de esta Ultima.

Para los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia no se exigira la constituciéon de la garantia Unica de

cumplimiento.

3.3.1.8. CLAUSULA DE INDEMNIDAD?. Obligacion del contratista de
mantener libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamacion de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de

las de sus subcontratistas o dependientes.

El Decreto 1430 de 2010 reglamenta parcialmente el articulo 7 de
la Ley 1150 de 2007 en materia de garantias para la celebracion
de contratos sobre tecnologias espaciales. Situacion que para los

Municipios no aplica.

ZArticulo 7 del Decreto 4828 de 2008 modificado por el Articulo 1 del Decreto 2493 de 2009 consagraen d literal 7.1.
ZArticulo 6 Decreto 4828 de 2008 modificado por & Decreto 931 de 2009

54



3.3.1.9. PLAZO PARA LIQUIDACION DE CONTRATOS*. La
liquidacion de contrato se hara de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones. Si no se establece
este término se realizara dentro de los 4 meses siguientes a la
expiracion de la duracion del contrato o a la expedicion del acto

administrativo que ordene la terminacion.

En los casos en que el contratista no se presente a la liquidacion
previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Entidad
Territorial Municipal tendra la facultad de liquidar dentro de los 2

meses siguientes de manera unilateral.

Si vencidos los plazos anteriores y no se ha realizado la
liquidacion la Entidad Municipal podra liquidar el contrato de

forma unilateral dentro de los 2 afos siguientes.

3.3.1.10. PAGO DE APORTES SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y PARAFISCALES (SENA, ICBF Y CAJAS
COMPENSACION FAMILIAR)®Relacionado con la obligacién del
proponente y contratista deberan acreditar que se encuentre al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como de parafiscales (SENA, ICBF
Y CAJAS COMPENSACION FAMILIAR).

Al respecto la Ley 828 de 2003 establece normas para el Control

a la Evasion del Sistema de Seguridad Social, modificada por la

ZArticulo 11 Ley 1150 de 2007
ZArticulo 23 Ley 1150 de 2007
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Ley 126 del 21 de Enero de 2010, por el cual se dictan
disposiciones en materia de Inspeccion, Vigilancia y Control, de
lucha contra la corrupcion en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, se adoptan medidas disciplinarias, penales y se

dictan otras disposiciones.

3.3.1.11. PUBLICACION DE CONTRATOS?. De conformidad con lo
previsto en el Decreto 2150 de 1995 y el Decreto 327 de 2002,
deberan publicarse en el Diario Unico de Contratacion Publica, o
en su defecto en la Gaceta Oficial de la respectiva entidad
territorial o por algun mecanismo determinado en forma general
por la Entidad Territorial Municipal, que permita a los habitantes
conocer su contenido, todos los contratos que se celebren, cuyo
valor sea igual o superior a cincuenta (50) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

No se publicaran los contratos cuya cuantia sea inferior al 10% de
la menor cuantia aun cuando excedan en su valor los cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes a que se refiere

el inciso anterior.

3.3.1.12. ADJUDICACION OFERTA UNICA®. Teniendo en cuenta las
disposiciones especiales en materia de subasta inversa, la
Entidad Territorial Municipal podra adjudicar el contrato cuando
s6lo se haya presentado una propuesta, y esta cumpla con los
requisitos habilitantes exigidos, y siempre que la oferta satisfaga

los requerimientos contenidos en el pliego de condiciones.

BArticulo 84 Decreto 2474 de 2008
2" Articulo 90 Decreto 2474 de 2008
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No obstante lo anterior, la recomendacion es que el disefio del
pliego de condiciones garantice la pluralidad de oferentes que
permita a la Entidad Territorial Municipal dentro de los parametros
de competencia comparacion de propuestas para la seleccion de

la mejor alternativa para la entidad.

3.3.1.13. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES?. Con la Ley 1150

de 2007 se produjo un cambio sustancial en la funcion del
Registro Unico de proponentes, a partir de la reforma en la que se
impone que las condiciones basicas de habilidad del proponente,
se llevara a cabo con base en lo que certifiquen las Camaras de
Comercio del Registro Unico de Proponentes, con dos
obligaciones precisas: Corresponderd a las Camaras verificar la
informacion de las capacidades consignadas en el Registro Unico
de Proponentes, de modo que lo certificado por ellas sobre estos
factores constituya plena prueba. De otra parte se impone a las
entidades estatales acoger en estos aspectos, lo certificado por la
respectiva Camara de Comercio en el correspondiente Registro
de Proponentes para evaluar dichos factores habilitantes.

Con base en el RUP se certificaran las condiciones de
experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y de
organizacion que constituyen condiciones habilitantes basicas de

todo proponente.

Las camaras de Comercio certificaran la calificacion y clasificacion
de cada proponente en cada una de las tres actividades en que se
divide el registro, esto es en la actividad de constructor, consultor

y proveedor.

% Decreto 4881 de 2009
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Asi mismo con base en lo verificado por las Camaras de Comercio
sobre los componentes que integran en el Registro, se certificara la
capacidad maxima de contratacion (K de Contratacion) por cada una
de las actividades catalogadas en el mismo, dato que a su vez
permitird con base en los contratos que para cada proceso selectivo,
se encuentren en ejecucion, respecto de cada uno de los

proponentes, determinar la capacidad residual de contratacion.

El Registro Unico de Proponentes (RUP) es condicién previa para la
celebracion de todo contrato estatal, y como tal, es una carga o
deber que reside en toda persona natural o juridica, con domicilio en

Colombia, que pretenda ser contratista de la Administracion.
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INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR

El régimen de inhabilidades se encuentra contenido en la ley 80 de 1993,
modificado por la ley 1150 de 2007; sin embargo con la expedicion de la Ley 1474
de 2011, mejor conocida como Nuevo Estatuto Anticorrupcion se han incorporado
nuevas inhabilidades como “Medidas administrativas para la lucha contra la
corrupcion”, por consiguiente se relaciona las inhabilidades e incompatibilidades

de conformidad a las novedades implementadas, asi:

Son inhébiles para participar en licitaciones y para celebrar contratos con la

entidad territorial municipal®:

a. Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion

y las leyes.

b. Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que

trata el literal anterior estando inhabilitados.

c. Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

d. Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria
de interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido

sancionados disciplinariamente con destitucion.

e. Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal

adjudicado.

f. Los servidores publicos.

2 Articulo 8 Ley 80 de 1993, modificado Ley 1150 de 2007
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g. Quienes sean coOnyuges O compafieros permanentes y quienes se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado

propuesta para una misma licitacion.

h. Las sociedades distintas de las anonimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el
representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que

formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion.

i. Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la
caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos
formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderan por
un término de cinco (5) afios contado a partir de la fecha de ejecutoria del
acto que declaré la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del
acto que dispuso la destitucion; las previstas en los literales b) y e), se
extenderan por un término de cinco (5) afios contado a partir de la fecha de
ocurrencia del hecho de la participacidbn en la licitacion, o de la de

celebracion del contrato, o de la de expiracion del plazo para su firma.

J. Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comision de delitos contra la Administracion Publica
cuya pena sea privativa de la libertad o que afecten el patrimonio del
Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocién o financiacién de grupos ilegales, delitos de lesa
humanidad, narcotrafico en Colombia o en el exterior, 0o soborno

transnacional, con excepcion de delitos culposos.
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Esta inhabilidad se extendera a las sociedades en las que sean socias tales
personas, a sus matrices y a sus subordinadas, con excepcion de las

sociedades an6nimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera por un término de veinte

(20) afios™®.

k. Inhabilidad para contratar de quienes financien campafias politicas.*
Las personas que hayan financiado campafias politicas a la Presidencia de
la Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores
al dos punto cinco por ciento (2.5%) de las sumas maximas a invertir por los
candidatos en las campanfas electorales en cada circunscripcion electoral,
quienes no podran celebrar contratos con las entidades publicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido

el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue
elegido. Esta causal también operara para las personas que se encuentren
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o

primero civil de la persona que ha financiado la campafia politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las sociedades existentes o que
llegaren a constituirse distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios hayan financiado
directamente o por interpuesta persona campanas politicas a la Presidencia

de la Republica, a las gobernaciones y las alcaldias.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los

contratos de prestacion de servicios profesionales.

% Modificado por € Articulo 1 Ley 1474 de 2011
% Adicionado por € Articulo 2 delaLey 1474 de 2011 - El numeral 1 del Articulo 8 dela Ley 80 de 1993 tendra un nuevo literal k
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Tampoco podran participar en licitaciones ni celebrar contratos estatales

con la entidad territorial municipal:

Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores
publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo, 0 con las personas que

ejerzan el control interno o fiscal de la entidad territorial municipal.

El conyuge, compafiero o compafiera permanente del servidor publico en
los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de quien ejerza funciones de

control interno o de control fiscal.

Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas
qgque no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de
responsabilidad limitada y las demas sociedades de personas en las que el
servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el conyuge,
comparfiero o compafiera permanente o los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga

participacion o desemperie cargos de direccién o manejo.

PARAGRAFO 1. La inhabilidad prevista en el literal c) del ordinal 20. de
este articulo no se aplicara en relacion con las corporaciones, asociaciones,
fundaciones y sociedades alli mencionadas, cuando por disposicion legal o
estatutaria el servidor publico en los niveles referidos debe desempenfiar en

ellas cargos de direccion o manejo.
PARAGRAFO 2. Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno

Nacional determinard que debe entenderse por sociedades andnimas

abiertas.
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PARAGRAFO 3. En las causales de inhabilidad por parentesco o por
matrimonio los vinculos desaparecen por muerte o por disolucion del

matrimonio®?.

4.1.INHABILIDAD PARA QUE EXEMPLEADOS PUBLICOS CONTRATEN
CON EL ESTADO.**Directa o indirectamente las personas que hayan
ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado y las
sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a cualquier
titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo
publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al

cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operard para las personas que se
encuentren dentro del primer grado de consanguinidad, primero de

afinidad, o primero civil del ex empleado publico.

4.2.INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES.*S;
llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste
cedera el contrato previa autorizacion escrita de la entidad contratante o, si
ello no fuere posible, renunciara a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente
dentro de una licitacién, se entendera que renuncia a la participacioén en el
proceso de seleccién y a los derechos surgidos del mismo. Si la inhabilidad
o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o
union temporal, éste cedera su participacibn a un tercero previa
autorizacion escrita de la entidad contratante. En ningan caso podra haber

cesién del contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal.

%2 pdicionado Art. 18 Ley 1150 de 2007

%E| Articulo 4 delaLey 1474 de 2011 adicionaun literal f al numeral 2 del Articulo 8 delaLey 80 de 1993
3 Articulo 9 Ley 80 de 1993
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4.3.EXCEPCIONES A LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.* No
guedan cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan
los articulos anteriores, las personas que contraten por obligacion legal o lo
hagan para usar los bienes o servicios que las entidades a que se refiere el
presente estatuto ofrezcan al publico en condiciones comunes a quienes
los soliciten, ni las personas juridicas sin animo de lucro cuyos
representantes legales hagan parte de las juntas o consejos directivos en
virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes celebren
contratos en desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de la Constitucion
Politica.

4.4, PROHIBICIONES RELATIVAS A LA CONTRATACION DE PARIENTES
DEL ALCALDE Y CONCEJALES®. El cényuge, compafiero permanente,
y parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
y primero civil del Alcalde Municipal no podran ser contratistas de la
respectiva entidad territorial municipal o de sus entidades descentralizadas,
ni directa ni indirectamente.

Con respecto a los Concejales de la entidad territorial municipal de
conformidad con el paragrafo tercero del articulo 1 de la Ley 1148 de 2007
los conyuges o compafieros permanentes, parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad, o Unico civil de los
Concejales de los municipios de sexta categoria no podran ser contratistas
del respectivo municipio o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni

indirectamente.

Para efectos de la contratacion de la entidad territorial municipal, la
prohibicién aplicable a los parientes de los Concejales también se aplicara
respecto a los funcionarios del nivel directivo y asesor que participen en el

correspondiente tramite contractual.

4.5.PROHIBICION PARA QUE EXSERVIDORES PUBLICOS GESTIONEN

% Articulo 10 Ley 80 de 1993
% Articulo 1 de La Ley 1296 de 2009
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INTERESES PRIVADOS.*Prestar, a titulo personal o por interpuesta
persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra,
hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacion del cargo, con
respecto del organismo, entidad o corporacion en la cual prestd sus
servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o
asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o
regulacion de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado

vinculado.

Esta prohibicién sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos

concretos de los cuales el servidor conocio en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocio en ejercicio de sus
funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron objeto de
decision durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos

claramente determinados.

SEl Articulo 3 dela Ley 1474 de 2011 modifica el numeral 22 del Articulo 35 dela Ley 734 de 2002
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ETAPAS BASICAS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION
Con el fin de determinar el alcance y facilitar la gestién del proceso de adquisicion
de bienes y servicios, asi como para la contratacion de obra publica, se ha divido

la contratacion en tres etapas, a saber:

2.6.ETAPA DE PLANEACION: Comprende desde el momento de la
elaboracion del Plan de Compras, los ajustesy actualizaciones, Plan de
Capacitacion y Bienestar Social, Planes Estratégicos y Plan Plurianual de
Inversiones de cada una de las dependencias en cuanto a la definicion
previa de las necesidades que tendrd cada una durante la vigencia fiscal,
para realizar la contratacion en cuanto a especificaciones técnicas,

estudios de costos en la vigencia en la cual se va a realizar la contratacion.

2.7.ETAPA PRECONTRATUAL: Comprende desde la publicacion en el Portal
Unico de Contratacién o Pagina Web de la Entidad Territorial Municipal,
segun sea el caso los Estudios Previos o Pliegos de Condiciones, cuando

se requieran; hasta la adjudicacion de la contratacion.

2.8.ETAPA CONTRACTUAL: Comprende desde el perfeccionamiento del

contrato, hasta su terminacion y liquidacion.

Para mayor comprension a continuacion se desarrolla la ETAPA DE
PLANEACION donde la Entidad Territorial Municipal debera tener en cuenta

los siguientes aspectos:

5.4.ESTUDIOS PREVIOS®: Los estudios y documentos previos estaran

conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la

*Articulo 3 Decreto 2474 de 2008 en desarrollo de los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
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elaboracion del Proyecto de Pliego de Condiciones, de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por

la entidad, asi como el de la distribucion de riesgos que la entidad propone.

Los Estudios y Documentos Previos deberan contener los siguientes elementos

minimos:

1. La descripcion de la necesidad que la entidad territorial municipal pretende

satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones y la

identificacion del contrato a celebrar.

3. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

4. El analisis que soporta el valor estimado del contrato, indicando las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, asi como
su monto y el de posibles costos asociados al mismo. En el evento en que la
contratacion sea a precios unitarios la entidad contratante debera soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso de Concurso
de Meritos no publicara el detalle del andlisis que se haya realizado en
desarrollo de los establecidos en este numeral. En el caso del Contrato de
Concesion no se publicara ni revelara el modelo financiero utilizado en su

estructuracion.

5. La justificacién de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta

mas favorable, de conformidad con el articulo 12 del Decreto 2474 de 2008.

6. El soporte que permita la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.
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7. El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual y extracontractual, derivados del
incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi como la
pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre

el particular.

La seleccion de un contratista debe responder a los planes, proyectos y
programas que desarrollan las diferentes dependencias, en relacién con la Mision
y los Objetivos Estratégicos y de calidad establecidos, asi como al efectivo y

permanente mejoramiento de la actividad estatal.

Una adecuada planeacion permite que los programas y proyectos sean ejecutados
con mayor agilidad, cumpliendo oportunamente los objetivos propuestos y

garantiza que se tomen las mejores decisiones.

5.5.PLAN DE COMPRAS. ElI Plan de Compras es un instrumento de
Planeacién sobre la cual se proyectan las necesidades para cada
contratacién de bienes y servicios de la Entidad Territorial Municipal, de
conformidad con el presupuesto de la misma.

El fundamento para la elaboracion del Plan de Compras, se encuentra
enmarcado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 598 de 2000,
Decretos 3512 de 2003 (SICE) y 2474 de 2008 y las demas normas que los

adicionen, modifiquen o reformen.
El Plan de Compras de la Entidad Territorial Municipal se ejecutara

trimestralmente, y para su elaboracion se adelantara el siguiente

procedimiento:
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Andlisis del Plan de Compras y el Presupuesto de Gastos de vigencias

fiscales anteriores, con el fin de realizar la proyeccion del afio siguiente.
Solicitar la informacion a las dependencias con base en los programas y
proyectos que adelantan, contemplados en el Plan de Accion, Plan

Plurianual de Inversiones y Plan de Desarrollo.

Recepcién y consolidacion de la informacién enviada por las
dependencias.

Realizacion de reuniones de Planeacibn con los funcionarios

responsables de cada dependencia.

Elaboracion de actas y demas documentos de ajustes y preparacion de

la adquisicion de bienes y servicios con las diferentes dependencias.

Elaboracion del Plan de Compras ajustado con las partidas del

presupuesto de gastos.

Plan de Compras Definitivo consolidado.

Envio del Plan de Compras a las dependencias de la Entidad Territorial

Municipal.

Ajustes del Plan de Compras conforme al Presupuesto de Gastos

aprobado.

Efectuar seguimiento al Plan de Compras.
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5.6.ESTUDIO DE MERCADO. Otro aspecto importante para la planeacién de
la contratacién es la correcta elaboracién y analisis técnico que soporte el
valor estimado del contrato, para lo cual deben realizarse los estudios de

mercado adecuados que permitan reconocer la realidad del mismo.

El estudio de mercado consiste en la recoleccion de informacion relevante
(precio, especificaciones técnicas, entre otras) de los posibles proveedores,
con el fin de establecer presupuestos mas reales para la adquisicion de
bienes y servicios en las diferentes contrataciones que se adelantan en la

Entidad Territorial Municipal.

Los factores minimos a tener en cuenta a la hora de solicitar y recibir una
cotizacién por parte de un posible oferente varian de acuerdo al tipo de
contratacion, para que posteriormente sirvan para fijar el presupuesto oficial
de la contratacion. Se clasifican por grupos de acuerdo a su relacion, como
son: Posibles oferentes, caracterizacion del producto, impuestos y otros

tributos, condiciones comerciales, consulta del SICE, prevision de riesgos.

Al momento de solicitar la cotizacion se le debe aclarar al oferente el motivo
por el cual se solicita, para no crear falsas expectativas en los posibles

oferentes que conlleven a interpretar que se va a adjudicar un contrato.

Por la dinamica del mercado se recomienda que para cada proceso de
seleccién se elabore un estudio con datos actualizados, toda vez que el uso
de bases de datos histéricos, ocasionan distorsion de la realidad del

estudio.

5.7.POSIBLES OFERENTES. Es importante tener conocimiento de las
personas naturales y juridicas que comercializan el producto u ofrecen los

servicios que se necesitan, con el fin de no distorsionar el estudio, en
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cuanto al desconocimiento de los posibles oferentes y el no contar con
suficiente informacién de peso para establecer el presupuesto oficial.
Ademas se debe tener en cuenta que es necesario contar con una muestra
amplia para disminuir el riesgo de hacer presupuestos artificialmente bajos

o0 altos, dependiendo del bien o servicio que se vaya a adquirir.

5.8.CARACTERIZACION DEL PRODUCTO. De este grupo hacen parte
integral los siguientes elementos: la descripcidn, la cual debe ser clara,
detallada y precisa, cumpliendo a cabalidad con las especificaciones
técnicas bien o servicio que se solicitd en el requerimiento, e indicando la
marca del elemento ofrecido, cuando ello sea indispensable o inevitable.

La cantidad, es donde se indica el nUmero de articulos que se requieren.

También es importante la procedencia, indicando si el producto ofrecido es
Nacional o si es importado. En cuanto a los precios unitarios, cada item o
producto que se desee cotizar debe tener un valor unitario en pesos
colombianos. En caso de que el elemento ofrecido tenga un descuento
diferente al de pronto pago, se debe anotar el mismo cuantificado por valor
unitario, la suma del precio unitario y el descuento dard como resultado el
Subtotal.

En caso de que se obtengan ofertas en una moneda diferente y que se
contemple ar las variaciones en la moneda; para proyectar el presupuesto
oficial, siendo el pago posterior, pueden surgir cambios que afecten dicha
proyeccion y por consiguiente habria que darle un margen para tales

variaciones.

5.10. IMPUESTOS Y OTROS TRIBUTOS. Los principales impuestos

nacionales que deben tenerse en cuenta son: Impuesto de Timbre y el
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Impuesto al Valor Agregado (IVA). No obstante lo anterior, se debera tener
en cuenta los Impuestos contenidos en el Estatuto de Rentas de la Entidad
Territorial Municipal, tales como: Impuesto Seguridad Ciudadana,
Estampilla Pro desarrollo Universidad de Narifio, Estampilla Pro cultura,
Estampilla Adulto Mayor, igualmente deben ser analizados para cada caso

en particular, en su cuantia y de acuerdo con el bien o servicio.

Los bienes o servicios cotizados se entenderan con IVA incluido, cuando
corresponda, salvo cuando se trate de posibles oferentes inscritos en el
Régimen simplificado. El posible oferente debe indicar el porcentaje
liquidado por dicho impuesto y adicionarlo al subtotal obteniendo el costo
total de la oferta y en caso de que el bien o servicio se encuentre exento de

dicho impuesto debera indicarlo.

También debe tener en cuenta que si pertenece al Régimen Simplificado,
pero el producto esta gravado (Segun el Estatuto Tributario), posteriormente
la Personeria debe calcular la retencion del impuesto a las ventas, el cual
varia de acuerdo con la tarifa a la cual esté gravado el bien o servicio,
incrementando asi el presupuesto oficial total, porque al precio final de la

propuesta/cotizacién habria que sumarle este concepto.

También debe considerarse el valor del impuesto de timbre, en caso de

darse las condiciones establecidas por la ley.

5.11. CONDICIONES COMERCIALES. Se debe anotar la forma de pago,
el tiempo de entrega, la validez de la oferta, el porcentaje de descuentos
por pronto pago en caso de ofrecerse y la garantia en meses del producto
ofrecido. Ademas si es necesario se deben colocar todas las
observaciones que los proveedores crean o0 tengan a cada requerimiento,

como por ejemplo obras adicionales para la instalacion para los bienes.
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5.12. CONSULTA SICE. Aunque en ocasiones las caracteristicas
registradas en el SICE, no corresponden con las solicitadas por la Entidad
Territorial Municipal (bien o servicio a adquirir) y ademas frecuentemente
no se tiene un precio indicativo para esta localizacion geogréfica, es
obligatorio que en todo proceso de contratacidon que supere los cincuenta
salarios se realice la consulta de CUBS vy precio indicativo y se solicite al
oferente el Certificado de Registro ante el SICE, segun el Decreto 3512 de

2003 por el cual se reglamenta la Ley 598 de 2000.

5.13. DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL. Una vez
recopilada la informacion anterior, se hace un resumen de ella que conlleve
a estimar el presupuesto oficial destinado para el proceso de seleccién, y

gue forme parte de los estudios previos.

5.14. PREVISION DE RIESGOS. Es de vital importancia tener en cuenta
los riesgos previsibles (financieros, operativos, ambientales, legales,
entre otros) que se presentan en toda contratacion, y mas concretamente
los que serian aplicables segun las condiciones y caracteristicas propias de

la Entidad Territorial Municipal.

Una vez definidos (Tipificacion) se deberan estimar y se asignaran a cada

una de las partes involucradas en la contratacion.

En este tOpico, deben contemplarse los posibles valores en cuanto a los
mecanismos de cobertura utilizados como son las polizas de seguros,
titulos valores, cartas de crédito, entre otras que conllevan a intereses,

comisiones, costos de oportunidad.

5.15. COMITE DE COMPRAS. La Entidad Territorial Municipal tendra un
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Comité de Compras encargado de aprobar las solicitudes de adquisiciones

de bienes, cuya cuantia supere el 10% de la menor cuantia.

Para la adquisicion de bienes inferiores a esta cuantia se realizaran
compras, previa la justificacion de la necesidad por parte de la dependencia
responsable y el visto bueno del Almacenista, avalado por el ordenador del

gasto.

El Comité de Compras se reunird ordinariamente cada Tres (3) meses, y

segun el volumen de solicitudes podran programarse mas reuniones.

El Ordenador del Gasto debera revisar los expedientes de los temas que
remitird al Comité de Compras y debera remitirlos cuando se disponga de

todos los soportes.

Los expedientes deberan ingresar con todos los soportes correspondientes
por lo menos un (1) dia habil antes de la fecha fijada para la siguiente
sesion del Comité de Compras, a fin de hacer la revision respectiva antes
de incluirlos en el proyecto de acta correspondiente. Los expedientes
incompletos seran devueltos en las mismas condiciones en que fueron

recibidos.

5.16. FUNCIONES DEL COMITE DE COMPRAS.

e Aprobar o improbar las solicitudes de compra de bienes o suministros

gue superen la minima cuantia de la Entidad Territorial Municipal.

e Realizar recomendaciones para la compra de bienes o suministros

incluidos en el Plan de Compras.
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e Aprobar el Directorio de Proveedores de Bienes y Servicios que se haya
inscrito en la Oficina del Ordenador del Gasto, previo lleno de los

requisitos.

e Proponer el programa de compras de conformidad con las necesidades
de la Entidad Territorial Municipal y de acuerdo con lo establecido en la
Ley. Constatar, verificar y recomendar que la disposicion fisica de los
bienes sea la mas indicada en los sitios de almacenamiento ubicados

adecuadamente.

¢ Previa verificacion de niveles de existencia minimos y maximos, analizar
gue los bienes y servicios que se pretenden adquirir sean los adecuados
en cantidad y acordes a las necesidades y presupuesto de la Entidad

Territorial Municipal.

e Organismo asesor responsable de la aprobacion del Plan de Compras
con los requisitos del Ley, el cual se ejecutara con compras trimestrales.
Comprobar peridédicamente los inventarios y registros actualizados en el

Almacén.

5.17. CONFORMACION DEL COMITE DE COMPRAS. El Comité de
Compras estara conformado por:

e EIl Alcalde Municipal o el funcionario delegado para la ordenacion del

gasto o la celebracion de contratos.

e EIl funcionario responsable del manejo del presupuesto de la Entidad

Territorial Municipal.

e El Asesor Juridico de la Entidad Territorial Municipal o Un Abogado
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Asesor en Contratacion.

e El funcionario responsable de la Asesoria de Control Interno.

e El Almacenista General de la Entidad Territorial o quien haga sus veces,

este hara las veces de Secretario del Comité de Compras.

Los Secretarios o Jefes de Oficina responsables de los procesos bajo
estudio, deben asistir para absolver las inquietudes que al respecto

encuentre el Comité de Compras.
Cuando el Comité de Compras requiera asesoria sobre asuntos especificos
o de tipo técnico se podra invitar al personal de contrato que se requiera de

acuerdo con el bien o servicio solicitado.

El Comité de Compras debera verificar que las solicitudes objeto de estudio

para su aprobacion deberan contener minimo los siguientes documentos:

e Estudio de costos, evaluacion del proyecto o necesidad y demas

documentos que conformen los estudios previos.

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP). Cuando el CDP haga
parte de una partida presupuestal global, se debe indicar en el formato

de Solicitud de Tramite Contractual con que cuenta dicho certificado.

e Estudios Previos segun el contenido minimo exigido en el presente

Manual de Contratacion.

e Cronograma de actividades.
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e Cuando el tema objeto de analisis tenga como objeto una adicion o
ampliacion debe contener. Copia del Acta de Inicio, el expediente
completo del contrato al cual se le va a hacer la adicion, Ficha Técnica,
Informe de Interventoria indicando el porcentaje de ejecucién del
contrato. CDP en caso de que la adicién sea en valor.

Los temas deben ser llevados al Comité con la suficiente antelacion para la

recomendacion, antes de su vencimiento (minimo 15 dias de anticipacién),

salvo casos excepcionales cuya naturaleza o urgencia requieran un tramite
inmediato, con el fin de evitar un riesgo administrativo o contractual.
Igualmente se debera verificar en los casos en que se requiera:

e Formato Inscripcién Proveedores y/o Contratistas.

e Certificado de Camara de Comercio, con una anterioridad no superior a
un (1) mes, contado a partir de la fecha de ingreso al Comité.

e Certificado de aportes de Seguridad Social y Parafiscales.

e Propuesta técnico — econémica.

e Documentos que acrediten la Idoneidad o Exclusividad del Contratista.

e Registro Unico Tributario (RUT).

e Verificacion ante la Contraloria de los antecedentes fiscales.

¢ Verificacion ante la Procuraduria de los antecedentes disciplinarios.
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e Certificado de antecedentes judiciales emitido por el DAS.

e Fotocopia de la cédula para personas naturales.

e Hoja de Vida segun formato del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica DAFP.

En caso que la documentacion se encuentre incompleta se enviara un
correo electrénico informando los documentos que faltan de los expedientes
incompletos. En caso de no ser aportados con la oportunidad requerida, se
elabora el formato de devolucién y seran enviados a la unidad u oficina

responsable del proceso.

5.18. COMITE ASESOR DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE
SELECCION Y EVALUACION DE PROPUESTAS. La Entidad Territorial
Municipal para los procesos de seleccion por Licitacion, Seleccion
Abreviada y Concurso de Meritos debera designar un Comité Asesor de
Evaluacion de Propuestas que garantice la seleccion objetiva de las
propuestas mas favorables a los intereses de la Entidad Territorial

Municipal.

Para el efecto anterior el Alcalde Municipal o el funcionario delegado para la
celebracibn de contratos designara mediante Acto Administrativo los
miembros del Comité Asesor de Evaluacion de Propuestas, el cual sera
conformado segun la naturaleza del contrato objeto del proceso de
seleccién; sin embargo para cada proceso minimo estara integrado por los

siguientes funcionarios:

1. Asesor Juridico a efectos de asesorar el proceso de evaluacion en
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los componentes de tipo legal, quien ademas ejercera la Secretaria

del Comité.

2. Contador o Asesor Financiero para el asesoramiento del proceso de

evaluacion en los componentes financieros.

3. El Secretario de Despacho o Jefe de Oficina que por segun su
formacion técnica o profesional permita asesorar el proceso de

evaluacion en los componentes técnicos exigidos.

4. Los deméas funcionarios o0 asesores que se requieran para el caso

especifico.

Sin perjuicio de las funciones especificas que se asignen para el caso concreto
en el respectivo acto administrativo de conformacion del Comité Asesor de

Evaluacion de Propuestas debera cumplir las siguientes funciones:

1. Verificar las autorizaciones y aprobaciones para contratar, con

fundamento en los Estudios Previos.

2. Estudiar y revisar los proyectos de pliegos de condiciones y/o pliegos
de condiciones definitivos, para lo cual, verificara que se ajusten a lo
previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y decretos
reglamentarios, en ellos se detallaran los aspectos relativos al
objeto del contrato, regulacion juridica, derechos y obligaciones de
las partes, la determinacion y ponderacion de los factores objetivos
de seleccidon y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y
lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas,

claras y completas.
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Elaborar los informes de Estudio y Evaluacién Técnica, Juridica y
Financiera de las propuestas presentadas en los procesos de

seleccion que se adelanten.

Emitir conceptos sobre las propuestas mas favorables atendiendo
criterios técnicos y econdémicos y recomendar la adjudicacion segun

el caso.

Emitir concepto sobre la declaratoria de desierta de las

contrataciones de la Entidad Territorial Municipal.

. Verificar que la contratacién se adecue al Plan de Compras, para lo
cual debera conocer y conceptuar sobre lo pertinente.

Participar en la Audiencia Publica de Adjudicacion presidida por el
Alcalde Municipal o el funcionario delegado para la celebracion de
contratos, en los casos en que esta sea procedente, con el propdsito
de sustentar los informes de evaluacion cuando sea necesario y

oportuno.

Participar en la Audiencia Publica de sorteo para la seleccién de los
oferentes, en el caso de que se presenten mas de 10 propuestas.

Resolver las observaciones y aclaraciones que formulen los
proponentes e interesados a los proyectos de pliegos de condiciones
y pliegos definitivos, segun corresponda a cada uno de los miembros

del comité (Juridico, Financiero y Técnico).
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ODALIDADES DE SELECCION

La escogencia del contratista se efectuard con base en las modalidades de
seleccion objetiva previstas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado
por el articulo 274 de la Ley 1450 de 2011, asi:

1. Licitacion Publica

2. Seleccion Abreviada.
3. Concurso de Méritos.
4. Contratacion Directa.

5. Contratacion de Minima Cuantia

5.13. LICITACION PUBLICA

Proceso de seleccibn de contratistas que aplica especificamente para las
Entidades Territoriales Municipales de Sexta Categoria cuando el presupuesto

oficial del objeto a contratar supere la menor cuantia, o sea 280 SMLMV.

5.13.1. PROCEDIMIENTO A SEGUIR.

5.13.1.1. Estudios Previos y/o Documentos Previos. Los estudios y
documentos previos se publican simultaneamente con el proyecto
de pliego de condiciones y el aviso de convocatoria publica en el
Portal Unico de Contratacion www.contratos.gov.co POR UN
TIEMPO NO MENOR A 10 DIAS HABILES ANTERIORES A LA
APERTURA®,

%9 Articulo 9 Decreto 2474 de 2008.
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5.13.1.2. Proyecto de Pliego de Condiciones. Documento que
contiene la totalidad de las condiciones que rigen el proceso de
Licitacion Publica en todos sus aspectos, debe contener minimo la
informacion detallada en el Articulo 6 del Decreto 2474 de 2008.
Se publican simultaneamente con los estudios previos y el aviso
de convocatoria publica en el Portal Unico de Contratacion
www.contratos.gov.co POR UN TIEMPO NO MENOR A 10 DIAS
HABILES ANTERIORES A LA APERTURA®.

5.13.1.3. Aviso a Camara de Comercio. La informacion general sobre
el proceso de Licitacion Publica se envia a la Camara de
Comercio de la jurisdiccion de la Entidad Territorial Municipal con
30 DIAS CALENDARIO ANTERIORES A LA APERTURA DEL
PROCESO*

5.13.1.4. Aviso de Convocatoria. Se publica simultineamente con el
proyecto de pliego de condiciones y estudios y documentos
previos en el Portal Unico de Contratacion

www.contratos.gov.coaviso que debe contener informacidén sobre

el objeto a contratar, modalidad de seleccion, lugar fisico o
electrénico donde se puede consultar el proyecto de pliego de
condiciones y documentos previos, presupuesto oficial y en

general la informacion basica de la Licitacion Publica®.

Cuando se cumplan los requisitos consagrados en el articulo 1
del Decreto 3806 de 2009 el aviso de Convocatoria Publica se

limitara exclusivamente a Mipymes.

“Articulo 9 Decreto 2474 de 2008
“Iparagrafo 4 del Articulo 8 Decreto 2474 de 2008

“2Articulo 4 Decreto 2474 de 2008
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5.13.1.5. Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones.
Durante el término de publicacion del proyecto de pliego de
condiciones (10 dias habiles) la Entidad Territorial Municipal
recibird las observaciones de los interesados. lgualmente las

observaciones recibidas deberan ser publicadas en el SECOP*.

5.13.1.6. Respuesta a las Observaciones. La Entidad Territorial
Municipal deber& dar respuesta a las observaciones debidamente
motivadas, se comunican a los interesados a través del
mecanismo que informen los interesados y en el SECOP. El
término de respuesta puede ser dentro el mismo término de
publicacién del proyecto de pliego de condiciones o puede ser
superior si se establece en los Pliegos de Condiciones**.

5.13.1.7. Modificacion Pliego de Condiciones. Si es del caso la
Entidad Territorial Municipal realizara los ajustes y modificaciones
al proyecto de pliego de condiciones. El término se define en el

Cronograma de la Contratacion®.

5.13.1.8. Publicacion de Aviso en Prensa. Dentro de los 10 a 20 dias
calendario anteriores a la fecha establecida para la apertura de la
Licitacion Publica se publicaran hasta 3 avisos con intervalos
entre 2 y 5 dias calendarios en un diario de amplia circulacion en

la jurisdiccién de la Entidad Territorial Municipal®.

5.13.1.9. Audiencia de Determinacion de Riesgos Previsibles. La

Audiencia para la asignacion y distribucion de riesgos previsibles

“Articulo 8, Numeral 3 Decreto 2474 de 2008

“Articulo 8 Decreto 2474 de 2008

“ Articulo 7 Decreto 2474 de 2008, modificado por € Articulo 2 Decreto 2025 de 2009
“6 Articulo 30 numeral 3 Ley 80 de 1993
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se realizara antes de la apertura de la Licitacidbn Publica, y
posteriormente a la respuesta de observaciones al proyecto de
pliego de condiciones y modificaciones del mismo. Para efectos
de lo anterior se sefialara fecha y hora en el cronograma de la
contratacion para la realizacion de esta audiencia, de su resultado

se levantara acta y se publicara en el SECOP*’.

5.13.1.10. Acto Administrativo de Apertura de la Licitacion
Publica. Una vez definidos los pliegos de condiciones definitivos y
dada respuesta a las observaciones al proyecto de pliegos se
elaborara un acto administrativo de apertura de la Licitacion
Publica y se publicara en el SECOP, el cual debera contener la
siguiente informacion: Objeto, modalidad de seleccion,
cronograma, lugar fisico o electronico de consulta y retiro de
pliegos y demas documentos, convocatoria a veedurias
ciudadanas, CDP, y la informacion adicional que se considere

pertinente”®,

5.13.1.11. Publicacion Pliego de Condiciones Definitivo. Se
publican en el SECOP conjuntamente con el acto administrativo

de apertura de la Licitacion Publica®.

5.13.1.12. Adenda Modificatoria. En caso de requerirse
aclaraciéon de las condiciones y términos contenidos en los pliegos
de condiciones definitivos, y sin que se modifiquen los elementos
esenciales de la convocatoria, si no se sefiala un término preciso
en los pliegos de condiciones se podra hasta UN (1) DIA ANTES

DEL CIERRE realizar las aclaraciones mediante Adenda. Esta

“"Articulo 88 Decreto 2474 de 2008 modificado por € articulo 8 Decreto 2025 de 2009
“Articulo 5 Decreto 2474 de 2008
“‘Articulo 8 numeral 7 Decreto 2474 de 2008 — Articulo 9 Ibidem
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debera ser publicada en el SECOP e informada a los interesados.
Si los ajustes o aclaraciones implican cambio en las fechas de la
cronologia de la contratacion en la Adenda se debera publicar el
nuevo cronograma concediendo plazo suficiente para que los

proponentes puedan ajustar sus propuestas™’.

5.13.1.13. Plazo para Presentacion de Propuestas. Posterior a
la realizacion de la Audiencia para la determinaciéon de riesgos
previsibles se establecerd& de manera precisa el plazo para
presentacion de propuestas. Para efectos del presente Manual de
Contratacion el plazo debera fijarse a partir del dia habil siguiente
a la ocurrencia de la Audiencia de Riesgos Previsibles y hasta el

dia el cierre de la Licitacion Publica®!.

5.13.1.14. Ajustes a los Estudios Previos. Solo proceden sino
afecten elementos esenciales de dichos estudios, en caso
contrario se debera revocar el acto de apertura de la Licitacion
Publica en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.
Pueden realizarse luego de la apertura del proceso y hasta antes

del cierre del mismo. Se publican en el SECOP®?,

5.13.1.15. Cierre del Proceso de Seleccion y Apertura de
Propuestas. Se realiza en la fecha establecida en el cronograma
de la contratacion contenido en el pliego de condiciones. Se

levanta acta y se publica en el SECOP.

5.13.1.16. Evaluacion de Propuestas — Requisitos Habilitantes.

Dentro del plazo fijado en el cronograma de la contratacion de los

*Articulo 7 Decreto 2474 de 2008 modificado Articulo 2 Decreto 2025 de 2009

Articulo 1 Decreto 2025 de 2009
*Articulo 3 Paragrafo 2 Decreto 2474 de 2008
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pliegos de condiciones el Comité Asesor de Evaluacion verificara
el cumplimiento de las condiciones de capacidad juridica,
experiencia, capacidad administrativa, operacional y financiera
requeridas, que corresponden a los requisitos habilitantes. ESTOS
REQUISITOS NO CONCEDEN CALIFICACION Y SON
SUBSANABLES. Resultado de esta evaluacién sera publicada en
el SECOP.

Dentro del pliego de condiciones se debera establecer el plazo
para que los proponentes presenten los documentos y requisitos a
subsanar.

Las propuestas que superen esta etapa son objeto de evaluacion

técnica y econdmica.

5.13.1.17. Evaluacion de Propuestas — Técnica y EconOmica.
Dentro del plazo definido en el pliego de condiciones el Comité
Asesor de Evaluacién procedera a la evaluacion de la propuesta
técnica y econdmica de las ofertas habilitadas.

5.13.1.18. Traslado de la Evaluacion. Una vez realizada la
evaluacion de la propuesta técnica y econOmica queda a
disposicion de los interesados los informes de evaluacion
durante cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente

a la evaluacion. Se publica en el SECOP®.

5.13.1.19. Observaciones a la Evaluacion. Dentro del mismo

término de traslado. Se publican en el SECOP.

5.13.1.20. Audiencia Publica de Adjudicacién. Dentro de la

*Articulo 30 numeral 8 Ley 80 de 1993 - Articulo 8 numeral 13 Decreto 2474 de 2008
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misma se da respuesta alas observaciones y pronunciamientode
proponentes sobre respuesta a observaciones. Se puede dar
la adjudicacion o la Declaratoria de desierto el proceso; en ambos
casos por Resolucion Motivada. En la fecha y hora establecidos
en el pliego de condiciones. Se levanta acta y publica en el
SECOP. Se adjudica a la oferta mas favorable aplicando la
Ponderacion de elementos de calidad y precio con puntajes y
féormulas sefialadas en el pliego de condiciones. El acto de

adjudicaciéon o declaratoria de desierta del proceso, se publica en

el SECOP.

5.13.1.21. Notificacion de Adjudicacion en la Audiencia. En
estrados®*.

5.13.1.22. Celebracion Contrato. En el término establecido en el

pliego de condiciones. Se publica en el SECOP>”.

5.13.1.23. Legalizacion del Contrato. Constitucion de garantias,
aprobacion de la misma por parte de la Entidad Territorial
Municipal, publicacién del contrato y cumplimiento de los demas

requisitos exigidos en el pliego de condiciones.
5.13.1.24. Ejecucién del Contrato. Término establecido en el

pliego de condiciones. Seguimiento por parte de la Interventoria

interna o externa.

5.13.1.25. Adiciones, Modificaciones, Suspensiones vy

*Articulo 15 numeral 6 Decreto 2474 de 2008 — Articulo 9 Ley 1150 de 2007
SSArticulo 8 numeral 17 Decreto 2474 de 2008
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Sanciones. Se publican en el SECOP®®.

5.13.1.26. Terminacion y Recibo del Contrato. Actividad
responsabilidad de las partes, Entidad Territorial Municipal —

Contratista — Interventoria.

5.13.1.27. Liquidacion del Contrato. Levantamiento de acta por

parte de Interventoria. Se publica en el SECOP®’.

%Articulo 8 numeral 17 Decreto 2474 de 2008
SArticulo 11 Ley 1150 de 2007
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ANEXO No. 1 - FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA Y FUNCIONARIOS INTERVINIENTES Y
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ANEXO No. 1 - FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA Y FUNCIONARIOS INTERVINIENTES Y
RESPONSABLES -2-
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ANEXO No. 1 - FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA Y FUNCIONARIOS INTERVINIENTES Y
RESPONSABLES -3-
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SELECCION ABREVIADA

Proceso de seleccion definido en el articulo 2 numeral 2 de la Ley 1150 de 2007
catalogados como procedimientos selectivos de caracter simplificado en desarrollo
de los principios de eficiencia y de la gestion contractual, y en funcién de dicha
simplicidad se tiene en cuenta las caracteristicas del contrato, tales como su
uniformidad o cuantia, o en los casos cuando se declara desierta la Licitacion

Publica.

Son causales de Seleccion Abreviada las siguientes:

a. La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes “BSCTU” y de comun utilizacién “CU” por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas,
con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y

comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre
gue el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta
inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracién
de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas

de productos.

b. La contratacién de menor cuantia.

c. La celebraciéon de contratos para la prestacion de servicios de salud, sin

perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007.

d. La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado

desierto; en cuyo caso la entidad debera iniciar la seleccion abreviada dentro
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de los cuatro meses siguientes a la declaracion de desierta del proceso inicial.

e. La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se
refiere la Ley 226 de 1995.

En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran utilizar
instrumentos de subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados
por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo del proceso de

enajenacion se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion obijetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del
avalio comercial y ajustar dicho avalio de acuerdo a los gastos asociados al
tiempo de comercializacion esperada, administracion, impuestos y mantenimiento,
para determinar el precio minimo al que se debe enajenar el bien, de conformidad

con la reglamentaciéon que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Los bienes seran enajenados a través de venta directa o en publica subasta. La
adjudicacién para la venta directa deberé hacerse en audiencia publica, en donde
se conozcan las ofertas iniciales y se efectie un segundo ofrecimiento, frente al
cual se adjudicara el bien a quien oferte el mejor precio. En la subasta publica, de
acuerdo con el reglamento definido para su realizacion, el bien debera ser

adjudicado al mejor postor.

La venta implica la publicacién previa de los bienes en un diario de amplia
circulacién nacional, con la determinacion del precio base. El interesado en
adquirir bienes debera consignar al menos el 20% del valor base de venta para

participar en la oferta.

f. Productos de origen o destinacién agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas

de productos legalmente constituidas.
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g. Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecuciéon de los
programas de proteccion de personas amenazadas, programas de
desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al
margen de la ley, incluida la atencién de los respectivos grupos familiares,
programas de atencién a poblacion desplazada por la violencia, programas de
proteccion de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle,
nifos y nifias o jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido
en conductas contra el patrimonio econdmico y sostengan enfrentamientos
violentos de diferente tipo, y poblacién en lato grado de vulnerabilidad con
reconocido estado de exclusion que requieran capacitacion, resocializacion y

preparacion para el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demande.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR: Decreto 2474 de 2008, modificado Articulo 9
Decreto 2025 de 2009.

5.13.2. Estudios Previos y/o Documentos Previos. Hacen parte de
los Estudios Previos la ficha técnica de cada bien o servicio a adquirir,
ésta debe contener: denominacion del bien o servicio, denominacion
técnica, unidad de medida y descripcion general. Los estudios y
documentos previos se publican simultaneamente con el proyecto de
pliego de condiciones en el Portal Unico de Contratacion
www.contratos.gov.co POR UN TIEMPO NO MENOR A 5 DIAS
HABILES ANTERIORES A LA APERTURA®,

5.13.3. Proyecto de Pliego de Condiciones. Documento que
contiene la totalidad de las condiciones que rigen el proceso de
Seleccidén Abreviada en todos sus aspectos, debe contener minimo la

informacion detallada en el Articulo 6 del Decreto 2474 de 2008.

SBArticulo 9 Decreto 2474 de 2008
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5.13.4. Aviso de Convocatoria. Se publica simultaneamente con el
proyecto de pliego de condiciones y estudios y documentos previos en

el Portal Unico de Contratacién www.contratos.gov.co aviso que debe

contener informacion sobre el objeto a contratar, modalidad de
seleccién, lugar fisico o electrénico donde se puede consultar el
proyecto de pliego de condiciones y documentos previos,
presupuesto oficial y en general la informacion basica de la Seleccion
Abreviada®®.

5.13.5. Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones.
Durante el término de publicacién (5 dias habiles). Se publican en el
SECOP®.

5.13.6. Respuesta a las Observaciones. La Entidad Territorial
Municipal deberd dar respuesta a las observaciones debidamente
motivadas, se comunican a los interesados a través del mecanismo
que informen los interesados y en el SECOP. El término de respuesta
puede ser dentro el mismo término de publicacion del proyecto de
pliego de condiciones o puede ser superior si se establece en los

Pliegos de Condiciones®.

5.13.7. Modificacion Pliego de Condiciones. Si es del caso la
Entidad Territorial Municipal realizara los ajustes y modificaciones al
proyecto de pliego de condiciones. El término se define en el

Cronograma de la Contratacién®.

5.13.8. Audiencia de Determinacion de Riesgos Previsibles. La

Articulos 4 y 8 Decreto 2474 de 2008

©Articulo 8 numeral 3 — Articulo 9 Decreto 2474 de 2008

e'Articulo 8 Decreto 2474 de 2008

& Articulo 7 Decreto 2474 de 2008, modificado por el Articulo 2 del Decreto 2025 de 2009
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Audiencia para la asignaciéon y distribucion de riesgos previsibles se
realizara antes de la apertura de la Seleccibn Abreviada, y
posteriormente a la respuesta de observaciones al proyecto de pliego
de condiciones y modificaciones del mismo. Para efectos de lo anterior
se sefalara fecha y hora en el cronograma de la contratacion para la
realizacion de esta audiencia, de su resultado se levantara acta y se
publicara en el SECOP. %

5.13.9. Acto Administrativo de Apertura de la Seleccion
Abreviada. Una vez definidos los pliegos de condiciones definitivos y
dada respuesta a las observaciones al proyecto de pliegos se
elaborara un acto administrativo de apertura de la Seleccion Abreviada
y se publicara en el SECOP, el cual deberd contener la siguiente
informacion: Objeto, modalidad de seleccion, cronograma, lugar fisico
o electrénico de consulta y retiro de pliegos y demas documentos,
convocatoria a veedurias ciudadanas, CDP, y la informacién adicional

que se considere pertinente®.

5.13.10. Manifestacion de Interés en Participar. Dentro de los 3 dias
habiles siguientes al acto de apertura del proceso, los posibles
oferentes interesados en participar manifestaran su interés, con el fin
de que se conforme una lista de posibles oferentes. Para el efecto la
Entidad Territorial Municipal disefiara un modelo con la manifestacion
clara de interés en participar, el sefialamiento de las formas de
contacto y comunicacion eficaces a través de los cuales la entidad
podra informar directamente a cada interesado sobre la fecha y hora
de la audiencia publica de sorteo, cuando exista un nimero superior a

10 interesados. La carta de manifestacion de interés en participar es

SArticulo 88 Decreto 2474 de 2008 modificado por € Articulo 8 Decreto 2025 de 2009
®Articulo 5 Decreto 2474 de 2008
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requisito habilitante®.

5.13.11. Audiencia para Sorteo de Consolidacion de Oferentes. En
caso que el numero de posibles oferentes sea superior a 10, la Entidad
Territorial Municipal realizara una Audiencia de Consolidacion de
Oferentes en la fecha y hora sefaladas en el pliego de condiciones,
para escoger un numero no inferior a 10 que podran presentar oferta
en el proceso de seleccién. Cuando el numero de posibles oferentes
sea inferior a 10, se debera adelantar el proceso de seleccién con
todos ellos.

5.13.12. Plazo para Presentacion de Propuestas. Posterior a la
realizacion de la Audiencia para la determinacion de riesgos previsibles
se establecerd de manera precisa el plazo para presentacion de
propuestas. El plazo deberd comenzara a contarse a partir del dia de
la realizacion de la Audiencia de Sorteo de Consolidacion de Oferentes

y hasta el dia el cierre de la Seleccién Abreviada®.

5.13.13. Adenda Modificatoria. En caso de requerirse aclaracion de
las condiciones y términos contenidos en los pliegos de condiciones
definitivos, y sin que se modifiqguen los elementos esenciales de la
convocatoria, si no se sefiala un termino preciso en los pliegos de
condiciones se podra hasta UN (1) DIA ANTES DEL CIERRE realizar
las aclaraciones mediante Adenda. Esta debera ser publicada en el
SECOP e informada a los interesados. Si los ajustes o aclaraciones
implican cambio en las fechas de la cronologia de la contratacion en la
Adenda se debera publicar el nuevo cronograma concediendo plazo

suficiente para que los proponentes puedan ajustar sus propuestas®’.

SSArticulo 9, numeral 4 Decreto 2025 de 2009
%®Articulo 9, Inciso 3 Decreto 2025 de 2009
5 Articulo 7 Decreto 2474 de 2008, modificado Articulo 2 del Decreto 2025 de 2009
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5.13.14. Cierre del Proceso de Seleccidén y Apertura de Propuestas.
Se realiza en la fecha establecida en el cronograma de la contratacion
contenido en el pliego de condiciones. Se levanta acta y se publica en
el SECOP.

5.13.15. Termino para Evaluaciéon de Propuestas — Requisitos
Habilitantes y Propuesta Técnica y Econdmica. Dentro de los
pliegos de condiciones se fijara un plazo para la evaluacion de
propuestas, el cual no podra ser mayor que el plazo sefialado para la
presentacion de propuestas, salvo que mediante acto administrativo
motivado se extienda hasta por un término igual al inicialmente

pactado®®.

5.13.16. Resultado de la Evaluacion: El resultado de la evaluacion se
publicara en el SECOP durante Tres (3) dias habiles, termino durante
el cual los oferentes podran presentar observaciones a la misma, las
cuales seran resueltas por le entidad en el acto de adjudicacion del

proceso de seleccion®.

5.13.17. Acto Administrativo de Adjudicacion: Vencido el plazo
anterior, dentro del plazo fijado en el pliego de condiciones adjudicara
en forma motivada al oferente, que haya presentado la oferta mas
favorable para la entidad. Mediante acto administrativo motivado la
entidad podra extender por una sola vez el plazo previsto hasta por un
término equivalente a la mitad del inicialmente establecido. El acto de

adjudicacién se publicara en el SECOP.

5.13.18. Celebraciéon Contrato. En el término establecido en el pliego

%Articulo 9, numeral 5 inciso 2 del Decreto 2025 de 2009
%Articulo 9, numeral 6 Decreto 2025 de 2009
"Articulo 9, numeral 7 Decreto 2025 de 2009

98



de condiciones. Se publica en el SECOP™.

5.13.19. Legalizacion del Contrato. Constitucion de garantias,
aprobacion de la misma por parte de la Entidad Territorial Municipal,
publicacién del contrato y cumplimiento de los demas requisitos
exigidos en el pliego de condiciones.

5.13.20. Ejecucion del Contrato. Término establecido en el pliego de
condiciones. Seguimiento por parte de la Interventoria interna o

externa.

5.13.21. Adiciones, Modificaciones, Suspensiones y Sanciones. Se
publican en el SECOP".

5.13.22. Terminacion 'y Recibo del Contrato. Actividad
responsabilidad de las partes, Entidad Territorial Municipal -

Contratista — Interventoria.

5.13.23. Liquidacion del Contrato. Levantamiento de acta por parte

de Interventoria. Se publica en el SECOP">.

En caso de declararse desierto el proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia, la Entidad Territorial Municipal en caso de persistir la necesidad de
contratacion podrd iniciarlo de nuevo, prescindiendo de la publicacion del proyecto
de pliego de condiciones. De ser necesario se modificaran los elementos de la

futura contratacion.

"Articulo 8 numeral 17 Decreto 2474 de 2008
"Articulo 8 numeral 17 Decreto 2474 de 2008
"Articulo 11 Ley 1150 de 2007
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PROCEDIMIENTO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
PARA ADQUISICION DE BSCTU Y CU.

Sin perjuicio de la aplicacion de las etapas detalladas anteriormente, cuando se
trate de adquisicion de BSCTU y CU se debera tener en cuenta que la evaluacién

y adjudicacién se realiza en la Audiencia de Subasta Inversa Presencial, asi:

7.2.Audiencia de Subasta Inversa Presencial. El Unico factor de evaluacion
para adquisicién de BSCTU y CU es el menor precio ofrecido. En el lugar,
fecha y hora establecida en el pliego de condiciones, se levanta acta y se
publica en el SECOP. La propuesta inicial de precio de cada proponente
habilitado sélo se abrira al iniciar la puja. En la audiencia a cada uno de los
oferentes se le asignard una contrasefia, con la cual se identificaran en
toda la diligencia y su identidad soélo se revelara en la adjudicacion.
Lances por escrito en formularios disefiados por el ente territorial, que
contendran como minimo valor del precio ofertado para mejorar la
propuesta inicial o espacio para manifestar claramente que no hara ningun
lance que mejore el precio. En el pliego de condiciones se debera

establecer margenes minimos para mejorar la oferta’.

7.3.Procedimiento de Subasta Inversa Presencial. Al Inicio se hara la

"Articulos 23, 24 y 25 Decreto 2474 de 2008
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distribucion de sobres y formularios y se proseguira asi:

a. Puja aplicando el margen establecido en el pliego para mejorar la
oferta.
b. Presentacion del lance en el sobre cerrado y previo diligenciamiento

del formulario.

c. Se recogen los sobres.

d.La Entidad Territorial Municipal registra los lances validos y los
ordenara en forma descendente, dando a conocer Unicamente el

menor precio ofertado.

e.Los oferentes que no presentaron lance valido no podran seguir

presentandolos durante la subasta.

f. Se repetirdn los lances hasta que no se reciba ningun lance que

mejore el menor precio ofertado en la ronda anterior.

g.Adjudicacién del contrato, haciendo publico el resultado, incluyendo

la identidad de los participantes.

h.Si hay empate se adjudicara al que presentd la menor propuesta

inicial, si persiste el empate, se realizara sorteo’.

i. Apertura de ofertas iniciales de precio, comunicandose el menor de

ellos, sin mencionar el nombre del oferente

"Parégrafo Articulo 25 Decreto 2474 de 2008
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ANEXO No. 2 - FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y FUNCIONARIOS
INTERVINIENTES Y RESPONSABLES -1-
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CONCURSO DE MERITOS

Procedimiento de seleccion para la seleccion de consultores o proyectos de
arquitectura. Puede utilizarse el sistema de concurso abierto o de precalificacion,
mediante la conformacion de una lista corta 0 mediante una lista multiusos. Para
proyectos de arquitectura siempre se seleccionara a través del concurso abierto

con jurados’®.

Cuando el presupuesto estimado de los servicios de consultoria sea inferior al
10% de la menor cuantia de la Entidad Territorial Municipal, se podr& seleccionar
al consultor o al proyecto teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a contratar,

sin que sea necesario contar con pluralidad de ofertas’’.

En los pliegos de condiciones se debera definir el tipo de propuesta requerida por
la Entidad Territorial Municipal, ya sea propuesta técnica simplificada (PTS) o

propuesta técnica detallada (PTD).

Cuando la Entidad suministre en los requerimientos técnicos, la metodologia
exacta para la ejecucion de la consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo,
SE EXIGIRA LA PRESENTACION DE UNA PROPUESTA TECNICA
SIMPLIFICADA “PTS” y procede la seleccion del contratista por concurso abierto o

de precalificacién con lista corta o lista multiusos’®.

Cuando los servicios consultoria requeridos por la Entidad Territorial Municipal
pueden desarrollarse por diferentes metodologias y enfoques, SE EXIGIRA LA
PRESENTACION DE UNA PROPUESTA TECNICA DETALLADA “PTD” y procede

la seleccion por el sistema de precalificacion con lista corta.

Articulo 54 Decreto 2474 de 2008
"Articulo 54, Inciso 3, modificado por e Articulo 6 del Decreto 2025 de 2009
Articulo 55 Inciso 2 Decreto 2474 de 2008
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EN LOS PROCESOS DE SELECCION POR CONCURSO DE MERITOS EN
NINGUN CASO SE TENDRA EL PRECIO COMO FACTOR DE ESCOGENCIA Y
SELECCION.

7.4.PROCEDIMIENTO A SEGUIR.

7.4.1. Pliego de Condiciones’®. El pliego de condiciones debera contener
ademas de los establecidos en el Articulo 6 del Decreto 2474 de 2008,
el anexo de los requerimientos técnicos del servicio de consultoria

requerido, los cuales deberan contener minimo lo siguiente:
Los objetivos, metas y alcance de los servicios requeridos.

Descripcion detallada del servicio o servicios requeridos,

resultados o productos esperados (diagnostico, planos, etc.)
Cronograma de ejecucion del contrato.

Listado y ubicacion de la informacion disponible para los

oferentes.
Determinacion del tipo de propuesta exigida.

La Entidad Territorial Municipal debera destinar un presupuesto basado en
los requerimientos técnicos como montos en personas/tiempo, el soporte
logistico, los insumos, los imprevistos y la utilidad razonable para el

contratista.

"Articulo 56 Decreto 2474 de 2008
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Para el caso de PTD la Entidad Territorial Municipal podra expedir un
certificado de disponibilidad por un valor superior del valor presupuestado
para el servicio de consultoria a contratar, permitiendo que las propuestas
econOmicas de los proponentes puedan sobrepasar el costo estimado del
contrato, sin que exceda el valor de la disponibilidad presupuestal, so pena

de ser rechazada la propuesta.

El procedimiento de precalificacion para conformar lista corta o multiusos es

anterior al concurso de méritos al que se aplique.

a. Procedimiento para Precalificacion Lista Corta. Lista limitada de oferentes

para un mismo proceso no podra exceder de 6 para PTD y 10 para PTS.

1. Aviso de Convocatoria que contendra:

e Fecha limite para expresion de interés.

e Criterios de seleccion para precalificacion.

e Determinacion de la lista que se pretende corto o multiusos.

e Requisitos habilitantes minimos y proporcionales que se exigen, debiendo
tener en cuenta lo siguiente: Experiencia general relevante y suficiente para
el objeto a contratar - Estructura y organizacién del interesado (recursos
técnicos, humanos vy fisicos) - Otros criterios que considere la Entidad como
capacidad intelectual, cumplimiento de contratos anteriores y similares,

reconocimientos.

Por el término establecido en el aviso se publica en el SECOP para

expresiones de interés para la precalificacion®.

2. Recepcion de Expresiones Interés. En el plazo estipulado en el aviso, se

SArticulo 63 Decreto 2474 de 2008
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realiza por escrito y anexando la documentacion que soporte los requisitos

habilitantes®’.

3. Cierre del Proceso de Preseleccion. Al vencimiento del plazo establecido

en el aviso.

4. Evaluacion de Requisitos Habilitantes. El comité asesor de evaluacion
designado para el efecto y conformacion de la lista corta con un numero
plural de precalificados que no podra exceder de 6 para PTD y 10 para
PTS®%,

Si no se logra integrar la lista minimo 2 personas, se revisara las
condiciones y se hard los ajustes necesarios, dando paso a nueva
convocatoria®. Si no fuere posible la integracién de la lista, se podra llevar
a cabo con un interesado siempre que se cumpla con los requerimientos del

pliego de condiciones®*.

5. Informe de Lista Corta. EI Comité preparara el informe de la lista corta que

servira para adoptar la decision que la integre.

6. Resolucién que Conforma Lista Corta. Se publica en el SECOP. Solo

procede el recurso de reposicion, previa notificacion a los interesados®’.

b. Procedimiento para Precalificacion Lista Multiusos. Es la que resulta de la
precalificacion que haga una entidad de los interesados en participar en varios
concursos de meritos determinados o determinables, que tenga objeto comun

o similar en los que se exija la presentacion de PTS. Con un nimero que no

8lArticulo 63 Decreto 2474 de 2008
8Articulo 64 Inciso 2 Decreto 2474 de 2008
8Articulo 64 Inciso 3 Decreto 2474 de 2008
8Articulo 90 Decreto 2474 de 2008
SArticulo 63 Decreto 2474 de 2008
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podr& exceder de 25 integrantes y solo para PTS®®.

1. Aviso de Convocatoria que contendra:

e Fecha limite para expresion de interés.

e Criterios de seleccion para precalificacion.

e Determinacion de la lista que se pretende corto o multiusos.

e Requisitos habilitantes minimos y proporcionales que se exigen, debiendo
tener en cuenta lo siguiente: Experiencia general relevante y suficiente para
el objeto a contratar - Estructura y organizacion del interesado (recursos
técnicos, humanos vy fisicos) - Otros criterios que considere la Entidad como
capacidad intelectual, cumplimiento de contratos anteriores y similares,

reconocimientos.

Por el término establecido en el aviso se publica en el SECOP para

expresiones de interés para la precalificacion.

2. Recepcion de Expresiones Interés. En el plazo estipulado en el aviso, se
realiza por escrito y anexando la documentacion que soporte los requisitos

habilitantes.

3. Cierre del Proceso de Preseleccioén. Al vencimiento del plazo establecido

en el aviso.
4. Evaluacion de Requisitos Habilitantes. El comité asesor de evaluacion
designado para el efecto y conformacion de la lista multiusos, con un

namero que no podra exceder de 25 integrantes y solo para PTS.

5. Informe de Lista Multiusos. EI Comité preparara el informe de la lista

8Articulo 65 Decreto 2474 de 2008, modificado por el Articulo 7 Decreto 2025 de 2009
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multiusos que servird para adoptar la decision que la integre.

6. Resolucion que Conforma la Lista Multiusos. Se publica en el SECOP.
Solo procede el recurso de reposicion, previa notificacion a los interesados.

Esta lista tiene una vigencia maxima de Seis (6) Meses.

c. Procedimiento para el Concurso de Méritos®’.

1. Elaboracion de Estudios Previos y/o Documentos Previos. (Requisitos
minimos establecidos en el articulo 3 y 56 Decreto 2474 de 2008 validados

por el Comité Asesor de Evaluacion creado para el efecto.

2. Aviso de la Convocatoria. Minimo debe contener: Objeto a contratar,
modalidad de seleccidn, lugar fisico o electronico donde se puede consultar
el proyecto de pliego de condiciones, presupuesto oficial y estudios y

documentos previos. Se publica en el SECOP.

3. Proyecto
Pliego de Condiciones. Ademas de los aspectos generales, técnicos y
legales que rigen el proceso de Concurso de Meritos la Entidad Territorial
Municipal deber& establecer en el Pliego de Condiciones en cada proceso
los criterios de evaluacién de la propuesta técnica, en funcion de la calidad
y los aspectos que defina el Pliego de Condiciones, recomendandose tales
aspectos: Experiencia especifica del proponente en relacion al objeto a
contratar, propuesta metodolégica y plan con cargas de trabajo para la
ejecucion de la consultoria, Formacion y experiencia de los profesionales y

expertos del equipo de trabajo.

Se debe tener en cuenta que los criterios de evaluacidn de propuestas

8 Articulo 66 Decreto 2474 de 2008
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técnicas expuestos en el Articulo 68 del Decreto 2474 de 2008fue
declarado nulo por el Consejo de Estado mediante sentencia de Abril
14 de 2010 Rad. 11001-03-26-000-2008-00101-00 (36054) B.

4. Acto Administrativo de Apertura. Una vez se encuentre en firme la lista
(corta o multiusos) y el Pliego de Condiciones Definitivo. Se publican en el
SECOP.

5. Invitacidn a Presentar Propuesta a los Preseleccionados. Excepto si el
proceso es de Concurso de Meritos Abierto. La invitacion contendra lo

siguiente:

e Nombre de la entidad contratante

e Fecha, horay lugar limite para presentar la propuesta.

e Indicacion del lugar fisico o electrénico de consulta de los estudios
previos, documentos y pliego de condiciones.

e Se publica en el SECOP.

6. Plazo para Presentacion de Propuestas. Dentro del plazo fijado en el

Cronograma de la Contratacion sefalado en el Pliego de Condiciones.

7. Cierre del Proceso de Seleccidon. Presentacion de propuesta técnica y

econdmica en sobres separados y cerrados®®.

8. Evaluacion de la Propuesta Técnica®. Informe de evaluacion elaborado
por el Comité Asesor de Evaluacién, deberan tener en cuenta en su
evaluacion la verificacion de los requisitos habilitantes y los criterios de

evaluacion estipulados en el pliego. Se publica en el SECOP.

®Articulo 66 numeral 4y 67 Inciso Final Decreto 2474 de 2008
®Articulo 69 del Decreto 2474 de 2008
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9. Traslado del Informe de Evaluacién de Propuestas Técnicas. Por tres
dias héabiles. Se publica en el SECOP®.

10.Apertura de la Propuesta Econémica del Primer Elegible®. Se realiza
enAudiencia Publica en la fecha establecida en el cronograma de la

contratacion sefalado en el Pliego de Condiciones.

11.Verificacion de la Consistencia de la Propuesta Econémica®. Luego de
informar el orden de calificacion el Comité procedera a la verificacion de la
consistencia de la propuesta econdémica. Verificar que la misma contenga

todos los conceptos asociados,tales como:

e Remuneracion del personal con todos los gastos asociados.

e Gastos reembolsables indicados en el pliego de condiciones.

e Gastos generados por la adquisicion de herramientas o insumos
necesarios para la realizacion de la labor.

e (Gastos de administracion.

e Utilidad del consultor.

e Gastos contingentes.

Los precios se deberan desglosar. Las actividades y productos descritos en
la propuesta técnica pero no costeados en la econdmica se entenderan
incluidos en los precios de las actividades o productos costeados. Si la
propuesta economica no es consistente con la técnica, se rechazara y se
procedera abrir la que sigue en el orden de calificacion. Si el valor
propuesto excede el de la disponibilidad presupuestal, sera rechazada y se

procedera a abrir la  propuesta calificada en segundo lugar y asi

PArticulo 66 numeral 7 Decreto 2474 de 2008
*Articulo 66 numeral 8 Decreto 2474 de 2008
“Articulo 70 Decreto 2474 de 2008
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sucesivamente. La entidad y el proponente elaborardn una carta de los

acuerdos alcanzados en la revision, a fin de ser incluidos en el contrato.

12.Adjudicacién del Contrato o Declaratoria de Desierta®®. En la misma
audiencia y mediante acto motivado. Si se declara desierto el proceso se
podrd iniciar otro, prescindiendo de la publicacién del proyecto de pliego
pudiéndose modificar los elementos determinantes que dieron origen a la
declaratoria de desierta, e igualmente se podra utilizar la misma lista corta
si cumple con las exigencias del pliego de condiciones. Se publica en el
SECOP.

13.Celebracién Contrato.**El adjudicatario celebrara el contrato dentro del
término establecido en el pliego de condiciones. Si el adjudicatario se
negare sin justa causa a suscribir el contrato, quedara inhabilitado por 5

anos.

14.Legalizacién del Contrato. Constitucion de garantias, aprobacién de la
misma por parte de la Entidad Territorial Municipal, publicacion del contrato
y cumplimiento de los demas requisitos exigidos en el pliego de

condiciones.
15.Ejecucion del Contrato. Término establecido en el pliego de condiciones.

Seguimiento por parte de la Interventoria interna o externa.

16.Adiciones, Modificaciones, Suspensiones y Sanciones. Se publican en
el SECOP®.

“Articulo 72 Decreto 2474 de 2008.
“Articulo 74 Inciso 2 Decreto 2474 de 2008 Conc. Literal €) del numeral 1 dela Ley 80 de 1993.
% Articulo 8 numeral 17 Decreto 2474 de 2008
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17.Terminacion y Recibo del Contrato. Actividad responsabilidad de las

partes, Entidad Territorial Municipal — Contratista — Interventoria.

18.Liquidacion del Contrato. Levantamiento de acta por parte de

Interventoria. Se publica en el SECOP®®,

®Articulo 11 Ley 1150 de 2007
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ANEXO No. 3 - FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO Y FUNCIONARIOS
INTERVINIENTES Y RESPONSABLES -1-
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ANEXO No. 3 - FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO Y FUNCIONARIOS
INTERVINIENTES Y RESPONSABLES -2-
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ANEXO No. 4- FLUJIOGRAMA DEL PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS CON PRECALIFICACION Y CONFORMACION
DE LISTA CORTA Y FUNCIONARIOS INTERVINIENTES Y RESPONSABLES -1-
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d. Procedimiento en la Aplicacion de la Lista Multiusos.

En firme el acto administrativo que conformé la lista multiusos se seguira el

siguiente tramite:

Dentro del término de vigencia de la lista se desarrollaran los procesos de
seleccion concurso de méritos donde se exija lista multiusos, invitando a todos los
gue conforman la lista a excepcion del o los oferentes con los que ya se haya
suscrito contrato durante la vigencia de la lista y siempre y cuando la misma

cumpla con los requisitos establecidos en el pliego.
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CONTRATACION DIRECTA

Es una excepcion consagrada a los procesos de seleccion de la contratacion
estatal, teniendo en cuenta condiciones especiales, tanto de entidades
participantes o de actividades que por su naturaleza requiere agilidad en su

contratacion para el cumplimiento de los fines del estado.

Para adelantar este tipo de procesos la Entidad Territorial Municipal debera
expedir un acto administrativo que justifique la contratacion directa, el cual debera

contener:

e Causal que se invoca.

e Objeto a contratar.

e Presupuesto para la contratacidon y condiciones que se exigiran a los
proponentes si las hubiera, o al contratista.

e Lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos previos,

salvo en caso de contratacion por urgencia manifiesta.

La contratacion directa procede en los siguientes casos®’:

e Urgencia Manifiesta

e Contratacion de Empréstitos

e Contratos Interadministrativos

e Contratos para Actividades Cientificas y Tecnoldgicas
e Contratos de Encargo Fiduciario

e Cuando no exista pluralidad de oferentes

e Prestacion de servicios profesionales, prestacion de servicios de apoyo a la

Articulo 4 Ley 1150 de 2007
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gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que soélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

e Arrendamientos y Adquisicién de Inmuebles

9.1. URGENCIA MANIFIESTA. Se prevé como causal de contratacion directa
las circunstancias que conlleven a la entidad, a la declaratoria de la
urgencia manifiesta, figura que se encuentra regulada en los articulos 42 y
43 de la Ley 80 de 1993, y que alude, fundamentalmente, a las
circunstancias sobrevivientes y extraordinarias que imponen la necesidad
inmediata de contratar, exigiendo a la entidad contratante, adoptar medidas
dirigidas a la contratacion de bienes y servicios directamente encaminados
a conjurar la situacién extraordinaria y emergente que se ha presentado y
gue por su magnitud no dan lugar a aplicar procesos de contratacion

ordinarios de seleccion objetiva.

Es evidente que como situacién excepcional, extraordinaria, como
modalidad de contratacidén directa que junto con las de seleccion abreviada
y concurso de meritos constituyen la excepcion a la regla general de la
licitacion publica, el uso de la urgencia manifiesta, solamente puede
encuadrarse en las cuatro causales sefialadas, de aplicacion restrictiva, no
admite aplicacién analdgica ni interpretacidon extensiva y no puede cubrir
falencias de planeacion de la entidad con la exoneracion de
responsabilidades penales y disciplinarias cuando se debié haber hecho
mantenimientos o tomar acciones de planeacibn que evitaran la

configuracion de dichas causales.
Asi las cosas, una situacion definida como la anterior, esta referida

conforme el inciso 1 del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 a cuatro causales

especificas, asi:
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1. La continuidad del servicio exige el suministro de bienes o la prestacion de

servicios como la ejecuciéon de obras en el inmediato futuro.

2. Cuando se presentan situaciones relacionadas con los estados de

excepcion.

3. Cuando se trata de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad, o constitutivos de fuerza mayor o desastre que

demanden accién inmediata.

4. Cuando se trate de similares a las anteriores que imposibiliten acudir a los

procesos de seleccién publicos.

Como las causales de urgencia manifiesta exigen una calificacion,
verificacion u comprobacién por parte de le entidad estatal encargada
atender la emergencia, esta debe declarase mediante acto administrativo
motivado, es decir que tenga como base los supuestos facticos que
configuren la causal que identifiguen la necesidad de contratacion, los
bienes, los servicios y obras que deban ejecutarse de inmediato, como acto
administrativo cumpla la funcion de una declaratoria bajo cuyo amparo se
podr& celebrar contratos en forma inmediata para conjurar los efectos de la

causal que invoca.

Una vez celebrado el contrato por Urgencia Manifiesta se debera enviar a la
Contraloria Departamental el Expediente del proceso para su control, y este
organismo una vez revisado aprobara mediante acto administrativo la

contratacion por este mecanismo.

9.2. CONTRATACION DE EMPRESTITOS. Son operaciones de

%®Articulo 4 literal b) Ley 1150 de 2007
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crédito publico que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos,
bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales

la entidad actia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Para efectos de lo anterior, previo al tramite o gestion del crédito el Alcalde
Municipal deberd contar con autorizacion del Concejo Municipal, dando
cumplimiento a los indicadores exigidos en la Ley 358 de 1997 y Ley 819
de 2003 respecto a la capacidad de endeudamiento, capacidad de pago,

destinaciéon de los recursos.

9.3. CONTRATOS  INTERADMINISTRATIVOS®. La  Entidad
Territorial Municipal por su condicion de Entidad Estatal podra celebrar
Contratos Interadministrativos con otras entidades de la misma naturaleza
siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con el

objeto de la entidad ejecutora.

Se debera tener en cuenta que las Instituciones de Educacion Superior de
naturaleza publica podran ejecutar contratos de obra, suministro, encargo
fiduciario y fiducia publica, siempre que participen en procesos de Licitacion
Publica o Seleccion Abreviada y acrediten la capacidad requerida para el

efecto®,

El objetivo primordial es unificar esfuerzos y cooperar en la consecucion de
un mismo propadsito, bien para ejercer competencias en aplicacion de los

principios rectores de la funcion administrativa.

A efectos de definir el tipo de obligaciones de las partes se debe tener en

cuenta las diferencias basicas entre Contrato Interadministrativo y Convenio

“Articulo 78 Decreto 2474 de 2008
1WArticulo 78 Decreto 2474 de 2008 concordancia Articulo 2 numeral 4 literal ¢) Ley 1150 de 2007
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Interadministrativo para establecer el tipo de documento a celebrar.
En el caso de ser Contrato Interadministrativo se recomienda a la Entidad
Territorial Municipal la constitucion de garantias para la entidad que presta el

servicio a favor de la entidad beneficiaria del mismo.

9.4.CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS. (Articulo 80 Decreto 2474 de 2008).
Se tendra en cuenta las definiciones de que tales tiene el Decreto Ley 591

de 1991, que se detallan a continuacion:

o Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de
nuevos productos y procesos, creacion y apoyo a centros cientificos u
tecnoldgicos y conformacion de redes de investigacion y formacion.

o Difusion cientifica y tecnoldgica, esto es, informacién, publicacion,

divulgacién y asesoria de ciencia y tecnologia.

o Servicios Cientificos y tecnologicos, que se refieren a la
realizacion de planes, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la
homologacién, normalizacion, metrologia, certificacion y control de
calidad; a la prospeccién de recursos, inventario de recursos terrestres y
ordenamiento territorial; a la promocion cientifica y tecnolégica, a la
realizaciébn de seminarios, congresos Yy talleres de ciencia y tecnologia;
asi como a la promocion y gestién de sistemas de calidad total y de

evaluacion tecnologica.

o Proyectos de innovacién que incorporen tecnologia, creacion,
generacion, apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creaciéon
y apoyo de incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos y empresas
de base tecnoldgica.
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o Transferencia tecnolégica que comprende la negociacion,
apropiacion, desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion de

nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

o Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional e internacional.

Se podria entender que cualquier entidad podria acceder a esta causal, sin
embargo es indispensable que cumpla con la condiciobn que tales
actividades estén comprendidas dentro de su objeto misional, 0 sea
conexas al mismo y ademas debidamente presupuestadas.

9.5. CONTRATOS DE ENCARGO FIDUCIARIO. (Articulo 4 literal f) Ley
1150 de 2007).

La Fiducia, es un depdsito mediante la cual, una persona natural o juridica
llamada fideicomitente, o constituyente, entrega a una sociedad fiduciaria
debidamente reconocida y especializada en este tipo de gestion, unos

bienes.

Caracteristicas de la Fiducia:

e La Confianza

e Una finalidad que cumplir

e Un gestor profesional,

e Una separacion absoluta de bienes,

e La conformacion de un patrimonio autbnomo,

e Una misma entidad fiduciaria puede administrar lo que llaman bolsas
fiduciarias distintas (Puede administrar dinero, edificios; puede

administrar semovientes, etc.).
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e Los bienes de la fiducia, son inembargables.

Por regla general la contratacion de Encargos Fiduciarios se realiza por
Licitacion Publica, sin embargo se establece la modalidad de Contrataciéon
Directa cuando los Municipios realicen Acuerdos de Reestructuracion de
Pasivos, y unicamente cuando se celebren con entidades financieras del sector

publico.

9.6. CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES!, se

presenta cuando:

o No exista mas de una persona inscrita en el RUP.

o Sélo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o derechos de autor, por

ser, de acuerdo con la ley su proveedor exclusivo.

9.7. CONTRATACION DIRECTA DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES, PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS
ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. (Articulo 82 Decreto 2474
de 2008, MODIFICADO DECRETO 4266 DE 2010). La Entidad Territorial
Municipal podré contratar directamente con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto contractual, habiendo
demostrado idoneidad y experiencia para ello, sin que sea necesario

obtener previamente varias ofertas*®.

%Articulo 81 Decreto 2474 de 2008

92 considerandos decreto 4266 de 2010, modifica Articulo 82 Decreto 2474 de 2008 — Contratos de prestacion de
Servicios. “Que el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 sefiala como causal de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales; Que en la referida causal de contratacion directa se diferencian los
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Para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la Entidad, se podra
contratar directamente cuando se trate de fines especificos 0 no hubiere
personal suficiente para prestar el servicio a contratar. En ambos casos el

ordenador del gasto dejara constancia por escrito de lo anterior.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del

cumplimiento de las funciones de la entidad.

Para la contratacion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, la entidad justificara dicha situacion en el

respectivo contrato.

Se debera tener en cuenta que los servicios profesionales hacen referencia a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se

realizan en funcion de la formacion académica y experiencia del contratista.

Asi mismo, los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellas
actividades operativas, logisticas, o asistenciales, vinculados a la realizacion

de las tareas propias de la entidad.

9.8. ARRENDAMIENTOS Y ADQUISICION DE INMUEBLES'®. La Entidad

Territorial Municipal podra adquirir bienes inmuebles mediante negociacion

servicios profesionales, de los de apoyo a la gestion; asi como los vinculados a la ejecucion de trabajos artisticos intuito
personae. Que los servicios profesionales hacen referencia a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se realizan en funcién de la formacién académica y experiencia del contratista; Que los servicios
de apoyo a la gestion corresponden a aquellas actividades operativas, logisticas, o asistenciales, vinculados a la
realizacion de las tareas propias de la entidad; (Resaltado fuera del texto). Que por otra parte, el articulo 13 de la Ley
80 de 1993 regula el régimen juridico aplicable a los contratos que se celebran y ejecutan en el exterior; (...)"

%Articulo 83 Decreto 2474 de 2008, modificado Articulo 4 Decreto 3576 de 2009
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directa, previa la autorizacion del Concejo Municipal y la elaboracion de un
estudio previo donde contemplen diferentes alternativas en el sector que

permita determinar la comparacion de ofertas y elegir la de menor costo.

Para efectos de la adquisicion se solicitara un Avalu6 Comercial que servira
como base de la negociacion con el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, o
por cualquier persona nhatural o juridica de caracter privado, que se

encuentra registrada en el registro nacional de avaluadores.
Para el arrendamiento de inmuebles se observara el procedimiento de

seleccién establecido para los contratos que no superen el 10% de la menor

cuantia, contenido en el Decreto 3576 de 2009.
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ANEXO No. 5 - FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA Y FUNCIONARIOS INTERVINIENTES Y
RESPONSABLES
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CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

Nueva modalidad de seleccion establecida por el Articulo 274 de la Ley 1450 de
2011, mediante el cual se adiciona al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
reglamentada por el Decreto 2516 del 12 de Julio de 2011 en concordancia con el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 aplicable para las adquisiciones de bienes,
servicios y obras cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la entidad, independientemente de su objeto.

9.9.OBSERVACIONES GENERALES A TENER EN CUENTA:

e No sera aplicables las reglas de contratacion de minimacuantia cuando la
contratacion se deba adelantar en aplicacion de una causal de contratacion

directa.

e Todos los actos y documentos del proceso de seleccion de minimacuantia
se publicaran en el SECOP, incluida la invitacion publica, la verificacion de
la capacidad juridica, experiencia minima y capacidad financiera cuando

apligue y la comunicacion de aceptaciéon de la oferta.

e En caso de no lograrse la adjudicacion, la entidad declarara desierto el
proceso mediante comunicacion motivada que se publicara en el SECOP.
Si hubiere proponentes, el término para presentar el recurso de

reposiciéncorrera desde la notificacion del acto correspondiente.

e Para este tipo de procesos de contratacion de minimacuantia la constitucion

de garantias no es obligatoria, salvo que el municipio las estime necesarias,

130



teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago,

para lo cual debera justificarse en los estudios previos.

e Para la contratacién de minimacuantia en ningan caso se exigira el registro

unico de proponentes RUPS ni las obligaciones del SICE.

e En los procesos de seleccion de minimacuantia no se podran adicionar

etapas, requisitos o reglas de otras modalidades de seleccion.

9.10. PROCEDIMIENTO A SEGUIR.

1. Estudios Previos. Corresponde a la justificacion de la necesidad
elaborando un documento denominado “Estudio Previo Simplificado”

gue debera contener:

» La suscinta descripcion de la necesidad que se pretende
satisfacer con la contratacion.

» La descripcion del objeto a contratar.

= Las condiciones técnicas exigidas.

= El valor estimado del contrato justificado de manera
simplificada, asi como el plazo de ejecucién del contrato.

» Certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la

contratacion.

2. Aviso de Invitacién Publica.'®Aviso de invitacién publica formulado a

través del SECOP por un termino no inferior a un (1) dia héabil, con la

Articulo 94 Ley 1474 de 2011
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siguiente informacion:

¢ Informacién del objeto.

e Presupuesto.

e Condiciones técnicas exigidas.

e Plazo de ejecucion.

e Forma de pago.

e Causales de rechazo de las ofertas o declaratoria de desierto del
proceso.

e Cronograma del proceso, especificando el tiempo minimo de validez
de las ofertas, etapas del procedimiento y reglas sobre la expedicién
de adendas.

e Lugar fisico o electronico en el que se llevara a cabo el recibo de las
ofertas.

e Relacion de requisitos habilitantes para acreditacion de capacidad
juridica. Si el Municipio lo considera conveniente puede exigir para la

habilitacion de la oferta la capacidad financiera de los proponentes.

Con la firma del aviso de invitacion publica por parte del funcionario
competente del municipio, se entendera aprobada la apertura del proceso

contractual, por lo que no se requerira acto adicional alguno.

3. Presentacion de Ofertas. Los oferentes presentaran las propuestas
con los requisitos minimos exigidos en el aviso de invitacion
publicapublicado en el SECOP.

4. Evaluacion de Ofertas. La verificacion y evaluacion de las ofertas sera
adelantada por el funcionario que designe el ordenador del gasto del

municipio, designacion que deberd aparecer en el aviso de invitacion
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publica, y que debera ser agil y sujeta a las condiciones que rigen el
proceso. En el evento que la entidad no acoja la recomendacion del
funcionario evaluador, debera justificarlo mediante acto administrativo

motivado.

Resultado de la evaluacion de la oferta al menor precio, el Municipio
dara traslado de la misma por Un (1) dia habil para que los proponentes
puedan formular observaciones a la evaluacion. Las respuestas a las
observaciones también se publicaran en el SECOP simultaneamente
con la aceptacion de la oferta. EI municipio podra adjudicar el contrato
con UNA SOLA PROPUESTA, siempre y cuando esta cumpla con los
requisitos habilitantes exigidos y la oferta satisfaga los requerimientos de

la invitacién publica.

Verificacion de Requisitos Minimos Habilitantes.En el aviso de
invitacion publica debera relacionarse los requisitos habilitantes que se

exigen para cada proceso de seleccion.

En los casos de contratacion de obra, consultoria y de servicios
susceptibles de contratacibn de minimacuantia, se debera exigir
adicionalmente a la capacidad juridica experiencia minima, requisitos
gue deberan encontrarse relacionados de manera clara en el aviso de

invitacion publica.

La capacidad financiera no aplica como requisito habilitante cuando la
forma de pago sea contra entrega o cumplimiento a satisfaccion de los
bienes, servicios u obras.

La verificacibn de requisitos habilitantes se hara exclusivamente
respecto al proponente que resulte favorecido con el precio mas bajo,

aplicando las reglas de subsanabilidad. En caso que el proponente
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favorecido no cumpla con los mismos, procedera a la verificacion del
proponente ubicado en el segundo lugar y asi sucesivamente. De no

lograrse la habilitacién se declarara desierto el proceso.

Adjudicacion y Celebraciéon del Contrato. La comunicacion de
aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos legales
el contrato celebrado, con base en el cual se efectuara el registro

presupuestal respectivo.

En caso de empate a menor precio, el municipio adjudicara a quien haya
entregado primero la oferta entre los empatados, segun el orden de
entrega de las mismas. En caso de persistir el empate se realizara un

sorteo mediante balotas.
Con la publicacion de la comunicacion de aceptacion en el SECOP el

proponente seleccionado quedara informado de la aceptacion de su
oferta.
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ANEXO N° 6 - FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA Y FUNCIONARIOS

No
Devolucion de
EP.ala
dependencia que
los generd

INTERVINIENTES Y RESPONSABLES

INICIO

Remisionde
Estudios Previos a

encargada de la
contratacion

E.P. Bien
elaborados

Si

Dependencia

Se informa a la

solicitante que no
existen recursos

Si

No

Se publica Aviso

publica

-———p Desierta del
proceso

Declaratoria de

Dependencia ~ ----- i
encargada de la
contrataciéon

Evaluacién del
Precio

Evaluacion de
Requisitos

habilitantes de la fa--------- }

propuesta con
menor precio

Dependencia |4

Solicitud CDP |4

de Convocatoria €

Secretarias

,,,,,,,,,,,, ---- Sectoriales y

Subsecretarias

Dependencia

,,,,,,, encargada de la

contratacion

Minimo 2 dias
hébiles

- Comité Evaluador

Propuesta
evaluada
cumple con
requisitos
habilitantes

Elaboracién de
Contrato
Solicitud de Registro
Presupuestal

Expedicion de pélizas €~

T

Cumplimiento de otros requisitos

Firma Acta de Inicio 1«

El Contrato
iene Anticip

Si

Elaboracion de
Resolucion de
Pago para
Anticipo

Dependencia
encargada de la
¢ontratacion

Dependencia
Supervisora del
Contrato

Depen"dencia
encargada de la

del Anticipo a la
Secretaria de
Hacienda

Remision de la cuenta

contratacion

Entrega de contrato al

Supervisor para
Seguimiento y

Supervisién del contrato

Evaluacién de requisitos
habilitantes de la propuesta que
sigue en orden ascendente con

respecto a precio

135

FIN




OTROS CONTRATOS CELEBRADOS POR LAS ENTIDADES
TERRITORIALES MUNICIPALES

9.11.  CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD'®.
Las entidades estatales que requieran la prestacion de servicios de salud,
seleccionaran a su contratista haciendo uso del procedimiento previsto
para la seleccion abreviada de menor cuantia. En todo caso las personas
naturales o juridicas que presten dichos servicios deben estar inscritas en
el registro especial nacional del Ministerio de la Proteccién Social o quien

haga sus veces, de conformidad con la Ley 10 de 1990.

Se debe tener en cuenta que en los casos donde la Entidad Territorial
Municipal celebre contratos de prestacion de servicios de salud con
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de naturaleza publica, se

podré realizar contratacion directa mediante Contrato Interadministrativo.

Igualmente se debe diferenciar los contratos de prestacion de servicios de
salud celebrados con Instituciones de Prestacion de Servicios de Salud
publicas o privadas, con los contratos de administracion de recursos del
régimen subsidiado, que son una modalidad de contratos que se suscriben
entre la Entidad Territorial Municipal y las Administradoras del Régimen
Subsidiado para la administracion de recursos del régimen subsidiado en

salud, los cuales por su naturaleza se celebran directamente.

9.12. CONTRATOS DE ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO™,

®Articulo 47 Decreto 2474 de 2008 modificado Articulo 4 Decreto 2025 de 2009.
%Articulo 2, Numeral 2, Literal €) Ley 1150 de 2007, reglamentado parcialmente por € Decreto 4444 de 2008
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Modalidad de contratacion por seleccién abreviada, mediante el cual la
Entidad Territorial Municipal enajena bienes muebles o inmuebles de su

propiedad mediante un proceso de convocatoria publica.

AplicAndose el procedimiento para la seleccion abreviada ademas de los
estudios y documentos previos, se debe contar con el avaliio comercial del
bien y definir el precio minimo de venta, incluir los datos identificadores del

bien y la indicacion de las condiciones minimas de venta

Si se trata de bienes inmuebles se sefialard el municipio donde se ubican,
su localizacion exacta con indicacién de su nomenclatura; tipo de inmueble;
porcentaje de propiedad; numero de folio de matricula inmobiliaria; cedula
catastral; uso del suelo; area del terreno y de la construccion en metros
cuadrados; la existencia 0 no de gravamenes deudas o afectaciones de
caracter juridico, administrativo o técnico que limiten el goce al derecho de
dominio; la existencia de contratos que afecten o limiten el uso; y la

identificacion del estado de ocupacion del inmueble.

La Entidad Territorial Municipal podrd determinar cualquiera de los

mecanismos de enajenacion que se detallan a continuacion:
A. Enajenacion directa por oferta en sobre cerrado.
B. Enajenacion directa a través de subasta publica.

C. Enajenacion a través de promotores, banqueros de inversion,

martillo, bolsa de bienes y productos agropecuarios,

agroindustriales o de otros commodities u otros profesionales

idéneos.
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Determinacién del Avaluo y del Precio Minimo de Venta de los Bienes
Inmuebles. Para determinar el precio minimo de venta, la Entidad Territorial
Municipal debera obtener el avalio comercial de los mismos, el cual podra ser
adelantado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, bancas de inversion o
por cualquier persona natural o juridica de caracter privado que se encuentre
registrada en el Registro Nacional de Avaluadores. El avallo deberd tener una
vigencia maxima de un afio contado a partir de su expedicidon y encontrarse

vigente al momento de determinar el precio minimo de venta.

Una vez obtenido el Avalué Comercial se debe obtener el precio minimo de
venta, teniendo en cuenta las siguientes variables: Valor del avalud, Ingresos
gue perciba la entidad por el bien, tales como canones de arrendamiento,
gastos en que incurre la entidad (Servicios publicos, conservacion,
administracion y vigilancia, impuestos y gravamenes, seguros, gastos de
promocién en ventas, costos y gastos de saneamiento, comisiones fiduciarias,
gastos de bodegaje, deudas existentes), tasa de descuento, tiempo de

comercializacion, estado de saneamiento de los activos.

Del analisis de las variables anteriores el precio minimo de venta se calcula
como la diferencia entre el valor actualizado de los ingresos incluido el valor del
avaluo del bien y el valor actualizado de los egresos a una tasa de descuento
dada.

La justificacion de calcular esta relacion es la de establecer el precio de
referencia por el cual se puede enajenar el bien teniendo en cuenta el tiempo
de comercializacion y los costos en que incurre la entidad por ser la propietaria

del activo.

Determinacion del Avaluo y del Precio Minimo de Venta de Bienes

Muebles. Para efectos de determinar el precio minimo de venta de vehiculos
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de mas de dos (2) ejes, la Entidad Territorial Municipal debera obtener un
avaluo comercial, el cual sera practicado por cualquier persona natural o
juridica de caracter privado, que se encuentre registrado en el Registro

Nacional de Avaluadores - RNA.

Cuando se trate de otro tipo de bien mueble, se tendra como precio minimo de
venta el resultante del estudio de la condiciones de mercado que para el efecto
realice la propia entidad, teniendo en cuenta el valor registrado en los libros

contables de la misma.

La entidad, al ajustar el avalio comercial para establecer el precio minimo de
venta del bien mueble debera tener en consideracion las siguientes variables:
Valor del Avallo, Ingresos, Valor de depreciacion esperada del bien mueble,
Gastos (Conservacion y vigilancia, Impuestos y gravamenes, Registro de
propiedad (Vehiculos), Seguros, Avallos, Gastos de promocién en ventas
(Ventas masivas de bienes muebles), Gastos de bodegaje, Gastos de
transporte 'y embalaje, Reparaciones y mantenimiento, Gastos de

Administracion), Tasa de Descuento, Tiempo de Comercializacion.
El Precio Minimo de Venta para bienes muebles se calcula como la diferencia

entre el valor actualizado de los ingresos incluido el valor del avalto del bien y

el valor actualizado de los egresos a una tasa de descuento dada.
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VIGILANCIA'Y CONTROL DE LA CONTRATACION DE LA
ENTIDAD TERRITORIAL MUNICIPAL

Antes de entrar a definir las diferentes funciones y responsabilidades del
Interventor es necesario precisar que dicha labor es susceptible de todos los
controles que ejercen las respectivas autoridades y se debe ejercer con apego a

los principios de la funcién publica y las normas de contratacion estatal.

197) a supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la

Interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e Interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
Interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y

las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

197 Articulo 83 Ley 1474 de 2011 — Supervision e Interventoria Contractual
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El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

En adicion a la obligacion de contar con Interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad
de contar con Interventoria. Tematica sujeta a reglamentacion del gobierno

nacional.

9.13. Perfil del Interventor. La Interventoria puede ser ejercida
directamente por la Entidad Territorial Municipal a través de sus
funcionarios, o contratistas, siempre y cuando esta funcién esté permitida
expresamente en el contrato o la Ley. En todo caso, la designacion se

informara por escrito a quien habra de ejercerla.

Podra igualmente ser ejercida por un Interventor seleccionado a través de
un proceso de contratacion que se adelante por la Entidad Territorial

Municipal.

La designacion del Interventor debe recaer en una persona idonea, con
conocimientos, experiencia y perfil apropiado al objeto de la Interventoria.
Para tal efecto, el funcionario responsable de designar al interventor debera
tener en cuenta que el perfil profesional de la persona designada o
seleccionada, se ajuste al objeto del contrato, asi como la disponibilidad y

logistica para desarrollar las funciones.

En el ejercicio de sus funciones el interventor debera tener en cuenta que la
actividad de la Entidad Territorial Municipal, se enmarca dentro de los
principios constitucionales contenidos en el articulo 209 y de manera

especial en los mandatos de las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus
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decretos reglamentarios, asi como las nuevas disposiciones contenidas en
la Ley 1474 de 2011.

9.14. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores .La
supervision e Interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las

obligaciones a cargo del contratista.*®

e Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal

incumplimiento se presente.

e No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos
por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera
falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el

incumplimiento.'®

¢ Elinterventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad

contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o

%Articulo 84 Ley 1474 de 2011 — Facultades y deberes de los Supervisores e Interventores.
%paragrafo 1 Articulo 84 Ley 1474 de 2011. Modifica numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002
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circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el

cumplimiento del contrato.**

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados
a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa

la actuacion administrativa correspondiente.

e El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el

incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

e Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los
posibles incumplimientos de un contratista y no lo conmine al
cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados,
sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se

ocasionen.'*!

e Cuando el interventor sea consorcio 0 unién temporal la solidaridad se
aplicara en los términos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993,

respecto del régimen sancionatorio.**?

9.15. Continuidad de la Interventoria. Los contratos de Interventoria
podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato

objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las

MOparagrafo 2 Articulo 84 Ley 1474 de 2011 — Adicidn Ley 80 de 1993, Articulo 8, numeral 1
Wparagrafo 3 Articulo 84 Ley 1474 de 2011
M2paragrafo 4 Articulo 84 Ley 1474 de 2011
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obligaciones del objeto de Interventoria, sin que resulte aplicable lo

dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.1"

Para la ejecucion de los contratos de Interventoria es obligatoria la
constitucién y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el
mismo término de la garantia de estabilidad del contrato principal; el
Gobierno Nacional regulara la materia. En este evento podra darse
aplicacion al articulo 7° de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la
garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos
relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

9.16. Imposicion de multas, sanciones Yy declaratorias de
incumplimiento."*Las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas
y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.

Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo
ocurrido. En la citacion, hara mencién expresa y detallada de los hechos
gue la soportan, acompafiando el informe de Interventoria o de
supervision en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma
se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia,
la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la

naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el

BArticulo 85 Ley 1474 de 2011
MiArticulo86 Ley 1474 de 2011
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cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la
garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante sera

citado de la misma manera;

En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion,
enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de
la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al
representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para gue presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir
las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las

presentadas por la entidad;

Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se
consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera
notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la
imposicién o no de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento.
Contra la decision asi proferida s6lo procede el recurso de reposiciéon
gue se interpondra, sustentard y decidira en la misma audiencia. La

decisiéon sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia;

En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la
entidad o su delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o
a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o
practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por
cualquier otra razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para
el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al

adoptar la decisién, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.
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La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por

algun medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.

9.17. Responsabilidades del Interventor.

Corresponde al Interventor, supervisar, controlar y coordinar la ejecuciéon de
los contratos que le sean asignados, a fin de garantizar a la Entidad
Territorial Municipal, el cumplimiento de las condiciones y obligaciones
pactadas en los mismos, asi como el control técnico, administrativo y

financiero de acuerdo con la naturaleza del contrato.

Los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
Interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan

las funciones de Interventoria.'*®

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 1474 de 2011
esta materia esta sujeta a reglamentacion por parte del gobierno nacional

dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la mencionada

ley.

Los servidores publicos que ejerzan funciones de Interventoria, tienen las

mismas responsabilidades y ademas responden disciplinariamente.

WArticulo 82 Ley 1474 de 2011, modificatorio del Articulo 53 dela Ley 80 de 1993
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9.18. Documentacion Empleada en la Interventoria.

El Interventor debe consultar permanentemente el contrato motivo de su

Interventoria y los documentos necesarios para ejercer sus funciones, tales como:

o Copia del contrato.

o Actas de pago.

o Pliego de Condiciones.

o Actas de inicio.

o Reclamaciones formales del contratista.

o Planos y fotografias.

o Certificados de disponibilidad y registro presupuestal.

o Memorandos de campo con observaciones al contratista.

o Solicitud de ampliacion de términos por parte del contratista.
o Correspondencia cruzada.

o Actas de acuerdo.

o Notificaciones.

o Informes de programacion y seguimiento

o Actas de recibo parciales.

o Aprobacion de materiales.

o Informe final de Interventoria.

o Especificaciones de herramienta, maquinaria y equipo adecuado, segun el

objeto del contrato y el Pliego de Condiciones, cuando corresponda.

Contenido de las Actas de Interventoria. Las actas de Interventoria deben

contener:
o Tipo de Acta.
o Descripcién del contrato.
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° Fecha.

o Descripcién de la obra, bien o servicio.

o Identificacion del contrato.

o Cantidad.

o Valor

o Descripcion de la circunstancia motivo del acta
o Firmas: Interventor y Contratista.

Controles.

Objetivo del Control: Establecer con rapidez y facilidad eventuales
inconvenientes que se puedan presentar durante la ejecucion del contrato, para
aplicar las medidas correctivas que sean necesarias, tendientes a que se cumplan
los principios de economia, eficiencia y eficacia que establece el régimen de

contratacion.

Los controles del Interventor pueden ejercerse sobre:

o El presupuesto

J Los costos.

o La programacion.

. Los aspectos técnicos

o Los aspectos financieros
o Los aspectos legales

o La calidad y/o correcto funcionamiento
o La cantidad

o Los materiales.

o La mano de Obra.

o Herramientas y equipo.
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Son basicos para el ejercicio de un buen control:

1. El proceso de toma de datos. Aqui cobran especial utilidad los papeles de
trabajo que el Interventor debe llevar para tomar los datos bajo criterios

idénticos.

2. El proceso de informacion para determinar cantidades ejecutadas en el periodo
y el acumulado, siempre bajo las mismas unidades de medida y finalmente, el
comparativo entre lo ejecutado y lo programado.

3. El analisis de resultados. Aqui el interventor empieza a proponer acciones

correctivas, preventivas o simplemente registra su conformidad.

4. Latoma de decisiones. Las decisiones suficientemente soportadas sirven para
gue los diferentes niveles adopten decisiones frente al desarrollo

contractual o del proyecto.

5. El control es técnico, financiero o de legalidad, segun el aspecto que se
pretenda controlar, se constituye en un soporte fundamental para el proceso de
Interventoria, el ejercicio del control interno y el mismo ejercicio del control

fiscal posterior.

9.19. Recibo de Bienes y Servicios Contratados.

El recibo y aceptacion de los bienes y servicios contratados se realizara de
conformidad con las especificaciones y caracteristicas estipuladas en el contrato,

y dentro de los términos alli sefialados.Al recibo de los mismos se efectuara la
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verificacion correspondiente, de acuerdo conlas cantidades, unidades, calidades,

marcas, precios y descripcion del bien o servicio.
En el evento de presentarse diferencias entre el bien o servicio solicitado y lo
recibido, se procederd a su devolucion, dejando constancia de ello. Lo

anteriordebeefectuarse de inmediato.

Corresponde al funcionario encargado, hacer la confrontacién del bien o servicio

gue recibe respondiendo por las irregularidades presentadas.
En el procedimiento de recibo, deben agotarse todos los pasos que se encuentran
descritos 0 que se implementen en el Proceso de Adquisicion de Bienes y
Servicios para la Entidad Territorial Municipal.

9.20. Aspectos Técnicos y Administrativos de la Interventoria.
Al Inicio del Contrato.

a. Suscribir con el contratista el acta de iniciacién del contrato.

b. Verificar que el contratista haya acreditado el pago de aportes a la seguridad

social.
c. Verificar la idoneidad y suficiencia de las garantias suscritas por el contratista y

gue las mismas sean aprobadas por la Entidad Territorial Municipal, cuando a

ello haya lugar.
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9.21. Durante la Ejecucion del Contrato.

Vigilar el cumplimiento de las condiciones fijadas en el Pliego de Condiciones

y/o Estudios Previos.

Supervisar, orientar, programar y controlar al personal que se le asigne para

ejercer las funciones de Interventoria.

Elaborar, con base en los cortes mensuales o quincenales, las actas de recibo
parcial y todos los hechos que sucedan en su ejecucion, las cuales suscribira

conjuntamente con el contratista.

Exigir la aplicacion estricta de todas las normas técnicas y reglamentaciones
exigidas por la entidad u organismo que regule la materia aplicable al objeto

del contrato.
Verificar que el contratista preste el servicio con el equipo y maquinaria que
relacioné en la propuesta, el cual debera estar en perfectas condiciones de

servicio.

Verificar que el contratista cuente con todos los medios y recursos para

mantener la seguridad, brindando asi seguridad a quienes laboran.

Ordenar lo necesario para que la ejecuciéon de los trabajos se lleve a cabo sin

perjuicios para terceros.

Resolver las consultas que presente el contratista y hacer las observaciones

gue estime conveniente.
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Elaborar la solicitud de suspension temporal del contrato, por circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito, la cual debe justificarse y ser aprobada por el

ordenador del gasto o su delegado.

Elaborar acta de reiniciacién del contrato, suscrita por el
contratista y el ordenador del gasto, dejando constancia del tiempo total de

suspension temporal y del vencimiento final del contrato.

Gestionar el pago a través del recibo a satisfaccion
(parcial o total) recibiendo la factura o documento equivalente por parte del
contratista.
9.22. Para la Liquidacion del Contrato.
Elaborar durante la marcha del contrato el cuadro de liquidacion del mismo.
Realizar evaluacion previa a la finalizacibn de los trabajos e indicar al
contratista los faltantes y deficiencias del bien o servicio, con el fin de que sean
subsanados en el periodo restante para el vencimiento del plazo contractual.
Realizar una verificacion previa a la entrega del bien o servicio contratado, a fin
de constatar el cumplimiento del contrato y ordenar el mejoramiento de
aspectos deficientes.
Cuando de acuerdo con la naturaleza del objeto del contrato fuere pertinente,
exigir al contratista las memorias y/o manuales o informes o estudios (para las

consultorias).

Elaborar y firmar con el contratista las actas de terminacion y liquidacion.
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Firmar en comparfia del funcionario delegado para contratar el acta de
liquidacion final del contrato, dejando constancia de las reclamaciones que se
presenten y de los asuntos que no se hubiesen podido superar de comun

acuerdo entre las partes del contrato.

Elaborar acta de pago final del contrato.

Dar informacion de todo acto relacionado con el contrato, al Alcalde Municipal,
y a las dependencias técnicas, tales como Secretaria de Obras, asesoria
juridica, o a cualquier autoridad competente que la requiera.

Elaborar el informe final de Interventoria.

Solicitar asesoria en cuanto a la liquidacion del contrato a la asesoria juridica o
a la Secretaria de Obras Municipal, cuando se presenten situaciones en que

sea necesario la liquidacion unilateral o exigencia de garantias.

9.23. Medicion del Alcance de la Interventoria en los Contratos de

Obra: Se realiza mediante los siguientes aspectos:

Técnico
Financiero
Administrativo

Legal
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9.23.1. Objetivo: Supervisar y verificar la ejecucion fisica del contrato
y los criterios de administracién, de acuerdo con el objeto del mismo,

el pliego de condiciones y la propuesta.

Funciones de los Interventores en los aspectos Técnicos vy
Administrativos (dependiendo de la naturaleza del objeto contratado y

en lo que sea aplicable):

9.23.2. Al Inicio del Contrato.

a. Realizar visita previa al sitio de la obra o de ejecucién del contrato, en
compafiia de quienes realizaron los presupuestos y los disefios con el
fin de conocer las caracteristicas del sitio, su ubicacion, vecindades y
accesos, areas de trabajo y de almacenamiento y todas las demas
condiciones de la obra, los servicios domiciliarios y aspectos de

ocupacion.

b. Conocer plenamente el objeto del contrato, el sitio o area donde habra
de ejecutarse el contrato, las especificaciones técnicas y los planos de
la obra,tanto topograficos como técnicos (de suelos, estructurales,
hidraulicos, sanitarios y/o eléctricos) y arquitecténicos, con el fin de
constatar la total coordinacion entre ellos, para su debida aplicacion en

la ejecucion del objeto del contrato.

c. Establecer que las cantidades de obra del contrato y las
especificaciones particulares del proyecto estén debida vy

completamente definidas.

d. Cuando a ello hubiere lugar, suscribir con el contratista y propietarios
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de inmuebles o predios vecinos, las actas de vecindad a que hubiere
lugar, antes de dar inicio a los trabajos, complementando estas actas

con descripciones o registro fotografico, si fuere necesario.

e. Exigir y recibir del contratista, para efectos de revision y control, previo
a la suscripcion del acta de iniciacion, una programacion grafica de los

trabajos.

f. Suscribir con el contratista el acta de iniciacién de la obra, dentro del
término establecido en el contrato. Por medio de esta acta se hara

entrega del sitio de la obra.

9.23.3. Durante la Ejecucién del Contrato.

Vigilar el cumplimiento de las condiciones fijadas en el Pliego de
Condiciones, planos y especificaciones generales para la debida ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta que en caso de discrepancias prevalece el Pliego

de Condiciones.

Velar cuando se requiera, que se cumpla con la colocacion de vallas
de sefializacién, la cual debe contener identificacion del sitio, fecha de inicio y
entrega, igualmente, se debe identificar al contratista, a la entidad contratante y
el costo de la obra.

Exigir y recibir del contratista copias de las matriculas de los
profesionales que de acuerdo con el Pliego de Condiciones y/o la propuesta
presentada por el contratista, laboren para éste en la ejecucion del contrato, y

155



verificar que los mismos, cumplan con los requisitos exigidos y ofrecidos.

Organizar los comités técnicos de obra y/o administrativos y citar al
contratista, a los ingenieros o arquitectos que hayan participado en la
elaboracién del proyecto o a los consultores que sea necesario citar en algun

momento durante la marcha de la obra.

Participar al inicio de la obra y en forma activa en el control de la
ejecucion de la localizacion y el replanteo del proyecto, el disefio y ubicacion
de los campamentos y los sitios de almacenamiento de materiales de obra y

en general en todas las actividades preliminares de la construccion.

Supervisar, orientar, programar y controlar al personal auxiliar que se

le asigne para ejercer las funciones de Interventoria de la obra.

Efectuar, dentro del transcurso de la ejecucion de la obra, mediciones
periddicas de los items ejecutados.

Elaborar, con base en los cortes mensuales o quincenales de obra, las
actas de recibo parcial de obra y todos los hechos que sucedan en su

ejecucion, las cuales suscribira conjuntamente con el contratista.

Elaborar, con base en los cuadros aprobados para reajustes
automaticos o revision de precios, cuando a ello hubiere lugar, las actas
correspondientes, en las cuales se haga constar el valor de éstos y el del acta
de recibo correspondiente, la cual serd suscrita conjuntamente con el

contratista, el ordenador del gasto o de su delegado.

Exigir para la ejecucion de la obra o del contrato, materiales, mano de

obra y elementos de primera calidad que estén conformes con las normas y
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especificaciones establecidas en los planos, cantidades de obra y pliegos de
condiciones de la invitacion o cotizacion que hayan servido de base para la

adjudicacion del contrato.

Ordenar todos los analisis y pruebas de laboratorio que sean
requeridos para establecer exactamente las condiciones técnicas y/o de uso
gue demande el correcto desarrollo del objeto contractual, y con base en los
resultados de los mismos proceder a su aprobacién si son satisfactorios y
llenan todos los requisitos exigidos.

Aportar copia de los resultados de todas las pruebas o ensayos que
seran conservados en el félder del proyecto, discriminando la ubicacién, orden

y fechas de ejecucion.

Exigir la aplicacion estricta de todas las normas técnicas Yy
reglamentaciones exigidas por la entidad u organismo que regule la materia
aplicable al objeto del contrato. Exigir el total cumplimiento de las
especificaciones de construccién para todos los items de la obra, asi como las
gue aparezcan en los planos constructivos, toda vez que obras mal ejecutadas

no podran ser recibidas.

Aprobar o improbar la iniciacibn o terminacion de los items
contratados, teniendo en cuenta, ademas, la programacién establecida para los

trabajos y su secuencia técnica.

Ordenar la remocion y reemplazo de obra mal ejecutada o no
aprobada, fijando para el efecto un plazo determinado mediante comunicacion

escrita.
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Verificar que el contratista realice la obra con el equipo y maquinaria
gue relaciond en la propuesta, el cual debera estar en perfectas condiciones

de servicio. Los cuales podran exigirse en el evento de no existir.

Verificar que el contratista cuente con todos los medios y recursos
para mantener la seguridad dentro de la obra, brindando asi seguridad a

quienes alli laboran.

Ordenar lo necesario para que la ejecucion de los trabajos se lleve

acabo sin perjuicios para terceros.

Exigir el total cumplimiento de la programacion de la obra, con
facultades para modificarla cuando por razones técnicas o dada la naturaleza
de la obra, se haga necesario, sin cambiar el plazo inicial o el adicionalmente
pactado en el contrato. Cualquier modificacion que sea realizada debe
acompafarse de la respectiva programacion de la obra y el flujo de caja

correspondiente a ésta.

Resolver las consultas que presente el contratista y hacer las
observaciones que estime conveniente; si durante la marcha de la obra se
presentaren dudas o diferencias que no puedan ser resueltas en la obra, de
acuerdo con los planos constructivos y las especificaciones de construccion,
deberan ser aclaradas con el funcionario responsable del proyecto, con la

anticipacién suficiente con el fin de no entorpecer la obra.

Elaborar la solicitud de suspension temporal del contrato, por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, la cual debe justificarse y
suscribirse conjuntamente con el contratista y el ordenador del gasto,
mediante acta denominada de suspension temporal.
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Elaborar acta de reiniciacion de obra, suscrita por el contratista y el

ordenador del gasto, dejando constancia del tiempo total de suspension

temporal y del vencimiento final del contrato.

Gestionar el pago a través del recibo a satisfaccion (parcial o total)

recibiendo la factura o documento equivalente por parte del contratista.

9.23.4.

Para la Liquidacion del Contrato.

Elaborar durante la marcha del contrato el cuadro de
liquidacion del mismo segun su avance, discriminando los items y
cantidades ejecutadas, de acuerdo con lo especificado en cada

acta.

Realizar evaluacién previa a la finalizacion de los trabajos e
indicar al contratista los faltantes y deficiencias de la obra, bien o
servicio, con el fin de que sean subsanados en el periodo restante

para el vencimiento del plazo contractual.

Realizar una verificacion previa a la entrega de la obra,
bien o servicio contratado, a fin de constatar el cumplimiento del

contrato y ordenar el mejoramiento de aspectos deficientes.

Cuando de acuerdo con la naturaleza del objeto del
contrato fuere pertinente, exigir al contratista los planos de la obra
ejecutada; memorias y/o manuales de operacion, que se anexaran

al control de Interventoria.
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e. Exigir al contratista al finalizar la obra o la ejecucién del
contrato, adecuar la péliza de estabilidad o calidad del bien o
servicio, segun el caso, ampliacion de salarios y prestaciones
sociales, si fuese necesario, para la aprobacién por parte de la

Entidad Territorial.

f. Elaborar y firmar con el contratista el acta de liquidacion de

obra, en la que constara:

El estado en que se recibe la obra, cantidades y areas, el area total de
construccion y de las obras exteriores, el valor final del contrato,
incluyendo reajustes o revisiones de precios, descripcién de su estado y los
datos que exija el Estatuto Contractual vigente.

El cuadro general de liquidacién de obra en donde aparezcan todas
las cantidades de obra recibidas.

Firmar en compafiia del funcionario delegado para contratar el acta de
liquidacion final del contrato, dejando constancia de las reclamaciones que
se presenten y de los asuntos que no se hubiesen podido superar de

comun acuerdo entre las partes del contrato.

Elaborar el informe final de Interventoria.

Solicitar asesoria en cuanto a la liquidacién del contrato al personal
encargado del manejo presupuestal y juridico, cuando se presenten
situaciones en que sea necesario la liquidacion unilateral o exigencia de

garantias.
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CONCLUSIONES

Se recopilo en el presente trabajo de investigacion una contextualizacion acerca
de cada uno de los procesos y procedimiento contractuales, estableciendo unos
lineamientos y pautas que deben seguir nuestras entidades territoriales de sexta
categoria para la escogencia de sus contratistas dado que las cuatro
modalidades de seleccidén han tenido importantes cambios y reformas tendientes

a mejorar nuestro estatuto general de contratacion publica.

Se trata pues, de un estudio integrado bajo la normatividad consagrada en la ley
80 de 1993, los principios de la contratacion estatal, las principales etapas de los
procesos contractuales, el glosario y los conceptos generales aplicables a los
mismos junto con las modalidades de seleccion, en donde si bien ocurrieron
cambios significativos en la reforma de 2007 y en sus decretos reglamentarios, la
esencia misma de la contratacion estatal contenida en los principios de
Transparencia, Economia, Responsabilidad Moralidad, Buena Fe y Publicidad se

mantuvieron desde su formalidad inicial.

La presente propuesta de manual de contratacion para municipios de Sexta
categoria nos permite tener una guia y establecer unas reglas basicas en cada
uno de los procesos contractuales permitiéndonos incluir las etapas estrictamente
necesarias para asegurar la seleccion objetiva del contratista sefalando los
términos perentorios y preclusivos en cada una de ellas, con la obligacién de
llevarlas a feliz término por parte de la entidad y los oferentes dando prevalencia a
lo sustancial sobre lo formal para no terminar en procesos suspendidos

inconclusos o desiertos.

Nuestra propuesta de manual de contratacién para municipios de Sexta Categoria
nos permite orientar al servidor publico en el sentido que todos los sujetos que

intervengan en la actuacion contractual y en el desarrollo de todas y cada una de
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esas etapas de los procesos contractuales como son la etapa de planeacion,
etapa precontractual y contractual estan obligados a vigilar y desarrollar la
correcta ejecucion de cada una de ellas propendiendo por la buena ejecucién
del objeto contractual, protegiendo siempre los derechos de la entidad vy

respondiendo por su accidén, omision o incumplimiento de sus deberes.

El presente Manual tiende a uniformar los criterios y conocimientos dentro de las
diferentes areas de la administracion publica, en concordancia con la mision,
vision y objetivos la misma, el Municipio, como unidad basica de la
administracion territorial busca siempre el bienestar general a través del proceso
contractual por lo que el manual de contratacion tiende a fijar las politicas y
establecer responsables en la actividad contractual facilitando la comprension de
los objetivos, politicas, y estructuras en los procesos de seleccion, definiendo las
funciones y responsabilidades de  cada servidor publico dentro de la
administracion asegurando y facilitando al personal la informacion necesaria para
realizar las labores que les han sido encomendadas y lograr la uniformidad en los
distintos procedimientos contractuales que le permita a la entidad satisfacer sus
necesidades béasicas para la consecucién de su bienestar social.

La propuesta de manual de contratacién para municipios de sexta categoria no se
trata de un simple y asilado estudios de la reforma que introdujo la ley 1150 de
2007 al estatuto de contratacion publica, sino de un esfuerzo por integrar un
estudio normativo a partir de la ley 80 de 1993 con el fin de estructurar y
establecer una guia practica para nuestras entidades territoriales en el proceso

contractual .
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