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RESUMEN

La espacializacién de las licencias de construccion expedidas en el afio 2014 por
las curadurias de la ciudad de San Juan de Pasto se realiza, debido a la
necesidad de representar cartograficamente los diferentes tipos de actuacion
sobre el territorio, con el fin de poder administrar, manipular y analizar los datos
existentes en esta &rea; los mapas resultantes permitirdn un mejor manejo de la
informacion existente debido a que se podra hacer consultas en tiempo real de los
tramites y licencias que se han otorgado para este afio, por ser un sistema activo,
ademas porque se amplia el margen de trabajo de estas entidades.



ABSTRACT

Spatialization of building permits issued in 2014 by the curators of the city of Pasto
is done , due to the need to cartographically represent the different types of activity
over the territory , in order to manage, manipulate and analyzing existing data in
this area ; the resulting maps will allow better management of existing information
because it can make real-time queries of paperwork and licenses that have been
granted this year , being an active system , as well as the working range of these
expands entities.
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INTRODUCCION

Los continuos cambios que se vienen presentando a lo largo del tiempo en la Zona
urbana del Municipio de Pasto, son el referente para definir un modelo de
planificacion, ocupacion y ordenamiento del territorio, por tal razén es de gran
importancia la implementacion de herramientas que permitan un mejor analisis de
los cambios y evoluciones del territorio.

Los Sistemas de Informaciébn Geografica (SIG), constituyen una de las
herramientas adecuadas para el manejo de informacion, ya que al usar el modelo
de base de datos georrelacional se asocia un conjunto de informacion grafica en
forma de planos o mapas a bases de datos digitales; para el desarrollo de este
proyecto de espacializacion de la informacion se utilizé el software ArcGis 10.2
version académica.

El presente trabajo tiene como principal objetivo integrar informacion en este caso
las licencias de construccion a nivel urbano que se expidieron para el afio 2014
por las curadurias 1°y 2° del Municipio de Pasto, con herramientas que permitan
manipular, analizar y complementar la informacion de manera real.

Con la integracion de la informacién se pretende una mejor capacidad en el
manejo de los datos y se pueda constituir como medio de socializacién, no sélo de
la informacion generada, sino de las herramientas utilizadas en el proceso de
espacializacion, de una manera que facilite la toma de decisiones y se realice en
el momento adecuado con los actores pertinentes.



1. PROBLEMA

1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Existe control geografico y/o espacial de las licencias de construccion en el area
urbana de la ciudad de San Juan de Pasto?

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad, las curadurias urbanas del municipio de Pasto, cuentan con
informacion de los diferentes procesos de adjudicacion de las licencias de
construccion, recopilada y almacenada en formato digital; la informacién se
encuentra en bases de datos tabulares mas no espacializada, requiriendo de
manera urgente de cartografia estructurada con la se ubiquen los predios en los
cuales exista algun tipo de intervencion para que sea mas 6ptimo su analisis y su
proceso.

1.3 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En la ciudad de San Juan de Pasto al igual en las demas ciudades del Pais se
viene dando el fendmeno de expansion urbanistica evidenciando asi gran cantidad
de nuevas construcciones, adecuaciones, remodelaciones dependiendo de las
necesidades que los pobladores tengan. La gran dificultad en estos procesos es la
no existencia de una cartografia que permita identificar de manera mas agil dichas
actuaciones urbanisticas porque solo al estar registradas en datos tabulares no
permite la ubicacion geografica de los predios en donde se estan llevando a cabo
estos procesos.

Las curadurias existentes en la ciudad no cuentan con herramientas SIG que
permitan conocer, cuantificar, evaluar, simular y monitorear las condiciones de
transformaciones y necesidades existentes por los continuos cambios que se dan
en el espacio geogréfico en este caso en el area urbana del Municipio de pasto;
por tal razén nace la necesidad y mediante la utilizacion de estas herramientas
SIG la organizacion y espacializacion de la informacion para asi poder identificar y
atender las necesidades actuales y posteriores en los procesos de planificacion.
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2. JUSTIFICACION

La espacializacién de las licencias de construccion expedidas en el afio 2014 por
las curadurias de la ciudad de San Juan de Pasto se realiza, debido a la
necesidad de representar cartograficamente los diferentes tipos de actuacion
sobre el territorio, con el fin de poder administrar, manipular y analizar los datos
existentes en esta &rea; los mapas resultantes permitirdn un mejor manejo de la
informacion existente debido a que se podra hacer consultas en tiempo real de los
tramites y licencias que se han otorgado para este afio, por ser un sistema activo,
ademas porque se amplia el margen de trabajo de estas entidades.

Para el desarrollo del presente trabajo se tiene en cuenta herramientas de los
sistemas de informacion geogréfica (SIG) cuya finalidad es la de administrar un
proceso el cual al cruzar unas variables pueda obtener resultados 6ptimos y de
gran apoyo para la planeacion urbanistica que se presenta en la ciudad de San
Juan de Pasto.

En la actualidad los Sistemas de Informacion Geografica se han convertido en una
herramienta imprescindible en el analisis, gestidén y planificacion territorial, tanto
para los entes gubernamentales como para el campo de profesionales que
trabajan con datos espaciales. Por lo que las instituciones han observado la
necesidad de implementar estas herramientas de tecnologia dindAmica usada para
modelar datos y eventos que ocurran en nuestro territorio y producir informacion
alfanumérica y grafica sobre ellos.

Del mismo modo, el presente trabajo se inserta dentro de los procesos
académicos e investigativos que desarrolla la Universidad de Narifio y en
especifico, el Departamento de Geografia en su proyeccion regional, buscando
dar respuesta a las diferentes necesidades territoriales y a la generacién de
conocimiento como ente educativo
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Espacializar a nivel predial las licencias de construccion expedidas en el afio 2014,
para el control fisico y la gestion de la informacién en tiempo real de las
curadurias primera y segunda del area urbana de San Juan de Pasto.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Adquirir la informacion tematica existente del espacio fisico urbano de San
Juan de Pasto

e Mapificar la informacion gréfica y alfanumérica que permita la identificacion
y ubicacion a nivel predial de las licencias de construcciéon en el area
urbana del municipio de San Juan de Pasto.

e Analizar el comportamiento de los procesos de construccion en el area
urbana del municipio de San Juan de Pasto, teniendo en cuenta la
estratificacion y los tipos de actuacion y obra.

e Establecer una aplicacidon SIG para la gestion de las curadurias urbanas

12



4. MARCO REFERENCIAL

4.1 MARCO CONCEPTUAL

Para el desarrollo del presente trabajo se debe tener clarificacion y unificacion de
la terminologia ya que las bases conceptuales son de gran importancia para su
entendimiento y comprension.

4.1.1 LAS CURADURIAS

Las curadurias Urbanas son oficinas externas a la Administracion Municipal, que
operan bajo responsabilidad de particulares y en las cuales los interesados deben
realizar los trdmites de urbanismo y construccion y otras actividades
complementarias a estas.

En el municipio de Pasto existen dos curadurias las cuales son independientes y
manejan diferentes aspectos en cuanto a la informacion; la curaduria 1° los datos
son reservados y quien los maneja es directamente el curador, mientras que en la
curaduria 2° la informacion se encuentra disponible en Internet.

4.1.2 LA LICENCIA

La Licencia de Construccion, es la declaracion de voluntad por medio de la cual la
Curaduria Urbana confiere al propietario del predio el derecho a desarrollar una
intervencién de obra en un inmueble determinado.

Para el Doctor Tomas Fernandez, se entiende por licencia la autorizacién simple,
por operacion, de caracter real y de naturaleza reglada. Es simple, porque su
objetivo Unico es controlar la actividad autorizada y definirla en sus concretos
limites. Es una autorizacién por operacion porque no crea ningun vinculo estable
entre el curador que le otorga y el sujeto que la recibe. Es de caracter real porque
su Unico punto de mira es el objeto sobre el que recae, de tal forma que el
eventual cambio de titular resulta del todo irrelevante.*

Las licencias de construccion y sus modalidades tienen una vigencia de 24 meses
y podran ser prorrogadas por 12 meses mas, siempre y cuando se solicite dentro
de los treinta dias anteriores a la fecha de vencimiento de la licencia y se certifique
por parte del constructor responsable que la obra ya ha iniciado.

! FERNANDEZ, Tomas Ramén. Manual de Derecho Urbanistico. Madrid: Editorial El Consultor de los
Ayuntamientos y Juzgados S.A. citado por BAPTISTE LIEVANO, Daniel, LORA MARKEN, José David. Las
Curadurias Urbanas. Bogotad. Facultad de Derecho. Departamento de derecho Administrativo. Pontificia
Universidad Javeriana. pdf
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Existes varias clases de licencias urbanisticas, dependiendo de la obra que se
quiere realizar.

A continuacion se presentan las clases de licencia y el tipo de intervenciéon que
autoriza cada una de ella:

Tabla 1. Tipo de licencia

AUTORIZA A:
TIPO DE LICENCIA

Adecuar terrenos para la futura construccion de
edificaciones en suelo urbano. Permite la creacion de
1. URBANISMO espacios publicos y privados, construccion de vias y
redes de servicios publicos.

) Construir nuevas edificaciones de acuerdo con las
2. CONSTRUCCION normas del POT, en todo tipo de suelo.

Obra nueva Realizar obras nuevas en lotes sin construir.

Incrementar el area construida de una edificacion
Ampliacién existente.

Cambiar el uso de una edificaciébn o parte de ella,
Adecuacion garantizando la permanencia del inmueble original.

Variar el disefio arquitecténico o estructural de una
Modificacion edificacion, sin incrementar su area construida.

Recuperar y adaptar un inmueble declarado como de
interés cultural o parte del mismo, conservando su
Restauracion valor urbano, arquitectonico, estético e histérico.

Modalidades

Reforzar la estructura de una edificacion,

garantizando la seguridad del inmueble y sus

Reforzamiento habitantes de acuerdo con las exigencias de la
estructural norma de sismo-resistencia

Derribar total o parcialmente una(s) edificacion(es).
Se debe solicitar junto con otra licencia de
construccion de cualquier modalidad; excepto para
Demolicion proyectos de renovacion urbana.

Cerrar de manera permanente un predio de
Cerramiento propiedad privada.
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Crear espacios publicos y privados e infraestructuras
que permiten la auto-prestacion de servicios publicos
3. PARCELACION domiciliarios y adecuacion de terrenos para la futura
construcciébn de edificaciones en suelo rural y
suburbano, donde el POT lo permita.

Dividir uno o varios predios localizados en suelo
rural, urbano o de expansion, de acuerdo con el
4. SUBDIVISION DE PREDIOS POT.. Cuando la subdiv_isién de predios_ para
urbanizar o parcelar haya sido aprobada mediante la
respectiva licencia de urbanizacion o parcelacion, no
se requerird adicionalmente de la licencia
urbanistica.

Dividir uno o varios predios ubicados en suelo rural o
Subdivisién rural de expansion urbana de acuerdo con el POT, las
normas agrarias y ambientales, garantizando el
acceso a cada predio resultante.

Subdivision urbana o ) _ )
Dividir uno o varios predios urbanizables no

urbanizados en suelo urbano

Modalidades

Reloteo Redistribuir, dividir o modificar el loteo de uno o mas
predios urbanos, previamente urbanizados, para un
mayor aprovechamiento.

Fuente: Modificado de Guia Metodoldgica 2 “Licenciamiento Urbanistico, Reconocimiento
de Edificaciones y Legalizacion de Asentamientos Humanos”.pdf.
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4.1.3 SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG)

Los SIG aprovechan e incorporan el constate avance de las estadisticas, los
computadores, los sensores remotos, la geodesia entre otros. El desarrollo de los
Sistemas de Informacion Geografica ha sido de gran acogida, que resulta
obligatorio establecer espacios de reflexion y asimilacion si se desea comprender
a fondo el alcance y las limitaciones que ofrece.

Los SIG se definen como el conjunto de métodos, herramientas y actividades que
actian coordinada y sistematicamente para recolectar, almacenar, validar,
actualizar, manipular, integrar, analizar, extraer y desplegar informacion, tanto
grafica como descriptiva de los elementos considerados, con el fin de satisfacer
multiples propoésitos.?

En la actualidad se podria decir que los SIG “se han posicionado como una
tecnologia basica, imprescindible y poderosa, para capturar, almacenar,
manipular, analizar, modelar y presentar datos espacialmente referenciados”.’

Las definiciones sobre los SIG confluyen en que son herramientas con
combinaciones de componentes, con el Unico fin de producir informacion util en la
toma de decisiones sobre el territorio; los resultados que se obtienen pueden
ayudar a realizar de manera efectiva una gran cantidad de actividades productivas
tanto en el sector oficial como privado.

Los SIG ofrecen gran variedad de utilidades y aplicaciones relacionadas con el
ordenamiento urbano y territorial, para el desarrollo del presente trabajo se
establece que su utilidad es almacenar, sistematizar y analizar la informacion de
las curadurias urbanas de San Juan de Pasto (tipos de obra y actuacion sobre los
predios).

% INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. Conceptos basicos sobre sistemas de informacién
geografica y aplicaciones en Latinoamérica. Bogota D.C.: Subdireccion de Cartografia. 1995. p. 10

> MORENO JIMENEZ, Antonio. Sistemas y Analisis de la Informacién Geogréfica: Manual de Autoaprendizaje
con ArcGis. Segunda Edicidon. Madrid: Editorial RA — MA, 2001. p. 4
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5. METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente trabajo denominado “ESPACIALIZACION DE LAS
LICENCIAS DE CONSTRUCCION DE LAS CURADURIAS DE LA CIUDAD DE
SAN JUAN DE PASTO ANO 2014” Modalidad diplomado que se enmara dentro
de la linea de investigacion sistemas de informacién geografica; método de
investigacion Empirico analitico y tipo de investigacion cuanticualitativo, se plante6
las siguientes fases que permitan el cumplimiento de objetivos.

5.1 FASE 1. IDENTIFICACION DE INFORMACION TEMATICA EXISTENTE DEL
ESPACIO ,FI'SICO URBANO DE SAN JUAN DE PASTO (LISTADO DE
RADICACION Y EXPEDICION DE LICENCIAS E INFORMACION PREDIAL).

- La primera fase se compone del tramite correspondiente para acceder a los
datos del ultimo afio, amparandose en la ley de transparencia informacion publica.

- Recoleccion y depuracion de la informacion obtenida en las curadurias 1 y 2
acerca de las licencias expedidas para el afio 2014.

52 FASE 2. MAPIFICACION DE LA INFORMACION GRAFICA Y
ALFANUMERICA CON EL FIN DE IDENTIFICAR Y UBICAR A NIVEL PREDIAL
LAS LICENCIAS EXPEDIDAS EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN
JUAN DE PASTO.

- Estructuracion, alistamiento de la informacién alfanumérica para su
procesamiento, en formato dbf, compatible con ArcGis

- Integracién de la informacion alfanumérica de las curadurias y la informacién

alfanumérica y espacial predial para su espacializacion.

5.3 FASE 3. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LOS PROCESOS DE
CONSTRUCCION EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE
PASTO, TENIENDO EN CUENTA LOS TIPOS Y LA ESTRATIFICACION

- El andlisis se realiza una vez terminado el proceso de cruzar las variables, con la
obtencion de los mapas se empieza a determinar el comportamiento del
urbanismo en la ciudad de San Juan de Pasto.

- Identificacion de predios con licencias por estratificacion y tipos de actuacion.
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5.4 FASE 4. ESTABLECIMIENTO DE APLICACION SIG PARA LA GESTION DE
LAS CURADURIAS URBANAS

- Publicacién de datos en la nube, a través de ArcGis Online.
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Imagen 1. Localizacion
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Fuente: esta investigacion
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6. ANALISIS DE RESULTADOS

La idea del presente documento surge a partir de la ausencia de una herramienta
para el procesamiento y espacializacion geogréfica de los datos que permita hacer
un andlisis y ubicacién para la toma de decisiones de una manera eficaz, se
eligié como area de trabajo la zona urbana del Municipio de Pasto, tomando como
base la cartografia predial del mismo, suministrada por esta entidad.

Las dos curadurias existentes en el Municipio de Pasto beneficiarias de este tipo
de trabajo presentaban un gran atraso tecnolégico en el manejo de informacion
cartografica del area urbana de Pasto, lo que quiere decir que la informacién
existente son datos tabulares y no existe algun tipo de mapa referente a los
procesos que se expiden dentro de estas oficinas, que tiene mucho que ver con el
dinamismo presente en las areas urbanas, como son los proceso de expansion y
de construccion de propiedad horizontal. Se utilizd el programa ArcGis 10.2
version académica.

6.1 RESULTADOS FASE 1. IDENTIFICACION DE INFORMACION TEMATICA
EXISTENTE DEL ESPACIO FISICO URBANO DE SAN JUAN DE PASTO
(LISTADO DE RADICACION Y EXPEDICION DE LICENCIAS E INFORMACION
PREDIAL)

La fase 1 del presente trabajo es la mas importante, porque parte desde la
planeacién, seguida de la adquisicion de la informacidn necesaria para el
desarrollo exitoso y el cumplimiento de objetivos planteados en la metodologia.

El objetivo de esta fase consiste en elaborar las metas a alcanzar con la
espacializaciéon de los datos, identificando las necesidades, quienes son los
usuarios, tipificacion de los datos, informacion relevante y eleccién de software
que se va a utilizar.

La escala de trabajo que se emplea en el desarrollo del trabajo final es 1:500 y la
escala de impresion es 1:10.000.

La informacion base suministrada por las curadurias 1° y 2° del Municipio de Pasto

esta relacionada con los radicados y procesos de licencias de construccion,
informacion alfanumérica en formato xIs (Excel).

20



Imagen 2.Informacion alfanumérica curadurias 1y 2

Fuente: esta investigacion

Cabe resaltar que los datos obtenidos presentaban muchas inconsistencias por lo
que fue necesario la revision dato por dato, el nimero de predio es el dato con
mayor error por lo cual la revisién fue muy minuciosa para que los resultados sean
optimos. El propésito de la preparacién de la informacion es el analisis de la
misma recopilando y definiendo necesidades y prioridades, realizando un analisis
necesario de los datos que permitira elaborar un diagnéstico de ellos y

posteriormente la espacializacion de los mismos.

Las tablas tienen campos importantes en donde se almacena la informacion de
fechas, cédigos, identificacion, tanto del proceso en curaduria como del propietario

como se indica a continuacion:

Tabla 2. Informacion de datos tabulares de las Curadurias

Nombre del campo

Explicacion

Fecha radicado

dia, mes y afio cuando se hace la solicitud

Licencia

Numero de licencia otorgada

Fecha de licencia

dia, mes y afio en que se aprueba la licencia

Barrio

Lugar

Numero predial

Serial del predio
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. . Sitio donde esta ubicado el predio
Direccion

. . Modalidad de licencia
Tipo de actuacion

Donde se realiza la intervencion

Suelo
Tipo de obra Segun actuacion
Area Extension de predio
Nivel socioeconémico
Estrato
o Nombre del duefio
Propietario

Id. Propietario Cedula de ciudadania

. Donde se expide la licencia
Curaduria

Fuente: esta investigacion

Una vez corregido los errores se unifico la informacion de las dos curadurias, se
organiza tablas para luego integrar; los datos para la curaduria primera o 1 fueron
de 314, la curaduria segunda o 2 con 418 datos para un total de 732 licencias
expedidas para el 2014.

Cabe resaltar que la informacion recolectada por cada curaduria no esta
relacionada con la misma, la cantidad, o su radio de accibn ya que su
funcionamiento depende de la conveniencia del usuario su manejo es
independiente.

Tabla 3. Numero de licencias por curaduria.

Curaduria |Licencias
Primera (1) 314
Segunda (2) 418
Total 732

Fuente: esta investigacion

La informacion gréfica y alfanumérica a nivel predial del area urbana del municipio
Pasto fue suministrada por la curaduria primera con fuente del IGAC, en formato
shp (shape). Se encontraron 71.983 datos es decir predios actualizados hasta el
afio 2012. El material suministrado tiene un campo y el mas importante a utilizar
para el desarrollo del trabajo, este es el numero del predio.
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Tabla 4. Informacién de datos tabulares del shp predial

Nombre del Campo Explicacion

Se refiere al nimero del predio compuesto

Cadigo o
por 17 digitos

Se refiere al nidmero de la manzana en donde
Manzana Cddigo esta ubicado el predio compuesto por 13
digitos

A partir del shape predial se identificaran el numero de licencias estandarizando el
numero del predio ya que habian algunos errores en el mismo para que este sea
el insumo principal de identificacion, a continuacion se indica la informacion alfa
numerica y vectorial con que se va a trabajar.

Imagen 3. Shp predial

Fuente: curaduria 1°
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6.2 RESULTADOS FASE 2. MAPIFICACION DE LA INFORMACION GRAFICA Y
ALFANUMERICA CON EL FIN DE IDENTIFICAR Y UBICAR A NIVEL PREDIAL
LAS LICENCIAS EXPEDIDAS EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN
JUAN DE PASTO.

Para realizar el proceso de Mapificacion de datos previamente se realizé la
estructuracion, alistamiento y completitud de la informacion alfanumeérica, en
formato dbf, compatible con ArcGis.

Imagen 4. Datos depurados y completos
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Fuente: esta investigacion

Continuando con la metodologia se realiza la integracion de la informacién
alfanumérica de las curadurias y espacial predial, a través de un join que nos va a
permitir unir dos tablas por medio de un identificativo comuan (ID), para este caso
es el numero predial en donde se van a anexar los datos de ambas tablas, dando
la posibilidad de representar espacialmente datos externos, el Join de la presente
entrada se explica usando la aplicacion ArcMap 10.2 de ArcGIS (versiones
anteriores es similar) los datos a vincular provienen de una tabla de Microsoft
Excel con un shapefile en ArcMap de esta forma se edita la informacion en el
primero y se obtiene en la tabla de atributos del segundo.
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El primer paso es crear un Identificativo ID para este caso el numero predial el
cual es un identificativo comdn tanto en las tablas de las curadurias como las del
shp predial, un identificativo, que permite anexar los datos del shapefile (poligono,
puntos, polilineas) de acuerdo a la numeracién establecida.

Imagen 5. Completitud de datos (numero predial) shp y tabla

Fuente: esta investigacion

El segundo paso consiste en llamar los datos de Excel al shapefile en ArcMap,
para ello desde la tabla de atributos ir a Joins and Relates — Join y rellenar la
informacion de los campos.

e Choose the field in this layer that the join will be based on: Seleccionar Id
(numero de predio).

e Choose the table to join to this layer, or load the table from disk: Seleccionar la
tabla del archivo de Excel (tomar en cuenta en nombre de la hoja).

e Choose the fiel in the table to base the join on: Seleccionar ID (humero de
predio).

Aceptar para visualizar los datos dentro del shapefile, este ejemplo ha sido
utilizando ArcGIS 10.2, pero funciona de la misma manera en las versiones
anteriores, ahora se puede modificar los datos en Excel y automéaticamente los
leera ArcMap, también es posible seleccionar los campos para exportarlos como
un shape.
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Imagen 6. Join

Fuente: esta investigacion

Como resultado se obtuvo la integracion de la informacion alfanumérica de los
archivos bdf de licencias de construccién como la informacién predial.

Imagen 7. Integracion de informacion

Fuente: esta investigacion
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Posteriormente se realizo la identificacion de los predios los cuales tienen licencias
de construccién con diferente tipo de obra y estrato con un total de 773 predios
identificados.

Este proceso de espacializacion de datos le permitira a las curaduria existentes en
Municipio de Pasto, una ubicacion en el espacio real de las solicitudes de licencias
de construccion otorgadas por las mismas, para llevar a cabo sus respectivo
control fisico desde la radicacion, estudio, visita y otorgamiento; convirtiéndose en
un proceso mas organizado, agil y eficaz en el manejo y suministro de la
informacion. (Mapa 1)

27



MAPA 1
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6.3 RESULTADO FASE 3 ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LOS
PROCESOS DE CONSTRUCCION EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
SAN JUAN DE PASTO, TENIENDO EN CUENTA LOS TIPOS DE ACTUACION,
OBRA Y ESTRATIFICACION

La actividad de la construccion en San Juan de Pasto hasta hace 5 afos atras no
era un factor importante que aportaba al crecimiento economico local, en donde
siendo una importante actividad generadora de empleo no era de mayor
relevancia con respecto a las demas ciudades del pais.

Actualmente se ha convertido en el factor predominante de la economia local. El
auge de esta actividad ha generado un aumento del espacio fisico. Pero este
crecimiento no ha sido planificado reflejados en el Plan de Ordenamiento y
Desarrollo de Pasto, ligado directamente a la accesibilidad de los servicios
publicos como la electricidad, el suministro de agua potable, el transporte publico,
el aseo urbano, la salud, la educacién, el sistema vial, las plazas de mercado y
otros servicios publicos los cuales no han crecido en la misma proporcion.

La alta demanda por espacios urbanizables gener6 una sobrevaloracion de la
tierra, lo que ha provocado una inmovilizacién en el area urbana de terrenos que
por su ubicacion ha incrementado su costo, estos si equipados con capacidad
para albergar a la poblacion. Estos terrenos estan en manos de viejos propietarios
que, amparados en la legislacion colombiana, los mantienen en lo que se llama
lotes de engorde, con fines aparentemente especulativos.

Lo anterior ha dado como resultado una constante busqueda de espacios urbanos,
especialmente en el area central, apta para el comercio y demas servicios
comunitarios como bancos, restaurantes, donde se ven caer monumentos
arquitectonicos para darle paso a grandes moles de cemento.

No obstante, la construcciébn ha sido uno de los principales motores de la
economia pastusa. Llegando, incluso, a jalonar procesos de migracion y canalizar
cuantiosos recursos econémicos para generar empleo, asi sea éste temporal.

De acuerdo con cifras estadisticas de la seccional de la Camara Colombiana de la
Construccién (Camacol), en Pasto, la actividad constructora demanda por cada
vivienda siete empleos directos y ocho indirectos.

Para continuar con el analisis se presenta una comparacion de las licencias de
construccion con los estratos, las actuaciones y tipos de obra.
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6.3. 1 .Estratos y numero de licencias

En la cabecera Municipal de Pasto el numero y las clases de estratos dependen
de las condiciones socioeconOmicas particulares, las categorias existentes son 6
de las cuales para el desarrollo del trabajo se analizé la dinamica de la
construccion relacionando los estratos.

Imagen 8.

Fuente. Esta investigacion

Respecto a la grafica podemos inferir que del 100% de las licencias expedidas
para el afio 2014, el 45% pertenecen al estrato 2, siendo el de mayor indice
seguido del el estrato 3 con un 28% y el estrato 1 con un 16%. Este
comportamiento se debe a las facilidades que actualmente otorga el gobierno para
la adquisicién de vivienda en los estratos 1, 2 y 3, tal es el caso de los proyectos
de vivienda de interés social y de ahorradores como el Fondo Nacional del Ahorro
(FNA), dando lugar a una dinamizacion en la construccion, mientras que los
estratos 4, 5y 6 se encuentran en los rangos 1 a 9%, indicando bajos indices en la
construccion, se podria inferir que en el municipio no es muy alta la poblacion de
estos estratos, sumado a los altos costos en cuanto al pago de impuestos. (Mapa
2)
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MAPA 2
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Tipo de Actuacion

Cualquier tipo de intervencion sobre un bien inmueble requiere licencia de
construccion, sin embargo cuando se realizan pequefias alteraciones en las
edificaciones como: cambio de pisos, pintura general, cambio de tuberias, no
requiere licencia o permiso alguno.

Al respecto es pertinente aclarar que la reparaciéon locativa es el proceso que
permite sanear o reparar una edificacién y que no altera su disefo estructural y de
usos vigentes. Las obras que mediante ellas se realicen no puede calificarse de
ampliacion o modificacion (definicién del acuerdo 6 de 1990, articulo 540)

Por consiguiente las obras a ejecutar que no se encuentran dentro de estos
parametros descritos requieren licencia de construccion.

El articulo 4 del decreto 1052 de 1998, definié a las licencias de construccion
como el acto administrativo por medio del cual se autoriza desarrollar y levantar
construcciones cualquiera que ellas sean, acordes con el plan de ordenamiento
Territorial y las normas urbanisticas del municipio o distrito.

Imagen 8.

Fuente: esta investigacion.
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Para el caso del area urbana del Municipio de Pasto se encontraron siete
modalidades o tipos de actuacion. (Mapa 3)

6.3.2.1 Construccion: se refiere a la construccion de nuevas edificaciones de
acuerdo con las normas del POT, en todo tipo de suelo; encontramos que el 77%
del total de las licencias son para construccion o reconocimiento de construccion;
relacionado con la dindmica analizada anteriormente para los estratos 1,2 y 3.

6.3.2.2 Reloteo: Es una subdivision de predios que consiste en redistribuir, dividir
o modificar el loteo de uno o mas predios urbanos, previamente urbanizados, para
un mayor aprovechamiento, en este caso el 12% de las licencias son para tal fin.
Estas dos modalidades son las de mayor porcentaje o presentan mayor dinamica
para el afio 2014 en el municipio de Pasto, indicando un alto crecimiento y
dindmica de la construccion en el area urbana del municipio de San Juan de Pasto
se presenta principalmente en las areas de expansion y propiedades horizontales
(PH).

A continuacion se relacionan otros tipos de obra con respecto a la solicitud de
licencias en menor porcentaje pero son relevantes.

6.3.2.3 Modificacion: existe una modificacion interna y externa, la interna consiste
en aquellos cambios introducidos internamente a una edificacion, sin incrementar
el area construida con el fin de aumentar la densidad predial o de las unidades
habitacionales. La modificacion externa consiste en aquellos cambios introducidos
a una edificacion en cualquiera de sus fachadas o elementos arquitecténicos. Se
expide para variar o modificar una licencia anterior, implica tanto en
modificaciones arquitecténicas como estructurales. Para el caso del municipio esta
en 1%.

6.3.2.4 Prorroga: Es una ampliacion del tiempo establecido dependiendo del tipo
de obra para este caso se encontré que el 3% de las licencias estan en proceso
de prorroga.

6.3.2.5 Reconocimiento: Es el proceso por el cual después de radicada la
solicitud de la licencia se hace un reconocimiento de la obra por parte de personal
autorizado en donde se hace una revision de la veracidad y estado de la misma, el
5% de las licencias se encuentran en este proceso.
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6.3.2.6 Reloteo y propiedad horizontal: este caso representa el 2% del total de
licencias en donde se puede apreciar que hay una subdivision del predio con fines
de construccion para propiedades horizontales (PH), en el presente afio se debe
tener en cuenta la adjudicacion de viviendas gratis e interés social por parte del
gobierno lo cual ha llevado a una mayor solicitud de estos procesos.

6.3.2.7 Urbanizacion: son procesos que se llevan a cabo con el fin de adecuar
terrenos para la futura construccién de edificaciones en suelo urbano. Permite la
creacion de espacios publicos y privados, construccion de vias y redes de
servicios publicos.

Para este caso representa el 1% en donde el suelo esta clasificado como de
expansion urbana, la licencia de urbanizacion estara sujeta a la aprobacion previa
del Plan Parcial correspondiente.
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6.3.3 Tipo de Obra

Se refiere a las actividades o acciones que se llevaran a cabo por cada tipo de
actuacion, para este estudio se presentan (Mapa 4).

6.3.3.1 Obra Nueva: Se expide para la construccion de una nueva edificacion
(casa, edificio, etc.), en lote edificable. Puede implicar una demolicion, para este
caso un porcentaje del 25,74% de las licencias son para tal fin.

6.3.3.2 Ampliacién: Se expide para aquellos casos en donde se incrementa el
area construida, asi se trate de la simple construccion de un techo, bien sea como
cubiertas de azoteas o0 zonas duras. Para este caso el 23,54% de las licencias se
expidieron para tal fin es un indicador que un alto porcentaje de las obras que se
estan llevando a cabo son con el fin de ampliar o adecuar las edificaciones (casa o
edificio).

6.3.3.3 Propiedad Horizontal: Se refiere a una forma de dominio que hace objeto
de propiedad exclusiva o particular de determinadas partes de un inmueble y
Sujeta a las areas de éste destinadas al uso o servicio comun de todos o parte de
los propietarios de aquellas al dominio de la propiedad horizontal como persona
juridica.

En este proceso se encontrd que el 12,16% de las licencias actualmente son para
Propiedad Horizontal (PH), indicando que hay un crecimiento debido a factores
como la reduccion de las zonas de expansion urbana del municipio que han
conllevado a un desarrollo vertical de la ciudad aumentando en mayor proporcion
los edificios de apartamentos, cambiando la estructura de la construccién pasando
de ser horizontal a un crecimiento vertical.

6.3.3.4 Subdivisién: se desarrolla a partir del reloteo en donde hay una
modificacion de predios con el fin de construir, se presenta también en
construcciones ya que hay cambios en las unidades habitacionales en donde una
unidad o vivienda se puede convertir en una propiedad horizontal con mayor
namero de unidades, en este caso el 11,51% de licencias son para tal fin.
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Los tipos de obra anteriormente mencionados son los mas relevantes y que
representan un mayor numero de procesos en cuanto a las licencias de
construccion, en la gréfica se indican otros los cuales en menor proporcion son
para casos ya particulares.

Imagen 9.

Fuente: esta investigacion.
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MAPA 4
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6.4 RESULTADO FASE 4. ESTABLECIMIENTO DE UNA APLICACION SIG
PARA LA GESTION DE LAS CURADURIAS URBANAS.

Debido a la necesidad de una organizacion un servicio mas optimo y un analisis
de los datos y procesos llevados a cabo por parte de las curadurias se llevo a
cabo un proceso de publicacion de la informacion en donde el usuario como el
profesional o tecnico pueda consultar la informacion tanto de la inscripcion y
proceso de su licencia y a la vez a nivel institucional tener una base de datos mas
organizada y actualizada para un analisis y mejoramiento de los procesos.

6.4.1 Publicacion y consulta de la Informacion.

Una de las ventajas que se tiene al trabajar con las herramientas de SIG, es que
permite la publicacion de la informacion a traves de visores geograficos los cuales
permiten la consulta de la misma a las personas interesadas, para este caso se
utilizo los servicios de ArcGis en linea.

Es un sistema basado en la nube que nos proporciona herramientas intuitivas para
crear y publicar mapas. Los desarrolladores pueden crear aplicaciones
personalizadas para moviles en la web, a traves de una cuenta gratuita de ArcGIS
Online con limites de uso, esta cuenta cuando apenas se registra es de prueba
una vez complido el tiempo y observando los beneficios las personas o entidades
interesedas ya decididen la compra de estos paquetes de herramientas.

En este caso se cargo la informacion predial la cual ya se encontraba cruzada con
los datos alfanumericos suministrados por las curadurias

39



Imagen 10. Visor ArcGis Online

Fuente. Esta investigacion

Esta herramienta nos permite de manera agil identificar espacialmente el proceso
y tipo de licencia que se encuentra en tramite.

Imagen 11.

Fuente. Esta investigacion
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Al terminar el proceso de cargue de informacidn nos permite guardar y compartir,
para que pueda ser consultada por las personas que lo requieran como aparece a
continuacion y a través del siguiente link: http://arcg.is/1QgBVIb

Imagen 12 .Propiedades de la publicacion

Fuente. Esta investigacion
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7. CONCLUSIONES

La facultad de expedir licencias de construccion, principal funcion de los
curadores resulta mas importante de lo que aparenta ser, y para tal fin se da
una ayuda eficaz, ordenada y rapida para la identificacion, analisis y proceso
de las mismas en donde a partir de la informacion predial se pueda identificar
el nombre del propietario, numero de cedula, direccién, fechas de radicacion,
ubicacion, sector, direccion lo cual da un valor agregado de analisis para su
expedicion.

En el municipio de Pasto para el afio de estudio 2014 se puede apreciar que se
esta llevando un proceso acelerado de crecimiento urbano reflejado en la
construccion, debido a las facilidades que se han brindado por parte de los
entes gubernamentales para la adquisicion de vivienda.

Teniendo en cuenta el rapido crecimiento urbanistico y a la ausencia de zonas
de expansion debido a las caracteristicas geograficas del municipio se esta
llevando a cabo un proceso de crecimiento horizontal en donde se ve un
aumento de vivienda de apartamentos, ademas de la facilidad de adquisicion
por parte de las constructoras.

Las herramientas tecnologicas empleadas para el desarrollo de este trabajo
son de gran ayuda para otras entidades que aun no han tenido la oportunidad
de conocerlas, porque permite temer la informacibn mas ordenada y en el
espacio geogréfico real para la toma de decisiones en cuanto a la planificacion
y ordenamiento del territorio.

La publicacion de datos son procedimientos virtuales que se realizan a través
de un visor web como es el caso de ArcGis Online el cual se utilizé para la
publicacién del proceso de espacializacion de las licencias de construccion,
herramienta de gran importancia porque la informacion la pueden observar por
diferente usuarios publicos o privados.
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8. RECOMENDACIONES

Las curadurias deberian contar con un profesional Gedégrafo que este
encargado del procesamiento, actualizacion y analisis de la informacion, la cual
se puede Mapificar, herramienta vélida para la orientacion de los procesos de
planificacion en la ciudad.

Realizar estudios temporales y actualizados de la informacion que contiene las
licencias de construccion tanto en el sector urbano, corregimientos y rural.

Se recomienda la integracién, depuracion y sistematizacion de la informacion
de las curadurias en un software con plataforma SIG, que permita el manejo y
procesamiento por parte del profesional encargado y el facil acceso y consulta
por parte del usuario, convirtiéndose a la vez en una herramienta de
seguimiento y control.

Se sugiere un mayor detalle en la recepcion de la informacion y la captura de la
misma con el fin de analizar otro tipo de variables que permitan generar un
mayor nivel de la informacién (comunas, sectores catastrales, barrios, veredas,
corregimientos, entre otras capas de informacion).

El programa de Geografia deberia fortalecer trabajos de investigacion técnicos
de soporte para la orientacion de la toma de decisiones en los temas de
planificacion, vinculados con entidades que administran informacion real y que
dinamizan el territorio.

Se Agradece y recomienda a la Universidad de Narifio y en especial el
Departamento de Geografia siga desarrollando procesos en pro del desarrollo
regional en especial ligados a la linea de investigacién de los Sistemas de
Informacidén Geografica porque esta comprobado que los estudios relacionados
a esta linea son de gran ayuda para la toma de decisiones en la planeacion y
ordenamiento del territorio.
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