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RESUMEN 
 
 
 
El trabajo esta referido al análisis de la ley 115 de febrero de 8 de 1994, en 
cuanto   a los aspectos democráticos que esta ley contiene, determinando su 
desarrollo y explicación en las Instituciones Educativas y en general en la 
Comunidad Educativa 
 
 
Para ello se ha sintetizado tanto el texto de la ley 115, su alcance teórico-
conceptual de la democracia pero fundamentalmente se ha comprobado en la 
práctica su aplicación real a partir de una explicación de encuestas que se 
aplicaron a Estudiantes, Padres de familia y Docentes de los cinco Municipios. 
 
 
Esta construcción del texto con el contexto permitió por una parte realizar un 
estudio comparativo de la aplicación de las reuniones de los cinco Municipios y 
por otro lograr precisar un estudio de la dinámica democrática de la Comunidad 
Educativa, cuando se hace uso de los instrumentos de participación consignada 
en la ley  115. 
 
 
Nuestro estudio permite concluir que han existido estos espacios de participación 
pero que no plenamente aprovechados, pues la participación sigue siendo más 
formal que real, la cultura democrática de la Comunidad Educativa esta por 
construir. 
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ABSTRACT 
 
 
 
This thesis refers to the analysis of the democratic aspects contained in the 115 
Law of February 8 of 1994 and determines its developmet and explanation in the 
Educational Institutions and in the whole Educational Community.  In order to 
carry out this work study it was necessary to synthesize the text of the 115 Law, 
to look at the Law´s theoretical and conceptual democratic scope but 
fundamentally it has been proven in practice its real application from an 
explanation of surveys applied to students, family parents and teacher of five 
Municipalities. 
 
 
This construction of the text with the context allowed on one hand to make a 
comparative study of the application in the meetings in the five Municipalities and 
on the other and to be able to specify a study of the democratic dynamics of the 
Educational Community when they make use of the participation instruments 
state in the 115 Law. 
 
 
The study concludes that participation spaces have existed but that they are not 
fully taken in advantage, as the participation continues to be more formal than 
real. The democratic culture of the Educational Community has to be built.  
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INTRODUCCIÓN 
 
 
 
En el inicio de un nuevo  milenio, la educación y el incremento del conocimiento 
Adquieren un carácter democrático participativo central dentro de la perspectiva 
del desarrollo personal y social, debido a que ambos aportan de manera decisiva 
en la formación de persona, de sus valores y comportamientos que le permiten 
un eficiente desempeño personal, familiar y laboral. 
 
 
Por tal razón, la educación participativa como proceso complejo comprendido 
muy diversamente según el enfoque que se le dé, la cultura debe cumplir una 
función sensibilizadora, y participativa en el sentido de configurar un hombre que 
sea capaz de consolidar formas asociativas hacia la erradicación de los males 
que aquejan su entorno social. La escuela ha sido siempre vista como la 
institución, mediadora de los conocimientos y valores que, la sociedad, donde 
está inserta, ha interiorizado y aceptado como  valida la participación 
democrática de los estudiantes, padres de familia, docentes, y comunidad en 
general. 
 
 
Es así como a través de estas (educación, y cultura), crecen los valores de 
solidaridad, la cooperación, los sentimientos patrióticos, la autoestima de los 
pueblos y los efectos a la justicia y la paz. En fin, son procesos de cambio, y en 
general de un cambio que permite ser mejor. 
 
 
De allí que nuestras instituciones requieren del esfuerzo de toda la comunidad 
educativa con miras a crear metas comunes hacia el logro del bienestar 
comunitario, contribuyendo a la elevación del nivel de vida de nuestro pueblo 
como el afianzamiento de su identidad cultural. 
 
 
Entendida así la institución, el educador no puede ser menos que un asesor y 
dinamizador de los procesos de formación participativa, y desarrollo integral del 
estudiante. Esto significa que están involucrados los sentimientos y afectos 
propios de las personas; y los sentimientos humanos en una relación 
constructiva, positiva, profundamente humana, son eminentemente positivos. 
 
 
Por otra parte, debe ser el maestro un investigador, un recuperador y 
revitalizador permanente de cultura y un dador generoso de participación de 
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oportunidades de cambio, los caminos e innovaciones para cada uno de los 
alumnos en el campo individual y social. 
 
 
Partiendo de la gran responsabilidad que tiene el maestro ante sus alumnos, la 
institución y la comunidad deben promover un gran proyecto educativo y un 
compromiso institucional por el cual se explicitan los compromisos que las 
diferentes personas asumen de una manera concienzuda y coordinada. Por eso 
la educación es un acto que busca el beneficio del educando, su crecimiento 
participativo y democrático, como persona  mediante el desarrollo de sus 
potencialidades Se actúa así democráticamente al hacer público el conjunto de 
intenciones que subyacen en la actividad de las instituciones, al mismo tiempo 
que facilita el proceso de participación de los responsables y ejecutores de la 
actividad educativa. En la educación hay una influencia humana, y por ello 
requiere de un ser consciente, deliberada, planeada, para que alcance los 
objetivos pretendidos. 
 
 
Dentro de los Proyectos Educativos institucionales, es de vital importancia, 
realizar una investigación profunda sobre los parámetros de un verdadero 
gobierno escolar, que sea una estrategia que permita vivenciar la democracia 
participativa, los derechos humanos y la formación ciudadana, para así educar 
en la participación democrática a los alumnos y orientar a los docentes hacia una 
reflexión pedagógica que le permita hacer un alto en el camino y evaluar las 
prácticas que existen en la comunidad a que pertenecen, con el fin de propiciar 
en la institución la formación de ciudadanos. 
 
 
El gobierno escolar es una estrategia fundamental como paso inicial hacia una 
apertura a la vida democrática y participativa del niño en la vida escolar como 
elemento al cual pertenece, pero no se debe reducir la participación solamente a 
la creación del gobierno escolar sino que la democracia debe constituirse en una 
práctica cotidiana a la cual se llegue mediante la sensibilización de la comunidad 
educativa a través de talleres de reflexión pedagógica, escuela de padres, 
actividades culturales con la intervención de Padres de Familia, formación de 
grupos de estudiantes, auto control de asistencia, sugerencia y participación. 
 
 
A través del gobierno escolar, se plantea que la escuela debe convertirse en un 
espacio en que los niños  y jóvenes empiecen no a definir su abstracto sino a 
experimentar en carne propia lo que significa respeto, honradez, integridad, 
participación, colaboración, autoridad, trabajo y democracia. En la educación el 
protagonista fundamental, el sujeto y destinatario del proceso es la propia 
persona. El educador está al servicio del educando y debe buscar que éste 
último se desarrolle a sí mismo en el ejercicio de su propia libertad. 
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Mediante el gobierno escolar el joven empieza a entender  y  vivir la democracia 
en la institución y a plantear sus alcances y limites y en especial a definir la 
forma como ha de expresar los procesos de participación y resistencia educativa 
y cultural.  
 
 
La institución cumple una función social, tiene un compromiso con la historia y la 
sociedad política a las que no puede substraerse ni tampoco  obstaculizar. En 
consecuencia, la institución participa de la vida política, se mueve dentro de unos 
parámetros ideológicos y sociales y bien puede responder a la democracia o a la 
autocracia. 
 
 
Con el presente trabajo se propone identificar la incidencia del componente 
democrático de la ley 115 de 1994, en la formación de valores o en demostrar 
que esta es una estrategia educativa para la formación de los jóvenes en la 
democracia, Derechos humanos y formación ciudadana. Además se espera 
contribuir a una verdadera práctica, en el aula, en la institución y en toda la 
comunidad educativa enriqueciéndola cada día con la iniciativa y la valiosa 
experiencia de todos. 
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1.  DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 
 
 
 
El componente democrático de la ley 115 del 8  febrero de 1994. No ha podido 
ser evaluado, ni racionalizado por la carencia de conocimiento de la ley 115, 
tampoco hemos logrado comparar. El problema lo podemos dividir en dos: 1.- No 
ha sido racionalizada ni en teoría, ni en práctica sobre los elementos, sobre las 
definiciones y sobre las organizaciones con carácter democrático que expresa la 
ley. 2.- No se ha expresado como se han aplicado aquellos componentes 
democráticos de la ley 115. a.- Exigir una participación de la comunidad en la 
administración comunicativa. b.- Gobierno escolar. c.- Participación de la 
comunidad en la dirección y organización de foros la JUME, la JUDE,  y el PEI 
como elementos fundamentales que contribuyen a la participación de la 
comunidad. 
 
 
Al igual que cualquier otro orden institucional, el aparato educativo debe 
entenderse no como una estructura cerrada, sino como un subsistema abierto 
que percibe insumos, ofrece productos y trata de preservar unas fronteras. 
 
 
Sin embargo, se ha observado que muchas instituciones han ido 
transformándose para adaptarse a las nuevas condiciones del mundo social, 
político,  económico y ecológico, sabemos de, los grandes cambios del sistema 
para competir en los mercados internacionales, para organizarse mejor y 
responder a las exigencias de una población cada vez más consciente de sus 
derechos. 
 
 
Y ante una situación que nos permite establecer que el proceso de participación 
de los estudiantes y padres de familia al interior de los centros educativos y 
sociales, es más formal que real, es decir no se caracteriza en la reconstrucción 
de un saber, de un pensar, un sentir y un actuar, en los diferentes planos de la 
vida estudiantil, y como protagonistas principales del proceso educativo que los 
oriente hacia la reflexión acción, comprometiéndose con lo inmediato que sucede 
en una institución y en la micro cotidianidad del medio en el que se desenvuelve. 
 
 
Los estudiantes manifiestan la necesidad de vincularse a algún grupo (ser social) 
que le permita proyectarse (ser comunitario) independientemente del lugar de 
procedencia. 
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Los grupos en los cuales participan los estudiantes en algunos casos o 
determinadas circunstancias carecen de una apropiada fundamentación social, 
política, económica, cultural y ecológica, de una historia construida desde la 
reflexión y un análisis de su propia realidad y forma de acción. 
 
 
Estudios como estos deben aportar elementos y condiciones con el propósito de 
establecer como influye el gobierno escolar en el quehacer educativo, y si todas 
las instituciones destinadas a formar las generaciones nuevas, han hecho lo 
propio para preparar una sociedad más pacífica y más justa. 
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2.  OBJETIVO GENERAL 
 
 
 
Verificar el ejercicio de la democracia implícita en la Ley 115, su evolución, su 
aplicación y participación de la comunidad en la orientación y dirección 
educativa. 
 
 
2.1  OBJETIVOS ESPECÍFICOS. 
 
 
-  Determinar  aquellos elementos de la ley 115 que generan democracia. 
 
 
-  Determinar el rol que asume la institución para garantizar la democracia y los 
derechos a través del gobierno escolar. 
 
 
-  Determinar la influencia del gobierno escolar en las vivencias democráticas y 
formación ciudadana en las instituciones rurales. 
 
 
-  Identificar las actitudes cívicas de participación democrática que se generan en 
las instituciones en la escogencia de candidatos para la conformación del 
gobierno escolar. 
 
 
-  Determinar: la actitud de los directivos docentes, maestros, padres de familia y 
estudiantes frente a la organización del gobierno escolar como estrategia 
democrática. 
 
 
-  Identificar: las acciones democráticas que desarrolla la institución para 
promover y vivenciar los valores de solidaridad, participación, cooperación, 
responsabilidad, respeto, amor por la institución, interés por mejorarla, 
compromiso individual y social. 
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3. INVESTIGACIÓN DEL TRABAJO 
 
 

 
a.- La ley 115 fue resultado de un proceso consensual y fue una de las normas 
más importantes después de la constitución del 1991 cuyo criterio y esencia fue 
la participación  democrática. 
 
 
b.- Es necesario evaluar el desarrollo y aplicación de esta norma en la vida 
práctica y el ejercicio educativo. 
 
 
La investigación del trabajo de los elementos democráticos, esta entendida como 
una competencia inherente al ser humano que posibilita el descubrimiento y la 
orientación de su quehacer intencionado, es un proceso que debe estar presente 
durante toda la construcción y desarrollo del Proyecto Educativo Institucional.  
 
 
La investigación de este trabajo permite la comprensión de la realidad y la 
identificación de los problemas sociales, el análisis crítico de las necesidades y 
de las relaciones que se tiene entre estudiantes, padres de familia, y docentes 
que se entrecruzan en la experiencia humana, para generar opciones de cambio. 
Esto conlleva, por tanto, una concepción de ser humano, de sociedad, de 
conocimiento, de cultura y de comunicación democrática. 
 
 
3.1  JUSTIFICACIÓN 
 
 
El presente trabajo de investigación se justifica entre otras cosas, por el hecho 
de que hasta la fecha posiblemente no se ha llevado a cabo una investigación 
sobre ésta temática. También se justifica porque su estructura y contenido 
claramente apunta hacia un exhaustivo análisis o síntesis de la realidad objetiva 
en que se está desarrollando la contextualización del Gobierno Escolar, con el 
marco del actual sistema educativo, impulsado en la Nueva Constitución Política 
de Colombia de 1991, la Nueva Ley General de Educación (decreto 115 de 
1994) y su decreto reglamentario (1860 de 1994) 
 
 
Pensando en el divorcio existente entre la institución y la comunidad, la 
investigación podrá bajo determinadas condiciones, dar pautas que se deberán 
seguir en todas las instituciones educativas del país, para alcanzar la 
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construcción de valores que le permitan a la comunidad educativa vivenciar la 
democracia, los derechos humanos y la formación ciudadana. 
 
 
3.1.1  Justificación Teórica. Hoy a través de un periodo de nuevas reformas 
donde se van perdiendo esos elementos positivos de participación pluralista en 
la educación y en la comunidad. Es necesario hacer un estudio comparativo de 
las normas con el fin de entender una proyección hacia el futuro. 
 
 
3.1.2 Justificación Metodológica.  Se logra un estudio comparativo de las 
normas de los tres elementos democráticos que son: los estudiantes, padres de 
familia y docentes, las cuales esperan  la opinión de la comunidad en él ejerció 
de su participación en las organizaciones educativas y se espera generalmente  
una dinamización al interior de las instituciones donde se genera el aprendizaje. 
 
 
3.1.3  Justificación Practica. Lograr el estudio que exige de la conciencia de la 
comunidad en la importancia de la participación de la orientación y dirección 
educativa. Es poner en práctica aquellos postulados dirigidos a la participación y 
democracia. 
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4. MARCO TEÓRICO 
 
 
 
4.1  ANTECEDENTES DEL PROBLEMA 
 
 
Conocemos el proceso de diseño y elaboración de la ley 115 por cuanto el 
magisterio participó a nivel de institución. Se logra detectar  la aplicación de la 
ley en términos de mejoramiento de la educación. 
 
 
4.2  LA REFORMA EDUCATIVA EN COLOMBIA 
 
 
Las circunstancias de Colombia y del mundo han posibilitado el debate sobre 
temas de interés social y, especial, sobre el tema educativo; esto lo ha llevado  a 
ser reconocido como el instrumento adecuado para, de un lado, asumir el reto de 
la coyuntura actual y, de otro, contribuir a la consolidación de nuevas relaciones 
entre el Estado y la sociedad y apoyar los procesos de modernización en 
general. 
 
 
De ahí que este tema sea un asunto importante en las agendas de la comunidad 
política y económica, y de la sociedad civil en particular: es una estrategia en las 
que asume un papel definitivo la Ley General de Educación (Ley 115 de 1994), 
considerada el instrumento legal para la reforma Educativa que promoverá el 
cambio y la transformación social. 
 
 
4.3   SON MUCHAS Y DE DIVERSA ÍNDOLE  LAS DIVERGENCIAS  
        CON EL “PROYECTO DE LEY GENERAL DE EDUCACIÓN”. 
 
Las divergencias planteadas en el proyecto de ley son las siguientes: 
 
-  El “proyecto de Ley” no tiene sentido estricto una “exposición de motivos” que 
permita saber los referentes teóricos, históricos y culturales sobre los cuales se 
formula la propuesta. En su conjunto, proyecto de Ley no propicia una 
transformación de fondo y global de la educación colombiana, y tampoco formula 
un horizonte de renovación pedagógica y cultural de la institución. Mantiene en el 
discurso de la racionalidad instrumental y práctica. En los fines y objetivos de la 
educación, el proyecto reproduce las concepciones funcionalistas de las 
“habilidades”, del rendimiento académico, de las inclinaciones, de los logros 
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curriculares, de los meritos, el cientificismo y de la idolatría de la educación como 
adiestramiento para el trabajo.  
 
 
-  No hay un desarrollo de los proyectos constitucionales fundamentales: 
derecho, libertades, garantías, carácter público de la educación y 
responsabilidades de la sociedad, estado  y la Familia. Perpetua la vieja división 
de “Educación secundaria”, sin atender al concepto contemporáneo de 
Educación Básica. Cree producir un cambio porque introduce en la educación 
primaria como áreas obligatorias la “educación en tecnología” y el estudio de una 
lengua extranjera, lo cual, por sí mismo, no representan  una revolución 
educativa. Igualmente, es administrativista, y no tiene en cuenta  las nuevas 
realidades en materia de reordenamiento  territorial, ni consulta las formas de la 
democracia participativa.  
 
 
-  La formación de los maestros y el ejercicio de la profesión docente están 
colocadas en términos corporativos y reduce la idoneidad pedagógica  al titulo, 
sin tener en cuenta consideraciones de índole pedagógicas, sociales y culturales 
 
 
4.4  LA REFORMA DE LA EDUCACIÓN: UNA NECESIDAD NACIONAL 
 
 
Colombia se encuentra en un momento crucial de su historia política y social. 
Los procesos de transición democrática, estimulados por la nueva constitución 
Política, configuran un campo de interpretación y posibilidades de participación 
de la sociedad civil, de  los partidos políticos y movimientos democráticos y de 
las organizaciones sociales. 
 
 
Las fuerzas sociales democráticas aspiran a desencadenar procesos de 
reorientación del Estado y de la mentalidad ciudadana par asumir él desafió de 
las transformaciones políticas, sociales y culturales, abiertas por la nueva. Carta 
Política tendientes a crear un sistema político de democracia participativa, 
fundando en el pluralismo, la tolerancia y la diversidad cultural, étnica y regional. 
 
 
La educación colombiana requiere con urgencia una reforma profunda o global. 
Los graves problemas que la afectan, el retraso que presenta en la relación con 
las transformaciones producidas en el país y en el mundo, y las realidades de 
una nueva época exigen un replanteamiento de fondo que conduzca a mayores 
y más complejos compromisos en el campo de la educación, la ciencia, la 
tecnología y la cultura por parte de la sociedad y el Estado.  
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4.5  DEMOCRACIA Y EDUCACIÓN.  
 
A lo largo del tiempo, se han dado múltiples definiciones de democracia, entre 
ellas: 
 
“DEMOCRACIA es una de las formas de poder, que se caracteriza por clamar el 
principio de subordinación de la minoría a la mayoría y el reconocimiento de la 
libertad y de la igualdad de derechos de los ciudadanos.” 1 
 
 
Democracia representativa vs Democracia participativa. Tenemos ante nosotros 
la inmensa responsabilidad de construir una democracia diferente, una 
democracia participativa en la cual ser colombiano signifique más que enterarse 
de la noticias y votar cada dos o cuatro años. Así se abre la posibilidad para que 
la democracia pase a otras esferas de la vida Nacional en las cuales la 
participación ciudadana queda permanente.2 
 
 
Escuela y democracia. La actuación democrática del docente es el principal 
factor en la formación de la mentalidad y destrezas democráticas de convivencia 
de los elementos estudiantes. 3 
 
 
Democracia participativa. Pacto institucional para la toma de decisiones políticas 
con la voluntad del pueblo y para el bien común.4  
 
 
Para que en la actualidad la participación democrática sea efectiva es 
indispensable que haya una vinculación real, activa y organizada de los 
miembros de la comunidad, que reconocen la voluntad común para enfrentar en 
forma colectiva las condiciones de la comunidad y al mismo tiempo la mayoría 
de los miembros toman parte en las decisiones y en el poder, para llevar a cabo 
cambios que afectan sus condiciones de vida, la condición básica  para participar 
en tener la posibilidad de unirse con individuos que viven las mismas relaciones 
y están dispuestos a transformarlos, esto ocurre en una buena organización 
dentro de los intereses particulares se unen para formar un colectivo.5 
                                                
1 M.M. ROSENTAL  y P.F. IUDIN, Diccionario Filosófico. Bogotá : Ediciones Nacionales, 1993. p109 
 
2 GAVIRIA Trujillo Cesar. Democracia representativa  Vs Democracia participativa (1990 – 1994).   
Bogotá : D.P.N,  p18 
 
3 Toro, José Bernardo. Educación y vida social. Bogotá : Alegria de enseñar. 1995. p80 
 
4 ALZATE, Gastón y CORREA, María Mercedes. Historia 1. Bogotá : Norma 1997. p.67 
 
5 Magenzo, Abraham. Curriculum, educación para la democracia en la modernidad. Bogotá : Libros Libres, 
1992. p.297 
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Democracia en la escuela. Así como el significado de la democracia es el 
resultado de un proceso histórico del desarrollo de la humanidad, la educación 
es la manera como una generación transmite a la siguiente el mundo cultural, el 
sistema de valores y creencias que orientan su conducta, permitiendo adquirir 
una conciencia histórica, además la educación se ha constituido en la expresión 
de las contradicciones económicas, los conflictos políticos los antagonismos 
sociales y tensiones en los dominios del pensamiento, el conocimiento y la 
técnica.6 
 
 
Joseph A. Shunpeter escribió que “El método democrático es ese arreglo 
institucional para llegar a decisiones políticas, en el cual los individuos adquieren 
el poder para decidir por medio de una lucha competitiva para el voto de las 
gentes” 7 
 
 
En los tiempos modernos, vivir  en estados democráticos significa que todos los 
ciudadanos tienen el derecho y el deber de participar en las decisiones 
esenciales que afectan nuestro presente y nuestro futuro. Por eso el Estado 
colombiano lo define la constitución como democrática y la base de su 
legitimidad es la participación ciudadana. 
 
 
Llevando al plano educativo, una muestra clara de democracia lo estipula los 
incisos 5 y 6 del artículo 68 de la Constitución Nacional que dice que los 
integrantes de los grupos étnicos tendrán derecho a una formación que respeta y 
desarrolla la identidad cultural. La educación de personas con limitaciones físicas 
o mentales o con capacidades excepcionales son obligación del Estado. 
 
 
A través de la democracia garantiza: 
a.- Los derechos humanos de los ciudadanos. 
b.- La igualdad y la libertad frente a la ley. 
c.- La eficiencia del poder en la solución de conflictos que afecten a la 
comunidad. 
d.- Libertad par intervenir en la vida política, social, cultural, económica 
garantizando la vigencia de sus derechos universalmente proclamados 
 
 

                                                
6 MORA FORERO, Jorge. La historia de la educación en Colombia. Bogotá : Ecoe,1998. p.15. 
 
7 GROSS, Beatrice and GROSS, Ronald. The Montgomery country Student Alliance “A student voice” in 
radical scoll Reform. New York : Simon and Schuster, 1969. p. 147. 
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Con la promulgación de la Constitución Política de 1991 se abren nuevos 
espacios para la acción política, social, cultural, educativo tendiente a 
democratizar y modernizar las instituciones y el Estado, a garantizar una 
participación más decidida y consciente de la sociedad civil y a enriquecer la 
cultura política abriendo nuevas perspectivas de la vida y desarrollo social, de allí 
que corresponde a los maestros, padres de familia, egresados, alumnos y a las 
comunidades profundizar en el análisis y en la construcción permanente de la 
democracia y la cultura ciudadana como fuentes alternativas de organización 
social de comunicación, de búsqueda de la paz y de convivencia comunitaria. 
 
 
Sin distanciarse de la visón democrática, la misión de la ciencia, educación y 
desarrollo o misión de los sabios, recomienda que se ponga el mayor interés 
posible a la educación básica, es decir, a los grados cero a noveno, más aún 
pensando en la posibilidad de un titulo al final de básica para poder ingresar a 
los trabajos ya que se considera que el individuo ha adquirido un alto grado de 
formación integral para enfrentar la vida y su convivencia comunitaria en caso de 
que no pueda continuar sus estudios superiores.    
 
 
4.6 DEMOCRACIA UN MODO DE VIDA.  
 
“En Colombia hemos formado expertos en diferentes especialidades, pero nos 
hemos olvidado del hombre común que debe ser estimulado a asumir 
activamente su condición de ciudadano. Allí la importancia pedagógica de éste 
proceso y el profundo impacto que la participación de la comunidad tendrá en la 
eficacia de la constitución. 
 
 
No es un problema de civismos, sino de cultura en el sentido democrático del 
término. No se trata de que cada colombiano sea constitucionalista, sino que en 
todos viva un sentimiento de compromiso, con los principios fundamentales de la 
democracia que no impulsa a ser guardianes y siempre alerta de la libertad la 
justicia y la igualdad”8 
 
4.7  MARCO CONCEPTUAL 
 
4.7.1  Democracia. Gobierno en que el pueblo ejerce la soberanía, eligiendo a 
sus dirigentes. Del griego demokratia  demos pueblo kratos autoridad. Sistema 
político basado en el reconocimiento del principio de que toda autoridad  emana 
del pueblo y que se caracteriza por la participación de este en la administración 
del estado como una expresión de asociación, así como la afectividad de la libre 

                                                
8 GAVIRIA TRUJILLO, Cesar. La formación ciudadana. Bogotá : Esap, 1990. p. 25 
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elección para los cargos de gobierno y la posibilidad de control por parte del 
pueblo, de la gestión gubernativa     
 
 
4.7.2 Participación.  Tener o tomar parte en una cosa. Dar parte, Notificar. La 
participación es la esencia de la democracia, es un derecho fundamental de la 
persona; participar se traduce en un control que garantiza la legitimidad de las 
decisiones tomadas por quienes dirigen y cuando un grupo social no participa en 
el manejo de los asuntos de interés común, tolera que los dirigentes se sientan  
libres para traicionar el imperativo constitucional que les ordena servir a ese 
grupo social. La Constitución Política ha hecho de la participación, uno de los 
pilares fundamentales del estado social de derecho Colombiano y se sustenta en 
un conjunto de valores básicos para la construcción de una democracia 
participativa y solidaria. La participación democrática es un valor que requiere 
ser mencionado en la cotidianidad de la vida, en el contexto de la familia, la 
sociedad, la institución educativa, el trabajo y la comunidad social, regional, 
nacional y  mundial.    
 
 
La participación es una herramienta fundamental para la construcción del PEI. A 
través de ella se desarrollan los demás procesos y se posibilita el ejercicio de la  
Autonomía, de nuevas formas de convivencia, de adquisición y construcción de 
aprendizajes significativos. 
 
 
La participación democrática en el contexto escolar, implica la búsqueda de 
nueva formas de relación entre los diferentes elementos de la comunidad 
educativa, con la participación democrática se da la construcción y el intercambio 
de saberes, procesos de aprendizaje significativos y la transformación de 
espacios y métodos de investigación, de trabajo y de producción. 
 
 
Con la participación real democrática, todos y cada uno de los miembros de la 
comunidad educativa se consideran interlocutores válidos, capaces de plantear 
problemas, de buscar soluciones, de explorar el medio, de descubrir alternativas, 
de crear e innovar el conocimiento y la cultura. 
 
 
4.7.3.  Pluralismo.  Coexistencia de varios grupos étnicos, religiosos o culturales 
en un estado o sociedad. Es la coexistencia de elementos o factores dispares  
opuestos en el seno de una realidad material, social, espiritual. Un país esta 
dominado por el pluralismo político, religioso, es un signo del mundo actual. 
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Derecho jurídico dentro de la filosofía y la sociología, doctrina que afirma la 
coexistencia de orden concurrente de derecho producto de la pluralidad de los 
grupos sociales. El pluralismo jurídico programa la autoridad de los grupos y el 
derecho de los mismos o dictan sus propias normas de convivencia, sin su 
misión de derecho de procedimiento estatal. 
 
 
El pluralismo facilita a las personas compartir espacios geográficos, culturales y 
existenciales, sin ser discriminadas o marginadas por sus ideas, sus 
convicciones, su religión, su raza o su condición de hombre o mujer 
 
 
4.7.4  Consenso: consentimiento, beneplácito, adhesión, conformidad. 
 
 
4.7.5 Calidad. Manera de ser de una persona o cosa. En sentido absoluto, 
denota buena calidad, es decir  excelencia, bondad, superioridad, carácter, 
genio, índole, condición o requisito que se pone en conato o estado de una 
persona, su naturaleza su edad y demás circunstancias y condiciones que se 
requieren para un cargo o dignidad LA CALIDAD, COMO UN RESULTADO DE 
UN PROCESO DEMOCRATICO EDUCATIVO DE CALIDAD. La calidad 
democrática de la educación es lo que los gestores del proceso son capaces y 
deben hacer, y se dan unas condiciones especificas, concretas y particulares, 
sólo puede transformarse generando unas nuevas condiciones en respuestas a 
esa particularidad del proceso democrático. 
 
 
Para un proceso de calidad democrática, merece una mención especial la 
formación integral de los estudiantes, aspecto central y  componente básico de la 
calidad propuesta por la Ley 115 para la formación de los estudiantes, cuando 
democráticamente se orienta el pleno desarrollo de la personalidad en un 
proceso integral que comprende la formación física, psíquica, intelectual, 
espiritual, ética, cívica, de respeto a la vida, a los derechos humanos, la paz, la 
democracia, la participación, la justicia, la solidaridad, la tolerancia, plantea 
también la necesidad de la adquisición y generación de conocimientos científicos 
y técnicos avanzados, del estudio y la compresión crítica y cultural; del acceso al 
conocimiento, la ciencia y la técnica; de la creación y fomento de la soberanía 
nacional; del desarrollo democrático de capacidad crítica, reflexiva y analítica. 
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5.    HIPÓTESIS. 
 
 
 
La ley 115 definió una esencia democrática sustentada en unos criterios  de 
participación y pluralidad que no han sido suficientemente desarrollados ni 
aprovechados por los estudiantes, padres de familia, docentes, directivos y 
comunidad en general. 
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6. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA LEY DE EDUCACIÓN 
 
 
 
6.1  LA EDUCACIÓN Y LA NUEVA  ÉPOCA  
 
 
Estamos en los albores de una nueva época histórica. Los cambios han sido 
vertiginosos, y de proporciones mundiales. Las transformaciones políticas, 
económicas, tecnológicas y culturales han generado un nuevo sentido acerca del  
poder, de las nuevas  funciones del saber, del medio ambiente, del trabajo, de la 
comunicación, de la educación, y de la cultura. Una nueva forma de pensar y 
hacer la política crece en el mundo; y diversas alternativas de participación 
insinúan una transformación radical. La independencia, la autonomía, así como 
el pluralismo constituyen una corriente de la historia contemporánea. No 
obstante, persigue el autoritarismo, el atraso y la violencia; y lo que es más 
grave, el olvido, la renuncia y el abandono de la educación por parte el Estado, 
de los partidos políticos y de la sociedad civil.   
 
 
En una época de transición, el fortalecimiento de la educación de una condición 
fundamental para replantear las funciones de Estado y las responsabilidades de 
la sociedad civil. El porvenir de una democracia en construcción, como la 
nuestra, esta ligado indiscutiblemente con la formación de un pensamiento 
propio, la recreación de las culturas, el desarrollo científico y tecnológico y la 
formulación de una política cultural. Asistimos a un momento excepcional para 
incidir en la reorientación de la educación. Esta iniciativa es de largo aliento. El 
país  la necesita. Esta pensada para formar un pueblo y la ciudadanía en la idea 
de la cultura, la democracia y la autonomía. En tiempos donde la contraofensiva 
política e ideológica neoliberal pretende legitimar él “Estado de cosas” de “todos 
contra todos”, Colombia requiere de una educación democrática, la 
independencia, el desarrollo, el bienestar y la imaginación. El signo de los 
nuevos tiempos es la autoafirmación, la autonomía, el conocimiento, el 
pluralismo y la renovación entendida en un sentido democrático es capaz de 
contribuir a la formación del espíritu de la nueva época y enfrentar sus nuevos 
retos. 
 
 
6.1.1 La participación democrática de docentes, estudiantes y padres de 
familia. Si partimos del término “participar”, etimológicamente se dice que es 
tomar parte y tomar parte significa preocuparse por algo que le corresponde y 
tiene un interés común o particular. 
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6.1.2 Participación democrática de los docentes. En los últimos años, y de 
acuerdo a la nueva constitución política del 1991, se pensaba que todo iba a 
solucionarse, era como la nueva era, tanto en lo político educativo, cultural, 
económico, administrativo, ético y social. Pero todo quedó escrito en papel, 
siguiendo igual o peor. 
 
 
A la institución y al docente se le presentan un plan de estudios y un currículo ya 
estipulado, estandarizado con programas básicos y opcionales. Al maestro se le 
obliga o se le recomienda desarrollar el programa, con su metodología, con 
determinado número de horas, pénsum académico y una evaluación cualitativa 
y/o cuantitativa. 
 
 
Con estas limitaciones de participación democrática, los docentes estarán 
guiados y regidos por el PEI. Esto quiere decir que su mirada filosófica, 
epistemológica queda estancada. Su pensamiento se convertiría en utopía, algo 
inalcanzable. Pero cargamos con el pesimismo, en el nihilismo niesztchano. 
 
 
El propósito del ministerio de Educación en los últimos años es alcanzar una 
educación con calidad, el fortalecimiento de la educación básica desde los PEI, 
permitiéndonos a través de los mismos, la formación de los nuevos ciudadanos 
que el país necesita, debe encaminarse, por tanto a que  los educandos 
desarrollen sus valores, conocimientos y destrezas requeridas para participar 
activa y productivamente en la sociedad. 
 
 
Esta poca participación del docente crea algunas dificultades tales como: 
dificultad de directivo para asumir liderazgo social, una falsa concepción de 
autonomía y un malestar docente. 
 
 
6.1.3 Participación democrática de estudiantes y padres de familia. En los 
PEI encontramos algunos significados sobre la participación democrática de 
estudiantes y padres de familia en general, es como la construcción social, un 
documento, tarea para la conservación de valores, una vivencia pasajera de la 
democracia, es la definición de un eje temático de una área, entre otros, en que 
estos dos colectivos tienen la oportunidad para participar democráticamente. 
 
 
El aporte cultural y el desarrollo científico, en actividades lúdicas, deportivas y 
recreativas, en aplicar un método que se ajuste a esa educación y a la realidad 
social. La participación democrática de estos debe llevarnos a un cambio social, 
económico, educativo y cultural, bajo los lineamientos del Ministerio Nacional. 
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En síntesis podemos decir que todo lo anterior plantea la necesidad de que 
padres de familia maestros alumnos y comunidad en general seamos capaces 
de acompañar este proceso educativo psicológico- lingüístico complejo, creando 
condiciones en las que el educando, el maestro y el objeto del conocimiento, se 
involucren en una situación de aprendizaje INTERACTIVO – COMUNICATIVO, 
que dé cabida a la análisis, reflexión y la construcción conjunta de alternativa 
para una educación integral del ser humano. 
 
 
Aunque la legislación colombiana no habla exactamente de la construcción 
social de los PEI, es necesario provocar la generación de procesos democráticos 
y participativos que permitan expresar los intereses y aspiraciones de los actores 
educativos. En términos prácticos significa que es necesario ubicarse en un 
espacio y un tiempo, para reconocer los signos propios del tiempo en que 
vivimos y a partir de ellos, optar por las estrategias más convenientes para 
movilizar la realidad hacia las metas deseadas 
 
 
6.2 EL PEI 
 
 
El proyecto educativo institucional, es con el fin de la formación integral del 
educando. Cada establecimiento educativo deberá elaborar y poner en práctica 
el  (PEI) En el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del 
establecimiento, los recursos docentes y didácticos disponibles y necesarios, la 
estrategia pedagógica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema 
de gestión. Todo ello encaminado para cumplir con las disposiciones de la 
presente ley y sus reglamentos. 
 
 
El proyecto educativo institucional, puede describirse como un proceso 
permanente de construcción y acción, en el cual en forma dinámica y 
participativa los y las estudiantes, educadores y educadoras, padres de familia, 
ex alumnos y ex alumnas y líderes locales, contribuyen a darle un rumbo a la 
institución educativa, para que a través de su quehacer a las necesidades y 
expectativas de la comunidad. 
 
 
EL PEI según Nicolás Buenaventura es único desde el punto de vista de que “es, 
la misma comunidad educativa que se proyecta en el espacio y en el tiempo o 
sea, que se organiza y se realiza en un fin”. 
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Debe ser claro, que el PEI no es un formato que se adquiere para diligenciarlo, 
es un proyecto de la comunidad que se escribe a medida que se va elaborando, 
que se va viviendo. 
 
 
6.2.1   ¿Por Que Es Un Proyecto?. Porque apunta hacia un futuro y se anticipa 
a este, para hacerlo posible; por eso, cuando se escribe el PEI, se traza el rumbo 
por el cual se debe avanzar la comunidad  educativa para consolidar su futuro. 
 
 
6.2.2   ¿Por qué es un proyecto permanente de reflexión y acción social?. 
Lo es en la medida en que se conciba y se aborde un camino, como una 
secuencia a largo plazo en el cual se participa, se involucra y compromete a la 
comunidad, avanzando en eventos de reflexión, discusión, investigación, 
construcción de nuestras prácticas y organización. 
 
 
Su carácter permanente se debe a que nunca será un producto terminado 
porque el mundo cambiante de discusión y negociación, nuevas inquietudes, 
necesidades y aspiraciones. 
 
 
Los procesos de discusión, investigación, y reflexión sobre los saberes y las 
prácticas que se desarrollan y se viven en los establecimientos, conducen a 
alternativas para que cada cual tome conciencia de sus convicciones, 
experiencias e intereses, los confronte con los demás y se pueda así dirigir 
colectivamente una acción que conduzca a la transformación.  
 
 
Los procesos de construcción, de prácticas nuevas en las cuales entre otras, se 
cambian el dominio, la posibilidad de algunos y la sumisión de otro, por el 
reconocimiento y el respeto mutuo. 
 
 
El poder absoluto del directivo(a) docente, por una administración participativa 
que genera capacidad de autorregulación de  las instituciones. 
 
 
El conocimiento y el saber absoluto de los docentes, por una relación abierta que 
dé el espacio para conocer los saberes de los estudiantes donde la “calificación” 
pierde su connotación de fracaso y exclusión, dando paso a la búsqueda 
compartida, sentida y comprometida del conocimiento. 
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Los procesos de organización a través de los cuales, las y los educadores, 
estudiantes, padres y madres de familia, forman parte del gobierno escolar y los 
diferentes comités, las necesidades y responsabilidades son conjuntos, para la 
dirección y toma de decisiones. 
 
 
6.2.3.  Etapas para el proceso de construcción del PEI. 
 
 
* Reflexión.  Momento en el cual se realizan jornadas de sensibilización y 
motivación para que la comunidad haga una pausa, contemple su realidad, se 
ubique en ella, comprenda la necesidad del cambio y se prepare para 
comprender la búsqueda de soluciones conjuntas. 
 
 
*  Explicitación.  Es la etapa en la cual, a través de un trabajo colectivo se llega 
a cuerdos, se determina hacia donde se dirige esa comunidad  y se perfila el 
camino que ha de seguir para llegar a su ideal. 
 
 
*  Acción.  En está parte de proceso, cada persona y estamento debe asumir el 
compromiso para llevar a cabo la puesta en marcha de las estrategias 
determinadas por la comunidad educativa, para la realización del PEI. 
 
 
*  Sistematización. Es una práctica permanente mediante la cual se ordena la 
información y la experiencia, se escriben las memorias de lo analizado, lo 
explicitado, de los compromisos, de los éxitos y fracasos que servirán como 
referente y punto de partida para nuevas reflexiones y nuevas acciones. 
 
 
A través de la sistematización se puede: 
-  Visualizar el proceso de construcción de la comunidad educativa, como 
entidad total y dinámica.  
-    Facilitar la socialización de las experiencias para ser  modificadas o para su 
generalización. 
-    Conocer el origen del PEI, de donde partió. 
-   Las políticas de la institución que expresan los principios y propósitos que 
orientan el PEI. 
-    Las características del contexto. 
-    Las características de educadores y educadoras. 
-    Las características de las y de los estudiantes. 
-  La producción de saberes, su relación con el cambio de las prácticas 
pedagógicas, la integración curricular, las nuevas evaluaciones, y las estrategias 
para la solución de problemas comunitarios. 
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-    Los cambios en las relaciones interpersonales. 
-    Los logros y limitaciones para la implementación de nuevos programas. 
-    Las transformaciones en la administración y organización y 
-  Los avances en el logro de propósitos y cumplimiento de políticas en la 
comunidad educativa. 
 
 
6.3 EVALUACIÓN 
 
 
Esta consiste en hacer el seguimiento para afianzar o reorientar los procesos, 
aprendiendo de la experiencia y los errores, que permiten en la marcha hacer 
ajustes pertinentes al PEI. Debe ser permanente y en ella deben estar 
comprometidos todos los integrantes de la comunidad educativa.     
 
 
6.4 PRINCIPIOS DEL PEI.  
 
 
EL PEI de una comunidad cualquiera, se puede basar en los siguientes 
principios educacionales, entre otros: 
D Educar:  es un acto sublime de amor. 
D Educar : requiere de la libre y voluntaria aceptación del sujeto educable. 
D La persona sujeto de la educación, es el determinante primario del quehacer 
pedagógico. 
D La educación es la base del desarrollo personal y social. 
D La “educación con calidad” solo es posible en la integración de la comunidad 
educativa 
D La educación integral se traduce en el desarrollo de las potencialidades 
humanas, gracias al ejercicio de la autonomía y la conquista de la libertad. 
D El hombre es un administrador de la naturaleza cuya preservación es 
compromiso de todos. 
D El conocimiento no se enseña ni se aprende, se construye. 
D El mejoramiento de la calidad de la vida se garantiza con excelencia en el 
servicio  a los demás, para lo cual se forma una persona. 
D La formación en, por y para la solidaridad, la participación, la tolerancia y la 
responsabilidad, son determinantes de la creación de sentido. 
 
 
6.5  PROPÓSITO DEL PEI.  
 
Considerando así el contexto para la elaboración del lineamiento filosófico del 
PEI de la comunidad educativa, es decir, como el escenario de construcción y 
materialización de propuestas innovadoras, indispensables para el desarrollo de 
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la persona humana, cuyo eje  sea la educación, puede conllevar los siguientes 
propósitos generales: 
D Suscitar: en cada estamento de la comunidad educativa el asumir una 
posición comprometida frente a la respectiva misión, gracias al sentido de 
pertenencia a la institución. 
D Crear las condiciones favorables para el desarrollo de la comunidad, 
permitiendo a sus miembros la apropiación de los códigos como medio para 
darse mejor calidad de vida. 
D Revelar las incoherencias y los niveles de conceptualización en relación con 
“pedagogía”, “educación”, “aprendizaje”, “conocimiento”, “desarrollo”, “cultura”, 
“currículo” “plan de estudios” y “evaluación”, entre otros, para resolver la 
desintegración entre trabajo, creatividad, ocio, recreación, y vida. 
D Establecer: niveles de logro acorde con los distintos estilos cognoscitivos, 
durante el proceso de construcción y apropiación de valores y conocimientos. 
D Recrear e integrar los saberes propios del entorno cultural, local, nacional y 
universal, sus instrumentos y formas de manifestarse, para lograr integridad 
institucional. 
D Impulsar: una gestión educativa que ambiente las urgencias del corto plazo 
con la visión prospectiva de desarrollo comunitario a mediano y largo plazo.  
D Dinamizar una cultura de investigación cualitativa que permita desarrollar la 
creatividad y democratizar los procesos de evaluación para reducir la 
masificación y potenciar la cultura de las diferencias  
 
 
6.6  ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE LA EDUCACIÓN. 
 
 
Según lo dispuesto en él articulo 67 de la Constitución Política, la educación será 
gratuita y obligatoria, además el estado deberá garantizar la prestación de 
servicios. 
 
 
En la Ley 715 del 2001, se definen criterios para la ejecución de recursos 
económicos, de igual forma aspectos generales que han de permitir la 
organización del sector para una mejor eficiencia en la prestación de servicio; 
por ello para su administración se dan competencias por sectores, de siguiente 
manera: 
 
 
-   MUNICIPIOS CERTIFICADOS. Son aquellos municipios que por tener una 
población de cien mil habitantes o más, reúnen los requisitos financieros y 
técnicos para auto administrar las prestaciones de los servicios en Salud y 
educación, ello significa que la Nación hará los respectivos desembolso del 
recurso y será la Administración Municipal quien administre, de igual forma la 
planta de personal que labora en educación, también estará cargo de un 
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secretario de educación Municipal, el cual tendrá ciertas facultades para la 
realización de traslados e incluso la definición de las nuevas instituciones 
educativas mediante actos administrativos debidamente motivados que permitan 
garantizar la prestación del servicio, como mínimo desde Preescolar, hasta el 
grado noveno, en términos técnicos: Preescolar y básica, ello con el propósito, 
ampliar  más la cobertura o el acceso de los menores  a la Educación. 
 
 
En el momento a partir de algunas directrices ministeriales, en los municipios de 
Pasto se está adelantando un proceso denominado reorganización Educativa, el 
cual consiste en fusionar, suprimir, asociar, algunas escuelas y colegios que 
anteriormente funcionaban de manera independiente, ello ha generado que bajo 
ciertos criterios establecidos por el gobierno Nacional, algunas escuelas por no 
ofrecer desde preescolar hasta el grado noveno e incluso diez y Once, (Media), 
han tenido que asociarse a colegios ello para acreditar una nueva denominación, 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, ello significa que en su conjunto estarán bajo 
una sola administración y dependiendo del número de estudiantes que posean, 
tendrán uno o dos Coordinadores. 
 
 
Las repercusiones generadas por tales innovaciones han vulnerado 
notablemente algunos derechos adquiridos por los maestros, por cuanto en 
algunos casos están siendo obligados a laborar en otros sitios, bajo la formula de 
traslado por necesidad de servicios, de igual forma se busca la supresión de 
algunos Colegios y escuelas, ello supuestamente. 
 
  
Para garantizar un mejor servicio, llevando a los estudiantes ha sitios donde se 
encuentran hacinados, e incluso la planta física con la que cuentan algunas 
instituciones son inadecuadas, todo ello se pretende hacerlo por cumplir con un 
gobierno que a su vez lo único que le interesa es sacrificar el sector educativo a 
cambio de privilegios con el Fondo Monetario  Internacional. 
 
 
-  MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS. Son aquellos que no cumplen con los 
requisitos exigidos por el Gobierno Nacional hasta el momento no han sido 
certificados, en la presente Ley (715 de 2001), se prevé la posibilidad de 
certificar, en este aspecto en lo relacionado con el sector educativo, la 
administración la ejerce del Departamento a través del Gobernador y su 
secretario de educación Departamental, de igual forma bajo criterios similares a 
los de los municipios certificados, se están haciendo procesos de reorganización, 
en los cuales los Alcaldes Municipales tienen incidencia. 
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Es preciso definir que según los parámetros contenidos en la Ley en mención, a 
partir de su promulgación, la planta de personal docente; se encuentra en 
periodo de transición hasta tanto las instancias Departamentales, para el caso de 
lo municipios No cerificados y los Alcaldes para el caso de los municipios 
certificados, en conjunto con el gobierno Nacional, definen las plantas de  
Personal Docente que se necesitan para prestar el servicio educativo en el 
Departamento de Nariño, con ello a partir del próximo año y teniendo en cuenta 
el número de estudiantes matriculados en el presente año lectivo y el próximo, el 
Gobierno hará el giro de recursos a los Municipios para el pago de la nómina de 
docentes al igual que sus prestaciones y demás ítem definidos en la Ley.  
 
 
Hacia el futuro, las instituciones tendrán un carácter empresarial y el rector será 
un gerente que debe hacer producir la institución a bajos costos, y de ser 
necesario atribuir a padres de familia el sostenimiento de la misma, ello es una 
de las más notorias repercusiones que hacen presagiar que hacia el futuro la 
educación será un privilegio de unos pocos, por cuanto el propósito es privatizar 
para que el estado se exima la responsabilidad con la Educación de los 
Colombianos. 
 
 
6.7 NÚCLEO DE DESARROLLO EDUCATIVO.  
 
 
Es la integración de instituciones educativas cuyo fin es planteamiento y 
planeamiento de las actividades principales que se van ha desarrollar en un 
periodo escolar, muchas instituciones optan por integrarse según la región donde 
se encuentran, par obtener de ellas ideas generales que traigan mayores 
beneficios para la comunidad estudiantil. 
 
 
Otro fin del núcleo de desarrollo educativo es el de destinar a cada plantel 
educativo ciertos recursos dependiendo de las necesidades que tengan las 
distintas instituciones. A sí como la capacidad de todos los docentes para que 
haya una mejor calidad educativa. 
 
 
En muchas de las instituciones no se dan a conocer los resultados o 
conclusiones de los diferentes foros que se realizan por parte de los núcleos de 
desarrollo. 
 
 
Nuestra institución sola se ha limitado a callar sin suministrar la debida 
información a los estudiantes o padres de familia. A cerca de los recursos 
económicos y gestiones que se han hecho no se recibe ninguna información. 
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Lo que es más grave no se conoce el reglamento (manual de convivencia) para 
docentes estudiantes y comunidad educativa en general, sin conocer esto no se 
puede saber cuales son las obligaciones y cuales los deberes. Se sobre entiende 
que la ley 715  manifiesta la participación activa de toda la comunidad educativa 
para un mejor beneficio educativo. 
 
 
Los recursos deberían ser repartidos equitativamente, puesto que las escuelas 
urbanas cuentan con mejor material didáctico, que las escuelas rurales las 
cuales en muchos casos no cuentan con ningún material para la elaboración de 
sus clases es aquí donde debe funcionar el núcleo educativo, buscando recursos 
para implementar los materiales por lo menos más necesarios para la enseñanza 
de una mejor calidad educativa que hoy en día  esta pidiendo el gobierno 
Nacional como Regional. 
 
 
Es quizá nuestra falta de liderazgo que nos ha llevado a este, al no enfrentarnos 
para defender nuestra situación que va en contra de los derechos y valores que 
como docentes y estudiantes tenemos en la institución. 
 
 
6.8  LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA DEL NÚCLEO DE DESARROLLO. 
 
 
En el Sector Educativo, se orienta a elegir, defender, rechazar una decisión o 
una ley a fin de aprobar o desaprobar, pero muchos de los participantes no 
toman su responsabilidad, sino que evaden o no asisten dejando que otros elijan 
desaprovechando la oportunidad de los beneficios o aceptando los perjuicios de 
la educación,  una de las tantas obligaciones que tiene este elemento es buscar 
unos beneficios para tener una mejor calidad educativa haciendo participe a los 
educadores, padres de familia y a los estudiantes que son el elemento 
fundamental. 
 
 
LOS PADRES DE FAMILIA, tienen la participación cuando se los convoca para 
elegir las diversas  juntas de padres de familia que regirán los destinos de la 
institución cuyo único beneficio deberá ser el mejoramiento académico de sus 
hijos como el progreso de la institución. 
 
 
LOS ESTUDIANTES. Deben participar en su institución en todos los aspectos 
que sean requeridos, o que ellos manifiesten sus descontentos por las leyes o 
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normas que en  dicha institución se apliquen; de esta forma el estudiante hace 
valer su   participación democrática. 
 
 
La participación democrática debe ser de  toda la comunidad educativa, docente, 
padre de familia y estudiantes y comunidad en general. 
 
El objetivo de la participación democrática, es obtener un equilibrio, mejorar la 
calidad de la educación y buscar un bienestar de la institución y la comunidad 
educativa. 
 
 
La participación democrática sea hace a través de opiniones, elecciones y foros 
para elegir a las personas que nos representaran en los diversos comités o 
concejos que la institución tiene para una mejor integración docente, padre de 
familia, estudiante. Mencionaremos las juntas de educación que existen en el 
sistema educativo, ellas son: la JUNE -  LA JUDE - LA JUME (Ver Anexo E) 
 
 
6.9    DE LAS JUNTAS DE EDUCACIÓN. 
 
 
6.9.1  Junta Nacional de Educación “JUNE”.  “Funciona como un órgano 
científico con el carácter de consultor permanente del Ministerio  de Educación 
Nacional para la planeación de diseños de las políticas educativas del Estado. 
 
 
Articulo 156.  Miembros y periodo de la Junta. La junta Nacional de 
Educación –JUNE – estará integrada así: 
 
 
A - El Ministerio deducción Nacional, quien la preside; 
 
B - Un delegado de la entidad territorial departamental y distrital, designado por 
la asociación que los agrupa o los represente. 
 
C - Un delegado de las entidades territoriales municipales, designado por la 
asociación que los agrupe o los represente. 
 
D - Dos(2) investigadores en el campo educativo, uno postulado por el sector 
oficial y el otro por el sector privado de la educación que será designada por el 
presidente de la República de ternas presentadas por las organizaciones de 
cada sector que demuestre tener el mayor número de afiliados. 
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E - Un representante de las instituciones dedicadas a la investigación educativa, 
designado por el Presidente de la República, de terna presentada por dichos 
organismos  según lo disponga el reglamento. 
 
 
Los miembros de la Junta Nacional de Educación JUNE serán elegidos por un 
periodo de cuatro (4) años prorrogables y percibirán los honorarios que 
determine el reglamento. La primera Junta termina su periodo el 31 de Diciembre 
de 1995. 
 
PARÁGRAFO: La Junta Nacional de Educación JUNE contará con tres 
secretarias técnicas así: 
 
 
a- Secretaria Técnica para la Educación Formal. 
b- Secretaria Técnica para la Educación No Formal y 
c- Secretaria Técnica para la Educación Informal. 
 
 
Las secretarias son organismos de carácter permanente y estarán dedicadas al 
estudio y al análisis y formulación de propuestas que permitan a la Junta 
Nacional de educación JUNE cumplir con las funciones asignadas por la 
presente ley. 
 
 
La organización, la composición y las funciones especificas de las secretarias 
técnicas será reglamentada por la Junta Nacional de Educación JUNE. 
 
 
Los secretarios serán nombrados por el Ministerio de educación nacional, de 
ternas presentadas por  la Junta Nacional de educación JUNE para periodos de 
dos (2) años, prorrogables por el mismo termino y tendrán la remuneración que 
le fije el gobierno nacional. 
 
  
El Ministerio de Educación Nacional proveerá los recursos humanos, físicos y 
económicos que demande el funcionamiento de las secretarias técnicas. 
 
*  Funciones de la Junta Nacional de Educación.  La Junta Nacional de 
Educación JUNE tiene las siguientes funciones generales: 
 
 
a)  Ser órgano consultivo permanente en materias relacionadas con la prestación 
y organización del servicio público de la educación. 
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b)  Proponer al gobierno Nacional políticas, programas y proyectos conducentes 
al mejoramiento de la calidad, cobertura y gestión del servicio educativo 
 
 
c) Formular propuestas al Gobierno Nacional sobre proyectos de ley 
reglamentaciones que faciliten el cabal desarrollo de la educación. 
 
 
d)  Plantear acciones de investigación que promuevan el desarrollo científico del 
proceso educativo nacional. 
 
 
e)  Presentar periódicamente al Gobierno Nacional, con base en los resultados 
de investigación estadísticas, informes de evaluación sobre el cumplimiento de 
los objetivos del servicio público de la educación. 
 
 
f)  Darse  su propio reglamento, y  
 
 
g) Las demás que el Gobierno Nacional considere pertinente en desarrollo de la 
presente ley.”9 
 
 
6.9.2  Junta Departamental de Educación – JUDE.  Las secretarias de 
Educación Departamental, dentro de su jurisdicción y en coordinación con las 
autoridades nacionales de acuerdo con las políticas administrativas, financieras y 
pedagógicas propuestas, deben cumplir con las siguientes funciones: 
 
 
-  Conformar y liderar, de acuerdo con su estructura administrativa y teniendo en 
cuenta las funciones que le corresponden a las juntas Departamentales de la 
educación definidas en la Ley 115, un equipo técnico- pedagógico en 
coordinación con el equipo Paces del departamento. Se espera que en este 
grupo haya representantes de los supervisores, Directores de Núcleo, 
Profesionales responsables de apoyo y asesores del diseño curricular y el 
planteamiento educativo, así como representantes de las universidades y grupos 
pedagógicos, cuyos aportes e investigaciones alimenten la elaboración de los 
PEI. 
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- Apoyar y asesorar municipios en la formación de los equipos técnicos – 
pedagógicos municipales y en la construcción de los PEI en lo pertinente a la 
conformación de la comunidad educativa, el fortalecimiento de la capacidad de 
gestión administrativa, y el diseño curricular. 
 
 
-   Diseñar y aplicar los mecanismos de seguimiento y evaluación de los mismos, 
en forma continua y permanente, teniendo en cuenta los procesos desarrollados 
en cada municipio y de acuerdo con el Sistema Nacional de Evaluación. 
 
- Convocar y coordinar con universidades, grupos pedagógicos y otras 
instituciones, la mejor forma para lograr la cualificación y perfeccionamiento de 
docentes, y la formación de las comunidades educativas. 
 
 
-   Realizar estudios sobre la oferta y la demanda del servicio educativo, teniendo 
en cuenta cobertura, calidad, racionalidad de recursos, jornada única, 
cubrimiento de los niveles obligatorios en cada institución y la comunidad y 
permanencia d los alumnos, hasta terminar una educación básica. 
 
 
-  Consultar: con expertos, especialistas y técnicos para la adquisición de los 
textos, materiales y equipos educativos de acuerdos con lo definido en los 
proyectos educativos institucionales. 
 
 
-  Recibir los Proyectos Educativos Institucionales presentados por los 
Municipios para su estudio y formulación de observaciones, si las tienen, en lo 
relacionado con el diseño cunicular y los requisitos establecidos en la Ley 
General de la Educación. Si no hay objeciones, se registrarán en el Sistema 
Nacional de Información. 
 
 
- Publicar y destacar, cuando lo consideren pertinente, las experiencias 
novedosas como resultado de los Proyectos Educativos Institucionales. 
 
 
-  Coordinar con (Unidades Departamentales de Con financiación), lo relacionado 
con los proyectos de inversión para el mejoramiento del servicio educativo. 
 
 
“Las juntas Departamentales de Educación estarán conformadas por: 
 
 
a) El Gobernador del departamento o su delegado quien la presidirá. 
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b) El Secretario de educación Departamental. 
 
c) El Secretario de Hacienda Departamental o su delegado. 
 
d) El director de la oficina de Planeación Departamental o del organismo que 
haga sus veces. 
 
e) El representante del Ministerio de educación Nacional. 
 
f) Un Alcalde designado por los alcaldes del mismo Departamento, 
 
g) Dos representantes de los educadores designados por la organización sindical 
de educadores que acredite el mayor número de afiliados en el Departamento. 
 
h) Un representante de los directivos docentes del departamento designado por 
la organización de los directivos docentes que acredite el mayor número de 
afiliados. 
 
i) Un representante de la instituciones educativas privadas designados por la 
asociación que acredite el mayor número de afiliados. 
 
j) Un representante de las comunidades indígenas o campesinas o uno de las 
comunidades negras o raizales, si la hubiere, escogido por las respectivas 
organizaciones, y 
 
k) Un representante del sector productivo.”10 
 
6.9.3  Junta Municipal De Educación – JUME. La secretaria de educación 
Municipal dentro de su jurisdicción y en coordinación con las autoridades 
departamentales, de acuerdo con las políticas administrativas, financieras y 
pedagógicas previstas, debe cumplir con las siguientes funciones: 
 
a) Conformar y liderar un equipo  con características similares al equipo 
departamental, el cual, de acuerdo con la estructura administrativa del municipio 
y teniendo en cuenta las funciones de las junta educativas municipales, será el 
responsable de la asistencia técnica, asesoría y apoyo a las instituciones 
educativas para la elaboración de sus proyectos.  
 
b) Apoyar  y asesorar a las instituciones educativas para la construcción de los  
proyectos Educativos  institucionales  en lo relacionado con la conformación de 
la comunidad educativa, el fortalecimiento de la capacidad de gestión y 
administración, y el diseño curricular. 
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c) Diseñar y aplicar los mecanismos de seguimiento y evaluación de los 
mismos, en forma continua y permanente, teniendo en cuenta los procesos 
desarrollados en cada institución y de acuerdo con los lineamientos establecidos 
en cada departamento y el Sistema Nacional de Evaluación. 
 
d) Convocar y coordinar con universidades, grupos pedagógicos  y otras  
instituciones, la mejor forma  para lograr la cualificación y perfeccionamiento  de 
docentes y la formación de la comunidad educativas 
 
e) Realizar estudios, en coordinación con el departamento, sobre la oferta y la 
demanda del servicio educativo en el municipio, teniendo en cuenta la cobertura, 
calidad, racionalización de recursos, jornada única, cubrimiento de los niveles 
obligatorios en cada institución y la continuidad y permanencia de los alumnos 
hasta terminar la educación básica. 
 
f) Consultar expertos, especialistas y técnicas para la adquisición de los textos, 
materiales y equipos educativos de acuerdo  con lo definido en los Proyectos 
Educativos Instituciones, en coordinación con el departamento. 
 
g) Recibir los Proyectos Educativos Instituciones presentados por los planteles 
para su estudio y formulación de observaciones, si las tiene, en lo relacionado 
con el diseño curricular y los requisitos establecidos en la Ley General de la 
Educación. Si no existe objeciones se enviarán a las Secretarias de Educación 
departamental para su aval y registro en el sistema Nacional de Información 
 
h) Presentar a (Universidades Departamentales de  Con financiación), lo 
relacionado con los proyectos de inversión para el mejoramiento del servicio 
educativo. 
 
i) Publica y destaca las experiencias novedosas como resultado de los 
proyectos Educativos Institucionales 
 
 
En cada uno de los municipios se conformará la Junta de Educación con las 
siguientes funciones: 
 
 
a) Verifica las políticas, objetivos, planes y programas educativos nacionales y 
departamentales se cumplan cabalmente en los municipios; 
 
b) Fomentar, controlar y evaluar el servicio educativo en su municipio; 
 
c) Coordinar y asesorar a las instituciones educativas par la elaboración y 
desarrollo del currículo. 
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d) Propone el departamento la planta de personal docente y administrativa de la 
educación, de acuerdo con sus planes, necesidades y recursos; 
 
e) Emitir conceptos previos para el traslado del personal docente y 
administrativo dentro del municipio y solicitar el traslado entre municipios, en 
todo caso de conformidad con el articulo 2 de la ley 60 de 1993. el Estatuto 
Docente y la Carrera Administrativa y sin solución de continuidad, dentro de un 
término no mayor de treinta (30) días, a partir de la aceptación del traslado por 
parte del municipio que vinculará al docente. (Esta derogado)  
 
f) Contribuir al control a la inspección y vigilancia de las instituciones educativas 
del municipio conforme a la ley. 
 
g) Recomendar la construcción, dotación  y mantenimiento de las instituciones 
educativas estatales que funcionen en su municipio; 
 
h) Presenta anualmente un informe público sobre su gestión, y 
 
i) Darse  su propio reglamento. 
 
 
* Composición de la Junta Municipal de Educación - JUME. “Las Juntas 
Municipales de Educación estarán conformadas por: 
 
1- El Alcalde quien lo presidirá; 
 
2- El Secretario de Educación Municipal o el funcionario que haga sus veces; 
 
3- Un director de Núcleo designado por la asociación regional de directores de 
núcleo o quien haga sus veces: 
 
4- Un representante del Concejo Municipal o de las juntas administradoras 
locales, donde exista; 
 
5- Dos(2) representantes de los educadores, uno de los cuales será directivo 
docente, designados por las respectivas organizaciones de educadores y de 
directivos docentes que acrediten el mayor número de afiliados; 
 
6- Un representante de los padres de familia. 
 
7- Un representante de las comunidades  indígenas, negras o campesinas, si 
las hubiere, designado por las respectivas organizaciones; 
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8- Un representante de las instituciones educativas privadas del municipio, si la 
hubiere, designado por la asociación que acredite el mayor número de afiliados, 
y 
 
9- Dos representantes del sector productivo.“11 
 
 
6.10  DE LOS FOROS DE EDUCACIÓN. 
 
 
Foro: es una concentración de miembros donde se expone ideas que se 
escuchan y determinan las causas para luego ser dialogadas y aprobadas 
mediante una serie de conclusiones de cada persona que participa en esa 
reunión par poder debatir todas las ideas que tenga cada persona. 
 
 
En los foros la comunidad participa integrándose  en los diferentes cargos que 
exige la junta, con el fin de solucionar los problemas que se presentan en la 
comunidad  
 
 
La comunidad participa en los foros dando a conocer sus necesidades 
económicas, sociales, políticas, ecológicas, culturales y religiosas, sin distingo de 
clase, raza y religión. El objetivo de estos foros es buscar soluciones productivas 
que ayuden a salir adelante a la comunidad. Los foros deben suministrar 
conocimiento sobre el tema y que sea de interés para la comunidad. 
 
 
Los foros deben dar oportunidad para que toda la gente pueda expresar 
libremente lo que piensa esto contribuye a fomentar la discusión de donde se 
obtienen buenos resultados que van en beneficio de la comunidad que es la 
única que saldrá ganadora de estos foros que se realicen. 
 
 
Los foros hacen que la comunidad pueda presentar varios proyectos o varios 
puntos de vista de un mismo proyecto. 
 
 
Como se prepara un foro. Se elabora un a agenda o plan de trabajo donde se 
consignan los detalles del tema, hora, sitio, participantes de los proyectos, 
preparar y consultar la información que se va a discutir. 
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6.10.1 ¿Cuál es la participación democrática de la comunidad en los foros? 
La participación democrática de la comunidad esta basada mediante una serie 
de propuestas que la comunidad realiza al líder para que este a través de los 
políticos u organizaciones se consigan los recursos para la terminación de lo 
propuesto por la comunidad en el caso de la educación llegar a un determinado 
fin que baya en beneficio de la institución. 
 
 
6.10.2 ¿Para que participan democráticamente? Para elegir o ser elegidos y 
así presentar unas alternativas de solución a los problemas que tenga la 
institución o la comunidad en general. 
 
 
6.10.3 ¿Cuál Es El Objetivo De La Participación Democrática De La 
Comunidad? Es el de poder sentirse útil a la sociedad, poder colaborar en el 
bienestar de la comunidad, ser líder para presentarle al gobierno nuevos 
proyectos que beneficien a la comunidad   
 
 
6.11 EL MANUAL DE CONVIVENCIA.  
 
 
Según lo establecido en la ley 115, todos las instituciones educativas deben 
tener como parte integrante del PEI un reglamento o manual de convivencia. 
 
 
El manual de convivencia tiene que tener una definición de los deberes y 
derechos de los estudiantes y sus relaciones con los demás estamentos de la 
comunidad educativa. 
 
 
Como primera violación de nuestros derechos está el cometido por los directivos 
de las instituciones quienes no han sido capaces de publicar el manual de 
convivencia que posee la institución, ni padres de familia, ni muchos menos los 
estudiantes conocemos es documento. 
 
 
En ocasiones se hace conocer una mínima parte del documento solo los deberes 
que tiene el estudiante para con la institución, para tener la facilidad de poder 
sancionar. Al no conocer el manual de convivencia en toda su totalidad tanto los 
estudiantes como los padres de familia no están en posibilidad de poder hacer 
sus debidos reclamos, el no conocer el manual de convivencia se presta para 
que no  haya comunicación entre los estudiantes, padres de familia y los 
directivos docentes, máximo cuando  se presentan algunos cambios en las 
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reformas educativas no son informados o si se lo hace es tardío y parcialmente 
de esta manera la comunidad educativa nunca esta informada de lo que pasa. 
 
 
El reglamento o Manual de Convivencia social, debe de ser más que un catálogo 
de derechos y deberes, una respuesta conceptual y operativa de la filosofía y 
objetivos Institucionales; en él se plantearán a la luz de las disposiciones legales 
vigentes y bajo un proceso de concertación y compromiso, las reglas de 
convivencia interna conducentes a mejorar la convivencia social y la creación de 
los hábitos de respeto por las leyes que regulan el buen funcionamiento de la 
institución. 
 
 
Para su elaboración e deberá tener en cuenta las siguientes normas: Código del 
menor, ley general de Educación y control de consumo de estupefacientes. 
 
 
Dentro de un ambiente participativo es conveniente plantear algunos 
interrogantes: 
 
a) Cómo se van a regular las relaciones entre todos y cada uno e los miembros 
de la comunidad educativa. 
 
b) Cómo serán los procesos de participación. 
 
c) ¿Cómo  manejar  los conflictos? 
 
d) ¿Cómo establecerán y cuáles serán los compromisos básicos? 
 
e) ¿Cuáles serán las consecuencias del incumplimiento  desconocimiento de los 
compromisos fijados? 
 
f) ¿Cuáles serán las competencias? 
 
g) ¿Cuáles serán los procedimientos para el ejercicio de la autoridad? 
 
 
MANUAL DE CONVIVENCIA: Son los derechos y deberes que la comunidad 
educativa tiene, que se deben cumplir y hacer cumplir. La buena relación que se 
debe tener entre estudiantes padres de familia y docentes de tal forma que 
exista un respeto y una plena armonía entre todos para la consecución de los 
diferentes proyectos que van en beneficio de la institución. 
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La participación en las reuniones para la conformación de las diferentes juntas o 
comités que la institución a bien tenga designar. 
 
 
6.11.1 ¿Cuál es la participación democrática de la comunidad?  Lo primero 
debemos pensar en la organización para el desarrollo de realizar el manual de 
convivencia para un buen funcionamiento de la institución, para ello es menester 
que todos los integrantes de la comunidad educativa estén enterados de la 
importancia que tiene el manual de convivencia el cual será quien en lo su 
sucesivo regente a la institución y  a la comunidad educativa. 
 
- Los docentes son los más llamados para que se realice un buen manual de 
convivencia puesto que son ellos quienes más conocimientos tienen de las 
normas decretos y leyes que rigen en nuestro país. (Ley 115 de 1994) 
 
 
-  Los padres de familia: planteando los derechos y deberes que tienen para con 
la institución y para con sus hijos. 
 
 
-  Los estudiantes con sus inquietudes para mejorar la calidad  educativa. 
 
 
6.11.2 ¿Para Que Se Participa? Para que todos los que conforman la institución 
educativa puedan convivir las necesidades y poder solucionar los diversos 
problemas para el mejoramiento académico de sus hijos y el bienestar de la 
institución. 
 
 
6.11.3 Reflexión del Manual de Convivencia. EL Manual de Convivencia 
requiere un alto nivel de compromiso para que su operatividad llegue sin sobre 
saltos ni problemas. 
 
 
¿Qué son los compromisos? Son concertaciones, convenios u obligaciones 
contraídas; es la opción de carácter que se fija por determinada actitud frente a 
una situación real. 
 
 
La persona responsable es un ser comprometido, que ejerce su libertad por 
medio de compromisos; en él es donde se capta la verdadera ética de las 
conductas, por que en él se dan valores, opciones y actitudes. Un manual de 
convivencia conscientemente elaborado, proporciona buenas relaciones 
humanas, una disciplina de confianza y un ambiente agradable y formativo  
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6.12   CONSEJO DIRECTIVO.  
 
 
El consejo directivo nos acerca a los derechos y deberes que tienen tanto 
docentes como estudiantes y lo que deben cumplir dentro de la institución ya que 
esta comisión la conformará: 
 
a) El rector del establecimiento educativo, quien lo convocará y presidirá. 
 
b) Dos representantes de los docentes de la institución; 
 
c) Dos representantes de los padres de familia; 
 
d) Un representante de los estudiantes que deben estar cursando el último 
grado de educación que ofrezca la institución; 
 
e) Un representante de los ex alumnos de la institución, y  
 
f) Un representante de los de los sectores productivos del área de influencia del 
sector productivo.”12 
 
Todos los miembros deben velar por el buen funcionamiento de la institución; 
pero si nos ponemos a pensar por un momento que el consejo directivo no esta 
haciendo o cumpliendo las funciones que se le encomendaron solo se los 
nombra para dar cumplimiento a la ley, pero si todos nos uniéramos y se 
trabajara conjuntamente con los miembros del concejo directivo se pudiera trabar 
en beneficio de la institución que tanta falta le hace para el progreso académico 
y poder avanzar o salir del atraso en que nos encontramos por falta de recursos 
y de elementos tecnológicos para una mejor educación de calidad. Nuestros 
alumnos en la actualidad no tienen la posibilidad de poder manejar un 
computador. 
 
 
El consejo directivo esta en la obligación de velar por el buen desempeño de la 
institución para ello es menester que se preocupen por ver como esta el 
rendimiento de los estudiantes, cuales son las fallas y en que forma se puede 
superar las mismas. 
 
 
6.12.1 Consejo directivo es democrático?  Es el encargado de vigilar el 
bienestar y el buen funcionamiento  dentro y fuera de la institución, de aquellas 
personas que elaboran en ella ya sean profesores, estudiantes, cuerpo 
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administrativo y demás comunidad, para  que ésta progrese y pueda seguir 
adelante en su labor de formar los hombres el futuro. Este consejo directivo esta 
formado por el rector como representante de la institución – 2 representantes de 
los profesores – 1 representante de los estudiantes del grado undécimo - 1 
estudiante de los exalumnos – 2 representantes de los padres de familia 
elegidos por votación – 1 representante del sector productivo. 
 
 
6.12.2 ¿Cuál es la participación democrática del consejo directivo? Es la de 
trabajar desinteresadamente por el progreso de la institución y el bienestar de los 
estudiantes, estas personas son las que conocen todos los problemas que tiene 
la institución y son ellos los llamados a darle una pronta solución, para mejorar la 
calidad educativa. 
 
- Participa para el bienestar del progreso y sobre todo para el desarrollo 
cultural, social, e intelectual de los estudiantes y comunidad educativa. 
 
- El objetivo principal de la participación democrática de la comunidad en el 
consejo directivo es de trabajar en equipo para el buen desarrollo de los 
estudiantes, profesores y cuerpo administrativo. 
 
- El consejo se lo debe llevar por un buen camino de trabajo continuo, en 
busca de un bienestar de la institución y la comunidad que saldrá beneficiada 
con el mejoramiento académico de los estudiantes para un futuro mejor. 
- ¿Cuales son las funciones del consejo directivo? Velar por el buen 
funcionamiento de la institución esto quiere decir que se realicen todos los 
proyectos, como son las actividades deportivas, culturales  y sociales que vayan 
en beneficio de los estudiantes, docentes y de la institución misma. 
 
- ¿Cuál es el desarrollo de estas funciones? Debe ser permanentemente, 
gestionar los diversos proyectos, cumplir durante el periodo que fueron elegidos. 
 
- Debe buscar financiación de los proyectos con otras entidades ya sean 
gubernamentales o privadas. 

 
 
6.13  EL GOBIERNO ESCOLAR DEBERES Y DERECHOS.  
 
 
Cuando se conoce la conformación y las funciones para las cuales fue creado el 
Gobierno escolar. Uno se alcanza a imaginar muchas cosas, entonces, se 
pregunta sí  esta cumpliendo con todo lo que esta estipulado en la ley, para la 
formación de este? No lo sabemos, o simplemente quien lo sabe, los estudiantes 
somos parte del gobierno Escolar, si somos parte porque muchas cosas no 
conocemos, y en que forma podemos participar? Realmente son muchas 
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preguntas pero los estudiantes como la comunidad educativa no encuentra 
respuestas; o es que nosotros como estudiantes no hacemos valer los derechos 
para exigir de las directivas de la institución, o es que no les conviene que la 
comunidad educativa las conozca. 
 
 
Cuando se conoce aquello que se refiere al Gobierno Escolar establecido en el 
capitulo IV del decreto 1860 del 3 de Agosto de 1994 por el cual se reglamenta 
parcialmente la ley 115 de 1994 en los aspectos pedagógicos y organizativos 
nos damos cuenta que para la conformación del Gobierno escolar, deben ser 
elegidos varias personas las cuales son escogidas de la comunidad educativa 
cuya finalidad es buscar el bienestar, el desarrollo y el crecimiento  de la 
institución. 
 
En el articulo 142 de la ley 115 de 1994 encontramos que en todo 
establecimiento educativo deberá existir un Gobierno Escolar para que haya una 
participación democrática de todos aquellos estamentos que pertenecen a la 
institución. Esta democracia es la forma de gobierno que rige al pueblo 
Colombiano a quien se le da la oportunidad de poder elegir y ser elegido. 
 
 
Entonces todo esto da para pensar, que todo lo estipulado en la ley 115 para la 
conformación del gobierno Escolar. Se lo esta tomado más como un 
cumplimiento al reglamento y no para el progreso de la institución, lo cual es 
triste y lamentable porque podemos afirmar que solo es por obligación y no para 
un desarrollo de la institución. 
 
 
En la conformación del gobierno Escolar se eligen unos órganos los cuales 
tienen asignadas unos deberes y obligaciones para cumplirlas, pero más que 
eso es un compromiso con ellos mismos y con la institución, en la cual  esta 
formando seres humanos únicos e irrepetibles; los cuales un día deberán 
enfrentarse a la sociedad, a la cual tendrán que acostumbrarse para poder 
sobrevivir. 
 
 
La formación del Gobierno Escolar debe existir par mejorar y velar por la vida y 
honra de los integrantes, tal vez más importantes pero los menos escuchados, 
los estudiantes. Quienes año tras año vienen recibiendo de la institución su 
apoyo, formación para hacer personas de bien, para que en un futuro cuando 
sean profesionales tengan la fortaleza, el valor para luchar y triunfar a pesar de 
todas la vicisitudes que a nuestro alrededor hoy en día estamos viviendo. 
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El Gobierno Escolar más que un deber o una forma de cumplimiento del 
reglamento deberá existir para el servicio y la formación de los estudiantes. Este 
Gobierno Escolar será un apoyo y una guía, una protección para la búsqueda de 
unos resultados que beneficien a la institución. 
 
 
Si el Gobierno fue creado para velar por el bienestar, para hacer respetar los 
derechos y hacer cumplir los deberes que se han reglamentado par la 
comunidad educativa, ¿ entonces porque son tan pocos los órganos que se 
conocen? Porqué para evitar el descontento de la comunidad educativa, no se 
presenta informes de todas aquellas actividades que se realizan dentro y fuera 
de la institución. 
 
Porqué muchas veces los últimos en enterarse de los cambios que se hacen en 
la institución son los estudiantes, a quienes casi nunca se los tiene en cuenta 
sabiendo que ellos son la materia prima, quienes son afectados o beneficiados 
de los cambios que se haga en la institución. 
 
 
Seria bueno que en cada órgano del Gobierno Escolar pudiera estar un 
representante de los estudiantes y si lo hubiere solo lo hace de presencia o así 
parece, porque casi nunca se toma en cuenta su opinión incluso no se los deja 
participar de las actividades educativas, menos de la situación económica. 
 
 
Lo que verdaderamente necesitamos es resultados, y al observar las funciones 
del Gobierno Escolar, la principal es promover y fomentar los proyectos para el 
beneficio de la institución a la cual representan,  parece que cada órgano del 
Gobierno Escolar se hubiese alejado o se hubiera des entendido de las 
necesidades  las cuales aquejan a la institución. Son muchos proyectos los 
cuales deben crearse y gestionar ante las diversas entidades educativas para 
resolver los múltiples inconvenientes que se presentan en la institución, esto se 
logrará con la ayuda de todos los órganos que conforman el gobierno Escolar; en 
cabezadas por el señor Rector de la institución lo único que se necesita es 
compromiso, unión y participación de la comunidad educativa, sin dejar de lado 
la opinión del estudiantado. 
 
 
6.13.1 Gobierno Escolar. Es un mecanismo de participación democrática de los 
estamentos de la comunidad educativa en la dirección de las Instituciones 
Educativas. 
 
 
Es una estrategia para democratizar las decisiones de carácter administrativo, 
técnico pedagógico, financiero, comunitario, etc.  En las Instituciones Educativas. 
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Todos los miembros de la comunidad educativa son competentes para participar 
en la dirección de las instituciones de educación y lo harán por medio de sus 
representantes en los órganos del Gobierno escolar. Tanto en las instituciones 
educativas públicas como privadas, la comunidad educativa debe ser informada 
para permitir una participación seria responsable en la dirección de las mismas. 
 
 
* Obligatoriedad. Todos los establecimientos educativos deben organizar un 
gobierno para la participación democrática de los estamentos de la comunidad 
educativa, según lo dispone el artículo 142 de la Ley 115 de 1994. 
 
El Gobierno escolar en las instituciones Estatales se regirá por las normas 
establecidas en la Ley general de la Educación y en el Decreto reglamentario 
1860 de 1994. 
 
 
*  Organización. La organización del gobierno Escolar debe estar acompañada 
de un proceso de liberación y reflexión que permita asegurar la participación 
decidida y responsable de la comunidad educativa en la orientación de las 
instituciones. Comprende: 
 
 
Información sobre la Institución Educativa a nivel interno y externo (contexto 
socioeconómico, cultural, político, religioso, etc.), necesidades, intereses, 
perspectivas. 
 
Análisis y reflexión sobre la importancia del Gobierno escolar en la organización 
institucional. 
 
Compromiso y acción; la comunidad educativa, debe ser consciente que solo 
mediante su participación se logran  los cambios que la institución educativa 
requiere para responder las exigencias y demandas de la sociedad  actual y en 
consecuencia, asumir la responsabilidad que le corresponde en este proceso. 
 
 
6.13.2 Gobierno escolar y autonomía.   El Gobierno Escolar como mecanismo 
de participación democrática es una respuesta a la necesidad de fomentar a 
través de las instituciones, la cultura de participación y autonomía que el sistema 
educativo le había negado  a la sociedad con el establecimiento de unas 
relaciones autoritarias y una visión de democracia representativa como se venía 
dando. 
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Hoy en día son grandes los desafíos que debemos afrontar positivamente si 
ambicionamos convertir la escuela en un núcleo de convivencia social, 
respetuosa de los derechos humanos del niño e impulsadora de la democracia y 
la formación ciudadana. 
 
 
Tanto la convivencia democrática como la formación ciudadana requieren de 
estrategias como el Gobierno Escolar para poder fortalecer la Democracia en un 
proyecto de Nación. 
 
 
Dentro de éste contexto la escuela y el Gobierno Escolar juegan un papel 
importante porque es la primera institución de la sociedad en la cual se 
desempeña el niño autónomamente como un ser individual y social. Durante la 
vida escolar, el niño va formando sus primeras ideas acerca de la sociedad a la 
que pertenece. 
 
 
La escuela como un espacio para la formación para la vida de las nuevas 
generaciones es por excelencia un espacio de formación de sentidos, los que allí  
están en disposición de aprender y por lo general permanecen en ella varios 
años 
 
 
José Bernardo Toro afirmó que: “Desde la escuela se puede ejercer una 
influencia sobre las familias de los alumnos y sobre la comunidad, la formación 
de sentidos y destrezas para la convivencia social será una tarea más difícil sino 
se involucra los adultos que se relacionan con los niños y los jóvenes. 
 
 
La escuela como instrumento tiene presencia real en todos los municipios del 
país y cuenta con un alto reconocimiento social: Casi la totalidad de los hijos de 
la sociedad sin distingos de ninguna clase pasan por ella “12� 
 
 
¿CUÁL ES LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA DE LA COMUNIDAD? La 
participación democrática se evidencia desde el punto de vista de hacer parte de 
todo el proceso educativo, prácticamente de una forma directa. Así estudiantes, 
padres de familia, directivos docentes, docentes y comunidad hacen parte del 
desarrollo y desenvolvimiento de todas las actividades que se plantean en la 
institución educativa. 
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¿POR QUÉ SE PARTICIPA? Se participa por que la comunidad quiere 
pertenecer a  la parte activa dentro del proceso educativo y no dejar que otros 
decidan por la educación de los jóvenes; si no que sea un grupo 
multidisciplinario, que se en cargue de desarrollo del proceso educativo. 
 
 
¿CUÁL ES EL OBJETIVO DE LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA DE LA 
COMUNIDAD? Es prácticamente elaborar un equipo para que las políticas 
educativas, tanto lo estatal, como privado pueda desarrollar proyectos de 
acuerdos con sus experiencias para el beneficio de la institución. Todos nosotros 
hacemos o podemos hacer parte del consejo directivo, siendo este la máxima 
autoridad educativa, que direcciona el rumbo de la institución educativa para su 
mejoramiento en calidad educativa. 
 
¿TIENE FUNDAMENTO ESTA PARTICIPACIÓN? Debe tener un fundamentó 
esta participación, por cuanto esta participación activa de todos los integrantes 
quienes tienen que ver en el proceso educativo, se vinculen estrechamente, de 
una forma activa y sobre todo con decisiones que aporten al proceso educativo 
de calidad en la institución. Más aun la importancia de las diferentes estrategias 
para tener una buena calidad educativa. 
 
 
6.14  PERSONERO.  
 
 
En todos los establecimientos de  Educación Básica y Educación Media y en 
cada año lectivo, los estudiantes elegirán a un alumno del último grado que 
ofrezca el establecimiento, para que actúe como personero de los estudiantes y 
promotor de los derechos y sus deberes consagrados en la constitución política, 
las leyes, los reglamentos y el manual de convivencia.  
 
 
Las funciones del personero están establecidas en el artículo 94 de la Ley 115 
de 1994 y el artículo 28 del Decreto 1860 de 1994.La gran mayoría de los 
Personeros son elegidos por insistencia de sus compañeros, y no porque ellos 
quieran de verdad ser los representantes de sus compañeros o sepan lo que es 
ser personero. Por eso existe el fracaso de estos personeros, además esos 
mismos compañeros que lo eligieron días después empiezan a exigir y reclamar 
resultados usando frases como: Para que sea Personero, haga algo, usted que a 
hecho? Para eso no te hubiéramos elegido, etc. 
 
 
Los personeros reciben la presión de sus compañeros y también de los 
directivos, porque sí bien es cierto algo de lo que reclaman los estudiantes, el 
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Personero se dirige a los directivos pero no es escuchado y hasta puede ser 
destituido si él no está de acuerdo con ellos. 
 
 
A los personeros se los debe formar desde los primeros grados para formar 
líderes que sepan lo que en realidad quieren para el beneficio del estudiantado 
como el de la institución, que tengan un plan de gobierno que pueda ser 
alcanzable en las medidas de su capacidad, para que no resulten elegidos por 
presión de sus mismos compañeros y para ganar realizan unos planes de 
gobiernos inalcanzables semejantes a las promesas que hacen los políticos de 
turno, para no caer en este error es necesario tener una formación de liderazgo 
para poder cumplir un papel decoroso de Personero; cuyo objetivo fundamental 
es de promover y defender los derechos estudiantiles.  
 
 
Son pocos los colegios en los cuales, el Personero desempeña su verdadera 
labor, por eso los ex personeros reconocen que no volverían ha postularse sin 
antes conocer los alcances de éste cargo, el cual ha sido creado en la ley 
general de la educación. 
 
 
La figura del Personero ya tiene diez (10) años, pero no es raro encontrase en 
los diferentes colegios con estudiantes que desconocen el verdadero papel del 
personero, lo único que saben los estudiantes es que por ley debe haber un 
personero y debe ser elegido en elecciones dentro de los 30 días siguientes al 
inicio del año escolar. Pero nada más. 
 
 
Los personeros elegidos del grado undécimo (11) “ tienen voz pero no voto” en 
las decisiones del colegio. Estos personeros deben buscar trabajar de la mano 
del concejo estudiantil para construir escenarios de respeto y promoción de los 
derechos humanos, así como lo pide la ley. Para hacerlo ellos deben utilizar los 
medios de comunicación que posea la institución. 
 
 
La responsabilidad de los personeros no es solo la de evaluar las quejas que 
sobre violación de los derechos le presenten sus compañeros, y ser el vocero, 
sino también recibir los reclamos de las personas diferentes o padres de familia 
de los estudiantes, que señale el incumplimiento de sus deberes. 
 
 
La función del personero esta en hacer respetar sus derechos como el de hacer 
cumplir sus deberes como estudiantes, para que tengan un buen rendimiento 
académico, cuando sea necesario él debe presentar estos casos al Rector o 
apelar ante el consejo directivo buscando una solución para dicho caso. 
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La labor el personero no se concibe en absoluta soledad sino por el contrario, 
junto a él deben trabajar, personal docente, administrativo y estudiantes esto 
hace parte del esfuerzo por promover la unión y la participación dentro de la 
institución. 
 
 
Muchos de los estudiantes llegan a asumir el cargo de Personero sin tener 
conocimiento alguno de ello, por lo cual muchos piensan que su trabajo es hacer 
actividades, organizar fiestas, paseos y jornadas deportivas, sin darse cuenta 
que su tarea es otra. 
 
 
Muchas veces los estudiantes cometen errores al elegir al personero, porque no 
vemos las capacidades o los proyectos que tiene; si no que se inclinan por el 
amigo o en caso contrario porque la otra persona no es de su agrado  y en casos 
más extremos no votan, hecho este que es un  grave error porque esta 
perdiendo sus derechos de poder elegir, y de poder protestar por los atropellos 
que después se puedan cometer. Lo  más conveniente seria de votar en blanco 
como signo de protesta y hacer caer en cuenta a los directivos que no están 
conformes con el esquema de elección que han propuesto. 
 
 
EL PERSONERO debe ser  una persona líder de buen animó, positiva, optimista, 
entusiasta, que creen en sus sueños y esperanzas porque están seguros que 
pueden realizarlos, pues no le temen al esfuerzo. Esta forma de ser les da 
energía para estimular a sus compañeros, incluso a los negativos, desanimados, 
pesimistas e incrédulos. Tienen sentido del humor, incluso en los momentos 
difíciles y aparentemente desalentadores y con sabiduría saben aprovecharlo 
para atenuar los problemas, evitar las desmotivaciones personales y de quienes 
le rodean. 
 
 
¿LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA PARA LA ELECCIÓN DEL 
PERSONERO?   El personero  elegido a través del voto, en elecciones 
populares y democráticas donde todos los alumnos de la institución tienen el 
derecho de poder elegir a su personero quien posteriormente será el que 
defienda los derechos y deberes de los estudiantes ante cualquier problema que 
se presente. 
 
 
¿CUÁL ES LA PARTICIPACIÓN  DEMOCRÁTICA  DE LA COMUNIDAD? La 
comunidad: estudiantil, docentes, y padres de familia. Para esto tomamos dos 
puntos de vista a- cómo debe ser,  b- cómo es. 
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¿CÓMO ES LA PARTICIPACIÓN DEMOCRATICA DE LOS DOCENTES? Por lo 
general los docentes nunca se ven incluidos en la elección, y nombramiento del 
personero escolar. 
 
 
¿CÓMO DEBE SER LA PARTICIPACIÓN DEL DOCENTE? Deberían empezar 
por aclarar que es un personero, para que se lo elige, que debe tenerse en 
cuenta para ser personero, como se hace un proyecto, con quien debe trabajar, 
con los padres de familia, con los docentes y con la comunidad educativa con el 
fin de poder lograr el desarrollo de los proyectos que se propone realizar cuando 
sea personero. 
 
 
¿CÓMO ES LA PARTICIPACIÓN DE LOS PADRES DE FAMILIA? Así como los 
docentes los padres de familia tampoco se incluyen en la elección del personero, 
ni siquiera es de su conocimiento. Sus funciones, su elección, ni la ayuda que 
puede ofrecer, para buscar una mejor armonía entre docentes – estudiantes y 
comunidad.  
 
 
¿CÓMO ES LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA DE  LOS ESTUDIANTES? 
Es obvio, ya que son los estudiantes quienes con su voto eligen al personero,  
pero solo se imitan a dar el voto. 
 
 
¿CÓMO DEBERÍA SER LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA DE LOS 
ESTUDIANTES? Debería ser una participación democrática a conciencia ya que 
esta figura es la que velara y defenderá los derechos y deberes que tienen los 
estudiantes por conseguir una mejor educación que este en caminada hacia el 
progreso de los estudiantes como de la institución. 
 
 
La participación se hace con el fin de trabajar todos para el bien de todo. Así 
podemos decir que los docentes trabajan por nuestro bienestar; nuestros padres 
también, y los estudiantes trabajan por su bienestar y el de la institución. Pero 
desgraciadamente no se ha hecho el esfuerzo por trabajar unidos para sacar a 
delante la institución sin importar la modalidad que tenga. 
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6.15  REPRESENTANTE DE LOS ESTUDIANTES.  
 
 
¿Quién debe ser y que debe hacer un representante de los estudiantes? Según 
las leyes y normas de la educación un representante de los estudiantes debe ser 
un estudiante del grado once quien quiera tomar este cargo o que sea elegido 
por los demás estudiantes del grado. 
 
 
Un representante es una persona que va ha tener la obligación de velar por los 
derechos y deberes de los estudiantes, es aquel quien en sus reuniones con los 
demás delegados de los diferentes grados; escucha las propuestas que tienen 
los estudiantes, las quejas acerca de los docentes y administrativos de la 
institución. Esta persona escucha todas las críticas en especial las constructivas, 
y será conjuntamente con el Personero trataran de dar una solución al problema 
planteado. 
 
 
El representante de los estudiantes deberá realizar reuniones para hacer un 
seguimiento al rendimiento académico de los estudiantes especialmente de 
aquellos que su rendimiento es insuficiente. 
 
 
¿Quién es un verdadero representante de los estudiantes?. Es aquel que tiene 
como objetivo principal velar por el bienestar de los estudiantes. 
 
 
-  El que se preocupa por tener una institución limpia y ordenada, para los 
alumnos como para los docentes. 
 
-  Es aquel que con apoyo del personero realiza proyectos para  mejorar la 
educación en la institución 
 
-  Es una persona que hace ejercer su poder ante las directivas y docentes par 
demostrar que él tiene voz y voto en las decisiones que se tomen en todas las 
actividades académicas 
 
-  Un verdadero representante es aquel que tiene la capacidad de cumplir y 
hacer cumplir los diversos proyectos que los estudiantes como los docentes y 
administrativos propongan en beneficio de la institución. 
 
 
¿CUÁL ES LA PARTICIPACIÓN DE LA COMUNIDAD ESTUDIANTIL? Para 
elegir el representante de los estudiantes solo hay una mínima participación de 
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la comunidad estudiantil, ya que la única participación es la del grado undécimo 
(11) 
 
 
¿PARA QUE SE PARTICIPA? Para elegir a una persona que todos o la mayoría 
se le tenga confianza para poderle dar a conocer nuestros problemas con 
respecto al mejoramiento y calidad académica. 
 
 
¿QUIÉNES PARTICIPAN? Solamente los alumnos del grado undécimo y 
algunos docentes y directivos de la institución  los demás estudiantes se les 
comunica quien es el representante pero no se lo hace participar de la elección. 
 
 
¿CUÁL ES EL OBJETO DE LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA DE LA 
COMUNIDAD ESTUDIANTIL? Poder elegir a su representante quien en lo 
sucesivo velara por el bienestar de la comunidad estudiantil para conseguir una 
mejor armonía entre los docentes y los estudiantes con el único objetivo de 
lograr una mejor educación que sea provechosa para los alumnos egresados. 
 
 
6.16    CURRICULO Y PLAN DE ESTUDIOS. 
 
 
6.16.1 Concepto.  “Currículo es un conjunto de planes de estudios, criterios, 
programas. Procesos y metodologías las cuales contribuyen a la formación 
integral. También incluimos los recursos físicos y humanos para poder llevar a 
cabo el proyecto educativo  institucional y poner en práctica las políticas.”14 
 
 
Para el diseño y desarrollo del currículo de las instituciones educativas los 
responsables de la asesoria serán las secretarias de educación Departamental o 
Municipal. 
 
 
El currículo es elaborado para orientar el que hacer académico. Le deberán 
comprender para permitir su adopción en las partes propias del medio cultural 
donde se aplica. 
 
 
6.16.2  Regulación del Currículo. El Ministerio de Educación Nacional diseñara 
todo lo general del proceso curricular. En la educación formal establecerá los 
indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos. 
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El rector de la institución educativa deberá presentar el currículo a la secretaria 
de educación departamental o Municipal cuando a este le haya hecho cambios 
para que ellos verifiquen el cumplimiento de los requisitos establecidos. 
 
 
6.16.3  Adopción del Currículo. El currículo y las modificaciones será adoptado 
por el consejo directivo de cada uno de los establecimientos educativos, junto 
con el consejo académico en todo el proceso. 
 
 
CRITERIOS: El currículo en muchas instituciones no se cumple. Esto hace que 
muchos estudiantes no se enteren de lo que esta sucediendo en la institución, 
ignorando la realidad por la que esta pasando la institución. 
 
 
En nuestras instituciones existe el manual de convivencia pero muchos de los 
estudiantes no conocen lo que este contiene, son ignorantes por falta de 
divulgación. Esta es una de las prioridades que el Rector, los docentes y los 
directivos docentes deben dar a conocer a los estudiantes ya sea en un folleto o 
en las diversas clases o realizar jornadas para conocer y poder debatir el manual 
de convivencia. 
 
 
6.16.4  Estrategia de producción curricular en el ámbito de la convivencia 
social. Se refiere a una estrategia para que la comunidad  docente incorpore 
como parte de su quehacer habitual, una instancia periódica de reflexión y 
recreación curricular en el tema de la formación de la convivencia social. 
Esta propuesta estratégica surge en dos consideraciones: 
 
 
LA PRIMERA, no hay una forma, o no existe la mejor manera de formar para la 
convivencia social. Esto significa que esto que no se puede hacer un “manual 
para la convivencia adecuada”, si no más bien se requiere una continua reflexión 
acerca de qué tipo de convivencia social interesa promover,. Y qué valores 
personales y sociales se quiere formar. 
 
 
De esta manera, la formación para la convivencia social se convierte en un 
proyecto educativo, que como en cualquier proyecto, debe mantener un 
permanente monitoreo de las acciones que se desarrollan para lograrlo. 
 
 

 64



La SEGUNDA consideración se refiere a que la tarea de construcción curricular, 
que significa incorporar la formación de la convivencia social, es en sí un hecho 
social. Es una actividad que hace una o muchas personas para que otras 
aprendan. Como hecho social hay que preocuparse de los valores y principios 
incluidos en él. No es la misma forma de convivencia si el director decide, no 
consultando a nadie, una excelente idea para la formación social de los alumnos, 
que si entre toda la comunidad educativa lo deciden. 
 
 
Da la evidencia, y teniendo en cuenta los principios de convivencia social que 
sustento en esta propuesta, la estrategia consiste en que el currículo de 
formación social lo construye toda la comunidad educativa. 
 
 
En vista de las consideraciones anteriores, la propuesta estratégica que se 
presenta se basa en los grupos de reflexión. 
 
 
¿PARA QUE SE PARTICIPA DEMOCRÁTICAMENTE? Para que la comunidad 
educativa: Profesores, estudiantes y padres de familia se integren par que se 
trabaje mancomunadamente en beneficio de la institución en el buen desempeño 
del desarrollo del currículo y plan de estudio que la institución tenga. 
 
 
¿CUÁL ES LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA DE LA COMUNIDAD? El 
objeto de participación de la comunidad en el desarrollo del currículo y en el plan 
de estudios es lograr que todo lo establecido en este se debe cumplir de la mejor 
manera para que la institución poco a poco se vaya superando, pero para lograr 
esto se necesita del concurso de toda la comunidad educativa que este 
integrada. 
 
 
¿QUIÉNES PARTICIPAN DEMOCRÁTICAMENTE EN EL CURRÍCULO Y PLAN 
DE ESTUDIOS? Participan los padres de familia, estudiantes y docentes quienes 
tienen voz y voto para dar su opinión y poder hacer un solo proyecto educativo 
que este acorde con los intereses de la comunidad educativa y que sean 
beneficiosos para el mañana. 
 
 
¿CÓMO SE HACE LA PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA? Frecuentemente se 
convoca a reuniones de padres de familia, de estudiantes  y de docentes con el 
fin de sacar los diferentes delegados quines serán los que formen las diferentes 
juntas y estas a su vez son las que realizarán las diferentes actividades con el 
único fin de mejorar la calidad y bienestar  educativa. 
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6.17  GRUPOS DE REFLEXIÓN.  
 
 
Los grupos de reflexión representan un estilo de trabajo cooperativo, ya que 
busca pensar, repensar y recrear prácticas escolares cotidianas, por medio del 
trabajo conjunto de los mismos docentes. Trabajo en grupo está basado en una 
representación de la vida democrática. Opera desde el supuesto de que los 
grupos de personas representan diversos conocimientos y habilidades, cuya 
integración es más probable que produzca una mejor generación de ideas y 
soluciones. 
 
 
El grupo de reflexión que proponemos ahora como estrategia, está compuesto 
por toda la comunidad docente y directiva de la unidad educativa, que se reúne 
cada cierto tiempo (no menos de una vez por mes)par analizar y recrear las 
formas de convivencia social que se dan en la institución. 
 
 
Esto significa analizar y recrear las prácticas escolares en función de las 
actitudes, valores y cultura de convivencia social que se quiere promover. 
 
 
Por ejemplo una reunión, del grupo de reflexión puede tener por objeto analizar 
la organización de los pupitres, que  es una práctica escolar, y considerar qué 
tipo de “cultura de convivencia social promueve” 
 
 
¿Cuánto promueve la organización actual de las sillas, la conversación de los 
estudiantes entre sí? ¿Interesa promoverla? ¿Qué implicaciones pedagógicas 
tiene la conversación entre los estudiantes? ¿Ventajas? ¿Desventajas?. 
 
 
De esta manera el grupo de reflexión se constituye en un análisis permanente de 
y para acciones innovadoras, con el objeto de introducir transformaciones de 
convivencia social en la institución. Se basa en los principios de sus praxis 
pedagógica, consiste en una reflexión o teorización crítica de las prácticas 
actuales de la escuela y la  institución, para proceder a ensayar nuevas 
prácticas, las que serán posteriormente también analizadas y reflexionadas 
críticamente. 
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6.18    PLAN DE ESTUDIOS.  
 
 
Es el ejercicio de la autonomía de la democracia que le permite a la institución 
educativa, de acuerdo con la estructura de currículo, establecer su plan de 
estudios como una guía  general de contenidos, tiempos y secuencias para 
generar conocimiento y desarrollar las competencias básicas para aprender a 
prender. 
 
 
¿CÓMO DEBE SER EL PLAN DE ESTUDIOS? El plan de  estudios cuando es 
participativo y democrático es un beneficio para toda la comunidad educativa, es 
el buscar el mejoramiento de la calidad educativa de los estudiantes, con un plan 
de estudios concertado por los elementos democráticos da buenos resultados y 
respuestas en cuanto al qué, al cómo, al quién, al por qué, y al cuándo del 
quehacer educativo, así como al cuándo y a cómo evaluar. 
 
    
En el plan de estudios se van a relacionar las áreas con las asignaturas y los 
proyectos pedagógicos, con el fin de facilitar los procesos de formación de los 
alumnos, las instituciones educativas podrán introducir excepciones en el 
desarrollo del plan de estudios, dentro del calendario académico en algunos 
horarios que sean apropiados, para que los docentes consigan alcanzar sus 
objetivos. 
 
 
En la democracia y participación concertada en los procesos de organización del 
plan de estudios se definen las áreas, asignaturas, temas, proyectos 
pedagógicos, metodologías y tiempos teniendo en cuenta los ritmos de 
aprendizaje y las diferencias de los y las estudiantes. 
 
 
CUANDO HAY PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA. El énfasis debe colocarse en 
la adquisición de las herramientas básicas para aprender a prender, a través de 
metodologías activas que permitan la interacción del estudiante en su entorno y 
su vida cotidiana de una manera lúdica y significativa. 
 
 
6.19 AUTONOMIA ESCOLAR.  
 
 
Si bien entendemos, autonomía es la facultad de las personas o las instituciones 
para actuar libremente  y sin estar ligados a una autoridad superior. 
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Dicho lo anterior no significa que debemos expresar cosas que nos parezcan sin 
razón y sin argumentos, por el contrario estas deben ser verídicas y justificadas. 
 
 
Hoy en día la educación se encuentra bajo muchos poderes teniendo como  
principal el Gobierno quien poco a poco esta terminando esta autonomía par 
imponer su propia autonomía sin importarle que muchos niños y jóvenes se 
quedarán sin estudiar. 
 
 
Quizá muchos de nosotros hemos confundido los términos autoridad con dirigir, 
puesto que en la mayoría de instituciones educativas quienes la regentan y las 
coordinan se postulan “reyes” para quienes los estudiantes, los docentes y  los 
administrativos son sus súbditos, los cuales simplemente deben estar limitados a 
escuchar y recibir ordenes sin tener derecho a expresar sus opiniones. 
 
 
Un Rector o un director debe dirigir no ordenar y debe tener como todo superior 
deberes y derechos, en muchas instituciones  se conoce los deberes más no se 
conoce los derechos laborales los cuales son vituperados esto hace que el buen 
funcionamiento como la amistad entre docentes y directivos docentes no sea la 
más cordial  afectando la calidad académica de la institución. 
 
 
Si en la misma educación se hubiese cultivado la autonomía, nadie dependiera 
de nadie, ni obedeciéramos ordenes, y por tanto no habría imposiciones, pero la 
educación sea limitado a crear cada vez más maquinas repetitivas, 
transcribiendo  escritos y textos, cuando la esencia está en la propia producción. 
 
 
Muchos maestros imponen metodologías de enseñanza sin importar nuestra 
opinión, en muchas ocasiones se nos ha hecho evaluaciones a los maestros, sin 
embargo las críticas no han sido puestas en práctica 
 
 
La educación en estos momentos tiene muchas barreras entre ellas, las más 
grandes son: Las que se han impuesto a sí mismo al no cultivar la autonomía 
que nos dio la ley 115 de 1994, y las que impone el Gobierno cada día con sus 
leyes y reformas educativas que lo único que pretende es confundir más a los 
docentes y estudiantes y comunidad en general. 
 
 
Cuando queremos hablar, pero la carencia de autonomía no lo permite, talvez 
esto se deba a dos razones: al temor o a la falta de costumbre, cual sea de ellas, 
lo que debemos hacer es cambiar nuestra manera de actuar frente a las diversas 
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situaciones que creamos ser las victimas, sacando nuestra buenas y razonables 
ideas adelantes sin dejarnos imponer regla, normas que vayan en contra de 
nuestros principios.  
 
 
No debemos contagiarnos por la frase “es demasiado tarde” pues bien las cosas 
pueden tener solución, siempre y cuando cada uno aporte con algo en este caso 
el cambio. 
 
 
6.19.1 La Autonomía. Podría decirse que la autonomía, está ampliamente 
relacionada con la libertad, porque es la capacidad de tomar las propias 
decisiones en forma libre y responsable. 
 
 
El ser humano es autónomo en la medida en que. 
 
-  Desarrolle sus potencialidades sin delegar en nadie la responsabilidad por su 
propia existencia. 
 
 
- Adquiera por cuenta propia calidad de la propia vida (satisfacción de la 
necesidades básicas). 

 
-  Construya su propio proyecto de vida. En el intento por vivir la autonomía 
puede correr el riesgo de confundirla con la autosuficiencia, es decir creer que no 
se necesita de nadie. 
 
 
La autonomía en la institución educativa significa tener un cargo colectivamente 
de las decisiones que sea preciso a sumir para las necesidades de la comunidad 
con libertad y responsabilidad. 
 
 
La autonomía escolar democrática, ofrece a la comunidad educativa, la 
posibilidad en construir en forma participativa su  propio proyecto educativo 
institucional, buscando así una respuesta para el mejoramiento de la calidad de 
la educación que conlleve a una mejor calidad de vida. La elaboración y 
adopción del proyecto tiene implicaciones institucionales, sociales, políticas y 
culturales, dando el carácter participativo que se le quiere imprimir para la puesta 
en marcha de la propuesta. 
 
 
Es indispensable asumir una actitud decidida y una conciencia clara de 
trascendencia en la renovación de los procesos administrativos, en la 
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construcción responsable de un currículo propio que responda a los 
planteamientos y requerimientos de la comunidad local, regional y Nacional y en 
la integración de todas las personas que pertenecen al grupo social con el ánimo 
de interactuar para el beneficio común.  
 
   
6.19.2 La autonomía como democracia escolar  es una necesidad. La 
institución es un espacio de convivencia Democrática, si se atiende las 
necesidades y se las prioriza para darle en manejo más científico y técnico. 
Dichas necesidades podrían caracterizarse según el grado de satisfacción así:  
 
 
NECESIDADES SOCIALES: La educación debe propiciar al estudiante, entender 
qué es la sociedad colombiana. Entender que es el Estado. Entender que son los 
miembros de una sociedad, conocer los deberes y derechos ciudadanos; convivir 
en sociedad, entre otras. 
 
 
NECESIDADES ECONÓMICAS Y LABORALES: La educación debe 
proporcionar: Entender la función de trabajo, entender el trabajo dentro del 
desarrollo social, entender y hacer valer los derechos laborales, entender la 
tecnología utilizada en el trabajo, ser innovador en el trabajo entre otros. 
 
 
NECESIDADES ACADEMICAS: La educación debe proporcionar: Aprender a 
estudiar, adquirir los conocimientos y destrezas necesarios para superar 
determinadas pruebas, entender el desarrollo de las diferentes ciencias, 
desarrollar hábitos de lectura y  escritura entre otros. 
 
 
NECESIDADES DE LA RELACION CON LA FAMILIA: La educación debe 
proporcionar al estudiante entender que es la familia, entender que son las 
relaciones familiares, entender que es la efectividad, entender a la familia en el 
contexto social, entender las relaciones padre e hijos, entender las funciones 
biológicas y sociales entre otras. 
 
 
NECESIDADES  CULTURALES: La educación debe proporcionar: entender la 
tradición cultural, universal y regional, Entender los valores culturales, asimilar 
los valores culturales, expresarse articuladamente, entender el desarrollo de las 
culturas entre otras. 
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7.  METODOLOGÍA. 
 
 
 
Este trabajo no consta de un solo método, sino de varios métodos, desde el uso 
de casos únicos hasta la observación participativa y entrevistas formales e 
informales. Presenta una visión del mundo holístico, al concebir a la 
investigación como una problemática integral. 
 
Se debe tener en cuenta que la investigación cualitativa parte de una base 
filosófica y de fundamentos epistemológicos, por lo tanto presenta una visión de 
la realidad con posibilidades de múltiples interpretaciones. Se caracteriza de 
acuerdo a un enfoque particular, ya sea reflexivo, interpretativo o crítico, se 
puede decir que es una perspectiva microsocial. 
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8.  ANÁLISIS CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE LAS ENCUESTAS. 
 
 
8.1   RESULTADOS ENTRE LOS ESTUDIANTES PADRES DE  
        FAMILIA Y DOCENTES 
 
 
Se realizaron 25 encuestas en cinco (5) Municipios, Funes, La Florida, Imuès, 
Sapuyes,  Yacuanquer  establecimientos oficiales dirigidos a los estudiantes, 
padres de familia y docentes, en cada municipio se hicieron 5 encuestas para 
estudiantes; 5 encuestas para padres de familia y 5 encuestas para los 
docentes. 
 
 
Cada una de las encuestas consta de: 
1.- Información básica. 
2.- Gobierno escolar. 
3.- Personero. 
4.- PEI. 
5.- Junta Municipal de Educación (JUME). 
6.- Junta Departamental de educación. 
7.- Manual de Convivencia. 
8.- Foros Educativos. 
 
 
A la pregunta ¿Existe consejo directivo en su institución?, se obtuvieron los 
siguientes resultados: 
 
 
Cuadro 1. ¿Existe consejo directivo en su institución? 
¿EXISTE CONSEJO DIRECTIVO 
EN SU INSTITUCIÓN ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
SI 25 100 25 100 25 100
NO 0 0 0 0 0 0
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
 
Análisis 1. Si existe pero su funcionamiento es regular, ya que se reúnen pocas 
veces al año, y solo resaltan los aspectos negativos de los estudiantes, padres 
de familia y docentes; esto sin tomar en cuenta sus opiniones, debido a los 
diferentes Municipios encuestados no hay una persona que tenga iniciativa en 
desarrollar un proyecto que vaya en beneficio de la institución teniendo en 
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cuenta que esto solo se lo ha tomado como un requisito ya que las decisiones 
las toman las directivas. Lo malo de todo esto es que el consejo directivo no se 
lo da a conocer, no hay participación, hay una imposición. 
 
 
Los estudiantes, padres de familia y docentes manifiestan que si existe el 
consejo directivo en las instituciones  
 
 
A la pregunta ¿Con qué regularidad se reúne el consejo directivo?, se obtuvieron 
los siguientes resultados: 
 
 
Cuadro 2. ¿Con qué regularidad se reúne el consejo directivo? 
¿CON QUÉ REGULARIDAD SE 
REÚNE EL CONSEJO DIRECTIVO ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
1 VEZ AL MES 6 24 3 12 2 8
1 VEZ EN DOS MESES 8 32 4 16 7 28
3 VECES AL AÑO 11 44 18 72 16 64
TOTAL 25 100 25 100 25 100
   
 
 
Análisis 2. El consejo directivo deberá reunirse con más regularidad para 
comunicar a los estudiantes, padres de familia y docentes de los diferentes 
proyectos o cambios que sufra la administración en cada periodo del año 
escolar, desafortunadamente esto no sucede no hay una participación 
democrática; lo que hay es una decisión a priori, improvisadas, sin tener un 
profundo análisis de cada caso o problema teniendo como resultado los diversos 
problemas que hoy en día se puede ver en las diferentes instituciones 
especialmente en los Municipios. 
 
Tanto los estudiantes con el 44%, los padres de familia con el 68% y los 
docentes con el 52% perciben que el consejo directivo de las  instituciones se 
reúnen con una frecuencia de tres (3) veces al año así lo manifiestan los tres 
estamentos democráticos.  
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A la pregunta ¿Considera que las determinaciones del consejo directivo son 
democráticas?, se obtuvieron los siguientes resultados: 
 
 
Cuadro 3. ¿Considera que las determinaciones del consejo directivo son 
democráticas? 
¿CONSIDERA QUE LAS 
DETERMINACIONES DEL 
CONSEJO DIRECTIVO SON 
DEMOCRÁTICAS? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
SI 17 68 13 52 9 76
NO 8 32 12 48 6 24
TOTAL 25 100 25 100 25 100
         
 
 
Análisis 3. Las determinaciones del consejo directivo aparentemente son 
democráticas nunca enteran de la decisiones tomadas a los estudiantes, padres 
de familia y aún a los mismos docentes quienes en verdad deberían  estar en 
contacto con los cambios que se puedan dar en la institución. Esta demostrado 
que solo se hace participe a estudiantes, padres de familia y docentes cuando le 
interesa a los directivos para querer demostrar a la comunidad que si se da la 
participación a todos, pero esto sucede en algunas situaciones para hacer ver la 
imagen de la institución, mas no por el bienestar de los estudiantes, padres de 
familia y docentes. Sin embargo seria bueno que se consultara por lo menos 
algunas  decisiones que se tomen. No podemos llamar democracia por que no 
hay la opinión de estudiantes, padres de familia y docentes.     
 
 
Según el punto de vista de los encuestados los estudiantes con el 68%; los 
padres de familia con el 52% y los docentes con el 76%; manifiestan que si son 
democráticas las determinaciones que el consejo directivo toman.  
 
 
Según las cinco (5) instituciones Funes, La Florida, Imués, Sapuyes, 
Yacuanquer, encuestadas LOS ESTUDIANTES dieron su punto de vista a la 
pregunta ¿Por qué considera que las determinaciones del consejo directivo son 
democráticas? así: 
 
a.-      Esta conformada por representantes de la comunidad. 

- El consejo directivo tiene voz y voto. 
- Hay participación de las personas en las instituciones. 
- Las decisiones deben ser democráticas. 
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b.-      Las decisiones las toman los directivos e integrantes del consejo. 
- No se consulta con los estudiantes. 
- Las soluciones de los diferentes problemas se dan por las opiniones de 

las personas que integran el consejo directivo. 
- Las decisiones se toman en conjunto para un bien común. 
- No se da participación a los docentes. 

 
 
c.-      Optan por la mayoría de los votos en las decisiones que toman. 

- Los estudiantes no conocen lo que es el consejo directivo. 
- Ellos son los que toman las decisiones 
- Toman decisiones  unas analizadas y otras democráticas. 
- Se da participación a los estudiantes. 

 
 
d.-      Se hacen reuniones para debatir y buscar soluciones a los problemas. 

- No les dan importancia a los estudiantes.   
- Las decisiones son aprobadas o negadas por votación. 
- Todos se integran para tomar decisiones para la institución. 
- El rector es el que impone. 

 
 
e.-      En las decisiones del consejo directivo todos no participan. 

- No se le da participación a los estudiantes. 
- La decisión que tiene mas votos es la aceptada. 
- Participa la asamblea y toda la comunidad. 

 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS PADRES DE FAMILIA dieron 
su  punto de vista a la pregunta ¿Por qué considera que las determinaciones del 
consejo directivo son democráticas? así. 
 
 
a.-      Es necesario un buen gobierno escolar. 

- Lo existe? 
- Participa la comunidad educativa. 
- Busca el bienestar para la institución. 

 
       
b.-       No se tiene en cuenta las opiniones de los padres de familia  

- Simplemente se nombre el consejo directivo. 
- No hay participación de todos 
- Las decisiones son democráticas 
- No se da participación a los docentes. 
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c.-      Para las decisiones no se tiene en cuenta los derechos de padre de               
          familia 

- Existe democracia? 
- No hay participación de todos. 
- Por cumplir un requisito 

 
 
d.-       Hay armonía en las reuniones 

- Solo aceptan las decisiones  
- Todos participan. 

 
 
e.-       No cumplen con lo acordó. 

- No hay determinaciones. 
- Lo conforman los representantes de los estudiantes. 
- Hay acuerdo en las decisiones. 
- Hay imposición del rector   

 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS DOCENTES dieron su punto 
de vista a la pregunta ¿Por qué considera que las determinaciones del consejo 
directivo son democráticas? así. 
 
 
a.-      Hay representantes de la comunidad. 

- No hay participación de los docentes 
- Solo el rector opina y decide. 
-  Las decisiones deben ser democráticas. 

 
 
b.-       No dan información correcta en las informaciones. 

-  Hay participación en los acuerdos. 
-  Las decisiones no se informan y se toman sin consultar. 
-  Las decisiones son en conjunto para el bien común. 
-  No se da participación al docente. 
 
 

c.-        Todos pueden interactuar y dar opiniones. 
-   Se toma el concepto de sus integrantes. 
-   Las decisiones son analizadas y el voto es voluntario. 
-   Se da participación a los estudiantes. 

 
 
d.-        Se toman las decisiones en conjunto 

-   Las determinaciones ya se han tomado antes de reunir al consejo 
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-   Las propuestas se someten a votación. 
 
e.-       Cumplen con las normas. 

-  No hay determinaciones. 
-  Lo conforman los representantes de los estudiantes. 

            Hay acuerdo en las decisiones. 
   
 
A la pregunta ¿Considera que el consejo directivo funciona?, se obtuvieron los 
siguientes resultados: 
 
 
Cuadro 4. ¿Considera que el consejo directivo funciona? 
¿CONSIDERA QUE EL CONSEJO 
DIRECTIVO FUNCIONA ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
MAL 0 0 3 12 3 12
REGULAR 20 80 17 68 13 52
BIEN 5 20 5 20 9 36
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
 
 
Análisis 4.    El consejo directivo funciona regular, esto se debe a que no sé 
toma en cuenta las opiniones de  estudiantes, padres de familia, y docentes 
quines son los primordiales,  los que reciben directamente los beneficios o los 
perjuicios; Los directivos no les ponen mayor interés a las convivencias de 
estudiantes, padres de familia y docentes, deberían reunirse cada mes para 
tomar decisiones, con esto se informaría de los problemas que existen en las 
instituciones. Se debe realizar las reuniones, cuando son programadas con 
anticipación y conociendo el o los temas a debatir el resultado sería muy bueno, 
siempre y cuando haya una participación democrática y no una asistencia para 
aprobar lo que el rector dice o  impone.      
 
 
Los estudiantes con el 80%; los padres de familia con el 68 % y los docentes con 
el 52%, manifiestan en las encuestas que su funcionamiento del consejo 
directivo es regular. 
 
 
Según las cinco (5) instituciones, La Florida, Imués, Sapuyes, Yacuanquer, en 
encuestados los ESTUDIANTES dieron su punto de vista a la pregunta ¿Por qué 
considera usted como estudiante que el consejo directivo funciona?, así: 
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a-        Las necesidades son tomadas para el bienestar de la institución. 
-  No se reúnen para motivar a la comunidad. 
-     No se dan a conocer las decisiones tomadas 
-  Son negligentes 

      -     Se ponen de acuerdo en las decisiones tomadas. 
 
 
b.-       No se sigue las leyes del manual de convivencia. 

-  Debe darse la participación a los estudiantes. 
-  No cumplen lo que se dice en las reuniones. 
-  Mucho de los acuerdos no se cumplen. 

 
 
c.-        No hacen respetar las leyes y normas de la institución. 

-   No hay cumplimiento a las propuestas. 
-   Funciona bien la institución. 
-   No hay seriedad en las reuniones. 

 
 
d.-        No se dan a conocer algunas cosas, no se respeta las opiniones. 

-   No se le da la importancia a la institución. 
-   Las decisiones y propuestas son tomadas en cuenta. 
-   Las reuniones son esporádicas y espontáneas. 
-   Cumplen con algunas funciones. 

 
 
e.-        Imponen reglas pero no las cumplen. 

-  No dan participación a los interesados. 
-  Trabajan temporalmente, actúan otras personas en las gestiones.   

 
  
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS PADRES DE FAMILIA dieron 
su punto de vista a la pregunta ¿Por qué considera que el consejo directivo 
funciona? así 
 
a.-      Determina decisiones apropiadamente. 

- No hay interés. 
- Por que hay dificultades en las reuniones. 
- No hay seriedad. 
- Se realizan actividades. 

 
 
b.-       Poco trabajo poca unión. 

-  El rector nunca determina funciones. 
-  No hay participación de todos. 
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-  Hay incumplimiento en las reuniones. 
 
c.-       No tiene ningún efecto positivo. 

- Toda funciona bien. 
-  No se cumplen las expectativas. 
-     No hay democracia  ni lideres serios. 
-  Los representantes ayudan al cumplimiento. 
 

 
d.-        En las reuniones se logra algo. 

-   Las instituciones tienen problemas  
-   Algunas veces toman decisiones. 
-   Cumple con la mitad de lo propuesto. 
-   Cumplen con algunas funciones. 

 
 
e.-         Tienen fallas no hay interés en corregir los errores. 

-    Falta interés. 
-       No se da a conocer las decisiones, no se les da importancia   
-    Algunas veces hay reuniones para mejorar los problemas. 

 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS DOCENTES dieron su punto 
de vista a la pregunta ¿Por qué considera que el consejo directivo funciona? así 
 
 
a.-      Asume funciones con responsabilidad a beneficio de la institución. 

- No hay participación de los estamentos 
- No hay un cronograma de reuniones y el rector impone. 
- En las decisiones es autónomo el rector. 
- No se resuelve los problemas ni las necesidades. 

 
 
b.-       Los directivos tienen miedo de aplicar las leyes. 

-  Hay buenos resultados. 
-  Propone actividades sin consultar aunque son buenas.  
-  Vela por el bienestar y asisten da reuniones. 
-  El rector no da participación al consejo directivo. 
 

 
c.-       No hay gestión con entidades para recoger fondos.  

-  Hay determinaciones concretas. 
-  Se reúnen periódicamente para solucionar los problemas.  
-      No se trabaja adecuadamente. 
-   No asisten todos para tomar decisiones. 
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d.-        Falta gestión. 
-   Nunca se reúnen.   
-   Cumple con las funciones. 
-   Las reuniones son espontáneas   
-   Cumplen con algunas funciones. 

 
 
e.-         Cumple con las funciones. 

-    Si acaso se reúnen 3 veces al año. 
-       Las determinaciones son par el bien de la institución.   

      -      Trabajan temporalmente, otras personas hacen las gestiones. 
-    Hay otros estamentos para conseguir recursos. 

 
 
 
A la pregunta ¿Cree usted que la participación de los representantes al consejo 
directivo?, se obtuvieron los siguientes resultados: 
 
 
Cuadro 5. ¿Cree usted que la participación de los representantes al consejo 
directivo es? 
¿CREE USTED QUE LA 
PARTICIPACIÓN DE LOS 
REPRESENTANTES AL CONSEJO 
DIRECTIVO ES? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
DECISORIA 2 8 3 12 14 56
PROPOSITIVA 10 40 5 20 8 32
SOLO ASISTE 12 48 17 68 3 12
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
 
De acuerdo a los resultados obtenidos, el 40% de los estudiantes opina que la 
participación de los representantes al concejo directivo es propositiva mas nó 
decisoria. En este mismo ámbito, el 70% de los padres de familia opinan que 
únicamente existe, sin embargo, el 60% de los docentes opinan que la 
participación de los representantes al concejo directivo es decisoria.  
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A la pregunta ¿Existe personero en su institución ?, se obtuvieron los siguientes 
resultados: 
 
Cuadro 6. ¿Existe personero en su institución? 
 
¿EXISTE PERSONERO EN SU 
INSTITUCIÓN ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
SI 25 100 25 100 25 100
NO 0 0 0 0 0 0
TOTAL 25 100 25 100 25 100
     
 
 
Análisis 6. Si existe el personero, quien es elegido de acuerdo a las normas 
establecidas en la ley general de la educación 115 ARTICULO 94. Debemos 
tener en cuenta que el personero es fundamental en la institución puesto que él 
es intermediario para hacer respetar y hacer cumplir los deberes y los derechos 
que tienen los estudiantes, el personero debe estar informado de todo lo que 
ocurre académicamente dentro y fuera de su institución, haciendo parte de las 
actividades a desarrollar. 
 
 
Para los estudiantes encuestados con el 100%; los padres de familia con 100% y 
los docentes encuestados con el 100%, están de acuerdo que en su institución si 
existe el personero como se lo demuestra en las estadísticas. 
 
 
A la pregunta ¿Con qué regularidad se reúne el personero con los estudiantes?, 
se obtuvieron los siguientes resultados: 
 
 
Cuadro 7. ¿Con regularidad se reúne el personero con los estudiantes? 
¿CON QUÉ REGULARIDAD SE 
REÚNE EL PERSONERO CON 
LOS ESTUDIANTES? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
1 VEZ AL MES 7 28 3 12 3 12
1 VEZ EN 2 MESES 7 28 5 20 7 28
3 VECES AL AÑO 10 40 16 64 11 44
 NO CONTESTA 1 4 1 4 4 16
TOTAL 25 100 25 100 25 100
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Análisis 7. El personero se reúne tres (3) veces al año con los estudiantes se 
puede afirmar que es una disipación puesto que en realidad se reúne para ver 
cosas sin importancia, porque en realidad no se le ha dado la importancia que 



debe tener el personero; con autoridad como para hacer respetar lo que 
manifiesta el manual de convivencia. Generalmente las cosas que el personero 
propone no son aceptadas por el rector porque no están de acuerdo e inclusive 
es intimidado cohibiéndolo de formular otras propuestas. Esto no es democracia, 
lo ideal sería que los directivos le dieran todo el apoyo al personero  integrándolo 
en todo el proceso educativo. 
 
    
Para los estudiantes este es el punto más critico donde se pueden dar  perfecta 
cuenta de cómo actúa  el personero en beneficio de velar por los derechos y 
deberes de los estudiantes y en esta encuesta nos podemos darnos cuenta de 
que solo se reúne 3 veces al año como lo demuestran con el 40%; así mismo los 
padres de familia con el 64%; y los docentes con el 44%  manifiestan  que el 
personero se reúne tres (3) veces al año con los estudiantes    
 
 
A la pregunta ¿Considera que las determinaciones del personero son 
democráticas?, se obtuvieron los siguientes resultados: 
 
 
Cuadro 8. ¿Considera que las determinaciones del personero son 
democráticas?  
¿CONSIDERA QUE LAS 
DETERMINACIONES DEL 
PERSONERO SON 
DEMOCRÁTICAS? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
SI 20 80 18 72 20 80
NO 5 20 6 24 4 16
NO CONTESTA 0 0 1 4 1 4
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
 
Análisis 8. Las determinaciones del personero serian democráticas, en el 
sentido que hablara para poder dar soluciones a las violaciones  que se comete 
con los derechos que tienen los estudiantes como son las sanciones implantadas 
por los directivos, cuando no se cumple lo que ellos impusieron, sin tener en 
cuenta las diversas opiniones que tengan los estudiantes, padres de familia; 
incluso los mismos docentes, para escoger la mejor que vaya en beneficio de la 
comunidad educativa, mejorando la calidad de la misma  
 
 
Los estudiantes con el 80%; los padres de familia con el 72% y los docentes con 
el 80% en las diferentes instituciones que fueron encuestadas manifiestan que si 
son democráticas las determinaciones del señor personero.  
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Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS ESTUDIANTES  dieron su 
punto de vista a la pregunta ¿Por qué considera que las determinaciones del 
personero son democráticas? así: 
 
 
a.-   El personero se relaciona con los compañeros y las decisiones son  
consultadas. 

- No conocen las funciones del personero. 
- Hay opinión de todos y el trabajo es conjunto. 
- La participación es de todos. 
- Vela por el bienestar de los demás. 

 
 
b.-      Comparte ideas y decisiones. 

- Hay participación de estudiantes. 
- Las determinaciones se toman con los del consejo estudiantil. 
- Las decisiones son de los estudiantes y representantes de grado   
- Participa toda la comunidad educativa. 

 
 
c.-       Nunca pide opinión a los demás. 

-  No se reúne con los estudiantes. 
-  Todos  los integrantes toman decisiones. 
-   Existe la democracia en todos los estudiantes. 
-   Si tiene en cuenta la comunidad educativa. 

 
 
d.-        No le dan a conocer ninguna actividad de la institución. 

-   Se reúne con los lideres de los grados. 
-   El personero, estudiante y docentes toman decisiones. 
-   Da participación a todos. 

 
 
e.-        Pide la participación de todos. 
      -     No hay participación de los estudiantes en las decisiones. 

-   El personero da a conocer propuestas y opiniones a los estudiantes. 
-   Hay unión de todos los estudiantes con los directivos. 

 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS PADRES DE FAMILIA dieron 
su punto de vista a la pregunta ¿ Por qué considera que las determinaciones del 
personero son democráticas así: 
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a.-      Hace participar a los compañeros. 
-    Solo hace lo que se le manda. 
- No esta enterado de la labor que debe desempeñar. 

     -    Informa lo que sucede en la institución. 
- Vela por el bienestar de los demás. 

 
 
b.-      comunica inconvenientes de la institución, 
      -   verifica incumplimiento de los directivos. 

- Hay participación de los estudiantes. 
- Hay democracia entre los compañeros 

 
 
c.-      Se somete a votación por elección libre. 

-    No se reúne con los estudiantes 
- Cuenta con la participación de todos. 
- No hay derecho de los estudiantes al no dejarlos participar libremente 

 
 
d.-      Se reúne con los lideres de cada grado 

- A veces da a conocer lo que sucede. 
- El personero, estudiante y docentes toman decisiones. 
- Da participación a todos. 

 
      
e.-       La elección se hace por votación 

- No hay participación de los estudiantes en las decisiones. 
- Se toman de cisiones sin consultar con los estudiantes. 
- Todos los estudiantes toman decisiones. 

 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS DOCENTES dieron su punto 
de vista a la pregunta ¿ Por qué considera que las determinaciones del 
personero son democráticas? así: 
 
 
a.-      Recoge ideas de estudiantes para darlas a conocer. 

-    Solo hace lo que se le manda. 
      -    No lo ha visto actuar. 
      -    Las decisiones son tomadas por los estudiantes. 
      -    Da participación a todos. 
 
 
b.   -    Están sometidos a las directivas de la institución. 
      -    Se reúne para determinar algo 
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      -    No hay participación de estudiantes. 
      -    Los estudiantes son quines aprueban. 
      -    Los estudiantes son quines proponen y participan. 
 
 
c. -    No busca integración , no funciona. 
    -    Tiene libertad para realizar las actividades. 
    -    Cuenta con la participación de todos. 
    -    La solución de los problemas es decisión de todos. 
 
 
d.-      Se reúne con los lideres de cada grado 
      -   Hay discusión de criterios. 
      -   El personero, estudiante y docentes toman decisiones. 
      -   Da participación a todos. 
      
 
e.-       No hay comunicación del personero con los estudiantes. 
      -    No hay participación de los estudiantes en las decisiones. 
      -    Se toman decisiones sin consultar con los estudiantes. 
 
 
A la pregunta ¿Considera que el personero funciona?, se obtuvieron los 
siguientes resultados: 
 
 
Cuadro 9. ¿Considera que el personero funciona? 
 
¿CONSIDERA QUE EL 
PERSONERO FUNCIONA? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
MAL 2 8 3 12 3 12
REGULAR 18 72 17 68 18 72
BIEN 5 20 4 16 4 16
NO CONTESTA 0 0 1 4 0 0
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
    
 
Análisis 9. El personero funciona regular porque los directivos no le dan la 
verdadera autonomía que se merece en primer lugar porque no hay una 
capacitación para formar verdaderos lideres que posteriormente puedan ser 
nombrados como personas y puedan desempañar bien su función como tal, solo 
así puede realizar sin ningún problema las actividades que tiene y que plantea a 
los estudiantes, padres de familia y docentes. Para desarrollar mejor su trabajo 
debe reunirse más a menudo con los estudiantes para conocer los diversos 
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problemas que tienen, buscando un mejor entendimiento entre los docentes 
directivos, docentes  y los estudiantes. El personero debe programar y organizar 
debates o encuentros  que expongan todas sus  opiniones  de cómo esta 
funcionando su institución y como quiere que funcione con su participación y la 
de la comunidad educativa.   
 
 
El funcionamiento que tiene el personero según las encuestas de las cinco 
instituciones, ellos de diferentes puntos de vista miran la actuación del 
personero, para los estudiantes con un 72%; Para los padres de familia con un 
68% y los docentes con un 72%. El funcionamiento del personero dentro y fuera 
de la institución es regular. 
 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS ESTUDIANTES  dieron su 
punto de vista a la pregunta ¿Por qué considera que el  personero funciona? así: 
 
a. -   Representa en todo momento. 
    -   No le permiten ejercer dicho cargo. 
    -   Cumple con lo que promete, trabaja bien. 
    -   Le falta participación en defensa de  él estudiante. 
    -   No analiza los problemas que tiene la institución. 
 
 
b.-    No cumple con todo lo propuesto. 
    -   Podría desempeñarse un poco más. 
    -   No hace cumplir el manual de convivencia. 
    -   No desempeña el cargo con seriedad. 
 
c.-    No da a conocer sus ideas, ni cumple con su papel. 
    -   No se reúne  con los estudiantes. 
    -   Ha hecho que la institución funcione bien. 
    -   No se reúne con los estudiantes. 
    -   No cumple con sus proyectos. 
 
 
d.-    Nunca se reúne con los estudiantes. 
    -   No asume su cargo. 
    -   Las decisiones que toma ayuda a la institución. 
    -   No recibe el apoyo de la institución. 
    -   No defiende los derechos de los estudiantes. 
 
 
e.-    No cumple con todo lo propuesto. 
    -   Debe funcionar más. 
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    -   Cumple con el plan de gobierno. 
    -   Busca la unidad de todos. 
 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS PADRES DE FAMILIA   
dieron su punto de vista a la pregunta ¿Por qué considera que el personero 
funciona? así: 
 
 
a.-     Esta al tanto de los problemas de los compañeros. 
    -    Al personero lo anula el rector. 
    -    No esta enterado de nada 
    -    Le falta participación en defensa de  el estudiante. 
    -    No analiza los problemas que tiene la institución. 
 
 
b.-     Tiene ideas pero no lo apoyan, ni el rector, ni los compañeros 
    -    No es valida su determinación. 
    -    No es apoyado por los estudiantes 
    -    No desempeña el cargo con seriedad. 
    -    Lleva el cargo pero no funciona. 
 
 
c.-     Sus propuestas son ignoradas. 
    -    No cumple con lo que le corresponde. 
    -    Le falta responsabilidad y entusiasmo. 
    -    Cumple con alguna parte de sus proyectos. 
 
 
d.-     Solo es por llenar un requisito 
    -    Desconoce y no cumple con su labor. 
    -    Busca el orden de la institución. 
    -    No defiende los derechos de los estudiantes. 
  
 
e.-    No se lo tiene en cuenta. 
    -   Hay represalias cuando lucha por los estudiantes. 
    -   Solo existe 
    -   Busca la unidad de todos. 
 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS DOCENTES  dieron su punto 
de vista a la pregunta ¿ Por qué considera que el personero funciona? así: 
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a.-   Esta al tanto de los problemas de los compañeros. 
   -   Es el vocero de los estudiantes. 
   -   No realiza actividades. 
   -   No – no tiene capacitación. 
   -   Funciona en el primer periodo nada más 
 
 
b.-      Quiere efectuar cosas pero no tiene decisión. 

- Realiza algunos proyectos. 
- Descuida  sus funciones. 
- Le falta iniciativa. 
- Profesores deciden por estudiantes. 
 
 

c.-       Le falta dinamismo y voluntad de servicio. 
-     No tiene apoyo  
-  No asume con responsabilidad su papel. 
-  Falta autoridad hacia los estudiantes. 

 
 
d.-        Le falta información y gestión. 

-  Tiene pocas oportunidades.  
-      Cumple con sus labores. 
-   Esta informado de actividades de la institución. 
-   Falta creatividad y responsabilidad. 
 
 

e.-       Debe relacionarse más con los estudiantes para conocer sus problemas y 
poder solucionarlos.  

-  Le falta experiencia y madurez. 
-  Necesita ayudad y capacitación. 
-     No comprende sus funciones. 

 
 
 
A la pregunta ¿Cree usted que las decisiones del personero son tomadas 
democráticamente?, se obtuvieron los siguientes resultados: 
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Cuadro 10. ¿Cree usted que las decisiones del personero son tomadas 
democráticamente? 
¿CREE USTED QUE LAS 
DECISIONES DEL PERSONERO 
SON TOMADAS 
DEMOCRÁTICAMENTE? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
DEMOCRÁTICAMENTE 13 52 10 40 17 68
CONSULTA SELECTIVA 11 44 12 48 7 28
SIN CONSULTAR A NADIE 1 4 1 4 0 0
NO CONTESTA 0 0 2 8 1 4
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
 
Análisis 10. Las decisiones del personero son tomadas democráticamente, 
cuando les conviene a los directivos docentes, lo hacen participar para tratar de 
demostrar a la comunidad que si tiene participación y se lo hace ver como un 
verdadero líder pero esto es una falsedad, ya que en realidad nunca se lo ha 
hecho participar en algo que tenga importancia en las determinaciones, de los 
estudiantes desafortunadamente el personero es una figura decorativa mas, que 
no tiene  voz ni voto en las decisiones administrativas. 
 
 
Las decisiones del personero son tomadas democráticamente según lo plantean 
los estudiantes con el 52%; los padres de familia manifiestan que las decisiones 
son de consulta como lo demuestran con el 48% y los docentes manifiestan que 
si son democráticas con el 68%. 
 
 
A la pregunta ¿Tiene PEI en su institución?, se obtuvieron los siguientes 
resultados: 
 
Cuadro 11. ¿Tiene PEI en su institución? 

¿TIENE PEI SU INSTITUCIÓN? ESTUDIANTE 
PADRES DE 

FAMILIA DOCENTES 
  No % No % No % 
SI 23 92 22 88 25 100
NO 2 8 3 12 0 0
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
     
 
 
Análisis 11. Toda institución tiene PEI lo que hay que entrar a estudiar o ha 
analizar si ese PEI  fue elaborado por los estudiantes, padres de familia, los 
docentes y la comunidad en general o dicho PEI fue copiado de otra institución, 
impuesto y aceptado; sin tener en cuenta que las necesidades de una institución 
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son muy diferentes a otra. Esta puede ser una principal causa para que el PEI no 
funcione solo se lo tiene para cumplir un requisito en caso de una visita de 
secretaria de educación, el PEI en las diferentes instituciones solo es conocido 
en una mínima parte por los estudiantes, padres de familia y docentes, esto se 
debe a que los directivos no lo hacen conocer todo en su totalidad ya que lo 
único que les conviene es lo que lo hacen conocer y lo publican para que se 
cumpla. 
 
 
Los tres estamentos democráticos que conforma la institución manifiestan que si 
hay PEI, los estudiantes con el 92%; los padres de familia con el 88% y los 
docentes con el 100% 
 
A la pregunta ¿El diseño de elaboración tuvo un proceso participativo?, se 
obtuvieron los siguientes resultados: 
 
 
Cuadro 12.¿El diseño de elaboración tuvo un proceso participativo? 
¿EL DISEÑO DEL PEI TUVO UN 
PROCESO PARTICIPATIVO? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
SI 11 44 10 40 21 84
NO 14 56 15 60 3 12
NO CONTESTA 0 0 0 0 1 4
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
     
 
Análisis 12. Para la elaboración del PEI tuvo participación. Definitivamente  no 
habido participación de estudiantes, padres de familia y docentes, el PEI  es 
impuesto por el rector; es elaborado por otra persona quien nada tienen que ver 
con el entorno o las necesidades de la comunidad educativa. Un buen PEI debe 
ser elaborado con la participación de todos teniendo en cuenta las necesidades y 
problemas que pueda tener la institución y la finalidad de todo esto es la buena 
calidad académica en todos los sentidos. No podemos decir que si hubo 
participación del PEI, porque no se lo conoce  mucha  gente se pregunta que es 
PEI porque no se conoce no se les hablado no han participado en su 
elaboración.   
 
 
Este es el instrumento principal para que la institución cual fuere tenga un buen 
rendimiento académico, para ello los estudiantes dicen que no hubo un proceso 
participativo como lo demuestran en las encuestas con el 56%; los padres de 
familia manifiestan lo mismo y los de muestran con el 60%; y los docentes 
manifiestan que si tuvo un proceso En la elaboración del PEI no se tuvo un 
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verdadero proceso participativo como lo debería  tener, ya que participativo para 
la elaboración del PEI con el 84%   
 
 
A la pregunta ¿Cómo fue la participación de los padres de familia?, se obtuvieron 
los siguientes resultados: 
 
Cuadro 13. ¿Cómo fue la participación de los padres de familia? 
¿CÓMO FUE LA PARTICIPACIÓN 
DE LOS PADRES DE FAMILIA EN 
EL PEI? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
ACEPTACIÓN TOTAL 15 60 15 60 15 60
DEBATE 4 16 2 8 2 8
PROPOSITIVA 5 20 1 4 4 16
NO CONTESTA 1 4 7 8 4 16
TOTAL 25 100 25 100 25 100
     
 
 
Análisis 13. La participación de los padres de familia fue de una aceptación total 
no porque se haya debatido el PEI, sino porque ellos no saben ni entienden de 
que se trata que es PEI, esto se debe a que no se les ha informado, de que 
consta, para que sirve, que beneficios  les trae a los estudiantes, padres de 
familia y docentes  todo lo anterior demuestra que no habido participación de los 
padres de familia,  entonces se acepta todo sin tener la oportunidad de opinar. 
Que bueno sería darle a cada padre de familia una copia del PEI, de no ser 
posible hacerlo por grupos para que ellos tengan la oportunidad de poderlo 
analizar y así poderlo debatir con razones justificadas. Lo malo de los directivos 
docentes es que siempre se quiere que se apruebe el PEI en una sola reunión 
que puede durar dos horas. Este hecho hace que solo participen algunas 
personas que entienden más o menos de lo que se trata y son estas mismas 
personas las únicas que hacen que se apruebe  el PEI, sin medir las 
consecuencias que posteriormente pueda traer. 
 
      
Los estudiantes, los padres de familia y los docentes  miran la participación de 
los padres de familia, fue de una aceptación total con el 60%. 
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A la pregunta ¿Hay invitación a evaluar periódicamente el PEI?, se obtuvieron 
los siguientes resultados: 
 
 
Cuadro 14. ¿Hay invitación a evaluar periódicamente el PEI? 
¿HAY INVITACIÓN A EVALUAR 
PERIÓDICAMENTE EL PEI? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
SI 5 20 2 8 12 58
NO 20 80 22 88 13 52
NO CONTESTA 0 0 1 4 0 0
TOTAL 25 100 25 100 25 100
      
 
 
Análisis 14. Hay invitación a evaluar periódicamente el PEI, los directivos no 
han hecho conocer el PEI es muy difícil poder evaluar si esta bien o esta mal, o 
lo que hay que cambiarle, por lo general si hay evaluación se lo hace 
internamente con los docentes para solucionar las deficiencias que se 
presentaron en el transcurso del año escolar. En la mayoría de los Municipios 
encuestados no habido una evaluación con la participación de estudiantes, 
padres de familia, docentes y comunidad en general. Lo que se hace cada año 
es de tratar de mejorar lo malo, lo que no dio resultado según sus conveniencias. 
A los estudiantes y a los padres de familia se los invita a reuniones para tratar 
otros asuntos como son rifas, festivales o todo lo que tenga que ver con 
recolección de dineros, pero nunca se los invita para debatir el PEI al terminar el 
año escolar. 
 
 
Los estudiantes 80%, padres de familia 88% incluso los mismos docentes 52% 
no conocen el contenido total del PEI, esto tiene varias razones  a.- Porque los 
directivos no dan a conocer;  b.- Porque los estudiantes, padres de familia y 
docentes no se interesan;    c.- Porque la mayoría de los padres de familia  no 
pueden leer;  d.- Por la apatía que tienen a las reuniones.  Todo esto hace  que 
no se pueda realizar un PEI acorde a las necesidades de la institución.  
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A la pregunta ¿Cada cuanto hay invitación a evaluar el PEI?, se obtuvieron los 
siguientes resultados: 
 
Cuadro 15. ¿Cada cuanto hay invitación a evaluar el PEI? 
¿CADA CUANTO HAY 
INVITACIÓN A EVALUAR EL PEI? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
1 VEZ CADA 3 MESES 1 4 1 4 3 12
1 VEZ CADA 6 MESES 3 12 1 4 15 60
1 VEZ CADA AÑO 7 28 7 28 7 28
1 VEZ CADA 2 AÑOS 1 4 0 0 0 0
NO CONTESTA 13 52 12 48 0 0
NO SABE 0 0 4 16 0 0
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
 
 
 
Análisis 15. Cada cuanto hay evaluación del PEI. En la mayoría de las 
encuestas no contestaron porque no saben en que tiempo se evalúa el PEI, que 
función desempeña, no habido una invitación de participación por parte de los 
directivos docentes, no se hace conocer ni a los estudiantes, padres de familia, 
docentes y comunidad en general; Todo el contenido del PEI. Se debe invitar a 
los tres elementos democráticos para que entre todos se pueda cambiar las 
deficiencias que se presentaron en el transcurso del año escolar, esto se debe 
hacer las reuniones por lo menos tres (3) veces en el año para ello se debe tener 
muy en cuenta las opiniones que estos tres  elementos  primordiales den a 
conocer,  ya que son ellos quienes  son los más interesados en que la institución 
goce de una buena calidad educativa. 
 
 
Para los estudiantes no contestan con el 52 % de que haya habido invitación 
para evaluar el PEI; Lo  mismo manifiestan los padres de familia con el 48% 
porque no saben cuando hay invitación para evaluar el PEI. Los docentes 
contestaron que una(1) vez cada 6 meses hay invitación a evaluar el PEI con el 
60%.  
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A la pregunta ¿Considera que el PEI funciona ?, se obtuvieron los siguientes 
resultados: 
 
Cuadro 16. ¿Considera que el PEI funciona? 
¿CONSIDERA QUE EL PEI 
FUNCIONA? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
MAL 4 16 6 24 18 52
REGULAR 20 80 14 56 6 24
BIEN 1 4 2 8 0 0
NO CONTESTA 0 0 3 12 1 4
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
 
Análisis 16. Según los encuestados el PEI funciona regular, esto se debe a que 
no hay una participación democrática de los estudiantes 80%, padres de familia 
56%, incluso de los mismos docentes 52%, para debatir el PEI. Tampoco hay 
una invitación para formar equipos de trabajo, los cuales se encargarían de 
fomentar la participación de los demás integrantes de la comunidad que hacen 
parte de la institución educativa. Si esto se logrará ayudaría muchísimo a una 
integración, comprensión y entendimiento de todos los elementos comunitarios 
para el buen desempeño y realización de los proyectos o actividades que vayan 
encaminadas al buen funcionamiento de la institución. 
 
 
Para que esto sea posible se deberá nombrar una veeduría institucional que  
tenga la capacidad de tomar decisiones en caso de que el señor Rector quiera 
imponer sus caprichos. Pero esta veeduría también entraría a trabajar con la 
directiva institucional en busca de proyectos que beneficiarían a la institución, ya 
que la junta de padres de familia no ha dado resultado por que ellos no tienen 
ninguna autonomía, la veeduría estaría conformada por un representante del 
gobierno Municipal, un representante de los padres de familia, un representante 
de los estudiantes y un representante de los docentes de familia. Esto con el 
único fin de que se exija mayor responsabilidad a estudiantes, padres de familia 
y docentes en busca de una excelente calidad académica. 
 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS ESTUDIANTES dieron su 
punto de vista a la pregunta ¿Por qué considera que el PEI funciona? así: 
 
 
a.-      No se lo da a conocer. 

- No saben para que sirve. 
- No hay participación de todos. 
- Falta mayor aplicación. 
- No se cumple el manual de convivencia. 
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b.-      No se  evalúa los proyectos realizados. 
- No saben si existe. 
- No cumple con lo que debe realizar. 
- Hay decisiones arbitrarias y ponen problemas. 
- Los objetivos no han sido logrados. 

 
 
c.-       No se respetan las normas del PEI. 
     -    Son escasos los proyectos que se llevan acabo. 

- Reunirse una (1) vez al año hace que no funcione el PEI. 
- No hay un orden ni tampoco decisión. 
- Algunos objetivos se cumplen. 

 
 
 d.-     No cumplen con lo estipulado en el PEI. 

- No se lo a dado a conocer a los estudiantes. 
- Las decisiones no son evaluadas periódicamente. 
- No se cumple el PEI. 

 
 
e.-      No se han realizado todos los proyectos. 

- No se da una respuesta de los proyectos. 
- No cumplen con lo que debe realizar. 
-    Los proyectos son escasos. 

 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS PADRES DE FAMILIA dieron 
su punto de vista a la pregunta ¿Por qué considera que el PEI funciona? así: 
 
 
a.-      Hay beneficios para la comunidad educativa 

- Desconocen. 
- La institución gira en torno a él 
- No saben. 
- No se ponen de acuerdo padres de familia, estudiantes y docentes. 

 
 
b.-      No se lo cumple solo esta como requisito 

- No  lo conocen. 
- No cumple con su función. 
- No participan todos. 
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c.-      Se desconoce su contenido 
- No cumplen con algunas cosas 
- No se cumplen las normas establecidas. 
- Participan la comunidad educativa con autonomía. 
- Algunos objetivos se cumplen. 

 
 
d.-      No cumplen con lo estipulado en el PEI. 

- No se lo a dado a conocer a los estudiantes. 
- Las decisiones no son evaluadas periódicamente. 
- No se cumple el PEI. 

 
 
e.-      No se han realizado todos los proyectos. 

- No se da una respuesta de los proyectos. 
- No cumplen con lo que debe realizar. 
- Los proyectos son escasos. 

 
 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS DOCENTES dieron su punto 
de vista a la pregunta ¿Por qué considera que el PEI funciona? así: 
 
 
a.-      Las metas propuestas no siempre se alcanzan. 

- No lo sabe. 
- Las propuestas de mejoramiento no se tiene encuenta. 
- No se cumple. 

 
 
b.-      Falta de prosupuesto para lo programado. 

- Hay participación de estudiantes y docentes. 
- Se han incluido normas, sin debate que no están de acuerdo con el PEI.  
- No se hace cumplir el PEI. 

 
 
c.-      No hay material suficiente. 

- Cumple con su misión y objetivos. 
- No se trabaja el PEI. 
- Realizar actividades junto con la comunidad educativa. 
- Algunos objetivos se cumplen. 

 
 
d.-      Falta debates y hacer nuevas propuestas. 

- No se lo tiene en cuenta. 

 96



- Hay desorden y desacuerdos. 
- Con base al PEI se solucionan los problemas. 

 
 
e.-       Falta conocimiento del PEI. 

-  No se cumple. 
-  Hay proyectos que no se pueden elaborar. 
-  No hay seriedad en el PEI. 

 
 
A la pregunta ¿En su Municipio existe la JUME?, se obtuvieron los siguientes 
resultados: 
 
 
Cuadro 17. ¿En su Municipio existe la JUME? 
¿EN SU MUNICIPIO EXISTE LA 
JUME? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
SI 21 84 18 72 16 64
NO 4 16 5 20 9 36
NO CONTESTA/NO RESPONDE 0 0 2 8 0 0
TOTAL 25 100 25 100 25 100
     
 
 
Análisis 17. Según los resultados de las encuestas a estudiantes con el 84%, 
padres de familia con el 72% y docentes con el 64% si existe la JUME según las 
normas de la Ley 115, pero existe de nombre,  manifiestan los encuestados que 
nunca se los ha visto actuar, no se sabe quienes son los  integrantes, ni que 
función desempeña en beneficio de la institución, todo lo anterior se manifiesta 
porque no habido una invitación a participar democrática      
 
 
Por parte de los directivos docentes ni de del gobierno Municipal y menos de la 
secretaria de educación,  a estudiantes, padres de familia y docentes. Los 
encuestados manifiestan que les gustaría conocer y participar de la JUME para 
que las sugerencias se tengan en cuenta para un mejor proceso educativo de la 
institución en los Municipios  
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A la pregunta ¿Cada cuanto se reúne la JUME en su Municipio?, se obtuvieron 
los siguientes resultados: 
 
 
Cuadro 18. ¿Cada cuanto se reúne la JUME en su Municipio? 
¿CADA CUÁNTO SE REÚNE LA 
JUME EN SU MUNICIPIO? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
1 VEZ CADA 2 MESES 2 8 5 20 1 4
1 VEZ CADA 6 MESES 3 12 6 24 3 12
1 VEZ CADA AÑO 15 60 7 28 5 20
1 VEZ CADA 2 AÑOS 0 0 0 0 0 0
NO SABE 0 0 0 0 2 8
NO CONTESTA 5 20 7 28 14 56
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
 
 
Análisis 18. Según los encuestados no contestaron porque no saben cada 
cuanto se reúne la  JUME, sí se reuniera lo hacen en una forma  oculta para 
tomar sus propias decisiones sin consultar a la comunidad educativa; Nunca se 
miran los resultados que este organismo tenga, es otra de las figuras que 
aparecen nombradas dentro de la institución pero que en realidad no se le da la 
importancia que en realidad tiene según lo manifiesta la Ley 115 de 1994.  los 
estudiantes, padres de familia y los mismos docentes no tienen conocimiento de 
las actividades que desarrollan, manifiestan que les gustaría  participar para 
sentirse parte de la institución y de la educación Municipal.   
 
 
Los estudiantes manifiestan  creer saber que 1 vez se reúnen con un 60; los 
padres de familia perciben que 1 vez cada año se reúnen con 28% y los 
docentes manifiestan no contestar por no conocer cada cuanto se reúne la 
JUME con el 56%.  
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A la pregunta ¿Cómo fue la participación de la JUME?, se obtuvieron los 
siguientes resultados 
 
 
Cuadro 19. ¿Cómo fue la participación de la JUME? 
¿COMO FUE LA PARTICIPACIÓN 
DE LA JUME? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
MALA 8 32 9 36 4 24
REGULAR 9 36 11 44 10 40
BUENA  3 12 2 8 1 4
NO CONTESTA 5 20 3 12 10 40
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
 
 
Análisis 19. La participación de la JUME según los estudiantes con el 36%, 
padres de familia con el 44% y docentes con el 40% es regular tendiendo a 
mala, porque no hay proyectos a desarrollar ni en un tiempo corto, como 
tampoco a largo plazo no hay interés de los miembros que componen la JUME, 
ni de la comunidad educativa. Para que este organismo funcione debe de haber 
un líder para que se pueda recobrar la importancia que tiene dentro de la 
Educación de los Municipios, esto se lograra si se trabaja mancomunadamente 
todos los elementos democráticos; realizando foros buscando la participación de 
estudiantes, padres de familia, docentes, gobierno y comunidad en general. 
 
 
A la pregunta ¿El diseño de la JUME tuvo un proceso?, se obtuvieron los 
siguientes resultados 
 
 
Cuadro 20. ¿El diseño de la JUME tuvo un proceso? 
¿EL DISEÑO DE LA 
ELABORACIÓN DE JUME TUVO 
UN PROCESO PARTICIPATIVO? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
SI 6 24 11 44 9 36
NO  13 52 7 28 2 8
NO CONTESTA 6 24 7 28 14 56
TOTAL 25 100 25 100 25 100
     
 
Análisis 20. La elaboración de la JUME tuvo un proceso participativo según los 
resultados de encuestados no contestan, porque no conocen no han sido 
invitados a participar en la elaboración de este organismo. 
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Que bueno sería que a la JUME se le de vida, para ello depende de los 
directivos, de los docentes, del gobierno Municipal que entre todos le pongan 
empeño e interés  que se realicen campañas de difusión para dar a conocer la 
importancia que tiene la  Junta Municipal de Educación (JUME), que se la 
conforme con la participación de todos y cada uno de los sectores que hacen 
parte del Municipio. 
 
 
A la pregunta ¿Cómo fue la participación de los docentes?, se obtuvieron los 
siguientes resultados 
 
 
Cuadro 21. ¿Cómo fue la participación de los docentes? 
¿COMO FUE LA PARTICIPACIÓN 
DE LOS DOCENTES? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
DECISORIA 5 20 2 8 3 12
PROPOSITIVA 6 24 11 44 8 32
SOLO ASISTE 8 32 8 32 3 12
NO CONTESTA 6 24 4 16 11 44
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
 
 
 
Análisis 21. La participación de los docentes muchos de ellos solo asisten no 
dan su opinión nunca hacen parte de alguna junta, esto se debe a varios 
aspectos a.- Las opiniones que se dan no se las tiene en cuenta debido que en 
la actualidad hay un autoritarismo de parte de los  directivos;  b.- Porque la 
mayoría de los docentes no conocen, o no saben en si que es la JUME, los 
docentes no se informan de las últimas Leyes y Decretos emanados por el 
gobierno. Sí los docentes no se capacitan desconocen las disposiciones del 
gobierno no que da otro remedio que seguir acatando el sometimiento de los 
directivos; c.- los docentes no asisten a las reuniones programadas, no tiene 
interés y si asisten nunca participan de las reuniones dejan que otros decidan 
por ellos, los docentes deben tomar conciencia de la importancia que tiene la  
participación democrática de la JUME.  
 
 
Los estudiantes alcanzan a percibir que los docentes solo asisten con el 32%; 
los padres de familia alcanzan a percibir que los docentes son los que proponen 
con el 32% y los docentes manifiestan que su participación no saben cuál es en 
realidad con el 44%. 
 
 

 100



A la pregunta ¿Existe el manual de convivencia?, se obtuvieron los siguientes 
resultados 
 
 
Cuadro 22. ¿Existe el manual de convivencia? 
¿EXISTE MANUAL DE 
CONVIVENCIA? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
SI 25 100 25 100 25 100
NO 0 0 0 0 0 0
TOTAL 25 100 25 100 25 100
      
 
 
Análisis 22. Según los encuestados manifiestan que si existe el Manual de 
Convivencia con el 100% según los encuestados, pero al preguntar que si ellos 
lo conocen dicen no conocer su contenido, ya que los directivos no lo han 
publicado para que sea conocido por estudiantes, padres de familia, docentes y 
comunidad en general. 
 
 
A la pregunta ¿Cómo fue la participación de los estudiantes en el manual de 
convivencia?, se obtuvieron los siguientes resultados 
 
Cuadro 23. ¿Cómo fue la participación de los estudiantes en el manual de 
convivencia? 
¿CÓMO FUE LA PARTICIPACIÓN 
DE LOS ESTUDIANTES EN EL 
MANUAL DE CONVIVENCIA? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
DECISORIA 1 4 5 20 16 64
PROPOSITIVA 11 44 2 8 8 32
SOLO ASISTE 12 48 12 48 0 0
NO CONTESTA 1 4 6 24 1 4
TOTAL 25 100 25 100 25 100
      
 
 
Análisis 23. La participación de estudiantes, padres de familia y docente en el 
Manual de Convivencia fue solo de asistencia, no se tuvo ni voz ni voto, fue 
impuesto por los directivos docentes se lo aprobó en una reunión donde se le dio 
una lectura rápida no se dio un tiempo prudencial para poderlo conocer y 
debatirlo, para no tener las lamentaciones cuando se los cita por alguna falta y la 
sanción debida. 
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Manifiestan los estudiantes, padres de familia y docentes que como no se 
renueva el Manual de Convivencia no se le da la importancia, en general 
manifiestan que no se tiene una participación democrática, sabiendo que el 
Manual de Convivencia es muy fundamental para el buen desempeño de la 
calidad de la institución. 
 
 
Los estudiantes manifiestan no tener ninguna participación activa en el Manual 
de convivencia, la participación de los estudiantes la verdad sea dicha  solo es 
de asistencia con el 48%; lo mismo sucede con los padres de familia que no se 
les brinda ninguna participación, solo asisten con el 68% y los docentes la 
participación del manual de convivencia es decisoria con el 64%. 
 
 
A la pregunta ¿Considera que el manual de convivencia funciona?, se obtuvieron 
los siguientes resultados 
 
Cuadro 24. ¿Considera que el manual de convivencia funciona? 
¿CONSIDERA QUE EL MANUAL 
DE CONVIVENCIA FUNCIONA? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
MAL 6 24 2 8 1 4
REGULAR 18 72 18 72 14 56
BIEN  1 4 5 20 8 32
NO CONTESTA 0 0 0 0 2 8
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
 
Análisis 24. El Manual de Convivencia funciona regular según los resultados de 
los encuestados y esto se debe a que en realidad no se lo conoce, no se sabe 
de su existencia y menos de su contenido, dicen conocer muy poco de su 
funcionamiento, se manifiesta que sus deberes y derechos son violados tanto 
por los estudiantes, padres de familia y docentes como también por los 
directivos; quienes no cumplen ni hacen cumplir lo que esta escrito en el Manual 
de Convivencia. El funcionamiento es de conveniencia mutua, es una de las 
razones para que funcione regular es al no cambio; no hay insentivación al 
mejoramiento del manual de convivencia en cada una de las instituciones, 
conociendo que las normas están cambiando continuamente, los tres elementos 
dicen no tener acceso al Manual de Convivencia, esto se debe a que fue 
impuesto por los directivos y no fue elaborado democráticamente con la 
participación de estudiantes, padres de familia y docentes. 
 
 
Hay que reconocer por parte de estudiantes, padres de familia y más por la falta 
de responsabilidad de los docentes quienes por su apatía por no participar en las 
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diferentes reuniones y por la falta de capacitación personal no se puede 
contribuir al mejoramiento de un cambio en el Manual de Convivencia, para que 
se mejore la calidad en todos los sentidos de las instituciones, se logrará solo 
cuando participemos, protestemos con razones, defendiendo los derechos y 
deberes que la Ley general de la educación nos concede, solo así dejaremos de 
ser conformes aceptando todo lo que digan los directivos contribuyendo a la 
disminución de la calidad educativa.        
 
 
Los tres estamentos concuerdan que el Manual de convivencia funciona regular 
para los estudiantes con el 72%; para los padres de familia 72% y para los 
docentes con el 56%. 
 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS ESTUDIANTES dieron su 
punto de vista a la pregunta ¿Por qué considera que el manual de convivencia 
funciona? así: 
 
a.-      Todavía se impone muchas cosas. 

- No hay cumplimiento del manual  de convivencia. 
- Los estudiantes no lo conocen. 
- No se cumple en lo disciplinario. 

 
 
b.-      Algunas leyes no se cumplen. 

- No se conoce el manual de convivencia. 
- Los estudiantes no lo pueden cumplir. 

      -    No se cumplen los derechos ni deberes de los estudiantes. 
 
 
c.-       Algunas cosas no se cumplen. 

-  No lo conocen. 
-  Porque no se cumplen algunas cosas. 
-  No se cumplen las normas. 
-  Algunos artículos no se cumplen 

 
 
d.-       No se pone en práctica en algunas ocasiones. 

-  No se lo conoce, no se cumple con las normas 
-  Se cumple con algunas normas. 

  
 
e.-       Hay normas que no se cumplen. 

-  No se lo conoce. 
-  No se cumple con las reglas. 
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Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS PADRES DE FAMILIA dieron 
su punto de vista a la pregunta ¿Por qué considera que el manual de 
convivencia funciona? así: 
 
a.-      Se sigue reglas de la institución. 

- No hay participación. 
- Existe regular convivencia y comportamiento. 
- Todas las decisiones son con base al manual de convivencia. 
- Los estudiantes no cumplen con las normas. 
 
 

b.-      No hay un plan de trabajo  serio, no hay participación en la elaboración.  
- No se cumple totalmente 
- La rebeldía no hace cumplir las normas 

      -    No se cumplen los derechos ni deberes de los estudiantes. 
 
 
c.-       No se cumple por completo. 

-  No lo conocen. 
-  No se cumple a cabalidad. 
-  No – ya que no se lo da a conocer 
-  No se tiene en cuenta al estudiante, ni su participación. 

 
 
d.-       Es hecho únicamente por los docentes. 

-  No se le da importancia. 
-  Se mira una buena disciplina. 
-  No se lo da a conocer. 
-  Cumple con todas sus normas. 

 
 
e.-       No se cumple por completo tiene fallas. 

-  No se lo conoce. 
-  No se cumple con las reglas. 

 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS DOCENTES dieron su punto 
de vista a la pregunta ¿Por qué considera que le manual de convivencia funciona 
así: 
 
a.  -     Falta divulgación entre docentes. 

-  No responden porque no lo conocen. 
-  Tiene trascendencia y respeto en la institución. 
-  Se aplica en algunos casos.  
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b.-      Debe ser aprobado por los directivos. 
- Si se cumple. 
- No participan en la elaboración. 
- No lo conocen. 
- Se elabora pero no se práctica. 

 
 
c.-       No se cumple. 

-    Se acata lo establecido. 
-     No se aplican los reglamentos. 
-     Se cumplen todas las normas. 
 

 
d.-       Falta hacerlo conocer, debe ser participativo. 

-  No hay conocimiento. 
-     Tiene las pautas para el funcionamiento de la institución. 
-   No se aplica en su totalidad. 
 

 
e.-       Es conocido y se aplica correctamente. 

-  No se lo tiene en cuenta. 
-  Se debe registrar periódicamente. 
-  No se aplica en su totalidad. 
-  Esta elaborado con el sentido de educar. 

 
 
A la pregunta ¿Con qué regularidad se reúne para estudiar el manual de 
convivencia?, se obtuvieron los siguientes resultados 
 
 
Cuadro 25. ¿Con qué regularidad se reúne para estudiar el manual de 
convivencia? 
¿CON QUÉ REGULARIDAD SE 
REÚNEN PARA ESTUDIAR EL 
MANUAL DE CONVIVENCIA? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
CADA 6 MESES 2 8 4 16 4 16
1 VEZ EN EL AÑO 19 76 12 48 19 76
MÁS DE 2 AÑOS 2 8 5 20 0 0
NO SABE 0 0 2 8 0 0
NO CONTESTA 2 8 2 8 2 8
TOTAL 25 100 25 100 25 100
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Análisis 25. La regularidad con que se reúne para estudiar el Manual de 
Convivencia es de cada año, pero en realidad no se lo cambia sigue el mismo 
manual de convivencia, se discute pero no pasa más de allí no se ve los 
resultados las reuniones se las toma como pretexto para querer demostrar por 
parte de directivos que hay participación democrática. Pero es tan lamentable 
que en la mayoría de las instituciones no se hace funcionar el Manual de 
Convivencia. Cuando se cambia solo se toman los artículos que en el año 
escolar dieron dolor de cabeza, esto con el único fin de los tres elementos, se 
pueda castigar o sancionar; en especial a los docentes que con el temor de ser 
evaluados por el rector, solo asisten a probar todo, sin que en realidad haya una 
concertación democrática. Se recomienda a todas las instituciones en especial a 
los de los Municipios que las reuniones del Manual de Convivencia se deberían 
hacer por lo menos cada periodo para ir cambiando lo que en realidad se debe 
cambiar, sin ningún tipo de sanciones, sino en busca de una mejor calidad 
educativa al final del año académico. Así mismo recomendar  a estudiantes, 
padres de familia y docentes se interesen más asistiendo y participando de las 
reuniones     
 
 
Los estudiantes como los docentes están de acuerdo que cada año se reúnen 
para estudiar el manual de convivencia. 
 
 
A la pregunta ¿Considera que los cambios del manual de convivencia son 
democráticos?, se obtuvieron los siguientes resultados 
 
 
Cuadro 26. ¿Considera que los cambios del manual de convivencia son 
democráticos? 
¿CONSIDERA QUE LOS CAMBIOS 
DEL MANUAL DE CONVIVENCIA 
SON DEMOCRÁTICOS? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
SI 8 32 11 44 16 64
NO 17 68 12 48 8 32
NO CONTESTA/NO RESPONDE 0 0 2 8 1 4
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
 
Análisis 26. Los cambios del Manual de Convivencia no son democráticos como 
lo demuestra los encuestados tanto los estudiantes, padres de familia y 
docentes, los cambios no se realizan y si se lo hiciera solo los directivos lo 
formulan para que sean aceptados por los demás, no se tienen en cuenta las 
opiniones en las decisiones tomadas. Los estudiantes, padres de familia y los 
mismos docentes, solo asisten a las reuniones, es aquí donde se debe participar 
y poner ante la comunidad en general todas las sugerencias que se puedan 
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hacer para que sean ellos mismos quienes las aprueben para que haya un mejor 
Manual de Convivencia el cual sea elaborado entre todos y para una mejor 
calidad educativa en todos los Municipios.   
 
 
Los estudiantes y los padres de familia manifiestan que no son democráticos los 
cambios del manual de convivencia como lo demuestran, los primeros con el 
68%;  y los segundos con el 48%. Solo los docentes manifiestan que si son 
democráticos los cambios del manual de convivencia con el 64%.  
 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS ESTUDIANTES dieron su 
punto de vista a la pregunta ¿ Por qué considera que los cambios del manual de 
convivencia son democráticos? así: 
 
a.-       Los hacen los profesores. 

-  No habido cambio. 
-  No hay participación de todos. 
-  Los padres de familia no participan. 

 
 
b.-       No se tiene encuenta la opinión de los estudiantes. 

-  No habido cambio. 
-  No participan todos. 
-  Lo hacen los profesores y los padres de familia. 
-  Los padres de familia no participan. 

  
 
 c.-      No piden opinión a los estudiantes. 

-  Hay cambios sin consultar. 
-  Se hace una reunión al año y no hay participación. 
-  No existe participación de todos. 

 
 
d.-        para solucionar algún problema se reúnen y se debate. 

-   Lo hacen con la disposición de los profesores.  
-   No hay decisiones ni participación de todos. 
-   El cambio es democrático. 
-   Dan importancia los directivos. 

 
 
e.-        Algunas decisiones de los docentes no son tomadas en cuenta. 

-   No se informa que habido cambios. 
-   No asisten todos los integrantes. 
-   Hay democracia para todo. 
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Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS PADRES DE FAMILIA dieron 
su punto de vista a la pregunta ¿Por qué considera que los cambios del manual 
de convivencia son democráticos? así: 
 
 
a.-       Participan los estudiantes.  

-  Todo esta planeado antes de las reuniones. 
-  Se reúne cada año 
-  No saben. 

     -     Se discute sobre los derechos y deberes de los estudiantes. 
 
 
b.-       Es un acuerdo de la comunidad educativa. 

-  No se lo conoce. 
-  No participan todos. 
-  No- porque no hay iniciativa. 
-  Los padres de familia no participan. 

  
 
c.-        Falta la participación de los estudiantes y padres de familia 

-  No se lo conoce. 
-  El rector no da participación. 
-  Hay participación de todos. 

 
 
d.-       No se da a conocer. 

-  No hay participación 
-  Todos toman las decisión 
  
 

e.-       No se conoce su elaboración. 
-  Nunca se cumple – menos hay cambio 
-  Hay democracia para todo. 

 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS DOCENTES dieron su punto 
de vista a la pregunta  ¿Por qué considera que los cambios del manual de 
convivencia son democráticos? así: 
 
a.-      Los estudiantes desconocen los cambios. 

- No saben. 
- Son cambios por medio de la comunidad. 
- No hay participación de  la comunidad educativa. 
- Los estudiantes no participan. 
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b.-      Todo es acomodado para la institución. 
- No hay una total participación. 
- Hay democracia de toda la comunidad. 
- No se toma en cuenta a los estudiantes. 

 
 
c.-       Las insinuaciones de la comunidad son debatidas. 

- Si hay evaluación y participación activa 
- Hay participación de todos los estamentos 

 
 
d.-       Participan docentes y administrativos. 

- No hay cambios. 
- Se hacen en asamblea general. 
 
 

e.-       Falta participación de estudiantes y padres de familia. 
-    Los docentes si participan. 
- Las modificaciones las hacen todos. 
- Hay opiniones y decisiones de la comunidad educativa. 

 
 
A la pregunta ¿Se realizan foros educativos en su institución?, se obtuvieron los 
siguientes resultados 
 
Cuadro 27. ¿Se realizan foros educativos en su institución? 
¿SE REALIZAN FOROS 
EDUCATIVOS EN LA 
INSTITUCIÓN? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
SI 2 8 6 24 1 4
NO 22 88 17 68 24 96
NO CONTESTA/NO RESPONDE 1 4 2 8 0 0
TOTAL 25 100 25 100 25 100
     
 
Análisis 27. En las instituciones no se realizan los Foros Educativos, porque no 
existe una buena organización tanto de los directivos, docentes, padres de 
familia y estudiantes, lo mismo que hay mucho descuido del gobierno 
Departamental y Municipal en la formación de verdaderos lideres que vayan 
encaminados a solucionar la problemática de la educación. El rector es el único 
que hace uso de la palabra, los tres elementos desconocen por completo la 
realización de los Foros Educativos, los directivos poco o nada les conviene que 
se realicen estos foros, porque dé conocer y ser participe la comunidad 

 109



educativa se podrían ventilar los problemas que hay en las instituciones donde 
seria un cambio que se de que todo sea aprobado por la participación de todos, 
para que no sea una imposición de los directivos. 
 
 
La realización de los Foros Educativos es muy importante es aquí donde se 
conoce y se debate los problemas de la institución; así mismo como la calidad de 
la educación que sé esta impartiendo en las diferentes instituciones     
 
 
Los estudiantes con el 88%; los padres de familia con el 68% y los docentes con 
el 96% manifiestan que no se realizan los foros educativos. 
 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS ESTUDIANTES dieron su 
punto de vista a la pregunta ¿Por qué se realizan los foros educativos en su 
institución? así: 
 
 
a.-       Los directivos poco los realizan. 

-  No hay debates. 
-  Porque no se realizan ni se organizan. 
-  No hay conocimiento de los foros. 
-  No conocen de foros. 

 
 
b.-       Se han traído profesionales para orientar. 

-  Por falta de tiempo, 
-  Porque no hay un orden ni seriedad. 

 
 
c.  -      Los directivos poco lo realizan. 

-   No se comunica a los estudiantes. 
-   No se realiza nada. 
-   Porque no hay recursos económicos. 

 
 
d.   -     Se reúne consejo académico y profesores. 

-   Falta de tiempo y pocos recursos económicos. 
-   No hay compromiso de los profesores. 

 
 
e.   -     No los realizan. 

-   No hay términos o tiempos establecidos. 
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Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS PADRES DE FAMILIA dieron 
su punto de vista a la pregunta ¿Por qué se realizan los foros educativos en su 
institución? así: 
 
 
a.-      Participan los docentes. 

- No saben. 
- No hay acuerdos. 
- No hay conocimiento de los foros. 
- No se conoce de foros. 

 
 
b.-      Son vitales en el estudiante, no enfatizan en lo educativo. 

- Una vez por año se realizan. 
- No hay recursos. 

 
 
c.   -   No se sabe. 
      -   ¿Si existen? 

 -   No hay lideres. 
 -   No hay invitación a realizar los foros. 

      -   No hay colaboración para la realización de los foros. 
 
 
d.  -    No hay voluntad de los directivos. 

- No están programados menos diseñados. 
- Hay conferencias pero no foros. 

 
 
e.   -   No se sabe. 

- No hay  organización. 
- No hay interés  ni compromiso 

 
 
Según las cinco (5) instituciones encuestadas LOS DOCENTES dieron su punto 
de vista a la pregunta ¿Por qué se realizan los foros educativos en su 
institución? así: 
 
 
a.-       No hay recursos necesarios para las actividades. 

-  No se organiza ni se convoca a las personas. 
-  No hay recursos para los foros educativos. 
-  No  hay interés de los estudiantes 
-  No se conoce de foros. 
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b.-      No hay recursos. 
- Solo una vez hubo fue un fracaso. 
- No – de ninguna clase. 
- No hay preparación. 
 

 
c.  -     No se hace gestión para realizar los foros. 

-    Si existen? 
-  No hay lideres. 

 
 
d.  -   No hay voluntad ni gestión de los directivos, de los jefes de  núcleo,  rector  
          y docentes.  

-   No Hay interés ni participación.  
-   No se hace nada respecto a los foros. 

 
 
e.   -   Lo ordena  SIMANA  a nivel Departamental pero no lo realizan    

- No hay  organización ni recursos. 
- Hay desorden y falta de interés. 

 
 
A la pregunta ¿Con qué regularidad se realizan los foros?, se obtuvieron los 
siguientes resultados 
 
 
Cuadro 28. ¿Con qué regularidad se realizan los foros? 
¿CON QUÉ REGULARIDAD SE 
REALIZAN LOS FOROS? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
CADA 3 MESES 1 4 1 4 1 4
CADA 6 MESES 1 4 5 20 2 8
CADA AÑO 0 4 0 0 0 0
NUNCA 13 52 14 56 17 68
NO CONTESTA 10 40 5 20 5 20
TOTAL 25 100 25 100 25 100
     
 
 
Análisis 28. Nunca se realizan los Foros Educativos porque no se conoce, para 
que sirva, cual es la importancia que tiene para el progreso de la educación, para 
lograr un buen desempeño de estos Foros se debe empezar a promover 
verdaderos lideres quienes estarían en plena capacidad para fomentar y dirigir 
los foros donde se trataría los problemas educativos, sociales, políticos, 
culturales de la institución y de su entorno.    
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Los estudiantes, los padres de familia, los docentes y la comunidad en general 
manifiestan que nunca se realizan foros de mostrado esta en este trabajo y 
según  los encuestados de las diferentes instituciones tenemos los primeros con 
el 52%; los segundos con el 56% y los terceros con el 68% 
 
 
A la pregunta ¿Cómo fue la participación en los foros educativos?, se obtuvieron 
los siguientes resultados 
 
 
Cuadro 29. ¿Cómo fue la participación en los foros educativos? 
¿CÓMO FUE LA PARTICIPACIÓN 
EN LOS FOROS EDUCATIVOS? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
BUENA 3 12 4 16 2 8
MALA 10 40 4 16 1 4
REGULAR 0 0 3 12 5 20
NO SABE 0 0 1 4 0 0
NO CONTESTA 12 48 13 52 17 68
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
 
 
Análisis 29. La participación en los Foros Educativos es mala, esto se debe a 
que no habido nadie quien se interese por los foros, el más llamado a realizar 
estos Foros es el Rector conjuntamente con los docentes y el gobierno 
Municipal; quines son los que deben comunicar  publicar y fomentar la 
participación en los foros, para ello se deben realizar por lo menos tres veces en 
el año  para que la comunidad pueda participar con sus ideas en busca de un 
mejor bienestar educativo. De esta manera se puede lograr  que funcionen los 
Foros realizando proyectos que van en beneficio de toda la comunidad 
educativa. 
 
 
Los estudiantes manifiestan con el 48% que habido participación en los foros; los 
padres de familia con el 52% dicen que no habido participación en los foros, los 
docentes no contestan con el 68% que no saben por lo tanto no habido 
participación en los foros. 
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A la pregunta ¿Hay invitación a evaluar periódicamente los foros?, se obtuvieron 
los siguientes resultados 
 
 
Cuadro 30. ¿Hay invitación a evaluar periódicamente los foros? 
¿HAY INVITACIÓN A EVALUAR 
PERIÓDICAMENTE LOS FOROS? ESTUDIANTE 

PADRES DE 
FAMILIA DOCENTES 

  No % No % No % 
SI 17 68 2 8 2 8
NO 8 32 14 56 14 56
NO CONTESTA 0 0 9 36 9 36
TOTAL 25 100 25 100 25 100
 
 
 
Análisis 30. Jamás habido invitación para evaluar periódicamente los Foros, 
puesto que no funciona solo esta como un requisito que lo manda la Ley general 
de la Educación 115 de 1994. por esta razón no se puede evaluar, seria bueno 
que tomen conciencia estudiantes padres de familia, docentes, directivos y 
gobierno Municipal de la importancia que tiene estos Foros Educativos, para 
darle vida a estos Foros, con la participación de todos se puede lograr la 
realización de proyectos que vaya en caminados un busca de un bienestar 
educativo, para la institución, como para toda la comunidad en general. 
 
 
Los estudiantes dicen que el 68% si hay invitación a evaluar periódicamente los 
foros; los padres de familia manifiestan que el 56% y los docentes 56% dicen 
que no hay invitación a evaluar periódicamente los foros. 
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9. CONCLUSIONES 
 
 
 
1.- Nosotros somos concientes de que la Ley 115 de Febrero 8 de 1994. si nos 
dio la oportunidad de poner en práctica la democracia, tanto los estudiantes, los 
padres de familia, y lo que es más grave los docentes no supimos aprovechar 
este espacio que nos dio el Gobierno. hoy nos quejamos por la pérdida del 
ejercicio de la autonomía. 
 
 
2.-  Realizados los porcentajes de las diferentes encuestas que se hicieron a 
estudiantes, padres de familia y docentes en los cinco municipios Funes, La 
Florida, Imués, Sapuyes y Yacuanquer, establecimientos oficiales, nos podemos 
dar perfecta cuenta que se ha perdido la democracia y la autonomía que la Ley 
115 nos confiere. 
 
 
3.-   Hoy en día aún tenemos rasgos de democracia, sustentados en 
participación democrática que tiene los tres elementos que son los estudiantes, 
padres de familia y docentes. En ciertos organismos que permiten, el desarrollo 
de la pluralidad. Esto se lograría siempre y cuando el consejo directivo se 
reuniera regularmente, dando participación a los tres elementos democráticos. 
 
 
4.-   Todavía hay resistencia de los directivos, ampliar la democracia escolar. 
Porqué no se invita a la participación de reuniones que son 1 o 2 en el año, sin 
que haya participación de estudiantes, padres de familia y de docentes, por la 
falta de participación estas reuniones toman el carácter formal y no real. 
 
 
5.-   Hay que diferenciar entre tres elementos democráticos, estudiantes, padres 
de familia y docentes, la participación dentro de la institución. 
 
 
6.-  Los estudiantes, padres de familia y aún los docentes no conocen totalmente 
el manual de convivencia, sino algunas partes. 
 
 
7.- La falta de conciencia de los estudiantes, padres de familia y la de los 
docentes que en muchos casos no se preocupan por capacitarse, y por participar 
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en los diferentes consejos o juntas que la institución requiere hacen que no haya 
una buena calidad educativa, demostrando que sólo asisten y aprobando todo lo 
que los directivos hagan o dejen de hacer. 
 
8.-  La importancia de este trabajo es, el de ubicar el problema central en el 
universo concreto de la relación entre la democracia, la escuela y la comunidad 
educativa.  Esto permite entre otras cosas, reafirmar la importancia de los 
elementos democráticos como estrategia educativa para la formación de valores 
democráticos, instrumento de defensa de los derechos del estudiante en los 
centros educativos y la formación ciudadana, como instrumento dinamizador de 
las vivencias cotidianas. 
 
 
9.-  El estudio demuestra que en las instituciones donde se ha implementado la 
democracia escolar, se han obtenidos buenos resultados que expresan la 
actitud, de compromiso de los estudiantes con relación a un trabajo y a una 
buena imagen de la institución, tienen mayor sentido de pertenencia a la 
institución y al  grupo, pueden cambiar más fácilmente porque se vuelven más 
tolerante, más solidarios, más comprometidos con el otro y prestos a trabajar por 
el bien común, permitiendo que los estudiantes se proyecten a la comunidad, 
desarrollando valores de democracia, responsabilidad, libertad, equidad, etc., 
buscando una verdadera amistad entre los seres humanos. 
 
 
10.-  Además, la preocupación constante  en la construcción de herramientas 
conceptúales,  vivénciales  y prácticas para la formación de ciudadanos íntegros, 
y creativos, no sometidos a la indiferencia, sino apoyados  por padres de familia, 
maestros, como también de otras personas de la comunidad que tienen la 
competencia técnica y pedagógica para conducir al estudiante al logro de los 
objetivos y proyectos. 
 
 
 
11.-  La influencia de la democracia escolar se proyecta además en el apoyo de 
la labor del maestro, facilitando el rendimiento en las actividades del docente, 
quien sin descargar totalmente la responsabilidad, ha encontrado su mano 
derecha para facilitar las tareas y trabajos que se presentan en la institución. 
 
 
 
12.-  El educador conjuga la ética con los saberes que domina, es el responsable 
de una preparatoria para la vida ciudadana, como efecto ulterior de la institución. 
La democracia es el instrumento de hacer de la persona capaz de crear con 
otros un orden social. 
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13.-  El estudiante parece percibirse como una persona que tiene su propia 
individualidad y sus propias características; comprometida consigo misma, con 
su familia y con su comunidad. El estudiante es capaz de aprender a su propio 
ritmo, conceptos, habilidades y actitudes necesarias para su propio desarrollo y 
el de la comunidad. La democracia escolar es la estrategia que facilita la 
participación activa de los estudiantes en el manejo de diferentes actividades 
escolares.  
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10. RECOMENDACIONES 

 
 
 
-  Formular políticas y mecanismos claros que permitan unificar la labor de la 
democracia en la comunidad educativa con miras a satisfacer las necesidades 
prioritarias de la institución y de la comunidad. Esta formulación debe abordar 
objetivos métodos y resultados que las instituciones deben alcanzar con su 
trabajo de formación ciudadana, vivencias democráticas y de defensa de los 
derechos humanos. 
 
 
-  Evaluar periódicamente con criterios consistentes y definidos la organización y 
ejecución de los elementos democráticos  escolares a la luz de sus propósitos y 
con el fin de retroalimentar su proceso. 
 
 
-  Crear una red interinstitucional de gobiernos escolares democráticos con el fin 
de que todos los centros conozcan programas y funcionamiento de los demás, y 
así podrá lograr  la unificación de políticas y acciones a seguir.  
 
 
-   Diseñar y llevar a cabo un seguimiento anual de cada institución, que incluya 
no solo la evaluación de los elementos democráticos escolares sino capacitación 
permanente a estudiantes, padres de familia y Docentes, propiciando espacios 
democráticos y de convivencia participativa y además convirtiéndose en modelos 
de imitar. 
 
 
-  Lograr continuidad en los programas y fortalecimiento de las políticas con el fin 
de alcanzar coherencia entre la teoría  y la práctica. En las instituciones se 
identifican discrepancias entre lo que se pretende y entre lo que realmente 
ocurre; en otras no existe claridad en los conceptos de democracia formación 
ciudadana y derechos humanos; aún cuando el tratamiento a los estudiantes 
resulte adecuado. 
 
 
-  Crear un programa de trabajo con las familias que conduzca a una mayor 
integración de las mismas al proceso de formación del estudiante, de manera 
que se asegures el mantenimiento de los logros obtenidos durantes su estadía 
en la institución. A pesar de que es difícil reunir a las familias, es indispensable 
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que aquellas que puedan, participen más activamente en las convivencias 
institucionales  y en la reeducación de sus hijos, esto tendría a fortalecer la 
estructura familiar y redundaría en beneficio de sus miembros.  
 
 
-  Unificar criterios de convivencia social entre los miembros de la comunidad 
educativa, considerando el manual de convivencia desde la perspectiva 
democrática dándole a este manual un sentido de Constitución Política Escolar; 
de allí se deduce, que sea el trabajo un referente ético y como tal debe 
contemplar una lectura de la realidad con vivenciar de la institución, y a la vez un 
ideal de desarrollo social de todos los miembros de la comunidad educativa. En 
consecuencia el modo de construcción y concepción de convivencia debe 
permanecer  el manual de convivencia en donde  se determine el sentido y 
propósito de consolidar una pedagogía de control o gestar una nueva basada en 
la convivencia. 
 
 
-  Promover la formación del estudiante, padre de familia y docentes en derechos 
humanos y formación ciudadana, aprovechándolos espacios que brindan las 
jornadas pedagógicas o micro centros.        
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Anexo A. 
ENCUESTA A ESTUDIANTES 

 
 

UNIVERSIDAD DE NARIÑO 
CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES 

LATINOAMERICANAS. 
 

 
1.- INFORMACIÓN BASICA. 
 
1.1.NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO.___________________________ 
 
1.2.MUNICIPIO._______________________________________________ 
 
1.3.- OFICIAL                               PRIVADO    
 
1.4.- URBANO                               RURAL       
 
2.- FUNCIONAMIENTO DE ESTAMENTO U ORGANISMOS. 
 
2.1.- GOBIERNO ESCOLAR. 
 
2.2.- EXISTE CONSEJO DIRECTIVO EN SU INSTITUCIÓN    SI     NO  
 
2.3.- CON QUÈ  REGULARIDAD SÉ REUNE     MAS DE   1 VEZ AL MES   
            1VEZ EN DOS MESES                       3 VECES AL AÑO         
 
2.4.- CONSIDERA QUE LAS DETERMINACIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO 
SON DEMOCRATICAS               SI                            NO  
 
2.5.- PORQUE-------------------------------------------------------------------------------------- 
         -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
         -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
2.6.- CONSIDERA QUE EL CONSEJO DIRECTIVO FUNCIONA 
        MAL                              REGULAR                                   BIEN  
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Anexo B. 
ENCUESTA A PADRES DE FAMILIA 

 
 

UNIVERSIDAD DE NARIÑO 
CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES 

LATINOAMERICANAS. 
 

 
1.- INFORMACIÓN BASICA. 
 
1.1.- NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO.______________________________ 
 
1.2.- MUNICIPIO.__________________________________________________ 
 
1.3.- OFICIAL                               PRIVADO    
 
1.4.- URBANO                               RURAL       
 
 
2.- FUNCIONAMIENTO DE ESTAMENTO U ORGANISMOS. 
 
2.1.- GOBIERNO ESCOLAR. 
 
2.2.- EXISTE CONSEJO DIRECTIVO EN SU INSTITUCIÓN       SI       NO  
 
2.3.- CON QUÈ  REGULARIDAD SÉ REUNE  MAS DE   1 VEZ AL MES                  
         1VEZ EN DOS MESES                      3 VECES AL AÑO      
 
2.4.- CONSIDERA QUE  LAS DETERMINACIONES DEL CONSEJO 
DIRECTIVO SON DEMOCRATICAS               SI             NO  
 
2.5.-  PORQUE-------------------------------------------------------------------------------------- 
         -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
          
2.6.- CONSIDERA QUE EL CONSEJO DIRECTIVO FUNCIONA              
         MAL                             REGULAR                                 BIEN    
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Anexo C. 
ENCUESTA A DOCENTES 

 
 

UNIVERSIDAD DE NARIÑO 
CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES 

LATINOAMERICANAS. 
 

 
1.- INFORMACIÓN BASICA. 
 
1.1.-NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO.______________________________ 
 
1.2.-MUNICIPIO.__________________________________________________ 
 
1.3.- OFICIAL                               PRIVADO    
 
1.4.- URBANO                               RURAL       
 
 
2.- FUNCIONAMIENTO DE ESTAMENTO U ORGANISMOS. 
 
2.1.- GOBIERNO ESCOLAR. 
 
2.2.- EXISTE CONSEJO DIRECTIVO EN SU INSTITUCIÓN       SI     NO   
 
2.3.- CON QUÈ  REGULARIDAD SÉ REUNE  MAS DE   1 VEZ AL MES  
         1VEZ EN DOS MESES                      3 VECES AL AÑO       
 
2.4.- CONSIDERA QUE  LAS DETERMINACIONES DEL CONSEJO 
DIRECTIVO SON DEMOCRATICAS              SI                  NO  
 
2.5.- PORQUE-------------------------------------------------------------------------------------- 
         -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
         -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
2.6.-  CONSIDERA QUE EL CONSEJO DIRECTIVO FUNCIONA 
         MAL                            REGULAR                                 BIEN  
 
 
2.7.- PORQUE.---------------------------------------------------------------------------------------       
        ---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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2.8.- CREE USTED QUE LA PARTICIPACION DE LOS REPRESENTANTES AL 
CONSEJO DIRECTIVO 
 
3.- PERSONERO. 
 
3.1.- EXISTE PERSONERO EN SU INSTITUCION          SI         NO  
 
3.2.- CON QUE REGULARIDAD SE REUNE EL PERSONERO CON LOS         
         ESTUDIANTES: 
        1 VEZ   AL MES           1 VEZ EN 2 MESES           3 VECES AL AÑO  
 
3.3.- CONSIDERA QUE LAS DETERMINACIONES DEL PERSONERO SON: 
        DEMOCRATICAS                 SI                              NO  
 
3.4.- PORQUE.---------------------------------------------------------------------------------- 
         ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
3.5.- CONSIDERA QUE EL PERSONERO FUNCIONA: 
         MAL                    REGULAR                            BIEN  
 
3.6.- PORQUE---------------------------------------------------------------------------------------- 
        ---------------------------------------------------------------------------------------------------- 
             
3.7.- CREE USTED QUE LAS DECISIONES DEL PERSONERO SON 
TOMADAS:  
        DEMOCRATICAMENTE                   CONSULTA SELECTIVA                   
        SIN CONSULTAR A NADIE   
 
 
4.- PEI. 
 
4.1.- TIENE PEI SU INSTITUCIÓN         SI                  NO  
 
4.2.- EL DISEÑO DE ELABORACIÓN TUVO UN PROCESO PARTICIPATIVO  
         SI                                NO  
 
4.3.- COMO FUE LA PARTICIPACION DE LOS PADRES DE FAMILIA. 
         ACEPTACIÓN TOTAL            DEBATE               PROPOSITIVA  
 
4.4.- HAY INVITACIÓN A EVALUAR PERIÓDICAMENTE EL PEI  
         SI                         NO  
 
4.5.- CADA CUANTO:    1 VEZ CADA 3 MESES    1 VEZ CADA 6 MESES  
         1 VEZ CADA AÑO                  1 VEZ CADA 2 AÑOS   
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4.6.- CONSIDERA QUE EL PEI FUNCIONA: 
        MAL                           REGULAR                                 BIEN   
 
4.7.- PORQUE--------------------------------------------------------------------------------------- 
   -------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
   -------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
5.- LA JUME,  JUNTA MUNICIPAL DE EDUCACIÓN. 
 
 
5.1.- EN SU MUNICIPIO EXISTE LA JUME        SI                        NO  
 
5.2.- CADA CUANTO SE REUNE    
                1 VEZ CADA 2 MESES                 1 VEZ CADA  6  MESES   
                1 VEZ CADA AÑO               
 
5.3.- COMO FUE LA PARTICIPACIÓN DE LA JUME: 
         MALA                          REGULAR                            BUENA  
 
5.4.- EL DISEÑO DE LA ELABORACIÓN DE LA JUME  TUVO UN PROCESO  
        PARTICIPATIVO                  SI                                  NO  
 
5.5.- COMO FUE LA PARTICIPACIÓN DE LOS DOCENTES  
         DECISORIA               PROPOSITIVA                 SOLO ASISTE  
 
 
 
6.- JUDE, JUNTA DEPARTAMENTAL DE EDUCACIÓN. 
 
6.1.- EN SU MUNICIPIO EXISTE LA JUDE             SI               NO   
 
6.2.- CADA CUANTO SE REUNE  UNA (1) VEZ CADA DOS (2) MESES           
         UNA (1)  VEZ CADA 6 MESES              UNA (1) VEZ CADA AÑO   
 
6.3.- COMO ES LA PARTICIPACIÓN DE LA JUDE: 
         MALA                          REGULAR                            BUENA  
 
6.4.- EL DISEÑO DE LA ELABORACIÓN DE LA JUDE TUVO UN PROCESO  
        PARTICIPATIVO                    SI               NO   
 
6.5.- COMO FUE LA PARTICIPACIÓN DE LOS DOCENTES  
         DECISORIA                       PROPOSITIVA                   SOLO ASISTE  
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7.- MANUAL DE CONVIVENCIA. 
 
7.1.- EXISTE MANUAL DE CONVIVENCIA               SI                         NO 
 
7.2.- COMO FUE  LA PARTICIPACIÓN DE. 
 
7.3.- CONSIDERA QUE EL MANUAL DE CONVIVENCIA FUNCIONA:  
         MAL                           REGULAR                                   BIEN 
 
7.4.- PORQUE.-------------------------------------------------------------------------------------- 
         -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
         --------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
7.5.- CON QUE REGULARIDAD SE REUNE PARA ESTUDIAR EL MANUAL DE  
        CONVIVENCIA. 

     CADA 6  MESES                                  UNA (1) VEZ EN EL AÑO                  
     MAS DE DOS  AÑOS 

 
7.6.- CONSIDERA QUE LOS CAMBIOS DEL MANUAL DE CONVIVENCIA  SON 
         DEMOCRÁTICOS:              SI                                    NO 
 
 
7.7.- PORQUE.------------------------------------------------------------------------------------- 
         --------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
8.- FOROS EDUCATIVOS. 
 
 
8.1.- SE REALIZAN FOROS EDUCATIVOS EN SU INSTITUCIÓN: 
           SI                              NO. 
 
8.2.-  PORQUE.------------------------------------------------------------------------------------- 
          -------------------------------------------------------------------------------------------------- 
         --------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
8.3.-   CON QUE REGULARIDAD SE REALIZAN:    
              CADA TRES (3)   MESES             CADA SEIS (6) MESES           
              CADA AÑO (1)                               NUNCA 
 
8.4.-. COMO FUE LA PARTICIPACIÓN EN LOS FOROS EDUCATIVOS  
          BUENA                 REGULAR                MALA 
 
8.5.-  HAY INVITACIÓN A EVALUAR  PERIÓDICAMENTE LOS FOROS:  
          SI                            NO 
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Anexo D. 

PORCENTAJE DE LA ENCUESTA PARA ESTUDIANTES 
PREGUNTAS CERRADAS 

 
 
1.1      ESTABLECIMIENTOS OFICIALES     5 
1.2 MUNICIPIOS  YACUANQUER – FUNES – LA FLORIDA – IMUES – 

SAPUYES. 
 
1.3 1  OFICIAL  100% 
 
 
2.2 SI 
   1 =  100% 
2.3 1 VEZ AL MES               1 = 6          24% 

1 VEZ EN 2 MESES      2 = 32       32% 
          3 VECES AL AÑO          3 = 11       44% 
 
2.4       SI      1 =   17          68% 
           NO    2 =    8          32% 
 
2.6       REGULAR              2  =  20           80%        
            BIEN:                      3  =  3            20%                                               
 
2.8        DECISORIA                   1 =  2         8% 
             PROPOSITIVA              2 = 10       40% 
             SOLO ASISTE               3  = 12       48% 
             NO CONTESTO             0 = 1         4%  
 
3.1        SI      1 =  100 % 
 
3.2         1 VEZ AL MES              1  =  7         28% 
              1 VEZ EN 2 MESES      2  =  7        28% 
              3 VECES AL AÑO         3  =  10        40% 
               
3.3         SI                          1  =    20           80% 
              NO                         2  =     4           16% 
 
3.5         MAL                   1  =   2          8% 
              REGULAR:         2  =  18         72% 
              BIEN                    3  =  5         20% 
 
3.7         DEMOCRATICAMENTE       1  =  13         52% 
              CONSULTA SELECTIVA      2  =  11          28% 
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             NO CONTESTA                     3 =   1              4% 
            
4.1        SI                            1  =  23         92% 
             NO                           2  =  2        8% 
 
4.2        SI                            1  =  11          44% 
             NO                           2  =  14            56% 
              
4.3        ACEPTACION TOTAL           1  =  15        60%                       
             DEBATE                                 2  =   4         16% 
             PROPOSITIVA                       3  =   5          20% 
             NO CONTESTO                      0  =  1            4%             
          
4.4        SI                        1  =   5        20% 
             NO                       2  =  20          80% 
              
4.5        1 VEZ CADA 3 MESES              1  =  1           4% 
             1 VEZ CADA 6 MESES              2  =  3          12% 
             1 VEZ CADA AÑO                      3  =  7           28%                                        
             1 VEZ CADA 2 AÑOS                 4  =  1           4% 
 
4.6         MAL                     1  =   4         16%           
              REGULAR:           2  =   20     80% 
              BIEN                     3  =  1           4%  
 
5.1         SI                         1  =  21        84% 
              NO                        2  =  4         16% 
             
5.2        1 VEZ CADA 2 MESES           1  =    2            8% 
             1 VEZ CADA 6 MESES           2  =    3           12% 
             1 VEZ CADA AÑO                  3  =   15          60% 
             NO CONTESTARON               0   =   5           20%                           
 
5.3        MAL                                   1  =   8        32% 
             REGULAR                         2  =   9        36% 
             BIEN                                 3  =   3        12% 
             NO CONTESTARON         0  =  5         20% 
 
5.4        SI                             1  =  6        36% 
             NO                           2  = 13         8%             
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5.5        DECISORIA                        1  =    5        20% 
             PROPOSITIVA                   2  =    6        24% 
             SOLO ASISTE                    0  =    6        24% 
             NO CONTESTA                  O  =  11        44% 
 
7.1        SÍ               1  =   100% 
 
7.2        DECISORIA                 1  =     1           4% 
             PROPOSITIVA            2  =   11         44% 
             SOLO ASITE               3  =   12         48% 

  NO CONTESTA          0 =      1          4% 
 
7.3        MAL                1  =    6           24% 
             REGULAR:      2  =  18          72% 
             BIEN                 3  =   1           4% 
 
7.5        CADA  6 MESES              1  =    2           8% 
             1 VEZ EN EL AÑO             2  =  19         76% 
              MAS DE 2 AÑOS             3  =    2           8%              
             NO CONTESTA 
                0  =    2           8% 
7.6        SI                         1  =    8         32% 
             NO                       2  =   17        88% 
              
8.1       SI                          1  =     2        8% 
            NO                         2  =   24        88% 
            NO CONTESTA     0 =     1         4% 
 
8.3        CADA 3 MESES                 2  =  1               4% 
             CADA 6 MESES                3  =  1               4%   
             NUNCA                              4  =  13           52% 
             NO CONTESTA                 0  =  10           20% 
 
8.4        BUENA                 2  =    3             12% 
             REGULAR:           3  =   10            40% 
             NO CONTESTA    0  =   12            48%                       
              
8.5        SI                         1  =    17           68% 
             NO                        2  =     8            32% 
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Anexo E. 
PORCENTAJE DE LA ENCUESTA PARA PADRES DE FAMILIA 

                                                  PREGUNTAS CERRADAS        
 
1.1      ESTABLECIMIENTOS OFICIALES   5 
     
1.2      MUNICIPIOS  YACUANQUER – FUNES – LA FLORIDA – IMUES –   

SAPUYES. 
 
 
1.3     1  OFICIAL   
  100% 
2.2      SI  
   1 =  100% 
2.3      1 VEZ AL MES               1 = 3           12% 
           1 VEZ EN 2 MESES      2 = 4           16% 
           3 VECES AL AÑO        3 = 17         68% 
            NO CONTESTA            0 =   1         4% 
 
2.4       SI     1 =   13       52% 
            NO    2 =   12       48% 
 
2.6       MALA               1  =  3         12%        
            REGULAR:       2 =   17       68% 
             BIEN                3 =     5           8% 
 
2.8        DECISORIA                   1 =      3          12% 
             PROPOSITIVA               2 =      5          20% 
             SOLO ASISTE               3  =     17         68% 
 
3.1        SI       1 =   100 % 
 
3.2         1 VEZ AL MES              1  =  3         12% 
              1 VEZ EN 2 MESES      2  =  5         20% 
              3 VECES AL AÑO         3  =  16       64% 
              NO CONTESTA            0  =    1          4%               
       
3.3         SI                          1  =    18          72% 
              NO                         2  =     6           24% 

  NO CONTESTA    0  =     1           4% 
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3.5         MAL                   1  =   3          12% 
             REGULAR:         2  =  17         68% 
             BIEN                    3  =    4        16% 
             NO CONTESTA  0 =    1          4% 
 
3.7        DEMOCRATICAMENTE       1  =  10         40% 
             CONSULTA SELECTIVA      2  =  12         48% 
              SIN CONSULTAR                 3  =   1           4% 
             NO CONTESTA                    0  =   2            8% 
            
4.1        SI           1  =  22           88% 
              NO         2 =    3           12% 
 
4.2        SI            1  =  10           40% 
             NO           2  =  15          60% 
 
4.3        ACEPTACION TOTAL           1  =  15        60%                       
             DEBATE                                 2  =   2          8% 
             PROPOSITIVA                       3  =   1          4% 
              NO SABE                               4  =   3         12% 
             NO CONTESTA                      0  =   4         16%             
          
4.4        SI                       1  =   2           8% 
             NO                       2  =  22         88% 
             NO CONTESTA   0  =    1          4% 
 
4.5        1 VEZ CADA 3 MESES              1  =  1             4% 
             1 VEZ CADA 6 MESES               2  =  1             4% 
             1 VEZ CADA AÑO                       3  =  7           28%       
              NO SABE                                    4  =  4           16% 
              NO CONTESTA                           0  = 12          48% 
 
4.6         MAL                     1  =     6         24%           
              REGULAR:           2  =   14         56% 
               BIEN                    3  =     2            8% 
              NO CONTESTA   0  =      3          12% 
 
5.1         SI                         1  =  18       72% 
              NO                        2  =   5      20% 
              NO CONTESTA    0  =   2        8% 
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5.2        1 VEZ CADA 2 MESES           1  =    5           20% 
             1 VEZ CADA 6 MESES          2  =    6           24% 
             1 VEZ CADA AÑO                   3  =    7          28% 
             NO CONTESTA                       0  =    7          28%              
            
5.3        MAL                                1  =     9        36% 
             REGULAR                        2  =  10         44% 
             BIEN                                 3  =    2          8% 
             NO CONTESTA                0  =    3          8% 
 
5.4        SI                             1  =  11        4% 
             NO                           2  =     7       28% 
             NO CONTESTA      0   =    7        28% 
 
5.5        DECISORIA                        1  =    2          8% 
             PROPOSITIVA                    2  =   11        44% 
             SOLO ASISTE                     3  =    8         32% 
             NO CONTESTA                  O  =    4         16% 
 
7.1        SÍ               1  =   100% 
 
7.2        DECISORIA                1  =    5         20% 
             PROPOSITIVA            2  =    2           8% 
             SOLO ASISTE             3  =   17       68% 
             NO CONTESTA          0  =     1          4% 
 
7.3        MAL                1  =    2            8% 
             REGULAR:      2  =  18          72% 
             BIEN                 3  =   5          20% 
 
 
7.5        CADA  6 MESES               1  =    4         16% 
             1 VEZ EN EL AÑO             2  =  12         48%                
             MAS DE 2 AÑOS                3  =   5          20%           

   NO SABE                           4  =   2           8% 
   NO CONTESTA                0  =   2            8% 

 
7.6        SI                         1  =   11        44% 
             NO                       2  =    12       48% 
             NO SABE             4  =     1         4% 
             NO CONTESTA 
    0  =    1          4% 
8.1        SI                             1  =     6         24% 
             NO                             2  =   17          68% 
             NO CONSTESTA     0  =   2              8% 
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8.3        CADA 3 MESES                 1  =    1             4% 
             CADA  AÑO                       3  =    5            20%   
             NUNCA                              4  =  14             56% 
             NO CONTESTA                 0  =    5             20% 
 
8.4        BUENA                 2  =    4           16% 
             REGULAR:            3  =   4            16% 
             MALA                     3  =   3             12%                          
             NO SABE               4  =   1             4% 
             NO CONTESTA  
     0  =  13            52% 
8.5        SI                         1  =     2            8% 
             NO                        2  =   14          56% 
             NO CONTESTA    0  =     9          36% 
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Anexo F. 
 

PORCENTAJE DE LA ENCUESTA PARA DOCENTES 
                                             PREGUNTAS CERRADAS        
 
1.1      ESTABLECIMIENTOS OFICIALES     5 
 
1.4 MUNICIPIOS  YACUANQUER – FUNES – LA FLORIDA – IMUES – 

SAPUYES. 
 
 
1.5 1  OFICIAL 
    100% 
2.4      SI  1 = 100% 
 
2.5      1 VEZ AL MES               1 = 2           8% 

 1 VEZ EN 2 MESES       2 = 7         28% 
           3 VECES AL AÑO         3 = 13       52% 
 
 
2.6       SI      1 = 19          76% 
            NO    2 =  6          24% 
 
2.7       MALA               1  = 3           12%        
            REGULAR:       2 =  13         52% 
             BIEN                3 =   9         36% 
 
2.8        DECISORIA                   1 =  14          56% 
             PROPOSITIVA               2 =   8          32% 
             SOLO ASISTE               3  =   3          12% 
 
3.1        SI       1 =  100 % 
 
3.2         1 VEZ AL MES              1  =  3         12% 
              1 VEZ EN 2 MESES      2  =  7         28% 
              3 VECES AL AÑO        3  =  11        44% 
              NO SABE                      4  =   1         4%               
              NO CONTESTA            0   =   3         12% 
 
3.3         SI                          1  =    20           80% 
              NO                         2  =     4           16% 
              NO CONTESTA    0  =      1           4% 
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3.5         MAL                   1  =   3          12% 
             REGULAR:         2  =  18         72% 
             BIEN                    3  =    4        16% 
 
3.7        DEMOCRATICAMENTE       1  =  17        68% 
             CONSULTA SELECTIVA      2  =   7         28% 
             NO CONTESTA                    4  =   1           4% 
            
4.1        SI           1  =   100% 
          
4.2        SI                             1  =  21           84% 
             NO                           2  =    3           12% 
              NO CONTESTA    0  =    1             4% 
 
4.3        ACEPTACION TOTAL           1  =  15        60%                       
             DEBATE                                 2  =   2          8% 
             PROPOSITIVA                       3  =   4         16% 
             NO CONTESTA                      0  =   4         16%             
          
4.4        SI                        1  =   12           48% 
             NO                       2  =  13            52% 
              
4.5        1 VEZ CADA 3 MESES              2  =  3           12% 
             1 VEZ CADA 6 MESES              3  =  15         60% 
             1 VEZ CADA AÑO                       3  =  7           28%       
            
   
4.6         MAL                     2  =   18         72%           
              REGULAR:           3  =    6         24% 
              NO CONTESTA   0  =    1           4% 
  
5.1        SI                         1  =  16       64% 
             NO                        2  =    9       36% 
             
5.2        1 VEZ CADA 2 MESES           1  =    1             4% 
             1 VEZ CADA 6 MESES           2  =    3           12% 
             1 VEZ CADA AÑO                  3  =    5           20% 
             NO SABE                                 4  =    2             8%              
             NO CONTESTA                       0  =  14           56% 
 
5.3        MAL                                 1  =     4        16% 
             REGULAR                        2  =  10         40% 
             NO SABE                          4  =    1          4% 
             NO CONTESTA                 0  =  10        40% 
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5.4        SI                             1  =  9        36% 
             NO                           2  =   2        8% 
             NO CONTESTA      0   =14        56% 
 
5.5        DECISORIA                        1  =    3        12% 
             PROPOSITIVA                    2  =    8        32% 
             SOLO ASISTE                     3  =    3        12% 
             NO CONTESTA                  O  =  11        44% 
 
7.1        SÍ              1  =   100% 
 
7.2        DECISORIA                1  =  16         64% 
             PROPOSITIVA            2  =    8         32% 
             NO CONTESTA:          0   =   1          4% 
 
7.3        MAL                1  =    1            4% 
             REGULAR:      2  =  14          56% 
             BIEN                 3  =   9          36% 
 
7.5        CADA  6 MESES               1  =    4         16% 
             1 VEZ EN EL AÑO             2  =  19         76%                
             NO CONTESTA                 0  =    2           8% 
 
7.6        SI                         1  =   16        64% 
             NO                       2  =     8        32% 
             NO CONTESTA  0  =    1          4% 
 
8.1        SI                          1  =      1          4% 
             NO                         2  =   24        96% 
        
8.3        CADA 3 MESES                 1  =  1               4% 
             CADA  AÑO                       3  =  2               8%   
             NUNCA                              4  =  17           68% 
             NO CONTESTA                 0  =    5           20% 
 
8.4        BUENA                 1  =    2             8% 
             REGULAR:            2  =   1             4% 
             MALA                     3  =   5             20%                          
             NO CONTESTA     0  =  17            68% 
              
8.5        SI                         1  =     2            8% 
             NO                        2  =   14          56% 
             NO CONTESTA    0  =     9          36% 
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