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Resumen

El trabajo investigativo tiene como finalidad analizar la estructura del Impuesto Predial
Unificado (IPU) del Municipio de Taquerres teniendo como base las teorias y aportes de diferentes
autores destacados en el tema tributario para identificar los factores de éxito y falla en el recaudo
de este impuesto; para ello se utiliz6 una metodologia de evaluacion de implementacion por medio
de la cual se estudio las caracteristicas bajo las cuales la institucionalidad ejecuta este impuesto,
de esta manera se busca identificar aspectos positivos y negativos en torno a toda la estructura
técnico tributaria del impuesto y a partir de alli plantear alternativas de solucién acordes a las
diferentes problematicas encontradas ademas de potencializar los determinantes positivos de la
implementacion de este impuesto, todo con el fin de lograr un recaudo eficiente que a la vez
permita generar solvencia financiera para el Municipio de Tdquerres. Asimismo, como un
elemento de analisis cualitativo complementario, se tuvo en cuenta la percepcion de la parte
administrativa y de los contribuyentes lo que permitio identificar los factores subjetivos al
momento de realizar la liquidacion del IPU para asi tener un diagnéstico mas claro de todo el

proceso de recaudo.
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Abstract

The purpose of the research work is to analyze the structure of the Property Tax Unit (IPU)
of the Municipality of Tuquerres based on the theories and contributions of different prominent
authors in the tax field to identify the success factors and failure to collect this tax; For this purpose,
a methodology of evaluation of implementation by means of which the characteristics under which
the institutionality executes this tax, in this way it seeks to identify aspects positive and negative
around the entire tax technical structure of the tax and from there, they proposed alternative
solutions according to the different problems encountered. In addition to potentiating the positive
determinants of the implementation of this tax, all in order to achieve an efficient collection that
at the same time allows to generate solvency financing for the Municipality of Tuquerres. Also, as
an element of analysis qualitative complementary, the perception of the administrative part and of
taxpayers, which made it possible to identify subjective factors at the time of carrying out the

liquidation of the IPU in order to have a clearer diagnosis of the entire process of collection.



ESTRUCTURA DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 8

Contenido

INEFOTUCCION ...t bbbt bbbttt ekt b e et e bt ne b e 17
1. Marco General de 1a INVESLIGACION ..........ccccviiiiiice e 19
LLL TOIMA. .o 19
1.2, THEUIO et 19
1.3. DescripCion del ProbIEMA ........c.oiieiiee ettt nne s 19
1.3.1. SIUACION ACTUAL........viieiiiee e 24
1.3.2. Formulacion del Problema......... ...t 25

L4, JUSEIFICACTON. ...t bttt b ettt b e e 26
ST O o] 1= 1 LYo 1RSSR 28
150 GENEIAL ...ttt 28
1.5.2. ESPECITICOS . ...uiiiuieiiciie ettt ettt et e et e e nte e e e nne s 28

1.6. Delimitacion del problema............cooveiiieii e 29
1.6.1. UNIVErSO de ESTUTIO........ciiiiiiiieie ettt 29
1.6.2. ESPACIO GEOGIATICO. .. .cueiuiieeiieiiieees e 29
1.6.3. Tiempos a Investigar Y EMPIEar..........cccoiiiiiieeee e 29
1.6.4. VAITADIES ... 30

1.7. Marco de RETEIENCIA ......ccueviuiiiiieiie et 31

L7, ANEECEURNEES . ...ttt ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e aaee e e e e 31



ESTRUCTURA DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

I V.- Vo0 I =T 1 oo PSSRSO UROSSSSSI
1.7.3. MArco CONEXTUAL ......ccveeiiiieiiieiieee ettt
1.7.4. MArcO LEQAL........coviiiiieee ettt nna s
1.7.5 Marco CONCEPLUAL........eciuiiieiieiie et et este e sreenne s
IS TRV [=1 (oo (o] [0 [ - USROS
1.8.1. TIPO 08 ESTUTIO. ... .euiiiiiiiiieiieiee ettt bbbt
1.8.2. PODIACION Y IMUBSEIA ...ttt s
1.8.3. Disefio de Procedimient0S Y MELOAOS .........ccervriririeriniiiesieeee e

1.8.4. Técnicas de Analisis e Interpretacion de Resultados............cccceveiieiiieiccieie e

2. Caracteristicas del Cobro del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Taquerres 2012-

2.1. Disefio del Impuesto Predial Unificado ..........cccccvvevieiiiiiiicc e
2.2 Estructura administrativa del recaudo del IPU..........cccooeiiiiiiiiineeeee e
2.3 Comportamiento del RECAUTOD.........c.ccveieiieii et
2.4 Percepciones del CONIIDUYENTE ..........ooiiiiiiiiiiieee s
2.5 Marco Politico del IMPUESTO .......c.eiuiieiiiieeese e

3. Determinantes de la Recaudacion del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de

TUQUETTES 2012-2020 ... .ccueereeuierieiesiesteste e et e et e st re s te e et e st et e besbesbesbeesaeseenee e e seesbesreaseaneeneanen
3.1 Determinantes TECNICO- TTIDULAITOS. .....ccoe ittt e e e e e e

3.2. Determinantes AdMINISIIAtIVOS .......cooveieeeeeeeee e



ESTRUCTURA DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 10

3.3. DeterminanteS HUMANOS .......ccuoiiiieiieie ettt sttt et esneeaeeneenres 99
3.3.1. Determinantes HUMANOS INTEINOS. .......ooviriiiieiieiiieie et 99
3.3.2. Determinantes HUMAN0S EXIEINOS. .......ccviiiiiieieieiesie e 101
3.4, Determinantes POITICOS. ......cviieiiieiie ettt 104

4. Alternativas para una Recaudacion Eficiente del Impuesto Predial Unificado en el Municipio

08 TUGUEITES. ..ttt ettt ettt e e st et e e s e ebe e be e st e eseesseeneeeseeaaeeteeneesraeteaneenneesens 108
4.1. Otros DISEioS del IPU ......cc.oiiiiiiiieiee et 108
4.2 Alternativas de Mejora AAMINISTIALIVA .........c.covviiiiiiiiie e 118
4.3 Alternativas de Difusion y CONCIENTIZACION. .........ccceviiiriiiiiieeeeeeee e 120
4.4 Alternativas de Reformas del IPU.........ooiiiiiiiiieiiie et 121

(000] 0 0d 111 0] 1= ST UP PRSPPI 130

RECOMENUACIONES ...ttt sttt et bbb b b e e e et et e st abe b e eneenes 133

RETEIEINCIAS. ... ettt bbbttt b bbb e enes 136



ESTRUCTURA DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 11

Lista de Tablas
Tabla 1. Recaudo del Impuesto sobre las propiedades inmobiliarias en Colombia (porcentaje del
PIB) durante el periodo 1985-2015.........cccccieriirierieieeiesieeiesee e aesee e eae e e sreesesseesaeesesseeeeas 21
Tabla 2. Participacion porcentual del Impuesto Predial Unificado en el total de la recaudacion
propia 2016-2019 MuUNICIPio D& TUGUEITES ......eceeueerererertestesieereeseeeeaessessessessesseeseessessessessessens 23

Tabla 3. Ingresos y variacion porcentual del Impuesto Predial Unificado Municipio de

TUQUEITES. 2020 ....eeeeveeeieeeeeeie ettt ettt e et e e e et e st e e be et e e teesteebesseebeesaessseseeasesseenseensesssesseenseeseenseenns 25
Tabla 4. Esquema de las variables para la demostracion de objetivos ..........cccceceeveveecieceennenne. 30
Tabla 5. Cifras de Aseguramiento en Salud, Municipio de Tuquerres. 2021 ........ccccccceceveruenenne. 49

Tabla 6. Descuentos por pronto pago del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de

TUQUEITES 2004-2022........eeeeeeeeeeeeete ettt e te et e te e te et e s teeaesteesbeebesasesseesesseeseensesseesseenseeseenseenns 68
Tabla 7. Esquemas del disefio del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Taquerres... 69
Tabla 8. Nimero de contribuyentes IPU en el Municipio de TUQUEITES ........cccecvrereereeereneenenne. 87

Tabla 9. Recaudo per capita del IPU en el Municipio de Tuquerres durante el periodo 2012-2020

Tabla 10. Esquema de determinantes de la recaudacion del IPU del Municipio de Taquerres. 106

Tabla 11. Esquema de alternativas para una recaudacion eficiente del IPU...........cccceeveenennen. 126


file:///C:/Users/u/Desktop/Informe%20Final%20Tesis%20IPU%20Profe%20Ximena.docx%23_Toc125635315

ESTRUCTURA DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 12

Lista de Figuras

Figura 1. Participacion de los ingresos tributarios municipales en Colombia en el afio 2020. ... 24
Figura 2. Principios del sistema tributario segun Neumark. ...........cccccceeerierieereeiesieeseee e 40
Figura 3. Tarifas anuales del Impuesto Predial Unificado en la zona urbana del Municipio de

LI U100 =T =T OSSPSR 62
Figura 4. Tarifas anuales del Impuesto Predial Unificado en la zona rural del Municipio de

LI U100 =T =TSRRI 63
Figura 5. Flujograma de todo el proceso de Recaudo del Impuesto Predial Unificado en el
MUNICIPIO A8 TUGUEITES ...t iteeieeie ettt ie et st e te e st e s e et esreeste et e eseessaesseaseessaesseaneesseeseeneesneenreas 77
Figura 6. Comportamiento del recaudo del IPU en términos constantes y corrientes en el
Municipio de Tuquerres para el periodo 2012-2020.........c.cccveieeieiiieiieere e se e se e 80
Figura 7. Participacion porcentual del Impuesto Predial Unificado en el total de Ingresos
Corrientes del Municipio de Taquerres 2012-2020 ..........ccovevueiieieeieiie s see e 83
Figura 8. Participacion de los impuestos mas representativos en el total de Ingresos Tributarios
en el Municipio de Tuquerres durante el periodo 2012-2020..........cccecvveiieveiieieese e 85
Figura 9. Recaudo per céapita real del IPU en el Municipio de Taquerres durante el periodo

20012-2020 ... s 89


file:///D:/compu/Tesis%20%20Impuesto%20Predial/Proyecto%20final/Informe%20Final%20Tesis%20IPU%20(Autoguardado).docx%23_Toc122601273
file:///D:/compu/Tesis%20%20Impuesto%20Predial/Proyecto%20final/Informe%20Final%20Tesis%20IPU%20(Autoguardado).docx%23_Toc122601273

ESTRUCTURA DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 13

Lista de Anexos

Anexo A. Bitacora de busqueda y Analisis de INformacion............coccocvvvniiiinienencceseens 149
ANeX0 B. FOrmMatos de ENTIEVISIAS ........ccciviieieiiiisie sttt 150
Anexo C. Célculo de la tarifa promedio...........cocveieiieiieie s 155

Anexo D. Calculo del IPU en valores constantes, afio base 2012 .........cccoeeeeeeeeeieeeeecieeieeeeeen, 156



ESTRUCTURA DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 14

Glosario

Actividades Pecuarias: las actividades pecuarias forman parte del sector primario y estan
enfocadas a la ganaderia y a la cria de animales para comercializarlos o sustraer de ellos la materia

prima.

Agricultura: la agricultura es una actividad econdémica del sector primario y comprende las
actividades relacionadas con el cultivo de la tierra y el tratamiento del suelo fértil para la

produccion de alimentos.
Base gravable: es el valor sobre el cual se aplica la tarifa.

Covid-19: es una enfermedad infecciosa provocada por el virus SARS- CoV-2 el cual afecta el

sistema respiratorio, siendo mas crénico en personas que padecen otras clases de enfermedades.
Déficit: situacion que se presenta cuando los gastos superan a los ingresos.

Epoca de la Colonia: fue un periodo histdrico en el cual existié dominacion politica, social, y
cultural por parte de los espafioles. En esta época se establecio una serie de impuestos a través de

los cuales se explotaba a la poblacién indigena.

Gasto Publico: el gasto publico hace referencia a todos los recursos que destina el gobierno para

financiar sus actividades, compra de bienes y servicios.
Gravar: es imponer un impuesto u obligacién econémica a los contribuyentes.

Impuesto Predial Unificado: este impuesto funciona en la gran mayoria de los municipios done

gravan las propiedades inmuebles.


https://economipedia.com/definiciones/actividad-economica.html
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Impuestos: es el dinero que una persona, familia, empresa paga al Estado para contribuir con sus

ingresos y por ende estos ingresos publicos sirven para pagar administracion, infraestructura etc.

Ingresos propios: son aquellos recursos obtenidos por fuentes tributarias, tasas y contribuciones.

Ademas, pueden ser generados por las propias actividades de las instituciones publicas.

Ingresos Tributarios: se entiende por ingresos tributarios al dinero que recaudan los gobiernos

por concepto de impuestos, los cuales se dividen en impuestos directos e indirectos.

La Encomienda: se establecié como una institucién que reglamento el trabajo indigena al

servicio del espafiol, teniendo una finalidad tributaria.

Los resguardos: son tierras que fueron entregadas a los indigenas por parte de la corona

espafola para gque sean explotadas y trabajadas por la comunidad.

Mita: es un sistema de trabajo forzado que impuso la Corona Espafiola a los indigenas y debian

realizar un pago obligatorio de tributos para poder realizar sus actividades productivas.

Pandemia: es una enfermedad infecciosa que se extiende por muchos paises y continentes.

Presupuesto: es la cantidad de dinero que se estima para llevar a cabo un determinado proyecto

en un tiempo especifico.

Recursos Publicos: Son todos los bienes, derechos y valores que se derivan de las contribuciones

de ciudadanos, venta de bienes, donaciones, entre otros.

Reforma Tributaria: son acciones implementadas por el Estado con el objetivo principal de

aumentar sus ingresos que son percibidos por los impuestos:
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Sobretasa de la Gasolina: su funcion es gravar los combustibles, es decir pagar por el consumo

de gasolina motor extra o corriente nacional o importada y/o ACPM.

Tasas Impositivas: son el porcentaje que se aplica sobre la base imponible, para el calculo de un
determinado impuesto de acuerdo a disposiciones legales vigentes, dicho porcentaje es pagado al
Estado. Por ejemplo, en el Impuesto al Valor Agregado, la tasa impositiva para Colombia es del

19%

Tributacion directa: Son aquellas obligaciones que recaen directamente a las personas o

empresas.

Tributacion indirecta: es un impuesto que recae sobre los bienes y servicios, es decir las

personas pagan indirectamente a través de la compra de estos.
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Introduccion
La tributacion juega un papel importante dentro de las economias de los paises,
departamentos, evidentemente, también en los municipios, ya que constituye fuentes de ingresos
propios para los mismos y mediante estos se puede solventar diferentes problematicas y
necesidades reflejadas en educacidn, salud, seguridad, obras publicas entre otros, razén por la cual
es de gran relevancia abordar este tema. La presente investigacion llevd a cabo un analisis
minucioso de la estructura del Impuesto Predial Unificado (IPU) en el Municipio de Taquerres a

partir de una metodologia traida del analisis de politicas publicas.

En tal sentido, es importante subrayar que; se plantearon unos objetivos que fueron
demostrados a lo largo de esta investigacion, el primero de ellos consistio en el estudio de las
caracteristicas del cobro del IPU, para ello se realizd una descripcion del disefio del impuesto, la
estructura administrativa del recaudo, el comportamiento del mismo, el marco politico del
impuesto y las percepciones del contribuyente, posteriormente se llevo a cabo un analisis de los
diferentes determinantes tanto positivos como negativos que influyeron significativamente en el
recaudo de este impuesto, para mayor claridad se clasificé en cuatro tipos de determinantes:
técnico- tributarios, administrativos, humanos y politicos; finalmente se plantearon unas
alternativas acordes a los diferentes hallazgos y resultados de esta investigacion tomando como
referentes otros disefios del IPU tanto a nivel nacional como internacional que se ajustan de manera

pertinente al contexto del Municipio de Tuquerres.

Para lograr el cumplimiento de todos estos objetivos se utilizé la metodologia evaluacion
de implementacion o evaluacion concomitante del analisis de politicas publicas, lo cual permiti6

realizar un estudio integral de toda la estructura técnico tributaria y administrativa del impuesto,
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conllevando a un diagnostico claro y pertinente del IPU y que sent6 las bases para que, en el marco
de esta metodologia se pudieran plantear alternativas concretas y aplicables de mejora del recaudo

con base en la teoria y los principios tributarios que enmarcan esta investigacion.
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1. Marco General de la Investigacion

1.1. Tema

Tributacién

1.2. Titulo
Analisis de la Estructura del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Tuquerres

2012-2020.

1.3. Descripcion del Problema

Los impuestos han constituido fuentes de ingresos importantes para los paises,
departamentos y municipios, en esta instancia es preciso realizar un recorrido histérico empezando
por el descubrimiento de América en la época de la colonia, pues con la llegada de los espafioles
se impusieron diferentes tipos de tributos entre los cuales se destacan: resguardos, mita y la
encomienda, por lo tanto, se puede decir que la tributacion ha estado presente en Colombia desde
mucho tiempo atrés. En este orden de ideas, es importante destacar la existencia del pago de rentas
por el uso de la tierra, es decir un impuesto que grava los predios de un territorio cuyo nombre es
Impuesto Predial Unificado (IPU), el cual toma como referente el avaluo catastral que “se realiza
con base en los lineamientos técnicos del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), bajo la
responsabilidad de las autoridades catastrales de Colombia, que se distribuyen el territorio segun

diferentes competencias administrativas” ( Tobon y Mufioz, 2013 p. 179).

Para el caso colombiano, este impuesto empezd a ser reglamentado a nivel departamental
con el nacimiento de la Ley 48 de 1887, donde se facultaba a los gobiernos departamentales la
recaudacion de este impuesto, posteriormente ésta fue modificada por la Ley 20 de 1908, en la

cual se establece oficialmente como renta propia del departamento. Para el afio 1951 con el Decreto
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Legislativo 2185 se definid que este impuesto es de caracter municipal y les otorga total autonomia
a los administradores locales para disponer de los ingresos provenientes de este tributo. Con la Ley
14 de 1983 se define las pautas para el procedimiento de actualizacion y renovacion del inventario
catastral, que para los municipios se debe realizar cada 5 afios, posterior a esto se crea la Ley 44
de 1990 donde se legaliza lo que hoy se conoce como Impuesto Predial Unificado, mediante la
misma se logré unificar cuatro impuestos: la propiedad y la tierra, parques y arborizacion,

estratificacion socioecondmica, sobretasa de levantamiento catastral (Cesare, 2016).

Asi, esta ley establece los rangos de las tarifas que estan comprendidas ente 1x 1000 a 16x
1000 y lotes urbanos baldios 33x 1000. Por otra parte, con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 se realizaron modificaciones a la ley anterior, las cuales consistian en la modificacion de las
tarifas, pues para los estratos 4,5 y 6 se les cobrara tasas entre el 5x 1000 y el 16x 1000 y para los
estratos3 1,2 y 3 la tasa se mantendra entre el 1x 1000 y 16x 1000 y los lotes urbanos baldios una

tasa del 33x 1000 (Diaz y Lopez, 2013).

Las estadisticas de la recaudacion del Impuesto Predial Unificado en Colombia evidencia
que este valor representa una minima proporcién en términos del Producto Nacional; sin embargo,
esta fuente de ingreso constituye una parte fundamental para las finanzas municipales. En esta
instancia es importante recalcar que de los paises que conforman América Latina, Colombia es el
pais que ha incrementado el recaudo del IPU en mayor proporcion, pues los datos indican que los
ingresos por el Impuesto Predial Unificado, a nivel municipal, representaron 0,78% del PIB en el
afio 2015, lo cual lo sitia en una posicion favorable en comparacion con los demas paises
Latinoamericanos. Sin embargo, hace treinta afios los ingresos por este impuesto sélo

representaban a 0,18%. Actualmente el IPU tanto a nivel departamental como municipal, tiene una
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participacion aproximada de la cuarta parte en la recaudacion total propia (24,1%) lo cual garantiza
a las administraciones municipales financiar, en promedio, el 70% de sus gastos de libre

destinacion. (Lozano y Ricciulli,2017)

En los diferentes departamentos de Colombia en los Gltimos treinta afios la recaudacion ha
aumentado significativamente en Bogota y Valle del Cauca, con respecto al primero los ingresos
por concepto del Impuesto Predial Unificado pasaron 0,2% al 1,2% de su PIB y para el segundo
sus ingresos por este impuesto se incrementaron del 0,1% al 1% de su PIB. De la misma manera
se presentd un incremento en Atlantico y Antioquia, pues sus ingresos por el IPU ascendieron a
0,7% a 0,9% de su PIB respectivamente, con respecto al resto de los departamentos se puede decir
que se presentaron menores recaudos representando un 0,5% de su PIB para el afio 2015. (Lozano

y Ricciulli, 2017). Tal como se lo puede evidenciar en la Tabla 1:
Tabla 1

Recaudo del Impuesto sobre las propiedades inmobiliarias en Colombia (porcentaje del PIB)

durante el periodo 1985-2015

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

1. COLOMBIA

CARGA DEL PREDIAL 0,18 0,21 0,39 048 0,58 0,61 0,78

% Carga Tributaria 5ub-nocional 11,9 134 214 223 209 21,1 242
Carga del Predial (% de su Propio PIB):
Bogots D.C. 0,2 0,2 04 06 06 08 1,2
Antioquia 0,4 0,4 05 07 08 09 0,9
valle 0,1 0,2 06 06 08 08 1,0
Atlantico 0,2 0,2 0,3 0,3 05 08 0,7
Resto de departamentos 0,1 0,1 0,3 0,4 0,5 0,4 0,5

Nota. Los datos anteriores muestran la recaudacion del Impuesto Predial Unificado en
Colombia como porcentaje del PIB durante el periodo 1985-2015. Fuente: Lozano y

Ricciulli, 2017.
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Por otra parte, en Colombia se han reflejado diferentes problematicas que han impedido
que larecaudacion de este impuesto sea efectiva, destacandose en primer lugar la falta de un avalué
catastral actualizado, con respecto a la zona rural esta situacidn se debe en gran medida al conflicto
armado Yy la violencia puesto que a consecuencia de éste muchas familias fueron obligadas a
abandonar sus tierras, por ende no se tiene registros actualizados de los propietarios, legalidad de
los titulos, uso, tenencia y calidad del suelo colombiano; ademas, existen en el pais duefios de
grandes extensiones de tierra, que no pagan un impuesto justo por su propiedad, es decir el pago
es minimo en comparacion con los predios que poseen segin Salomdn Kalmanovitz (como se cit6
en Diaz y Lopez, 2013): “Un propietario de 10 hectareas tiene entonces la disyuntiva de pagar su

impuesto 0 tomarse una gaseosa” (p.68).

De igual forma, otra de las dificultades que impiden la actualizacion del avalu6 catastral es
el conflicto de intereses y el clientelismo, pues es evidente que en el pais grandes proporciones de
suelo se concentran en muy pocas manos, segun las estadisticas, para el afio 2013 el 3% del total
de los propietarios ocupaban el 78% del total de la tierra, cuyos predios comprendian mas de 100
hectareas y el 83,5% del total de los propietarios tenian a su disposicion el 6,7% del total de la
tierra dividida en predios menores a 10 hectareas (Pachon, 2021), es asi como se hace referencia
que estas minorias ademas de tener el control sobre la tierra tienen el control politico, razén por la

cual siempre se interrumpiran las modificaciones en el avaluo catastral.

En segundo lugar, se hace referencia a las falencias metodoldgicas y operativas, (Bonilla,
et al., 2016) ya que en la gran mayoria de municipios pequefios presentan desconocimiento de las
normas y leyes vigentes para la recaudacion del IPU; ademas, existe una falta de equipos y

software que impide que este recaudo llegue a feliz término, de la misma manera hay deficiencias
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en el personal capacitado para brindar un servicio de calidad a los contribuyentes generando la

confianza de hacer efectivo este pago.

Para el municipio de Tuquerres, el comportamiento de los ingresos por concepto del IPU
durante el periodo 2016- 2019, ha presentado pequefios incrementos afio tras afio, presentandose
las siguientes estadisticas: para los afios 2016 y 2017 hubo un incremento de $30.475.000, para los
afios 2017 y 2018 el crecimiento fue de $0 y finalmente para los afios 2018 y 2019 el incremento
fue de $23.000.000, por otra parte se tiene la participacion porcentual de este impuesto en el total
de los ingresos corrientes del municipio, cuyos valores fueron de 6,2%, 6,1%, 6,8%, 6,1% para los

afios 2016, 2017, 2018, 2019 respectivamente, tal como se lo puede evidenciar en Tabla 2.

Tabla 2

Participacion porcentual del Impuesto Predial Unificado en el total de la recaudacion propia

2016-2019 Municipio De Tuquerres

o Part = Part ~ Part ~ Part
Concepto Afo 2016 % Afio 2017 % Afio 2018 % Afio 2019 %
Tn()g]t?;sos $ $ $ $
. 8.547.861.626,0 9.239.736.604 8.324.649.034 9.542.065.937
corrientes
Impuesto $ $ $
E;";]E’I'Cﬂ 4 533025000 6.2%  563500.000 6.1%  563.500.000 6.8%  586.500.000 6,1%

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos tomados del Plan de Desarrollo Alcaldia

Municipal de Taquerres 2020-2023: Somos Tuquerres para un buen vivir.
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1.3.1. Situacion Actual

Para el caso colombiano, el IPU para el afio 2019 representd el 37,7% del total de los
ingresos propios de los municipios, entre el 2019 y el 2020 pese a la pandemia fue el Unico que
presentd un crecimiento en el recaudo pasando del 9,4 a 9,6 billones de pesos constantes,
destacdndose el mismo como el méas importante a nivel municipal. (Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)- Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional, 2021). Tal como se lo

puede evidenciar en la Figura 1.

Figura 1

Participacion de los ingresos tributarios municipales en Colombia en el afio 2020.

Otros
Sobretas 21%
aala
gasolina

5%

Predial
37%

Industria

Y
comercio

37%

Nota. La figura muestra la participacion de los ingresos provenientes del Impuesto Predial
Unificado para los municipios de Colombia en el afio 2020. Fuente: DDDR con base en OEC-

FUT (Billones de pesos de 2020), citado en Boletin de Resultados de Desempefio Fiscal 2020.
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En el Municipio de Tuquerres para el afio 2020, la recaudacion del IPU presentd un
comportamiento contrario a la tendencia nacional, pues este se redujo en $114.124.876, pasando
de $586.500.000 en el 2019 a $472.375.124 en el afio 2020, cuya variacion fue de -19% esto debido

a la pandemia Covid 19, tal como se evidencia en la Tabla 3.
Tabla 3

Ingresos y variacion porcentual del Impuesto Predial Unificado Municipio de Tuquerres. 2020

Concepto  Afio 2019 Afio2020 V&'
porcentual

Impuesto

Predial 586.500.000 472.375.124 -19%

Unificado

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos tomados del informe de rendicion de cuentas de la

Alcaldia Municipal de Tuquerres en el 2020

Bajo este contexto, se evidencia las pequefias variaciones que ha tenido el recaudo del
Impuesto Predial Unificado, es decir, ha presentado incrementos minimos y particularmente a raiz
de la pandemia se registr6é una reduccién significativa, toda esta situacion conlleva a preguntarse
¢qué estad pasando con este impuesto? y para responder este interrogante es necesario realizar un

estudio que permita replantear la estructura y fundamentos del IPU en el municipio de Tuquerres.
1.3.2. Formulacion del Problema

1.3.2.1. Pregunta General.

e Cuél es la estructura del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Tuquerres 2012-

20207
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1.3.2.2. Preguntas Especificas.

e Cudl son las caracteristicas del cobro del Impuesto Predial Unificado del Municipio de
Taquerres 2012-2020?

e ;Cuales son los determinantes de la recaudacion del Impuesto Predial Unificado en el
Municipio de Tuquerres 2012-2020?

e ;Qué alternativas se deben tener en cuenta para una eficiente recaudacion del Impuesto

Predial Unificado en el Municipio de Tuquerres 2012-2020?

1.4. Justificacion

La tributacion juega un papel importante en las finanzas del Estado ya que mediante la
misma los gobiernos pueden garantizar los derechos ciudadanos y el suministro de bienes pablicos,
de igual manera estos recursos permiten mitigar las diferentes problematicas que se presentan en
los territorios, bajo este orden de ideas fue importante analizar y estudiar una de las fuentes de
ingresos propios mas representativos para los municipios como lo es el Impuesto Predial
Unificado. El presente trabajo investigativo fue de gran relevancia ya que busco analizar la
estructura y fundamentos de este tributo en el Municipio de Tuquerres, ademas es importante
resaltar la metodologia de evaluacion de implementacion, que permitid estudiar las caracteristicas
bajo las cuales la institucionalidad realizé el cobro de este impuesto y a partir de alli se propuso
un nuevo método y técnica que logre una recaudacion efectiva de tal manera que haya una
solvencia financiera y mayor capacidad de inversion, esto teniendo en cuenta que en Tuquerres
existen diferentes determinantes que inciden en el recaudo del IPU y que por ende es de gran

trascendencia identificar a los mismos para tener un diagnostico claro de la situacion.



ESTRUCTURA DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 27

Paralelo a ello, es fundamental propender por una recaudacion efectiva ya que al aumentar
estos recursos deberdn ser administrados de manera eficaz y eficiente, es decir que deben estar
enmarcados y ejecutados en proyectos que signifiquen mayor bienestar para la comunidad
tuquerrefia. Asi mismo, este estudio sirve como referente tanto para la dependencia encargada del
recaudo que para el caso del Municipio de Tuquerres es la Secretaria de Hacienda en aras de
entender y plantear posibles alternativas para mejorar la eficiencia y recaudo a través de este
impuesto, asi como para abrir el camino a futuras investigaciones relacionadas con el tema
tributario a nivel territorial, puesto que este tema se suele centrar en los &ambitos nacionales por su
evidente importancia, pero dejando de lado las fuentes propias de financiamiento de los entes

territoriales.

En tal sentido, es importante destacar que a nivel nacional existen escasamente dos
investigaciones enfocadas en el Impuesto Predial Unificado, la primera denominada “El impuesto
predial en Colombia: factores explicativos del recaudo” realizada en el afio 2005 por los autores
Ana Maria Iregui, Ligia Melo y Jorge Ramos, y una segunda desarrollada en el afio 2015, la cual
tiene por nombre “Impuesto predial: factores que afectan su recaudo” de la autoria Ricardo
Guerrero y Hugo Noriega; en esta instancia es preciso aclarar que no hay investigaciones
actualizadas del IPU a nivel nacional, ni mucho menos existen estudios que aborden toda la
estructura técnico- tributaria de este impuesto, como se lo pretende realizar en esta investigacion.
Por otra parte, a nivel municipal no hay estudios que aborden la metodologia utilizada en esta
investigacion y Tuquerres no es la excepcion, razén por la cual este trabajo investigativo fue de
gran trascendencia, ya que, permitio plantear conclusiones importantes a nivel territorial, sentando
las bases para extrapolar estas bases tedricas y metodoldgicas a otros municipios, por ejemplo, de

la subregion de la Sabana.
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Bajo todo este panorama es fundamental destacar que se llevé a la practica toda la
formacion académica que fue brindada en la Universidad de Narifio, lo cual permitio la
construccion solida de este tipo de investigaciones y que mejor campo de accion como lo es las
finanzas publicas territoriales. Asi mismo, fue de gran relevancia los aportes que se pueden
realizados por parte del equipo investigativo, ya que este estudio puede representar un gran
impacto practico y ejemplo de aplicacion teérica en el recaudo de los recursos propios del
municipio, pues todo este tema se enmarca dentro de la politica fiscal, siendo esta una nueva

oportunidad para la Universidad de Narifio de incidir en la region.

1.5. Objetivos
1.5.1. General
e Analizar la estructura del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Tuquerres 2012-

2020

1.5.2. Especificos
e Estudiar las caracteristicas del cobro del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de
Taquerres 2012-2020
e Identificar los determinantes de la recaudacién del Impuesto Predial Unificado en el
Municipio de Tuquerres 2012-2020
e Proponer alternativas para una recaudacion eficiente del Impuesto Predial Unificado de

Municipio de Tuquerres.



ESTRUCTURA DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 29

1.6. Delimitacién del problema

1.6.1. Universo de Estudio: el universo de estudio estara constituido por:

e Bases de datos de los ingresos propios del Municipio de Tuquerres durante el periodo 2012-
2020 obtenidos de la pagina Contaduria General de la  Nacion

https://www.chip.gov.co/schip rt/index.jsf.

e Planes de Desarrollo 2012 a 2015, 2016 a 2019 y 2020 a 2023
e Funcionarios de la Secretaria de Hacienda (2 funcionarios)

e Contribuyentes afio 2020 (24.757 contribuyentes)

1.6.2. Espacio Geografico

e Municipio de Tuquerres, departamento de Narifio

1.6.3. Tiempos a Investigar y Emplear
e Para la obtencion de informacién secundaria y primaria se tendra en cuenta el periodo

comprendido entre el afio 2012 y 2020.

Tiempos a Emplear

e Lainvestigacion se desarrollara desde mayo de 2022 hasta enero del 2023


https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf
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1.6.4. Variables

Tabla 4

Esquema de las variables para la demostracion de objetivos

30

Objetivos Especificos

Necesidades de Informacién

Variables

Operacionalizacion

Fuentes de Informacion

Estudiar las caracteristicas
del cobro del Impuesto
Predial Unificado en el

Municipio de Tdquerres.

Hecho Generador

Sujeto Activo

Sujeto Pasivo

Base gravable

valor del predio o avallio catastral

Disefio del impuesto Tarifa #/1000 del valor predial

Exenciones Temporales y permanentes
Descuentos Tarifas de descuentd
Tipo de contribuyente Urbano y Rural
personal Numero

Estructura administrativa del recaudo Tecnologia actualizada- desactualizada
procesos disefio, ejecucion, dinamizadores y cuellos de botella
Tasa de impuesto #/1000 del valor predial

Comportamiento del recaudo Recaudo Monto en $ y % recaudo propio, tasa de variacion

No de contribuyentes

Nimero

Secretaria de Hacienda

Percepciones del contribuyente

Conocimiento

Consideracion sobre el valor

Excesivo, alto, normal, bajo

Consideracion sobre el tramite

Dificil, normal, sencillo

Periodo de pago establecido

favorable - no favorable

Consideracion sobre su importanc

Muy importante, algo importante, poco importante y nada importante

Entrevista

Marco politico del impuesto

Secretaria de Hacienda

Identificar los determinantes
de la recaudacion del
Impuesto Predial Unificado
en el Municipio de
Tlquerres

Determinantes tecnicos

Determinantes administrativos

Humanos internos- externos

Determinantes Humanos

Determinantes Politicos

Secretaria de Hacienda

Proponer alternativas para
una recaudacion eficiente
del Impuesto Predial
Unificado de Municipio de
Tlquerres.

Conocer otros disefios del Impuesto Predial Unificado

Alternativas de mejora administrativa

Alternativas de difusion y concientizacion

Alternativas de reformas del IPU

Documentos, libros e
investigaciones, articulos, marco
teorico, revision bibliografica

Nota. La tabla muestra las variables que se tienen en cuenta en cada uno de los objetivos.
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1.7. Marco de Referencia

1.7.1. Antecedentes

1.7.1.1. Antecedentes Internacionales.

El Impuesto Predial es un tema de gran relevancia para las finanzas publicas, por ello es
importante resaltar estudios de algunos paises enfocados en este impuesto, una de esas
investigaciones es la denominada “Determinantes del recaudo del Impuesto a la propiedad
inmobiliaria: un enfoque estadistico para México” realizado por Luis Augusto Chavez Maza y
Vania Lopez Toache, publicada en el afio 2019, cuyo objetivo principal es analizar los factores
determinantes tales como: legales, administrativas, econémicas, politicas y financieras, que
incidieron sobre el recaudo del impuesto a la propiedad inmobiliaria en México, la metodologia
utilizada empieza con una busqueda de informacion y a partir de alli en base a esos determinantes
se identificaron los factores e indicadores explicativos que impulsan o limitan la presion tributaria,
por ultimo se desarrollé tres modelos de regresion esto debido a que la informacion de cada

variable no es homogénea.

Los resultados de esta investigacion indicaron que los municipios urbanos pueden proponer
diferentes alternativas de cobro como, por ejemplo, la actualizacién de estatutos tributarios,
ademas mediante este andlisis se pudo identificar las principales limitantes de la recaudacion del
Impuesto Predial, una de ellas esta estrechamente relacionada con la politica de transferencias
federales, la cual incentiva la pereza fiscal; otra de las limitantes que arrojo este diagnostico es la
prevalencia del régimen de propiedad social, lo cual implica dificultades para establecer
responsabilidades individuales entre los miembros propietarios de un inmueble. (Chavez y Lopez,

2019)
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Bajo este contexto Chavez y Lopez (2019) concluyeron que se deben implementar
estrategias administrativas como: diversificar los puntos de cobro del impuesto, establecer en el
reglamento fiscal de cada municipio las sanciones a los evasores y la actualizacion el sistema
catastral, sin embargo es importante destacar que la implementacion de estas estrategias
Unicamente seré efectivas en los municipios urbanos y no en los municipios rurales, esto debido a
que en las zonas rurales los pobladores se conocen entre si y pueden brindar informacion precisa
de las condiciones de las viviendas, por otra parte la diversificacion de los puntos de cobro es una
estrategia erronea en el campo, ya que las actividades sociales, politicas y culturales suelen estar
ubicadas en el centro de las ciudades lo cual genera que los contribuyentes acudan directamente al
centro de las urbes. Por Gltimo, los autores proponen una reestructuracién de las transferencias
federales la cual brinde incentivos a los municipios con mayor recaudo del Impuesto Predial, esta
situacion deriva la necesidad de conformar una oficina de recaudo municipal que sera encargada
de vigilar y sancionar a los contribuyentes.

Otra de las investigaciones sobre este tema es la denominada “El Estudio del Impuesto
Predial en Gobiernos locales del Peri” de la autoria de Rafael Romero, Magali Soria, Widmer del
Castillo, Yesenia Colmenares, publicada en el afio 2021, cuyo objetivo principal se enfoca en el
estudio del Impuesto predial en gobiernos locales del Peru, asi, busca conocer y destacar la
importancia del pago de este impuesto ya que mediante este recaudo, se puede financiar las mejoras
de los bienes y servicios de las comunidades de este pais, para ello utilizaron una metodologia
basada en la revision bibliografica, no experimental, documental y descriptiva, ademas
implementaron la técnica de revision metddica y la observacion de la literatura relacionada con el
tema, se establecieron comparaciones entre los diferentes documentos y se realiz6 un analisis del

contenido de cada una de estos.
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Como resultado de esta investigacion se tiene que el 75% de los casos aseguraron que Peru
presenta bajas tasas de recaudos en el Impuesto Predial, ademas segun los datos se identifico la
falta de cultura tributaria de la poblacion y la falta de actualizacion de herramientas tecnoldgicas
en la mayoria de municipios del Per(; bajo este diagndstico los autores concluyeron que es de gran
relevancia ejecutar esos recursos en obras publicas que ayuden a contrarrestar las necesidades de
la poblacién y de esta manera se fomenta indirectamente el pago oportuno de este impuesto, por
otra parte se resalta la necesidad de la actualizacion de sistemas informaticos y mejoras en la
capacidad administrativa, es decir que el proceso de pago sea transparente y facil de tramitar para
los contribuyentes; por ultimo se debe tener en cuenta la aplicacion de mecanismos que involucren
al Estado y a contribuyentes con el fin concertar la realizacion periddica de innovaciones

catastrales, informacion veraz y oportuna de los movimientos financieros. (Romero et al., 2021)

1.7.1.2. Antecedentes Nacionales.

Una vez analizadas las investigaciones realizadas en otros paises sobre el IPU, es
importante tener en cuenta estudios que se han llevado a cabo en Colombia enfocados en este
impuesto, que como se menciond anteriormente, no es de gran amplitud primera instancia se hace
referencia a la investigacion “El impuesto predial en Colombia: factores explicativos del recaudo”
realizado en el afio 2005 por Ana Maria Iregui, Ligia Melo, Jorge Ramos, la cual tiene como
objetivo principal evaluar el efecto de aspectos tanto econdmicos, politicos, geograficos como
institucionales sobre el recaudo del IPU en Colombia, para ello la metodologia utilizada fue la de
modelos de datos de panel (se tiene en cuenta las diferencias de comportamiento entre los
municipios y sus diferencias en el tiempo) cuya muestra fue de 295 municipios para el periodo

comprendido entre 1990-2002, posteriormente se realizaron estimaciones por categorias de
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municipios (con base en la Ley 617 de 2000). Los resultados de esta investigacion son los

siguientes:

En los municipios mas grandes el gasto per cépita presenta un impacto positivo y
significativo sobre el recaudo del IPU, esto permite inferir que en los municipios con categoria
especial los incrementos en la provision de bienes y servicios publicos se financian en mayor
proporcidn con ingresos propios, por otra parte, la dependencia de las transferencias tiene un
impacto negativo sobre el recaudo de este impuesto, especialmente en los municipios de categorias
3y 4, para los municipios de categoria 6 el grado de afectacion es menor comparado con el anterior,

para los municipios de categoria especial, el grado de afectacion es leve (Iregui et al.,2005)

Otro de los resultados de esta investigacion se relaciona con la variable violencia la cual
tiene un impacto negativo para el recaudo, especialmente en municipios de tamafio mediano
(categoria 3y 4), esto puede ser una de las razones del bajo recaudo en estos municipios; ademas,
las variables geograficas influyen en el recaudo, pues los municipios de la zona andina recaudan
maés que el resto de municipios del pais; finalmente otra de las variables que inciden en el recaudo
es el tamafio poblacional, ya que los municipios con menos de 100.000 habitantes recaudan una
cantidad inferior en comparacion con el resto de municipios. Esto puede deberse a sistemas de
informacion inadecuados, problemas de administracion y gestion y bajos avallos catastrales

(Iregui et al.,2005)

Para finalizar los antecedentes nacionales se tiene en cuenta la investigacion denominada
“Impuesto predial: factores que afectan su recaudo” desarrollada por Ricardo Guerrero y Hugo
Noriega en el afio 2015, cuyo objetivo principal es la determinacidn de los factores que afectan el

recaudo del IPU en Colombia, la metodologia utilizada se basa en la recoleccion de informacion
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primaria y secundaria, asi mismo se tomo como escenario al Municipio de Aguachica del
departamento del Cesar, el cual sirve como referente de las particularidades encontradas para ser

proyectadas y analizadas a nivel nacional.

Asi, los resultados de esta investigacion fueron: se evidencié que los estratos
socioeconomicos mas bajos no realizan el pago del IPU por falta de recursos econémicos, asi
mismo existe prevalencia de la cultura de no pago y la corrupcion, la primera generada por el
desconocimiento de los dineros invertidos en obras sociales y lo segundo por la falta de
transparencia en estos procesos. Bajo este diagnostico los autores concluyeron que es importante
realizar actualizaciones catastrales periodicamente, establecer canales eficientes de comunicacién
entre la administracion municipal y la comunidad, llevar a cabo incentivos por pronto pago,
entrega de facturas en el domicilio de cada contribuyente y presentar rendicion publica de cuentas

(Guerrero y Noriega, 2015)

1.7.1.3. Antecedentes locales.

Una vez analizada las investigaciones a nivel de Colombia es prudente tener en cuenta
estudios que se han llevado a cabo en algunos municipios del pais, para empezar, se hace alusion
al trabajo investigativo realizado por Carlos Camacho, Kennedy Hurtado, Evaristo Navarro, Julio
Hurtado y Sergio Nieves en el afio 2016 el cual tiene por nombre “Factores que inciden en el
recaudo del Impuesto Predial Unificado en el distrito de Barranquilla”, este estudio tiene como
objetivo el analisis de factores que influyen significativamente sobre el recaudo del Impuesto
Predial Unificado, es decir, medir el impacto y plantear soluciones para la optimizacion de este
proceso. Para ello la metodologia utilizada estd encaminada a la aplicacion de un modelo de

regresion con datos de series de tiempo en un solo municipio, cuyas observaciones son los afos
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comprendidos entre 1990-2012, los cuales fueron depurados en cada periodo tomando como base
el indice de precios a valor constante 2008, posteriormente este resultado se lo dividid entre la
poblacion de Barranquilla para cada afio estudiado con el fin de examinar su evolucién en términos

reales.
Asi mismo, el resultado de la investigacion comprobé que:

En el municipio de Barranquilla los factores que afectan directamente el recaudo del
Impuesto Predial Unificado (IPU) se encuentran relacionados con el avaluo catastral, los
ingresos tributario diferentes a los generados por el recaudo de recursos a través del predial,
las actualizaciones catastrales, la tasa impositiva, el gasto local, la tasa efectiva, el tipo
impositivo y los cambios de gobierno local; esto se pudo comprobar mediante la realizacion
de un andlisis, utilizando como instrumento un modelo de regresién lineal con series de
tiempo, tomando como muestra los datos de las ejecuciones presupuestales de veintitrés
afios periodo 1990-2012, realizando operaciones en términos per capita en pesos de 2008,

caso particular en el distrito de Barranquilla. (Camacho et al., 2016, p.72)

Otro de los estudios es el denominado “Estrategias para incentivar el recaudo del Impuesto
Predial en la localidad 8 de Bogota (Kennedy)” de la autoria de William Pardo y Yimi Romero
realizado en el afio 2019, el cual tiene como objetivo analizar los antecedentes del Impuesto Predial
en la localidad 08 (Ciudad Kennedy), para determinar las debilidades y bajo este diagnostico
proponer recomendaciones que permitan optimizar su recaudo, en la metodologia de esta
investigacion se realizé un analisis cualitativo de los antecedentes y normativas legales vigentes

en el recaudo, ademas se hizo la revision de documentos, libros, articulos relacionados con el tema.
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Los resultados de la investigacion arrojaron que el recaudo del Impuesto Predial en
Kennedy presenta varias debilidades entre las cuales se destacan: liquidacion oficial generada con
factura, poca actualizacion del catastro para generar avalud, falta de eficiencia operativa, bajo este
diagndstico se permite concluir que es necesario una reconfiguracién del disefio e implementacién
del IPU, asi mismo se destaca la importancia del desarrollo de programas y estrategias que
conlleven a alcanzar unas estadisticas exactas de los contribuyentes, lo cual determina la calidad
de vida de los mismos. Por otra parte, se propone gestionar y desarrollar sistemas de informacién
eficientes por parte de la administracion tributaria, esto con el fin de que el contribuyente conozca
las diferentes maneras de liquidacion del impuesto, formas de recaudo y la destinacién de estos

recursos. (Pardo y Romero, 2019)

1.7.2. Marco teoérico

1.7.2.1. Aspectos generales.

La tributacion es una de las acciones que implementa el Estado para lograr la obtencion de
recursos y solventar de alguna manera el Gasto Publico, es decir con estos ingresos el gobierno
debe garantizar los derechos de los ciudadanos (salud, vivienda, educacion, etc.), buscando el
bienestar de toda la poblacion. En este orden de ideas es importante mencionar la teoria de los

servicios, la cual se fundamenta en:

Los ciudadanos agrupados en el Estado tienen necesidades que deben ser satisfechas a
través de los servicios publicos que el Estado debe brindar, servicios que requieren de
recursos para poder ser brindados, ante lo cual, para generar recursos que satisfagan el
gasto publico, se recurre a la imposicion tributaria a los ciudadanos a quienes se les brinda

los mencionados servicios (Ackermann, 1993, p.47)
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En contraste con lo anterior, se hace necesario que la poblacion realicé el pago de
impuestos, definidos como “pagos obligatorios y sin contraprestacion, recaudados principalmente
por el gobierno central” (Banco Mundial., citado en Di Giannatale,1992, p.90), en este sentido
estos se clasifican en directos e indirectos. Atkinson (1997), los define como: “los impuestos
directos son aquellos que pueden adaptarse a las caracteristicas individuales de los contribuyentes,
y como indirectos a los que se aplican a las transacciones, con independencia de las circunstancias

particulares del comprador o el vendedor” (citado en Martinez et al., 2010, p.77)

Asi mismo, otra de las definiciones de la tributacion directa e indirecta, esta la propuesta

por Castillo, quien las define como:

Las indirectas tienen el caracter de las enfermedades ocultas; desconocidas pero mortales.
Ellas son insensibles para los contribuyentes; pero estos viven estacionarios en su fortuna,
sin prosperar, cuando no retrocedan y corran todos los dias al abismo de la pobreza; y ellas
finalmente jamas han alcanzado a cubrir los gastos necesarios de una nacion. Las directas
guardan la debida proporcidn con las rentas, ganancias y salarios de los contribuyentes; y
no son vejatorias a su exaccion, ni esta cuesta tanto, ni requiere tantos empleados, y
ultimamente no entorpece la accion del interés individual y deja libre la industria de todos.
Con estas consideraciones el Congreso constituyente después de extinguir varias
contribuciones ruinosas decret6 una directa sobre las rentas de ganancias de los ciudadanos

(citado en Restrepo, 2015, p. 124)

Estableciendo una comparacién con estos autores se puede decir que coinciden de cierta

manera con estas definiciones, sin embargo, se destaca a Castillo, pues este define a profundidad
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los dos tipos de tributacion desde su perspectiva, en cambio Atkinson propone una definicion méas

técnica.

1.7.2.2. Principios tributarios.

Bajo este panorama general sobre la tributacion es importante hacer referencia a los
principios bajo los cuales se fundamenta la misma, para ello se toma como referencia a Fritz
Neumark, quien clasifica a los principios en: politico-sociales, politico-econémicos, técnico-
tributarios; con respecto a los primeros se puede decir que estan ligados con los fines de justicia,
ya que estructuran el sistema tributario de manera que se distribuya equitativamente los costos que
tiene el Estado, es decir que todas las personas estan en la obligacion de contribuir para satisfacer
las necesidades del mismo; estos principios deben fundamentarse en generalidad, igualdad,

proporcionalidad o gravamen sobre la capacidad de pago y redistribucion.

En los principios politico- econdmicos, se plantea la importancia de la racionalidad
economica en el mantenimiento de la propiedad privada, la iniciativa empresarial individual, la
libre eleccion del consumo y libre movimiento de factores de produccién (Fernandez, s.f),
propiciando eficacia en la asignacion de recursos, la estabilidad y desarrollo econdmico, ademas
estos principios se enfocan en evitar el dirigismo fiscal, minimizar la intervencion tributaria en la
esfera privada y en la libre disponibilidad econdmica, evitar distorsiones a la competencia y
favorecerla, asimismo se contempla la suficiencia, capacidad de adaptacién o incrementacion,

flexibilidad activa, flexibilidad pasiva (incorporada), todo esto con el fin de favorecer el desarrollo.

Con respecto a los principios técnico- tributarios se puede decir que se identifica con la
eficacia operativa o técnica para lograr una administracion fiscal eficiente, estos se fundamentan

en: congruencia y sistematizacion de las medidas tributarias, transparencia tributaria,
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practicabilidad, continuidad, economicidad, comodidad. (Brafia, 2010). Para tener mayor claridad

es preciso observar la Figura 2

Figura 2

Principios del sistema tributario segin Neumark.

Fines Principios

1. Generalidad

|. Justicia Politico-sociales (Distribucion Interindividual del impuesto 2. lgualdad
3. Proporcionalidad o gravamen sobre la capacidad de pago
4. Redistribucion

Il. Eficacia de la

asignacion de 5. Evitar el dirigismo fiscal
recursos 6. Minimizar la intervencion tributaria en la esfera privada y en
~ Orden econémico la libre disponibilidad econémica
Politico-eco- 7. Evitar distorsiones a la competencia y favorecerla
noémicos (Eco-

nomia Pablica)

lll. Estabilidad

econbmica Politico-presu- [ 8. Suficiencia
puestarios { 9. Capacidad de adaptacion o incrementacion
~ Proceso econémico 10. Flexibilidad Activa
11. Flexibilidad Pasiva (incorporada)

IV. Desarrollo 12. Favorecer el desarrollo

economico
V. Eficacia Operativa

o técnica 13. Congruencia y sistematizacion

14. Transparencia
Técnico-tributanios 15. Factibilidad

16. Continuidad
17. Economicidad
18. Comodidad

Nota. Elaboracién propia a partir de la clasificacion de los principios del sistema tributario

segun Neumark. Fuente: Brafia, 2010.

Otro de los autores que también hace referencia a los principios de la tributacion es Joseph
Stiglitz (2000), quien establece que un buen sistema tributario debe estar enmarcado y ejecutado

en cinco principios:
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Eficiencia: el sistema tributario no debe ser distorsionador; si es posible, debe utilizarse

para aumentar la eficiencia econémica.

Sencillez administrativa: los costes de administracion y de cumplimiento del sistema

tributario deben ser bajos.

Flexibilidad: el sistema tributario debe poder adaptarse facilmente a los cambios de las

circunstancias.

Responsabilidad politica: el sistema tributario debe ser transparente.

Justicia: el sistema tributario debe ser o debe considerarse que es justo, que trata de forma

similar a los que se encuentran en circunstancias similares y que obliga a pagar mas

impuestos a los que pueden soportar mejor la carga tributaria. (p.483)

Bajo este contexto es importante analizar las diferencias y similitudes que se encuentran
entre estos dos autores y sus planteamientos sobre los principios de la tributacion, una de las
similitudes a tener en cuenta es la clasificacion de los principios politico-sociales propuestos por
Neumark que encajan perfectamente con la descripcion del principio de justicia propuesto por
Stiglitz, de igual forma los principios técnico-tributarios son congruentes con los principios de
eficiencia, sencillez administrativa, flexibilidad, responsabilidad politica, sin embargo también se
encuentran ciertas divergencias entre estos dos autores, pues Stiglitz no contempla de forma directa
un enfoque de esos principios que conlleve a lograr estabilidad econdmica y desarrollo, situacion
opuesta a Neumark quien aborda este Gltimo enfoque particularmente en su categorizacion
denominada principios politico- econémicos. En tal sentido, queda claro la preminencia, claridad
y mayor especificidad de los principios definidos por Stiglitz, a lo cual habria que agregar lo que
Neumark define como principios politico — econdémicos para poder contar con una base teorica

completa a este respecto.
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Partiendo de los planteamientos de los principios tributarios, para el caso colombiano, este
marco tedrico se acentu6 en el aspecto juridico desde la Constitucién Politica de 1991 donde se
establece que los principios constitucionales de la tributacion son: equidad, eficiencia y

progresividad.

Con respecto al primero, este se fundamenta en la igualdad para el pago de impuestos, en
este sentido no se pueden establecer preferencias entre los contribuyentes, es decir, que se
propende por el cumplimiento de las normas legales y éstas deben reflejarse ante las capacidades
econdémicas de cada contribuyente; haciendo referencia al segundo este hace mucho énfasis en la
existencia de un equilibrio entre los costos que asume la administracién con el recaudo y la
cantidad recaudada, dicho de otra manera se trata de generar el mayor recaudo con el menor costo
posible. Por ultimo, se tiene la progresividad la cual hace referencia que la tributacién debe ser
acorde al nivel de ingresos de los contribuyentes, de tal manera que las personas con mayor renta
y patrimonio tienen la obligacion de contribuir en mayor proporcion. (Corte Constitucional-

Sentencia C- 643/02)

Alrededor de lo anterior, es necesario especificar que estos principios conllevan a que las
cargas impositivas del sistema tributario sean equilibradas, sin embargo Garay y Espitia afirman
que “el sistema tributario colombiano no satisface los principios constitucionales de equidad,
progresividad y eficiencia”, que son los pilares fundamentales en materia de tributacion que
permiten alcanzar un Estado social de derecho, esto se debe en gran medida a los altos niveles de
desigualdad que existen en Colombia, uno de los indicadores que refleja esta realidad es el
Coeficiente de Gini, cuyo valor esta cercano al 0,6 ubicando al pais como uno de los mas

desiguales de América Latina y del mundo, toda esta situacion genera que la tributacion sea



ESTRUCTURA DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 43

inequitativa, regresiva e ineficiente, es decir que las personas de menores ingresos estan sujetas a

pagar altas tasas impositivas. (2021)

Otra de las razones que segun estos autores impiden el cumplimiento de los principios
tributarios es la falta de transparencia en los procesos de exenciones, deducciones y tratos
preferenciales, puesto que este tipo de acciones no se han llevado a cabo con un respaldo que
justifique el porqué, de exonerar a ciertos grupos de alto poder de las obligaciones tributarias, esto
implica que la evasion y elusién sean muy altas en el pais, o que a su vez ha generado un
incremento en las brechas de desigualdad. Ademas, otra de las problematicas que destacan dichos
autores consiste en que las tarifas efectivas de los impuestos que pagan las personas de ingresos
bajos son las mismas que pagan las personas de mayores ingresos, violando el principio de

equidad.

Paralelo a ello, es importante replantear y vigilar el cumplimiento de estos principios ya
que estos deben verse reflejados en todos los impuestos, es decir que su aplicabilidad debe encajar
perfectamente tanto a impuestos nacionales como territoriales, por lo tanto, la presente

investigacion se enfocara en estos ultimos, especificamente en el Impuesto Predial Unificado.

1.7.2.3. Impuesto Predial Unificado.

Una vez analizados los aportes de los diferentes autores sobre la tributacion y sus principios
es importante enfocarse en un impuesto que representa una de las principales fuentes de ingresos
propios de los municipios, el cual surgié desde hace mucho tiempo atrds en Europa y Asia, y
consistia en un “porcentaje del valor de la produccion por acre” (Kaldor, 2021, p.1225) que se
pagaba anualmente. Asi mismo, se encuentra el pensamiento Fisiocratico que presta mayor interés

a la agricultura, para esta teoria los tributos a pagar se derivan de la produccion agricola
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independientemente cual sea el producto. Segun Debrott (2002) “la renta de la tierra ocupa un
lugar central en el pensamiento de los fisiocratas” (p.2), esto dio paso a establecer un impuesto
Unico para la época, ya que el sistema tributario francés presentaba una estructura muy compleja
y desorganizada, por lo tanto, se requeria de una reestructuracion basada en una simplificacién con

el fin de lograr un recaudo eficiente (Escartin y Velasco, s.f).

Estas referencias demuestran la concepcion de un impuesto a la tierra desde mucho tiempo
atras, que con el paso del tiempo se ha transformado y hoy en dia se lo conoce como Impuesto
Predial Unificado, cuyo sustento tedrico esta enfocado en la incidencia del gravamen y en los
determinantes de la base y de la tarifa de este impuesto (Mieszkowski y Zodrow, 1989 y
Dominguez, 2002 y sobre el segundo ver Haughwout et. al, 2003 y Brett and Pinkse (2000); citado

en Iregui et al.,2005). Haciendo referencia a la incidencia del gravamen se destacan tres enfoques:

El primer enfoque llamado tradicional en el cual el impuesto se aplica sobre los propietarios
de las edificaciones y terrenos y este a la vez se refleja en precios de venta mas altos hacia el
consumidor final, bajo este enfoque no se tiene en cuenta el capital y se puede decir que el impuesto
predial es regresivo ya que los propietarios de predios de alto precio pagan en menor proporcion
que los duefios de los predios de menor valor (Simon, 1943 y Zodrow, 2000; citado en Iregui et
al.,2005), asi por ejemplo: si existen dos terrenos con las mismas dimensiones, pero con
edificaciones (capital) de diferente valor, el impuesto recae sobre el terreno y no en el capital, es
decir el impuesto termina siendo el “mismo” en los dos casos, no obstante el predio que tiene la

edificacion de mayor valor termina pagando realmente en menor proporcion que el otro.

El segundo enfoque denominado nueva vision, en el cual el impuesto recae sobre los

duefios de capital y estos asumen la mayor parte de este tributo, lo cual se considera como
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progresivo, ademas este enfoque admite que el impuesto a la propiedad afecta la rentabilidad del
capital invertido en vivienda, esto propicia una redistribucién de recursos hacia otros sectores, lo
cual genera una disminucion en el rendimiento de todo el capital de la economia.

(Mieszkowsky,1972 y Mieszkowsky y Zodrow, 1989; citado en Iregui et al.,2005)

Por altimo, se destaca el tercer enfoque, el cual estd basado en el principio del beneficio,
este hace alusion a que el impuesto a la propiedad se concibe como el precio o la tasa de los bienes
publicos que utilizan los individuos mas no como un tributo, en este orden de ideas este impuesto
a la propiedad puede convertirse en un impuesto personal, ya que no se esta pagando directamente
por la propiedad, sino por la obtencidn de bienes y servicios publicos que son ofrecidos por el

Estado. (Hamilton 1975 y 1976; citado en Iregui et al., 2005)

Con respecto al comportamiento del recaudo del impuesto predial Iregui et al. (2005)

afirman:

La literatura economica es escasa y no aborda directamente el tema. Algunos estudios
examinan el comportamiento de los determinantes de la base impositiva a nivel local o de
las tarifas de los impuestos municipales. En general, para la definicidn de la base gravable
o del nivel de la tasa requerida, estos estudios parten del tamafio deseable de gasto publico

local, asumiendo la existencia de equilibrio presupuestal (p.3)

Por otra parte, se tiene en cuenta a Awasthi quien hace referencia al desempefio del
Impuesto Predial Unificado y plantea que el recaudo del IPU depende principalmente de tres
factores: en primera instancia se encuentra el contexto socio-politico, el cual establece la
capacidad, disponibilidad de recursos y voluntad de los entes territoriales para hacer efectivo el

recaudo; en segundo lugar se tiene el disefio del tributo donde se define los elementos constitutivos
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del impuesto como por ejemplo la base gravable, exclusiones y exenciones, estos aspectos hace
que se posibilite o dificulte el funcionamiento dptimo del tributo; por ultimo se hace referencia a
la administracion tributaria la cual es responsable de definir la base a partir de los avallos
actualizados de las propiedades, la evaluacion y mitigacion de los riesgos en el recaudo, asi mismo
deben disefiar procedimientos de liquidacion del impuesto de manera que sean féaciles de tramitar
para el contribuyente, ya que de lo contrario se puede presentar un estancamiento para un recaudo

eficiente (2019; citado en Zarate et al., 2020)

En un analisis del caso colombiano, Garay y Espitia afirman que el sector rural presenta
deficiencias en la tributacion a la tierra, esto debido a las moderadas tarifas efectivas del impuesto
predial, desactualizaciones catastrales y un alto grado de informalidad, lo cual genera condiciones
muy favorables para los grandes terratenientes y empresas productoras de commodities agricolas

a través de explotaciones extensivas y bajo modalidades de financiarizacion rentistica. (2021)

Bajo este contexto Garay y Espitia proponen realizar una verdadera reforma tributaria, que
para efectos de esta investigacion se puede subrayar los aspectos aplicables al Impuesto Predial

Unificado, los cuales son:

1. Enmarcar rigurosamente todo proceso de reforma de la tributacion bajo los principios
constitucionales de equidad, progresividad y eficiencia y transparencia tributarias en el
marco de un Estado Social de Derecho.

2. Desmontar gradualmente aquellos beneficios tributarios que sin debida justificacion
econdémica y social introducen graves distorsiones a la competencia y privilegian
primordialmente a, o son utilizados mayormente a su favor por, personas naturales y

juridicas de altos ingresos y patrimonio.
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3. Aumentar significativamente la presion tributaria en el caso del sector rural a cargo de los
grandes poseedores de tierra o de las empresas explotadoras del suelo o del subsuelo.

(2021, p.p.15-23)

Para concluir este marco teorico es importante destacar que los diferentes planteamientos
propuestos por los autores deben verse reflejados en la tributacion, ya que mediante los mismos se
puede lograr mantener una recaudacion mas equitativa, eficiente y progresiva, esto le permitira al
Estado y especificamente a las entidades territoriales gozar de solvencia financiera, para garantizar

la provision de bienes y servicios publicos que conlleven al bienestar de la poblacion.

1.7.3. Marco Contextual

Taquerres, es considerada la Ciudad Sefiora de la Sabana, esta localizada al suroccidente
del departamento de Narifio, con una altura de 3.010 metros sobre el nivel del mar, su clima
presenta temperaturas entre 6°C y 24° C, esto dependiendo del grado de altura del municipio, sus
coordenadas geograficas se encuentran en la Latitud: 1° 5° 32.424” y Longitud: 77° 37’ 14.88”.
Tuquerres limita al norte con el municipio de Providencia, al sur con Ospina y Sapuyes, al oriente
con Guaitarilla, Imues y Providencia, y al occidente con Sapuyes y Santacruz (Guachavez). La
cabecera municipal se encuentra bafiada por el rio Sapuyes, siendo la més alta de Colombia, se
encuentra a 72 kilémetros de la ciudad de San Juan de Pasto y es epicentro geogréfico y paso
obligado hacia la Costa Pacifica narifiense con 205 kilometros y a la frontera con Ecuador a 47

kilémetros.

Poblacion

Segun el DANE, el Municipio de Tuquerres tiene aproximadamente 44.614 habitantes de

los cuales 21.823 son hombres y 22.791 son mujeres, ademas el 38,7% de la poblacion vive en la
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zona urbana y el 61,3% se encuentra en la zona rural. Por otra parte, el municipio cuenta con 2
resguardos indigenas, el Resguardo Indigena de Yascual y el Resguardo Indigena de Tdquerres,
con respecto a la poblacién indigena existen 16.046 habitantes que corresponde a un porcentaje de
35,87%. (Citado en Terridata: DNP, 2022).
Educacion

La Educacion es considerara un derecho fundamental de los seres humanos, es por ello que
se debe garantizar el fortalecimiento de la calidad educativa. En el Municipio de Tuquerres existen
Instituciones Educativas de nivel basico y medio, en total existen 58 centros educativos, de los
cuales 52 se ubican en la zona rural y 6 en la zona urbana, con respecto a las instituciones
educativas, existen 10 en total, registrandose 5 en la zona rural y 5 en la zona urbana.
Con respecto a la Educacién Superior en el municipio existen 3 Instituciones o extensiones
universitarias (Universidad de Narifio, Corporacion Unificada Nacional (CUN), Corporacion
Regional de Educacion Superior (CRES)), ademas en la region de la Sabana hay programas
complementarios denominados “programas técnicos, tecnologicos y de investigaciéon” que han
sido gestionados por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Institucion Educativa del
Sur (INESUR) y el Politécnico de Educacion (EDUPOL).( Alcaldia Municipal de Tuquerres 2020-
2023)
Salud

El tema de salud es uno de los principales retos que afronta el Municipio, puesto que existen
grandes deficiencias en la prestacion del servicio, es importante destacar que, aunque la mayoria
de la poblacion estan afiliados a una empresa de salud, esto no es suficiente para garantizar un
servicio de calidad a la poblacion, esto teniendo en cuenta la baja capacidad financiera del

Municipio. (Alcaldia Municipal de Tuquerres 2020-2023). Segun las estadisticas publicadas por
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el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la cobertura de aseguramiento en salud se muestra en
la Tabla 5:

Tabla 5

Cifras de Aseguramiento en Salud, Municipio de Tuquerres. 2021

Afiliados a SGSSS Afiliados
Contributivo 5.531
Subsidiado 37.133
Excepcion & Especiales 985
Afiliados 43.649
Poblacion DANE 44589
Cobertura 97,89%
Afiliados Subsidiado sin SISBEN IV 3.024
Afiliados Activos por emergencia sin 68
SISBEN IV

Afiliados de Oficio son SISBEN IV 64

Nota. Construccidn propia a partir de los datos suministrados por el Ministerio de Salud y

Proteccion Social

Economia

Las principales actividades econdémicas que se practican en el municipio de Tuquerres, se
basan en el sector primario, destacandose la agricultura y actividades pecuarias, con respecto a la
primera se tiene que los cultivos transitorios mas significativos son la papa, la zanahoria, el repollo,
haba, trigo y cebada, de los cuales los que aun se cultivan son la papa con una produccién de
91.052 Toneladas al afio por cada 3.502 hectareas de siembra, y la zanahoria con una produccion

de 16,8 Toneladas al mes por cada 560 hectareas de siembra. Haciendo énfasis en el ambito
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pecuario del municipio de Tuquerres, se destaca en grandes proporciones la crianza de ganado
vacuno que representa el 77% del valor agregado del sector pecuario, el cual est& constituido por
un 55% en produccion de carne y un 22% en produccion de leche, cabe aclarar que estos procesos
de explotacién se llevan a cabo de manera artesanal y el porcentaje restante que es del 23%
corresponde a la produccién de porcinos y especies menores. (Alcaldia Municipal de Taquerres
2020-2023)

El sector terciario también aporta a la economia tuquerrefia, el cual es conocido como el
sector de los servicios y estd constituido tanto por empresas publicos como privadas, en esta
instancia es importante sefialar el papel que tienen el comercio como fuente de ingresos propios al
municipio, esto debido a la presencia de numerosos establecimientos comerciales. Ademas,

Tuaquerres es un punto de conexién fundamental entre los deméas municipios aledafios.

Uso del suelo

En el Municipio de Tuquerres existen diferentes tipos de uso del suelo, los cuales a su vez
conforman un area de 22.700 Ha, estos son: uso adecuado, el cual comprende un area de 6.650,3
Ha, cuyo porcentaje es del 29,30%; conflicto- sobreutilizacion con un area de 5.170,1 Ha, y su
equivalente en porcentaje es del 22,78%; conflicto-subutilizacion cuya area y porcentaje son de
1.178, 2 Ha y 5,19% respectivamente ; conflicto- de tipo minero con un area de 0,0 Ha, y un
porcentaje del 0,00%; conflicto- areas pantanosas con un éarea de 2.051,5 Ha, cuyo porcentaje es

del 9,04%, conflicto- obras civiles y urbanas conformadas por de 155,3 Ha, y un porcentaje del
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0,68%; conflicto- otros conflictos con area y porcentaje de 6.216,0 Ha, 27,38% respectivamente (

IGAC, 2012. Citado en Terridata: DNP) !

Con respecto al nimero de predios, y su avaluo segun el IGAC (2020) existieron 6.264
predios urbanos, y 10.350 predios rurales, cuyos avallos catastrales fueron de $106.956.619.500
y $63.934.160.600 respectivamente, cabe aclarar que estos se encuentran desactualizados. (Citado

en Terridata: DNP)

1.7.4. Marco Legal

La tributacion es una de las herramientas que le permite al Estado solventar el gasto
publico, por ello es fundamental conocer la normatividad que se establece en la Constitucién
Politica de Colombia (CPC) de 1991 la cual en el articulo 95, numeral 9 establece una de las
obligaciones de los ciudadanos. “Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”. Partiendo de este articulo se estipula que todas
las personas deben aportar directa o indirectamente al gobierno, para esto se establecieron
impuestos a nivel nacional y territorial. La presente investigacion, se enfocard en el Impuesto

Predial Unificado y su respectiva normatividad.

En este orden de ideas se tiene el Articulo 317 en el cual se establece “Solo los municipios

podran gravar la propiedad inmueble” (CPC, 1991), es decir que este impuesto es exclusivamente

1Segun el IGAC y CORPOICA el uso del suelo se clasifica en: adecuado e inadecuado, de tal forma que el primero
es aquel que esta acorde con la capacidad productiva de la tierra y sus recursos naturales y el segundo hace
referencia al conflicto de la tierra, el cual se clasifica en conflicto por sobreutilizacién entendido como un uso mas
intenso en comparacién con el uso natural asignado a las tierras y el conflicto por subutilizacién definido como un
nivel inferior de intensidad comparado con la productividad de la tierra. En base a estos se derivan las distintas
definiciones de uso del suelo por conflicto. (2002)
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de caracter municipal y por ende los encargados de realizar el recaudo son las administraciones

territoriales ya que gozan de autonomia para establecer las tarifas y destinar los recursos.

El mencionado articulo se reglament¢ a través de la Ley 44 de 1990. “Por la cual se dictan
normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de caracter

tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias.” (Congreso de la Republica, 1990).

En esta Ley el Impuesto Predial Unificado a partir del afio de 1990, fusiond el impuesto de
parques Yy arborizacién, impuesto de estratificacion socioeconémica, sobretasa de levantamiento
catastral en un solo impuesto, y se establecié que su base gravable sera el avalio catastral, asi
mismo las tarifas seran fijadas por los Consejos municipales y distritales de manera diferencial y
progresiva, las cuales oscilaran entre el 5 por mil y 16 por mil teniendo en cuenta los estratos
socioeconomicos, el uso del suelo, la antigliedad de la actualizacion del Catastro y el rango de

area. (Congreso de la Republica, 1990).

Esta Ley se considera una de las mas importantes ya que en ella se especifica las bases para
establecer la estructura del Impuesto Predial Unificado, dada la relevancia de la misma surge la

necesidad de vigilar el estricto cumplimiento de esta Ley.

Y aunque en general ha existido pocos cambios legislativos respecto a este impuesto, el
mas importante en afos recientes ha sido a través de la Ley 1753 de 2015. “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais”. (Congreso de la Republica,
2015), puesto que en esta Ley se hace especial énfasis en la implementacion del Catastro
Multipropdsito ya que este permite disponer de informacidn predial actualizada contribuyendo al
fortalecimiento de ingresos propios, a la seguridad juridica de la propiedad inmueble, el

ordenamiento territorial, la planeacién social y econdémica.
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La implementacion del Catastro Multipropésito contemplada en esta Ley es de vital
importancia para todas las entidades territoriales, puesto que permite solventar una de las
principales falencias que presenta la recaudacion del Impuesto Predial Unificado, ya que si bien

es cierto existen bases de datos de los predios colombianos, estas estan desactualizadas.
Normatividad del Impuesto Predial Unificado para el Municipio de Tuquerres

En el caso del municipio de Tuquerres se cuenta con el Acuerdo No 058 de diciembre 20
de 2004, “Por medio del cual se modifica el estatuto de rentas del municipio de Taquerres y se

dictan otras disposiciones” (Concejo Municipal de Taquerres, 2004)

En este acuerdo se hace referencia lo concerniente al Impuesto Predial Unificado, en este
sentido es importante destacar que para el Municipio de Taquerres este tributo se genera a partir
del primer de enero de cada afio y debera ser pagado dentro de los plazos establecidos por la
Secretaria de Hacienda, asi mismo se identifica el sujeto activo que en este caso es el Municipio
de Tuquerres quien tiene el derecho de recaudar y administrar el IPU, ademas se encuentra el sujeto
pasivo quienes son todas las personas propietarias de un bien inmueble en el Municipio. Por otra
parte, también se tiene en cuenta que la base gravable esta constituida por el 100% del avaluo
catastral, siendo este ultimo concordado cada primero de enero, en el cual el porcentaje de
incremento no sera inferior a 70% ni superior al 100% del incremento promedio del indice

Nacional de Precios al Consumidor.

Con respecto a este acuerdo se puede decir que a nivel general tiene en cuenta lo establecido
a nivel nacional en lo referente al IPU, sin embargo, no contempla la actualizacion catastral que

debe ser una de las prioridades de los entes territoriales.
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1.7.5 Marco Conceptual
Actualizacion catastral: “Conjunto de actividades destinadas a identificar, incorporar o
rectificar los cambios o inconsistencias en la informacion catastral durante un periodo

determinado” (Instituto Geografico Agustin Codazzi)

Avaluo catastral: “Define el avalto catastral como la determinacion del valor de los
predios, obtenido mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario. El avalto
catastral de cada predio se determinara por la adicion de los avallios parciales practicados
independientemente para los terrenos y para las edificaciones en el comprendido.”. (Instituto

Geografico Agustin Codazzi)

Baldios: “Los baldios se definen como bienes sobre los que no es posible acreditar
propiedad privada, bien sea porque nunca han salido del patrimonio de la Nacién, o bien, porque
pese a haber sido de un particular, su titularidad retorno a la Nacion por alguno de los
procedimientos previstos por la Ley Agraria.” (Observatorio de Restitucion y Regulacion de

Derechos de Propiedad Agraria)

Catastro multipropdsito: “El Catastro Multiproposito es un sistema de informacion que
registra datos actualizados de la tierra, basado en predios formales e informales. La informacién
obtenida contiene especificaciones sobre derechos, responsabilidades, restricciones, descripciones
geomeétricas, valores y otros datos; y registra intereses sobre los predios, en términos de ocupacion,

valor, uso y urbanizacion.” (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2022)

Catastro: “El catastro es el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de
los bienes inmuebles pertenecientes al estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta

identificacion fisica, juridica, fiscal y econdémica”. (Instituto Geografico Agustin Codazzi)
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Evasion fiscal: “la evasion realiza maniobras para evitar el pago de sus impuestos, en cuyo

caso si se viola la ley” (Villabona, 2021- Universidad Nacional)

Impuesto predial: “Es el impuesto que recae sobre la propiedad inmueble y se genera por
la existencia de un predio. Su base gravable depende del avallo catastral, el cual es una renta
enddgena, de propiedad de los municipios y distritos, quienes tienen a su cargo su administracion,
recaudo y control, permitiendo la concesién de exenciones tributarias, y la adopcién de tarifas

preferenciales con fines extrafiscales propios de los impuestos”. (Ministerio de Vivienda)

Propiedades inmobiliarias: “La propiedad inmobiliaria es aquella Oque se refiere a la
posesion de bienes o activos inmobiliarios por parte de un individuo o sociedad, los cuales
adquieren por ello derechos sobre el mismo y la posibilidad de obtener beneficios por su

explotacion econdémica” (Sanchez, 2018- Economipedia)

1.8. Metodologia

1.8.1. Tipo de Estudio

Para la realizacion de este trabajo investigativo se tuvo en cuenta el tipo de estudio descriptivo, ya
que abarca aspectos cuantitativos y cualitativos, ademas se incluyeron otros tipos de estudio como

lo son proyectivo, evaluativo y descriptivo, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Cualitativo: este tipo de estudio se relaciona con la interpretacion de palabras, es decir que
se analizé informacion no numérica, para el presente trabajo investigativo se realizaron entrevistas
a los diferentes funcionarios de la Secretaria de Hacienda, a los contribuyentes, a un representante

de las comunidades indigenas y al director del IGAC.
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Proyectivo: este tipo de andlisis busca plantear posibles soluciones ante las probleméticas
abordadas, en este trabajo investigativo se planteo alternativas de mejoras en la estructura técnico

tributaria y administrativa del Impuesto Predial Unificado del municipio de Tuquerres.

Evaluativo: este tipo de analisis busca conocer los resultados de los diferentes procesos
que se han llevado a cabo en un entorno, en este trabajo investigativo se evaluo el disefio del
Impuesto Predial Unificado y su implementacion, para ello se aplicé el tipo de evaluacién
concomitante cuyo objetivo fue “controlar el buen desarrollo de los procedimientos previstos y
permitir la deteccion de problemas para poder realizar los ajustes necesarios a tiempo”. (Roth,

2009, p.149)

Descriptivo: es un método cuantitativo- cualitativo que se usa en la investigacion, tiene
como objetivo evaluar algunas caracteristicas de una poblacion o situacion particular, describiendo
el estado o comportamiento de una serie de variables, en este trabajo investigativo se realiz6 una
descripcion detallada de las diferentes variables que incidieron en el recaudo del Impuesto Predial

Unificado.

1.8.2. Poblacion y Muestra

El presente trabajo se realizd en su gran mayoria con fuentes de informacion secundaria, por lo
gue no se tomaron muestras poblacionales, sin embargo, es importante desatacar que se realizo el
rastreo documental a través de cuatro estrategias propuestas por Wilson (1992), Cooper (1985) y
Mann (1993), White (2009), la primera de ellas denominada rastreo de referencias o de pies de
pagina (hacia atras), la cual se enfoca principalmente en el hallazgo de un documento donde cita
un autor importante en el tema a investigar, en este caso se recurre directamente hacia la

bibliografia para realizar la busqueda en la fuente original o en el estudio primario; en segundo
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lugar se encuentra la busqueda de citacion (hacia adelante), la cual consiste en identificar las citas
de un autor reconocido en el tema y a partir de ahi buscar los diferentes estudios del mismo autor
que esten relacionados con el tema a investigar, esto posibilita una basqueda interdisciplinar, en
tercer lugar se encuentra el de navegacion, el cual hace referencia a la busqueda dentro de una
biblioteca, periddicos, diarios o paginas web, finalmente el de consulta, que se enfoca directamente
en los expertos en el tema a investigar, con el fin de conocer percepciones e informacion no

publicada.(citado en Lépez, 2022 )

Para llevar a cabo las anteriores estrategias de rastreo documental se utilizaron instrumentos como:

bitacora de busqueda y analisis de informacién (Anexo A), y entrevistas (Anexo B)

1.8.3. Disefio de Procedimientos y Métodos

Para realizar esta investigacion se partio inicialmente de la necesidad de conocer cual ha
sido la estructura del Impuesto Predial Unificado y a partir de alli propuso alternativas para la
recaudacion de este impuesto, para ello se realizd una busqueda de documentacion relacionada con
la tributacion, informes publicados por las dos Ultimas administraciones municipales, también se
realizé acercamientos con funcionarios de la Secretaria de Hacienda del municipio, con base a
estos criterios y a la evaluacion de implementacion se demostrd cada uno de los objetivos, logrando

que la investigacion culmine con éxito.

Metodologia objetivo 1. Estudiar las caracteristicas del cobro del Impuesto Predial

Unificado en el Municipio de Tuquerres.

Para la demostracion de este objetivo, en primera instancia se partio del analisis del disefio
del IPU, focalizando variables como: hecho generador, sujeto activo, sujeto pasivo, base gravable,

tarifas, exenciones, descuentos y tipo de contribuyente, posteriormente se estudié tanto la
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estructura administrativa del recaudo como el comportamiento del mismo, donde se tuvo en cuenta
el personal, la tecnologia, el proceso del recaudo, tasa de impuesto, recaudo, nimero de
contribuyentes, de igual manera se tuvo en cuenta las percepciones del contribuyente, donde se le
indago sobre el conocimiento, sus consideraciones sobre el valor, tramite y el periodo de pago
establecido y finalmente se examino el marco politico de este impuesto, es importante aclarar que
esta informacion fue proporcionada por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Tuquerres y

la pagina de la Contaduria General de la Nacion.

Metodologia objetivo 2. Identificar los determinantes de la recaudacion del Impuesto

Predial Unificado en el Municipio de Tuquerres

Para lograr la demostracién de este segundo objetivo se estudid los determinantes que
incidieron en la recaudacion del IPU, clasificados como: determinantes técnico- tributarios,
determinantes administrativos, determinantes humanos (internos y externos) y determinantes
politicos, con base en los elementos de la caracterizacion aportados y definidos en el primer

objetivo, permitieron identificar los factores de éxito y fallas de este tributo.

Metodologia objetivo 3. Proponer alternativas para una recaudacion eficiente del

Impuesto Predial Unificado del Municipio de Tuquerres.

Para llevar a cabo este objetivo, una vez realizado el diagnostico e identificado los aspectos
positivos y negativos del recaudo del IPU se planted alternativas para la recaudacion eficiente del
mismo, la cual tuvo como base los diferentes hallazgos de los dos primeros objetivos ademas de
los planteamientos tedricos que se han abordado y que estan directamente relacionadas con las

problematicas encontradas.
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1.8.4. Técnicas de Analisis e Interpretacion de Resultados

Para el desarrollo de este trabajo investigativo se tuvo en cuenta una metodologia de
evaluacién de implementacion, por medio de la cual se buscé establecer una valoracion periddica
sobre la recaudacion del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Taquerres, para ello se

utilizé las siguientes fuentes de informacion:

e Informacién primaria: entrevistas aplicadas a funcionarios de la Secretaria de Hacienda,
director del IGAC y contribuyentes.

e Informacion secundaria: para el desarrollo de este trabajo investigativo se utilizaron
libros relacionados con el tema, bases de datos, documentos oficiales relacionados con la
recaudacion del Impuesto Predial Unificado.

e Informacidn terciaria: se utilizé internet, paginas web confiables relacionadas con la

tributacion directa y especificamente con el Impuesto Predial Unificado.

Por otro lado, se utilizaron herramientas informaticas como Excel, Word, y a partir de ellas
se realizé graficas y tablas, en fin, todos los elementos que permitieron comprender todos los datos
obtenidos, este procedimiento incluyé etapas como: organizacion, clasificacion, analisis,
interpretacion y presentacion de la informacion. Por otra parte, se tuvo en cuenta el software
COMPUCONTA, el cual es utilizado por la Secretaria de Hacienda para registrar el recaudo del

IPU.
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2. Caracteristicas del Cobro del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Tuquerres
2012-2020

En este capitulo se aborda toda la estructura técnico tributaria del Impuesto Predial
Unificado del Municipio de Tuquerres, en este sentido es de gran relevancia realizar un analisis
detallado de los fundamentos (disefio del IPU) y todos los aspectos (estructura administrativa del
recaudo, comportamiento del recaudo y percepciones del contribuyente) que posibilitan que el
recaudo de este impuesto sea efectivo, asimismo todos estos factores inciden positiva o
negativamente para generar buena acogida por parte de los contribuyentes quienes son los que
realizan directamente el pago, de igual forma esto permite la generacion de liquidez suficiente para
hacer mayor inversion, aqui radica la importancia de una adecuada ejecucion de los recursos, ya

que es un aliciente para realizar el pago voluntariamente.

De esta manera, mediante el desarrollo de este capitulo se logra identificar la importancia
que tiene este impuesto en la generacion de ingresos propios para el municipio, donde cabe sefialar
que de acuerdo con esa importancia se determina la voluntad politica de la dependencia encargada

del recaudo del IPU.

2.1. Disefio del Impuesto Predial Unificado

El disefio de un impuesto hace referencia a todos los elementos que lo integran, permitiendo
el funcionamiento 6ptimo del mismo, con el fin de lograr un mayor recaudo, por ende, es
fundamental que éste sea realizado de acuerdo a las exigencias de cada impuesto, ya que constituye
las bases para todo el proceso de liquidacion y recaudo, en este orden de ideas segun el Acuerdo
058 del 2.004 en el cual, se establece el disefio del IPU para el Municipio de Taquerres y que sigue

vigente hoy en dia, teniendo en cuenta los siguientes componentes:
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Hecho Generador: es aquello que da origen al pago de un impuesto, para el caso del IPU
lo constituye el simple hecho de poseer propiedades o bienes inmuebles ya sea de la zona urbana
o rural que se encuentren dentro de la jurisdiccion del Municipio de Tuquerres. El IPU se causa a

partir del 1 de enero de cada afio.

Sujeto Activo: es aquella persona o entidad que se encarga de percibir y exigir el pago de
un impuesto, para el caso del IPU es el Municipio de Tuquerres la entidad territorial que tiene
derecho a controlar, recaudar, cobrar, y administrar dicho impuesto, todas estas actividades son

realizadas especificamente por la Secretaria de Hacienda.

Sujeto Pasivo: son todos los contribuyentes, para el IPU son todas las personas o entidades

publicas propietarias de un bien inmueble en el Municipio de Taquerres.

Base Gravable: es la base sobre la cual se aplica la tarifa, para el caso del IPU esta
constituida por el 100% del avaluo catastral realizado por el IGAC, segun la entrevista realizada
al director de este instituto, el sefior Edgar Roberto Mora Gomez, la base gravable o avaluo
catastral se definen para dos zonas: urbanay rural donde se tiene en cuenta los avaltos del mercado

y las caracteristicas fisicas y juridicas de los predios.

Tarifas: son los valores establecidos por los diferentes niveles de gobierno (nacional,
departamental y municipal), para el caso del IPU a nivel nacional “estas deben oscilar entre el 5
por mil y 16 por mil teniendo en cuenta el estrato socioecondémico y el tipo de predio” (Congreso
de la Republica, 1990). En el Municipio de Tuquerres las tarifas de este impuesto estan
determinadas por el Concejo Municipal de Tuquerres y estas son aplicadas al avalto catastral de
cada predio, este Gltimo es establecido por el IGAC donde el valor de los predios, es obtenido

“mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario... se determinaré por la
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adicion de los avallos parciales practicados independientemente para los terrenos y para las
edificaciones en él comprendidos” (Resolucion 0070 de 2011). Las tarifas aplicadas en el

municipio se muestran en las: Figura 3y Figura 4

Figura 3

Tarifas anuales del Impuesto Predial Unificado en la zona urbana del Municipio de Taquerres.

SECTOR URBANO

Predios de cabildo
Lotes urbanizables no urbanizados
Lotes urbanizables no edificados
60.000.001-100.000.000 | 8,30
46.600.001-60.000.000 8,25
40.000.001-46.600.000 6,75
33.000.001-40.000.000 5,25
26.250.001-33.000.000 4,90
18.750.001-26.250.000 4,50
13.300.001-18.750.000 4,15
9.000.001-13.300.000 | 3,80
5.300.001- 9.000.000 3,40
3.000.001-5.300.000 3,30
1-3.000.000 3,15
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Nota. La figura indica las tarifas del Impuesto Predial Unificado en la zona urbana del Municipio

de Taquerres. Fuente: elaboracion propia a partir de datos tomados de Secretaria de Hacienda
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Figura 4

Tarifas anuales del Impuesto Predial Unificado en la zona rural del Municipio de Tuquerres.

ZONA RURAL

Predios de cabildo
73.000.001- en adelante
53.100.001-73.000.000
40.000.001-53.100.000
26.600.001-40.000.000
20.000.001-26.600.000
10.600.001-20.000.000
8.000.001-10.600.000
5.300.001-8.000.000 3,75
2.560.001-5.300.000 3,25
1-2.560.000 2,50
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Nota. La figura indica las tarifas del Impuesto Predial Unificado en la zona rural del Municipio de

Taquerres. Fuente: elaboracion propia a partir de datos tomados de Secretaria de Hacienda

Estableciendo una comparacion entre las figuras anteriores se puede evidenciar que la zona
urbana difiere de la zona rural ya que la primera presenta valores superiores y una mayor
segmentacion en los rangos en los que se dividen los avaldos, asi, por ejemplo, el primer rango en
la zona urbana va de $1 a $ 3 millones, mientras que en la zona rural solo va hasta los $ 2°560.000;
sin embargo, el Estatuto Tributario de Tuquerres (Acuerdo 058 de 2004) establece 11 tarifas para

11 rangos de avaluo catastral en la zona urbana, mientras que en la zona rural establece 10 tarifas
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y rangos de avalto. En aras de una aproximacion que permita una comparacion, se estimé una
tarifa promedio de este impuesto en la zona urbana que es de $180. 512 y en la zona rural es de $
214.349 2, presentandose una contradiccion notable, en cuanto a las tarifas observadas
anteriormente y las tarifas promedio calculadas para estas dos zonas, esto evidencia que el
impuesto estd siendo regresivo, es decir que las personas que terminan pagando mas son de
menores ingresos, en este caso la zona rural. Es claro que, contrastando las dos zonas, la parte
urbana presenta aspectos favorables debido a factores como: ubicacion, edificaciones,
dimensiones, actividad comercial, vias de acceso peatonal y vehicular entre otras y la zona rural
presenta precariedad en cada uno de estos, razon por la cual, una estructura tarifaria como esta no

tiene sentido.

Por otro lado, existen errores en el disefio de las escalas de los avallos catastrales, por una
parte, en la zona urbana el ultimo rango tiene un tope maximo establecido y no se contempla otro
rango abierto para valores superiores, como si se lo especifica en la zona rural; en segundo lugar,
el hecho de que se tenga rangos fijos en pesos de avallo catastral y no se realice las respectivas
actualizaciones representa un problema de rigidez en el estatuto tributario, ya que no se esta
teniendo en cuenta los efectos de la inflacidn sobre los avallos catastrales, quedando con el paso
del tiempo como un estatuto tributario obsoleto, este disefio de los rangos implica que en el

mediano y largo plazo a los pequefios propietarios se les empiece aplicar tarifas mayores, lo cual

2 Para obtener la tarifa promedio del IPU en las dos zonas en primer lugar se calculd la marca de clase de cada
intervalo, posteriormente a este valor se le aplico las tarifas establecidas dando como resultado una serie de datos
que corresponde al valor del IPU por intervalo, finalmente se promedio estos valores para la zona urbana y rural,
cabe aclarar que para este proceso no se tuvo en cuenta las categorias: lotes urbanizables no edificados, lotes
urbanizables no urbanizados y predios de cabildo, debido a que no cuentan con un rango de avallo catastral.(para
los calculos ver Anexo C)
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va en contra de los principios tributarios de progresividad y equidad, tanto horizontal como

vertical.

Paralelo a lo anterior es preciso analizar los predios con categorias: lotes urbanizables no
edificados, lotes urbanizables no urbanizados y predios de cabildo, los dos primeros definidos por
el IGAC (2007) como “predios urbanos que han tenido proceso de desarrollo por urbanizacion,
pero no por construccion y predios urbanos que no han tenido desarrollo por urbanizacion ni por
construccion y/o edificacion” (p.2), es decir, que para la primera definicion se hace referencia a
los lotes urbanos que tienen acceso a una red de acueducto, alcantarillado o energia, pero no tienen
construcciones o edificaciones, y los segundos aquellos lotes urbanos que no cuentan con acceso

a servicios publicos y no tienen construcciones o edificaciones.

En lo que respecta a los predios de cabildo son entendidos como las tierras de propiedad
colectiva que le pertenecen a las comunidades indigenas, en este orden de ideas todas estas
categorias presentan tarifas superiores en comparacion con los demas predios esto se podria
explicar en el caso de las dos primeras porque en la Ley 1450 de 2011 se establece que las tarifas
aplicables para los predios urbanizables no urbanizados y los predios urbanizables no edificados
pueden ser mayores al rango establecido (1 por mil y 16 por mil), més sin embargo, estas no pueden

exceder al 33 por mil.

Para el caso de los predios de cabildo segun la Ley 223 de 1995 se determind que es el
gobierno nacional el encargado de realizar la liquidacion de este impuesto con el fin de compensar
las cantidades del IPU que se deja de recaudar por concepto de estos predios, ya que los resguardos
indigenas gozan de un régimen tributario especial. Teniendo en cuenta estas consideraciones

tributarias, al prevalecer autonomia para los Concejos Municipales las tarifas se fijaran de acuerdo
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con el bienestar de las finanzas territoriales, por ende, si la Ley lo permite y es el gobierno quien

solventa todo el impuesto es razonable que las tarifas en este tipo de predios sean las mayores.

Exenciones

Con respecto a las exenciones, teniendo en cuenta el Acuerdo 058 de 2004, (estatuto de
rentas de Tuquerres), se establecen dos tipos de exenciones, la primera son las exenciones

permanentes, las cuales va dirigida hacia los siguientes predios:

e Los predios relacionados con tratados internacionales.

Los predios que sean de propiedad de la Iglesia Catdlica y de otras Iglesias reconocidas

Legalmente que se destinen a Culto de forma regular.

Los Predios de propiedad del Municipio de Taquerres.

Las reservas naturales y forestales mientras conserven esa destinacion.

Los predios definidos legalmente como Parques Naturales o como Parques Publicos de

propiedad de entidades estatales (Concejo Municipal de Tuquerres, Acuerdo 058 de 2004)

En segundo lugar, se encuentran las exenciones temporales, las cuales son establecidas por
un periodo no mayor a 5 afios, donde se tiene en cuenta los diferentes fundamentos y razones que
justifiquen el no pago del IPU, para acceder a este tipo de exenciones el tramite inicia con la
presentacion de un derecho de peticion ante el secretario de Hacienda, quien es el encargado de
aprobar o no dicha solicitud, esto se realizard mediante un acto administrativo. Los predios que

pueden Ser exentos son:

e Los predios destinados a recreacion y deporte, centros de proteccion al nifio y al anciano.
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e Predios establecidos para el correcto funcionamiento de las juntas de accion comunal,
(reuniones, asambleas estatutarias entre otros).

e Predios con fuentes de agua, cuya funcién principal sea la conservacion del recurso Hidrico
y forestal.

e Predios afectados por desastres naturales certificado por la Secretaria de Planeacion

Municipal. (Concejo Municipal de Taquerres, Acuerdo 058 de 2004)

Descuentos: es una cantidad o porcentaje que se reduce a un determinado valor, en este
orden de ideas los descuentos para el IPU son fijados por el Concejo Municipal de Taqguerres
mediante un acuerdo, estos se establecen teniendo en cuenta el beneficio que representa para la
administracion, asi el pago del IPU se realiza anualmente para cada afio vigente y los descuentos
se aplican durante los primeros seis meses del afio para los contribuyentes que se encuentren al
dia, (ver Tabla 6) y a partir del 1 de julio se empiezan a cobrar intereses moratorios; cabe aclarar
que el porcentaje de descuentos se ha mantenido constante a partir del afio 2004 hasta la fecha,
teniendo en cuenta la informacion proporcionada por el Secretario de Hacienda, el primer acuerdo
que se realizd para establecer los descuentos tuvo revision y aprobacion por el Concejo Municipal,
sin embargo como no existia la intencion de modificar dichos descuentos, cada afio el Secretario
de Hacienda mediante resolucién actualiza dicho documento, (Entrevista, 2022) en esta instancia
es importante hacer referencia que debido a la dificultad para acceder a la informacion no se pudo

disponer de los documentos que corroboran estas afirmaciones.
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Tabla 6

Descuentos por pronto pago del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Tuquerres 2004-

2022
Plazos Descuentos
1 de enero- 31 de marzo (afio vigente) 25% sobre el total del valor a pagar
1 de abril- 31 de mayo (afio vigente) 15% sobre el total del valor a pagar
1 de junio- 31 de junio (afio vigente) 10% sobre el total del valor a pagar

Nota. La tabla anterior indica los descuentos por pronto pago del IPU. Fuente: elaboracién propia

a partir de informacion suministrada por Secretaria de Hacienda.

Tipo de contribuyentes

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por Secretaria de Hacienda del Municipio
de Taquerres se pudo determinar que el tipo de contribuyente que se maneja en todas las bases de
datos del Impuesto Predial Unificado Unicamente se clasifica en contribuyentes urbanos y
contribuyentes rurales, siendo estos ultimos los de mayor participacion. (Concejo Municipal de

Tuaquerres, Acuerdo 058 de 2004)

Finalmente, para tener mayor comprension del disefio del IPU se realizd el siguiente

esquema a modo de resumen (ver

Tabla 7)
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Tabla 7

Esquemas del disefio del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Taquerres

Elementos del disefio del IPU

Descripcion

Hecho Generador

Constituye el simple hecho de poseer
propiedades o bienes inmuebles ya sea de la
zona urbana o rural que se encuentren dentro

de la jurisdiccion del Municipio de Tdquerres.

Sujeto Activo

La entidad territorial que tiene derecho a
controlar, recaudar, cobrar, y administrar dicho
impuesto, es el Municipio de Tuquerres

mediante la Secretaria de Hacienda

Sujeto Pasivo

Son todas las personas o entidades publicas
propietarias de un bien inmueble en el

Municipio de Tuquerres

Base Gravable

Estd constituida por el 100% del avallo

catastral realizado por el IGAC

Tarifa

Son los valores fijados por el Concejo
Municipal, para la zona urbana del Municipio
de Tuquerres oscilan entre el 3,15 por mil y 13
por mil, para la zona rural oscilan entre 2,5 por

mil y 13 por mil.
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Para el Municipio de Tuquerres se establecen
Exenciones dos tipos: permanentes y temporales con sus

respetivos tipos de predios.

Son fijados por el Concejo Municipal de
Descuentos Taquerres y se establecen para un periodo de

tiempo determinado.

La Unica clasificacion que se establece para el
Tipo de contribuyente Municipio de Tuquerres es contribuyentes

urbanos y rurales.

Nota. ElI esquema anterior muestra el resumen de las variables del disefio del IPU. Fuente:

elaboracion propia.

2.2 Estructura administrativa del recaudo del IPU

Una estructura administrativa es entendida como la representacion de relaciones,
comunicaciones, procesos y funciones que realiza un determinado nimero de personas con el fin
de conseguir unos objetivos claramente establecidos (Criado, 2009), partiendo de lo anterior para
analizar la estructura administrativa del recaudo del IPU se tuvo en cuenta variables como el

personal, tecnologia y procesos.

- Personal: de acuerdo a la Secretaria de Hacienda, el area del IPU estd a cargo de tres
funcionarios: Secretario de Hacienda, operador del IPU y una pasante de la Universidad de Narifo,
cabe aclarar que normalmente en esta area solo laboran dos funcionarios que corresponden a los

dos primeros que se menciono anteriormente, sin embargo, como se manifestd por parte del mismo
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Secretario de Hacienda (Entrevista, 2022), hace falta la vinculacién de personal que se encargue

de realizar cobro coactivo del impuesto.

En cuanto a las funciones del personal que tiene relacion con el IPU, en general en la

dependencia y en particular con el impuesto se tiene lo siguiente:

a) Secretario de Hacienda: segun el Decreto 061 del 2019 “Por el cual se actualiza el manual
de funciones competencias laborales y perfil de cargos para los empleos de la planta de
personal del Municipio de Tuquerres, nivel central” la funcion principal del secretario de
Hacienda es orientar, coordinar y controlar la politica fiscal del municipio y desarrollar
acciones para lograr una eficaz y eficiente administracion de las finanzas municipales.

Teniendo en cuenta la importancia de esta dependencia para el sostenimiento del
Municipio y lograr cumplir con los planes de desarrollo, segin el Decreto 061 del 2019 se
han trazado otras funciones especificas de acuerdo al cargo, en este sentido se hizo
referencia a las responsabilidades enmarcadas en el tema tributario, ya que es el eje central

de este trabajo investigativo, de esta manera se lograron identificar las siguientes:

Supervisar la consolidacion de la informacion financiera y los resultados de la
ejecucion presupuestal conforme a las normas y procedimientos vigentes; hacer
arqueos periddicos conjuntamente con el tesorero, para verificar la exactitud de las
sumas obtenidas en los bancos; formular politicas para adoptar planes, programas
y proyectos para la correcta administracion control y recaudo de los impuestos
municipales; brindar a la comunidad informacion actualizada sobre normas
correspondientes a la Secretaria, servicios que presta, regulaciones, procedimientos

y trdmites a que estan sujetas las actuaciones de los particulares frente a la entidad
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para facilitar la diligencia, presentacion y pago de los impuestos del municipio;
formular, solicitar aprobacion del concejo y ejecutar la politica en materia
tributaria, para reducir la morosidad en el pago de los impuestos, asi como
determinar las medidas y estrategias necesarias para le oportuno recaudo de los
impuestos y demas ingresos municipales; presentar ante el Concejo Municipal los
proyectos de acuerdo en materia tributaria que se requieran con el fin de mantener
actualizada la normatividad frente a impuestos, tasas, contribuciones, derechos,
rentas contractuales y demas que le correspondan al ente territorial, en
concordancia con la cambiante normatividad nacional; divulgar la normatividad en
materia tributaria, de manera que llegue hasta el contribuyente, a través de
capacitaciones, asesorias y acompafiamiento, para que le facilite el cumplimiento
de su carga impositiva para con el municipio; organizar, mantener, custodiar y
conservar el archivo a cargo de su area; la coordinacion, direccion y regulacion para
la implementacion y recaudacion de los impuestos que administra la Secretaria de
Hacienda Municipal son articulados de conformidad con la ley, la administracion
y el recaudo de las rentas, tasas, contribuciones fiscales, multas, sanciones y demas

recursos fiscales, su contabilizacion y el gasto. (Decreto 061 de 2019)

Para lograr ocupar este cargo se requiere tener titulo profesional en ciencias
econdémicas administrativas o en areas a fines o titulo profesional en Ingenieria,
arquitectura urbanismo y areas a fines, ademas titulo de postgrado en areas relacionado con
las funciones del cargo, asimismo se debe tener una experiencia profesional relacionada
con el cargo como minimo de tres afios, teniendo en cuenta todos estos requisitos, el perfil

laboral del Secretario de Hacienda que actualmente se encuentra laborando en esta
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b)

dependencia es Administrador de Empresas egresado de la Universidad de Narifio,
Especialista en Finanzas, experiencia profesional de 10 afios en el sector publico, el tipo
de vinculacién se realiz6 por nombramiento que es propio de los cargos o empleos de libre

nombramiento o remocion

Operador del Impuesto Predial Unificado: para la asignacion de este cargo se tiene en
cuenta un documento oficial donde se especifica las condiciones o requerimientos como el
nivel de formacién académica, experiencia laboral, y funciones, teniendo en cuenta la
entrevista realizada a la persona que ocupa actualmente el cargo, éste se desempefia dentro
del nivel técnico, contrastando esta informacidn con el manual de funciones, el Unico cargo
que se establece en este nivel dentro de la Secretaria de Hacienda recibe el nombre de

técnico administrativo cuyas funciones son:

Apoyo y asesoria técnica a las dependencias para la elaboracion y registro del
presupuesto anual; apoyo y soporte técnico en el registro y control del presupuesto
en software; elaboracién de registros y certificados presupuestales, ante los
diferentes requerimientos de las dependencias de la entidad territorial; alimentar el
software presupuestal, manteniendo actualizada la informacion; apoyo en la
revision de las diferentes solicitudes de registro y certificado presupuestal que llega.

(Decreto 061, 2019)

Por otra parte, la formacion académica que se requiere para ocupar este cargo es
tener titulo profesional en economia, administracion, contaduria, y carreras afines, la
experiencia minima es de 24 meses en cargos relacionados. De acuerdo a lo anterior es

preciso hacer referencia al nivel de formacion y experiencia de la persona que esta
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ocupando actualmente este cargo, en este orden de ideas el operador del IPU, tiene titulo
profesional en zootecnia y una experiencia laboral en el sector publico de 4 meses, ademas
el tipo de contratacion es por Contrato de Prestacion de Servicios (CPS) que son propias

de las entidades estatales y en el cual se agregan las siguientes funciones:

Expedir los recibos correspondientes al IPU; apoyar en la expedicion de paz ya
salvos y certificaciones correspondientes al cargo; apoyo en la elaboracion y/o proyeccion
de la documentacion que se le encomiende a fin de atender la gestién administrativa de la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Taquerres; apoyar en la gestion documental en la
entidad, segun procedimientos establecidos; velar por la conservacion y buen estado de los
elementos y equipos de trabajo que le suministre asi como de su lugar de trabajo; atender
a las recomendaciones Yy sugerencias que haga el supervisor del contrato, presentar
planillas de pago de salud y pensiones de acuerdo al valor contratado. (Entrevista, operador

de IPU, 2022)

Pasante: en este cargo se encuentra una estudiante egresada de la Universidad de Narifio,
quien esté realizando su trabajo de pasantia mediante la gestion de cartera del Impuesto

Predial Unificado.

-Tecnologia: de acuerdo a las entrevistas a funcionarios y Secretaria de Hacienda se pudo

determinar que el software utilizado se denomina Compuconta que es una herramienta que permite

y facilita el almacenamiento de los diferentes procedimientos tanto para la parte contable y médica,

en lo que respecta al tema tributario este programa ‘“cuenta con herramientas que permiten la

facturacion, recaudo y control de cartera de los diferentes aspectos impositivos municipales y

departamentales asi como de servicios publicos” (Compuconta, Software, 2022)
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Segun los funcionarios de Secretaria de Hacienda este software es el ideal para realizar la
expedicion de recibos, procesamiento de datos y aplicacion de tarifas, ya que es facil de manejar
y se acopla a la capacidad de almacenamiento del sistema de computo, sin embargo, este sistema
suele colapsar cuando se requiere consolidar toda la informacién en cuanto al recaudo de este
impuesto. Por otra parte, es importante destacar que una de las falencias que inciden directamente
en el funcionamiento de este software es la red de internet, ya que no cuenta con la capacidad
suficiente para garantizar un funcionamiento éptimo del mismo. Ademas, el equipo y aparatos
tecnoldgicos son los adecuados para todas las funciones y actividades que se requiere en esta
dependencia, pues especificamente para el area del IPU se cuenta con tres equipos de computo y

dos impresoras, asimismo las licencias del software se renuevan anualmente.

Procesos: el proceso para el recaudo del IPU inicia con la emision de bases de datos de los
predios y avalud catastral por parte del IGAC, estos datos son recibidos por la Secretaria de
Hacienda para ser ajustados directamente por el secretario de Hacienda, quien es el responsable de
aplicar tarifas y realizar prescripcion de deuda es decir cuando los contribuyentes no hacen efectivo
el pago en un periodo mayor a 5 afios, con la cual, bajo de la Ley, lleva a que se condona la deuda
y a partir de ese afio se empieza a generar nuevamente el valor a pagar, esto teniendo en cuenta el

articulo 2536 del Codigo Civil Colombiano.

Una vez definidos todos estos cambios en la base de datos, ya queda disponible para que
los contribuyentes de forma voluntaria se acerquen a esta dependencia a reclamar su recibo, dado
que no existe otra alternativa para que los mismos obtengan su factura; en este proceso el
contribuyente procede a verificar que sus datos y los del predio sean correctos, en caso de no serlo

se debe notificar de estos errores al IGAC mediante un derecho de peticién (Resolucién 0070 de
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2011, Titulo 1V, Capitulo IV- Art134) que puede ser radicado virtualmente en la pagina web del
IGAC en la seccion servicio al ciudadano, peticiones quejas y reclamos o de manera presencial
ante las oficinas de esta entidad en la ciudad de Pasto, dado que en el Municipio de Taquerres no
existen oficinas relacionadas directamente con el catastro, todo este procedimiento se realiza
directamente con el IGAC ya que son los unicos que pueden modificar dichos datos,
posteriormente si la informacion es correcta se genera el recibo y el contribuyente acude a pagarlo
fisicamente en una entidad bancaria o mediante pago en linea (PSE), las entidades bancarias con
las que tiene convenio son: Bancolombia, Davivienda, AV Villas, Banco Caja Social, BBVA,
Banco de Occidente, sin embargo este ultimo no tiene instalaciones en el Municipio de Tuquerres.
Para corroborar que el pago sea efectivo, las entidades bancarias deben notificar diariamente los
pagos. Es importante destacar que si el contribuyente no se acerca a generar su recibo
automaticamente pasa a la lista de morosidad y el proceso se termina, todo lo anterior se muestra

en la Figura b.
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Flujograma de todo el proceso de Recaudo del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Tuquerres
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2.3 Comportamiento del Recaudo

El analisis del comportamiento del recaudo es de gran importancia ya que permite
identificar las diferentes variaciones que se presentaron durante el periodo de andlisis, asimismo
se establece si hubo modificaciones o no en algunas variables del disefio del IPU durante el periodo
de analisis, esto con el fin de tener un referente en la incidencia del recaudo, es decir que estas
influyeron directa o indirectamente en el recaudo. En este orden de ideas se tiene las siguientes

variables: tasa del impuesto- base gravable, recaudo y nimero de contribuyentes

Tasa de impuesto- base gravable (avalto catastral)

Como ya se menciond anteriormente la tasa del impuesto y la base gravable (avalud
catastral) son dos elementos del disefio del IPU que inciden directamente sobre el recaudo de este
impuesto, por lo tanto, es fundamental analizar las variaciones que se han dado durante el periodo
de andlisis para el Municipio de Tuquerres, sin embargo, de acuerdo a las diferentes consultas
realizadas ante la pagina de la Alcaldia Municipal, entrevistas e informacion brindada por la
Secretaria de Hacienda, se pudo determinar que la ultima modificacion del estatuto tributario y
especificamente del disefio del IPU se realizé en el afio 2004 mediante el Acuerdo 058 del mismo

afio.

Paralelo a lo anterior se puede destacar que estos dos elementos (tasa de impuesto y base
gravable) no han presentado modificaciones y por lo tanto siguen vigentes hasta hoy en dia,
considerandose un periodo extenso sin evolucion, esto teniendo en cuenta y tomando como
referente a Municipios como Pasto y Manizales, los cuales si han realizado actualizaciones no solo
en el disefio del IPU sino de todo el estatuto tributario, asi por ejemplo para el caso del Municipio

de Pasto las dos ultimas actualizaciones que se realizaron fueron en los afios 2014 y 2019, en este
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altimo afio se incluyeron los acuerdos 059 del 2018, 022 del 2019 y 054 del 2019, donde se
actualizaron las tarifas mostrando un incremento. Para el caso del Municipio de Manizales las dos
ultimas actualizaciones se realizaron en los afios 2008 y 2021 mediante los Acuerdos 704 del 2008
y 1083 del 2021 respectivamente, cuyas modificaciones consistieron en la implementacion del
rango de avalUo catastral y creacion de otra categoria de predios, donde las tarifas que se aplicaban

dependian del uso de cada terreno.

Recaudo

El recaudo es de gran importancia puesto que, es en este donde se ven reflejado los aciertos
y fallas de este impuesto, ya sea en el mismo disefio o en las diferentes estrategias que se han
llevado a cabo por parte de la Secretaria de Hacienda, asi pues, es fundamental realizar el analisis
del mismo tanto en términos corrientes como en términos constantes, esto permitird tener una
vision mas clara y precisa de lo que verdaderamente se recaudd, asimismo, el nimero de
contribuyentes es crucial para llevar a cabo este analisis ya que, se puede determinar el recaudo

per capita lo cual permite abordar este item con mayor profundidad.

Bajo este contexto el recaudo del IPU ha presentado constantes variaciones afio tras afio lo
cual refleja la inestabilidad de los ingresos provenientes de este impuesto, conllevando a un deficit
en los recursos propios, bajo estas consideraciones es muy interesante comparar el recaudo
nominal con el recaudo real, es decir incluyendo o no el efecto de la inflacion, el recaudo real es
inferior porque se descuenta la inflacion y el recaudo nominal es mayor porque se tiene en cuenta

esta ultima.

Para llevar a cabo este analisis se tomd los datos de la pagina de la Contaduria General de

la Nacion, teniendo en cuenta que la informacion brindada por Secretaria de Hacienda no estaba
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completa para todo el periodo de andlisis, por ende, se requirié tomar los datos de una sola fuente,
donde se identificd los puntos més altos y bajos del recaudo para el periodo de analisis, tal como

se muestra en la Figura 6
Figura 6

Comportamiento del recaudo del IPU en términos constantes y corrientes en el Municipio de

Taquerres para el periodo 2012-2020
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Nota. La anterior grafica indica el comportamiento del recaudo del IPU en términos constantes y
corrientes® del Municipio de Tuquerres para el periodo 2012-2020.Fuente: elaboracion propia a
partir de los datos tomados de la pagina Contaduria General de la Nacion y el Banco de la

Republica (inflacion)

3 Con los datos obtenidos de la pagina de la Contaduria General de la Nacion se determiné el comportamiento del
recaudo del IPU del Municipio de TUquerres en términos corrientes y constantes; para calcular este Gltimo se realizé
el proceso de deflactacion, para ello se tuvo en cuenta el valor de la tasa de inflacién en el periodo de anélisis
reportado por el DANE y tomado de la pagina del Banco de la Republica, donde se calculd un indice de Precio al
Consumidor (IPC) propio con afio base al 2012 y tomando este indice como factor de deflactacion de los valores
recaudados para los afios siguientes, obteniendo el resultado del IPU en términos constantes. Para los datos y el
célculo ver Anexo D
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Teniendo en cuenta la Figura 6 se puede observar que el comportamiento real del recaudo
del IPU es menor en comparacion con el recaudo nominal, donde los puntos mas altos se presentan
en los afios 2014 y 2019 y los puntos més bajos se presentaron en los afios 2016 y 2020, haciendo
referencia al primero, segun el Plan de Desarrollo “Contigo somos mas 2016-2019”, para este afio
se llevé a cabo una estrategia denominada cobro persuasivo, el cual consistio en un acuerdo entre
deudores morosos y Secretaria de Hacienda, esto con el fin de incentivar el pago voluntario del
impuesto, de esta manera se obtuvo resultados positivos que fueron reflejados en un mayor
recaudo, sin embargo es importante aclarar que esta estrategia no tuvo los resultados esperados
para el siguiente afio donde se culmind con el periodo de gobierno de esa administracion (Alcaldia

Municipal de Tuquerres 2016-2019)

Para el afio 2019 se present0 otro de los picos mas altos durante el periodo de analisis, pues
la administracion municipal empez6 a desarrollar un plan financiero enfocado hacia el
fortalecimiento de los ingresos tributarios, especialmente el Impuesto Predial Unificado, todas
estas acciones fueron llevadas a cabo con el fin de compensar las reducciones en el recaudo del
impuesto de sobretasa a la gasolina, originado por la disminucion del precio del combustible, lo
cual redujo el valor a liquidar de este Gltimo, por otra parte, mediante esta estrategia se buscé
eliminar la dependencia hacia las transferencias nacionales (Alcaldia Municipal de Tuquerres,

2016-2019).

Haciendo referencia a los puntos méas bajos, para el afio 2016 el recaudo bajé
considerablemente ya que, para este afio se present6 el cambio de gobierno, donde no se tenia un
conocimiento claro de la recaudacion de este impuesto, pues la administracion municipal y

secretarios de despacho se encontraban en el proceso de empalme, por ende, no se implemento las
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estrategias adecuadas, ademas el tiempo establecido para realizar el pago, correspondiente a los
primeros seis meses del afio, no permiti6 alcanzar un recaudo mayor o efectivo. Para el 2020 se
presentd otro de los picos méas bajos debido a los efectos causados a raiz de la pandemia, ya que
las familias no tenian ingresos suficientes para hacer el pago de este impuesto, ademas todo este
tramite se realizaba virtualmente, lo que genero incapacidad por parte de la poblacion,
especialmente en el sector rural para hacer la liquidacion, pues se requeria equipos tecnoldgicos y
cobertura de internet, condiciones que son muy precarias entre esta poblacién, asi mismo para este
afo, se presentaron grandes dificultades para lograr desplazarse desde el campo hacia las entidades
financieras, ya que no habia servicio de transporte y la atencién de las entidades bancarias era de
medio tiempo (Entrevista contribuyentes, 2022). Paralelo a lo anterior, es claro que la
administracion para este afio no llevd a cabo estrategias que permitan mantener o aumentar los
recursos provenientes de este impuesto, contrastando esta situacion con el marco teorico, se puede
evidenciar que no se llevo a cabo uno de los principios de la tributacion como es el de la
flexibilidad, el cual hace referencia a que el sistema tributario debe poder adaptarse facilmente a

los cambios de las circunstancias (Stiglitz, 2000).

Importancia del IPU en el total de ingresos corrientes del Municipio de Tuquerres 2012-2020

Con los datos obtenidos de la pagina de la Contaduria General de la Nacion se pudo
evidenciar que el Impuesto Predial Unificado ha presentado constantes variaciones en cuanto a la
participacion porcentual en los ingresos corrientes del municipio durante el periodo de andlisis,
pues dicha participacion se encuentra en el intervalo comprendido entre 0,4% y 2,3%, (ver Figura
7) lo cual refleja que los ingresos provenientes del IPU no son significativos, esto tomando como

referente la participacion de este impuesto en los ingresos corrientes del Municipio de Pasto y del
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Distrito de Bogota, cuyas participaciones para el afio 2021 fueron de 8% y 22%?* respectivamente,
demostrando asi que el IPU para el Municipio de Tuquerres no es representativo, de acuerdo a
Iregui et al (2005), esta situacion desencadena cierto grado de dependencia hacia otras fuentes de
ingresos, dejando de lado la importancia de los recursos propios que permite tanto el sostenimiento

de la administracion municipal como la inversién social.
Figura7

Participacion porcentual del Impuesto Predial Unificado en el total de Ingresos Corrientes del

Municipio de Taquerres 2012-2020
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Nota. La figura muestra la participacién porcentual del Impuesto predial Unificado en el total de
Ingresos Corrientes del municipio. Fuente: elaboracion propia los datos tomados de la pagina

Contaduria General de la Nacion

4 Participaciones calculadas a partir de datos obtenidos de la pagina de la Contaduria General de
la Nacion para el Municipio de Pasto y Distrito de Bogota
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Importancia de los impuestos méas representativos en el total de ingresos tributarios del

Municipio de Taquerres 2012-2020

El Impuesto Predial Unificado es uno de los mas representativos en los Ingresos
Tributarios, del Municipio de Tuquerres pues su participacion promedio durante el periodo de
analisis fue de 21,47%, sequido del Impuesto Sobretasa a la gasolina y el de Industria y Comercio,
cuyas participaciones promedio porcentuales fueron de 20,91% y 15,61% respectivamente tal
como se muestra en la Figura 8, en este orden de ideas es importante hacer mencion que la
participacion porcentual mayor se registra por concepto de otros impuestos, categoria que abarca
impuestos como: sobretasa ambiental, vehiculos automotores, avisos y tableros, matadero
municipal, impuesto de delineacion, alumbrado publico, estampillas, licencias de urbanismo y

construccion entre otros, todos estos en conjunto garantizan una participacién mayor.

Por otra parte, es importante tener un referente de la participacion del IPU en el total de
ingresos tributarios de otros municipios, pues segun estos se determind que tan importante es este
impuesto, para efectos de esta comparacién se tuvo en cuenta al Municipio de Pasto y Distrito de
Bogota, donde las participaciones fueron de 38% y 37%?® respectivamente, demostrando asi que
para Tuquerres este tributo es poco significativo en comparacion con estos municipios, mas sin
embargo, para la region de la Sabana es el mas importante dentro de los ingresos tributarios,

reiterando una nueva debilidad en este impuesto para Taquerres.

> Participaciones calculadas a partir de datos obtenidos de la pagina de la Contaduria General de
la Nacion para el Municipio de Pasto y Distrito de Bogota
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Figura 8

Participacion de los impuestos mas representativos en el total de Ingresos Tributarios en el

Municipio de Taquerres durante el periodo 2012-2020
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Nota: La tabla anterior muestra la participacion de los impuestos mas representativos. Fuente:

elaboracion propia a partir de los datos tomados de la pagina Contaduria General de la Nacion.

NUmero de contribuyentes

Los contribuyentes juegan un papel importante en la recaudacion ya que son estos los
propietarios de los bienes inmuebles definidos en el estatuto tributario como sujetos pasivos y por
ende son quienes posibilitan que el recaudo sea significativo, en este orden de ideas es fundamental
tener en cuenta como ha sido su evolucion durante el periodo de analisis, asimismo poder

determinar si sus variaciones han afectado el recaudo y en qué proporcion, en este sentido, con
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este analisis se puede obtener un resultado mas completo, integral, y real de la investigacion, donde

es necesario realizar el calculo de un indicador como lo es la recaudacion per cépita.

Para determinar el nimero de contribuyentes se realizé una retroproyeccion, esto teniendo
en cuenta que la informacidn suministrada por Secretaria de Hacienda, solo contemplaba los datos
correspondientes a los afios 2020, 2021 y 20225, razén por la cual fue necesario realizar una
estimacion para poder calcular el nimero de contribuyentes de los primeros afos del periodo de
analisis, en esta instancia cabe aclarar que si bien es cierto estos tres afios no son suficientes para
poder realizar una estimacion confiable, se considera como valida ya que en términos generales el
comportamiento del nimero de contribuyentes del IPU no tiene grandes variaciones afio a afio,
variacion que se debe normalmente en gran medida a la particion de predios y a nuevas propiedades
de caracter vertical (proyectos de construccion), fendbmenos que no son tan comunes en Municipios

pequefios como es el caso de Tuaqguerres.

Ademas, para llevar a cabo el proceso de retroproyeccion en primer lugar se calculé la
variacion en el nidmero de contribuyentes, cuyos resultados fueron de 1,02% y 2,19%,
posteriormente se obtuvo la tasa de variacién promedio de 1,5%, este resultado fue comparado con
tres investigaciones que si presentan datos certeros del nimero de contribuyentes y su variacion
afio a afio, la primera de ellas denominada “Morosidad y la incidencia en la recaudacion del
impuesto predial de la Municipalidad Provincial de Moyobamba periodo: 2012-2017”, donde la
tasa de variacién promedio en el nimero de contribuyentes de predial fue de 4,3% ( Vasquez,

2019), el segundo estudio es el denominado “Estrategias tributarias para la recaudacion del

® Es importante resaltar que la falta de informacion y la no disposicion de este tipo de datos de
forma réapida y clara, es otro problema dentro de la administracion de este impuesto en la
Secretaria de Hacienda de Taquerres.
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impuesto predial en la Municipalidad Provincial de Bagua” cuya tasa de variacion promedio fue
de 0,5% (Alcantara, 2022) y finalmente se encuentra la investigacion denominada “Disefio de
programa de mejora de recaudacion del Impuesto Predial en la municipalidad provincial de
Mariscal Nieto, distrito Moquegua- 2015 donde la tasa de variacion promedio fue de 2,3%
(Torres, 2015);teniendo en cuenta estos resultados se asume que la tasa de variacion promedio de
esta investigacion (1,5%) es aceptable con las previsiones evidentes y las aclaraciones hechas, pero
que sin embargo, permite lograr una estimacion valida para este proceso, como lo indica la Tabla

8

Tabla 8

Ndamero de contribuyentes IPU en el Municipio de Tuquerres

Afo Contribuyentes
2012 21946
2013 22279
2014 22618
2015 22961
2016 23309
2017 23663
2018 24022
2019 24387
2020 24757

Nota. La tabla anterior indica el nimero de contribuyentes en el Municipio de Tuquerres,
determinada a través de una retroproyeccion lineal para los primeros afios. Fuente: elaboracion

propia
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Teniendo en cuenta el nimero de contribuyentes y el recaudo real del IPU se calculd el
recaudo per cépita real que proporciona cada predio, y de acuerdo a los datos (Tabla 9 y Figura
9) se puede evidenciar que este valor es demasiado fluctuante durante el periodo de anélisis, donde
los menores recaudos en unos afos se ven compensados por otros de mayor recaudo, lo cual quiere
decir que no ha existido ningun progreso en cuanto a los ingresos generados por este impuesto,
situacion que es contraria al incremento del nimero de contribuyentes ya que se supone que si
incrementaron estos ultimos afios y deberia reflejarse en mayor recaudo efectivo minimamente por
este aspecto, ademas es importante resaltar que la recaudacion per cépita oscila entre los 17.000 y
27.000 pesos y comparando estos valores con la tarifa promedio calculada en la seccion del disefio
del impuesto (180.512 zona urbana y 214.349 zona rural), son valores muy distantes cuya
diferencia estaria dada, evidentemente, por la evasion de los contribuyentes que no pagan este

impuesto.
Tabla 9

Recaudo per cépita del IPU en el Municipio de Tuquerres durante el periodo 2012-2020

Afio Contribuyentes  Recaudo Recaudo IPU  per  capita

(pesos)
2012 21.946 $ 379.155.000,00 $ 17.276
2013 22.279 $ 349.110.260,94 $ 15.670
2014 22.618 $ 611.796.023,06 $ 27.050
2015 22.961 $ 499.693.636,10 $ 21.763
2016 23.309 $ 409.521.680,37 $ 17.569
2017 23.663 $ 452.478.71528 $ 19.122
2018 24.022 $ 416.793.190,52 $ 17.350
2019 24.387 $ 627.909.974,24 $ 25.748
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2020 24.757 $ 426.989.015,17 $ 17.247
Nota. La anterior tabla indica el recaudo per capita del IPU. Fuente: elaboracion propia a partir

de resultados de retroproyeccion y de la pagina Contaduria General de la Nacion.

Figura 9

Recaudo per capita real del IPU en el Municipio de Taquerres durante el periodo 2012-2020
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Nota. La anterior figura muestra el recaudo per capita real del IPU. Fuente: elaboracion propia a

partir de resultados de retroproyeccion y de la pagina Contaduria General de la Nacion.

2.4 Percepciones del Contribuyente

Para tener una vision mas completa se incluye también las percepciones de los
contribuyentes, sin embargo, es importante aclarar que se llevd a cabo entrevistas a los mismos y
a un representante de las comunidades indigenas, donde el propdsito de este trabajo investigativo
no fue establecer las condiciones, caracteristicas, y factores que determinan a los contribuyentes,

lo cual rebasaria el propoésito de esta investigacion, no obstante, se consideré fundamental incluir
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algunos elementos que se deben tener en cuenta en el analisis técnico tributario y administrativo
del impuesto, para contrastarlo con la vision de la contraparte desde los contribuyentes todo esto
se realizo a partir de un ejercicio cualitativo para indagar en cuanto al conocimiento, valor, tramite,
periodo de pago e importancia del IPU, permitiendo afianzar los aspectos positivos y negativos
del mismo, en este orden de ideas los entrevistados hicieron énfasis en la poca importancia de este
impuesto, ya que se lo considera como una obligacion mas no como un beneficio que puede
extenderse hacia toda la comunidad tuquerrefia. Asimismo, otras de las afirmaciones que se
hicieron en cuanto al valor a pagar era que éste estaba acorde a las condiciones del predio o bien
inmueble, ademas una de las generalidades que se pudo extraer de las entrevistas hace referencia
al proceso de liquidacion del IPU, ya que tiene buena acogida por parte de los contribuyentes y se

considera relativamente facil de tramitar, siendo un aspecto positivo e importante de resaltar.

Por otra parte, las modalidades de pago son aceptadas de acuerdo a las facilidades de cada
contribuyente, en este sentido es preciso hacer referencia que, desde la zona rural y urbana, se
percibio que los contribuyentes mayoritariamente realizan el pago en efectivo y existe una minoria
que realiza el pago en linea; en el primer caso esto se debe en gran medida al desconocimiento y
carencia de herramientas tecnoldgicas e informaticas (celular, internet, cuenta bancaria etc.) que
son muy necesarias para optar por el otro método de pago, en el segundo caso estas personas que
mencionaron que usaron esta alternativa de pago se encuentran en la zona urbana del Municipio y
este medio de pago representa un beneficio para ellos, pues poseen todos los elementos necesarios,

lo cual agiliza el procedimiento incurriendo en menos costos y tiempo.

Con respecto al periodo de pago los entrevistados manifestaron que es adecuado (durante

todo el afio), sin embargo, prevalece la desinformacion en cuanto al mismo, ya que el establecido
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en el reglamento es durante los seis primeros meses del afio, y a partir del mes de julio se cobran
intereses moratorios, en relacion a los descuentos los contribuyentes que fueron entrevistados si
tienen conocimiento de estos, pero no tienen buena acogida ya que solo aplica para quienes se
encuentren al dia. En contraste con lo anterior desde las percepciones rurales, el pago del IPU suele
ser un tema que pasa desapercibido, segun manifestaba un pequefio propietario, existen otras
obligaciones prioritarias que son propias del campo como por ejemplo las actividades agricolas y
pecuarias que requieren gran parte de su tiempo, por ello deben elegir entre ganar un jornal y
atender sus cultivos y demas o realizar oportunamente el pago de este impuesto y elige la primera
opcion, este tipo de afirmaciones deja entrever que para las personas de la area rural, no es solo el
tema de la obligacion financiera sino también un tema de tiempo para el trdmite, ya que el hecho
de tener que trasladarse hasta la cabecera a pagar le implicaria descuidar sus labores diarias. Desde
las percepciones urbanas el pago del IPU tiene mayor relevancia en comparacion con la zona rural,
debido a la ubicacion estratégica en la que se encuentran, esto les genera mayores facilidades para

acercarse directamente a realizar el pago.

En cuanto a la entrevista realizada al representante del resguardo indigena, el sefior Herney
Mora, exgobernador y actual autoridad propia del cabildo indigena de Tuquerres, quien manifestd
gue se maneja tres tipos de propiedad en cuanto al territorio, el primero de ellos son los titulos
coloniales que han existido desde hace mucho tiempo y que le pertenecen a las comunidades
indigenas, en segundo lugar se encuentran las tierras que son de recuperacion o de oferta
voluntaria, este proceso es realizado con el gobierno nacional, y se adquieren a través de las mesas
de concertacidn para el desarrollo integral de los pueblos Pastos y Quillasingas, permitiendo asi la
entrega de tierras de titulo colectivo, en tercer lugar se encuentran las tierras que son ofertadas por

los comuneros, donde el predio debe pasar de escritura publica a titulo colectivo, todos estos tipos
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de tierra conforman lo que se Ilama titulos de cabildo, y son estos los que determina la cuantia de
las transferencias emitidas por el gobierno central, cabe aclarar que estas no llegan directamente
al cabildo sino a la alcaldia municipal y en ellas se incluye el pago del IPU, es decir la liquidacion

de este impuesto la realiza directamente el gobierno nacional.

De acuerdo a las declaraciones del representante de las comunidades indigenas, el
resguardo oficialmente cuenta con aproximadamente 1200 titulos de cabildo, sin embargo,
actualmente se estd desarrollando un proceso de reestructuracion del mismo, donde a través de
tutela se busca reconocer los 1200 titulos, mas las tierras que se encuentran en proceso de
recuperacion como es el caso de la finca La Alegria (EI Espino), la finca ubicada en Chanarro,
finca ubicada en el barrio el Carmen (Tuquerres) y la finca ubicada en el Boscoso, todo estos

predios son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Por otra parte, desde la percepcion del exgobernador se considera indiferente el pago del
IPU, ya que estos no lo realizan directamente, sin embargo, es beneficioso tanto para la alcaldia
municipal como para el resguardo que se le otorguen a este ultimo mayor cantidad de tierras,
puesto que, de acuerdo a la cantidad de titulos de cabildo, el Gobierno Nacional emite las
transferencias al resguardo, es decir a mayores titulos mayores transferencias para destinarse en
sectores como la cultura, educacion, salud en fin todo lo que conlleve a un mayor bienestar de los
cabildantes y comunidades indigenas, de igual manera para la Alcaldia de Tuquerres esta situacion
representa mayores ingresos por concepto del IPU, ya que a este tipo de predios se le aplican
mayores tarifas y al ser el Gobierno Nacional quien otorga los recursos para la liquidacion, el pago

se realizara exitosamente.
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2.5 Marco Politico del Impuesto

Teniendo en cuenta las descripciones anteriores se pudo determinar que el IPU es uno de
los més importantes dentro de la generacién de recursos propios del municipio, pues su
participacion porcentual promedio fue de 21,47%, siendo la mas alta de todos los demas impuestos,
pero como ya se sefialé anteriormente, podria ser aun mas importante en términos relativos y
aportar mas a las finanzas municipales como si sucede en otros municipios. Sin embargo, la
participacion en los ingresos corrientes durante el periodo de analisis es minima, pues los valores
fluctian entre 0,4% y 2,3%, lo cual demuestra deficiencias en estos recursos, esto genera
indiferencia ante la importancia de este impuesto, en consecuencia no se lleva a cabo alternativas
que logren acrecentar estos ingresos propiciando directamente dependencia fiscal, por otra parte,
es importante recalcar que durante el periodo de andlisis no se evidenciaron cambios en cuanto a
la estructura normativa y disefio del Impuesto Predial Unificado, no obstante, es preciso destacar
que existieron diferentes intentos para lograr aumentar el recaudo y efectivamente tuvieron
resultados positivos durante el afio que se implementaron, pero en los afios siguientes el tema del
IPU paso a segundo plano, todo esto se ve reflejado en las diferentes variaciones del recaudo de

este tributo tan importante.

Asimismo, de acuerdo a la entrevista realizada ante el secretario de Hacienda se pudo
corroborar que no existe la intencion o iniciativa de proponer cambios y/o actualizaciones en
cuanto a normativa y disefio del IPU, es decir que todos los lineamientos del recaudo se rigen por
lo que ya esta establecido, evidenciando falta de voluntad politica e incapacidad para asumir los

costos politicos de estas modificaciones.
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El estudio de las caracteristicas del cobro del Impuesto Predial Unificado en el Municipio
de Taquerres permitid dar una descripcion detallada en cuanto el disefio del IPU, la estructura
administrativa del recaudo, comportamiento del recaudo, las percepciones del contribuyente, y el
marco politico del impuesto, lo cual permitio tener claridad de toda la estructura técnico tributaria
del impuesto, en este sentido se identificaron aspectos positivos y negativos que han influido
significativamente en el recaudo de este tributo. Asi, fue fundamental realizar este andlisis ya que
todos los elementos mencionados anteriormente posibilitan el funcionamiento 6ptimo del 1PU
conllevando a un recaudo eficiente, asi, por ejemplo, es importante destacar el rol de los

contribuyentes, pues son uno de los actores claves para el recaudo.

En contraste con lo anterior a lo largo del desarrollo de este primer objetivo se evidenciaron
grandes falencias en cuanto a la estructura administrativa de todo el proceso del recaudo del IPU,
pues durante todo el periodo de analisis no ha existido actualizaciones en los diferentes elementos

del tributo, funciones que le corresponden directamente a la dependencia encargada del recaudo.

Partiendo de los diferentes hallazgos en este primer capitulo es fundamental reconocer que
el IPU dentro del Municipio de Tuquerres carece de importancia tanto para la Secretaria de
Hacienda como para los contribuyentes, tal como se lo evidenci6 en el desarrollo de esta primera
parte, esta situacion ha generado deficiencias que son reflejadas en un menor recaudo, lo que
conlleva a tener unos recursos propios de menor cuantia, que escasamente alcanzan a cubrir los
gastos de administracion dejando a un lado la inversiéon social. Finalmente, todos los factores
positivos y negativos que se han identificado seran abordados con mayor profundidad y de manera

estructurada por determinantes en el siguiente capitulo.
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3. Determinantes de la Recaudacion del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de
Tuquerres 2012-2020

Para llevar a cabo el desarrollo de este objetivo se tomd en consideracion los diferentes
planteamientos de André- Noel Roth, desde las teorias del analisis de politicas publicas los cuales
hacen referencia al andlisis de los procedimientos o etapas que se deben llevar a cabo en la
evaluacién de implementacion (concomitante), en tal sentido, este autor propone estudiar y
sintetizar variables como los costos de informacidn y negociacion, la estructura reglamentaria
utilizada, los criterios de evaluacion, la capacidad administrativa y el contexto de la
implementacion (Roth, 2009). Todos estos elementos fueron adaptados a la situacién y entorno
del IPU, permitiendo asi la clasificacion en cuatro tipos de determinantes: técnicos,
administrativos, humanos y politicos, los cuales conllevan a tener una vision mas clara y objetiva
a partir de un analisis detallado de los aspectos positivos y negativos que se han identificado en
cuanto a todo el proceso de recaudo del IPU, asimismo esta clasificacion comprende todas las
descripciones realizadas en el capitulo anterior mediante la interrelacion de categorias y variables
que en conjunto posibilitan el recaudo efectivo de este impuesto, por ende es de gran relevancia
partir de un diagndstico permitiendo asi conocer la situacion actual y los diferentes factores que
influyeron a lo largo del periodo de analisis para la generacion de los recursos propios por concepto

del IPU

3.1 Determinantes Técnico- Tributarios

En este tipo de determinantes se hace énfasis en el disefio del IPU, teniendo en cuenta a
Awasthi el recaudo de este impuesto depende principalmente de tres factores, en primer lugar,
hace referencia al disefio del tributo donde se define los elementos constitutivos del impuesto como

por ejemplo la base gravable, exclusiones, exenciones, entre otros. Estos aspectos hacen que se
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posibilite o dificulte el funcionamiento éptimo de este impuesto, teniendo en cuenta a este autor y
estableciendo una comparacién con el Municipio de Tuquerres, segun la informacion suministrada
por Secretaria de Hacienda se pudo evidenciar falencias, una de ellas se enfoca en el estatuto
tributario de rentas, y su actualizacion, ya que, como se mencioné en el disefio del impuesto las
ultimas reformas de este documento se realizaron en el afio 2004 y hasta la fecha ha transcurrido
un periodo de 18 afios, en el cual se ha mostrado desinterés para realizar las respectivas
actualizaciones, ademas este estatuto abarca a todos los impuestos del municipio, estableciéndose
superficialmente el disefio del IPU, asi por ejemplo, a grandes rasgos se encontré en el caso de
tarifas y rangos de avallo catastral que para la zona urbana no se establece un Gltimo rango para
las propiedades que presente avaltios de 100 millones en adelante, asimismo se evidencio que el
impuesto no esta siendo progresivo, ya que al establecer rangos fijos de avalto los pequefios
propietarios se ven perjudicados, puesto que el avallo catastral tiende a aumentar afo a afio, lo
cual conllevaria a que los predios en los rangos mas bajos empiecen a ascender en la escala tarifaria
solo por la subida del valor de sus predios en términos nominales y por tanto, terminen pagando
una mayor tarifa; por ello es fundamental actualizar el reglamento tributario donde se precise mejor
el disefio de este tributo, ya que de lo contrario se esta estancando el recaudo. Los elementos o
items especificos que valdrian reformar son abordados en el capitulo 4 denominado ““Alternativas

para una recaudacion eficiente del Impuesto Predial Unificado del Municipio de Tuquerres”.

Paralelo a lo anterior, otra de las falencias que se encontr6 esta directamente relacionado
con los descuentos, pues si bien es cierto, el estatuto de rentas vigente para el Municipio de
Tuaquerres establece la aplicacién de descuentos, no se contempla criterios técnicos para que de
acuerdo a condiciones, limitaciones y capacidades el Concejo Municipal de cada administracién

pueda establecerlos, es decir, que no se establece lineamientos o parametros que permita
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determinar objetivamente los mismos, de igual manera al no existir modificaciones en los
porcentajes de descuentos el Secretario de Hacienda los actualiza cada afio mediante una
resolucién, en tal sentido la fijacion de descuentos deberian obedecer a un plan de gestion de
cartera, labor que actualmente la Secretaria de Hacienda est4 desarrollando en un trabajo de este

tema a través de la pasante que se mencion6 en el recurso humano.

Por otra parte, se encuentran también los rangos de avaluo catastral, tarifas y exenciones,
partiendo de los dos primeros se considera que no son acordes a las caracteristicas de los predios,
ya que al establecerse rangos fijos y no realizar actualizaciones periddicas, con el paso del tiempo
estos dos elementos quedarian obsoletos. Con respecto a las exenciones, es un aspecto positivo e
importante de resaltar, puesto que en el estatuto tributario se especifican detalladamente que tipos
de predios pueden acceder a estas y bajo qué condiciones, representando asi ventajas en el disefio

del impuesto.

3.2. Determinantes Administrativos

En cuanto a estos determinantes es importante contemplar la organizacion, planificacion y
las respectivas funciones del personal encargado del IPU, en este sentido se hace referencia a los
procesos que inician con las bases de datos suministradas por el IGAC vy finaliza con el recaudo.
Otro de los factores, que segun Awasthi inciden en el recaudo del IPU hace referencia a la
administracion tributaria la cual es responsable de definir la base a partir de los avaltos
actualizados de las propiedades, la evaluacion y mitigacion de los riesgos en el recaudo, asi mismo
deben disefiar procedimientos de liquidacion del impuesto de manera que sean féaciles de tramitar
para el contribuyente, ya que de lo contrario se puede presentar un estancamiento para un recaudo

eficiente.
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Bajo las anteriores consideraciones tedricas de acuerdo a la informacion suministrada por
la Secretaria de Hacienda, mediante entrevista, una de las principales falencias que se encontro se
centra en las bases emitidas por el IGAC, ya que en repetidas ocasiones la informacién de los
contribuyentes es incorrecta y por ende dificulta el recaudo, esto teniendo en cuenta que dichas
bases de datos, unicamente pueden ser modificadas por quien las emite, en esos casos se debe
notificar del error y esperar a las respectivas correcciones, ademas otra de las problematicas que
se presenta no solo a nivel territorial sino a nivel nacional, es la desactualizacion catastral, de
acuerdo a las estadisticas reportadas por el IGAC y DNP para el afio 2021 solo el 19, 53% del
territorio colombiano tiene informacion catastral actualizada (DNP, 2022), siendo esto una minima
parte del pais, esta situacion conlleva a que el avalu6 catastral no refleje el valor real de los bienes
inmuebles como por ejemplo existen predios que tienen acceso a vias que fueron construidas
recientemente, asimismo cuentan con infraestructura y condiciones favorables gracias al desarrollo
de las ciudades, pero siguen pagando como un predio normal y esto se muestra en un recaudo de
menor cuantia, tal como se lo evidencid en la demostracion del primer objetivo; otra de las
debilidades encontradas radica en la falta de implementacion de un calendario para la emision de
recibos, ya que “durante los primeros meses se genera afluencia de publico”(Entrevista Operario
del IPU, 2022) lo cual causa molestias para los contribuyentes; asimismo es importante resaltar
los aspectos positivos del mismo, ya que segun las entrevistas realizadas a los contribuyentes, la

mayoria coincide en que el proceso de pago es facil de tramitar.

Por altimo, estableciendo una relacion entre los principios técnico- tributarios propuestos
por Neumark con el diagnostico del proceso administrativo se evidencid la falta de eficacia
operativa y una administracion ineficiente, puesto que no se cuenta con informacién actualizada y

disponible sobre las condiciones y registros del impuesto, razén por la cual fue necesario realizar
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el levantamiento manual de los archivos en papel, asimismo se presenta otra problemaética en
cuanto a los contribuyentes que no hacen efectivo el pago y se consideran morosos, ya que son
recursos que se han dejado perder por la falta de implementacion del cobro coactivo, el cual
empieza con la emision de la notificacion por parte del equipo juridico hacia los contribuyentes
morosos por la acumulacién de la deuda, donde se estipula el plazo para hacer efectivo el pago y
en caso extremo de que no se cancele la deuda se procedera a embargar la propiedad, por otra
parte, no se estd aprovechando el potencial de los funcionarios para generar mayor captacion de
recursos que permitan cubrir las necesidades sociales. Por otro lado, la Secretaria de Hacienda no
cuenta con un equipo de personal idéneo que adelante el proceso de cobro coactivo, sin embargo,
de acuerdo a la informacién proporcionada por esta dependencia ya se tiene la iniciativa de

implementar este proceso.

3.3. Determinantes Humanos
Para realizar el andlisis de este tipo de determinante fue importante clasificarlos en

determinantes humanos internos y externos.

3.3.1. Determinantes Humanos Internos.

Dentro de estos determinantes se encuentran el personal designado por la Secretaria de
Hacienda para actividades relacionadas con el IPU, en este sentido, teniendo en cuenta las
funciones abordadas en el apartado “personal”, especificamente las relacionadas con el cargo del
Secretario de Hacienda y el desarrollo del primer objetivo, se evidencié claramente que no se esta
cumpliendo con estas funciones, ya que no se han llevado a cabo estrategias puntuales que
permitan mejorar el recaudo, no se han realizado actualizaciones en la normativa tributaria, ni

mucho menos se ha dado a conocer publicamente informes en lo que respecta al recaudo del IPU,
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todo esto se ha visto reflejado en la poca importancia que tiene este impuesto en las finanzas

territoriales.

Por otra parte, segun la entrevista realizada al operador del IPU se pudo determinar
aspectos positivos, uno de ellos son las capacitaciones periodicas que se realizan, sin embargo, es
pertinente analizar si estas son aprovechadas correctamente por los funcionarios, o hacia qué temas
se focalizan las mismas ya que en lo que respecta a este impuesto no se evidencian resultados

positivos de estos procesos de formacion.

En esta instancia es preciso sefialar, que en el manual de funciones no se establecen las
actividades especificas y propias que debe realizar la persona asignada en el cargo de operador del
IPU, sin embargo, de acuerdo a la entrevista realizada al funcionario desde su percepcion, él
considera que el cargo que desempefia corresponde al nivel técnico, contrastando esto con el
manual de funciones, el Gnico cargo en la Secretaria de Hacienda de este nivel se denomina
Técnico Administrativo, donde las funciones, la formacion académica, la experiencia laboral que
se requieren no son acordes al operador del IPU, pues el funcionario a cargo posee titulo
profesional en zootecnia y una experiencia laboral de 4 meses en el sector publico, ademas de
acuerdo al contrato laboral, estas funciones se pueden realizar perfectamente desde el nivel
asistencial, siendo este inferior al nivel técnico, por lo tanto, teniendo en cuenta toda esta situacion
es fundamental incluir y complementar el manual de funciones con el fin de clarificar las funciones
y responsabilidades no solo del personal de esta dependencia, sino a nivel general de toda la

administracion municipal.

Paralelo a lo anterior, es claro la falta de personal calificado para la implementacion de un

equipo juridico, encargado del cobro coactivo, lo cual representa una problematica persistente para
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esta dependencia, pues los contribuyentes morosos que llevan acumulando su deuda por un periodo
mayor a 5 afios, sencillamente es acreedor a la prescripcion de la deuda, es decir que en este caso
la Secretaria de Hacienda pierde todo derecho para exigir el pago y esto genera un déficit en los
ingresos captados por parte del IPU, por ende se considera relevante la contratacion de un equipo
especializado que se encargue de realizar este proceso. No obstante, es importante aclarar que de
acuerdo a las declaraciones del secretario de Hacienda Municipal se tiene planeado esta iniciativa,

esperando que se logre materializar (Entrevista, 2022)

3.3.2. Determinantes Humanos Externos.

Dentro de esta categoria se encuentran los contribuyentes, los funcionarios del IGAC y las
entidades bancarias. Partiendo de los primeros los contribuyentes son de gran relevancia para la
recaudacién del IPU ya que son ellos la fuente principal para obtener recursos, segun las entrevistas
realizadas se pudo evidenciar aspectos positivos y negativos desde el punto de vista del
contribuyente que influyen directamente sobre el recaudo del IPU, uno de los aspectos positivos
gue se menciond anteriormente es que la mayoria afirman que el proceso de liquidacién es facil
de tramitar, sin embargo es importante establecer un calendario especifico para la generacion de
recibos donde se contemple plazos para la zona urbana y rural con el fin de ajustar o equilibrar la
atencion al publico, esto teniendo en cuenta que hay dias en los cuales las filas son extensas y dias
que no hay afluencia de personas en esta dependencia, lo cual representa un problema tanto para
los contribuyentes como para la persona encargada de generar recibos que en este caso se
denomin6 Operador del IPU. En este orden ideas el hecho de que el contribuyente se desplace
hasta la Secretaria de Hacienda para sacar su recibo representa dificultades para los mismos,
especialmente para quienes se encuentren en la zona rural, debido a la distancia y disponibilidad

de tiempo, tal como se lo menciono en el primer capitulo.
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Por otra parte, los contribuyentes manifestaron que el recaudo no se ve reflejado en
inversiones sociales, esta situacion desincentiva el pago del IPU y conlleva a que los mismos no
informen oportunamente ante el IGAC las modificaciones en sus propiedades, que es una
obligacion establecida ante la Ley, la deficiencia en inversiones sociales fue confirmada por el
Secretario de Hacienda, ya que afirmaba que los recursos provenientes del IPU y en general todos
los recursos propios son destinados para los gastos de funcionamiento de la administracion
municipal, bajo este contexto es fundamental recalcar que esta es una de las principales falencias,
ya que si bien es cierto lo recursos propios son de libre destinacién, estos deben ser distribuidos
en gastos de funcionamiento, inversion en los ejes econdémicos y sociales, estableciendo una
relacion con el marco teorico se puede decir que no se esta cumpliendo con el objetivo principal
de la tributacion, ya que no se esta financiando completamente el gasto publico, en este orden de
ideas tampoco se esta cumpliendo la teoria de los servicios y uno de los enfoques propuestos por
Hamilton, (1975- 1976), la primera se enfoca en que el Estado mediante los recursos captados de
impuestos debe garantizar como minimo los servicios publicos, y el segundo esta basado en el
principio de beneficio y hace alusion a que el impuesto a la propiedad se concibe como el precio
o0 la tasa de los bienes publicos que utilizan los individuos mas no como un tributo (Citado en

Iregui et al., 2005)

Asimismo, se tiene en cuenta las funciones realizadas por el IGAC, ya que son quienes
emiten anualmente las bases de datos, segln la entrevista realizada al economista Edgar Roberto
Mora, Director del IGAC, estas bases son emitidas los primeros dias de enero a través de un CD,
el cual contiene el avallo de todos los predios registrados en el censo catastral mas las
inscripciones realizadas en dicho afio, en este orden de ideas el censo se realiza con el fin de obtener

datos actualizados de la situacion fisica, juridica y econdmica de los predios, en este sentido se
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reconocen dos zonas organicas catastrales: la zona urbana y la zona rural, para las dos se toma en
consideracion el uso del suelo establecido en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT),
la pendiente, vias de acceso, disponibilidad de servicios publicos, tamafio del predio, grado de
conservacion, clima; adicional a estas caracteristicas se considera la situacién geoeconémica de
los predios que esta dada por el avalto de los mercados (oferta y demanda); todas estas variables

determinan el avaluo catastral. (Entrevista, 2022)

Ademas, las actualizaciones catastrales deben realizarse cada 5 afios como lo estipula la
norma y deben contribuir econémicamente a estos procesos las entidades que se benefician de la
informacion catastral (alcaldias, gobernaciones, cooperaciones, INVIAS, entre otros), sin
embargo, estas no lo hacen. De acuerdo a las percepciones del director del IGAC “no se han
llevado actualizaciones catastrales basicamente por tres razones, la primera de ellas es la falta de
recursos economicos, en segunda instancia esta la falta de voluntad politica y, por ultimo, el orden
publico”, destacandose las dos primeras como las principales falencias para el Municipio de

Taquerres, asi como también la desactualizacion del PBOT. (Entrevista, 2022)

Con respecto a las entidades bancarias es importante destacar su papel en todo el proceso
de recaudo del IPU, ya que son las Unicas que reciben el pago en efectivo, asimismo el pago en
linea es beneficioso para algunos contribuyentes ya que significa ahorro de tiempo y dinero, en
este sentido todos los convenios con los diferentes bancos brindan facilidades a los contribuyentes
para hacer efectivo el pago, por lo tanto, no se evidencia dificultades en este aspecto y se constituye

en un determinante positivo para la recaudacion.
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3.4. Determinantes Politicos

A lo largo del anélisis del comportamiento del recaudo del IPU se pudo evidenciar las
diferentes variaciones, donde es importante destacar que durante el periodo de anélisis existieron
reducciones en el recaudo que fueron compensadas por incrementos en otros afios lo cual
demuestra que no hubo un progreso en cuanto a los ingresos por concepto del IPU, esto conllevo
a cierta dependencia de otros recursos, segun Chavez y Lopez (2019), esta dependencia incentiva
la pereza fiscal, es decir que prevalece indiferencia ante la importancia del recaudo del IPU,
situacion que fue reflejada en todas las administraciones municipales que estuvieron vigentes
durante el periodo de andlisis, ya que no se fiscalizaron los ingresos tributarios, limitando la
capacidad de sostenimiento e inversién propia del Municipio de Taquerres. Segin Awasthi, el
altimo factor que incide en el recaudo del IPU depende principalmente es el contexto politico, el
cual establece la capacidad, disponibilidad de recursos y voluntad de los entes territoriales para
hacer efectivo el recaudo; contrastando lo anterior con la realidad del municipio se puede decir
que de acuerdo a los planteamientos realizados por el Secretario de Hacienda, las modificaciones
en el estatuto, la implementacion de nuevas estrategias y demas no dependen de él, sin embargo,
como se evidencio en el capitulo anterior estas responsabilidades estan dentro de sus funciones
principales, toda esta situacion permite concluir que existe falta de voluntad politica para
proponer, fortalecer e implementar nuevas alternativas que permitan que el recaudo sea cada vez
de mayor cuantia, ya que si bien es cierto el pago del IPU es una obligacion para los ciudadanos,
esto no garantiza que todos los contribuyentes realicen el pago de este impuesto tan importante,
por otra parte, es preciso mencionar que existe cierta limitacion para acceder a la informacion, la
cual es la base indispensable para realizar investigaciones académicas que permitan tener un

diagnostico claro y actualizado de las principales falencias entorno al recaudo del IPU. Ademas,
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segun las diferentes entrevistas realizadas a los funcionarios de la Secretaria de Hacienda se pudo
diagnosticar que esta dependencia no cuenta con los recursos suficientes para poner en marcha
diferentes proyectos que conlleven a un recaudo eficiente, trayendo como consecuencia la poca
importancia que tiene el IPU en los ingresos corrientes y en los ingresos tributarios del Municipio

de Tuquerres, tal como se lo demostrd en la seccion “Comportamiento del Recaudo”.

La clasificacion de estos determinantes permitio analizar el panorama de toda la
técnico tributaria del Impuesto Predial Unificado del Municipio de Tuquerres, donde se
aspectos positivos y negativos en todo el proceso de recaudo del IPU, esto conllevo a la
identificacion de las principales falencias que han repercutido en este impuesto y que se han
reflejadas en unos ingresos que no alcanzan a cubrir el sostenimiento del municipio, asimismo se
evidencio claramente la poca importancia que tiene este impuesto tanto para los contribuyentes
como para la parte administrativa, toda esta situacion se desencadena desde el disefio del IPU a
partir del afio 2004, que si bien es cierto para esa época este disefio pudo ser acorde, pero con el
paso del tiempo habia la necesidad de incluir nuevos elementos que son propios de este tributo
como ya se mencionaron, si a esta situacion se le suma las problematicas encontradas que
directamente de la estructura administrativa en cuanto a procesos, personal y tecnologia esto se
verd reflejado en un recaudo poco representativo tal como se lo demostr6 en los primeros
Por lo tanto, es fundamental plantear estrategias o alternativas que ayuden a mitigar esta

Este capitulo se resume en un esquema tal como se lo evidencia en la

Tabla 10
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Tabla 10

106

Esquema de determinantes de la recaudacion del IPU del Municipio de Taquerres

Determinantes del IPU

Principales Hallazgos

Determinantes Técnico-tributarios: Disefio
del IPU.

Desactualizacion Estatuto Tributario
Rangos y avaluo catastral con valores
fijos

Inexistencia de parametros
establecer descuentos

Tarifas

para

+ Exenciones adecuadas

Determinantes Administrativos:
organizacion, planificacion y funciones del
personal del IPU

Desactualizacion catastral

Errores en los datos de predios y
propietarios

Inexistencia de un calendario tributario
Inexistencia de informacion
actualizada en la Secretaria de
Hacienda

Falta de personal para realizar cobro
coactivo

+ El proceso de pago es facil de tramitar
Internos:  funcionarios Secretaria de
Hacienda

- Incumplimiento del manual de

funciones por parte del secretario de
Hacienda

El perfil profesional del operador del
IPU no corresponde a las actividades
realizadas en el marco del IPU

+ Capacitaciones periodicas

Determinantes Humanos

Externos:

contribuyentes, funcionarios

IGAC, entidades bancarias

Los contribuyentes rurales tienen poca
disponibilidad de tiempo para realizar
el pago

Falta de inversion social
Incumplimiento de las teorias de la
tributacién y servicios

+ Pago en entidades bancarias

Determinantes Politicos

Pereza fiscal
Falta de voluntad politica
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- Falta de recursos
- Poco acceso a la informacion

Nota. La tabla anterior muestra el resumen de los determinantes de la recaudacion del IPU en el
Municipio de Tuquerres, cabe aclarar que el signo menos (-) hace referencia a los aspectos

negativos y el signo mas (+) a los aspectos positivos. Fuente: elaboracion propia
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4. Alternativas para una Recaudacién Eficiente del Impuesto Predial Unificado en el
Municipio de Taquerres.

Teniendo en cuenta los dos capitulos anteriores es fundamental proponer alternativas que
permitan tener un recaudo eficiente del IPU, en este sentido, partiendo de las debilidades y
fortalezas en la implementacion de este impuesto es necesario plantear estrategias, para ello se
debe tener en cuenta referentes para complementar el disefio de este tributo, asimismo de acuerdo
a las falencias en la estructura administrativa se abordan alternativas de mejora en la misma,
difusion y concientizacion de la importancia del IPU en el Municipio de Tuquerres y finalmente

las alternativas de reformas en este impuesto.

4.1. Otros Disefios del IPU

Para desarrollar este item se tuvo en cuenta otros disefios del IPU tanto a nivel internacional
como nacional, asi, por ejemplo, internacionalmente se toma a los paises de Per( y Brasil. A nivel
nacional se analiza a los Municipios de Yacuanquer, La Cruz Narifio y Sandond, los cuales
presentan caracteristicas similares, una de ellas es que todos son de categoria sexta tal como lo es
el Municipio de Tuquerres; todos estos referentes tienen en cuenta otros elementos que pueden ser
de gran utilidad para el estatuto tributario del Municipio de Tuquerres, ya que pueden colocarse
en préactica generando resultados positivos, en este orden de ideas se realiza un comparativo para
identificar los aspectos que tienen en comun y en los que difieren, enfocandose en estos ultimos si
ello ayuda a la mejora del cumplimiento de los principios tributarios y la recaudacion, que al final

es el propdsito ultimo.
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Referentes internacionales en el disefio del IPU

Estableciendo un analisis del disefio del IPU en el Perd, basicamente se encontrd
similitudes conceptuales en el hecho generador, sujeto pasivo y sujeto activo; en lo que respecta a
las tasas o tarifas para este pais se denominan alicuotas y estas se establecen a través de una escala
acumulativa y progresiva, es decir, que estas se van incrementando a medida que el valor del predio
sea mayor, propiciando la progresividad en el impuesto, ademas son determinadas por el Gobierno
Nacional, pero se les otorga a las municipalidades la facultad de establecer un monto minimo a
pagar, de igual manera son establecidas para cada rango de avaluo catastral (tramo avallo), siendo

este Gltimo definido en Unidades Impositivas Tributarias (UIT) 7 (Cesare, 2016)

Con respecto a la exenciones y descuentos (cuponera) se puede decir que manejan las
mismas especificaciones que el Municipio de Taquerres, sin embargo, es prudente clarificar que
estos dos elementos no son determinados directamente por las municipalidades sino por el
Congreso de la Republica o poder ejecutivo, la facturacion de este impuesto se suele realizar a
principios de afio, especificamente en el mes de enero y febrero se realiza una campafia
denominada declaracion masiva del impuesto predial, donde se da a conocer los cuponeras a todos
los contribuyentes, en este sentido es preciso hacer referencia que si se vence el periodo de las
cuponeras y no se ha cancelado aun, se empieza a implementar la ejecucion coactiva que es la

exigencia del pago de la deuda tributaria. (Cesare, 2016)

Tomando otro referente como lo es Brasil de acuerdo al disefio, las alicuotas o tarifas se

definen de acuerdo al uso del inmueble o de su ubicacion, son progresivas en funcion del valor del

"UIT: es el valor en soles establecido por el Estado Peruano para determinar impuestos,
infracciones, multas y otros aspectos tributarios. (Estado Peruano, 2022)
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inmueble, con respecto a las exenciones y descuentos tienen los mismos componentes que el
Municipio de Taquerres, no obstante, algo fundamental que se destaca, que la factura de pago es
remitida al domicilio de cada contribuyente, donde el pago puede realizarse en cuotas o de contado,
ademas se precisa que algunos municipios de Brasil llevaron a cabo estrategias como el sorteo de
electrodomésticos, vehiculos y otros bienes, con el fin de incentivar el pago del impuesto predial.

(Cesare, 2016)

Teniendo en cuenta las estructuras de los disefios del IPU en estos paises se puede
evidenciar que basicamente son las mismas, es decir que prevalece una conformacion del disefio
de este impuesto que es estandarizada, donde se contemplan cambios minimos y quiza a esto se

deba gue no haya referentes en cuanto a la reestructuracion del impuesto predial.

Referentes a nivel nacional en el disefio del IPU

Para analizar el disefio del IPU en los municipios de Yacuanquer, Sandona y La Cruz
Narifio se parte de la base gravable y el avalto catastral, asi pues, para el Municipio de Yacuanquer,
para establecer estas tarifas se realiza una clasificacion y definicion de predios, elemento que no
se contempla en el estatuto tributario del Municipio de Tuquerres. Esta separacion se la realiza en

cuatro grupos de la siguiente manera:

Predios urbanos edificados: donde se incluye a la vivienda; inmuebles comerciales;
inmuebles industriales; inmuebles de servicios (asistenciales, educativo, culturales, seguridad y
defensa y culto); inmuebles vinculados en el sector financiero; predios vinculados en forma mixta;
edificaciones que amenacen ruina y predio destinados a la actividad institucional. (Acuerdo 026

de 2020, Concejo Municipal Yacuanquer)
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Predios urbanos no edificados: dentro de esta categoria se encuentran los predios
urbanizables no urbanizados dentro del perimetro urbano; predios urbanizados no edificados.

(Acuerdo 026 de 2020, Concejo Municipal Yacuanquer)

Predios rurales con destinacion econdmica: dentro de estos estan los predios destinados
al turismo, recreacion y servicios; predios destinados a instalaciones y montaje de equipos para la
extraccion y explotacion de minerales e hidrocarburos; predios destinados a la industria,
agroindustria, y explotacion pecuaria; predios donde se extrae arcilla, balastro, arena o cualquier
otro material para construccion; parcelaciones, fincas de recreo. condominios, conjuntos
residenciales cerrados o urbanizaciones campestres; predios con destinacion de uso mixto; y

resguardos indigenas. (Acuerdo 026 de 2020, Concejo Municipal Yacuanguer)

Predios rurales a la actividad agricola:

La pequefia propiedad rural hasta de cinco (5) hectareas cuando su avaluo catastral fuere
inferior a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes; la propiedad rural cuyo
avaluo catastral fuere igual o superior a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes e inferior a ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales legales vigentes y
ademas su area fuere igualo superior a cinco (5) hectareas e inferior a diez (10) hectéareas;
predios cuyo avaluo fuere igualo superior a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes y su area igualo superior a diez (10) hectareas y menor o igual a treinta
(30) hectéareas; predios con extension mayor de diez (10) hectareas y menor o igual a treinta
(30) hectareas; los predios con extension mayor de treinta (30) hectareas. (Acuerdo 026 de

2020, Concejo Municipal Yacuanguer)



ESTRUCTURA DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 112

Con respecto a las tarifas y rangos de avallos catastral, para el Municipio de Yacuanquer
estos son establecidas de acuerdo al estrato, uso y destinacion del predio, tomando como referente
las categorias anteriores, asi, por ejemplo, para los predios urbanos edificados las tarifas dependen
del estrato socioecondmico y el rango de avalud catastral se establece en salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV), en este tipo de predios se evidencia que este es progresivo,

ya que de acuerdo a la capacidad socioecondmica se establecen las tarifas.

Para establecer las tarifas de los lotes urbanos urbanizables no urbanizados, lotes
urbanizados no edificados y los predios rurales, el Concejo Municipal de Yacuanquer no tiene en
cuenta el estrato socioeconémico, sino que lo establecen de acuerdo a las condiciones, uso y
destinacion del predio, en este sentido es preciso hacer referencia que las tarifas son las mismas,
sin embargo, los limites en los rangos de los avallos catastrales en los predios rurales son
superiores al grupo de predios urbanos no edificados, lo cual indica que la zona rural paga en
menor proporcion que la zona urbana, asi por ejemplo el primer rango de avaluo catastral para los
predios urbanos no edificados, esta entre 0 y 7 SMMLYV, cuya tarifa es del 5 por mil, esta misma
tarifa se le aplica a los predios rurales que estén en el primer rango de avallo catastral entre 0 y 20

SMMLV.

Con respecto a los otros tipos de predios la tarifa se establece especificamente de acuerdo
al uso, donde éstas son mayores en comparacion con el resto de predios, cabe aclarar que no se
tiene en cuenta el avallo catastral, asi, por ejemplo, se encuentran los predios de uso industrial,
sector financiero, entidades del Estado, predios rurales con destinacion especifica (turismo,

agroindustria, extraccion de materiales de construccion, entre otros)
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En el caso del Municipio de Sandona de acuerdo al estatuto tributario la clasificacion de
predios se realiza en predios urbanos y predios rurales, donde los rangos de avaltos se fijan en
valores especificos, sin embargo, es importante aclarar que en este estatuto no se contempla los
pardmetros sobre los cuales se establecen las tarifas, ademas estas en la zona rural son més altas
que en la zona urbana, situacién que es completamente opuesta a las tarifas aplicadas en el

Municipio de Tuquerres.

Con respecto al Municipio de La Cruz Narifio en el estatuto tributario, tampoco se
establecen las bases sobre los cuales se determinan las tarifas, siendo iguales para la zona rural y

urbana donde los rangos de avallos catastrales se precisan en valores constantes.

Otro de los elementos importantes hace referencia al rango de avallo catastral, en este
sentido para Yacuanguer, se establece en SMMLV, y en los Municipios de Sandond y La Cruz
Narifio se determinan en valores constantes, siendo una falencia para estos dos Gltimos, puesto que
con el paso del tiempo el estatuto tiende a estar desactualizado, conllevando al incumplimiento de

los principios de progresividad y equidad.

Otro elemento importante que se encuentra dentro del disefio del IPU son los descuentos,
para el Municipio de Yacuanquer se establecen los descuentos por pronto pago para los
contribuyentes que se encuentren al dia, los cuales son los siguientes: descuento del 30% para
quienes cancelen entre el 1 de enero y el ultimo dia habil del mes de junio, descuento del 20% para
quienes cancelen desde el 1 de julio hasta el ultimo dia habil del mes de septiembre (Acuerdo No

26 del 2020, Concejo Municipal de Yacuanquer).

Para el Municipio de Sandond, los descuentos no se establecen directamente en el estatuto

tributario fijado mediante en el Acuerdo 034 del 2014, pues en este simplemente se hace referencia
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a que los descuentos deben ser acordes al cumplimiento del Plan de Desarrollo, por ende, los

descuentos vigentes para el afio 2022 se establecen en el Acuerdo No 27 del 2021, los cuales son:

Descuento del 30% para los contribuyentes que se encuentren al dia, desde el 1 de enero
hasta el ultimo dia habil del mes de abril, descuento del 20% para los contribuyentes que
se encuentren al dia y que cancelen desde el 1 de abril hasta el ultimo dia habil del mes de
junio, descuento del 30% a intereses para los contribuyentes morosos que cancelen desde

el 1 de enero hasta el dltimo dia habil del mes abril. (Concejo Municipal de Sandoné, 2022)

Con respecto al Municipio de La Cruz Narifio, los descuentos si estan contemplados en el
estatuto tributario, el cual es establecido mediante el Acuerdo No 43 del 2015, donde los
descuentos que se establecen son los siguientes: descuentos del 20% para los contribuyentes que
se encuentren al dia y cancelen desde el 1 de enero hasta el 31 de mayo de cada vigencia, descuento
del 10% para los contribuyentes que estén al dia y que cancelen desde el 1 de junio hasta el 30 del
mismo mes de cada vigencia, asimismo cada afio se establece una tarifa especial en el mes de
febrero, cuyo descuento es el 40% del valor total del impuesto, ademaés se establece un descuento
adicional del IPU que corresponde al 20% del valor del impuesto, para los predios rurales con

destinacion exclusivamente agropecuaria. (Concejo Municipal de La Cruz Narifio, 2015)

Por otra parte, es importante resaltar aspectos del IPU como lo es la facturacion, en este
aspecto el Uunico municipio, de los referenciados aqui, que entrega las facturas a domicilio es La
Cruz Narifio, ademas en su estatuto tributario reglamenta la implementacién del cobro juridico.

Estos aspectos no son tomados en cuenta en el disefio del IPU de los otros municipios.

Teniendo en cuenta estos referentes tanto nacionales como internacionales, se destacan

elementos que son de gran utilidad para el Municipio de Tuquerres en el impuesto predial, en este
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sentido se hace necesario realizar una seccion denominada lecciones de reforma tributaria para el

Municipio de Tuquerres.

Lecciones de reforma tributaria para el Municipio de Tuquerres enfocadas en el disefio

En este apartado se abordan las reformas y estrategias que se sugieren como alternativas
en cuanto al disefio del IPU para el Municipio de Tuquerres, para ello se tomé como referente el
disefio de este impuesto en otros paises y municipios, presentando estos ultimos, caracteristicas
similares a Tuquerres y ademas tienen una estructura organizada, en este sentido es fundamental

destacar que estas alternativas sean adecuadas a la region de la Sabana.

En primera instancia, al analizar y comparar uno de los elementos del disefio del IPU en
cuanto a las tarifas de los tres municipios, con las tarifas del IPU del Municipio de Tuquerres, se
puede destacar el disefio del Municipio de Yacuanquer ya que como se lo evidencio realiza la
clasificacion de predios minuciosamente, permitiendo asi establecer de manera objetiva las tarifas,
de igual manera se observd que estas Ultimas son mayores para todos los tipos de predios en
comparacion con las tarifas que se les aplican a los predios del Municipio de Taquerres, en tal
sentido se sugiere para Tuquerres que se realice una clasificacion detallada de los tipos de predios
existentes dentro del mismo, cuyo propésito es lograr una identificacion que le permita al Concejo
Municipal establecer unas tarifas diferenciales acordes al estrato socioecondémico, uso y
destinacion de cada predio, esto con el fin de obtener un mayor. recaudo y lograr progresividad en
este impuesto, siendo este ultimo uno de los principios constitucionales en la tributacion vbc
colombiana. Ademas, se considera fundamental que los Planes de Ordenamiento Territorial se
encuentren actualizados y muy bien estructurados y categorizados en cuanto al uso del suelo, ya

que este es uno de los elementos fi{basicos que sirve de referencia ante el IGAC para realizar el
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avaluo catastral, en este orden de ideas el Municipio de Taquerres no tiene un PBOT actualizado
puesto que esta justo en la fecha limite de su vigencia, puesto que el que se toma como referente
para estos procesos fue actualizado en el 2011, con una vigencia de acuerdo a la ley de 10 a 12
afios y, teniendo en cuenta que, hasta la fecha no existen iniciativas para llevar a cabo esta
actualizacién, este es un punto adicional que afecta la estructura del IPU y que es una de las

funciones de la administracion municipal.

Un segundo elemento del disefio es el rango de avaltio de catastral, en este sentido se
destaca el ambito internacional, especificamente a Per(, el cual establece un rango definido en
UIT, que para el caso colombiano y del Municipio, seria en Unidades de Valor Tributario (UVT),
que es una medida que representa los valores tributarios anteriormente definidos en pesos, cuyo
propdsito principal es separar la economia colombiana del SMMLYV vy estandarizar todos los
procesos (Sodexo, 2022), esta unidad cambia anualmente solo por efectos de la inflacién, en
cambio el SMMLYV es modificado anualmente por la inflacion y otros factores. Partiendo de estas
consideraciones se plantea como alternativa que los rangos de avaluo catastral para la aplicacion

de la escala tarifaria en el Municipio de Tuquerres sean establecidos en UVT.

Por otra parte, esta también los descuentos en el disefio del IPU. Tomando como referente
a los tres municipios, como ya se lo mostré anteriormente cada uno presenta temporalidades y
porcentajes diferentes, por ello se sugiere que para la estructura del IPU en el Municipio de
Tuaquerres, se amplié el plazo para la aplicacion de descuentos, esto teniendo en cuenta que el
primer de ellos cuyo valor es del 25% Unicamente se establece para los tres primeros meses del
afio, siendo estos donde la poblacion presenta mayor escases de recursos econémicos, por ende no

hay un aprovechamiento de esta reduccion, ademas se considera importante que esta estrategia no
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solo se contemple para los contribuyentes que se encuentren al dia, sino también para los deudores
morosos en lo que respecta a intereses, esto con el fin de incentivar el pago y reducir la morosidad,
de igual manera se resalta la implementacion de exenciones tributarias para todos los predios
pequefios que se dediquen exclusivamente a las actividades agricolas y pecuarias, cuyo proposito
es incentivar la produccién de alimentos que es ademas, una de las principales tematicas incluidas
en el programa de gobierno del presidente actual Gustavo Petro, que se contempla en el eje
denominado economia para la vida donde uno de los ambitos a tratar es el pacto por el campo a
través del cual se busca promover la seguridad alimentaria, mediante la asociatividad y
cooperativismo de los productores, fomentando asi la produccién de alimentos, lo cual conllevara
a Colombia a convertirse en una potencia agricola para que nunca mas haya hambre en el suelo

colombiano. (Programa de Gobierno Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022- 2026)

Otro elemento que se considera crucial y que no se contempla en el disefio del IPU del
Municipio de Tuquerres es la facturacion, cabe aclarar que si bien es cierto, este no es un tema
netamente del disefio, sino mas bien es una de las responsabilidades de la parte administrativa del
impuesto, es fundamental que se incluya este tema en el reglamento, ya que los referentes que se
muestran a continuacion evidencian la factibilidad de tomar este elemento en el disefio, en este
orden de ideas, se destaca en el ambito internacional a Brasil y en el ambito nacional al Municipio
de La Cruz Narifio, ya que ambos establecen que la entrega de recibos se realizara a domicilio.
Para el Municipio de La Cruz cada factura tiene un valor de mil pesos; toda esta situacion es
completamente opuesta en Tuquerres dado que los contribuyentes deben acercarse directamente a
la Secretaria de Hacienda para retirar su recibo, bajo estas consideraciones se sugiere que en

Taquerres se realice la entrega de facturas a domicilio especialmente en la zona rural, ya que como
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se lo demostrd en la seccion “percepciones del contribuyente”, desde la ruralidad no se cuenta con

el tiempo suficiente para realizar el pago del impuesto.

Asimismo, en La Cruz Narifio esta reglamentado en el estatuto tributario el proceso de
cobro coactivo, lo cual permite el pago obligatorio de los contribuyentes morosos, en este aspecto
en el Municipio de Taquerres se esta adelantando este proceso, sin embargo, se espera que se logre
hacer efectivo en el menor tiempo posible, es importante resaltar que este proceso es también de
caracter administrativo, sin embargo, valdria contemplar la posibilidad de incluirlo en el disefio

del impuesto establecido en el estatuto tributario, tal cual como el Municipio de La Cruz Narifio.

Por ultimo, es importante que se realice la actualizacion del estatuto tributario del
Municipio de Tuquerres, donde se contemplen los cambios en el disefio que fueron definidos
anteriormente, con el fin de promover el funcionamiento 6ptimo del impuesto, por ejemplo, con

las reformas, alternativas que aqui se han mencionado.

4.2 Alternativas de Mejora Administrativa

A lo largo de todo el proceso investigativo se evidencid grandes falencias en torno a la
estructura administrativa del recaudo, es decir que una de las causas de los bajos ingresos por
concepto del IPU esta directamente relacionada con la poca importancia que tiene este impuesto

para la Secretaria de Hacienda, partiendo de esto se plantean las siguientes alternativas:

e Una de las alternativas importantes a implementar, es mayor voluntad politica, pues se
necesita de capacidad de gestion para llevar a cabo las estrategias que permitan un mayor
recaudo, donde el principal actor es el Secretario de Hacienda ya que de él depende que se
ejecuten politicas, programas y proyectos en pro del mejoramiento de las finanzas

municipales, donde se genere un incremento en los recursos propios que al ser estos de
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libre destinacion alcancen para cubrir tanto el sostenimiento de la Administracion
Municipal como la inversion social, priorizando las zonas rurales. En este sentido es
fundamental que se cumpla a cabalidad el manual de funciones, ya que en este se precisan
las responsabilidades en materia fiscal de todo el Municipio de Tuquerres, donde
particularmente se resaltan las del tema tributario. Ademas, segun las declaraciones del
Director del IGAC, los procesos se han visto estancados por falta de voluntad politica, ya
que no se cuenta con la disposicion y el interés por parte de la Secretaria de Hacienda y
Alcaldia en hacer las respectivas gestiones para solicitar la actualizacion catastral, proceso
que requiere en primera instancia de una solicitud ante el IGAC donde se establezca una
propuesta técnico econdmica (estimacion de costos), a partir de esta peticion se elabora un
estimado de los costos teniendo en cuenta el PBOT (que para el caso del Municipio de
Taquerres la tltima actualizacion se realizo en el afio 2011), las licencias de construccion
y un pre- censo (Entrevista, 2022). Con esta propuesta se empieza la actualizacion catastral.

Asimismo, es necesario que se realicen supervisiones y controles periodicos no solo
a los funcionarios encargados del area del IPU, sino a nivel general de toda esta
dependencia, esto con el fin de generar mayor eficiencia y eficacia operativa, que es uno
de los fines de los principios de la tributacion propuestos por Neumark.

e Otra de las alternativas se focaliza hacia la contratacion del personal acorde a los
requerimientos establecidos en el manual de funciones, asi como también la asignacion e
identificacidn adecuada de responsabilidades acordes a cada cargo, puesto que como se lo
demostro en el item Estructura Administrativa del Recaudo para el caso del operario
del IPU se requiere formacion académica en areas econdémicas, administrativas y a fines y

la persona que se encuentra actualmente laborando en este cargo es de profesion



ESTRUCTURA DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 120

Zootecnista, en este sentido se debe actualizar y cumplir el manual de funciones con mayor
especificidad lo cual permite el aprovechamiento del potencial de todos los funcionarios
encargados del area del IPU, asimismo se encuentra el tema de las capacitaciones, donde
estas deben estar centradas en el fomento de un mayor recaudo y eficiencia administrativa.
e Por otra parte, es de gran relevancia que se mejoren las condiciones de internet ya que esto
posibilita el funcionamiento adecuado del Software, propiciando que los funcionarios
puedan desarrollar su trabajo sin ningun inconveniente, es importante aclarar que si bien
es cierto esta responsabilidad no le compete directamente a la Secretaria de Hacienda, es
ésta quien debe realizar las respectivas gestiones a quien corresponda para que se logre

solventar esta problematica.

4.3 Alternativas de Difusion y Concientizacion

De acuerdo a las percepciones de los contribuyentes, se sugiere como alternativa propiciar
espacios de concertacion entre los propietarios de los predios y la Secretaria de Hacienda con el
fin de concientizar de la importancia del pago de las obligaciones tributarias; asimismo, la difusion
de la informacion a traves de los medios de comunicacion tradicionales cobra gran relevancia ya
que, lainformacion puede llegar hacia todos los rincones de los hogares tuquerrefios, esto teniendo
en cuenta que la mayoria de los contribuyentes tienen acceso a estos, lo cual les permite mantenerse
informados, mucho mas que los medios digitales o redes sociales, que seria una estrategia mas

acorde al area urbana y a generaciones mas jovenes.

Paralelo a lo anterior, es muy importante que la Secretaria de Hacienda aproveche
adecuadamente estos medios de comunicacion, para difundir las fechas de descuentos, beneficios

y medios por los cuales se realiza el pago del IPU, de la misma manera dar a conocer los usos y
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destinacion especifica de los ingresos proveniente del impuesto, por ejemplo mediante estos
medios masivos de comunicacion especialmente de forma radial, convocar a la comunidad con el
fin de brindar espacios de participacion ciudadana para conocer sus necesidades en infraestructura,
servicios publicos entre otros, y a partir de estas realidades solventar dichas problematicas con
recursos del impuesto, acciones como estas son las que incentivan el pago. Por otra parte, teniendo
en cuenta el referente internacional del pais de Brasil se resalta como estrategia el sorteo de
electrodomésticos para los contribuyentes del IPU, en este orden de ideas se sugiere que se
empiecen a implementar estrategias como estas para hacer efectivo el pago, lo cual constituye un
aliciente para los contribuyentes, puesto que no se lo mira como cumplir con una obligacién, sino
como la oportunidad de ganar cualquier articulo. De la misma manera se destaca a Peru, quien al
inicio del cobro del impuesto lleva a cabo una estrategia denominada declaracion masiva del
impuesto predial, en tal sentido este tipo de campafias en el Municipio de Tdquerres promueven

de una u otra manera conciencia de la importancia del pago del tributo.

Ademas, se hace alusion a la pagina de la Alcaldia Municipal de Tuquerres, ya que se
encuentra completamente desactualizada, razon por la cual es elemental que se empiece a
retroalimentar con contenidos actualizados que permitan mantener a la poblacién informada, pues
acciones como estas conllevan a brindar claridad de la destinacion de estos recursos logrando

mitigar en cierta medida la cultura de no pago.

4.4 Alternativas de Reformas del 1PU
A nivel internacional en los Gltimos afios se ha implementado el Catastro Multifinalitario
en paises como Honduras, Ecuador, Brasil, Paraguay, México entre otros, con la finalidad de

brindar informacion para multiples propdsitos en distintas instituciones, este tipo de catastro tiene
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dos enfoques, en primer lugar se encuentra el enfoque tematico, en el cual abarca elementos
catastrales como fiscales, juridicos, socioecondmicos y del uso del suelo, en el &mbito fiscal esta
directamente relacionado con el tema tributario, que es el eje principal de esta investigacion; en el
ambito juridico se integra la regularizacion institucional, lo cual conlleva a una seguridad juridica
de los predios, en el eje socioecondmico se enfoca hacia los procesos de planificacion y el
desarrollo econémico de cada territorio, asimismo mediante el uso del suelo permite el
Ordenamiento Territorial. En segunda instancia se encuentra la finalidad integral que busca
mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion conllevando a un desarrollo sostenible de
todas las regiones que realizan estos procesos de actualizacion mediante la relacion e integracion

de todos los ambitos tematicos. (Fuentes, 2010)

Un claro ejemplo de los beneficios de esta implementacion se ilustra en Honduras donde
se resalta principalmente a tres municipalidades: Copan Ruinas, Trinidad, ElI Porvenir, segin
Fuentes (2010) para la primera municipalidad el Catastro Multifinalitario le permitié incrementar
cuatro veces mas los ingresos por el impuesto predial, ademas se mejord la eficiencia de los
servicios publicos administrativos mediante la agilidad y transparencia en la informacion,
asimismo el tramite es mas rapido debido a la digitalizacion de los procesos, todo esto ha
demostrado que la inversién de la puesta en marcha de este Catastro es recuperada facilmente, por
la cual se considera que este proceso es muy rentable para el municipio y la ciudadania,

fortaleciendo asi su economia y el intercambio inmobiliario.

Para las municipalidades de Trinidad y Porvenir, este catastro ha propiciado mejoras en la
recaudacion tributaria, especificamente en este ultimo los ingresos se han quintuplicado,

propiciando independencia econémica para cumplir con los compromisos presupuestarios, lo cual
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ha permitido la ejecucion de proyectos de desarrollo local, ademas se generé mayor transparencia
en los servicios municipales, especificamente en el manejo tributario, eficiencia y agilidad en los
tramites, disposicién de informacion veraz y oportuna, actualizacién en el ordenamiento territorial,
planificacion y desarrollo urbano orientado al mejoramiento de la capacidad de gestion de este

territorio. (Fuentes, 2010)

A nivel nacional la actualizacidn catastral realizada en los Gltimos afios ha sido con enfoque
multiproposito, de ahi que su denominacién sea Catastro Multipropésito que basicamente sigue la
misma linea del Catastro Multifinalitario. Para el caso colombiano es una de las alternativas de
gran relevancia por medio de la cual se busca tener un registro actualizado de la situacion de los
predios formales e informales, es decir, sus caracteristicas de uso, tenencia, valor, entre otros.
Ademas, este mecanismo permite relacionar diferentes bases de datos, conllevando a que el
proceso de recaudacion sea mas eficiente y genere bienestar para las administraciones territoriales
y para la comunidad, esto teniendo en cuenta que los datos registrados brinda grandes posibilidades

de aumentar el nimero de contribuyentes de acuerdo con las capacidades, uso y numero de predios.

La importancia de implementar el Catastro Multipropdsito radica principalmente en
eliminar las brechas de informalidad en la tenencia de la tierra, o que a su vez protege los derechos
de propiedad y previene el despojo, lo cual disminuye los conflictos sobre la propiedad. Por otra
parte, se fortalecen las finanzas territoriales, ya que se incrementa el recaudo, por ende se puede
destinar mayor parte de estos ingresos para financiar programas de impacto social o ambiental,
que estén orientados al Ordenamiento Territorial; otra de las ventajas de llevar a cabo esta
actualizacién es que se puede tener un concepto claro de lo que es un espacio publico tanto en la

zona urbana como la rural, lo cual hace que se presenten mejoras en servicios publicos,
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infraestructura educativa, salud, cultura, en fin todo lo que represente mayor bienestar a toda la

ciudadania. (IGAC et al., 2021),

Este proceso ha sido apoyado desde las diferentes instituciones de educacion superior como
es el caso del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP) que forma y capacita a técnicos y tecnologos en el ambito catastral, por otra parte,
es importante destacar que es un proceso bastante costoso, pues segun la exdirectora del DNP,
Alejandra Botero Barco, “inicialmente la estimacion de los costos de actualizacion catastral en el
2019 era de 5 billones de pesos, sin embargo con los esfuerzos realizados con el IGAC y la Agencia
Nacional de Tierra se logrd bajar este valor a un estimado de 2,2 billones de pesos” (DNP, 2022),
cifra que aun sigue siendo muy alta, razon por la cual, se han requerido recursos del Sistema
General de Regalias (SGR) y se ha optado por créditos, asi por ejemplo, en marzo de 2019 el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgaron un crédito por valor de
100 millones de dolares con el fin de lograr la implementacion del mismo, de igual forma la
Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER) realiz6 un préstamo especial por un valor de
200 mil millones de pesos para que se avance con esta ejecucion. Esto trae consigo grandes
bondades ya que se incrementara el recaudo del IPU y en general de los recursos propios sin

necesidad de incurrir a la creacion de nuevos impuestos. (Mufioz, 2020)

En Colombia las estadisticas del avance de la implementacién del Catastro Multipropésito
indican que para el 2019, el 2,25% del territorio estaba actualizado, para el afio 2020 abarco el
15,39% del territorio nacional, para el 2021, el 19,53% del territorio se encontraba actualizado,
para el primer semestre del 2022 la actualizacion alcanzo el 40,31% de todo el territorio nacional.

Antes de la implementacion del Catastro Multiprop6sito Unicamente se contaba con cuatro
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gestores catastrales descentralizados: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
Subsecretaria de Catastro de Medellin, Catastro Antioquia y Catastro Municipal de Cali, para el
2022 se cuenta con 42 gestores catastrales que cobijan a 281 municipios y 16 municipios que tienen

un contrato de gestoria (DNP, 2022).

Bajo este contexto, uno de los municipios que llevo a cabo el catastro multipropoésito fue
Ovejas en el Departamento de Sucre, cuyos resultados fueron 5.600 predios con catastro
actualizado, 3.000 predios rurales y 42.000 hectareas formalizadas, el municipio quedo 100% libre
de minas, se redujo el costo de titulacion por predio pasando de un rango de 3.900.000-4.500.000
a 1.040.000, de la misma manera se disminuyo el tiempo para la titulacion que era
aproximadamente de 4 a 7 afios pasando a 2 afios, asimismo existen otros municipios que llevaron
a cabo este proceso como lo son: Jamundi, Paz del Rio, Soacha, Sativasur, Calima EI Darién
(DNP, 2022). Con respecto a Paz del Rio, realizé Catastro Multipropésito, ya que logr6 acceder al
crédito proporcionado por el Banco Mundial y el BID, ademas cuenta con el apoyo del DNP,

IGAC, Agencia Nacional de Tierras y la Superintendencia de Notariado y Registro (DNP, s.f)

Paralelo a lo anterior, es claro que existe una limitacion para efectuar este proceso y es el
tema de los costos, ya que si bien es cierto la implementacién del mismo trae muchas ventajas para
Tuaquerres como por ejemplo, la aclaracién y rectificacion de linderos, saneamiento de los predios
(muchos de los predios se encuentran en falsa tradicion) (Entrevista, 2022), también es muy
dispendioso y la inversién que implica es demasiado alta, lo cual, imposibilita que municipios
pequefios como Tuquerres lo puedan llevar a cabo por si solos, ya que requiere de equipos de alta
tecnologia, personal especializado, Plan Basico de Ordenamiento Territorial actualizados entre

otros, estos elementos son muy precarios en el municipio, por ende es fundamental que este
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proceso sea apoyado con recursos desde el nivel central e internacional. En esta instancia es
oportuno hacer referencia que se debe realizar una investigacion profunda a posteriori que permita

evaluar los costos de la implementacion para el Municipio de Tdquerres.

En este apartado se abordaron las diferentes alternativas y estrategias que se determinaron
a partir de los diferentes hallazgos a lo largo de toda la investigacion, por ello se espera que sean
implementadas para lograr incrementar el recaudo del IPU, asimismo, es importante destacar que
todas estas propuestas parten de la voluntad politica de los directivos de la Secretaria de Hacienda
y del alcalde del municipio, ya que son quienes tienen la facultad y el deber de plantear iniciativas
en pro del mejoramiento de las finanzas territoriales, por ende es de gran relevancia que se realice
las respectivas gestiones y se cumpla a cabalidad las responsabilidades adquiridas al aceptar el
nombramiento desde un cargo, todas estas acciones contribuiran significativamente a fomentar la
cultura de pago por parte de los ciudadanos, lo cual conllevaria a un recaudo eficiente que sera
reflejado en la solucion de las problematicas de la comunidad. Para mayor compresion de las

alternativas planteadas en este capitulo se realizé un esquema tal como se muestra la Tabla 11

Tabla 11

Esquema de alternativas para una recaudacion eficiente del IPU

Alternativas para  una Acciones aimplementar
recaudacion eficiente del IPU

Lecciones de la reforma e Realizar una clasificacion detallada
tributaria del IPU enfocadas de los tipos de predios existentes en
en el disefio del impuesto el Municipio de Taquerres con el

fin de establecer tarifas
diferenciales.

e Establecer los rangos de avallos
catastral para la aplicacion de la
escala tarifaria en UVT.
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Ampliar el plazo para la aplicacion
de descuentos.

Establecer descuentos en los
intereses para los deudores
Morosos.

Establecer exenciones tributarias
para los predios pequefios que se
dediquen exclusivamente a
actividades agricolas y pecuarias.
Entrega de facturas a domicilio,
especialmente en la zona rural.
Incluir el proceso de cobro coactivo
en el estatuto tributario.

Alternativas de  mejora
administrativa

Mayor voluntad politica
Cumplimiento del manual de
funciones

Realizar supervisiones y controles
periédicos a los funcionarios
encargados del area del IPU
Contratacion del personal acorde a
los requerimientos establecidos en
el manual de funciones.

Actualizar el manual de funciones
con mayor especificidad.
Focalizacion de las capacitaciones
hacia un mayor recaudo y eficiencia
administrativa.

Mejoras en las condiciones de
internet

Alternativas de difusion vy
concientizacion

Propiciar espacios de concertacion
y concientizacion de la importancia
del pago IPU

Mayor difusion de la informacion a
través de los medios de
comunicacion tradicional,
especialmente de la radio.

127
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e Propiciar espacios de participacion
ciudadana

e Sorteos de articulos con el fin de
incentivar el pago del impuesto.

e Retroalimentacion continua de la
pagina virtual de la alcaldia
municipal de Tuquerres.

Alternativas Estructurales de e Implementacion del  Catastro
reforma del IPU Multiproposito
Nota. La tabla anterior muestra el resumen de las alternativas para lograr una recaudacion

eficiente del IPU en el Municipio de Tuquerres. Fuente: elaboracién propia

Finalmente, el desarrollo de este trabajo investigativo permitio dar un diagnostico claro y
preciso del recaudo del IPU y todas las falencias que giran en torno al mismo, para llegar al
resultado final se analiz6 y demostré cada uno de los objetivos planteados en este estudio, lo cual
permitio desde la academia aplicar los conocimientos técnico-tributarios a la realidad concreta de

este impuesto en la administracion municipal de Tuquerres.

Por otra parte, se resalta que en el municipio no existen trabajos investigativos sobre este
tema, razon por la cual es una de las primeras investigaciones que permite el fortalecimiento
analitico de las fuentes de recursos propios, dejando la puerta abierta a futuras investigaciones de
otros impuestos y, desde el otro &mbito, también para que se pueda a posteriori, abordar
investigaciones sobre el uso y gasto publico eficiente de estos recursos. De momento este analisis
técnico-tributario a través de una metodologia de evaluacién de implementacion de politicas
publicas ha permitido hacer notar las grandes brechas que pueden existir y las grandes fallas que

se aplican en la realidad de un municipio pequefio, pero al mismo tiempo permitiendo identificar
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las posibles alternativas que la misma teoria tributaria y aprendizajes empiricos de otras
administraciones mas organizadas han logrado establecer y que, con las adaptaciones del caso,
pueden tenerse en cuenta para mejorar las finanzas propias de una administracion pequefia que

siempre necesitara recursos para solventar las necesidades de su poblacion.
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Conclusiones
A lo largo de la investigacion se pudo determinar los aspectos positivos y negativos que
influyen en el recaudo del Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Tuquerres, en este orden
de ideas se puede concluir que existen grandes falencias entorno a toda la estructura técnico
tributaria y administrativa del impuesto, lo cual ha propiciado que el recaudo sea de menor cuantia

debilitando asi las finanzas territoriales, esta situacion ha limitado la inversion social.

Partiendo del disefio del IPU, se permite concluir que existen debilidades en el mismo, ya
gue no se han llevado acabo las actualizaciones correspondientes en cuanto a los rangos de avaltos
catastrales, ya que, como se lo evidencio, estos valores son fijos, lo cual representa que el disefio
del impuesto quede obsoleto con el paso del tiempo, ademas, este reglamento no incluye
elementos como la distribucion de la facturacién, la implementacion del cobro coactivo, los
parametros para establecer los descuentos, sin embargo, para el tema de las exenciones se realiza
una descripcion del tipo de los predios que pueden acceder a la misma, bajo qué condiciones y el
procedimiento para hacer acreedor de ésta, constituyéndose como un aspecto positivo dentro del

disefo.

Teniendo en cuenta los diferentes hallazgos, en lo que respecta a los determinantes
administrativos se encontr6 que prevalece desactualizacion catastral en el Municipio de Tuquerres,
ademas la base de datos emitida por el IGAC presenta errores en los datos del contribuyente y del
predio, lo cual entorpece el pago de este impuesto, de igual manera no existe un calendario
tributario para la emision de recibos que permita el aprovechamiento eficiente del tiempo tanto de

los contribuyentes como de los funcionarios del proceso de recaudo.
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Por otra parte, se pudo evidenciar que la dependencia encargada del recaudo no cuenta con
informacion actualizada del tema tributario especificamente del IPU, ademé&s no se dispone de
personal capacitado para llevar a cabo la implementacion del cobro coactivo, sin embargo, es
importante destacar que un aspecto positivo que incide sobre el recaudo es el proceso de pago del

IPU, ya que es relativamente facil de tramitar.

Teniendo en cuenta las declaraciones de los funcionarios y los diferentes acercamientos
realizados con el secretario de Hacienda se pudo concluir que no se esta cumpliendo las
responsabilidades establecidas en el manual de funciones, ademés se evidencié que el perfil
profesional del operador del IPU no corresponde a los requerimientos que exige el cargo, lo cual
permite inferir que la seleccion del personal obedece a intereses diferentes al funcionamiento
optimo de la estructura administrativa del impuesto. Entre los aspectos positivos que se
evidenciaron en la investigacion se encuentra en primer lugar el tema del papel que juegan las
entidades bancarias, ya que los métodos de pago en las mismas brindan facilidades para que los
contribuyentes se acerquen a pagar de acuerdo a la disponibilidad de su tiempo y voluntad de pago,
en segunda instancia se destaca que si se realizan capacitaciones periodicas a los funcionarios de

la Secretaria de Hacienda.

Por otra parte, tomando en consideracion las percepciones de los contribuyentes se puede
deducir que en la zona rural hay poca disponibilidad de tiempo para realizar el pago
oportunamente, y sumado a esto se evidencia la falta de inversion social, lo cual se traduce en el
incumplimiento de la teoria de los servicios, todo esto ha generado que el recaudo sea cada vez de

menor cuantia.
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De acuerdo a los célculos, se pudo concluir que los ingresos percibidos por el IPU no son
representativos en las finanzas del Municipio, pues su participacion en los ingresos corrientes
oscila entre el 0,4% y 2,3%, lo cual, refleja la poca importancia de este impuesto, situacion que ha
generado dependencia fiscal y esto a la vez ha incentivado la pereza fiscal, todos estos hechos se
han desencadenado por falta de voluntad politica, que es una de las principales limitaciones para
fortalecer el recaudo del impuesto, dado que si la dependencia encargada del recaudo no tiene
conciencia de la importancia del fortalecimiento de los recursos propios, mucho menos la tendran

los ciudadanos.

Finalmente se concluye que son mas los aspectos negativos que los positivos razon por la
cual es fundamental que se tenga en cuenta las alternativas planteadas en esta investigacion,
permitiendo asi el fomento de la cultura de pago en los contribuyentes, asimismo crear conciencia
de la importancia de este impuesto en la entidad encargada del recaudo, esto permitira formular
politicas, programas y proyectos coherentes a las necesidades y exigencias del IPU, propiciando

asi el fortalecimiento de las finanzas territoriales.
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Recomendaciones

Se espera que todas las alternativas de reforma y mejora propuestas en este trabajo
investigativo sean tenidas en cuenta para la implementacion de nuevas politicas en pro del
fortalecimiento de los recursos propios del municipio, que al ser de libre inversion deben estar
acompafados por un plan de inversiones, donde se especifique hacia qué sectores de Tuquerres,
Ildmese barrios, veredas y corregimientos, se focalizara el gasto de los recursos, esto teniendo en
cuenta las necesidades y problematicas que afronta la comunidad, dando paso al cumplimiento de
la Teoria de los Servicios propuesta por Ackermann vy al enfoque disefiado por Hamilton
denominado principio del beneficio, asimismo, se recomienda que la dependencia encargada del
recaudo, en este caso la Secretaria de Hacienda adelante iniciativas que incentiven el pago

oportuno del impuesto, para de esta manera reducir la morosidad.

De acuerdo a los resultados de la investigacion y teniendo en cuenta los planteamientos de
Awasthi se recomienda que se lleve a cabo la actualizacién del estatuto tributario del Municipio
de Tuquerres, especificamente en el disefio del IPU, donde se realice una clasificacion detallada
de los tipos de predios existentes, con sus respectivos rangos de avallos establecidos en UVT,
ademas, se sugiere ampliar el plazo para la aplicacion de descuentos tanto de los contribuyentes

que se encuentren al dia, como de los deudores morosos.

En lo que respecta a tarifas se recomienda aplicar una tasa mayor a lotes de engorde (lotes
urbanizables no urbanizados y lotes urbanizados no construidos y/o edificados) cuya finalidad es

fomentar la urbanizacion, donde la vivienda cumple con una funcién social.

Por otro lado, es fundamental que se garantice el acceso a la informacion con el fin de

adelantar investigaciones de tipo académico, que permitan obtener un diagndstico actualizado de
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la situacion en la que se encuentra el recaudo del IPU, dando cumplimiento al principio de
transparencia planteado por Neumark y de esta manera plantear soluciones acordes a las falencias

encontradas.

En lo que respecta a la metodologia de evaluacion de implementacion se recomienda que
en estos procesos se debe tener en cuenta la evaluacion concomitante que es la que se realiza
durante la implementacion, para controlar el buen desarrollo de todos estos procesos y detectar las
problematicas a tiempo, asimismo se debe realizar la evaluacion ex post, la cual consiste en evaluar
al final todos los procesos de la implementacidn de programas y proyectos con la finalidad de

determinar si se cumplio con los objetivos planteados.

Por otra parte, se recomienda que la Alcaldia Municipal de Tuquerres y la Secretaria de
Hacienda lleve a cabo iniciativas en la gestion y consecucion de recursos para lograr la
implementacion del Catastro Multipropdsito, puesto que es uno de los temas del gobierno central,

por lo tanto, es una realidad que trae muchos beneficios, especialmente en el tema tributario.

Dada la importancia de la actualizacion catastral, se recomienda realizar las respectivas
gestiones y alianzas con instituciones que se benefician de los datos catastrales, de esta manera se
logre conseguir el financiamiento de estos procesos, asimismo se destaca la presencia de la
academia en el municipio, lo cual puede contribuir significativamente en los procesos de
formacion en el tema de actualizacion catastral, asi por ejemplo, se resalta la presencia de la
Universidad de Narifio que forma profesionales con capacidades de decision y de gestion en
diversos ambitos, asi, se destaca la labor de profesionales egresados de la Alma Mater en diversas
areas de la administracién y la economia que desarrollan sus investigaciones y pasantias a nivel

del Municipio de Tuquerres; de igual forma se tiene también al SENA, que es una entidad que
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tiene convenio con el IGAC, para implementar cursos de formacion en programas técnicos en
catastro y tecndlogos en topografia y georreferenciacion, que pueden ser gestionados para
Tuaquerres, facilitando la actualizacién catastral mediante el aprovechamiento del potencial y

capacidades de los aprendices a través de la generacién de empleo.

Finalmente, se recomienda que los entes de control a nivel nacional realicen seguimiento,
vigilancia a los recursos provenientes de los impuestos, asimismo se espera la conformacion de
una veeduria ciudadana que realice estas mismas labores con el fin de brindar trasparencia en el
suministro de informacion que permita a los ciudadanos tener claridad y precisién sobre la

destinacion de estos recursos.
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ANexos

Anexo A. Bitacora de busqueda y Analisis de Informacion

Motor de Bisqueda| Fecha Ecuacion  |Resultados Resultados relevantes
El impuesto predial en Colombia: factores explicativos del recaudo (2005)
Goqgle_ 15/05/2022|IPU en Colombial  21.700 |Elimpuesto predial en Colombia: evolucion reciente, comportamiento de las tarifas y potencial de recuado (2004)
Academico Impuesto predial y catastro en Colombia (2010)
INSTITUCIONES LOCALES Y EL IMPUESTO PREDIAL RURAL EN COLOMBIA, 1998-2010.(2017)
Redalyc 16/05/2022|IPU en Colombig  198.850 |impuesto predial y desarrollo econdmico. Aproximacion a la relacion entre el impuesto predial y la inversion de los municipios de Antioquia.(2013)
Recaudacion del impuesto predial: una problematica latente.(2021)
Factores que inciden en el recaudo del Impuesto Predial Unificado en el distrito de Barranquilla.(2016)
Scielo 22/05/2022|IPU en Colombial 20 |Determinantes del recaudo del Impuesto a la propiedad inmobiliaria: un enfoque estadistico para México.(2019)
Impuesto predial y desarrollo econdmico. Aproximacion a la relacion entre el impuesto predial y la inversion de los municipios de Antioquia.(2013)
Comision de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria, Informe final presentado al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.(2016)
Principios de la Imposicion.(2010)
Sistemas del impuesto predial: en América Latina y el Caribe.(2016)
Apuntes sobre Teorfa de la Renta en la interpretacion critica de Marx: | Los fisiocratas.(2002)
Sentencia C- 643/02.(2002)
Decreto Ley 1333 de 1986
Boletin de Resultados indice De Desempefio Fiscal 2020-Nueva Metodologia.(2021)
Tipos de impuestos. definiciones, alcances y efectos.(1992)
N Los problemas actuales del Impuesto Predial Rural.(2013)
Tributacion . X
Principios de Qgespa}yy los Concep-tc?,s Generales de la Fisiocracia. . -
ributacion Principios de la Imposicion Segin Neumark, Un Abordaje Metodol6gico.
. Propuesta de Proceso de Reforma Tributaria Estructural para Colombia con base en principios constitucionales del Estado Social de Derecho.(2021)
Origenes del .
Google 22/05/2022 IPU 288.000 Impuesto predial: Fact_ores que afectan su_recaudo.(2015) _
12/10/2022 IPU en Uso adecuado y conflictos de uso de las tierras en Colombia.(2002)
Colombia El papel de la tribqacién enel dgsarrollo ec-onémico-. -(2021) § -
Normativa ¢ Esté afectando el impuesto predial el precio de la vivienda en Bogota?: un analisis basado en la econometria espacial.(2017)

Imposicion directa versus imposicion indirecta: tendencias, teorfa e importancia econémica.(2010)

Distribucion de la propiedad rural en Colombia en el siglo XXI.(2021)

Estrategias para incentivar el recaudo del Impuesto Predial en la localidad 8 de Bogota (Kennedy).(2019)

La economia del sector plblico.(2000)

Informe de la Comisién de Estudio del Sistema Tributario Territorial. (2020)

Acuerdo 058 de diciembre 2004. Concejo Municipal de Tlquerres.

Alcaldia Municipal de Tdquerres. (2020). Informe de Rendicion Piblica de Cuentas 2020.

Alcaldia Municipal de Tuquerres. (2020-2023). Plan de desarrollo SOMOS TUQUERRES PARA UN BUEN VIVIR 2020-2023
Contaduria General de la Nacion. Ingresos del Municipio de Tlquerres. 2012-2020
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Anexo B. Formatos de Entrevistas

FORMATO DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS DE SECRETARIA DE
HACIENDA

UNIVERSIDAD DE NARINO

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

PROGRAMA DE ECONOMIA

La presente entrevista estd dirigida hacia los funcionarios de la Secretaria de Hacienda del
municipio de Tuquerres, con el fin de obtener informacion relacionada con la estructura y
fundamentos del recaudo del Impuesto Predial Unificado; cabe aclarar que la informacion que se

proporcione sera utilizada exclusivamente con fines académicos.

Nombre:
Profesion:

Cargo:

Tiempo laborado:

Preguntas

1. ¢Cbémo ha sido el comportamiento del recaudo del Impuesto Predial Unificado en todo el
tiempo que lleva laborando?

2. ¢Considera usted que el recaudo esté siendo eficiente si, no y por qué?

3. ¢Considera usted que se cuenta con todas las herramientas necesarias para realizar el
cobro?

4. ¢Respecto a recaudacion cuales son factores de éxito y las fallas de este impuesto?
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o

10.

11.

12.

13.

14.

¢Segun su percepcién, considera usted que las tarifas aplicadas son adecuadas?

¢ Qué estrategias se han implementado para ser efectivo el recaudo del IPU?

¢Cudles han sido las principales probleméticas que se han presentado en el recaudo del
IPU?

¢Segun su percepcion los avallos catastrales reflejan realmente el valor del predio?
¢Considera usted importante la implementacion del Catastro Multiproposito en el
Municipio de Tuquerres?

¢Segun su opiniodn existe evasion fiscal en el pago de este impuesto?

¢Considera usted que los medios de pago tienen una acogida por parte de los
contribuyentes?

¢En qué porcentaje esta siendo efectivo del IPU?

¢Considera usted que el IPU es progresivo en el Municipio de Tuquerres?

¢Desea agregar algo mas?

FORMATO DE ENTREVISTA DIRIGIDA A CONTRIBUYENTES

UNIVERSIDAD DE NARINO

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

PROGRAMA DE ECONOMIA

La presente entrevista esta dirigida hacia a los contribuyentes del Impuesto Predial Unificado

del municipio de Tuquerres, con el fin de obtener informacion relacionada con el recaudo del

Impuesto Predial Unificado; cabe aclarar que la informacion que se proporcione sera utilizada

exclusivamente con fines académicos.
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Nombre:

Direccion:

Propietario predio rural/ urbano:

[

10.

11.

12.

13.

. ¢Cuadl es su opinion del Impuesto Predial Unificado?

¢Considera usted que el pago del Impuesto Predial Unificado es acorde al valor de su
predio?

¢Qué piensa usted de las tarifas que se aplican en el cobro del IPU?
¢Considera usted que el proceso de liquidacion es facil de tramitar?

¢En qué le afecta el pago del IPU?

Conoce las estrategias de descuentos del IPU

¢ Los descuentos establecidos lo han incentivado para hacer efectivo el pago?
¢Esta de acuerdo con el calendario de cobro?

¢Segun su percepcion el personal encargado de realizar el cobro es idoneo?
¢Ha presentado dificultades para realizar el pago del IPU?

¢Qué tan comun es que se demore en hacer efectivo el pago?

¢Se considera usted un contribuyente moroso?

Desea agregar algo mas

FORMATO DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIO DEL INSTITUTO

GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

UNIVERSIDAD DE NARINO
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

PROGRAMA DE ECONOMIA

La presente entrevista tiene como objetivo obtener informacion sobre el avallo y actualizacion
catastral de los predios urbanos y rurales del Municipio de Tuquerres, cabe aclarar que la

informacion que se proporcione sera utilizada exclusivamente con fines académicos.

Nombre:

Profesion:

Cargo:

Tiempo laborado en la entidad:

1. ¢Cudl es el proceso a través del cual los municipios solicitan o le es enviada la informacién

catastral a cada uno? ¢Existen tiempos o plazos establecidos para ello?

2. ¢Qué se tiene en cuenta a la hora de hacer una valoracion catastral? ;Cuales son las

diferencias entre esas valoraciones entre lo urbano y lo rural?

3. ¢Como es el proceso y qué se tiene en cuenta para actualizar los avaluos catastrales afio a

afio (0 en qué periodos se hacen)?
4. ¢;En qué afio se realizé la ultima actualizacion catastral en el Municipio de Tuquerres?

5. ¢Existe alguna estimacién de los costos que implicaria una actualizacion catastral para un
municipio? ¢Cudl seria el proceso para llevarla a cabo y sobre quien recaeria esa

responsabilidad?
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6. ¢Qué elementos considera usted deben tenerse en cuenta para elaborar una correcta

actualizacion catastral para un municipio como Tuquerres?

7. ¢Cuales son los principales obstaculos que podria tener realizar una actualizacion catastral

tanto urbana como rural en un municipio como Taquerres?
8. ¢Qué tipo de errores o fallas suelen identificarse cominmente en los avaltos catastrales?

9. ¢Que piensa sobre la implementacion del Catastro Multipropdsito en general y en un

Municipio como Taquerres en particular?
10. ¢Cuantos predios hay en la zona urbana y zona rural del municipio de Tuquerres?

11. Desea agregar algo mas
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Anexo C. Célculo de la tarifa promedio
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Rango de avaldos en millones sector Tarifas aplicables por mil Marca de clase

urbano

1-3.000.000 3,15 0,00315| $ 1.500.001 | $ 4.725,00
3.000.001-5.300.000 3,30 0,0033| $ 4.150.001 | $ 13.695,00
5.300.001- 9.000.000 3,40 0,0034| $ 7.150.001 | $ 24.310,00
9.000.001-13.300.000 3,80 0,0038| $ 11.150.001 | $ 42.370,00
13.300.001-18.750.000 4,15 0,00415| $ 16.025.001 | $ 66.503,75
18.750.001-26.250.000 4,50 0,0045| $ 22.500.001 | $ 101.250,00
26.250.001-33.000.000 4,90 0,0049| $ 29.625.001 | $ 145.162,50
33.000.001-40.000.000 5,25 0,00525| $ 36.500.001 | $ 191.625,00
40.000.001-46.600.000 6,75 0,00675| $ 43.300.001 | $ 292.275,00
46.600.001-60.000.000 8,25 0,00825| $ 53.300.001 | $ 439.725,00
60.000.001-100.000.000 8,30 0,0083| $ 80.000.001 | $ 664.000,00
Lotes urbanizables no edificados 12,00 Promedio| $ 180.512,84
Lotes urbanizables no urbanizados 13,00

Predios de cabildo 13,00

Rango de avallos en pesos sector rural

1-2.560.000 2,50 0,0025| $ 1.280.000,50 | $ 3.200,00
2.560.001-5.300.000 3,25 0,0033| $ 3.930.000,50 | $ 12.772,50
5.300.001-8.000.000 3,75 0,0038| $ 6.650.000,50 | $ 24.937,50
8.000.001-10.600.000 4,50 0,0045| $ 9.300.000,50 | $ 41.850,00
10.600.001-20.000.000 5,25 0,0053| $ 15.300.000,50 | $ 80.325,00
20.000.001-26.600.000 6,00 0,0060| $ 23.300.000,50 | $ 139.800,00
26.600.001-40.000.000 6,75 0,0068| $ 33.300.000,50 | $ 224.775,00
40.000.001-53.100.000 7,50 0,0075| $ 46.550.000,50 | $ 349.125,00
53.100.001-73.000.000 8,25 0,0083| $ 63.050.000,50 | $ 520.162,50
73.000.001 en adelante 9,00

73.000.001- 92.900.000 9,00 0,0090| $ 82.950.000,50 | $ 746.550,00
Predios de cabjldo o e e ,. 13,00 , by, ... Promedio] $ | 214.349,75
NOtd. a (@0fa TTueESta € CAICUI0 UE 1dS [@armias Profmearo para ta Zorda arddalia y rarar el IVIONICIPTO UE TUqUETTES, CAiE acldrar que el

ultimo rango para la zona rural se establecid teniendo en cuenta la amplitud del rango inmediatamente anterior, dado que todos los
intervalos no tienen la misma amplitud. Fuente: elaboracion propia
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Anexo D. Calculo del IPU en valores constantes, afio base 2012
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IPU (Valores | IPU (valores constantes afio base

Afo Inflacién IPC (Afo base 2012) Corrientes) 2012)

2012 2,44% 100 379155000 379155000
2013 1,94% 101,94 355883000 349110260,9
2014 3,66% 105,67 646491000 611796023,1
2015 6,77% 112,82 563779000 499693636,1
2016 5,75% 119,31 488610000 409521680,4
2017 4,09% 124,19 561943453 452478715,3
2018 3,18% 128,14 534085269 416793190,5
2019 3,80% 133,01 835188911,9 627909974,2
2020 1,61% 135,15 577085938 426989015,2




