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GLOSARIO

ACTIVIDAD: acciones necesarias en un proyecto para obtener a partir de un
conjunto de insumos o recursos, los componentes del producto de un proyecto en un
periodo determinado.

BENEFICIARIOS: poblacion objetivo hacia la cual se orienta un proyecto, programa
o plan.

BENEFICIO: impacto positivo generado por un proyecto, programa o plan.

CICLO DEL PROYECTO: conjunto de etapas que recorre un proyecto. Las
principales etapas del ciclo del proyecto son: preinversion, inversion y operacion.

CODIGO B-PIN DEL PROYECTO: numero con el que se registra el proyecto en el
Banco de Proyectos de Inversién Nacional.

COFINANCIACION: accion de complementar recursos no reembolsables del orden
nacional, con recursos del orden departamental o local, para la ejecucion de
proyectos de inversion.

COMPONENTE: resultado especifico de una o varias actividades, expresado como
trabajo terminado.  Algunos ejemplos de componentes son las obras de
infraestructura, servicios, asistencia técnica o capacitacion.

COSTO: egresos y recursos que se sacrifican para la realizacién de un proyecto,
programa o plan. Dentro de los costos se incluyen los impactos negativos que un
proyecto pueda generar sobre la poblacion afectada.

EFECTIVIDAD: relacién entre los recursos sacrificados y el impacto obtenido por un
proyecto, programa o plan. La mayor efectividad se alcanza al hacer un uso 6ptimo
de los recursos disponibles, alcanzando los impactos esperados de la inversion.
Este concepto involucra las definiciones de eficiencia y eficacia.

EFICACIA: relacién entre los productos y los impactos obtenidos por un proyecto,
programa o plan. La eficacia permite establecer el grado en que los productos de la
inversion permiten obtener los impactos esperados. La eficacia se consigue al
concentrar los esfuerzos de un proyecto, programa o plan en los recursos, les
actividades, los componentes y los productos que realmente deban llevarse a cabo
para el cumplimiento de los objetivos formulados.
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EFICIENCIA: relacion entre el sacrificio de recursos y el nimero de unidades de
producto de un proyecto, programa o plan. La mayor eficiencia se alcanza al hacer
un uso 6ptimo de los recursos disponibles, alcanzando los productos esperados de
la inversion.

EVALUACION EXANTE: la evaluacion exante de un proyecto se realiza con el fi de
poder decidir si es conveniente o no acometer un proyecto. Para este efecto, se
deben no solamente identificar, cuantificar y valorar sus costos y/o beneficios, sin
obtener elementos de juicio para poder comparar Vvarias alternativas
coherentemente.

FACTORES EXTERNOS: condiciones o eventos externos sobre los cuales se tiene
poco o ningun control y que pude afectar de alguna forma el desarrollo de un plan,
programa o proyecto.

FUENTES DE FINANCIACION: aportes destinados para la ejecucién del proyecto,
provenientes del presupuesto municipal o departamental, de un Fondo de
Cofinanciacion de la comunidad, de un crédito, o de una entidad local o regional.

FACTOR DE VALOR PRESENTE: factor que traduce una suma futura, sea ésta un
costo o un beneficio, a su valor equivalente en el afio cero (0). Al traer los valores de
los diferentes afios a un solo afo, se torna comparables, posibilitando de esta forma
Su suma.

IMPACTO: cambio logrado en la situacion de la poblacion como resultado del
producto de un proyecto. Se trata del nivel mas elevado de resultado o de la
finalidad dltima del ciclo de maduracion de un proyecto, cuando se genera la
totalidad de los beneficios previstos en su operacion.

INDICADOR: instrumento de medicibn muy importante tanto para conocer la
situacion actual sin proyecto (indicadores de estado) como la situacion esperada
con la ejecucion del proyecto (indicadores de resultado), estos constituyen la base
para medir los resultados alcanzados con el proyecto. Por lo tanto deben formularse
de tal manera que posibiliten la cuantificacion y alcancen a los objetivos propuestos,
en términos de cambios logrados atribuibles al proyecto.

INVERSION: etapa en la cual se realiza la construccion y demas actividades para el
montaje de un proyecto. En algunos casos, la etapa de inversion se realiza
simultdneamente con la etapa de operacion (proyectos continuos).

META: magnitud del indicador que permite cuantificar o dimensionar los

componentes, productos e impactos de un proyecto, programa o plan. Su medicion
debe hacerse en términos de tiempo, cantidad y, si es posible calidad.
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OBJETIVO: enunciado de un estado deseado hacia el cual un proyecto, programa o
plan esta dirigido. Por lo tanto, se deben formular en términos de cambio en la
situacion de una poblacion. El objetivo determina la orientacion que se le debe dar a
las actividades, componentes y productos de un proyecto.

OBJETIVO GENERAL: enunciado que orienta de manera global el disefio de un
proyecto, programa o plan y debe formularse en términos de cambio esperados en la
situacion general de la poblacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: enunciados que desagregan un objetivo general.

PLAN DE DESARROLLO: andlisis de la problemética econémica, social y
ambiental a nivel nacional, departamental o0 municipal, a partir del cual se define una
estrategia de solucion a seguir a mediano o largo plazo. Esta estrategia incluye la
definicion de los objetivos y metas del plan; las politicas generales y sectoriales; los
principales programas de gobierno y el plan de inversion para el periodo analizado.

PLAN OPERATIVO ACTUAL DE INVERSIONES: es un instrumento para la
elaboracién del presupuesto de inversion, donde se incluyen los proyectos de
inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas.

PROGRAMAS: estrategia de acciéon cuyas directrices determinan los medios que
articulados gerencialmente permiten dar una solucidon integral a los problemas,
como estrategia, un programa contiene objetivos y metas, el conjunto de proyectos
elegibles y el Plan de Inversion. Los programas se definen en términos de objetivos
de caracter multisectorial.

RESULTADO: cambio real logrado expresado a través de los productos o impactos
generados por un proyecto, programa o plan.

SUBPROGRAMA: desagregacion del programa en grupos homogéneos de
proyectos. Esta homogeneidad no responde a un criterio Unico, puede definirse por
tecnologia, ubicacion, tamafo, etc., de acuerdo con las necesidades particulares de
clasificacion de un programa.
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RESUMEN

El presente informe de pasantia de formulo a partir de fortalecer el Banco de
Programas y Proyectos de investigacion del municipio. Para desarrollar todas las
actividades se fortalecieron los conceptos de planeacion, deficiencia y eficacia de la
inversion via la buena formulacion de proyectos y se complemento con los conceptos
de marco logico, como buena gestion de resultados orientada por objetivos.

El Banco de Programas y Proyectos se encuentra vinculado a la Red Nacional de
Bancos del Bpin; pero aun asi carece de herramientas logisticas y sistematizadas
como el Ssepi, ademas presentaba representimiento de proyectos e insatisfaccion
entre sus usuarios.

Por ello se implemento una ruta del marco légico que permitié la identificacion,
formulacion y evaluacion Ex - ante manera didactica e interesante, logramos que los
proyectos logren pasar a la etapa de inversién o ejecucidon en una manera mas
sélida y con mejor soporte técnico y financiero.
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ABSTRACT

The formless present of internship of | formulate starting from strengthening the Bank
of Programs and Projects of investigation of the municipality. To develop all the
activities they strengthened the planeacion concepts, deficiency and effectiveness of
the investment via the good formulation of projects and you complement with the
concepts of logical mark, as good administration of results guided by objectives.

The Bank of Programs and Projects are linked to the National Net of Banks of the
Bpin; but even so it lacks logistical tools and systematized as the Ssepi, it also
presented representimiento of projects and dissatisfaction among their users.

For it you implements a route of the logical mark that allowed the identification,
formulation and Former evaluation - before didactic and interesting way, we achieve
that the projects are able to pass to the investment stage or execution in a more solid
way and with better support technician and financial.
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INTRODUCCION

La realizacion de Pasantia, mas que una practica en una entidad, se constituye en la
forma mas acertada para aplicar los conocimientos adquiridos en la carrera y las
destrezas individuales y mas aun, es una garantia para la formacion de los
egresados de la universidad.

El trabajo que se desarroll6 en la Secretaria de Planeacion Municipal de Pasto, y que
se expone a continuacion, fue una colaboracion al proceso de fortalecimiento del
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, en la asesoria para el uso
de instrumentos metodoldgicos que servirdn para mejorar los niveles de eficiencia y
eficacia de la inversion y gestion de recursos del ente territorial, colaborando en las
etapas de identificacion y formulacion de Proyectos.

Ante todo, se debe rescatar la importancia de los entes territoriales como
administradores de justicia, deberes y derechos en los municipios y a través del
Banco de Programas y Proyectos. Con este trabajo se ha buscado coadyuvar a tal
causa.

El informe final de las acciones que se ejecuten en la Alcaldia Municipal de Pasto
consta basicamente de tres partes importantes. Una primera parte, hace alusion al
Planteamiento del Proyecto donde se presenta una descripcion del area de trabajo,
luego un planteamiento del problema, una exposicion de los objetivos de la pasantia,
su respectiva justificacion y aspectos metodoldgicos. La segunda parte es una
resefia de lo que es el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional, los
aspectos mas importantes, a rescatar y que no pueden ser obviados en el presente
trabajo, para poder entender el objetivo de fortalecer el Banco de Programas y
Proyectos del Municipio de Pasto.

Pero si bien, es importante, dicha resefia se realiza en forma somera por cuanto no
es objetivo del informe dar las bases para el montaje y estructuracion del Banco en
entes territoriales. También en este capitulo se hara alusion de lo que es el marco
I6gico, sus generalidades y metodologia.

Una tercera parte se refiere a un informe general de las actividades desempefiadas
en el transcurso de la Pasantia, haciendo una subdivision para abordar muy
especificamente las actividades realizadas y los resultados obtenidos de cada uno
de los objetivos propuestos.

Es oportuno decir que los resultados de eficiencia y eficacia de la gestion de
inversion municipal son de mediano plazo, teniendo en cuenta el compromiso que se
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adquiera por las partes en el uso de los instrumentos metodol6gicos, ademas de la
aplicacion de dichas herramientas en el Banco de Programas y Proyectos.

La presente pasantia se limita al tiempo que dure la ejecucion de la misma dentro de

la institucion, esperando que se logre contribuir al beneficio de la comunidad
pastusa.
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1. FORMULACION DEL PROYECTO
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde la etapa de ejecucion del Proyecto "Fortalecimiento del Banco de Programas
y proyectos de inversion Publica del Municipio de Pasto", se encontrd varios puntos
sobre los cuales es recesario tratar, ya que representan obstaculos a la hora de
alcanzar el logro del objetivo general del Proyecto, entre los cuales, esta el
represamiento de proyectos radicados a diario, incrementando las cargas de la
consultoria, y donde se vio necesario realizar el proceso de revision a los proyectos.

Por medio de la revision de los proyectos se encontré6 como principal problema, la
llegada de proyectos mal identificados y mal formulados al Banco, notandose la
angustia de los responsables de los proyectos, que al carecer de herramientas y
conocimientos para la preparacion de los proyectos, se ven en la necesidad de
llenar las fichas Bpin-Ebi, del Departamento Nacional de Planeacion, de una manera
superficial, sin tener claras lineas de base. Ademas, en algunos casos, suelen
copiar informacion y datos de proyectos anteriores y que incluso ya han presentado.

Para otros casos, los usuarios del Banco, desvian los objetivos del proyecto y en
general, no hay bases dentro de las dependencias para que los proyectos tengan
una buena identificacion y formulacion.

Asi mismo, los usuarios del Banco, presentan multiples quejas referentes al gran
numero de metodologias Bpin para la preparacion y presentacion de los proyectos.

De acuerdo con lo anterior, se lograron enumerar las causas que de una u otra forma
contribuyen a que se estén llevando a cabo tales sintomas a la hora de ejecutar las
actividades en la consultoria, cuyo fin es el fortalecimiento del Banco de Programas y
Proyectos entre las cuales estan: la escasa educacién de los funcionarios de las
distintas dependencias de la alcaldia, en materia de identificacién y formulacién de
proyectos.

Temor y escaso conocimiento de los responsables de los diversos proyectos, en
materia de uso de instrumentos metodologicos para mejorar la presentacion y
contenido de los proyectos.

Poco conocimiento del Marco Logico, como un método novedoso que ayuda a
mejorar las debilidades en materia de proyectos y su presentacion al Banco.



Pero si bien, éstas son causas que impiden el buen desarrollo de la consultoria en el
Marco de fortalecer el Banco, una de las causas de mayor peso es la falta de
personal que apoye; concretamente las actividades de asesoria y supervision a los
proyectos, mientras que a la par se va realizando el acompafamiento al disefio e
implementacion de la ruta del marco logico que sirve de instrumento para la
identificaciéon y formulacién de los proyectos.

Por udltimo una causa no menos importante es la carencia de equipo y material
logistico para el mejor desempefio de las actividades.

De no trabajar en dichos problemas, no podria llevarse a su mejor rendimiento el
desarrollo de los objetivos propuestos en beneficio de fortalecer el Banco de
Programas y Proyectos y por via directa a la Secretaria de Planeacion y mas aun a la
Alcaldia Municipal de Pasto, ya que es uno de los objetivos de la gestion publica
actual, en uno de sus ejes estratégicos denominado Gobernabilidad democratica,
"avanzar en la legitimidad de las acciones publicas; fortalecer la capacidad de
participacion real y efectiva de la sociedad civil y sus organizaciones en los asuntos

publicos".!

Desde ahi y formando parte del equipo técnico de profesionales en economia que
colaboren en actividades concretas para que la consultoria al Banco de programasy
Proyectos Municipal de Pasto, en la Secretaria de Planeacion, sea un éxito es
necesario nombrar objetivos muy especificos en materia de Asesoria en Proyectos,
identificacién y formulacion de los mismos; pero enmarcados bajo una ruta de marco
|6gico implementada por consultoria.

! COLOMBIA. Alcaldia Municipal de Pasto. Objetivo Basico del Eje Estratégico No. 8. Gobernabilidad
Democratica. Contenido en | Plan de Desarrollo “Pasto Mejor”. San Juan de Pasto : Alcaldia Municipal de
Pasto, 2004. p. 69.
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Figura 1. Arbol de problemas

PROYECTO PASANTIA “ACOMPANAMIENTO EN EL PROCESO DE FORTALECIMIENTO DEL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PASTO”

| Disminucion en el rendimiento de la consultoria al Banco |

| Angustia entre los responsables del proyecto |

Aumento Tardanza en entrega de recomendaciones y Duplicidad Aumento quejas de los
de carga conceptos de proyectos a los responsables de usuarios por el gran
proyectos
laboral en la namero de
metodologias
consuhoﬁT
|
| Radicacion de Proye|ctos mal formulados |
| | | | |
Reducido personal Represamient Escasa confianza en materia de Minimo conocimiento Poco
y/o profesionales o de formulacién de proyectos y uso de del marco logico material
en economia, proyectos instrumentos metodologicos entre los logistico
dentro de la nuevos entre los funcionarios responsables de
consultoria proyectos

Escasa asesoria en identificacion,
formulacion y evaluaciéon de
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proyectos
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1.2 JUSTIFICACION

El desarrollo del trabajo que a continuacion se presenta en calidad de pasantia,
surge de la necesidad de formar parte de un equipo técnico que apoye, incentive y
genere nuevas alternativas frente a los cambios que urge realizar dentro del Banco
de Programas y Proyectos de la Secretaria de Planeacion Municipal de Pasto, por
medio del Proyecto realizado a través de la consultoria al mismo y que se titula
"Fortalecimiento del Banco de Programas y Proyectos de Inversién Puablica del
Municipio de Pasto".

Frente a esto, se hace necesario resaltar la utilidad que presta este trabajo, porque
servird de apoyo a los usuarios del Banco al brindar un espacio donde se puedan
despejar dudas en materia de preparacién de proyectos y mas aun, enmarcados
bajo el enfoque del marco légico, ya que los usuarios del Banco desconocen por
completo el tema y que ahora se presenta como un método innovador a nivel
mundial, y que traera beneficios una vez se adquiera destreza en su aplicacion.
Ademds, dichos usuarios, carecen de educacion en materia de identificacion y
formulacién de proyectos, sin tener oportunidad a que exista el personal indicado
gue les dé las pautas para una buena preparacion de los proyectos y porque no, los
acompafie en estas dos etapas de los proyectos antes de llegar a la etapa de
ejecucion.

La importancia de este, radica en que los objetivos logrados, traspasan el requisito
netamente académico, para interactuar con los objetivos de la actual administracion
municipal, colaborando con la formulacion de proyectos importantes para algunos
sectores de la comunidad y que son gestionados a través de las dependencias de
la Alcaldia.

Por ultimo, cabe resaltar que este trabajo tiene como finalidad cumplir con las
exigencias del programa de economia, esperando que este sea motivo de ayuda
para futuros trabajos, cumpliendo ademas con la finalidad que en general se
persigue, frente a los requisitos propuestos por la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas en la Universidad de Narifio, para optar por el titulo
profesional de Economista.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General. Formar parte del equipo técnico interdisciplinario de

profesionales para acompafar y apoyar técnicamente el fortalecimiento del Banco
de Programas y Proyectos de Inversion Municipal de Pasto.
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1.3.2 Objetivos Especificos:

? Apoyar técnicamente en el disefio e implementacion de una ruta del marco
I6gico, para mejorar la preparacion y presentacion de los proyectos de inversion,
financiados con recursos del municipio.

? Contribuir con asesoria técnica en materia de identificacion de proyectos, bajo
los esquemas de la ruta de marco logico.

? Contribuir y participar en la formulacion de proyectos de inversion del Municipio
de Pasto, ajustandolos a la ruta de marco légico.

1.4 MARCO INSTITUCIONAL

1.4.1 Funciones del municipio. Desde el punto de vista de una Nacién el
Municipio constituye el epicentro de la organizacion estatal, asegurando asi, la
participacion efectiva de la comunidad en el manejo de los asuntos publicos de
caracter local y propiciar por una integracion regional. Desde el punto de vista
politico el Municipio constituye el marco de la convivencia civil, por estos y otros
factores como el historico, el cultural y demas, el Municipio se convierte en una
entidad territorial de la divisién politico administrativa del Estado con autonomia
politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefale la Constitucion y la
Ley y cuya finalidad es "El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién en su respectivo territorio™, asi surge el Municipio de Pasto
considerado dentro del contexto nacional como una ciudad intermedia de gran
potencial entre las regiones de su categoria. Posee un nivel de poblacion de
aproximadamente 406.000 habitantes, con una extensién de 1.194 kilbmetros
cuadrados, gran carisma entre su gente y una riqueza enorme en recursos humanos
y naturales.

Es asi, como se hace necesario que la ciudad de Pasto cuente con un ente
administrativo capaz de liderar todos los procesos en el &ambito municipal,
basandose dentro de los limites que le asigne la Constitucion y la Ley
encaminandolo hacia el desarrollo y el bienestar general. Para lograrlo se da
origen al municipio como ente territorial encargado de administrar justicia y velar
por el cumplimiento tanto de los derechos como de los deberes de la ciudadania,
realizando las siguientes funciones:

2 COLOMBIA. Planeacion Municipal de Pasto. La Planeacion para los entes territoriales. En Proyecto

Comun. Visién del Futuro No. 3 Gestion 1995 - 1997. Antonio Navarro Wolf. San Juan de Pasto :
Planeacién Municipal, 1995. p. 18.
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1. "Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos
determinados por la Ley Nacional.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que
demande el progreso municipal.

3. Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes.

4. Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su
territorio, de conformidad con la Ley y en coordinacion con otras
entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios,
vivienda, recreacion y deporte con especial énfasis en la nifiez, la
mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados directamente y en
concurrencia con complementariedad y coordinacion con las demas
entidades territoriales y la nacién, en los términos que define la ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente.

7. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del
respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras
entidades territoriales mientras estas proveen lo necesario.

9. Las demas que sefiale la Constitucién y la ley"*

Pero estas funciones se deben manejar en conjunto y desarrollar bajo un marco de
Principios, en especial los relacionados con la conducta de los funcionarios
publicos, para esto el Ente Municipal se basa en ciertos criterios como son:
eficacia, eficiencia, publicidad, transparencia, moralidad, responsabilidad e
imparcialidad, dentro de los cuales se resalta la EFICACIA: por cuanto en ella:

Se dictaminan que los municipios determinaran con claridad la mision,
propoésito y metas de cada una de sus dependencias o entidades;
definiran al ciudadano como centro de su actuacion, dentro de un enfoque

® COLOMBIA. El municipio como entidad territorial. En Régimen Juridico de la administracion municipal.
Bogota : Legis, 2003 p. 1.



de excelencia, en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos
sistemas de control de sus resultados y de Evaluacion de Programas y
Proyectos.

Unido a esto y para una mejor administracion por parte de la Alcaldia Municipal de
Pasto y para facilitar y mejorar su desempefio se crea un determinado nimero de
dependencias que como entidad publica facilitara bs tramites y el acceso a la
entidad por parte de la ciudadania, y es dentro de esta division que se crea la
SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL.

1.4.2 Funciones de la Secretaria de Planeacion Municipal de la Alcaldia de
Pasto.

"Dentro de la institucidn se cuenta con la Secretaria de Planeacion que
se convierte en el eje de la Administracion central que coadyuva a la
construccion de la ciudad con sentido de pertenencia, valoracion de lo
propio, reafirmacion de los sentidos de eficiencia, calidad,
transparencia, participacion, eficacia, para ser mediante un proceso de
planeacién participativa concensada y concertada'™

A través de la resefia histérica, se ha logrado establecer que la Planeacidon nacio
bajo acuerdo Municipal de Pasto No. 25 de septiembre 2 de 1970 en la
administracion del Doctor Roberto Eraso Navarrete y fue aprobado por el
Gobernador Laureano Alberto Arellano, mediante resolucion No. 511 de 1970.

Su estructura administrativa qued6 conformada mediante la seccién de estudios
fisicos y la seccion de estudios econdmicos y estadisticos.

Para el afio de 1977 mediante Decreto No. 261 de 1977 y cuya administracion
estaba a cargo del Doctor Rubén Rueda Saenz, se reorganiza la Oficina de
Planeacion Municipal y cuya estructura quedod para ese entonces en la siguiente
manera:

Figura 2. Estructura organizacional Oficina de Planeacion Municipal de 1977

* Ibid p. 4.

® COLOMBIA, PLANEACION MUNICIPAL., Op. cit., p. 18.
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| DIRECTOR |

Seccion de Seccion Junta
Programacion y de de
Estadistica Urbanismo Planeacion

Segun investigaciones de la Universidad Nacional en convenio con la Alcaldia de
Pasto, Corponarifio, Empopasto, Telenarifio, Cedenar. ICT y con la Asesoria de
GTZ en Agosto de 1986 tenemos que mediante, Decreto No. 006 de 1985 se
reorganizé con base en una direccion y tres secciones - Estadistica e informacion
Programas y Proyectos y Urbanismo. Ya se habla en este estudio que la oficina
de Planeacién debera ganar autonomia y constituirse en un organismo
eminentemente técnico capaz de conducir un proceso de planeacion marcado por
la eleccion popular de alcaldes y la organizacién administrativa por comunidades,
ordenada por la ley 11 de 1986 y sus decretos reglamentarios 113 de 1986 cédigo
régimen Municipal - para su época-.

En la actualidad y en la administracion del Alcalde Raul Delgado, la secretaria de

Planeacion Municipal de la Alcaldia de Pasto se encuentra constituida de la
siguiente manera:
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Figura 3. Estructura organizacional Oficina de Planeacién Municipal en la

actualidad
Argq. PABLO ANDRES GUERRERO
SECRETARIO
Abg. MANUEL ANDRES Econ. ROBERTO
PANTOJA FUERTES
ASESOR JURIDICO ASESOR DE
PROYECTOS
GUILLERMO INSUASTI Econ. LUIS ENRIQUE
ORTEGA
AUXILIAR CONSULTOR
YOLANDA
SECRETARIA
EJECUTIVA
ANA JURADO
RECEPCIONISTA
Ing. GLORIA Arg. ALBORNOS Eco. NELSON
QUINONES SUB. AMPLIACION ROSERO
SUB PLANIFICACION NORMAS SUB. PLANIFICACION
FISICO ESPACIAL URBANISTICAS ECONOMICO
ESPACIAL
PAULINA GINA LUIS RICARDO
AMEZQUITA ERASO M. IGNACIO PUPIALES
a MORENO
ARQUITECTA INGENIERA TECNICO ECONOMISTA
JOSE CARLOS VIRGINIA GERMAN
| | PANTOJA GUERRERO VALLEJO CHAMORRO
DELINEANTE INGENIERO AUX. ADTIVA. ECONOMISTA
LUCERITO NESTOR
CUASTAR PALOMINO
INGENIERA TOPOGRAFO
GERMAN LIBIA LEON
ENRIQUEZ AUXILIAR
PROF. UNIV. ADMTIVO
JULIO CESAR
AUXILIAR
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Asi, teniendo en cuenta lo anterior el objetivo de la secretaria sera elaborar el Plan
Simplificado de Desarrollo, proyectos y estudios en diferentes areas para el
desarrollo integral, econémico, social, urbanistico y administrativo del Municipio.

A esta dependencia también se le asigna un determinado namero de funciones
para garantizar su buen funcionamiento, estas seran:

1. "Servir de medio para la vinculacion entre la Planeacion Local con la
Nacional, Regional y Departamental.

2. Preparar los estudios técnicos necesarios para la elaboracion del plan
simplificado de desarrollo, regular o velar por su actualizacion.

3. Participar en la elaboracion del Presupuesto Municipal de inversiones.

4. Conceptuar sobre la convivencia técnica y econdmica de los proyectos
gue se van ha financiar con los recursos del Municipio.

5. Asesorar y orientar a los secretarios de despacho y a las entidades
descentralizadas en la elaboracion de Proyectos y programas en
concordancia con el plan simplificado de desarrollo.

6. Estudiar y proponer formas de financiacion para los planes y programas
de Desarrollo Municipal considerando su convivencia técnica y econémica.

7. Prestar asistencia técnica a las veredas, corregimientos asociaciones
comunales y demas organizaciones municipales de beneficio social en la
formulacion de microproyectos orientados a mejorar la calidad de vida de
la poblacion local.

8. Recomendar la adopcién y/o modificacion de los esquemas e
instrumentos de gestion administrativa.

9. Realizar investigaciones sobre los siguientes aspectos del municipio:

)

Estructura econémica

)

Empleo

)

Niveles de ingreso
? Estado de las finanzas y la interrelacién de estas con la Economia
Regional, Departamental y Nacional.



10.Elaborar el inventario y potencialidades del Municipio en los aspectos
de desarrollo agropecuario, industrial, comercial, financiero, empleo de
servicios, educacioén, salud, vivienda, seguridad, saneamiento, recreacion
y cultura.

11.Realizar estudios de prefactibilidad y factibilidqd econdmica y social
para cada uno de LOS PROYECTOS DE INVERSION que se elaboren en
el Municipio.

12.Realizar el proceso de sistematizacion de la informacion que posea el
Municipio y establecer base de datos.

13.Recolectar, analizar, procesar Yy proyectar las estadisticas
socioculturales, econémicas, financieras, fiscales, administrativas y fisico-
territoriales que se requieran para formular politicas tanto sectoriales como
globales de desarrollo local.

14 Asesorar a la administracion Municipal en el establecimiento de un
sistema de programacion, evaluacién y control de actividades que
garantice un racional aprovechamiento de los recursos disponibles.’

Y otras funciones en cuanto a la Planeacién Fisica que para el caso se omitiran por
cuanto no corresponden al eje central bajo el cual se basa el presente trabajo.

Con los conceptos anteriores y las funciones determinadas para la Secretaria de
Planeacion Municipal se puede definir la mision y la vision de Planeacion.

? Misién. Somos una entidad de Gobierno que se dedica a la planeacién
integral de la organizacién del municipio y del desarrollo de la Sociedad de Pasto,
mediante la aplicacion del conocimiento cientifico y tecnolégico para la formulacion,
evaluacion, seguimiento y retroalimentacion de planes, programas y proyectos, que
fundamenta su accionar en la Participacion, respeto, equidad, transparencia y
efectividad.

? Visién. La Secretaria de Planeacion tendra como obijetivo realizar el analisis
de la situacion social, econdémica y ambiental del municipio, proyectar su desarrollo
y establecer mecanismos para el logro de sus fines, orientados a adelantar la
coordinacion, asesoria, elaboracion y control de técnicas, metodoldgicas,
estrategias y proyectos de planificacion, para lograr un desarrollo arménico y
equilibrado que eleve el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural de
Pasto, vinculando la planeacién local con el contexto regional y nacional.

® Ibid., p. 18






2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 CONCEPTO BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
NACIONAL

Eficiencia y Eficacia. Son los dos grandes objetos que deben cumplir la buena
asignacion de recursos y teniendo en cuenta que en un pais como Colombia, tales
recursos son limitados y que la urgencia del bienestar social no se deja esperar, se
recurre a la inversibn publica como el camino que saque de apuros a los
municipios, tornandose en el papel basico para poder hacer una buena orientacién
del desarrollo econémico y social.

La programacion de la inversion publica, debe reflejar los lineamientos
establecidos por los planes de desarrollo. De acuerdo a la ley 152 de 1994
(Ley organica del plan de desarrollo). Los planes de desarrollo en
Colombia estardn conformados por dos secciones. La primera, una
seccion extra técnica basada en el analisis del estado actual de la
economia, la sociedad el medio ambiente y las instituciones, marque el
rumbo y sefale los prondsticos del conjunto de la sociedad. La segunda
seccion un plan de inversion que justifique los programas y proyectos
de inversion" que contribuyen al cumplimiento de los objetivos y las metas
del plan presente la proyeccion de los recursos financieros que se reciben
durante el periodo del Plan, asi como los costos, fuentes de financiacion y
los mecanismos financieros e institucionales garanticen las inversiones
que daran cumplimiento al plan.’

Asi pues para la buena asignacion de recursos es necesario que exista una base
gque sea garante para el cumplimiento de los objetivos y metas definidas para la
planeacion y bajo este criterio es necesario reconocer el papel de los proyectos
gue son la via para el logro de lo anterior siempre y cuando cumplan con ciertas
caracteristicas

En este sentido surge el BPIN, creado el 21 de abril de 1989 bajo la ley 38
Estatuto Orgénico del Presupuesto General de la Nacién, para el 21 de
octubre del mismo afio se crearon sus divisiones de operacion y sistemas, DOS y
metodoldgicos, Dime del Bpin, para el afio de 1990 inicio sus primeras

” COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP. Unidad de Inversiones y Finanzas
Publicas, Banco Interamericano de Desarrollo. Fondo Especial Japonés. Sobre la inversion publica. En
Ideas basicas para el montaje de los Bancos de Programas y Proyectos de Inversién Publica por parte de
los entes territoriales. Santa fe de Bogota : Version definitva. Mayo 1995. p. 11— 12.
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operaciones y asesorias en proyectos y se ejecutaron labores de consultorios
orientadas al desarrollo de metodologias, manuales y sistemas.

El Bpin se cre6 como parte de modernizacién y herramienta para mejorar la
eficiencia del programa creado por el gobierno nacional de Colombia denominado
Sinagep’. Sistema Nacional de gestion de programas y proyectos de inversion
publica. Con todo esto, lo que se busca en un principio era fortalecer las
actividades de preparacion, programacion, ejecucion y evaluacion de las
inversiones del sector publico.

Hay que decir que el Sinagep se efectlua en tres fases:

2.1.1 Banco de Programas y Proyectos de inversion nacional Bpin. Es
precisamente el Bpin la primera fase del Sinagep, el cual es administrado por la
direccion de Inversiones y Finanzas publicas del Departamento Nacional de
Planeacion.

A partir de la ley 152/ 94 se busca establecer los procedimientos y mecanismos
para la elaboracion, aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de los
planes de desarrollo en atencién a lo dispuesto en la constitucién de 1991, donde
se dispuso la existencia de un plan nacional de desarrollo conformado por una
parte general y un plan de Inversion de las entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

En consecuencia el banco de programas y proyectos de inversion nacional, Bpin,
es un sistema de informacion sobre programas y proyectos de inversion publica,
viables técnicas, financieras econdémicas, social, institucional y ambientalmente,
susceptibles de ser financiados o cofinanciados con recursos del presupuesto
General de la Nacion.

Su proceso de implantacion conté desde sus inicios con el apoyo de la
organizacion de los estados Americanos, OEA, el instituto Latinoamericano de
Planificacion Econémica y Social, Lipes y el Banco Internacional de desarrollo, BID.

2.1.2 Funciones del BPIN. El Bpin apoya procesos de planeacion,
presupuestacion, seguimiento, control y evaluacion de resultados de la inversion
publica colombiana financiada o cofinanciada con recursos del presupuesto
general de la nacién, promoviendo la asignacion de recursos o proyectos y
programas viables, prioritarios y elegibles que busquen mejorar los niveles de
calidad de vida y apoyo los procesos de crecimiento y desarrollo, fomentado el
cumplimiento de objetivos y logro de resultados con eficiencia, eficacia, efectividad,
equidad, sostenibilidad y sustantibilidad. Sus componentes se enumeran de la
siguiente manera.
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? Componente legal e institucional. EIl Bpin tiene su soporte juridico, que
dictamina sus procedimientos y su solidez institucional. Podria hacerse su resefia

historica, resaltando los componentes mas sobresalientes.

Ley 38/89, Decreto 841/90, Decreto 2167/92, Resolucion 5345/92, Ley 141/94,
Ley 152/94, Ley 179/94, Decreto 111/96, Decreto 1080/97, Decreto 2141/2000,
Decreto 363/2000, Resolucién 0996/0421/2001 (Ver Anexo 1)

? Componente de metodologias. Asi mismo, otro componente importante y
legalmente constituido son las metodologias que facilitan el disefio y divulgacion de
procedimientos para la identificacion, preparacion y evaluaciones de proyectos de
inversion publica, dandole homogeneidad a tales procesos y para agilizar su
desarrollo el Bpin cuenta con 28 metodologias entre generales y sectoriales, de las

cuales 21 se hallan vigentes hasta la fecha.

Cuadro 1. Metodologias BPIN vigente para formulacién y evaluacién de
proyectos
SECTOR | CODIGO TIPO USOS
GENERAL (001 Manual metodoldgico | Para aquellos proyectos que no cuentan
general con metodologia especifica

019 Manual metodoldgico | Para proyectos de iniciativa departamental
para la identificacibn| o municipal cuyo costo de inversion no
de proyectos | supere los 600 salarios minimos
menores. mensuales y no cuenten con una

metodologia especifica.

Se incluyen proyectos tales como:
proyectos de dotacion, sistematizacion,
reparacion de canchas deportivas, dotacién
de textos o0 materiales educativos,
campafas de arborizacion, recoleccion de
basuras, reparacibn o adecuacion de
establecimientos educativos, capacitacion
de docentes, alfabetizacion de adultos.

16 Lineamientos para la |Para la presentacion de programas
identificacion, sectoriales de interés a cargo de las
preparacion y|entidades del nivel central, para ser
evaluacion de | desarrollados por los gobiernos territoriales
programas de|por medio del Sistema Nacional de
inversion para | Cofinanciacion.
cofinanciacion.

018 Manual metodoldgico | Para proyectos que busquen la elaboracion
para la identificacion, |0 actualizacion de un estudio o
preparacion y | investigacion con el objeto de resolver una
evaluacion de | necesidad o problema de informacion o
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proyectos de
investigacion y
estudios.

conocimiento.

026

Manual metodoldgico
para la identificacion,
preparacion y
evaluacion de
estudios de
preinversion.

Para identificar la necesidad de realizar
estudios adicionales de preinversion
(prefactibilidad), para la toma de decisiones
de inversion.

SECTOR

CODIGO

TIPO

USOS

AGROPE -
CUARIO

012

Manual metodoldgico
para la identificacion,
preparacion y
evaluacion de
proyectos de
pequefia irrigacion.

Para proyectos de construccion de obras
menores de ingenieria destinadas a dotar
con riego superficies que no exceden de 30
hectareas, ubicadas en areas de economia
campesina, donde prevalezca la pequefia
propiedad.

013

Manual metodoldgico
para la identificacion,
preparacion y
evaluacion de
proyectos regionales
de comercializacion.

Para proyectos de construccion de obras
fisicas, complementadas con actividades
de asistencia técnica, organizacion vy
capacitacion, y crédito para capital de
trabajo, encaminadas al buen
desenvolvimiento del sistema de
comercializacion regional.

020

Manual metodoldgico
para la identificacion,
preparacion y
evaluacion de
proyectos de
infraestructura menor
y de servicios del
sector agropecuario,
siempre y cuando el
costo del proyecto no
supere los 2000
salarios minimos.

Para proyectos de: desarrollo institucional,
asistencia técnica, mujer rural, cuencas y
micro cuencas, acuicultura, asistencia
técnica especializada en comercializacion
rural, acompafiamiento para el
fortalecimiento socioempresarial.

Puentes peatonales, y cables teleféricos,
acueductos y saneamiento basico rural,
prestacion de servicios complementarios al
riego, mecanizacion agropecuaria.

EDUCA
CION

027

Manual metodoldgico
para la identificacion,

preparacion y
evaluacion de
proyectos de
prestacion de

servicios educativos.

Para proyectos de: mejoramiento de
servicios educativos en instituciones de
educacion preescolar, basica y media
vocacional, construccion y dotacion de
instituciones de educacion preescolar,

basica y media vocacional.

Ampliacion y dotacion de instituciones de
educacion preescolar, basica y media
vocacional., Ampliacion de la oferta de
cupos mediante subsidios a la poblacién de




| bajos ingresos.

SECTOR | CODIGO TIPO USOS
ELEC 011 Manual metodoldgico | Para proyectos de micro generacion
TRICO para la identificacion, | (generacion menor a 20 megavatios de
preparacion y | potencia), ampliacién de cobertura y mejora
evaluacion de| en la eficiencia de los sistemas eléctricos
proyectos de | no rurales.
transmision,
subtransmision y
distribucion eléctrica.
21 Manual metodoldgico | Para proyectos de extension de redes,
para la identificacion| mejoras en la prestacion del servicio de
preparacion y| energia en los sistemas interconectados,
evaluacion de| mejoras en la prestacién del servicio de
proyectos de | energia en los sistemas no
electrificacion  rural, | interconectados, pequefios proyectos de
siempre y cuando no | generacion eléctrica.
superen los 100
usuarios
(conexiones) o0 un
costo de 2000
salarios minimos.
ESTRUCT |022 Manual metodoldgico | Para: proyectos nuevos de acueducto y
URA para la identificacion, | saneamiento bésico; proyectos de
URBANA preparacion y | rehabilitaciéon, optimizacion y expansiones

evaluacion de | de infraestructura existente.

proyectos de agua

potable y

saneamiento basico
urbano.

? La ficha de estadisticas basicas de inversion EBI.

Dicha ficha permite

registrar los datos generales de los programas y proyectos de inversion y facilita el
registro, actualizacién o modificacién de informacion dentro del sistema Bpin, se
elabora cuando se concluye el proceso de formulacion y evaluacion del Proyecto.
(Ver Anexo B)

? Componente de Capacitacion y Asistencia Técnicas. El Bpin, a trabes de
este componente busca expandir la cultura de proyectos , formando el recurso
humano en temas de teorias en proyectos, l0s que se integran por politicas
estrategias , ayudas y acciones de formacion.




Esta asistencia técnica se orienta a resolver consultas, inquietudes y dudan de los
usuarios de las herramientas e instrumentos del sistema.

? Componentes de Sistemas y Herramientas Computacionales. Este
componente se integra por una gama de sistemas y herramientas de gran soporte
I6gico y fisico para cubrir cada etapa de los ciclos de los proyectos.

Una segunda fase o momento del sistema nacional de gestion de programas y
proyectos de Inversion Publica, Sinagep se dio en el periodo 1994 y 1995 y se
fundamenté en el montaje de bancos de programas y proyectos , pero esta vez a
nivel Departamental, Distrital y Municipal estos ultimos teniendo en cuenta que
deben superar un nimero mayor a los 100.000 habitantes, conformando la Red
Nacional de Bancos de programas y proyectos.

Se dio una amplia divulgacion de los componentes del Banco en todo el pais y se
trabajo conjuntamente con el sistema de cofinanciacion en el disefio y montaje de
un sistema de seguimiento y evaluacion a proyectos de inversion ,(Sepi), como
herramienta informética que permitiria la interaccion de los Bancos a nivel nacional
en la Red de Bancos.

De algun modo el Sinagep, como etapa final ha venido impulsando la
consolidacion del sistema en cada uno de los Bancos, con el fin que cada uno de
los Distritos y Municipios se incorporen a la Red Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos que cabe aclarar, se integra por estrategia, instrumentos y
herramientas que permiten la comunicacion permanentemente entre el Bpin y los
Bancos departamentales y municipales con el fin de volver eficiente y eficaz la
Inversion Publica Nacional.

2.2 EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Banco de proyectos es la herramienta del sistema de planificacion que permite
tomar decisiones a lo largo de todo el ciclo de vida de la inversion, permitiendo
mejorar la eficiencia de la Inversion publica, proveniente de los distintos niveles de
gobierno, para el crecimiento y desarrollo integral y permite realizar el monitoreo y
seguimiento de las inversiones.

Es necesario conformar en cada ente territorial un grupo de funcionarios
encargados del Banco de Proyectos que debe ir alcanzado paulatinamente

" DNP. El Banco de Proyectos en el Ente Territorial. En: ldeas basicas para el montaje de los Bancos de
Programas y Proyectos de Inversion Publica por parte de los entes territoriales. Santa fe de Bogota.
Version definitiva. Mayo de 1995. p. 3.
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fortalezas en la entidad territorial en cuanto a la identificacion, formulacion,
evaluacion y organizacion, gestion y seguimientos de proyectos.

? Procedimiento para el registro de proyectos en el banco municipal de
programas y proyectos de inversion:

- Radicacién. Todos los proyectos deben ser inscritos o radicados en la
entidad. El objetivo de ello es dar constancia de que el proyecto ha sido recibido
con su respectiva documentacion.

Una vez el proyecto y su documentacion sean radicada se procede a realizar una
revision de la formulacién del proyecto y de la ficha Ebi.

Todos los documentos que entran al Banco deben ser presentados por una
secretaria sectorial o dependencia o por entidades descentralizadas

- Viabilidad. Quien otorga el concepto de viabilidad es la autoridad del Banco,
para dicho caso, el plazo maximo para emitir el concepto es de 20 dias a partir de
la fecha de radicacion

- Registro. Es la fase que indica que el proyecto es viable completamente y por
eso ya puede ser ejecutado con recursos de inversién municipal.

Al ser registrado, el proyecto recibira un codigo BPIN, asi se aclara que un
proyecto puede ser registrado en muchos Bancos, pero posee un solo cédigo de
registro, este cédigo lo da el Banco donde fue registrado por primera vez.

Es necesario que el ejecutor en el Banco de proyectos, conozca plenamente la
ejecucion del plan de desarrollo, municipal.

El Banco de proyectos debe permitir un incremento de la participacion ciudadana
asi el Banco de proyectos debe garantizar la capacitacion y asistencia de
proyectos, ademas debe poner a disposiciéon de la comunidad, cuando esta la
solicite, los reportes de seguimiento de los proyectos.

" Las dependencias de la Alcaldia Municipal de Pasto son: Despacho del Alcalde, Concejo Municipal,
Oficina General de Asesoria Juridica, Oficina del Carnaval, Oficina de la Juventud, Oficina de Prensa,
Pasto Visién, Plan Vial, Secretaria de Agricultura y Mercade6, Secretaria de Desarrollo Comunitario,
Secretaria de Educacion, Secretaria General. Secretaria de Gobierno, Secretaria de Hacienda, Secretaria
de Medio Ambiente, Secretaria de Obras Publicas, Secretaria de Planeacion. Secretaria de Transito y
Transporte, Seguridad Social en Salud, Veeduria y Control Interno.

™ Estas son: Emas, EPS Salud Céndor S.A., Empopasto S.A., Invipasto y Pasto Deporte.
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2.2.1 Marco Legal del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Municipal de Pasto. Cada entidad territorial debe tener una norma legal para
crear su propio Banco el cual debe ser incluido dentro del Organismo de
planeacion. En el caso especifico del Municipio de Pasto

? Los Proyectos de Inversién:

- ¢Que es un proyecto? Un proyecto puede definirse como un conjunto
autonomo de inversiones, politicas y medidas institucionales y de otra indole
disefladas para lograr un objetivo (o conjunto de objetivos) de desarrollo en un
periodo determinado o solucionar un problema o satisfacer una necesidad.

En el logro de este objetivo o conjunto de objetivos, se incurre en costos y
beneficios atribuibles al proyecto, es decir, costos y beneficios asociados a la
situacion con proyecto contra costos y beneficios asociados a la situacion en que
no se hace el proyecto (situacion sin proyecto).®

2.3 EL CICLO DE LOS PROYECTOS

Un proyecto comienza en el momento en que se identifica el problema o necesidad
por solucionar o satisfacer, y termina en el momento en que se logra solucionar o
satisfacer dicha necesidad, alcanzando asi los objetivos esperados por el proyecto.
Las diferentes etapas por las que debe pasar el proyecto desde el mismo momento
en el que se identifica el problema o necesidad, hasta que se logran sus objetivos,
es lo que se llama el ciclo del proyecto. Estas etapas son: preinversion, inversion y
operacion.

? Etapa de preinversion. La preinversion es la primera etapa del ciclo de los
proyectos. En ella se realizan todos los estudios necesarios para tomar la decision
de realizar o no el proyecto. Las tres actividades principales que deben
desarrollarse en la etapa de preinversion son: identificacion del problema,
formulacion o preparacion de la o las alternativas de solucién y evaluacion exante.

La identificacion del problema consiste en analizar las causas y condiciones que
justifican una inversion para solucionar un determinado problema. La formulacion
preparacion de alternativas consiste en identificar los aspectos técnicos,
institucionales, economicos, ambientales o legales para disefiar el proyecto
propiamente dicho. La evaluacién exante busca, antes de ejecutar el proyecto,
verificar su viabilidad e identificar sus efectos e impactos.

8 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP. Banco de Proyectos de Inversién
Nacional. ¢Que es un Proyecto? EI Ciclo de los Proyectos. En Manual de Operacién y Metodologia.
Santa fe de Bogota : Version definitiva Julio 1993. p. 44.
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En la preinversion encontramos diferentes niveles de estudio, los cuales se deberan
realizar o no, dependiendo del nivel de complejidad del proyecto que se esta
evaluando, los niveles de estudio considerados en la etapa de preinversién pueden
ser:

? ldea. Consiste en identificar de forma muy preliminar la necesidad o problema
existente, y las acciones mediante las cuales se podria satisfacer o resolver.

? Perfil. Es el resultado de identificar el problema y preparar varias alternativas de
solucion, mediante el uso de la informacion secundaria o valores promedio de
referencia y de destacar las que claramente no son viables.

? Prefactibilidad. Consiste en realizar una evaluacibn mas profunda de las
alternativas encontradas viables y en determinar la bondad de ellas.

? Factibilidad. Consiste en perfeccionar la alternativa recomendada en la
prefactibilidad, mediante el uso de informacién primaria y la realizacién de todos
los estudios que sean necesarios (mercado, suelos, geologicos, tarifarlo,
arquitectonico, institucional, etc.)

? Etapa deinversion. La etapa de inversion, también llamada de ejecucion, es
la segunda dentro del ciclo de proyecto. En ella se realizan todas las inversiones
necesarias para la puesta en marcha del proyecto.

Esta etapa se inicia una vez se toma la decision de realizar el proyecto y culmina
cuando se empieza la generacion de beneficios.

Dentro de la etapa de inversion, se puede incluir los estudios especificos que
conforman el disefio definitivo del proyecto.

En esta etapa se realiza el seguimiento fisico - financiero de los proyectos, el cual
busca garantizar la correcta utilizacién del los recursos de inversion asignados en el
presupuesto. El seguimiento sobre la ejecucion de los proyectos permite observar
las variaciones sobre lo previsto, determinar sus causas e introducir los ajustes
pertinentes.

? Etapa de operacion. La ultima etapa de un proyecto es la de operacion. En
ésta se generan los beneficios para los cuales el proyecto fue disefiado. Es
importante en esta etapa proveer los fondos necesarios para la adecuada
operacion del proyecto, ya que sin ellos el proyecto no dara los beneficios
esperados. En los denominados proyectos continuos, la etapa de operacion se
presenta simultaneamente con la etapa de inversion.



Para una correcta operacion del proyecto, se recomienda realizar seguimiento y
evaluacion de resultados al proyecto.

Debe distinguirse ente lo que es la evaluacién de resultados y el seguimiento sobre
la marcha del proyecto. El propdsito de este ultimo es el de ayudar a asegurar la
operacion eficiente identificado y abordando problemas que surjan en la operacion
del proyecto.

La evaluacion de resultados pretende examinar al proyecto desde una perspectiva
mas amplia, intentando determinar las razones de éxito o fracaso con el objeto de
replicar las experiencias exitosas en el futuro y de evitar los problemas ya
presentados. La evaluacion de resultados también debe dar informacién sobre la
eficacia y efectividad de cada uno de los proyectos en el cumplimiento de los
objetivos trazados en su disefo.

? Formulacién y evaluacion exante de proyectos. A continuacion se
describen algunos conceptos basicos que permitan una mejor formulacién y
evaluacion exante de proyectos, actividades fundamentales de la etapa de
preinversion.

? La cadena formulacion de los proyectos. La formulacion de proyectos
debe responder a una secuencia logica que parte de la identificacion de las causas
de un problema y continua con el disefio de los procesos para alcanzar unos
productos que permitiran finalmente obtener unos impactos sobre las
consecuencias principales de dicho problema. A esta secuencia légica de
formulacibn de proyectos se le denomina la cadena de formulacion de los
proyectos.

La cadena se inicia con la identificacion de las causas principales del problema.
Un proyecto por lo general esté dirigido a una de las causas criticas generadoras
de la situacion problematica. A partir de la causa critica se definen sus principales
consecuencias 0 manifestaciones. Definido el problema, se establece el objetivo
general del proyecto. EIl objetivo general debe relacionarse con un producto
esperado, con el cual se espera alcanzar un impacto o cambio de situacion
respecto de la situacién sin intervencion.

Por otra parte, con el fin de disefiar el proyecto en la direccion del producto
esperado, deben definirse los recursos, las actividades y los componentes que
garantizan la obtencién de este producto. A continuacion se presentan algunas
definiciones de los anteriores conceptos.



? Actividad. Acciones necesarias en un proyecto para obtener, a partir de un
conjunto de insumos o recursos, los componentes y el producto del proyecto en un
periodo determinado.

? Componente. Resultado especifico de una o varias actividades, expresado
como trabajo terminado. Algunos gemplos de componentes son: las obras de
infraestructura, servicios, asistencia técnica o capacitacion.

? Producto. Resultado concreto que los componentes deben generar para
alcanzar su objetivo mas inmediato. EIl producto constituye el primer nivel de
resultados dentro del ciclo de maduracion de un proyecto, cuando se terminan los
componentes. Los productos pueden ser: bienes, servicios, cambios en calidad,
cambios de eficiencia en produccion, etc.

? Impacto. Cambio logrado en la situacion de la poblacion como resultado del
producto de un proyecto. Se trata del nivel mas elevado de resultado o de la
finalidad ultima del ciclo de maduracion de un proyecto, cuando se genera la
totalidad de los beneficios previstos en su operacion.

La figura 4 a continuacion ilustra la secuencia de la cadena de formulacién del
proyecto.

Figura4. Cadena del proyecto

CADENA DEL PROYECTO

| RECURSOS |
&5

| ACTIVIDADES |
&5

| COMPONENTES |
&5

CAUSA | = | PROBLEMA | # | OBJETIVO | | PRODUCTO

25
| IMPACTO |

? Criterios de decisién en la evaluacion exante. La evaluacion exante de
proyectos se realiza con el fin de poder decidir si es conveniente 0 no acometer un
proyecto. Para este efecto, se deben no solamente identificar, cuantificar y voltear
sus costos y/o beneficios, sino tener elementos de juicios para poder comparar
varias alternativas coherentemente. Igualmente, se requieren criterios para
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seleccionar entre proyectos excluyentes o para seleccionar proyectos cuando exista
escasez de recursos. Con estos propésitos, la teoria de evaluacion de proyectos
(teoria de decision de inversiones) provee un conjunto de criterios para poder
realizar este tipo de analisis.

La evaluaciéon de los proyectos se puede realizar por medio de varias técnicas.
Estas son: Costo - beneficio, la cual permite calcular indicadores basados en la
cuantificacion y valoracion de los costos y los beneficios imputados al proyecto;
Costo - Eficiencia, que valora los costos del proyecto y cuantifica los beneficios; y la
técnica de Costo - Minimo, que solo calcula los costos del proyecto, suponiendo
gue las alternativas entre las cuales se va a tomar la decision de realizar o no el
proyecto solucionan de forma similar el problema.

La decision de adoptar una u otra técnica depende basicamente de la
disponibilidad de informacién que se posea en el momento de la evaluacién. En
proyectos en los que la cuantificacion fisica y la valoracion monetaria de los
beneficios se pueden conocer o se pueden obtener por medio de una estimacion
con alto grado de confiabilidad, se debera realizar una evaluaciéon Costo -
Beneficio. En los proyectos en los que la cuantificacién de los beneficiarios sea
posible, mas no asi su valoracién, como es el caso de los proyectos de salud y
educacion, en los que no es facil valorar el nivel de beneficio que las personas
estarian recibiendo, se debera usar una evaluacion Costo-Eficiencia, en la cual se
calculen diferentes indicadores relacionando los costos con la cuantificacion del
beneficio.

Existen otros casos en los cuales, tanto la cuantificacion como la valoracion de los
beneficios es bastante compleja, como en los proyectos de seguridad e
investigacion. En éstos se hace necesario la utilizacion de la técnica de Minimo-
Costo, en la cual se busca, por medio de la identificacion de los costos del
proyecto, seleccionar la alternativa que menos costo representa. La toma de
decisiones en esta técnica no se basa solamente en el costo total del proyecto, sino
también en la elaboracion de algunos indicadores, que si bien no logran estimar los
beneficios que se puedan alcanzar con el proyecto, como es el caso de los
indicadores Costo-Eficiencia, si logran arrojar informacion para una adecuada
asignacioén de los recursos.

2.4 EL MARCO LOGICO

2.4.1 Generalidades. El marco logico fue desarrollado por la Agencia de los
Estados Unidos para el desarrollo internacional a finales de 1979 y principios de la
década de los 80's, como una herramienta para la conceptualizacion de un
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proyecto y el andlisis de sus premisas. Se puede afirmar que desde su aparicion,
el marco logico a sufrido varias adaptaciones por parte de un buen numero de
organismos internacionales de desarrollo , como lo fue en 1983 con la (GTZ2)
Corporacion Alemana par la Cooperacion Técnica.

2.4.2 Concepto. Aunque existen diversas definiciones del marco l6gico como por
ejemplo “es una herramienta analitica para la planificacion y gestion de proyectos
orientada por objetivos. Constituye un método con distintos pasos que van desde
la identificacién hasta la formulacion y su resultado final debe ser la elaboracion de
una matriz de planificacion del proyecto™; todos coinciden en afirmar que es una
valiosa herramienta o técnica que facilita en gran medida el estudio de conjunto del

ciclo de un proyecto.

2.4.3 Finalidad. Su principal fin es el de proporcionar una estructura de facil
manejo al proceso de planificacion de los proyectos, lo que permita a su vez evaluar
la logica interna y la ejecucion de los mismo. Esto se lleva a cabo a través de la
interrelacion del problema, los objetivos, la meta , los resultados esperados y las
actividades, con los resultados reales, es decir, su relacion con el entorno o el
ambiente que les rodea propiciando asi, la participacion activa de las personas y
entidades directamente implicadas e interesadas en un proyecto determinado.
Cabe resaltar que este tipo de proceso cambia y se mejora tantas veces como sea
necesario, tanto en la parte de preparacion como en la de ejecucién de un proyecto.

El enfoque del marco logico se elaboré como respuesta a tres problemas comunes:

1. Planificacion de proyectos. Carente de precision, con objetivos
multiples que no estan claramente relacionados con actividades del
proyecto.

2. Proyectos que no se ejecutan exitosamente y el alcance de la
responsabilidad del gerente del proyecto no esta claramente definida; y

3. No existe imagen clara de como funciona el proyecto, si tuviera éxito, y
los evaluadores no tiene una base objetiva para comparar lo que se planea
con lo que sucedié en la realidad.”°

® AECI AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL. Metodologia de gestién de proyectos
de la Corporacién Espafiola. Madrid : AECI2001. p. 16.

1 FUNDISNAR. Modulo II. “La matriz del marco I6gico”. [CD-ROM.] Version formato (LFA) (Colombia) En:
Documentos varios. [citado abril de 200]



Ademés de responder a estos problemas, el marco I6gico brinda multiples ventajas
para enfoques menos estructurados.

?  Aporta terminologia uniforme que facilita la comunicacion.

? Proporciona un formato para llegar a acuerdos precisos sobre los objetivos,
metas y riesgos del proyecto.

? Enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos y puede acortar documentos
del proyecto en forma considerable.

?  Suministra un temario analitico comun que puede ser usado por la fuente de
financiacion y el equipo del proyecto, esto para elaborar tanto el proyecto como el
informe del mismo.

? Facilita una estructura que permite expresar en un solo cuadro la informacion
mas importante de un proyecto.

? Suministra informacién para organizar y elaborar en forma Idgica el plan de
ejecucién (cronograma de actividades sintetizado) del proyecto.

? Su utilizacion y el seguimiento sistematico garantizan la continuidad del
proceso, esto si ocurre cambios en el personal que inicialmente estuvieron en el
proyecto.

Para obtener Optimos resultados en un proyecto al utilizar el marco I6gico se debe
considerar diferentes aspectos como: la participaciéon de los interesados, los
cuales van a suministrar la informacion esencial para disefiar, formular y ejecutar un
proyecto, por tal razon se requerira de considerables cantidades de tiempo que
permitan realizar un andlisis eficiente, sin crear (por afanes) falsos supuestos que
mas tarde vayan a determinar los objetivos y actividades del proyecto.

Otro de los aspectos a tener en cuenta es la capacitacion en esta técnica de todos
los implicados en un proyecto con el fin de evitar aplicaciones incorrectas, pues
muchas veces se le considera como un simple formulario donde se llenan requisitos
en los cuadros asignados.

Debido a la importancia que tiene el marco logico, su uilizacién en el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos ha venido en aumento hasta
llegar casi que a un consenso internacional, ello pues han sido varios los
organismos internacionales que han adoptado esta técnica de planificacion. Entre
dichos organismos se encuentran:
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La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI),.La Agencia
para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID), La Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), La Corporacion Alemana
para la Cooperacion Técnica (GTZ), La Agencia Noruega de Cooperacion
en el Desarrollo (NORSD), el Banco Africano de Desarrollo (AFDB), La
Comisiébn de las Comunidades Europeas y La Organizacion
Panamericana de la Salud (PAHO)."™**

2.4.4 Metodologia. La metodologia del marco logico “sigue la ‘l6gica’ de causa-
efecto o medios-fines para relacionar todos los elementos de una intervencién”*?,

cubriendo tres areas:

? Analisis del contexto de la intervencion, ello para obtener como resultado un
cambio o mejoramiento de algun problema especifico.

? El ordenamiento y estructuracion de las ideas, pues pueden haber muchas
ideas y no contar con una articulacion de estas.

? Presentacion del proyecto de una forma clara y normalizada, la elaboracion de
un proyecto no debe ser separado.

El marco I6gico cumple con su funcién de acuerdo al desarrollo de cada fase del
ciclo de un proyecto; asi, en la primera fase “identificacion” (diagnostico)
considerada como la primera aproximacion al proyecto, incluye elementos como el
analisis de los interesados (de participacién), de los problemas, de los objetivos y
de las alternativas. Una vez culminada esta fase ya se puede decir que se tiene el
perfil del proyecto; luego contindia la siguiente fase que es la “formulacion” (disefio)
de donde se obtendra como resultado el documento del proyecto, que expone lo
gue se espera alcanzar, incluyendo ademas de la informacion recogida en la
anterior fase, “los indicadores del logro de los objetivos y resultados, las fuentes de
verificacion de esos indicadores, los factores externos al proyecto que le pueden
afectar, los estudios de viabilidad econdmica, social, medios ambiental, etc., los
cronogramas y los presupuestos.”?

El enfoque del marco légico propone para la presentacion de resultados
provenientes de los analisis realizados, un formato de una matriz de 4 x 4
denominada la matriz de planificacion del proyecto (MPP) que se pueden

™ Ibid., p. CD-ROM.

2 AECI. AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL. Manual de Gestién del Ciclo de un
Proyecto”. Madrid : AECI - AMHON (PRODEMHON) p. 3.

3 1pid., p. 5.



considerar como el “esqueleto” o la estructura del documento del proyecto, o sea un

resumen de este en una o hasta dos paginas.

Cuadro 2. Estructura de la matriz de planificacién de un proyecto

Logica de la Indicadores Fuentes de Hipotesis
intervencion objetivamente verificacion
verificable
Objetivo
general
Objetivo
especifico
Resultados
Actividades
Recursos Costos
Condiciones
previas

Para establecer una relacion entre los contenidos de una buena formulacion, tanto
la MPP como sus documentos complementarios (cronograma de actividades,
relacion de recursos y presupuesto) deberan indicar:

? El objetivo general (¢, por qué se lleva a cabo el proyecto?)

? El objetivo especifico (¢,qué se desea lograr hacer con el proyecto?)

? Resultados o productos (¢,como se alcanzaran los objetivos:)

? Actividades (pasos a dar para generar los puntos o para obtener los
resultados)

? Hipétesis (¢,qué factores externos son importantes para el éxito del proyecto:

? Indicadores objetivamente verificables (¢cémo se miden los logros del
proyecto?)

? Fuentes de verificacion (¢,donde se encuentran los datos que miden los logros
del proyecto?)

? Loégica de intervencion (hace referencia a la descripcion, es decir los
enunciados de los que se pretende)
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? Recursos (descripcion global de los mismos que se demandardn en el
proyecto, pueden ser estos: recursos humanos - recursos fisicos - recursos
financieros)

? Condiciones previas (en algunos formatos no existen)

? Presupuesto (¢, Cuanto costara el proyecto?)

? Cronograma de actividades (¢, Cuando se hara el proyecto?)

El marco légico se estructura con una doble légica vertical y I6gica horizontal.

? Logica vertical. “Un proyecto debe tener un encadenamiento légico entre
medios y fines. En el marco légico, tal encadenamiento lo brindan: las actividades

gue llevan a los resultados o productos, los productos que llevan al objetivo v el
objetivo que contribuye a la finalidad.”*

Légica horizontal: “Puesto que el proyecto se desarrollara en un entorno, el cual
puede condicionar su relacién, es necesario prever sus circunstancias externas no
manejables, que sean necesarias en cada fase de su ejecucién.”

Una vez el proyecto se haya introducido en el marco l6gico y se haya analizado por
su consistencia légica, éste ya podra considerarse como aceptable para
presentarlo a posibles donantes o fuentes de financiacion ya sea a nivel nacional o
internacional.

¥ FUNDISNAR. Médulo “Indicaciones para la presentacion de proyectos”. [CD-ROM]. Version formato

PDF. Adobe Acrébat. (Colombia) [citado Abril de 2000] p. 17

% \bid., p. 22
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3. ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL ACOMPANAMIENTO
AL PROCESO DE FORTALECIMIENTO DEL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DE PASTO

El trabajo que se realiz6 en el area ya descrita se ejercio en el periodo
comprendido entre Marzo - Septiembre del afio 2004, para la cual fue necesario
como primera medida entrar a conocer la Dependencia donde se desarrollarian los
objetivos planteados y rescatando estos sucesos es necesario aclarar que no se
puede abarcar el tema sin mencionar a groso modo que significa en si la
experiencia como pasantia.

Es asi como dicha labor se constituye en un ejercicio que para las personas
universitarias egresadas resulta satisfactorio y permite vislumbrar el mundo real al
gue se vera enfrentados, ademas, cubre mdultiples expectativas en materia
profesional ya que el conocimiento que se adquiere ademas de ser enriquecedor y
complementario a la catedra universitaria, incentiva tanto al estudiante como a la
institucion que lo adopta.

Especificamente, para el desarrollo de las actividades desde este trabajo se hizo
necesario compenetrarse con cada funcion del Banco de programas y proyectos,
entender a fondo las labores ejercidas no solo en el &rea en mencién, sino ademas
todas las labores de las subsecretarias que interactian en la Dependencia. Por tal
motivo, cabe resaltar que la importancia de esta secretaria frente a la alcaldia
municipal es muy amplia y significativa.

Una garantia para el mejor desempefio de las actividades fue iniciar en conjunto
con todos los demas funcionarios de la dependencia, ya que coincidié con el inicio
de la administracion Municipal.

Para empezar a ejecutar los objetivos propuestos, se desarrollé el tema con sus
actividades y resultados de la siguiente manera.

Se inicio con la conformacion de un equipo técnico bajo la direccion de un consultor
especialista en proyectos y dos profesionales en Economia.

Seguido a ello, en mesa de trabajo se discutié para acordar el contenido de los
resultados finales, frente a lo cual se presentdé una propuesta cuyo contenido se
basaria en los objetivos de este trabajo, para lo que se tuvo muy en cuenta la
solicitud de la secretaria de planeacion de apoyar en el fortalecimiento del Banco
de Programas y Proyectos.



La propuesta se puso a consideracion del Asesor institucional, que corrigié y
aprobd para dar inicio a las primeras tareas encontradas y delegar funciones
donde se participo en la realizaciéon de funciones muy especificas.

3.1 PARTICIPACION EN EL PROCESO DE DISENO E IMPLEMENTACION
DE LA RUTA DE MARCO LOGICO PARA LA PREPARACION Y
PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION CON RECURSOS DE
INVERSION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PASTO

3.1.1  Actividad. El consultor en forma acertada propuso al equipo
interdisciplinario, que una via para fortalecer el Banco era dotarlo de instrumentos
metodoldgicos que permitiran mejorar la entrada de proyectos bien elaborados y
de esta forma descongestionar las funciones del Banco y para contribuir al logro de
una herramienta favorable para mejorar la elaboracion de proyectos y trabajar en
forma ordenada, evitando duplicidad de funciones se acordé un cronograma de
trabajo muy enfatico y cuyo tiempo de duracion para el desarrollo de esta tarea fue
de dos meses, con el fin de dar agilidad al trabajo y dar paso al cumplimiento de los
demdas objetivos propuestos.

Luego se buscé informacion secundaria en Internet, documentos emitidos por la
secretaria de Planeacién municipal y documentos claves para el Banco de
programas y proyectos emitidos por Planeacion Nacional, con el in de extraer lo
mas importante, reforzar el conocimiento universitario en lo referido al marco légico
y al Bpin y sus metodologias y ademas prestar un buen apoyo, mejorando los
niveles de eficacia en la asesoria.

Cada tema referido a las funciones, se seleccioné y se estudié concienzudamente,
y sirvieron de base para consolidar la ruta de marco logico.

Asi mismo fue asignado una serie de proyectos cuyo proceso se hallaba en etapa
de revision.

Dichos proyectos estaban diligenciados con los formatos Bpin-Ebi (DNP), y lo que
se pretendia con ellos era revisarlos para determinar cuales eran las fallas mas
comunes entre los proyectos radicados.

También se buscaba determinar cuales eran las ventajas y desventajas que traen
las fichas EBI Bpin a la hora de preparar los proyectos.

La revisibn o andlisis de los proyectos permitiria diferenciar el potencial y las
inseguridades que tienen los responsables de los proyectos para asi determinar
gue caracteristicas importantes podrian ser extraidas y rescatadas de los formatos



Bpin Ebi (DNP) y en general, Estos permiten determinar la estructura del formato
de ruta de marco légico para diligenciar proyectos del municipio.

3.1.2 Resultados. En total se recibieron 10 proyectos los cuales pertenecian a
diferentes sectores entre los cuales en su mayoria estaban diligenciados bajo la
metodologia general del Bpin (001;019) ya que no superaban los 600 salarios
minimos mensuales y estaban dirigidos a solucionar necesidades de dotacion,
reparacion de instalaciones, adecuaciones, traslados etc.

Los demas pertenecientes al sector de educacion con proyectos de ampliacion de
instituciones; al sector de infraestructura vial , para construccion y mejoramiento de
vias.

Cada proyecto revisado fue corregido basandose en los siguientes parametros:

? Nombre del proyecto (proceso, objeto, localizacion)

? Antecedentes, diagnostico

? Planteamiento del problema central

? Causas

? Consecuencias/ efectos

?  Justificacion.

? Metas / resultados esperados

? Actividades

?  Insumos

? Presupuestos y fuentes de financiacion

? Marco institucional o normativo

? Mecanismo de coordinacion

? Cronograma

?  Anexos (planos, documentos, etc.) ( ver anexo C)



Teniendo en cuenta estos pardmetros se logré determinar que la mayoria de
proyectos presentaban unos patrones similares:

? Sus nombres no lograba precisar lo que se pretendia hacer con el proyecto,
sobre que y donde se haria.

? Habian serias confusiones entre el problema que se queria resolver con el
proyecto y las consecuencias que se estaban presentando.

Esto debido a que los formatos Bpin no daban lugar a que se hagan estas
diferencias entre causas y efectos o consecuencias; asi como tampoco entre
objetivo general y especificos, metas a alcanzar y actividades.

En general, la gente diligenciaba tales proyectos en forma automatica . A cada
proyecto se le emiti6 un concepto que era presentado al coordinador del equipo
guien daba la autorizacion pertinente.

? Actividad. Seguido a lo anterior se realizaron reuniones en mesa de trabajo
con todo el equipo para debatir sobre la estructura final de la ruta de marco légico
gue se implementaria.

Dentro de estas reuniones se propuso anexar al "formato 10 — 02 Poblacion
objetivo del proyecto que corresponde a la etapa de identificacion, 2 ejes que
mencionen la situacion actual sin proyectos a la situacion esperada con proyectos;
lo que seria de mucha utilidad para entender con claridad el Estado actual gracias
al uso de lineas de base o indicadores de estado y posteriormente fijar metas
posibles para dar una orientacion eficaz y eficiente del proyecto.

? Resultados. Para el periodo de Junio de 2004, se logro culminar la creacion
del formato que para ese momento se titulo" Metodologia simplificada para la
informacion del proyecto de inversion con recursos publicos en el municipio de
Pasto", el cual fue expuesto ante el sefior secretario de planeacién y el Alcalde del
municipio.

Es importante aclarar que hasta el momento de finalizacién de esta pasantia, los
tramites se hallan en proceso de intencion debido a que la metodologia se expuso
ante el departamento Nacional de Planeacién. De esta manera el alcalde del

’ Corresponden a los indicadores que durante la etapa de identificacion del proyecto, informacion sobre
el estado real y el nivel de gravedad de la situacion presentada.

" El DNP confiere a los demas bancos departamentales, distritales y municipales autonomia para
gestionar sus intereses, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 287 y 298 de la Constitucion
Politica.



municipio, esperan tal aprobacién para solicitar al Concejo Municipal que disponga
por decreto adoptar la metodologia.

Mientras tanto, se decidié avanzar en el proceso de implementacién considerando
las informaciones de DNP :"En cuanto a lo previsto en el articulo 7 del modelo del
acuerdo municipal para la creacién y normas para el funcionamiento del banco de
programas y proyectos, sobre el disefio y la adaptaciébn de sistemas de
informacion, metodologias y procedimientos, es importante tener en cuenta
ademas, que para efectos de la articulacion en red, se requiere que los mismos
sean compatibles con los adoptados por los diferentes niveles territoriales y de
gobierno, sin embargo esto no supone la exigencia de un nivel técnico ni de
complejidad idéntica en cada una de dichos niveles ya que en cada caso, la
respectiva entidad territorial adoptara los sistemas, metodologias y procedimientos
gue resulten asequibles para la administracion, de acuerdo con su capacidad
institucional y financiera y sus necesidades y condiciones propias.

En sintesis, lo importante es que el proceso de gestion de proyectos se desarrolle
en el municipio de manera armonica y coherente con los demas niveles territoriales
y de gobierno para lo cual se requiere el manejo de cierta informacién basica que
permita la articulacion de los bancos en una red nacional y la conformacion de un
sistema nacional de gestién de proyectos .

Con este instrumento se intensificd la cultura de proyectos, cumpliendo con la
solicitud del DNP: la metodologia debe ser Unica, sencilla, eficaz y flexible, que
permita y no dificulte la gestion y la asignacion de recursos de los proyectos

? Ruta de marco légico para la identificacién y formulacion de
proyectos de inversion financiados con recursos de inversion
publica del municipio de pasto. (anexo D)

? Presentacién. Con el presente metodologia anexa, se pretende de
una parte facilitar y fortalecer el proceso de identificacion, formulacién,
presentacion y evaluacion de los proyectos de inversion por parte de las
instancias centralizadas y descentralizadas de la Alcaldia, corregir las
actuales falencias presentadas en la formulacién y de otra parte facilitar y
garantizar el seguimiento fisico y financiero/presupuestal de los proyectos.
A partir de su formulacion, permitir avanzar en la implementacion del

" DNP. Unidad de Inversiones y Finanzas Publicas, Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos.
Sobre la Red Nacional de Bancos de Proyectos. ldeas basicas para el montaje de los Bancos de
Programas y Proyectos de Inversién publica por parte de los entes territoriales. Versién definitiva.
Santafé de Bogota. D. C. Mayo, 1995.p.5

“ Ibid., p. 10.
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sistema de seguimiento fisico y financiero-propuesta de los proyectos. A
partir de su formulacion, permitir avanzar en la implementacion del sistema
de seguimiento y su correspondiente evaluacion expost, tendiente a medir
el impacto y el cumplimiento misional del municipio.

Esta guia de referencia propuesta, ha sido extractada con base en la
revision de diversas fuentes y metodologias entre otras las del
Departamento Nacional de Plantacion BPIN, MARCO LOGICO de la AID,
metodologia ZOPP de Alemania, Union Europea, etc., las cuales estan
debidamente validas a nivel nacional e internacional en materia de
cooperacion técnica, para quienes se expresa el crédito correspondiente .

Este instrumento metodologico en lo sucesivo ser incorporado en la
presentacién de los proyectos de plantacién del municipio de Pasto. Esta
en concordancia con la normatividad legal vigente y se enmarca dentro del
concepto de la autonomia territorial y presupuestal.

No obstante, para efectos del registro y/o Actualizacion de proyectos en el
Banco de la secretaria de planeaciéon se continuara haciendo el vaciado del
resumen del proyecto en la ficha EBFBPIN propuestos por el DNP, en el cual
se incluyen en el numeral 2, el nombre del eje estratégico del plan de
desarrollo municipal el programa y el subprograma y el rubro presupuestal
para el caso de los proyectos presentados durante la vigencia fiscal cuando
es conocido.

San Juan de Pasto, Julio del 2004

El presente manual consta de una serie de formatos agrupados en cuatro
componentes, identificado con las letras ID, PE y FS, que significan:
identificacion del proyecto, preparacion y evaluacion del proyecto y
financiamiento y sostenibilidad del proyecto respectivamente los cuales se
resumen en los formatos de la FICHA EBI, que significa estadistica basica
de inversion.

Para facilitar el diligenciamiento de los formatos se describe la definicion
de los conceptos en el siguiente instructivo:

En el formato ID-01 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA, se describe el
problema en si, toda vez que el objetivo de todo proyecto de inversion
debe estar orientado a solucionar un problema concreto en la forma mas
eficiente posible. Por tal razén. Lo fundamental para entender un problema
0 necesidad debe partir de la identificacion clara y precisa del problema
gue aqueja a un determinado conglomerado social.
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Esta descripcion del problema se desarrolla en la primera parte del
formato ID-01 y posteriormente se describe sus causas y consecuencias 0
efectos. Las causas constituyen las raices del problema y a partir de estas
se formulan los objetivos especificos tendientes a resolver el problema.

El problema es una situacion negativa existente, que afecta a una
poblacién objetivo. En la formulacion del problema no debe confundirse
con la carencia de algo, por cuanto de esta forma se limita las
posibilidades o alternativas de solucién del problema Por ejemplo cuando
se dice que por la falta de acueducto la poblacion de X esta padeciendo
de enfermedades gastrointestinales que conduce a la muerte, de esta
forma, se estara aceptando que la Unica alternativa de solucién a dicho
problema es la de construir un acueducto potabilizado. No obstante, en la
realidad es posible explorar otras alternativas de solucion tales como la
utilizacién de otras fuentes hidricas, suministro de agua en carros cisterna,
e incluso el traslado de la poblaciéon precisando mediante el uso de
INDICADORES DE ESTADO.

En el formato 1D-02, con base en la descripcion del problema o necesidad
(formato 1ID-01) se desprende la formulacion del OBJETIVO GENERAL,
llamado también objetivo central o superior, y a partir de las CAUSAS, se
formulan los OBJETIVOS ESPECIFICOS, cuyo numero depende de la
magnitud y alcance del proyecto.

EL OBJETIVO GENERAL, corresponde al propésito mas amplio e
importante para contribuir a la solucion del problema en tanto que los
OBJETIVOS ESPECIFICOS estan orientados a atacar las raices o
CAUSAS del problema, sobre las cuales se debe ejecutar acciones
tendientes a erradicar el problema.

En el formato ID-04, para cada objetivo especifico planteado en el formato
ID-03, se procede a describir las METAS en términos concretos y reales,
las cuales constituyen los resultados o productos esperados para el
cumplimiento de cada objetivo.

Por su parte, las Actividades son las acciones o tareas especificas que se
deben realizar en forma secuencial para alcanzar una META determinada
y para la realizacibn de las actividades se requiere contar non la
disponibilidad de unos INSUMOS o recursos determinados, tales como
humanos, técnicos, financieros, etc., necesarios para ejecutar las
actividades previstas para producir los resultados y por ende alcanzar las
metas y por consiguiente los objetivos del proyecto.
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En el formato PE-01, con base en la sumatoria y cuantificacion de dichos
insumos valorados en unidades monetarias se construye el presupuesto de
inversion del proyecto, subtotal izado para cada uno de los cinco
componentes a saber. Obras fisicas. Maquinaria y equipo mano de obra
calificada, mano de obra no calificada y otros gastos.

El valor presente neto VPN, es un indicador financiero que esta calculado
a una tasa de descuento o de oportunidades del 12%, razén por la cual en
la pendltima fila del Formato PE-01 aparecen los respectivos factores a
partir del arbol. En la fla TOTAL COSTOS POR ANO se coloca la
sumatoria de cada uno de los subtotales y si el proyecto contempla un
periodo de ejecucion superior a un afio dicho valor se multiplica por el
respectivo factor de cada afo, para la obtencion del TOTAL COSTO DEL
PROYECTO EN VALOR PRESENTE NETO VPN.

En el formato PE-02, RESUMEN DE LOS COSTOS DEL PROYECTO,
en la fila 1 se traslada el valor obtenido en la ultima fila del FORMATO PE-
01.En la fila 2. Factor de COSTO ANUAL EQUIVALENTE CAE, dicho
factor esta calculado a una tasa de descuento del 12% y corresponde al
factor general en la tabla anexa con base en el ultimo afio de inversion del
proyecto de tal manera que si al proyecto esta previsto para un afio de
inversion, al igual que en el caso del formato PE-01 el factor ser igual a 1.

La fila 3 resulta de multiplicar el valor de la fila 1 con la fila 2.

En la fila 4(promedio anual de la poblacion beneficiaria del proyecto), se
coloca la cantidad de Poblacion Objetivo del respectivo afio obteniendo en
el formato ID-02.

Lafila 5 se obtiene de dividir el resultado de la fila 3 entre el resultado de la
fila 4 del formato T-02.

Finalmente, la fila 6(costo total del proyecto en pesos) resulta de trasladar
el valor obtenido en la uUltima columna del antepenultimo fila del formato
PE-01.

En el formato FS-01, descripcién de INDICADORES Y FUENTE DE
VERIFICACION PARA CADA META, se plasma de los indicadores que
permitan medir el nivel de consecucién de los resultados esperados ya
sean en cantidad y calidad. Estos, facilitan el desarrollo del seguimiento,
monitoreo y evaluacién del proyecto mediante la cual se puede aplicar los
correctivos oportunamente.



La FUENTE DE VERIFICACION DEL INDICADOR, Indica donde se
puede obtener la informacion que permite verificar que los resultados se
logran o no.

En el formato FS-02, se describen los principales aspectos relacionados
con el FINANCIAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO, el cual
consta de dos partes.

En la primera el MARCO INSTITUCIONAL O NORMATIVO que hace
referencia al grado de coherencias en términos legales para que la
dependencia u organismo ejecute el proyecto de acuerdo con su funcién
misional competencia y jurisdiccion.

En la parte No. 2 MECANISMO DE COORDINACION se debe registrar
los principales aspectos que garanticen desarrollar una coordinacion los
principales aspectos que garanticen desarrollar una coordinacion intra o
extrainstitucional para garantizar un desarrollo eficiente y arménico en la
ejecucion del proyecto.

En el formato FS-03, se pretende obtener dos cosas fundamentales. En la
primera parte conocer la programacion fisicas de las diversas actividades
mediante un cronograma de barras y en la segunda parte del formato,
permite dar a conocer los requerimientos de recursos financieros por cada
fuente de financiamiento del proyecto, para efectos de obtener los
desembolsos en forma oportuna. Con base en este flujo de fondos la
institucion prepara su plan anual de caja denominada PAC.

Finalmente se deben incluir los anexos necesarios para apalancar y
justificar el proyecto, tales como. Planos de ubicacion, disefios,
documentos soporte, etc.

En especial para el proyecto que implican construccion de obras de
infraestructura se propone diligenciar el anexo DESCRIPCION DE
COSTOS UNITARIOS PARA CADA META, mediante el cual permite
ilustrar los diversos componentes en que incurre el proyecto en forma
detallada.

Por su parte, el diligenciamiento de la ficha de estadistica Basicas de
inversion EBI corresponde al mismo aplicativo trazado por el BPIN-DNP,
donde Unicamente se introduce unos pequefios cambios en el punto 2 en
cuanto a la CLASIFICACION, en el cual se incluye el numero de rubro
presupuestal, el nombre del ge del plan de desarrollo, el Programa y el
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Subprograma con el objetivo de monitorear el cumplimiento del plan de
desarrollo municipal.

Los formatos para el diligenciamiento de la informacién del proyecto se
presentan en el anexo F*°

3.2 ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA EN EL PROCESO DE
IDENTIFICACION DE PROYECTOS DE INVERSION

3.2.1 Identificacion. La identificacion es una fase preliminar del ciclo de gestion
donde se define el espacio y el objeto de una eventual intervencion.

Es el punto de partida para solucionar un problema, necesidad u oportunidad de
desarrollo; pero donde no hay un analisis previo por lo tanto, en esta fase es muy
prematuro tomar algun tipo de decisién pues solo es un punto de partida.

La identificacion busca responder:
? ¢, Qué sucede?

? ¢A quien le sucede?

? ¢ Por qué sucede?

?  :Coémo va a evolucionar?*’

3.2.2 Actividad. Se ofrecio un espacio de atencién y asesoria, perfilado hacia los
usuarios que se encuentran medianamente capacitados para la formulacion de
proyectos, con el fin de ofrecerles informacion y apoyo técnico para que se
empaparan de la nueva metodologia y del enfoque de marco légico y que ademas,
comprendan la sinergia existente entre el problema, proyecto, recurso, eficiencia
institucional y desarrollo sostenible en la comunidad y en ese sentido fortalecer la
cultura de proyectos en la totalidad de las secretarias, asi como la participacion
comunitaria, plantacion y eficiencia local.

Una desventaja que se encontrd, es que los proyectos en términos generales ya
estan identificados en el plan de desarrollo municipal y sus recursos se
presupuestan con base en ideas de obras.

® ORTEGA, Luis Enrique. Consultor Banco de programas y proyectos alcaldia municipal de Pasto
Instructivo de diligenciamiento. San Juan de Pasto : Julio del 2004. p. 44

' AECI, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, Op. Cit., p. 16

62



En este proceso la participacion de los responsables de proyectos es muy limitada.
Aun asi, como ventajas se podrian enumerar la voluntad administrativa y voluntad
por parte de los usuarios.

3.2.3 Resultados. Podria decirse que un gran logro fue abrir un espacio donde se
dio confianza a los que no tienen dominio en el tema de proyectos, rompiendo
paradigmas que existian sobre los proyectos gestionados a nivel publico, logrado
sinergia entre las secretarias y las necesidades de la comunidad.

Los responsables de los proyectos lograran interpretar el porque y para que de los
proyectos articulandolos a la planificacién, mejorando incluso la atencion de ellos
hacia la ejecucién del mismo, ya que es mas facil detectar el problema a resolver,
como solucionarlo a través del objetivo general, los objetivos especificos, metas y
actividades muy precisas, evitando desviar su atencion.

La informacién ofrecida en las fichas de identificacion permiten ahora ver en forma
sintética y ordenada, toda la informacion requerida para hacer mas objetivos a la
hora de iniciar la etapa de ejecucion del proyecto; pero de forma analitica,
orientada por objetivos y permite ver de antemano los posibles obstaculos que se
pueden presentar mas adelante, brindando la oportunidad de convertirlos en
ocasiones, en fortalezas.

A pesar que el plan de desarrollo, ha identificado las necesidades y problemas e
incluso oportunidades de desarrollo de la ciudad, es necesario que las secretarias
se responsabilicen de la ejecucion de proyectos con el fin de contribuir al alcance
de los objetivos planteados en cada uno de los ejes estratégicos.

En total, en el periodo en que se ejecutd el objetivo nimero tres de este trabajo de
pasantia se asesoraron siete proyectos pertenecientes a diferentes dependencias
de la alcaldia registrados asi:

- Yolanda Zambrano:

Dependencia: Oficina de Control Interno

Cargo: Abogada, Directora de oficina de control interno disciplinario

Fecha: Junio 2004

Nombre del Proyecto: Fortalecimiento de la oficina de control interno

disciplinario de la alcaldia municipal de Pasto.

- Maria Eugenia Fevillet Safiudo:

" Obras de tipo técnico, pUblicas o de infraestructura, de interés social, etc.
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Ingeniera Agronoma
Cargo. Tecnologia
Secretaria de Agricultura Municipal

? Proyectos. Fortalecimiento del proceso de produccion y comercializacion de
especies menores con seis veredas de corregimientos de Mapachico, municipio
de Pasto.

Fecha Junio 2004

? Implementacion de un galpén para cerdos con la asociacion agropecuaria
Bricefio, de la vereda Bricefio, corregimiento de Mapachico, municipio de Pasto.
Fecha Julio 2004

- Dependencia:

Secretaria de Planeacion Municipal
Julio 2004

? Plan Parcial De Renovacion sector Potrerillo y expansion Urbana en Aranda,
reglamentacion e implementacion para el desarrollo del municipio de Pasto.

- Claudia Hernandez; German Chavez:

Cargo: Trabajadora Social, Asesor de despacho
Fecha: Agosto 2004
Dependencia: Despacho del Alcalde

? Proyecto: CENTRO DE ORIENTACION E INFORMACION OCUPACIONAL
PARA LA POBLACION DESEMPLEADA DEL MUNICIPIO DE PASTO.
- RosaOrtega:

Trabajadora Social
Secretaria de Gobierno Municipal
Agosto 2004

? Proyectos: Implementacion de un sistema de gestion por resultados en la
secretaria de gobierno municipal de Pasto.
Septiembre 2004

? Implementacion de un programa de promocién en Derechos humanos en el
municipio de Pasto.



3.3 ASESORIA Y CONTRIBUCION EN EL PROCESO DE FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION BAJO EL ENFOQUE DE LA RUTA DE MARCO
LOGICO

3.3.1 Formulacion. La formulacidon constituye una fase esencial dentro de la
gestion del ciclo de los proyectos. Aparece inmediatamente después de la
identificaciébn y en ella se trato de desarrollar y sistematizar la idea avanzada en la
fase anterior. El resultado material que debe proporcionarnos la formulacion es el
documento inicial del proyecto.

Una definicion operativa de la fase de formulacion, tal como es concebida en la
cooperacion Espafiola es la siguiente:

Preparacion en detalle de los componentes de la accidbn segun la matriz de
planificacion del EML vy realizacion de analisis de participaciéon, de problemas, de
objetivos, de riesgos y de alternativas.

En esta definicion se establece la completa interdependencia entre las fases de
identificacion y formulacién. Asi, los andlisis de participacion, problemas, objetivos
y alternativas ofrecen la delimitacion del é&rea de la intervencion que debe ser
sistematizada a través, basicamente, de la matriz de planificacion.

Un documento de proyecto debe reunir varias caracteristicas:

? Una guia para la accion. La intervencion debe describirse de la manera mas
precisa posible. Es necesario que las diferentes etapas de la ejecucion estan
claramente determinadas, con asignacién concreta de recursos humanos,
materiales y financieros.

? Un elemento de comunicaciéon. El documento del proyecto debe ser la
expresion de un compromiso entre todos los grupos e instituciones implicados en
la puesta en marcha de la accion.

? Una base para la toma de decisiones, un buen documento de proyecto debe
inducir toda la informacidbn necesaria para permitir la adopcion con pleno
conocimiento de causa de una decision respecto a la conveniencia, o no de iniciar
Su ejecucion

? Los contenidos de la formulacion. Se trata de establecer que el documento del
proyecto responde de forma adecuada a una serie de cuestiones esenciales:

" EML: Enfoque de Marco Ldgico.



- ¢Porqué, se hace?
- ¢ Qué, se espera obtener?
- ¢Que es lo que se realizara?

- ¢ Para quién o con quien se hace?
- ¢Mediante qué procedimiento se ejecutara lo que se hara?

- ¢Cuando se hara cada cosa?

- ¢Donde se hard?

- ¢ Qué recursos se utilizaran?

- ¢ Cuanto costara?

- ¢Cbomo se tomaron las decisiones?

- ¢Qué entidades participan y como?

- ¢ Quién hara que?

- ¢Qué ser necesario y no puede ser controlado por el proyecto?

- ¢Qué riesgos existen?

- ¢Qué pasara cuando el proyecto acabe?*®
? Resumen de formulacién del proyecto
? Fortalecimiento de la oficina de control interno disciplinario municipal de
la Alcaldia de Pasto. Presentado el 1 de julio de 2004, ante el asesor del Banco
de Programas y Proyectos Municipal, para su concepto de viabilidad y posterior

registro en el Banco. El costo total del proyecto en VPN es de $36.451.000.

El nimero de registro correspondiente es el 2004520010198. Se formulo bajo la
ruta de marco légico, sugerido bajo la consultoria.

18 AECI. AGENCIA DE COOPERACION. ESPANOLA, Op. Cit., p. 20,21.
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Se defini6 como problema basico la débil estructuracion y funcionamiento de la
oficina de control interno disciplinario, cuantificado en 450 expedientes por
prescribir en prebaricato por omisién de recoleccion de pruebas.

Se determinaron entre las causas mas importantes:

El nivel de personal para atender los expedientes es desproporcional al nimero
de casos.

- Deficiencia de material logistico y espacio fisico.
- Escasa inversion.
? Consecuencias:

- Represamiento de expedientes disciplinarios de funcionarios de las diferentes
dependencias, centralizadas y descentralizadas de la alcaldia municipal.

- Expedientes disciplinarios en prescripcion en prebaricato por omision de
recoleccion de pruebas y otros pendientes.

- Ineficiencia de la administracion municipal en materia de orden y disciplina
interna de las instituciones publicas.

Con el proposito de avanzar en los 450 expedientes pendientes y el promedio de
200 nuevos casos Yy radicados para ser evaluados, se propone como objetivo
general.

Fortalecer la oficina de control interno disciplinario, mejorando su productividad.
Una meta general se determiné de la siguiente manera:

Lograr sentencia para los 450 expedientes represados y avanzar en el estudio de
200 casos nuevos durante la etapa util del proyecto.

? Indicador objetivamente verificable. Al menos un 70% de los expedientes
represados y un 80% de los nuevos casos radicados en la oficina de control interno
disciplinario, culminaran su etapa de sentencia durante el primer afio del proyecto
en el 2004.

? Fuentes de verificacion:

- Edictos y sentencias publicadas en cartelera de la oficina.
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- Actas y listado de casos resueltos o con orden de sentencia, en la oficina de
control interno municipal.

- Informe de gestion y de resultados de los funcionarios de la oficina.
El tiempo de duracion del proyecto es de 6 meses inicialmente, posteriormente
debera realizarse su actualizacion.

Este proyecto fue dirigido a apoyar el eje estratégico GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA del Plan de Desarrollo Municipal de Pasto 2004 — 2007.

? Resumen de la formulacién del proyecto

? Fortalecimiento del proceso de produccion y comercializacién de
especies mentores con seis veredas del corregimiento de Mapachico,
municipio de Pasto

Fecha de elaboracion: 22 de junio de 2004

Este proyecto fue presentado el 6 de julio de 2004 al asesor del banco de
proyectos municipal, para su concepto de viabilidad y posterior registro en el
banco. El costo total del proyecto en VPN fue de $18;578.400. Se le asigno el
namero de registro 2004510010211 y se formul6é bajo la ruta de Marco Ldgico,
sugerida por la consultoria.

Se defini6 como problema basico que la comunidad del corregimiento de
Mapachico se halla en condiciones de vida muy precarias sin tener alternativas de

trabajo y sin recursos econdmicos para suplir sus necesidades mas basicas,
determinandose entre las causas mas sobresalientes:

- Insuficiencia técnica

- Alta dependencia de actividades pecuarias

- Escasainversion

- Crianzay comercializacion pecuarias en condiciones muy rudimentarias.
- Escaso conocimiento e inversion en el mismo.

- Lacomercializacion se desarrolla en forma muy aislada.



- Altos costos de produccion pecuaria.
? Consecuencias:
- Produccion escasamente competitiva

- Inestabilidad econémica

Bajo nivel de vida

El objetivo general del proyecto fue:

Desarrollar la produccion y comercializacion de grupos campesinos que manejen
especies menores mediante la capacitacion, dotaciébn e insumos pecuarios y
consolidacion de una organizacidbn comunitaria que permita mejorar los ingresos
familiares y la calidad de vida de la region.

Para asegurar el éxito del proyecto se definieron 4 objetivos especificos, con sus
respectivas metas e indicadores.

Con el proposito de cubrir a 40 personas beneficiadas en capacitacion teérico —
practica y que al final estuvieran en capacidad de adoptar las recomendaciones
tecnologicas implementadas para cada sistema, asi como también administrar la
asociacion como nuevas técnicas para asumir nuevos riesgos econémicos con el
fin de mejorar los niveles de vida de la comunidad.

En este sentido el indicador general de este proyecto se resume asi:

El 85% de las personas de las seis veredas del corregimiento de Mapachico se
beneficiaron de las capacitaciones y lograron un crecimiento en el nivel de su
produccion en al menos un 20% al finalizar el primer afio del proyecto en el 2004.

? Como fuentes de verificacion se tomaron en cuenta:

- Actas de compromisos concertados

- Actas de entrega de 540 unidades de pie de cria.

- Escrituras de las instalaciones o de los galpones.

- Registros de la Secretaria de Agricultura del Municipio de Pasto UMATA —
Pasto.
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Fue radicado para concepto de aprobacién y viabilidad al asesor del Banco y se le
fue aprobado $18;578.400 de presupuesto dividido asi: Recursos propios del
municipio por valor de $15;900.150 aportes de la comunidad $2;668.000

? Resumen de laformulacion del proyecto:

? Implementacion de un galpon para cerdos con la asociacion
agropecuaria Bricefio del corregimiento de Mapachito, municipio de pasto

Fechade elaboracién: 22 dejunio de 2004

Este proyecto fue presentado al asesor del Banco de Programas y Proyectos el
seis de julio de 2004. EIl costo total del proyecto en VPN fue de $14;570.000. el
namero correspondiente a su registro fue el 200452001225 y se formul6 bajo la
Ruta de Marco Lagico.

Se defini6 como problema béasico que la asociacion agropecuaria Bricefio, se
hallaba en condiciones de vida muy precarias, sin tener alternativas de trabajo ni
recursos econdémicos para suplir sus necesidades basicas.

Entre los recursos mas sobresalientes se determinaron:

- Que el grupo asociativo no cuenta con la capacitacion necesaria en cuanto a la
produccion técnica se refiere.

- Su Unica actividad econdmica depende de la crianza y comercializacién de
porcinos en precarias condiciones.

- Escaso nivel de intervencion para el desarrollo de la actividad.
- La comercializacion se realiza de manera aislada.

- Los costos de produccion pecuaria son elevados.
- Alta presencia de intermediarios.

- Débil comercializacion.

? Consecuencias:

- Estacionalidad de la produccion.

- Inestabilidad econémica
- Bajo nivel de cobertura en sus necesidades basicas.
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- Atraso y subdesarrollo de la Region.

? Objetivo general. Desarrollar la produccion y comercializacion de grupos
campesinos que manejen, comercializacion, la produccién de cerdos, mediante la
capacitacion, dotacién e insumos pecuarios y consolidacion de una organizada
comunidad que permita mejorar los ingresos familiares y la calidad de vida.

Se fijaron 4 objetivos especificos con sus respectivas metas e indicadores que
permitieran en conjunto el logro del objetivo general, a partir de beneficiar 30
usuarios de la asociacion.

La meta general fue fortalecer los procesos de produccidon y comercializacion de al
menos 30 usuarios de la asociacion Bricefio y sus familias.

Indicador general objetivamente verificable:

El 50% de los usuarios de la asociacion Bricefio del corregimiento de Mapachico
recibiran ayuda para el fortalecimiento de sus actividades econdmicas en el primer
afo del proyecto, en el afio 2004.

? Fuentes de verificar:

- Actas de compromisos concertadas.

- Actas de entrega de insumos y materiales.

- Actas de entrega de 200 unidades de pie de cria.

- Registros de la Secretaria de Agricultura del Municipio de Pasto, UMATA —
Pasto.

Este proyecto fue financiado con recursos propios de municipio por un valor de
13.000.000 y aportes por parte de la comunidad pro un valor de 1;570.000 para un
valor total de 14.570.000.

Los dos proyectos anteriores se formularon con miras a respaldar el eje
estratégico del Plan de Desarrollo Municipal, Calidad de Vida Rural.

? Resumen de laformulacion del proyecto:
? Centro de informacién ocupacional para la poblacion desempleada del

municipio de pasto. Este proyecto se radicé para concepto viabilidad el 21 de
julio de 2004, ante Banco de Proyectos Municipal, siendo aprobado y registrado
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con el nimero 20045210010235, para efectos de su formulacion, se identifico
como principal problema que actualmente el municipio de Pasto posee graves
limitaciones frente a las oportunidades de generacién de ingresos, esto se
corrobora en la tasa de desempleo que cada vez es mas alta, sumado a esto se
puede ver la carencia de una entidad u oficina que se articule a dicho problema y
procure soluciones que faciliten la generacion de oportunidades y desarrollo de
actividades conjuntas que atiendan estas necesidades y faciliten el proceso de
vincular al trabajador, via la gestion publica, el analisis del sector laboral e incentivar
el nivel de empleo.

? Causas:

- Desarticulacion de las diversas entidades como universidades, sector
empresarial, ONG’S, gobiernos del Municipio, Departamental y Nacional, sector
empresarial y productivo y el SENA, que se orienten de forma estratégica para
estimular las oportunidades de generacion de empleo e ingresos.

- Exclusién de ciertos sectores sociales y econdémicos y cuyos niveles de
competitividad son escasas.

- La comunidad tiene poca informacién y escasa accesibilidad frente a las
actividades que desarrolla el SENA.

? Consecuencias:
- Disminucion en las posibilidades de acceso a las fuentes de empleo.

- Disminucion en los niveles de ingreso de la poblacion.
- Desmejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

- Desaceleracion en el nivel de desarrollo de la comunidad.

Teniendo en cuenta que el numero de habitantes del Municipio es 416.000 y que el
18.6% esta desempleada como principal meta, lograr la orientacion e inscripcion
de 2000 hojas de vida y de 300 ubicados en el sector laboral del municipio al
término del proyecto en el afio 2004.

? Objetivo General. Dar orientacion y divulgacion en materia de oferta y
demanda laboral existe en el municipio de Pasto a la poblacion desempleada y al
sector empresarial en genera.

Se plantearon tres objetivos especificos, encaminados al logro del objetivo general
con sus respectivas metas y actividades.
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En general una meta que describe los alcances del proyecto es:

La oficina centro de informacion al desempleo en convenio con el SENA permite
incorporar procesos e instrumentos que coadyuven al desarrollo integral del
municipio.

? Fuentes verificables:

Centro de informacion operando.

- Convenio interinstitucional Alcaldia— SENA

- Actas de foros y seminarios dirigidos a la comunidad y al sector empresarial.

- Reqistros de las ferias de empleo

- Contratos y minutos para divulgacion por medios de comunicacion

- Lista de inscritos

- Contratos de ubicados.

En general el indicador objetivamente verificable es al menos un 15% de personas
desempleadas seran ubicadas en algun empleo en el primer afio del proyecto en el
afio 2004 en el municipio de Pasto.

El proyecto se formul6 con el fin de respaldar el eje estratégico y equidad social del
plan de desarrollo del Municipio de Pasto. PASTO MEJOR 2004 — 2007.

El costo total del proyecto fue de $15;000.000 financiados con recursos propios del
municipio.
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4. CONCLUSIONES

? La buena gestiébn se consolida en el momento en el que se llevan a cabo las
siguientes actividades: planear, ejecutar y evaluar todo ello en pos de alcanzar unas
metas para el desarrollo y bienestar para una sociedad, cada una de estas implica
un momento y los avances y productos alcanzados en términos fisicos y financieros,
solo se pueden llevar a cabo eficiente y eficazmente por medio de la ejecucién de
buenos proyectos, compenetrados con las necesidades de la gente.

? A partir de la ultima década se ha dado inicio a un nuevo modelo de desarrollo
gue se busca, trascienda a las instituciones, a través de la gestion de la inversion
publica, particularmente en el municipio de Pasto, encontrada en el banco de
programas y proyectos de inversion, una via para ello, a través de su uso, como el
instrumento que podria permitir la articulacion de los procesos de planificacion y
presupuestacion dandole un valor agregado a los proyectos y al banco en si, e
incluso a la institucion.

? Las nuevas formas de ver el desarrollo, articulado a la planeacién, también a
permitido trascender al viejo esquema: (problema-recurso), al nuevo esquema
(problema-proyecto-recurso) y paralelo a ello, el municipio trascienda al esquema:
(planificacion-banco de programas y proyectos-presupuestacion).

? La experiencia de pasantita, es gratificante, por estar incluida dentro de un
personal competente y de un elevado nivel de talento humano. Estando en contacto
directo con las necesidades de la comunidad no solo del banco en el ambito de
proyectos, sino a nivel general.

? El método de adaptar y formular proyectos del municipio logré en cierta
medida, analizarlos bajo una técnica mucho mas objetiva y moderna y se espera
gue con ello se logre mejorar la calidad de la inversion.

? En el periodo Junio-Agosto de 2004, se lograron asesorar siete proyectos que
se encontraban en su etapa de identificacién y aunque estas fases no tienen un
apartado muy notorio su estrecha interdependencia con la fase de formulacién, su
importancia se hace evidente. Gracias a la metodologia usada, los usuarios del
Banco que fueron asesorados, lograron comprender la estrecha relacion que debe
existir entre el formulador y/o entidad responsable del proyecto y la poblacion
objetivo que debe ser identificada son la clave para que se puedan hacer cosas
realmente valiosas a la hora de ejecutar el proyecto.
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? De los siete proyectos que fueron asesorados en la etapa de identificacion,
cinco obtuvieron por parte del asesor del Banco el concepto de viabilidad y su
respectivo coédigo de registro. Actualmente se encuentran en etapa de ejecucion, se
espera que se adopten instrumentos metodoldgicos para su eventual seguimiento y
posterior evaluacion de resultados con un impacto positivo en la poblacion objetivo.

? Hablar del Banco de programas y proyectos de inversion y sus interconexion
con la gestion publica, implica abarcar un teme muy extenso, las metodologias
pueden ser multiples y aunque el DNP exponga una metodologia Unica para la
gestion de proyectos a nivel nacional lo cierto es que no siempre una sola
metodologia puede ser util; Por eso los municipios deben ser autbnomos sin
necesidad de ir en contravia con los estamentos de la red nacional de Bancos, pero
poniendo en primera instancia las necesidades de su regién, como es el caso de
nuestro municipio y cuya metodologia propuesta y recomendaciones expuestas
fueron aceptadas por la comunidad que labora en las secretarias de la alcaldia
municipal, notandose un interés mayor que cuando se inicio el proceso por la
formulacion de proyectos, por la importancia de hacerlo en forma coherente con las
politicas publicas y las necesidades de la comunidad y sobre todo por aportar a la
buena gestion publica a través de buenos proyectos.
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5. RECOMENDACIONES

? El banco de programas y proyectos municipal de Pasto debe en lo posible,
aprovechar sus actuales fortalezas y el espacio generado por las oportunidades
para hacer presencia no solo en funciones de la planeacion y programacion
financiera sino que ademas, debe hacer presencia en el seguimiento evaluacion y
control de resultados, generaciones de datos estadisticos, informacion
sistematizacion, asesoria, asistencia a los usuarios y trabajo continuo y por el
fortalecimiento institucional, lo cual se lograria con la conformacion de un equipo de
profesionales, una estructura organica propiay el apoyo Logistico necesario.

? Se deberia generar estrategias para desarrollar a un mayor nivel, la cultura de
proyectos y no solo limitarlas al plano institucional a nivel de las secretaras, si no
elaborarlas al plano local y rural.

? Es necesario educar a la gente en tal materia, dirigirlo a las comunidades y de

esa forma ahorrar tiempo, facilitar la labor y descongestionar las funciones en el
banco fortaleciendo ademas la verdadera participacion ciudadana.
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ﬁmumn pnwmulmmﬂﬂuun-ﬂ

wmihn s 1563

Dindega 0 los. W ¥ D in dn ¥ &l regaen de |
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rels  $19% dml 30 dm
“Por ¢l cisal se reesiruciuran y bl i ¥ dap o i i lana™.
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s che s np
difa

al Fondo s Soloardn y
Pras il o

rete 26T ded 32 do
il 1990

“Par sl cusl a8 mesiruchen of Departameno Haokonal de Planascion™.

Adigyras [uncures. sdcorales sl ONF y 3 5us dependencias, Mncioms gus & suman 3 i eslnbinciiaes
0 o Decreto 241085

Cres Ly Covigitn Espeaial de Evaliisciin y Control de Geslién y s migea hncione (o 22),
Azmra s Lindad de Inversiones ¥ Fianeas Pabicis @ fuscds da sopricar |s slabencdn del plan
plurianal o IR ol b o i al Pran i D o an. 2T

Deroga algueos amicukos dell Decrets 3410080 (e S04,

wlucian 4005
ab da 1553

“Pof la cual 30 sslablece un procedimisnto parn calilicacide y registro do proyecion. de inversicn an al
Banos da Proyectos di ny ifwide™.
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Departamento Macional de Plansacidn Banco de Programas ¥ Proyeclos de Inversion Nacional- Bpin

»  Eslabibce mocamssos parn |0 ejocucion O8 1SCUIS0S 00N 0 CONCUTSS &b L smbcades que admnsinen
lies Fundoe Depaitameniales ¥ Datrtales de Colinanciacisn Jat. 713

+  [Eslabiece qua ivs londos de cofinanciacion FiS y DRI, &l como FINDETER en melacitn con os fondos
de o i =11 ) . podein war i os del Sistema Nacional da
oo i @ [= s Fichucia {arl. 68,

i

“Por |a cudl &n modifica ls Ley Orgdnica ded Prosupoesio”.

Woifica varios articulos de (e lepes 58 de 1505 y 179 de 19594 y daroga obios e lue mismas leyes.
= Dapone gue ks proyg de facion idenificsdon en el decroto de Hgudacen o en us
e marin ¥ bodes divsct: por ks frp cofinanciadonts o e los
S g sk o amesi e, dn colinanciacion (an. 15). Eate sricgo doroga o al 23
incEo®, de la Ley 17854,
= Eslitiach g las echdades lertoriales deberde quite i nommas sotre programaciin, shaboresiin,
ErEEC i it e sus pr @ lies nofgs previsios en la Ley orgdneca del preaupusito a
mias tardar of 31 de diciembre de 1996 (ad. 32).

rels 111 del 15 do enero
i “For ol cusl se comgilan la Ley 30 ce 1909, la Ley 170 de 19394 y I Ley 225 do 1995, qua eanlomman o

Estatuio Organico dil Frasupuesic®,
Exln decreto es el Estatule Ongdnico del Pregyp , BEgan ko disp o & arlicuin 24 de & Loy 225 o
1955,

reto 5GB del 21 o macs

Lo

“Par sl cusd se reglamantan L byes 38 de 1059 170 de 1084 y 225 de 1954 ¥ 226 do 1965, Orgdnicas
il Prasupussio General oo la Nackén®,

. Mmmmﬂchﬂnmﬁmnhwm.wtm-.mwm.
Iquidackn y epcution del presupussio.

= Duroga ke decrolos JAES J0TTAEE. 25100, 411010, BAB0, TASSH, 1151285, v | reguiackén ded APC
comenida en & decorlo 35953 a partr de l fecha en gue la Direccion del Tesoe Mecional mema
adminisiracion gl Frograma Anual Mensuafizado de Caja, de acuerdo oon lo dipusslo en of ol 23 do la

Ley 22585,
reto GDB del 27 de mano
L. “Par ol cusl so reglamsenta W conformacitn del Cemilé Naciorsl de Cofinans i, e 1!
reglas para su erganizacin y funcionamionto, y 58 dictan ctras disposiciones”,

= Regl 18 e con el plan 1 e, i Tuluras, g i,
¥ djpCucain del presupussto.

+  Demga los decsetos 3OS0, 307760, 29000, 410700, S4390, TS, 1161758 y ln reguiacién del AP
conlenida en ol dezrfa A5 § partir de s Techs & que [ Direcosdn del Tesero Necional asuma
administrackin del Fragiams Aral MW Iz ads b Cap, de con ko dispisssio en ol o, 23 de la
Lery 2256/5.

rets 530 dul 2 dn abril do
i “Por ol cual &b modifics of decrobo 353 do 15557,

Modica w reglaments aipects del Decrelo 350058 del Plan Anualzado de Caje, Les disposciones del
Dmcreo s0n dit Catdeld irasmilokd mienbas se desanofa ol Sistema de Cuenia Uniza Maconal

200 del 12 ds Jullc de ]
| 4 “Par of cual se modifica sl Pasigralo 1* del articulo 51 de s Ley 152 de 1984;

Ampla la wigercis de ks CORFEE hasla ol 1° de Enern dot aflo 2000 (a1

30 del % de jullo da
® “Pus la cual s expide la Loy Ganenal de Turismo y so dictan obram disposiclones™.

Adiciona el aticule I° del decreto 3132 de 1992 an relacise con of cbjetho del Fordo de Colinanciacitn pars
ba Inveersiin Social, FIS (an. Jay

file 280 del 13 de
imbirs de 1096

“Por ol cusl e o aly madif ol Dpcrato S66 de 19967

Dietarming go ol PAC financiaca con segurscs de la nacidn deberd se aprcbado por ol COMNFIS

1 dul 3T de dicembne
L3

“Por la cial se dictan a I rac dnl ganto piblice, se conceden unas
LwuBades exiraordinalas y &8 corceden mnas falultades exiraordinanas ¥ e expiden ofras
o pokicimnis”,

Sefalo ol | i para la eiog d da prop de inicialiva |errlorsl franciados ¢ cofinanciados
Con recissa del Fondo Haconal de Fegalia (s &)

refo 1050 dal 14 de abril
BAT: 'I‘nfllullurﬂhmmhulmn‘ﬂulq:uﬂﬂumﬂmhmumhﬁmdn
proyecios regionales de inversidn por parte e ta Comisitn Hacional de regasias”.

Se definon los g li \para &a fin i b proy Plovalen. Gon diel Fonda Nacional
e regalias

IGE del 6 de mayo de
r “por la cusl se crea W Aed de Solidarkiad Social, de Fondo de Solldarided Soclal, B1 Fondo e
Programas Especiales pars la Paz v of Fonda del Plan Macional de Desarrolio Allemativo = Forr o
Mante -, y se dictan etras divposiciones™,

= Cred la red de Soldended Socal como eslablecisenio pbiico dal omes secional, adscrito ol
Pepadamento Adminsythn di s Pressenca de 1a Ragiddca (2 14,
. ' wtgelbves de ' Mo de Solitasdad Socal, entre I gee a8 deslaca Enancar v edlinanciar




Departamento Macional

de Planeacion Banco de Programas y Proyectos de Tnversién Macional- Bpin

Admnisirativo de la Presidencia de la Repitbca
Crea & Fondo Plan Masional de Desamollo Allernativo - Fondo Plante -, como cuenfa especial dei
Departaments Adminsirativa de la Presidencia de la Repoblica.

gt 1225 del 6 de mayo

“Por el cual 50 reglamenta parclalmente la Ley 368 da 1997, y se diclan otras disposiciones”.

Define loe objetivos especificos de |a Red de Solidaridad Socisl (art. 17,

Establece lat luncsones especificas para el cumplimienio de los objetivos de la Red de Solidaridad Social
{ar. 2%,

Fiiona el Fendo de Solidanidad y Emergencia Social con la Red de Solidandad Social (art. 15%.

reto 1601 del 27 de jumio
8T;

= por gl cual s¢ fusiona el Fondo de Cofinanciacién para la Inversion Soclal —FiS- a la sociedad
financiera de Desarrollo Territorial, 5.A. = FINDETER"™.

« Fusiona e FIS a la Sociedad Financiera de Desamrofle Territeral, 5 A, — FINDETER y dispong que kos
ohielivos y las fusiones del fanda de Cofinanciacisn para ka Inversion Social -FIS, establecidos en el
Decrete 2132 de 1952, seguirdn siendo desamolladas por la Socleded Financiera de Desamodsy
Tarritorial, 3.4, -FINDETER (art1%).

Dispone que FINDETER debe administrar los proyecios y recursos del Fondo de inversidn Soclal -FI5
como un sistema especial de cuentas (art 4°).

reto 2141 del 4 noviembre
Bo:

“Por gl cual s& modifica la estructura de la Comisién Macional de Regaliss *
« Esta norma esiablece ef procedimients para |4 revsion y emisitn del conteple de wisbilidad de los
proyecios susceptibles de ser financiados con recursos del Faondo Macional de Regalias,

Sefiala la necesidad de que los ministerios regisiren en el Banceo de Programas y Proyecios da Inversion

Macional, Bpin, los proyectos susceptibles de ser fnanciados con recursos del Fomdo Mecional de
Regalias,

reto 1363 del 12 de julis
‘000 -

“Por el cual se modifica la estructura el Departamento Macional de Plansacion”

&  Asigna funciones a la Direccitn de Inversiones v Finanzas Publicas, entre oiras las siguientes.

Realizar orentacidn operativa y asislencia becnica dal Banco de Programas y Proyecios de Inversidn
Macional en 1odos Ios niveles, organsmas ¥ entidedas pablicas,

Eighorar, aciualizar y distribuir los Manusles de Operacion e inst@acion de las heramentas
compulacionales desaralladas por i DNF para &l manejo del Bpn

Coordingr |3 incorporacion de pianes de inversidn poblica de los programas sectonates y los
proyectos que presenten loe Ministerios, Depanamentos Admnisiratvos, establecimianos pubbices
y entidages termoriales al DNP.

CoardEnar los figos de mformacidn desde y hacia el Bpin de scuerdo con los calendarios
establecides en las reglamenteciones y en los manuales de operaciin ded Bpin

Capackar en los asenios relacionades con |3 operacibn del Bpin, pata facililar la Tormalaciin,
sequimiento y evaluacitn de polilicas y proyecios.

rets 1813 del 18 de
tiembre de 2000: “Por ol cual se reorganiza el Fonde de Inversion para la Paz, FIPY.
. Madiante =sta norma se establece la organizackin, las reglas y procedmienios generales para el
funcionamiento ¥ administracion del Fondo de Inversidn para la Paz, FiP,
. Sefiala como funcidn del consejo directive: Adoplar los reglamenios internos necesaros para la
programacein y ejecucion de los recursos, conforme a la Ley Organica del Presupuesto.
olucibn 0996 del 1 de
jambre de 2000 “Por gl cual se establecen Grupos de Trabajo en la Direccion de Inversiones y Finanzas Pablicas del
Departamento Naclonal de Planeacidn”.
. Esta norma c¢onfeerna &n la Direccidn de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP el Banco de
Programas ¥ Proyecios de Inversidn Nacional, Bpin, y Regalias, como grupes inernes de irabajo.
olecidn 0421 del 20 de
‘o de 2001:

=Por el cual sa modifica y deroga los articulos 1° y 6° de la resclucién 5345 de 1893, respectivamante™.

=  Delega en los Minislerios y Departamenios Administratives la funcidn de calificar la viabilidasd y efectuar &
registro en el Banco de Programas y Proyectos de inversidn Macional, Bpin, de los programas y proyeclos
de inversidn,

Doroga los articulas 1° y 6 de |a resolucion 5345 de 1950




Anexo B. Ficha de estadisticas basicas de inversion

BAMCO DE PROIECTOS DE INVERSION

FICHA DE EET&PlSTICﬁS BASICAS DE INVERSIGN

U Y
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b
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|
ENTIDAD PROPCHIMIE DEL FROYELTDH i
HEMERL - {
FIIESMA REERGHAMRLE| |

BIRECCION TEREFTRD
(5 FRL P T T Ihagal:dad] [In=cacival iTuiafonod ‘
EHTIDAD QUE FRESENTA EL PROVISTD AL EANCO: |
£ Jni sermaE i

CLASIFICACION DEL FROIECTOQ
1.1 CLASTFTSASION PRESUPULSTAL
TIPS ERFECLFLZS BL GASTO DL IWVERIICH: SECTOR

i I

@1 PLAH DE DESARAZZIO

FLAM DE DESSFROLLI MADTCHAL

FRCGRAA

FTRFROGAANR

PLAM OC OESARMOLLO DEPARTIMEHTAL

PRCCRAMA |

SUTIRCGRAHA:

Flasi 3E DEESARROILS HUHISIFAL O STITRITAL

PROCRAFA

SURFROGANNA -

7.1 PROGRAMA Y FOKDO OC OIFTONCTACION AL CUAL ACSTST (fapasis Feservads Bars Loa proyoctas gue sptsn sl SHDI

MOMEALD OEL PROGRAMA OE COFIHAMCIRIZIOH:




3. PROBLEMA O WNECESIDAD
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6. PRODUCTO ¥ COMPOMENMTES DE LA INVERSION
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7. UBICACION GEOGRAFTCA
RESIEN | DEPTD. L FUMDIVISIEH DEPTAL,
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10. INFOERMACION AMBIENTAL
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12. INGRESOS Y COSTOS ANUALES DE OPERACION DE UN ANO TIPICO DEL PROYECTO L
131 rwemesas 1
CSHCERTD

WALOA |m:les cdm 3}

133 ceEIE i
+ FUERTE JE FIMANCIADION
SE LA SPERACION 131

ENTIDAD FIMAMCIADCRA

IS=2ans e &)

e FTrlaE 3

13. EsT ACTUAL DEL PROYECTO
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TTARA DL INVERSIDH
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CTAPA DL OPERACIOH

MG LT DIV BE GRERASTON

b o B }r.ll_}.l.,.} LL

14. ESTUDIOS QUE RESPALDAN EL PROYECTO

FERFTL
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WHERE CIL EETVDIS:
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15. DILIGEMCIAMIENTC DE LA FICHA
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16. OBSERVACIONES




17. VIABILIDAD

17,1 MIALIE:S BE VIASILIDAD
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Anexo C- Acuerdo Niumero 004

B

ACUERDO NUMERD 004
(Enars 31 da 1,997)

For medio del ecual se medifica el Banco de programas v
proyectes del Municiplo de Ppasto ¥ 38 s&ctualiza JIa
rmatividad para su funcisnramisnta,

EL CONCEJD MUMICIPAL DE PRETO,
an uso de sus facultades ¥ an
@spacial la conferids por al Ar-
ticulo 313 numeral § da la Cons-
tituciédn Pelitica ds Colembia,

ARTICULD PRIMERD, -

ARTICULO SEGUNDO. -

ARTICULDO TERCERD.-

ARTICULO CUARTO.-

ARTICULO QUINTO. -

ACUERDA 3

Modificar el Banco de programas y proyestos
del munizipis de Pasta Y & actualiza sy
nermatividad pars su furcicnamisntas.

El Bancc de Programan ¥y Froyectos dae
Inversién Pdblica sa define 2omd un
instruments para la Plansacisn, qua registra
los programas y preyectas viables técnica,
artisntal, y socicescnsSmics suceptiblen de
ger financiados con recurses piblicos en el
territoris del munieipio.

El Bancc de Proyectos y Programas dael
Municipio de Pastd es una herramienta gque
permits crganizar informacidn valicsoa pars
concretar y darle coherencia a loa programas
de gobisrno, planes de  desarrolle ¥
présupuestos, asi como ralizar las laores da
anflisis, seguimients Y evalugidn de las
reasultadsa.

Existird un banco dnics de programan
proyectos de inversisn piblica del
municipie.

g8 sntisnde por programas de invaersidn al
gonjunto de actividades articuladas antre
ol, dirigidas al legro da un propésite gua,
por su amplitud, requiers de 1a ajecucisn de
varics proyectos. v
Esta definicién debsrs complamantarse de
acuerdo con los oriteriss que desarrocllen
las normes nacicnales de planeacién con
posterioridad a la expedicién del presente
acusrde. Igualments el seguimiento de loa
programas por medic del bance de programas
yproyectos ae raglamentard con fundamento en
talea criterios. =

¢ § .
=8 entiends por proyecto de inversisn sl
conjunto de acoienes gue requiers de la
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ARTICULD SRXTO, -

ARTICULOC SEPTIMO.-

utilizacién de recurscs para satisfacer una
necesidad identificada o lograr una serie ds
cbjetivos de desarrslle.

El proyecto constituye un instrumento
fundamental para articular sl preceso da
plansacifn con la programacidn de las
inversiones ¥ parsa racionalizar la
utilizacidn de recursos piblicos, en la
medida en gque permite selscocisnar entra
istintas opciones, aguellas gqus generan un
mayor beneficio en la sociedad, cfreciands
saluciones optimas a los problamas
identificadms, facilitande la coordinmacisn
sectorial e inatitucional y el logro de los
objetives del plan des desarrcllo.

Los programas y proyectos de inversién
pOblica constituys Ta fuente ssencial dal
Banca de Proyectos de inversisn dsl
Municipio.

El Barco de Programas vy Froyectos da
Inversidén Plblica del Municipio ecté
adserito a la Direseién de FElaneacién
Municipal, sin embarse el puministro de la
informacidn necesaria para su fureionamissta
sard responsabilidad de toda la
administracidn pOiblica municipal, incluidad
las secretarfas sectoriales, la Secratarfa
de Hacianda y las sntidades y organisros
descentralizades del orden municipal.

Para efectos de la administracisn del Banco
de Proysctos y Programas del Municipio de
Fasto se asignan a la Oficina de Proyestos
las siguientes funcicnes:

a) Administrar el sistema da informacisn
sobre los programas y peticisn, la
informacién relacionada con los programas ¥
proyectos radicadeos o registrados.

i
b} Participar en 8l procesc da definicidn de
los procescs gque garanticen la utilizacién
del bance de Proyectes y Programas del
Municipio de Pasto comp harramisnta de apoyo
a los proceses de plansacién, programacidn
da las inversicnes y svaluscisn de la
gestidn de geobierno.

¢) Difundir oportunamente en ol territerio
del Municipioc informacién scbre loso
procadimienton realecionados eon al
funcionamisnto del banco.

d} Disefiar y orientar la estrategis da
capacitacidn y asistencia téenica gue




ARTICULSC OCTAVO.-

contemple los diferentes temas relacionados
con loa objetives ¥y el funcionamiento del
Banco de Proyscto y Programas del Municipie
de Fasto.

&) Cumplir las disposiciconss de carfctar
nacional relacicnados con el funcionamianto
del bance de programas Yy proyectos ¥
suministrar & lasn instancias
correspondientes  da la administracidn
territorial la informacidn necesaria para la
axpadicidn cportuna da les normas
territoriales gua se regquieran para assgurar
diche furwicnamiento.

f) Trabajar en coordinacién con lap damés
instancias ¥ depandanciag da hE
administracidn municipal, sspecialmante con
la Seorataria de Hacienda y las secratarfas
sectoriales.

La Direccidn de Planeacidén Municipal es el
organisme encargadode coordinar aceciones
necesarias para sl funcionamiento del banco
de programas ¥ proyectos de inversicdn
piblica, al interiocr del municipie ¥ en
artieulacién con loa nivelesa nacional y
departamantal. Des acuerdo econ lo anterior,
la Diresceién de Planeacidn Municipal
ralizard las acciones nesesarias para
facilitar la participacidn dal munieipisc en
una red departamental de bancos de programas
¥ proyectos gue articule el banco municipal
cen los bances del departamente y de les
demés municipios del mismo, asfi como la
particige.ci&n del banco municipal en la red
nacional, proyectos de inversidn piblica gua
busquen ser financiados o gue se ajscuten
con recursos de inversidn pdblica en al
municipio para lo cual realizars
sapecilmente les siguientes acciones.

* Radicar los programas ¥ proyectos gus oe
rasiban de laa seayatarian, damsn
dependencias da la Aministracidén Y
entidades descéntralizadas, asl come dea
ctras antidades territoriales. ’

* Remitir los programas y proyectos gque se
reciban sin concepto de wviabilidad a la
instancia o dependencia responsable de
afactuar la califican correspondientea.

* Informar a las dependencias ¥ entidades,
gqua preszaenten programas y proyectos, sobra
la calificacidn v ol registro de loa mismoo.

* Mantensr actualizado el sistema de



ARTICULO NOVENO. -

o

informacisn scbre los programas y proyectos
de inversisn piblica susceptibles de ser
financiados o que se sjecuten con recursos
de inverzién pablica en al municipic.

¥ Generar listados de programas y proyectos
registracdos, clasificades por sectores,
localizacién, tipoc de proyectos, tipo de
gasto, sntidad de erigen, etc, Que sirvan
como bass para loas processs de formulasidn
de programas ds gobierno, .planes de
desarrollo, planss de accién y preparacién
de los presupusstos de inversisn.

* Producir informacifn agregada sobre los
programas y proyectos registrados, para
sfectos de realizar los andlisis que ssan
neceaarisa,

* Mantener actualizada la informacis&n s=brae
fuentes de financiacisn por tipo de proyscte
a2l como sobra los mecanismos de acceso a
tales fuentes.

* Generar informacisn entadfstica, asfc oms
informacidn scbre indicaderes, gque sirvan
para la realizacisn de anslisis ¥
diagnSsticos en relacisn con programas y
proyectos de inversidn pdblica.

* Suministrar a gquien lo solicite, sn
ajercicic del derecho de peticidn, 1a._
informacidén relacionada con los programas Y
preysctes radicades o registrados. '

Con el fin de poder formar parte de la red
Nacional de Bancos de Programas y Proyectos,
la Direccidén de Plansacisn Municipal se
encargard de utilizar sn el rmontaje del
Banco de Programas y proyectos de Inversisn
PGblica, sistemas dea informacisn,
matcdologfa de evaluacidn y seguimisnts y
procedimientos compatibles con los del Banco
de proyectos de Inversisn nasional. =Zste
sistemaz, mestodolegfa y procedimientos
dabarén ser difundidos por la Direccidn dea
Flaneacién Municipal entre las entidadss Y
dependencias encargadas de participar en los
procescs dirigidos a la aprobacién de les
proyectos y a la realizacién posterior de
las labores de seguimiento y svaluacidn.

Los sistemas de infoermacidn, las
metodeloglas y los procedimientos a gus se
refiera el presente artIcule debarsn

/disefiarse o adoptarse de acusrde ocon

criterics de agilidad y sencillez, con el
fin de ssegurar la eficiencia de la gestidn
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ARICULO DECIMO.-

ARTICULS DECIMO
PRIMERO. -

ARTICULO DECIMO
SEGUNDO. -

ARTICULO DECIMO
IERCERD, -

pdblica

Los proyectos de inversién pablica del
Municipio podrén tener origen sn sl Despacho
del Alcalde, las Secretarfas, Institutos y
entes descentralizados, misambros da
corporsciones piblicas de eleccidn pepular,
organizacionas ne gubsrnamentales,
organizaciones comunitarias y erganizciones
gremiales de la produceién y el trabajo.

La prasentacidn de la solicitud de registro
de los proyectos en el Banco de programas y
Proyectaos da Inversisn  Pablica del
Municipioserd  responsabilidad da las
Secratarias, Inatitutos ¥ anteas
descentralizades. Para este efscto, las
entidades o personas gue tengan la
inieiativa de leoa prayactos daberdn
presantarlos al banco por medic da las
secretarias pectoriales ¥ entidades
descentralizadas, de acuerds con el sector
gue corresponda.

Estos proyectos deberdn ser formulados y
evaluados de confermidad con las
matodologias adoptadas por el municipio.

Loa proyectos municipales gus busquen ser
financiados o ¢ofinanciados con recursos del
departamanto o del Presupuesto General de la
NagisSn deberdn registrarse en el banco de

Froyectos ¥y Programas dsl Muniecipie da
Fasto.

Da igual manara debarfén registrarse en el

Banes Municipal y en el Banco Departamental

los proyectos que deban  ejscutaras
exclusivamante con recursocs del municipio,

casc en-el cual el registro en dicho banco

tendrd un fin informative, para permitir el

cumplimiento de la _pbligacidn de evaluacién
de gestisén_ y resultadop, a cargo ,del

crganismo departamental de plansacién, de

acuerdo con la constitucisn y la ley, y se

solicitard tan pronto ceomo el respsctivo

proyecte se incluya en el presupuesto

minlicipal.

La informacién del Banco de Froyectos y
Programas del Municipic de Pasto es pliblica
¥ cualguier perscna podrf tener accesc a
ella, on ajercicio del derecho da peticién
para el z8la sfecto de consultarla.



ARTICULC DECIMO

CUARTO. - Todos lo3 afios, en el mes de diciembre, el
banco de Proyectos y Programas del Municipio
de Pasto, producird una relacién ds aguellos
proyectcs gque tengan mds de doa afios de
antiguedad desde la fecha ds au ragistra y
no hayan sido incorporados en el presupuesto
de inversionss del municipio.

Dicha relacidn es remitird en ese misme mes
al organismo o a la entidad qus presents sl
proyecto con el fin de gue estos actualicen
los preyectes gue deseen mantener dentro del
Banco de Programas y Proyectos de Inversisn
Foblica del Municipio. De no hacerls, 1a
Dirsccidn de Planeacisn proceders a retirar
es3tos proysctos del banco. No obotante =i 1a
entidad u organismogue presenta el proyecte
lo considera necesario, podrf salicitar en
cualguisr momento la actualizacién del
mismo.

ARTICULO DECIMO

QUINTO. — Se faculta al Seficr Alcalde para reglamentar

= la sstrustura orgénica del Bance de
Programas y Proyectoz das InversisSn Pdblica
del Municipis, asf{ como para(definiz’ el
manizal de oparaciones (normas ¥
procedimientos para inscripeidn, sestudio ds
viabilidad, registre, astablecimdente de
eriteries de priorizacisn y programacién de
inversiones), les manuales ds matodologia
(para la identificacidn y la evaluscidn de
proyestos y para el seguimiento a  las
inversicnes y la evaluacién de resultades)
¥ tedos elles procedimientos necesarics para
agsagurar &l funcionamisnto del Bames.

ARTICULD DECIMO

SEXTO. - El presente acuerdo comisnza a regir a
partir de su publicacifn y deroga todas las
disposiciones gus le ssan contrarias.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
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POST - SCRITUM EL SUSCRITO ESECRETARIO GENERAL DEL HONORRBLE
CONCEJO MUNICIPAL

HACE CSONSTAR:

Gus el Acuerds nimars 004 *"Por medic dal cual sa modifica el
Banco de Programas y Proyectos del Municipio da Pasto y se

sctualiza la normatividad para su funcionamiento®, se aprobs
an dos debates distintos asi:

PRIMER DEBRTE!: En Comisisin de Presupussto, el dia 27 de
Enerc de 1,597,

SEGUNDO DEBATE: Enerc 31 de 1.%397 en sesién axtracrdineria

convogada mediante Decreto nimero 0028 da
Enaro 21 de 1.3587.

Para constancia se firma sn Ean Juan de Pasts, a los treinta y

un {.31] dfas del mes de Ensrc de mil novecientos noventa y sistm
(1.957)

Cffx snLcmnu Gunandﬁfﬁ ¢

-“Eecretario Ganaral

Aydé Eliana.
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ALCALDIA MTWICIPAL DE PASTO
DESPACTO DEL ALCALDE
SANCTON ACUERDO
SANCION AL ACTERDO NTMERO 9% DEL TRELNTA ¥ N0 £31) DE F4ERD DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE (1777), "PDR MEDIO DEL CiAL SE MODIFICA
EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL “INICIPIO DE PASTO ¥ SE ACTUALIZA
LA NORMATIVIDAD PARA S FINCIONAMIENTOM,

3an Juan de Pasca, siete (73

d2 fabraro d2 all novecientos noventa ¥
sleta (19973,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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lealda da Pagea
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ALCALDCA 4MNICLPAL DE PASDD
EL SECRECARTIO PRIVADD ENCARGADD
MTACE CONSTAR
Juo 2l azeerls Mo, 7% del 31 de enaro da V¥, fue publicado por la
Enlsoras RADID VIVA, ea al Hoeieiars que se transaite todos los dfas,

el 11 le febracs l= 1995, saaln conscancia adjuata.

fard constancis se floms o 3s0 Jiaa da Trste, a laaz dsea (12} dlas
lel mas Jo fabrers de ail aoves'=atos asventa ¥ siate (1397).
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Anexo D. Matriz de marco légico para la formulacién y presentacion de
proyectos de inversion

] ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO
SECRETARIA DE PLANEACION.

BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION

=

ANEXO. MATRIZ DE MARCO LOGICO PARA LA FORMULACION Y
PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVERSION
NOMBRE DEL PROYECTO {PROCESO, OBJETO, LOCALIZACION}
i ANTECEDENTES / DIAGNOSTICO
i PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA CENTRAL

2.1. CAUSAS

1.2. EFECTOS /CONSECUENCIAS
1.3. JUSTIFICACION

3. METAS / RESULTADOS ESPERADOS

4. ACTIVIDADES

8. INSUMOS
5. PRESUPUESTC Y FUNTE DE FINANCIACION
7. MARCO INSTITUCIONAL O NORMATIVO

8. MECANISMOS DE COORDINACION
8. CRONOGRAMA

10. ANEROS. {PLANOS, DOCUMENTOQOS,ETC}

Prapard. Luls E Orega R, Consultor
Marzo 4 del 2004



Anexo E. Formatos de soporte

FORMATOS DE SOPORTE

NOMBRE DEL PROYECTO:

DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD:

1. CAUSAS:

2. CONSECUENCIAS:
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NOMBRE DEL PROYECTO:

OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS DEL PROYECTO:

OBJETIVO GENERAL:

?

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
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NOMBRE DEL PROYECTO:

DESCRIPCION DE METAS Y ACTIVIDADES PARA CADA OBJETIVO

ESPECIFICO DEL PROYECTO:
A: DESCRIPCION DE METAS PARA CADA OBJETIVO ESPECIFICO.

OBJETIVO: METAS:

102




NOMBRE DEL PROYECTO:

DESCRIPCION DE METAS Y ACTIVIDADES PARA CADA OBJETIVO
ESPECIFICO DEL PROYECTO:

B: DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PARA CADA META:

METAS: ACTIVIDADES:
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NOMBRE DEL PROYECTO:

FORMATO PE-01: VALORACION DE COSTOS DE INVERSION DEL PROYECTO POR
CADA COMPONENTE. CIFRAS EN MILES DE $:

ANOS DEL PROYECTO

0

1

2

3

TOTAL $

ANOS CALENDARIO

1.0BRAS FISICAS,
MATERIALES
INSUMOS:

SUBTOTAL 1. $

2, MAQUINARIA Y
EQUIPO:

SUBTOTAL 2. $

3. MANO DE OBRA
CALIFICADA:

SUBTOTAL 3. $

4. MANO DE OBRA NO
CALIFICADA:

SUBTOTAL 4. $

5. OTROS GASTOS:

SUBTOTAL 5. $

TOTAL COSTOS POR
ANO $:

FACTOR DE VPN

0.8929

0.77972

0.7118

TOTAL COSTOS EN VPN
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NOMBRE DEL PROYECTO

FORMATO PE-02: RESUMEN DE LOS COSTOS DEL PROYECTO:

PERIODO DE INVERSION:

ULTIMO ANO DE INVERSION:

ANO CERO:
CONCEPTO COSTO $/CANTIDAD
1. COSTO TOTAL DEL

PROYECTO EN VPN $

2. FACTOR DE CAE

3.CAE DEL PROYECTO 1*2

4.PROMEDIO ANUAL
POBLACION
BENEFICIARIA DEL
PROYECTO
5.CAE POR BENEFICIARIO
ATENDIDO %
6. COSTO TOTAL DEL

PROYECTO EN
PESOS $
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Anexo F. Descripcién de costos unitarios por cada meta para el primer afo
deinversion.

NOMBRE DEL PROYECTO:

DESCRIPCION uUD. CANT. VR.UNIT. $ VR. TOTAL $
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TOTAL $
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FICHA DE ESTADISTICAS BASICAS DE INVERSION

1. IDENTIFICACION

ACTUALIZACION
REGISTRO

ENTIDAD RESPONSABLE

CODIGO BPIN

NOMBRE DEL PROYECTO.

2.CLASIFICACION

TIPO ESPECIFICO DEL GASTO

EN INVERSION. SECTOR.:

RUBRO PRESUPUESTAL No.:

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL:
EJE ESTRATEGICO DEL PDM:
PROGRAMA:

SUBPROGRAMA:

3. LOCALIZACION DEL PROYECTO

REGION DEPARTAMENT MUNICIPIO
O

LOCALIDAD
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4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO.

6. FINANCIACION DEL PROYECTO.

CIFRAS EN MILES DE PESOS. ANO BASE.

NACION

ENTIDAD | EJECUT | ANOO ANO 1 ANO 2 SALDO | TOTAL
ADO
ANO
CALEND.
APORTE
S
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REC.AD
MINISTR
ADOS

SOBT.
PGN

OTROS

TOTAL

7. COSTOS ANUALES DE OPERACION DEL PROYECTO.

ITEM DEL COSTO

MONTO MILES DE
PESOS

FUENTE
FINANCIAMIENTO

TOTAL COSTOS
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8. EVALUACION ECONOMICA Y FIANCIERA

NOMBRE INDICADOR

UNIDAD

VALOR

9. ESTUDIOS QUE RESPALDAN EL PROYECTO.

NOMBRE METODOLOGIA

ESTUDIO

FECHA
MES ANO

ENTIDAD
REALIZADORA

10. DILIGENCIAMIENTO DEL PROYECTO

FUNCIONARIO RESPONSABLE.

CARGO

TELEFONO.

INSTITUCION

FECHA.

CIUDAD.

11. OBSERVACIONES.
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12. CONCEPTO DE VIABILIDAD

IDENTIFICACION, PREPARACION Y EVALUACION DEL PROYECTO:

¢EL PROBLEMA ESTA BIEN DEFINIDO?. SI NO

(LA ALTERNATIVA  SELECCIONADA SOLUCIONA EL PROBLEMA
DEFINIDO?. SI NO

¢, LOS COSTOS ESTIMADOS SON RAZONABLES?. SI NO

¢ES FUNCION DE LA ENTIDAD RESPONSABLE ATENDER ESTE
PROBLEMA?. SI  NO

¢LA METODOLOGIA ESTA APLICADA CORRECTAMENTE?. Sl NO
¢EL PROYECTO ES CONSISTENTE CON LOS PLANES, POLITICAS Y
PROGRAMAS DE LA ENTIDAD?. Sl NO

¢EL PROYECTO ES VIABLE?. SI NO

CONCEPTO Y OBSERVACIONES.

FUNCIONARIO RESPONSABLE.

CARGO. INSTITUCION.

TELEFONO. FECHA. CIUDAD.
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METODOLOGIA UNICA PARA PROYECTOS DE INVERSION, SEGUN EL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

La Metodologia B-PIN- EBI después de diez afios de su implementacion y como se
mencionaba anteriormente ha presentado una serie de falencias como la tematica,
los procesos metodoldgicos, la informacion registrada en cuanto a objetivos y
resultados previstos de las cuales da cuenta no solo el municipio de Pasto, también
lo hacen diferentes municipios a nivel nacional, asi los funcionarios que laboran en
el Departamento Nacional de Planeacion se relinen y con su experiencia crean esta
nueva Metodologia para entidades de orden nacional como municipal para la
identificacion preparaciony evaluacion de proyectos

En primer lugar la modificacion mas importante que realiza es la generalizar los proyectos y no
tomar en cuenta las dos tipologis presentadas al principio: Tipologias A y B.
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