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GLOSARIO

REDES. Conjunto de instituciones que comparten las misma zona
geogréafica,
con caracteristicas, socio-culturales similares, que trabajan en

conjunto para la consecucion de sus objetivos.
NEBIS. Necesidades Educativas Basicas Insatisfechas.

COMPONENTE FISICO. Es todo lo relacionado con la distribucién de recursos

fisicos como son infraestructura, canasta basica y mobiliario.

PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION. Es el

nombre del Proyecto de donde se maneja directamente el funcionamiento

de las Redes Educativas

CALIDAD. Con base en la investigacion, Calidad hace referencia a los recursos y

procesos eficientes, efectivos y pertinentes, en su disposicion y su empleo

EQUIDAD. Implica dar y apoyar mas a los que mas lo necesitan, sin dejar atras la
importancia de las necesidades de los demds, para que através de la
participacion los beneficios, sean para todos en prioridad de sus

necesidades



RESUMEN

Uno de los componentes del Proyecto de Redes educativas, es la equidad en
donde la institucion que mas necesita, serd la que mas apoyo reciba. Con la
dotacion de canasta basica y mobiliario e infraestructura para apoyar la practica
pedagogica en las Redes, se promueve espacios para la ejecucion de la mision del
docente, de transformacion e interaccion en el aula y la escuela, se mejora los

aprendizajes de los estudiantes.

Se establece la presencia de equidad en las N.E.B.I.S. de red componente fisico en
las instituciones oficiales pertenecientes a la red 13, clasificando esta en una

dimensién media, por lo antes anotado.

Al interpretar la incidencia de equidad en el mejoramiento de la calidad educativa,
esta se ve reflejada en las instituciones. No quiere decir esto que tan solo basta con
el componente fisico sino que deben congruir otros elementos para el logro de un

verdadero mejoramiento en la calidad educativa.

En cuanto al grado de eficiencia de gestion administrativa por parte de las
autoridades educativas, adscritas a la Red 13, s presentan deficientes procesos

administrativos debido a la resistencia al cambio, la inexperiencia, actualizacion,



autogestion, liderazgo, descentralizacion e investigacion, debilidad del gobierno

escolar y desinformacién auspiciada por algunos sectores.

Se propone como alternativa de mejoramiento un plan de fortalecimiento de la

equidad en las NEBIS de Red.

ABSTRACT

One of the components of the educational Nets Project, it is THE EQUITY in which the
institution that more needs, it will be the one which but support receive. With the
endowment of basic basket and furniture and infrastructure to support pedagogic
practice in the Nets, is promoted spaces for the execution of the mission of the
educational, of transformation and interaction in the classroom and the school, is

improved the learnings of the students.

Itis established the equity presence in the N.E.B.I.S. of net physical component in the
official institutions belonging to the net 13, classifying this in a mean dimension, by it

before noted.

Upon interpreting the equity incidence in the improvement of the educational quality,
this is seen reflected in the institutions. It does not mean this that so alone enough
with the physical component but they should be coupled other elements for the

achievement of a real improvement in the educational quality.

With respect to degree of administrative management efficiency on the part of the
educational authorities, assigned to the Net 13, are presented lacking administrative

processes due to the resistance to the change, the inexperience, update, leadership,



decentralization and investigation, weakness of the scholastic government and

misinformation sponsored by some sectors.

It is proposed as alternative of improvement a strengthening plan of the equity in the
NEBIS of Net.

INTRODUCCION

Después de compartir las vivencias en los distintos centros educativos y descubrir
notorias diferencias de rendimiento escolar entre los estudiantes de unas y otras
instituciones los autores optaron mediante una metodologia descriptiva propositiva
por investigar la presencia de equidad en las NEBIS de Red — Componente fisico y
su incidencia en el mejoramiento educativo existente en las instituciones oficiales de

la Red 13 del municipio de Pasto.

Para el cumplimiento de la Ley 715 del 2001, el municipio avanzo en la articulacion
de las instituciones a través de las Redes, en dos vias: una de cooperacion
horizontal entre las instituciones ( unificando criterios, procesos pedagdgicos,
administrativos y financieros) y otra con una cooperacion vertical donde las
instituciones de la red aseguran la articulacion entre los diferentes niveles de

formacion.

Se toma como parametro las Redes Educativas del municipio de Pasto, ya que ellas
son el eje de la educaciéon en el municipio, las cuales se conciben como un conjunto
de relaciones afectivas, pedagdgicas, de interés y de compromisos que se dan entre
las personas, a partir de las cuales se nexan instituciones educativas de todos los
niveles que brindan educacion desde el nivel preescolar, basica y media en una zona
geografica determinada, con caracteristicas socioeconémicas comunes. (Secretaria

de Educacion Municipal, Proyecto Redes Educativas, 1998)



Su principio orientador es la Equidad, definiéndola como “dar mas a quien mas lo
necesita”, teniendo en cuenta la participacion, gestién, colaboracion y la

concertacion de cada institucion.

Uno de los componentes que forman parte de las Redes Educativas son las NEBIS,
que se refieren a la atencion de las Necesidades Bésicas Insatisfechas y dentro de
estas subcomponentes esta lo fisico (infraestructura, canasta basica y mobiliario)

gue buscan mejorar los ambientes escolares.

La presencia de equidad y su incidencia en el mejoramiento de la calidad educativa,
implican procesos de transformacion cultural, institucional, administrativo y de
distribucién de recursos. Por tanto esta investigacion propone contribuir de alguna
manera, conocer en gqué grado se presenta la equidad en el manejo y distribucion de
recursos con miras a mejorar la calidad educativa, con un estudio que contiene
fundamentos veraces y solidos tomando como instrumento principal los archivos
institucionales, los avances de la Red 13 y las opiniones de integrantes de los

distintos estamentos de las comunidades educativas con su participacion directa.

La conceptualizacion de equidad como criterio de Red, se trabaja, bajo las
dimensiones: alta, media y baja, teniendo en cuenta las categorias: Participativa,

Distributiva y concertada.

Los resultados de este sondeo llevan a conclusiones importantes que dan como
base una propuesta alternativa para alcanzar la excelencia en equidad como

elemento fundamental en busqueda del mejoramiento de la calidad educativa.

Se espera que las autoridades educativas e institucionales acaten el presente
estudio y lo tomen como fundamento basico que permita disminuir la discriminacion
entre las diferentes comunidades educativas y que ésta sirva de modelo para otras

instituciones nacionales e internacionales.



1. ASPECTOS CIENTIFICOS

1.1 TITULO
Estado de arte de la equidad en las N.E.B.l.S. de Red componente fisico en las

instituciones oficiales pertenecientes a la Red N. 13 del municipio de Pasto.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1 Formulacion del Problema. ¢Como se encuentra el estado del arte de la
equidad en la satisfaccion de las Nebis de Red componente fisico de las
instituciones oficiales pertenecientes a la red 13 del municipio de Pasto y cémo

incide en el mejoramiento de la calidad educativa de las mismas?

1.2.2 Descripcién del problema. En la realidad educativa del municipio de Pasto,
son notorias las diferencias existentes entre la poblacion estudiantil de los
establecimientos oficiales de educacion basica y media, dado que muchos centros
educativos se encuentran en precarias condiciones de infraestructura, con
construcciones deterioradas, ambientes fisicos inadecuados, dotacion de equipos
y materiales educativos inexistentes o en condiciones deficientes afectando de una u
otra manera el buen desempefio de los educandos, lo que redunda en la baja

calidad de la educacién en el municipio.

Esto se ve reflejado en los resultados de las pruebas saber, los resultados de
examenes de estado y en los exdmenes de ingreso al bachillerato, donde son

notorias las diferencias entre estudiantes de uno y otro plantel, siendo mas notoria



esta diferencia en las areas rurales, llegando a tal extremo que se califica a los
estudiantes segun el establecimiento de donde proceden, siendo discriminatorio el
trato social que se da a unos y otros. Este problema radica en el abandono y
descuido de los gobiernos en el sector educativo, posiblemente porque los
gobernantes de turno consideran mas facilmente gobernar a los pueblos sin cultura 'y
sin educacion. También obedece a las politicas Neo-liberales donde prevalecen
intereses econdmicos, mas no culturales en el mejoramiento de los pueblos. Las

politicas Neo-liberales son eminentemente econémicas.

No conviene al gobierno Municipal que a nivel Nacional sus estudiantes presenten
bajos resultados en las pruebas Saber y en las pruebas de Estado, porque esto deja
en desventaja los emprendimientos y gestion de los gobernantes, quienes deben
preocuparse por la apertura en la educacion a fin de que los ciudadanos sean

competitivos a nivel Nacional e Internacional .

El componente fisico cubre aparte de la infraestructura, lo que es canasta basica y
mobiliario y la insuficiencia de este componente en cualquiera de sus items resalta
sobremanera en las instituciones oficiales ya que el mal estado de infraestructura, de
la mayoria de las instituciones oficiales, afecta el campo emocional y el auto estima
de docentes y educandos, sin dejar atrds que no se cuenta con mobiliario suficiente
o adecuado para los estudiantes o de igual manera la ausencia de una canasta
bésica o la insuficiencia de la misma, al no contar con libros actualizados para su
preparacién, con equipos de computo o con un material lidico y didactico que
contribuya a la formacion integral y a la capacitacion de los nifios y nifias, incide
notoriamente y se ve reflejado en una calidad educativa, no solo por la falta de
motivacion y estimulo sino por el alto riesgo que corren constituyéndose su centro
educativo en una amenaza inminente contra su integridad fisica y su vida. Es decir,
no se sienten a gusto, no cuentan con todo lo necesario para responder
satisfactoriamente ante su aprendizaje, dandose una falta de motivacion para su

educacion.



Se hace urgente analizar y concientizar a la comunidad educativa, para que juntos
trabajen por alternativas de cambio, que faciliten un avance significativo que permita
el desarrollo entendido como mejoramiento de la calidad educativa; que genere en
los educandos oportunidades para progresar, con sentido de compromiso en los
diferentes roles que puedan desempeiiar en la sociedad y de esta manera cumplir
con el mandato constitucional ofreciendo las mismas oportunidades y los mismos
derechos para todos. Queda entonces la inquietud sobre cuales son las verdaderas

causas y de esta manera proponer algunas alternativas de solucién.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General. Establecer el estado del arte de la equidad en las Nebis de
Red en su componente fisico en las instituciones oficiales de la red N. 13 del

municipio de Pasto.

1.3.2 Objetivos especificos
1.3.2.1 Establecer cudl es el manejo administrativo de las redes educativas en el

municipio de Pasto.

1.3.2.2 Diagnosticar la presencia de equidad en la red 13 de los centros educativos

oficiales del municipio de Pasto,

1.3.2.3 Determinar las dimensiones de equidad en el mejoramiento de calidad como

criterios de red.

1.3.2.4 Establecer la presencia de la equidad bajo el criterio de Nebis de Red
componente fisico, en sus diferentes dimensiones y su incidencia en el mejoramiento

de la calidad educativa



1.3.2.5 Determinar el grado de eficiencia de gestion administrativa por parte de
autoridades educativas de las instituciones educativas oficiales, pertenecientes a la

Red 13 del municipio de Pasto.

1.3.2.6 Proponer alternativas y acciones tendientes a mejorar o continuar con la

equidad en las NEBIS de Red.

1.4 JUSTIFICACION

Son preocupantes y notorias las diferencias culturales entre los educandos de las
distintas instituciones educativas publicas y esto se nota en el diario vivir de los
nifios y nifias, en su trato con la sociedad, en los resultados de los exadmenes de
admision para ingresar de una institucion a otra, bajos resultados en las pruebas de
estado y dificultad para el ingreso a la educacion superior; lo que los discrimina
afectando su personalidad, su libre desarrollo y desempefio y el derecho a la

educacion que contempla la Constitucién Nacional.

A los educadores les corresponde investigar el porqué de estas diferencias y asumir
el reto y el compromiso de aplicar los correctivos necesarios para hacer de los
nifios y jovenes del municipio de Pasto, ciudadanos progresistas, con un sentido de

identidad e idoneidad, que los haga competitivos y ciudadanos del mundo.

En la distribucion de los recursos a las diferentes instituciones educativas, esta se
realiza dependiendo del grado de influencia o de la gestibn por parte de las
instituciones ante las autoridades competentes, hecho que beneficia a las
instituciones lider y perjudica a las pequefias instituciones urbanas, a las escuelas
rurales y a los centros educativos lejanos del casco urbano; presentandose la

inequidad.



Uno de los componentes del Proyecto de Redes educativas, es LA EQUIDAD en
donde la institucion que mas necesita, sera la que mas apoyo reciba. Este hecho
motiva a hacer la investigacion para determinar si se cumple o no la equidad en la
red N. 13 y su impacto en el mejoramiento de la calidad educativa, tomando como

referencia las Nebis de Red en su componente fisico.

Es por eso por lo que se justifica plenamente la investigacion, dado los alcances de
la misma y las muchas alternativas de solucion que de ella pueden surgir y mucho
mas valiosa si se tiene en cuenta que los investigadores son profesionales que se
desempefian en el campo de la educacion y estaran apoyados con la participacion
directa de representantes de todos los estamentos propios de las instituciones
educativas, es decir se trabajara en la fuente, con los agentes implicados en el

proceso.



2. MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO CONTEXTUAL

2.1.1 Entorno General. Colombia es un pais que atraviesa un momento histérico
trascendental para sus habitantes, debido a las multiples probleméaticas sociales
como la corrupcién, inseguridad, falta de trabajo, narcotrafico, drogadiccion,
descomposicion familiar, grupos armados fuera de la ley, etc; hecho que incide en la

educacion.

Narifio, departamento de Colombia situado en el extremo suroccidental, limita al
norte con el departamento de Cauca, al este con Putumayo, al sur con Ecuador, y al
oeste con el océano Pacifico. Su nombre le fue concedido en memoria de Antonio
Narifio, precursor de la independencia colombiana. No es ajeno a las vicisitudes del
pais y en la actualidad se considera uno de los departamentos mas afectados
fundamentalmente por la violencia y por ser un centro de albergue para desplazados
procedentes de todo el pais hecho que dificulta la convivencia social

fundamentalmente en lo relacionado con la educacion.

San Juan de Pasto, capital del departamento de Narifio, ubicada en una altiplanicie
de la cordillera Andina a 2.560 m de altura y en la base del volcan Galeras (sin
actividad en la actualidad). Los simbolos que identifican al municipio son el escudo
de armas cuyo original reposa en el archivo del Duque de Alba en Madrid y fue
otorgado el 17 de junio de 1559. Su bandera fue disefiada por el humanista e

historiador Ignacio Rodriguez Guerrero, su concepcion heraldica definio los colores



integrantes. el rojo bermellébn en las don bandas paralelas, que significan el
atrevimiento, alteza, fortaleza y coraje de la gente pastusa, el azul de ultramar faja al
centro significa el celo, justicia, belleza y virtudes de la serenidad y lealtad del pueblo
pastuso y el amarillo de oro que va en el campo triangular sobre el cual se debe
llevar el escudo de armas es simbolo de luz, poder, constancia sabiduria y nobleza.
La Guanefia que desde el siglo XIX sus acordes corrian en las batallas y fiestas, es
una afiliacion legitima a la cultura andina que recuerda el ancestro alegre y guerrero,
incorporada a la vida festiva de los narifienses Su flor insignia declarada en 1987,
es el zarcillejo o bailarina de hermosas campanillas de color rojo que alegran la vista
en el campo valle de atriz ; y su himno cuya letra es de Alberto Quijano Guerrero y su

musica de Lubin Mazuera.

La ciudad de Pasto, situada a orillas de la carretera Panamericana, funciona como
centro comercial y de distribucion de mercancias de primer orden para la region
agricola circundante, y mantiene también un importante comercio con el vecino pais
de Ecuador. La industria de la ciudad se apoya en las fabricas de muebles y en la
elaboracion de productos textiles y alimentarios. Es sede de la Universidad de
Narifio, fundada en 1827 (ver cuadro 1). Su origen se remonta al afio 1539 como uno
de los dltimos bastiones leales a Espafia durante la guerra por la Independencia de
Colombia a comienzos del siglo XIX. Su poblacion es en su mayoria indigena y junto
con los emigrantes y los descendientes de los espafioles conforman una poblacién
de 379.000 habitantes, considerada en el censo de 1999. En el area social en lo
concerniente al sector educativo la tarea inmediata ha sido la de reconstruir en el
municipio un sistema educativo integral que logre el desarrollo humano y el
aprendizaje, fundamentado en una comunidad activa y participante y dirigido en lo
pedagogico, administrativo y en la planificacion por organizaciones educativas

eficientes y transparentes.

El municipio de Pasto, cuenta con 335 jornadas en las instituciones educativas,

siendo 244 oficiales; distribuidas en la zona urbana con 223 y 112 en la zona rural.



Actualmente la poblacion matriculada asciende a 96.006 alumnos de los cuales en el
sector oficial 76.670. En la zona urbana 62.600 y en la zona rural 14.070.
Matriculados en preescolar 6.948, en basica primaria 36.351, en basica secundaria
24.425 y en media vocacional 8.946. En cuanto a la poblacién escolar atendida, se
puede observar en las tablas 2 y 3

Cuadro 1 Datos generales del municipio de Pasto

EXTENSION
1195 Kilémetros cuadrados
LIMITES
NORTE Municipio de Chachagui
SUR Municipios de Cérdoba, Puerres, Funes y Tangua
ORIENTE Municipio de Buesaco
OCCIDENTE Municipio de la Florida y Yaquanquer
TOPOGRAFIA E HIDROGRAFIA
RELIEVE Volcan Galeras, Valle de Atriz, Cerros Morasurco, Bordoncillo, el Tabano,
Campanero, Caballo Sucio, Pan de Azucar, Patascoy.
RIOS Pasto, Guamues y Bobo
LAGOS Lago Guamués y Embalse Rio Bobo
POBLACION (Proyeccion Censo DANE 1999)
URBANA 336.715 (88.79%)
RURAL 42.512 (11.21%)
TOTAL 379.227 (100%)
ACTIVIDADES ECONOMICAS

SUBSECTOR PRODUCTOS
Agricola Maiz, papa, trigo, frijol, arveja, cebada y fique, fresa,

ciruela, manzana, zanahoria y cebolla.
Pecuario Ganado Vacuno para cria de carne, ganaderia de leche, porcicultura para

sacrificio, avicultura para carnes, cuyicultura, y especies menores.
Forestal Bosques Naturales y Bosques artifiaciales.
Pesca Trucha (Lago Guamues y embalse Rio Bobo)
Comercial 4488 establecimientos comerciales

3618 pequefios comerciantes
Industrial Alimentos, talleres de metalmecanica, transformacién del Cuero y madera.

Microempresa

8245 Microempresas: cueros, tejidos, panaderias, salsamentarias,
artesanias, ceramicas, metalmecdanica y marqueterias.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

SUBSECTOR PRODUCTOS
Servicios Bancos, Corporaciones de ahorro y vivienda, corporaciones financieras,
aseguradoras de pensiones y cesantias. (64 establecimientos).
Transporte 267 buses, 3030 taxis, 21 camperos de servicios rural.
Turismo Laguna de la Cocha (Isla La Corota), Embalse Rio Bobo, Carnavales de
Blancos y Negros.
ASPECTOS SOCIALES
Salud Puestos de Salud:

Sector Urbano: Pandiaco Comuna Il, San Vicente Comuna Ill, Tamasagra
Comuna IV, La Rosa comuna V, Lorenzo de Aldana Comuna VI, y Calvario




comuna VII.
Sector Rural: Narifio, Genoy, Mapachico, Catambuco, Santa Barbara, El
Encano y la Laguna.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Corregimientos

8 Corregimientos, Acuerdo No. 031 de 1992.

Narifio, Genoy, Mapachico, Calambuco, Santa Béarbara
El Encanto y la Laguna.

Comunas

8 Comunas (area urbana).

Cuadro 2. Poblacién en edad escolar en el municipio de Pasto

PASTO POBLACION EN EDAD ESCOLAR
NIVEL EDAD 98 99 00 01
PREESCOLAR 3-5 24358 24826 25282 25176
PRIMARIA 6-10 36556 37342 37455 37571
SECUNDARIA 12-14 30073 30066 30479 30671
MEDIA 15-16 15363 15433 15931 15897
TOTAL 3-16 106349 107667 109147 109315
TRANSICION 8026 8363 8483 8448
Fuente Secretaria Municipal de Pasto 2002
Cuadro 3. Matriculas por sectores en el municipio de Pasto
ZONA MATRICULA DOCENTES ALUMNO/DOCENTE
J P sM [T J P sSM [T J P sM [T
OFICIAL 6339 | 36251 | 30387 | 72977 |288 [1213 1546 |3047 |22 30 20 24
PRIVADO |[2755(6134 |[7232 |16121 |228 (322 |447 [997 |12 19 16 16
TOTAL 9094 | 42385 | 37619 | 89098 (516 |1535(1993 | 4044 |18 28 19 22

J.  PREESCOLAR
P PRIMARIA

SM SECUNDRIA MEDIA

T. TOTAL

Fuente. Secretaria de Educacién Municipal de Pasto, 2002

Dadas las condiciones diferenciales en que se encuentran las instituciones

educativas del Municipio de Pasto, en cuanto a dotacion, planta fisica, mobiliario y

oportunidades relacionado con la equidad y las condiciones basicas para procesos




gue lleven al mejoramiento de la calidad educativa se crearon las Redes Educativas
como unidades basicas, descentralizadas y participativas del sistema educativo
local y como una estrategia de organizacion de la Educacién en el municipio de

Pasto.

La Red 13 cuenta 25 instituciones de las cuales 14 son oficiales, 6 son de convenio
y 5 de caracter particular. Y en las instituciones oficiales y de convenio
pertenecientes a la Red 13, para el afio lectivo 2002-2003 se registran los siguientes
datos: (cuadro 4) La Red 13 est4 localizada al sur occidente de la ciudad de Pasto
(ver gréfico 1) limitando con el Barrio San Vicente y Villa Campanela, al sur con el
barrio Altamira y barrio Villa de los Rios, al oriente con el Centro de Pasto y al

occidente con el Corregimiento de Mapachico y el volcan Galeras.

Cuadro 4. Estudiantes matriculados 2002-2003 en las instituciones oficiales y

con convenio pertenecientes alared 13

z INSTITUCION 0 |1 2 |3 |4 5 |6 |7 8 9 10 |11 | TOTAL

U| C | CENTRO CORAZONDE | 23 |44 (29 |33 |26 |33 188
MARIA PROINCO

U| C | COLEGIO SAN FELIPE 136|141 101 |136 |125|87 | 726

U| O | COLEGIO 67 [67 |39 49 54 |40 | 316
DEPARTAMENTAL
ANTONIO NARINO

U| O | cOLEGIO 60 |92 [364]63 123 |76 |117]895
DEPARTAMENTAL
JORGE GIRALDO
RESTREPO

R| O | COLEGIO MUNICIPAL 56 |44 |26 23 19 |20 [188
DE OBONUCO

R| O | ESCUELA INTEGRADA |71 |69 |50 |68 |45 |47 350
DE OBONUCO

U| O | CONCENTRACION 68 |127|157| 15097 |97 696
ESCOLAR  AGUSTIN
AGUALONGO

U| O | CONCENTRACION 55 |75 |68 |78 |76 |83 435
ESCOLAR  ANTONIO
NARINO

U| O | ESCUELA BARRIO |41 |61 [72 |85 |64 |70 423
OBRERO

Ul C | ESCUELA CASA DE|37 |38 [37 |39 |38 |31 220
BELEN

R| O | ESCUELA INTEGRADA |68 |84 |78 [76 |65 |70 450
DE ANGANOY

U| O | ESCUELAN 1 56 |58 |54 |37 |49 |57 761

Ul C | ESCUELA POPULAR|45 |38 [36 |38 |42 |44 243




SAN FELIPE

R| O | ERM SAN CAYETANO 13 |5 2 5 1 26

U| C | ESCUELA SAN JOSE|60 |90 (88 |89 |83 |83 493
BETHLEMITAS

R| O | ESCUELA SAN JUAN|43 |31 |42 |25 |27 |23 191
BAUTISTA DE
ANGANOY

Ul O | INEM 862 | 771|675 |663 |[655|518| 4144

R| O | INSTITUTO MARCO 20 129 (70 [104 |25 66 |25 |439
FIDEL SUAREZ

U| O | JARDIN NACIONAL | 560 560
PILOTO

U| C | RECLUSION DE 16 19 |9 44
MUJERES

U. urbano R. rural O. Oficial C. Con convenio

Ref. Secretaria Municipal de Educacion de Pasto, 2003.
En cuanto su aspecto geografico, el relieve predominante en la zona de influencia de

la Red, es inclinado, caracteristica que le da el estar en la iniciacion de las faldas del
volcan Galeras, atraviesa de oriente a occidente la zona de influencia la quebrada
Mijitayo, que a partir de la carretera Panamericana se encuentra canalizada, que
surte a uno de los dos acueductos de la ciudad de Pasto, situado dentro de la
superficie de la Red; a pesar de lo quebrado del terreno tanto el urbanismo, la
industria y la educacién miran a este sector para la construccion de sedes que

tienden a concentrar considerables grupos de poblacion,

La carretera Panamericana es el centro de movilizacion atravesando la Red de sur a
norte y a ella confluyen importantes vias que llevan al centro de la ciudad como la
avenida Capusigra y la carrera 22 y entre las dos, numerosas calles pavimentadas
gue le dan facil acceso al transporte. La avenida Mijitayo, paralela a la quebrada del
mismo nombre es una via pavimentada que presenta un aceptable estado de
conservacion generando una considerable movilizacién social, ya que da acceso a

importantes planteles educativos.

El transporte publico cubre todo el sector de las veredas de la red, aun las areas
rurales como Anganoy, Alto Mijitayo, San Juan Bautista, San Cayetano y Obonuco,
por rutas de buses urbanos que prestan un servicio suficiente para movilizar la

poblacion que los requiere.



En cuanto al aspecto sociocultural en la Red, se pueden caracterizar dos tipos de
cultura; una urbana en la que ejerce notable influencia la situacién del INEM y otra
seccion es la conformada por San Juan Bautista, San Cayetano y Obonuco quienes
a pesar de tener influencia urbana aun conservan caracteristicas de campesino
narifiense de clima frio, destacandose el interés por apoyar las escuelas y las
actividades que se realizan para su mejoramiento como también el deseo porque

sus hijos alcancen niveles de escolaridad que los adultos no tuvieron.

Dadas las caracteristicas poblacionales en esta red, se concentran sectores
ubicados en todos los estratos predominando el 1y 2, dedicados a una economia
informal, también es considerable el nUmero de artesanos y en menor porcentaje
empleados del sector oficial y privado y de igual manera surgen organizaciones de

microempresarios y campesinos que cultivan sus tierras

La calidad de vida de la mayoria de los hogares que pertenecen a la red, es baja y
tiende a deteriorarse en razén del desempleo y a las nuevas politicas de frontera que
inciden significativamente en algunos nucleos de la poblacion. Los ingresos
familiares se ubican en un 80% con un promedio de $100.000 a $ 300.000, un 15%

se ubica con salarios superiores y un 5% con salarios eventuales.

2.1.2 Entorno social especifico

2.1.2.1 Identificacién

NOMBRE. Red Educativa N. 13 “Educanautas”.

DECRETO DE RECONOCIMIENTO: N. 355 del 24 de julio de 2002.

UBICACION: Municipio de Pasto. Esta Red se encuentra ubicada al Suroccidente
del Municipio de Pasto

INSTITUCIONES INTEGRANTES esta conformada por 25 Instituciones Educativas

(ver gréfico 1) que son:



Colegio Departamental Antonio Narifio, que se encuentra ubicado en Calle 3
# 242 -68 en el Barrio Obrero.

Colegio Departamental Nocturno Jorge Giraldo Restrepo, ubicado Manzana
19 Barrio Agualongo.

Colegio Municipal de Obonuco ubicada en la Vereda de Obonuco.
Concentracion Escolar Agustin Agualongo, ubicado en la Manzana 19 Barrio
Agualongo.

Concentracion Escolar Antonio Narifio Calle 62 # 24-35 Barrio Obrero.
Escuela No. 1 de Nifias Calle 16 # 222 -65 Centro.

Escuela Barrio Obrero, Ubicada en la Calle 3 # 242 -68 Barrio Obrero.

Figural.La Red 13 y sus instituciones
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Escuela Integrada de Anganoy, Ubicada en Vereda Anganoy.
Escuela Integrada de Obonuco, Ubicada en Obonuco Centro.

Escuela Rural Mixta San Cayetano, Ubicada Vereda San Cayetano.



Escuela San Juan Bautista de Anganoy, Ubicada Vereda Anganoy.
INEM — Mariano Ospina Rodriguez, Ubicada Av. Panamericana Cra 24 Barrio
Mijitayo.
Instituto Nocturno Marco Fidel Suarez, Ubicado en Vereda Anganoy.
Jardin Infantil Nacional Piloto, Ubicado en la Calle 8 Sur # 22B-159 Barrio
Tamasagra.
Escuela Casita de Belén, ubicada en la Calle 82 # 33-21 Barrio La Acacias.
Escuela de Educacion Primaria Centro Proinco, ubicada en la Calle 82 #
22F-85 Barrio Obrero.
Escuela San José Bethlemitas, Ubicada Calle 82 Sur # 25C-55 Barrio
Tamasagra.
Escuelas Populares de San Felipe Neri, Ubicadas en Mijitayo Alto.
Escuela carcel de mujeres, Barrio Caicedo
Colegio San Felipe Neri J.T. Cra 26 # 6 Sur 46 Barrio Mijitayo.
Colegio Filipense Nuestra Sefiora de la Esperanza, cuya ubicacion
corresponde a la Cra 26 # 4 Sur 02 Barrio Mijitayo.
Colegio San Felipe Neri J.M. Cra 26 # 6 Sur 46 Barrio Mijitayo.
Colegio San Felipe Neri Primaria Calle 6 Oeste # 31-71 Barrio El Bosque
Jardin Especializado El Recreo de los Nifios, Ubicado en la Calle 2 # 22-51.
Jardin Infantil Mi Pequefia U, Ubicado en la Calle 42 # 1-23
DEPARTAMENTO: Narifio
COORDINADOR DE RED: Leonardo Burbano

2.1.2.2 Cultura organizacional

2.1.2.2.1 Filosofia Institucional. La red educativa N. 13 como “propuesta
estratégica para organizar la educacion en el municipio de Pasto, basada en el
didlogo y la concertacion entre instituciones y comunidades educativas, para
compartir servicios, saberes, experiencias y recursos, con el propésito de elevar la
calidad de la educacion” se conforma con 25 establecimientos educativos que

ofrecen los servicios en preescolar, basica primaria, basica secundaria y media en



un esfuerzo por lograr una planeacion participativa de la educacion en todos los
establecimientos miembros de la Red y en la basqueda de soluciones comunes a los

problemas prioritarios que en ella se detectan.

Esta Red, como espacio de reflexion de todos los establecimientos que lo
conforman, busca igualmente socializar, compartir, discutir y proponer proyectos y
alternativas pedagogicas encaminados a solucionar los diversos problemas
presentes en los procesos de formacion de nuestros educandos atendiendo los
puntos de vista de directivos, profesores, estudiantes, padres de familia, exalumnos

y lideres comunitarios.

Todos los esfuerzos generados desde la Red, estardn encaminados a alcanzar en
todos los establecimientos que conforman la misma, la prestacion de un servicio
educativo con equidad, entendido en su doble dimensién: como oportunidad
educativa de todos los nifios y nifias que buscan en sus establecimientos: educacién

y como nhivel de calidad de la misma, en busqueda de la excelencia.

La institucion dinamizadora es el INEM de Pasto, que ha venido generando procesos
de red educativa, en varios frentes, inclusive antes de conformarse las redes del
municipio a través de la Secretaria de Educacioén. (ver fotografia 1) La filosofia del
INEM, es la de propender por el desarrollo educativo de las instituciones conjugando
esfuerzos voluntades y conocimientos (ver fotografias 1 y 2), promoviendo cultura a
todas sus manifestaciones; divulgando el pensamiento y la creatividad a través de
ferias y congresos. ; esta institucion fortalecio la prestacion del servicio a las
instituciones de la Red en campos como la apertura de cupos para el ingreso al
grado seis de las escuelas que pertenecen a la red; el servicio de multimedia
educativa; atencién en el programa de ciencias naturales;

programa de bilingliismo; programa de salud; de odontologia; ayudas educativas;

espacios deportivos



2.1.2.2.2 Principios de la Red 13. Como principios orientadores de la Red,

tenemos:

a.

Buscar la mayor participacion posible de los estamentos integrantes de las
comunidades educativas de los planteles y conjuntamente con ella, los
mayores niveles de compromiso de los distintos actores educativos hacia el
logro de los objetivos y metas educativas propuestas.

Partiendo del conocimiento de la poblacién escolar atendida por la Red 13,
rescatar e impulsar la cultura, las tradiciones, y los valores de un pueblo que
busca abrirse paso en el contexto nacional y latinoamericano, buscando con
ello, la reafirmacion de nuestra identidad pastusa y nuestros niveles de
compromiso con su desarrollo histérico, econémico, social y politico.

Como grupo interdisciplinario, la red 13 desarrollara su trabajo, bajo los
criterios de respeto por las opiniones divergentes y el disentimiento, la
tolerancia por las concepciones contrarias y la busqueda de consensos frente
a los nobles propdsitos y proyectos educativos viables, encaminados hacia la
consecucion de la excelencia educativa como materializacion de los
compromisos adquiridos y la solidaridad de los miembros de la Red.
Desterrar en la medida que sea posible las prevenciones, el desinterés, el
desanimo, la autosuficiencia, presentes en todo proceso social y practicar el
trabajo colectivo, la solidaridad, las buenas intenciones y la buena fe en la
consecucién de los nobles fines que busca la educacion.

Que se pongan al servicio de la educacion los conocimientos, los resultados
investigativos, las propuestas pedagogicas innovadoras de los docentes, que

han tenido la oportunidad de cualificarse en pregrados y postgrados.

2.1.2.2.3 Mision. Somos un conjunto de esfuerzos institucionales educativos que

comparten una zona geografica con caracteristicas socioecondémicas educativas y

culturales similares que se apoyan mutuamente. El conjunto de relaciones afectivas,

pedagogicas, de interés, de compromisos que se dan entre las personas a partir de

las cuales se nexan instituciones educativas de todos los niveles y brindar asi dos



tipos de cooperacion: de relacion horizontal entre las instituciones para compatrtir lo
gue se esta haciendo y socializar las experiencias y planear la solucién de los

problemas y una relacién de tipo vertical para garantizar la cobertura.

Nuestro accionar institucional se fundamenta en el Plan de Desarrollo Educativo
“Humanismo, Saber y Productividad”, con trabajo y conducta social basado en la
transparencia, eficiencia, identidad, pertinencia y compromiso social. En donde
existen espacios de participacion donde se cocerte, se dialogue, y se busquen

alternativas de solucién a necesidades colectivas.

La Red 13 como estrategia educativa, tiene por mision crear espacios de reflexion
para el andlisis critico de la problemética educativa, la socializacién de los éxitos
institucionales alcanzados, la identificacion y priorizacion de sus obstaculos,
dificultades y necesidades y el planteamiento permanente de alternativas de solucion
a las mismas, con la participacion real de los estamentos que conforman las
comunidades educativas de cada institucion integrante de la Red, encaminado a ser
realidad el mandato legal segun el cual “la educacion debe favorecer el pleno
desarrollo de la personalidad del educando, dar acceso a la cultura, al logro del
conocimiento cientifico y técnico y a la formacion de valores éticos, morales,
ciudadanos vy religiosos que le faciliten la realizacién de una actividad util para el

desarrollo socioecondmico del pais” (Art. 92 Ley 115/94)

2.1.2.2.4 Visién. Que la Red sea una estrategia de organizacion administrativa y
pedagogica para garantizar el mejoramiento de la eficiencia interna, calidad,

cobertura y equidad.

La Red permitira trabajar en el mejoramiento de unas condiciones adecuadas para
el intercambio de experiencias e innovaciones educativas, la autoformacion y la
creacion de mecanismos de autocontrol que permitan asumir con responsabilidad y

compromiso la labor educativa convirtiéndola en un proyecto comuan. Siempre con el



fin de potencializar recursos y oportunidades para mejorar la calidad educativa de

cada una de las instituciones que hacen parte de la Red.

La Red educativa 13, comprometida con los mandatos constitucionales y legales,
orienta los esfuerzos de todos sus integrantes hacia el mejoramiento de la calidad de
la educacion a través de sus iniciativas, proyectos educativos y recursos humanos y
materiales, acordes con las leyes educativas existentes, los planes educativos
nacionales, regionales y locales, para que las instituciones integrantes de la Red
ofrezcan un servicio educativo donde los estudiantes, tengan una formacion integral
para que contribuyan a la construccion de un pais en donde se posibilite la
convivencia pacifica, la participacion democratica y el desarrollo social, econémico y

politico de todos sus nacionales.

2.1.2.2.5. Valores La Red educativa N. 13. se soporta sobre ejes valorativos

atinentes al desarrollo humano, de alli que elementos como la participacion, equidad

y concertacion se convierten en pilares sobre los cuales descansa todo el entramado

de la red. Tomando como sus principales valores.

- Que tenga sentido: de proyeccién y de compromiso e ir forjando nuevos
escenarios para tiempos proximos Que funcione como organizacion social en
donde sea participativa tomando la participacibn como eje de desarrollo
colectivo. Que sea autogestionaria que desde su contexto y cotidianidad inicia el
crecimiento de su propio devenir. Que sea contextualizada pensada y
desarrollada desde los espacios del trabajo educativo. Que sea democratica
entendida como el respeto por las diferencias y el manejo positivo de los
conflictos

- Que brinde una educacién util en donde los procesos educativos desarrollados
deben permitir la convivencia como marco general para el desarrollo de todas las
acciones de la comunidad. La supervivencia que permita satisfacer las

necesidades béasicas. Proyectarse que la comunidad y los individuos sepan



desarrollar todas sus potencialidades e ir estructurando una propuesta de vida

acorde a las exigencias de los nuevos tiempos.

2.1.2.2.6. Estrategias. Se toman como estrategias principales las siguientes:

Educacion con calidad y equidad: La reformulacion de contenidos, promocion de
investigaciones pedagdgicas, cambios constructivos en la actitud y compromiso
de los docentes, creacion de relaciones y ambientes familiares educativos que
cimienten proyectos de vida de nifios, nifias y jovenes fundamentados en una
ética de autonomia, libertad, solidaridad, respeto y civismo y que contribuyan a la
productividad y la competitividad, acordes con las necesidades y fortalezas de la
zonificacion en donde se encuentra la Red.

Cobertura escolar: garantizar las oportunidades de ingreso y permanencia en el
sistema educativo de los nifios, nifias y jovenes de la comunidad educativa de la
Red 13, especialmente de aquellos que se encuentren en condiciones de
marginalidad social para que la educacién se realice en condiciones mas
favorables, agradables y equitativas que permitan a los estudiantes acceder al
conocimiento como medio para mejorar su calidad de vida

Gestion y organizacion educativa: Fortalecer la Red en la planeacion, capacidad
de gestidon, autocontrol y en su soporte fisico y tecnoldgico generando y

consolidando una cultura de gestion planificada y participativa.

2.1.2.2.7 Metas

Mantener como minimo la matricula registrada en el afio lectivo inmediatamente
anterior.

Generar nuevos cupos distribuidos en preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media entre las instituciones que forman parte de la Red.
Capacidad técnica para orientar procesos de gestion administrativo y
pedagdgica para ser presentados y viables en la Secretaria Municipal de

Educacion.



- Existe y se desarrolla un modelo comunicativo estratégico, que permite la

comunicacion, de los niveles del sector: Instituciones, Red, Secretaria de

Educacion.

2.1.2.2.8 Organigrama

El organigrama de la Red 13, se podria definir asi: Su todo es el municipio de
Pasto, Su coordinacion superior se lleva desde la Alcaldia municipal,
posteriormente La Secretaria de Educacion Municipal y finalmente la Coordinacion
de Redes, quien es la encargada de dirigir, manejar y controlar todo lo relacionado
con cada Red.

2.1.2.2.9 Estructurade lared N. 13
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La Red educativa tiene un gobierno de red que esta conformado por:
a. Una asamblea de delegados: Es la instancia representativa de la Red, que

esta conformado por: un alumno, un padre de familia, un docente y un directivo por
cada institucién educativa, un representante del JAL (Juntas administradoras locales)
y JAC (Juntas de accién comunal) y el coordinador de Red.

b. Un consejo de red: Es la instancia directiva encargada de buscar niveles
superiores de eficiencia y desarrollo educativo, conformada por 26 miembros de la
comunidad educativa, de los cuales 11 pertenecen al comité ejecutivo y 15
miembros al comité operativo

c. Una comisién veedora: Interviene en los procesos administrativos ejerciendo
seguimiento y control a las actuaciones de los servidores publicos.

d. Un coordinador, un secretario y un tesorero

2.1.2.3 Conocimientos



2.1.2.3.1 Estrategias pedagoégicas. Dentro de las estrategias pedagogicas y

didacticas que se aplican en las instituciones educativas pertenecientes a la red 13,

se tienen los siguientes programas

Pasto Educativo: Proyecto Ambiental Escolar PRAE: cuyas acciones capacitan
en conceptos y metodologias basicas creando un diagndstico ambiental y
fomentando un modulo pedagdgico alternativo para elaboracion de proyectos
ambientales escolares

Escuelas Saludables: en donde se fortalecen espacios escolares de afecto,
convivencia, y expresion de cultura ciudadana

Educacion en tecnologia: pretende fomentar el acceso y aprendizaje
tecnolOgico a través de procesos investigativos que impacten en los espacios de
aprendizaje

Nuevos caminos: centra su atencion a la poblacion discapacitada de forma
especial a ciegos y sordos, realizando una integracion de jévenes con
necesidades educativas especiales al aula regular a graves de convenios
interinstitucionales para la atencibn de la poblacion con discapacidad.
Preparando a docentes en acciones especificas para atender a esta poblacion
Escuela Nueva: ldentifica las instituciones educativas que desarrollen esta
metodologia de tal forma que se capacitard a los docentes en el modelo
pedagdgico de la escuela nueva dotando a las instituciones de una canasta
basica en material didactico para apoyar el proceso pedagdgico.

Desarrollo infantil y juvenil: desarrollan programas de formacion humana, ética
y ciudadana, apoyando a talentos infantiles y juveniles impulsando a mediano
plazo fuentes de trabajo implementando la formacién y gestion empresarial
Fomento de formacién artistica y desarrollo de habilidades: crean
ambientes escolares en donde se implementan politicas que fortalezcan las
artes, oficios y manualidades. Y se pone en marcha la escuela de formacion

musical.

2.1.2.3.2 Estrategias de Cobertura



Proyecto de aprovechamiento de la capacidad instalada: en donde se
determinan los nifios, nifias y jovenes que deacuerdo a la infraestructura fisica
deberian estar matriculados en cada centro educativo, reorganizando Yy
administrando el sistema de matriculas con el fin de garantizar el pleno uso de
dichas infraestructuras y dando oportunidad a un mayor niamero de la poblacion
escolar.

Proyecto de adecuacién de aulas que pretende optimizar los espacios fisicos
en las instituciones que por matriculas asi lo requieran.

Proyectos de pactos de cobertura: celebrados entre las instituciones que forman
parte de la Red para garantizar el ciclo completo de preescolar hasta bésica
media.

Apadrinamiento escolar: focalizar la poblacion estudiantil que por condiciones
econdémicas o sociales no pueden acceder al sistema educativo, motivando a
empresas privadas, instituciones y personas para apadrinar a un grupo de nifios
asumiendo los costos de los derechos académicos

Proyecto al mérito estudiantil: estimula los buenos habitos de estudio,
afianzando en los estudiantes la autoestima y sana competencia y subsidiando la

matricula y los utiles escolares

2.1.2.3.3 Recursos financieros. Los recursos financieros provienen de:

Rublo presupuestal del municipio

Matriculas y/o pensiones

Actividades pro-recaudaciones

Actividades Asofamilia

Donaciones

Recursos Proyecto de Mejoramiento (Banco Mundial)

Secretaria de Educacion Municipal (Convenios)



Dicha administracion financiera para las entidades publicas pertenecientes a la Red
son controladas por la Secretaria de Educacion. Y a nivel de las instituciones de

caracter privado, la junta administrativa.

2.1.23.4 Oferta 'y demanda. El numero de estudiantes que corresponden a la
Red No. 13 en el afio lectivo 2002 — 2003 es de 13.210 distribuidos asi:

- Sector privado 1.422 estudiantes

- Sector oficial 9.874 estudiantes

- Con convenio 1.914 estudiantes

El nimero de docentes es de 470 en una relacion de 28 alumnos por docente. Con

un nimero aproximado de 528 alumnos y 19 docentes por institucion educativa.

La Red Educativa N. 13, cuenta 25 instituciones de las cuales 14 son oficiales, que
representa el 56%, 6 son de convenio y equivalen al 24% y 5 de caracter particular

gue equivaldria al 20%.

2.1.2.3.5 Actores que conforman lared 13. Los actores que conforman la red son:
Coordinador de Red, Directivos docentes, docentes, padres de familia, estudiantes,
lideres comunitarios (Juntas de Acibn Comunal y Juntas de Accién Local) y

egresados.

2.2 MARCO LEGAL

La constitucién Politica de Colombia de 1991 (11) define unos principios basicos
para la constitucion de un pais enmarcados en la democracia participativa, estado
social del derecho y autonomia territorial, en primer lugar se habla de la
participacion activa de la comunidad buscando un bienestar colectivo, en segundo

lugar se refiere a prestar el servicio educativo como un derecho de los ciudadanos y



en tercer lugar se habla de mejorar el manejo de los recursos de una forma mas

democréatica.

La Ley 115 de 1994, conocida como Ley General de Educacion (7), contiene todo lo
concerniente a Educacion planteado en el Articulo 67 de la Constitucion Politica
Nacional, la que define a la Educacion como un derecho de la persona, un servicio
publico que tiene funcién social mediante la cual se accede al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura y donde se
responsabiliza a la familia, a la sociedad y al estado para dar cumplimiento a este

derecho fundamental.

En su articulo 92, dice: “ La educacion debe favorecer el pleno desarrollo de la
personalidad del educando, dar acceso a la cultura, al logro del conocimiento
cientifico y técnico y a la cultura, al logro del conocimiento cientifico y técnico y a la
formacion de valores éticos, estéticos, morales, ciudadanos y religiosos, que faciliten

la realizacion de una actividad digna para el desarrollo socioeconémico del pais.

La Ley General de Educacién es la respuesta a este mandato constitucional ya
gue en ella se reglamentan todos los aspectos relacionados con educacion. En su
articulo 4° (6) en lo referente a la calidad educativa, corresponde al estado, a la
sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacién y promover el acceso al
servicio publico educativo y es responsabilidad de la nacion y de las entidades
territoriales garantizar su cubrimiento. El estado deberd atender en forma
permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion,
especialmente velara por la calificacion y formacion de los educadores, la innovacion
e investigacion educativa, la orientacién educativa y profesional, la inspeccion y

evaluacion del proceso educativo.



La Ley 715 de 2001 (2), y sus decretos reglamentarios, hace referencia al
fortalecimiento de las instituciones educativas, distribucion de recursos para generar

mayor cobertura y calidad educativa.

Ademas (3), otorga herramientas muy importantes para el mejoramiento de la
calidad educativa, el establecimiento de normas, técnicas curriculares y
pedagogicas; la definicion de parametros y prestacién del servicio en materia de
personal docente, directivo y administrativo; canasta educativa, evaluacion de logros,
establecimiento de incentivos para el logro de resultados en cobertura, calidad y
eficiencia. Estas herramientas proveen al sistema de elementos para que sus

resultados sean mas factibles de alcanzar.

El Decreto 230 de 2002 (1) deposita en las instituciones la responsabilidad en la
calidad educativa y sefiala que seran evaluadas a partir de estandares curriculares

sobre la base de evaluaciones de logros.

El Decreto 1278 de 2002 (1) manifiesta en uno de sus apartes que como parte de
la reforma educativa el gobierno se compromete a contar con mejores docentes,
responsables y mejor remunerados, lo que se traducira en una mejor educacion

publica.

El Decreto 1283 de 2002 (5) se refiere al sistema de inspeccion y vigilancia de la
educacién, que fue concebido para aplicarlo a todas las entidades territoriales,
docentes, directivos, administrativos e instituciones educativas estatales de
educacion preescolar, basica y media con el fin de evaluar los resultados de calidad,
eficacia y eficiencia, identificando los incentivos y correctivos necesarios para el

correcto desempenfo del servicio educativo en las regiones.

Que mediante Decreto No. 0384 del 20 de septiembre de 2001, proferido por el

Alcalde Municipal de Pasto se organizaron las Redes Educativas de este ente



territorial y se establecié que los Directores de Nucleo efectuarian la Coordinacién

de la Red Educativa.

Que en el Articulo tercero del Decreto 0384 de 2001 se estipul6 que cada Red
Educativa debe conformar un Gobierno de Red que se regira por el Decreto 0388

del 39 de septiembre de 1997.

Que a través de la Resolucion No. 125 del 23 de abril de 2002 se conformé la
Estructura Organica del Gobierno de Red Educativa, quedando asi:

La Asamblea General de Red

El Comité Ejecutivo

Un Coordinador

Una Comision Pedagogica

El Equipo Técnico de Supervision

El Equipo de Cualificacién Pedagdgica

N o 0 R~ wDbdh e

Una Comision Veedora

Que en la mencionada Resolucion se determind la jerarquia y funciones de cada uno
de los 6rganos que conforman la Estructura del Gobierno de Red. Dentro de la Red
toda la comunidad educativa “Padres de Familia, Docentes, Estudiantes, Directivos”

se encuentra inmersa dentro de las actividades promotoras de la red.
Que mediante la Resolucién 355 del 24 de julio de 2002 emanada por el

municipio de Pasto, se conforma el gobierno de la Red N. 13, identificando las

instituciones que formaran parte de la misma.

2.3MARCO TEORICO CONCEPTUAL



2.3.1 Redes educativas: Las redes educativas son un sistema democratico en el
gue todas las personas hacemos parte del mejoramiento de la educacién. Una red
educativa es una organizacion autogestionaria, de la cual el estudiante, padre de
familia, maestro, campesino o ciudadano es parte fundamental. También se puede
decir que una red es un conjunto que abarca todas las instituciones de preescolar,
basica primaria, secundaria y media, en su gran mayoria de caracter oficial y se
manejan democraticamente de modo que todas las personas involucradas

establecen relaciones afectivas, pedagdgicas y administrativas'.

Las redes se encargan de motivar a la comunidad educativa para que juegue el
papel protagonico que le corresponde en la gestion y control del servicio de la

educacion e integrar las instituciones para lograr la calidad del servicio®.

Segun el manual de la Alcaldia del municipio de Pasto de 1997, define a las redes
educativas como un conjunto de esfuerzos de instituciones educativas, que
comparten una zona geografica con caracteristicas socioeconémicas, educativas, y
culturales similares, que se apoyan mutuamente para mejorar la calidad de la

educacion en todos los niveles, preescolar, basica y media®

Las redes educativas, optimizan una correcta utilizacién de los recursos humanos,
técnicos y financieros, para fortalecer las acciones educativas tendientes a mejorar
la calidad en el servicio, las redes sugieren que las comunidades educativas, se
organicen en torno a acciones concretas, que les permitan orientar el trabajo y lograr

los objetivos propuestos en sus respectivos proyectos educativos institucionales.?

Las Redes Educativas son un sistema de organizacion social y educativo de
participacidn comunitaria para la orientacion y administracion de la educacion

Dentro de las redes educativas esta contemplada la implementacién de los Circulos

! Secretaria de Educacion Municipal, proyecto de Mejoramiento de la Calidad Educativa, Pasto, 1999.



Estudiantiles de la Calidad que pretenden organizar a los estudiantes del Municipio
de Pasto en torno a diversas tematicas tales como la ciencia, la tecnologia, las

organizacion Juveniles®

La Red se presenta como un nuevo esquema de organizacién y gestion de los
servicios educativos en los campos administrativo, pedagogico y financiero. Para tal
fin se requiere configurar la educacion como un sistema conformado por un conjunto
de instituciones y de personas que se interrelacionan de manera coordinada en los
diferentes momentos del proceso (planificacion, ejecucion y seguimiento) para lograr
la prestacion oportuna y eficiente del servicio educativo con calidad y calidez.(

Secretaria de Educacién Municipal,. 1997, 1)

En la Red la participacion, la concertacion, la equidad y la satisfaccion de
necesidades béasicas de aprendizaje serdn ejes de interaccion personal e
institucional. Se trata por tanto de institucionalizar nuevas formas de relacién entre la
comunidad, la escuela y el estado, que permitan el desarrollo local de manera
articulada, autogestionada, participativa y contextualizada, al mismo tiempo
racionalizar el uso de los recursos disponibles, dar integralidad a la prestacion de los
servicios, mejorar la eficiencia interna y facilitar ambientes favorables para un
desempefio docente responsable y ético. Se busca entonces generar un maximo de
coherencias y articulaciones entre ellas: La coherencia entre el plantel y su entorno
en donde la institucion escolar se articula a la familia, la municipalidad, las
asociaciones de vecinos y otras organizaciones sociales y econdémicas para

construir un proyecto educativo pertinente. La Articulacion entre las instituciones: Los

2 , Unas puntadas paratejer redes educativas. Pasto, 1997.

% Alcadiade Pasto, Calidad Educativa (Online), municipio de Pasto, Pasto. 1997 (diciembre, 2002) Disponible

en internet: URLwww.col.ops-oms.org/juventudes




planteles de preescolar, primaria y secundaria, una vez hayan concertado los
objetivos y definido las metas, laboran e innovan en el acto educativo segun su
capacidad y recursos, generan compromisos solidarios para la solucion de su

problemas con el apoyo del estado y la comunidad(3)

Las redes educativas, se presentan como una propuesta para que los colegios, los
municipios y el departamento sean mas eficientes y eficaces en la prestacion del

servicio educativo y mejoren la calidad de la educacion que se imparte”.

Las Redes Educativas son un modelo de gestion basado en la articulacion e
integracion de los agentes educativos y en la optimizacion de los recursos
materiales, econdmicos y humanos existentes. Los actores de la Red se organizan
de tal manera para dar una respuesta en conjunto a los principales problemas de la
baja calidad de la educacion en el medio rural: problemas de desercion, repitencia,
ausentismo escolar, falta de materiales educativos adecuados, la limitada capacidad
de gestion de los directores y docentes, de incomunicacion y falta de actualizacién y
de desinformacion de docentes y padres de familia, asi como la desarticulacion de
la escuela con las necesidades bésicas de los nifios y del sistema cultural y
productivo local. es que una propuesta educativa basada en trabajar en conjunto, en
optimizar los recursos, en valorar las potencialidades que existen para beneficio de
muchos, es una propuesta que parte de la realidad, de sus propias experiencias y

necesidades y nos puede ofrecer mayores posibilidades de sostenibilidad.”

Los centros educativos que trabajan en Red optimizan sus recursos y logran Mejorar

la participacion de los padres de familia y la comunidad, los docentes y directores

* Garcia, Eduardo. Calidad educativa, en procura de la escuela que queremos. (Online), MEN. Bogot4, 2002.
® Ministerio de Educion del Pert. Calidad y mejoramiento educativo (Online). Perti, 2002 (febrero, 2003).
Disponible en Internet: URL: http://minedu.gob.pe/gestion-institucional .




desarrollan un liderazgo real basado en sus capacidades y competencias porque la
integracion en Red les permite potenciar sus habilidades.

Los alumnos que se eduquen en una Red se formaran dentro de un ambiente
educativo adecuado y compatible con su mundo rural, encontrando mas razones
para que les guste la escuela. Asimismo incrementaran sus capacidades para el
desarrollo productivo, expandiendo sus capacidades técnicas y aprendiendo
tecnologias innovadoras. La incorporacidbn de sus padres al trabajo educativo
fortalecera su relacion, sintiéndolos mas cerca y comprometidos con lo que realiza la
escuela y lo que realizan sus hijos en ella. Se produce la valoraciéon de su cultura
local, a partir de un Proyecto de Desarrollo Institucional de Red que responde a sus

caracteristicas locales, fortaleciendo el vinculo de identidad®.

2.3.1.1 El por qué de las Redes educativas. El concepto de Red aparece por
formulado como una estrategia de relacion interinstitucional y del Estado con la
comunidad, que propicia la implementacibn del plan educativo municipal
“Humanismo, Saber y productividad”, fundamentada en razén de que la educacion es
un encuentro con la comunidad y el Estado y que la participacion comunitaria es la

mejor garantia de permanencia y continuidad de las politicas educativas.

De otro lado, se considera que la participacion comunitaria habilita a los actores
sociales en la construccion de proyectos educativos pertinentes y contextualizados,
capaces de preservar, en la dinamica de cambio, la identidad social, cultural e

histérica del pueblo pastuso y sus comunidades.

Bajo estos presupuestos se conforman las redes educativas de manera concertada
y guiados por un proyecto comun igualmente concertado, cuyo objetivo es el
fortalecimiento de la capacidad institucional en beneficio de la comunidad. Un
componente basico y fundamental de dicho fortalecimiento es la distribucion
equitativa de los recursos financieros y materiales del Estado, tanto en razén de sus

necesidades como de sus méritos.



Este es el referente con el cual el Plan Educativo del municipio de Pasto, orienta la
construccion de las redes educativas concertadas en el &mbito urbano y rural y en

todos los niveles de la educacién formal.

La idea de la creacién de las redes nace como una inquietud de un grupo de
docentes con espiritu e innovacion en el afio de 1994, los que después de hacer un
estudio de la problematica educativa en el municipio, sintetizan su trabajo en el Plan
Educativo municipal y lo ponen en consideracion de la autoridad correspondiente en
este caso el Alcalde Antonio Navarro quién acoge la propuesta, pero propone que
se reduzca tanto en cobertura como en presupuestos dad que la propuesta era muy

amplia.

En el andlisis de correctivos se acude a otros entes de nivel nacional e internacional
tales como Ministerio de Educacion y Banco Mundial, se recibe la visita de Ernesto
Cuadras funcionario del Banco Mundial quien aporta sus ideas y su conocimiento y
orienta hacia tomar un solo componente matriz como era Redes Educativas, la que
inicialmente se enfocaba en las NEBIS componente fisico, ya que es conocedor de
gue en Ecuador se estaba implementando el proyecto conocido como Redes CEM
Centro Educativo Matriz, diferenciandose de ella, porque en este proyecto se dotaba
a un solo centro con todo lo necesario el que seria proyectado y puesto al servicio de
las instituciones cercanas. Posteriormente se apoyan en la experiencia de
Francisco Cajiao funcionario del Ministerio de Educacién Nacional, con los SILED
Sistemas Locales de Educacion, y finalmente bajo la asesoria de Bernardo Toro
funcionario de la Fundacion Social, se cristaliza la propuesta con el fin de buscar

alternativas para mejorar la calidad educativa.

La baja articulaciéon entre centros educativos y niveles del municipio de Pasto,
manifestada en baja capacidad propositiva y de actuacion interinstitucional, la poca y

conflictiva participacion de los padres de familia, la deficiente relacién de los



programas de capacitacion docente con la problemética de aprendizaje de los
estudiantes, la falta de investigacion educativa aplicada, la descontextualizacién de
los programas y contenidos con relacion a las condiciones locales, regionales y
nacionales, el desconocimiento del rol del docente para la construccién de saberes y
la generacion de propuestas de cambio, la poca importancia dada a la formacion
ciudadana, en valores como la convivencia pacifica y la solucién concertada de los
conflictos, el fracaso de reformas impuestas a los maestros desde otros niveles,
cuando ellos desconocen el espiritu de la propuesta y por lo cual no llegan a incidir
en sus concepciones practicas, sumado al desgrefio administrativo regional, local e
institucional y el distanciamiento del Estado con las comunidades; fueron entre otros
los insumos que permitieron repensar una propuesta que basada en la participacion
comunitaria, en la descentralizacion dada por la Ley 60 de 1993, la cualificacién de
la practica pedagogica, el acercamiento del Estado (municipio) a las comunidades y
el reordenamiento institucional y el apoyo a la solucion de los problemas mas
apremiantes para el sistema educativo local. Nace entonces la idea de articular los
centros educativos, niveles y jornadas a través del quehacer docente, de la
participacion comunitaria de los intereses sociales de una determinada zona y
basicamente de la articulacidon de afectos, esperanzas, saberes, practicas y
reconocimiento de los individuos como potenciadores de propuestas de trabajo en

torno a la solucion de sus propias necesidades.

Antes de la creacion de las redes, existian los nucleos educativos 28 en total, los que
se crearon sin un estudio técnico que los soporte como verdaderas zonas con
caracteristicas similares, que se relacionen de acuerdo a aspectos culturales,
sociales, vias de acceso, pertinencia, etc, lo que hizo que entre las instituciones
pertenecientes a un nucleo no se genere ningun laso; convirtiendo al ndcleo en una
instancia sin mayores logros para el beneficio de las instituciones y las comunidades

educativas de su jurisdiccion.



El sistema escolar del municipio de Pasto, tenia en el afio de 1996 un déficit de

15.228 cupos y un cubrimiento de 80.154 nifios y nifias, el 64% de los cuales

acudia a planteles publicos. Los examenes de Estado realizados para este
momento en el municipio, mostraron los bajos resultados en comparacion con los
promedios nacionales. Solo el 12% de los estudiantes de las escuelas publicas de
Pasto, lograron puntajes superiores al promedio nacional. Las escuelas con doble o
triple jornada escolar, asi como las escuelas rurales, presentaron estadisticas bajas
en logros. La desercion y la repitencia, que ejercen un impacto negativo en el uso
eficiente de los recursos educativos, representaban respectivamente el 4.85% y el
10% generando un ambiente de desconfianza e incredulidad frente a las distintas

administraciones.

El esquema tradicional de administracién publica cambia con la presencia en la
escena politica de Antonio Navarro, un desmovilizado de la guerrilla que llevé a cabo
una gestion en donde la educacion y la participacion fueron su prioridad. Su
ideologia y sus antecedentes no fueron impedimento para que acudiera al Banco
Mundial y solicitara fondos para mejorar las condiciones de vida de la poblacién que

lo eligid.

Surge entonces El Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la educacién formal
en el Municipio de Pasto, liderado por el Mg. Marco Fidel Martinez en su calidad de
Secretario de Educacion del Municipio e idedlogo de la propuesta, convirtiéndose
este en el proyecto de mayor impacto para el municipio, teniendo como estrategia
central la organizacién de las redes educativas. Inicialmente se propone la duracion
de este proyecto por cuatro afios, al que se hace una enmienda de dos afios mas
para su ejecucion total, iniciandose en 1998. Su costo asciende a la suma de US$
12.000.000 de los cuales US$ 7.200.000 provienen de crédito externo y US$

4.800.000 como contrapartida nacional. El crédito se realiza con el Banco Mundial,



convirtiéndose el municipio de Pasto el primer y Unico municipio de Colombia en

adquirir un crédito de tal envergadura y para tal fin.

El Proyecto de Mejoramiento de la educacion basica se propuso desde su origen
mejorar la capacidad de los planteles escolares para atender las necesidades
educativas basicas insatisfechas (pedagdgicas, infraestructura, ambientes escolares
entre otras) identificadas en el plan de desarrollo del municipio. Asi mismo, se
propuso mejorar la gestion y fortalecer el sistema educativo en el municipio a traves
de una estructura novedosa que organizé a los colegios rurales y urbanos en un
sistema de Redes Educativas con el animo de alcanzar nuevas y mas prometedoras
metas de cobertura, permanencia y aprendizaje en los nifios, nifias y jovenes. La
estrategia incluia el suministro de materiales didacticos, una nueva forma de
capacitar a los maestros, la oportunidad de mejorar los ambientes escolares,

ampliacién de infraestructura y a ampliacion del acceso a la escuela.

Lo primero a tener en cuenta para la organizacion de las redes fue la zonificacion
donde se realiz6 un estudio de acuerdo a la delimitacion fisica, vial, demogréfica,
sociocultural, socioeconémica y educativa cuya interaccion permitié definir las zonas
con criterios técnicos, fisicos y geograficos, teniendo como resultado la

conformacion de 5 redes piloto en la primera fase.

Por lo anterior las redes educativas, se conciben como un conjunto de relaciones
afectivas, pedagogicas, de interés comudn, de compromiso, que se da entre las
personas a partir de las cuales se nexan instituciones educativas de todos los niveles
en una zona geografica determinada con caracteristicas socioeconémicas comunes
para compartir procesos que se estan desarrollando internamente y socializar en la

red las experiencias, las acciones y planear la solucién de los problemas.

Hoy en dia el municipio cuenta con 14 redes educativas, sobre las cuales han caido

los beneficios propuestos por el Proyecto de Mejoramiento de la calidad de la



educacion formal, que culmina en el primer semestre del 2003 y sus resultados seran
comprobados en su totalidad hacia el 2008, que es el tiempo previsto propuesto en
el Proyecto, en donde se tendra el concepto real de su impacto en el municipio y su

incidencia en el departamento y la nacion.

2.3.1.2 Principios que orientan las redes. Para lograr una Optima utilizacion de los
recursos técnicos y financieros es importante que exista la integracion de los
planteles de educacion preescolar, basica y media que forman parte de la red,
guiados por un proyecto educativo concertado frente a propdsitos, intereses y
necesidades comunes que permita fortalecer la capacidad institucional y ponerla al
servicio de la comunidad educativa. Se resumen de la siguiente manera:
Descentralizacion Los colegios, los municipios y el Departamento pueden liderar
sus propios procesos de planificacion, administracion y gestion del servicio
educativo segun sus competencias.

Participacion Las comunidades intervienen efectivamente en las orientaciones,
decisiones y ejecuciones del servicio educativo.

Equidad. Dar mas a quien mas lo necesita, sin olvidar a las instituciones que tienen
necesidades, se tiene en cuenta las necesidades, eficiencia de gestion, logros y
proyecciones educativas, grado de participacion e innovacion como criterios para la
asignacion de recursos y oportunidades a las instituciones de la red. Los nifios y
nifias tendran la misma posibilidad y oportunidad para acceder a la educacion.
Flexibilidad EIl Proyecto se adecua a las necesidades, intereses y demandas de los
municipios y colegios.

Transparencia Las reglas de juego, los criterios y los procedimientos son claros,
imparciales, objetivos y verificables.

Igualdad Todos los colegios en el municipio y todos los municipios en el
departamento, tienen la posibilidad de participar en el Proyecto. Los municipios de
las diferentes zonas y de diferentes niveles de desarrollo socioeconémico y

educativo estan representados en el Proyecto.



Identidad La red gira en torno a intereses, propoésitos concertados y valores
comunes de indole cultural, social y politico que facilite el accionar colectivo para
resolver problemas especificos que sean explicitamente reconocidos por las
instituciones participantes.

Concertacion: se propicia en torno a objetivos y metas educativas concretas,
estableciendo compromisos, niveles de desempefio y campos de actuacion segun
las capacidades. Asi mismo se trabaja en torno a la solucion de las necesidades y

programas de la red.

Para el mejoramiento de la calidad educativa, se pone en ejecucién la estrategia de redes como una
de las vias mas consistentes e innovadoras y se considera como una empresa conjunta de varios

planteles. Escuelas que sin perder identidad juntan esfuerzos para avanzar colectivamente.

2.3.2 N.E.B.l.S de Red. Se entiende por NEBIS las Necesidades Educativas Béasicas Insatisfechas
que requieren atencién inmediata, para que la educacién se desarrolle en ambientes fisicos y
humanos favorables, se asegure el servicio educativo para la poblacion vinculada actualmente y su
objetivo es mejorar los ambientes educativos para que la educacion se realice en condiciones

adecuadas agradables y equitativas que permitan a los estudiantes mejorar sus aprendizajes.

En un momento en que, en el municipio de Pasto atravesaba por graves dificultades en cuanto a la
infraestructura de las instituciones algunas de las cuales se construyeron sin base técnica y
pedagdgica, con mala calidad de materiales, careciendo de planos, estudios de suelos y disefios
arquitecténicos, construcciones en tapia adaptadas de manera improvisada para prestar el servicio
educativo, ademas los servicios eran limitados y de regular calidad, disponiendo de escaso mobiliario
y dotacion, es decir que no eran apropiadas para las minimas exigencias de la educacién moderna

nace la solucion plasmada en el componente N.E.B.I.S.

Su objetivo es enriquecer los ambientes educativos (procesos, relaciones, infraestructura, mobiliario y
materiales) para que la educacién se realice en condiciones mas favorables, agradables y equitativas

gue permitan a los estudiantes mejorar sus aprendizajes.



Teniendo como objetivos especificos el mejorar los ambientes fisicos y logicos para fortalecer la
gestion escolar y permitir un mayor nivel de aprendizaje de los alumnos; mantener la cobertura
escolar y facilitar las condiciones de acceso al sistema de la poblaciéon de sectores marginales y

enriquecer los ambientes educativos.

Las N.E.B.1.S se trabajan en dos partes:

1. Mantenimiento y ampliacion de cobertura.

2. Adecuacién y mejoramiento del ambiente escolar en donde se tiene en cuenta los
espacios, la organizacion, los procesos y relaciones que circulan en la institucion

educativa. Consiste en mejorar las condiciones fisicas y l6gicas del ambiente escolar.

- Las condiciones l6gicas comprenden los saberes, metodologias, proyectos curriculares, etc.

que circulan en la escuela o colegio apoyando a la construccion del proyecto educativo
institucional (PEI) como una forma de participar en la definicion del sentido en

cada escuela y desde ésta, en la Red.

- Las condiciones fisicas que se refieren a infraestructura, mobiliario y canasta basica.

El Proyecto de Mejoramiento de la calidad de la educacion formal en el municipio de Pasto, al
trabajar con las Redes educativas, habla de las N.E.B.I.S de Red componente fisico, como las
Necesidades Basicas Insatisfechas buscando el mejoramiento de ambientes escolares de las

condiciones fisicas, entendidas como:

a. infraestructura (baterias sanitarias, adecuacion de aulas, remodelacion y sustitucion de
planteles, etc.) se refiere a las reparaciones locativas que tienen que ver con las

condiciones de salud, seguridad y saneamiento ambiental

b. Canasta bésica (material didactico, equipos de computo, bibliotecas de aula) la
dotacion y uso de materiales educativos basicos en las practicas escolares,

tendientes a un aprendizaje mas significativo y pertinente



c. Dotacidon y rehabilitacion de mobiliario tanto para estudiantes y docentes para

gue el servicio educativo se brinde en condiciones dignas y estimulantes.

Una forma de acceder al mejoramiento de la calidad educativa y la equidad de la educacién en el
municipio es a través de acciones tendientes a mejorar y completar la infraestructura de las

instituciones oficiales.

La adecuacion y mejoramiento de la infraestructura bésica se atienden las obras de
infraestructura  que van a incidir directamente en el mejoramiento ambiental, en la salud y la
seguridad de los estudiantes como:reparacion de unidades sanitarias, construccion de nuevas
baterias sanitarias, reparacion de instalaciones eléctricas, terminacién y reparacion de cubiertas,
cerramiento, sistema de seguridad (ventanas, vidrios, chapas, puertas), saneamiento (pozo séptico,

tanques de agua, reposicion, sistema de alcantarillado, reparacién de muros, entre otros.

Las nuevas construcciones se ubican en las instituciones que no cuentan con planta fisica propia,
pagan arrendamiento en construcciones que se en cuentan en malas condiciones y/o tienen planta
fisica propia pero se encuentra altamente deteriorada, de tal forma que es superior al costo de

repararlas al de construirla.

La dotacion de la canasta basica pretende mejorar los aprendizajes de los estudiantes a través del
enriquecimiento de los ambientes educativos con materiales pedagoégicos. Esta canasta basica

constara de:

- Bibliotecas béasicas de aula: que comprende un conjunto de libros adecuados para cada curso
del grado cero al grado once, que apoyan los aprendizajes de los alumnos en las diferentes

areas.

- Materiales didéacticos: Son un conjunto de elementos que apoyan el desarrollo de los
aprendizajes, fomentan el trabajo grupal, el desarrollo de la creatividad y el interés por aprender

de los alumnos en sus primeros afios del grado uno a grado tres.

- Maletines pedagdgicos: Conforman un set de materiales que apoyan el trabajo docente, el

desarrollo de los proyectos de aula y motivan a los alumnos, en la investigacion, creatividad y



construccion colectiva de conocimientos. Los maletines son especificos para cada area por

conjuntos de areas (4-5, 6-7 y 8-9).

En cuanto al mobiliario, se considera la importancia de implementar acciones para reponer el
mobiliario que utiliza el estudiante para su labor educativa: pupitres unipersonales, pupitres

bipersonales, sillas, mesas trapezoidales, ademas de pupitres y sillas para los docentes.

El componente NEBIS, Necesidades Educativas Basicas Insatisfechas, busca adelantar inversiones
en instituciones que no poseen los requerimientos minimos necesarios que se estipulan en la
descripcién de este para ofrecer en mejores condiciones una educacion de calidad. Se trata ademas
de transformar la cultura de asignacion de recursos y el servicio educativo de las clases populares en
una nueva concepcién de servicio que reivindique los intereses y necesidades de los sectores menos
favorecidos. Tomando como base algunos indicadores se realiza una previa evaluacion de la
situacién actual de los planteles del municipio en cuanto a infraestructura, equipamiento, dotacién y
servicios, priorizando los planteles de mayor riesgo y con mayores necesidades. Principio

fundamental de las NEBIS de red componente fisico.

2.3.3 Calidad y mejoramiento educativo. Son muchas las definiciones, pero no
son el tratamiento especifico del tema, sino que se hace mencion a los efectos de
diferentes Gpticas como punto de partida. La calidad educativa se entiende como un
servicio que se presta a quienes se benefician de la misma. Los métodos para
evaluar la calidad son dificiles de describir y de jerarquizar. En si la educacion es una

realidad compleja y afecta a la totalidad del ser humano®

El mismo documento habla que la década de los 90 fue iniciada con el
reconocimiento de la educacion como un derecho fundamental para todos, se

promueve una vision ampliada de la educacion basica referida a la satisfaccion de

® Garcia, Juan. Calidad y red educativa. ©On ling). Per(, 2002 (Junio, 2003) Disponible en internet: URL:

http://www. L afacu.com



las necesidades de aprendizaje. A partir de este reconocimiento de una vision
ampliada de la educacion el desarrollo de los sistemas educativos en la region
experimenté un avance notable, los objetivos trazados a principios de la década
suponian un paso adelante en el terreno de las preocupaciones centrales dentro del
sistema educativo.

El concepto de calidad ha tenido una evolucién propia dentro del ambito educativo,
en el que la preocupacién por la calidad educativa se ha visto asociada, de manera
particular, con la ampliacién de la cobertura de los servicios de educacion basica.
Una vez que los gobiernos han alcanzado avances significativos hacia la meta de
garantizar una educacion basica para toda su poblacién, sus preocupaciones
tienden a centrarse en el desarrollo de politicas que aseguren que esa educacién
sea de calidad, evitando los rezagos y las inequidades que actian en contra de los
grupos de poblacién en situacion de exclusion, opresion y/o de pobreza. Esto no
significa, sin embargo, que el tema de la calidad sea solo relevante para los paises
menos desarrollados. La preocupacion por mejorar la calidad de la educacién se
manifiesta como un comun denominador en los enunciados de las politicas de
gobierno de la mayoria de los paises, con independencia de su nivel de desarrollo

econémico’.

Una perspectiva sobre concepto de calidad se refiere a los recursos y los procesos;
entendida como la disposicién de los mismos y su empleo eficiente. Asi, una buena
planta fisica, laboratorios, programas de capacitacion docente, un buen sistema
académico o administrativo, apropiadas técnicas de ensefianza y suficiente equipo,
seran necesarios para el mejoramiento de la calidad. Desde luego que la calidad no
puede reducirse solo a esta dimension. Entonces, la calidad depende de multiples

factores.®

" NICME, Nucleo Internacional para el mejoramiento de la calidad educativa (On line). Mexico (1999) (febrero,
2003). Disponible en internet: URL: http://atzimba.crefal.edu.mx

8 Mota, Flavio. Academia, el maestro y la calidad educativa. (On line) Universidad Auténoma: México (1999)
(febrero, 2003) Disponible en Internet: http://www.fmota@uagunix.qgdl.uag.mx



El mismo autor(3) dice que en paises como los nuestros, en los que la
universalizacién de la educacion basica encierra la idea de cimiento, de solidez y
también de utilidad para la vida y motivacién para seguir aprendiendo todavia no es

una realidad.

Entre los multiples significados atribuidos al concepto calidad cabe destacar el
criterio de calidad como eficacia, entendida como el logro de los objetivos
propuestos por el propio sistema educativo. En este sentido, el énfasis esta puesto
en los resultados de aprendizaje efectivamente alcanzados por la accion educativa.
Otro criterio de calidad esta asociado con la pertinencia, tanto en términos
individuales como sociales. En este caso, el peso se concentra en los fines
atribuidos a la accion educativa y su importancia para el desarrollo individual y
social. En tercer término se destaca el criterio de calidad de los procesos, es decir,

de los recursos y los medios para el desarrollo del aprendizaje.

La conjuncion de estos criterios y la integracién de los factores escolares con los
extraescolares dan lugar a lo que se denomina oportunidades de aprendizaje,

concepto relativamente nuevo y complementario al de calidad, ya que permite
sintetizar la preocupacioén por la misma. El interés por la calidad de la educacién y de
los servicios educativos se asocia a esta preocupacion por generar adecuadas

oportunidades de aprendizaje para la totalidad de los alumnos.

Segun la Secretaria Municipal de Educacion de Pasto la cultural de la calidad
integral tiene en cuenta por un lado los valores, principios y conceptos centrados en
la educacion y por otro las herramientas, técnicas y métodos centrados en la
educacion que se desarrollan en la institucién educativa y que se aplican al trabajo
cotidiano y al manejo estratégico de las mismas para orientar la transformacion de
las personas y de las organizaciones en la busqueda de su desarrollo. En este

sentido las instituciones educativas deben construir significados, compartir criterios,



principios, calores, y conceptos trabajar en equipo para facilitar la autonomia en la
definicién de los métodos y herramientas de gestion adecuadas a las necesidades y
los problemas encontrados.

La concepcién de cultura de calidad implica por una parte ubicar a la comunidad
educativa como centro de desarrollo de toda institucion educativa y construir con
ellos los procesos de transformacion requeridos. En otras palabras se refiere a la
transformacion de las personas, de sus valores, apropiacion de conceptos que
conducen a modificar comportamientos y habitos que generan cambios profundos y

sostenidos en las instituciones.

La vision de calidad que maneja el proyecto tiene que ver con el mejoramiento de los
procesos pedagdgicos, administrativos, de gestién escolar y de participacion de la
comunidad educativa y de la sociedad civil para permitir el desarrollo humano

integral.

La calidad en la gestion del proceso exige que las diferentes instancias encargadas
del servicio educativo conjuntamente con la comunidad educativa desarrollen la
gerencia de los procesos pedagdgicos, administrativos y financieros en las etapas
de planeacién, ejecucion y sistematizaciéon de la informacién, evaluacion de
resultados y las acciones correctivas (PDM, PEM, PDR y PEI) concretamente a la
institucion educativa le corresponde aplicar estos elementos a la revision y

construccion del PEI.

La construccion de la cultura de calidad permite que el sistema educativo logre
efectividad, que combine eficiencia (manejo de recursos) y eficacia (mision —
satisfaccion) de la comunidad educativa y de la sociedad en general como una forma
de mantener la competitividad, esto es la capacidad de mantenerse con éxito en un
entorno cambiante y que los nifios y jovenes del municipio logren su desarrollo

humano integral.



2.3.3.1 Componentes de la calidad educativa. Es importante precisar que por

calidad se entiende un concepto complejo que incluye cuando menos los siguientes

componentes:

a) Larelevancia. Un sistema educativo, para ser de calidad, debe ser capaz de
ofrecer a su demanda real y potencial aprendizajes que resulten relevantes para
la vida actual y futura de los educandos y para las necesidades actuales y futuras
de la sociedad en la que éstos se desenvuelven.

b) La eficacia. Un sistema educativo serA mas eficaz en la medida en que se
acerque a la relevancia. Este concepto incluye el de cobertura, el de
permanencia, el de promocién y el de aprendizaje real.

c) La eficiencia. Un sistema sera de mayor calidad en la medida en que,
comparado con otro, logra resultados similares con menores recursos.

d) La equidad. Un sistema de educacion basica que es el nivel que se presenta
como obligatorio para toda la poblacién en una determinada edad para ser de
calidad, debe partir del reconocimiento de que diferentes tipos de alumnos
acceden a la educacion basica con diferentes puntos de partida. Al hacerlo, se
propone ofrecer apoyos diferenciales a fin de asegurar que los objetivos de la
educacion se logren, de manera equiparable, para todos. La equidad implica dar
mas y apoyar mas a los que mas lo necesitan, sin dejar atras la importancia de
las necesidades de los demds, para que a través de la participacion los
beneficios, sean para todos en prioridad de sus necesidades. La equidad se

vera reflejada en la eficacia.

2.3.3.2 Factores que inciden en la calidad Educativa. Son muchos y muy
variados los factores que inciden en la calidad educativa por lo que es necesario
reconocer algunos de ellos tales como:

- Los que tienen que ver con el equipamiento de la escuela. Lo que parece
importar es que las escuelas tengan amplio espacio, lugar para que cada alumno se

siente y escriba, libros de texto para cada alumno, abundante material de lectura



tanto en las bibliotecas escolares como en el aula, material didactico y una
adecuada proporcién maestro-alumno y aulas adecuadamente disefiadas.

- Los que tiene que ver con los docentes, su idoneidad, capacitacion adecuada,
competencias y fundamentalmente comprometidos con el proceso.

- Los gue tiene que ver con la gestién de la escuela. Hay varias formas de
clasificar y describir las caracteristicas de la "buena gestion" escolar. El estudio
mundial sobre lectura, llevado a cabo en 26 paises, encuentra que las escuelas con
resultados de calidad tienen directores capaces de lograr la participacion de los
padres de familia en las actividades escolares. De todas las variables consideradas,
esta resultd ser la mas poderosa en mas paises. Ademas de éstas, el estudio
encuentra que las caracteristicas propiamente escolares de las escuelas que, en
igualdad de circunstancias, obtienen los mejores resultados son las que llevan a
cabo actividades de evaluaciéon del personal, mantienen frecuente contacto con la
comunidad, permanentes reuniones con el personal docente, muestran una activa
preocupacion por los problemas de los alumnos en lo individual, y tiene acciones de

desarrollo docente.

2.3.4 Laequidad en la educacidn. El eje de la equidad de la educacién implica centrar la

atencion en acciones de cooperacion que promuevan el incremento de la
pertinencia de los sistemas educativos y estimulen acciones orientadas a fomentar la igualdad de

oportunidades y la justicia social en el marco de los sistemas educativos de la region.

En este sentido la agenda educativa actual incluye la basqueda y el desarrollo de
multiples estrategias que resulten efectivas en la atencién a grupos de poblacion
escolar en situacion de desigualdad educativa a partir de la valoracion de la

diversidad cultural.

Segun Oteiza (1996,1) La preocupacién por el logro de nuevos aportes de la
educacion al desarrollo nacional pasa por un incremento de la calidad de la oferta

educativa Incluso el objetivo tantas veces enunciado acerca de la equidad, se



traduce en necesidad de accion en la calidad de la oferta educacional. En efecto, la
sola cobertura no basta para garantizar una distribucion equitativa de los efectos del
recurso educacional, la equidad en materia educacional, apela a una cobertura con

calidad.

Garcia (2002, 1) afirma que se puede brindar una educacion de calidad en
condiciones de equidad; esta utopia podria constituirse en la idea-fuerza
aglutinadora de los consensos sociales y politicos indispensables para el desarrollo

de nuestros sistemas educativos en el nuevo siglo.

Con estructuras relativamente consolidadas o en vias de consolidacion y procesos
inminentes de democratizacion la base del sistema educativo crecié en forma
constante y los fendmenos de inclusion /exclusion dentro del sistema educativo
comenzaron a tener otras caracteristicas mas complejas que las conocidas hasta el
momento. “La igualdad de acceso, permanencia y egreso de la poblacion a una
educacion de calidad procura grados crecientes de equidad social, promoviendo

programas especificos de compensacion de desigualdades...”

Esto permite relacionar el eje de la calidad con el de la equidad, dado que a través
de la incorporaciéon de este concepto de oportunidades de aprendizaje, el
desideratum de lograr igualdad de oportunidades para toda la poblacion escolar
adquiere nuevos significados, el interés se centra no solo en cuantos y en qué
proporcion asisten sino quiénes aprenden en las escuelas, qué aprenden y en qué
condiciones lo hacen, Los objetivos vinculados con la equidad estan, por lo tanto,
relacionados con la capacidad de los sistemas educativos de generar condiciones
adecuadas para el aprendizaje y promover aprendizajes relevantes para la poblacion

escolar y la sociedad en general.

Al vincular la calidad con la equidad, se abre una opcion para articular en un mismo

proceso programatico dos espacios de reflexion y de intervencion que hoy



representan un ciclo virtuoso: incrementar los niveles de calidad y de pertinencia de
los sistemas educativos, preservando o estimulando aquellas acciones positivas que
influyen decididamente en el desarrollo de politicas educativas “para todos”,
prestando una especial atencién a aquellos sectores que por diversas causas- se

encuentran alejados o no suficientemente integrados en el sistema.

Los gobiernos iberoamericanos asumen que una educacion integral de calidad
supone la formulaciéon de politicas que contemplen la igualdad de acceso,
permanencia y egreso de la poblacion, procurando grados crecientes de equidad
social y promoviendo programas especificos de compensacion de desigualdades.
Ademas, resulta evidente que la calidad de la educacién, la equidad, el desarrollo y

la integracién cobran protagonismo ante el reto de la globalizacion

Diez afios después de la Declaracion Mundial de Educacion para todos, en Dakar
se establecen un conjunto de objetivos y de compromisos que destacan el papel
preponderante que ocupa el eje de la calidad y la equidad en el marco de las
politicas educativas, y que dan cuenta de la necesidad de aunar esfuerzos en la
cooperacion internacional para el logro de tales retos Hoy la preocupacion se centra
en el disefio de estrategias que articulen los factores externos e internos a la escuela
con la finalidad de crear mas y mejores oportunidades de aprendizaje para la
poblacion escolar y escolarizable, atendiendo a la diversidad y heterogeneidad de
las mismas. Aunque el balance de la década de los noventa muestra importantes
avances tendentes a la universalizaciébn de la educacion primaria, la region de
América Latina continua siendo una de las regiones mas inequitativas del mundo.
Surge entonces la necesidad de emprender acciones que promuevan el desarrollo y
la consolidacion de politicas de atencion educativa de la diversidad, orientadas

hacia la mejora sustantiva de la equidad en la region.

Se puede relacionar el eje de la calidad con el de la equidad, dado que a través de

la incorporacién del concepto de oportunidades de aprendizaje, el desideratum de



lograr igualdad de oportunidades para toda la poblacién escolar adquiere nuevos
significados; el interés se centra no sélo en cuantos y en qué proporcion asisten, sino
en quiénes aprenden en las escuelas, qué aprenden y en qué condiciones lo hacen.
Los objetivos vinculados con la equidad estan, por lo tanto, relacionados con la
capacidad de los sistemas educativos para generar condiciones adecuadas para el
aprendizaje y promover aprendizajes relevantes para toda la poblacion, atendiendo a
su heterogeneidad. Para ello, es necesario promover el desarrollo de herramientas
conceptuales y metodologicas que prohijen la articulacion operacional de la equidad

y calidad en las politicas educativas y sociales de la region.

Un complejo abanico de factores y elementos componen este constructo de la
calidad de la educacion. Muchos debates teéricos arrojan como resultado un cierto
estado de desarrollo del conocimiento tedrico-conceptual al respecto, y un menor
desarrollo de herramientas e instrumentos para captar la presencia o ausencia de
factores que contribuyen a esta compleja construccion de la calidad de la educacion.
Es necesario, entonces, establecer criterios de calidad y disefiar procesos de
evaluacion. Los sistemas de medicion de la calidad deben considerar la diversidad
de situaciones individuales y grupales para evitar cualquier tipo de exclusién. Con
esta finalidad, el programa de Calidad y Equidad desarrolla como uno de sus
componentes el fortalecimiento de los sistemas nacionales de evaluacion, accion
gue se lleva a cabo a través del Programa Cumbre, Evaluacion de la Calidad de la

Educacion desde 1995.

Los indicadores tradicionales del desempefio del sistema educativo son
insuficientes para reflejar la calidad y la equidad. Estos indicadores respondian al
supuesto de que dentro de la escuela siempre se aprendia, supuesto que hoy es
cuestionado. Se daba por entendido que a mayor nimero de afios de escolaridad
correspondia una mejor educacién, con lo cual bastaba que el sistema educativo
garantizara el acceso al mismo y luego la permanencia para obtener resultados

positivos.



Una gestion educativa eficaz y eficiente requiere de la disponibilidad de sistemas de
informacion educativa que suministren insumos necesarios para la evaluacion de la
calidad y la equidad de los sistemas educativos. Esta linea de accion se desarrollara

en colaboracion con el programa de Desarrollo Escolar y Administracion Educativa.

El término equidad ha sido incorporado a los discursos que en torno al desarrollo y la
formulacion de politicas se han dado en las ultimas décadas, casi con exclusividad
para referir a la justicia social. Se lo ha utilizado en las recomendaciones de los
organismos internacionales y en las definiciones politicas de los paises de la region.
Se habla de equidad entre paises, de crecimiento y equidad (con relacién a los
procesos de produccién y distribucion, su complementariedad o antagonismos), se
asimila a igualdad de oportunidades, a atencion a las desigualdades a favor de los
menos aventajados, etc. Generalmente

es entendido mas que como una consecuencia, Como un principio a tener en cuenta

para la toma de decisiones, un criterio de distribucion.

En otro sentido, dentro de la tematica educativa, ha tenido cierto reconocimiento en
los dltimos tiempos una vision ampliada de la misma, los sistemas educativos de la
region han experimentado avances notables en su desarrollo cuyo crecimiento, no
obstante, permite observar la complejizacion de los rasgos conocidos como mas
frecuentes con relacion a la inclusion/exclusion dentro del sistema educativo.

Podria decirse que, en términos generales, se ha entendido que equidad en
educacion se refiere a la igualdad de acceso, permanencia y egreso de la poblacion
al sistema educativo para lo que se requeriria la promocion de programas
especificos de compensacion de desigualdades, tomando a la equidad como

criterio para definir la distribucién de los recursos educativos.

Pero sobre la equidad y la justicia en general, mas all4 del ambito de la filosofia

practica, poco se ha producido, discutido y profundizado su conceptualizacion en los



ambitos de la formulacion y evaluacion de politicas, programas o proyectos.
Pareciera asumirse el término equidad sin cuestionarse demasiado su contenido
tedrico y practico, tornandolo ambiguo, a veces hasta confuso y unificando en dicho
término toda formulacion de ética politica, mas especificamente de justicia con
consecuencias operativas de muy diversa indole en el ambito de las politicas
publicas en general y en el de las educativas en particular, tal es el caso de los

programas compensatorios, las politicas de discriminacion positiva, etc.

La equidad asociada a una vision mas ampliada de la educacion se vincula a la idea
de oportunidades de aprendizaje que incluye, en forma articulada, complementaria y

compleja, factores enddgenos y exdgenos.

En principio puede apreciarse que es posible problematizar las definiciones mas
utilizadas de justicia como equidad en el ambito educativo, reflexionando e
interrogando acerca de distintos aspectos de la problematica. Por una parte puede
plantearse la pertinencia y delimitacion de la capacidad del ambito educativo, con su
l6gica y criterios distributivos, para resolver ciertas desigualdades creadas y
sostenidas en otros ambitos, constituidos con otra logica y otros criterios. Diferentes
son los interrogantes y las cuestiones que se plantean en virtud de las distintas
teorias de justicia, con relacion a las posiciones teleoldgicas y las deontoldgicas en
ética que, aplicadas a politicas educativas se pueden traducir en evaluar éticamente
un programa por los fines que promueve, las consecuencias que logra o su
correspondencia con principios anteriores, como deben ser los criterios y pautas a
partir de los cuales se realiza esta evaluacion. COmo sea su definicion requiere
plantear y resolver de algin modo estos y otros interrogantes que permitan tomar

decisiones mediante procesos reflexivos sobre bases informadas.

Es posible pensar la idea de calidad, que es un eje prioritario para el disefio de
politicas educativas, como directamente emparentado con la nocion de equidad, con

alguna definicion de justicia y como uno de sus componentes. Esto se percibe con



claridad por ejemplo en la evaluacion de la dimension de justicia en la formulacién e
implementacion de programas educativos. Debieran ser objeto de analisis evaluativo
los aspectos relacionados con los recursos, pero ademas existen dimensiones
asociadas a los procedimientos e impactos sociales e individuales en la integracion
y el desarrollo que permitiran dar cuenta de procesos y resultados concebidos en
forma integral en el disefio e implementacibn de politicas que merecen

consideraciones éticas en su andlisis.

El sentido de la equidad se refiere a un desarrollo del trabajo compartido tendiente a
la obtencion de objetivos comunes: La distribucion de responsabilidades, La

optimizacion de los recursos, La articulacién entre sectores, niveles, ciclos, etc.



3. METODOLOGIA

3.1 ENFOQUEDE INVESTIGACION
Empirico analitico ya que hace posible la lectura estadistica positivista del objeto del
conocimiento, complementado por otra parte con el ejercicio interpretativo cualitativo

de los indicadores que caracterizan al problema motivo de estudio.

3.2 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es de tipo “Cualitativo — cuantitativo - descriptivo- propositivo”, el
trabajo que se desarrollo fue describir los diferentes aspectos basados en fuentes
directas (encuestas y entrevistas) las que se identificaron a través de herramientas y
fuentes indirectas de informacion como los diagnosticos existentes en la
conformacion de las redes educativas del municipio de Pasto, siendo la red N. 13
como centro de atencion, estudio y andlisis de los factores que inciden en la calidad
educativa y en particular la equidad como el componente motivo de estudio, en la
parte de gestiobn y administracion en los establecimientos seleccionados para la
muestras. Con base en este diagnostico se propone acciones mejoradoras
tendientes a optimizar la calidad educativa en las instituciones educativas de la Red
Educativa N. 13.

3.3 POBLACION
La Red No. 13 (Educanautas) que esta conformada por 25 Instituciones Educativas.
El 56 % de las instituciones son oficiales, un 24% son en convenio y otro 20% son

privadas.

El nimero de estudiantes que corresponden a la Red No. 13 es de 13.210 tanto en
el sector privado, con convenio y como en el oficial; En el sector oficial se cuenta con

9.874 estudiantes matriculados en el afio lectivo 2002-2003.



En este estudio la poblacién la conforman los 14 centros educativos oficiales de la
red 13 del municipio de Pasto, objeto de la investigacion (cuadro 5y 6). Los
consejos directivos y estudiantes de los grados quinto, diez y once, debido a que los
consejos directivos tienen una representacion de todos los estamentos de la
comunidad educativa y los estudiantes de los grados escogidos por el tiempo de
permanencia de en sus instituciones lo que implica en un mejor conocimiento de lo

gue ha ocurrido en las mismas desde la creacion de las redes.

Cuadro 5. Instituciones oficiales de la Red 13

ZON INSTITUCION NIVEL JORNADA ESTUDIANTES
A MATRICULADOS
U |COLEGIO DEPARTAMENTAL ANTONIO SM T 316

NARINO
0] COLEGIO DEPARTAMENTAL JORGE PSM NO 895
GIRALDO RESTREPO
R COLEGIO MUNICIPAL DE OBONUCO SM M 188
R ESCUELA INTEGRADA DE OBONUCO JP M 350
U CONCENTRACION ESCOLAR AGUSTIN JP MT 696
AGUALONGO
U CONCENTRACION ESCOLAR ANTONIO JP MT 435
NARINO
U ESCUELA BARRIO OBRERO JP M 423
R ESCUELA INTEGRADA DE ANGANOY JP M 450
U |ESCUELAN1 JP M 761
R ERM SAN CAYETANO P M 26
R ESCUELA SAN JUAN BAUTISTA DE JP M 191
ANGANOY
U INEM SM MT 4144
R INSTITUTO MARCO FIDEL SUAREZ PSM TN 439
U JARDIN NACIONAL PILOTO J MT 560
Zona:  U.urbana R. Rural
Nivel: ~ SM. Secundaria media PMS. Primaria secundaria media  JP. Jardin primaria  J. Jardin

Jornada: T .tarde M. Mafiana  N. Nocturno MT. Mafianatarde TN. Tardey nocturno

Ref. Secretaria Municipal de Educacion, 2003



Cuadro 6. Estudiantes matriculados en las instituciones oficiales
pertenecientes a la Red 13, afio lectivo 2002 — 2003 por grados

z INSTITUCION 0 |1 2 [3 |4 5 |6 |7 8 9 10 |11 | TOTAL

U| O | COLEGIO 67 [67 |39 49 54 |40 | 316
DEPARTAMENTAL
ANTONIO NARINO

U| O | cOLEGIO 60 |92 [364]63 123 |76 |117]895
DEPARTAMENTAL
JORGE GIRALDO
RESTREPO

R| O | COLEGIO MUNICIPAL 56 |44 |26 23 19 |20 [188
DE OBONUCO

R| O | ESCUELA INTEGRADA |71 |69 |50 |68 |45 |47 350
DE OBONUCO

U| O | CONCENTRACION 68 |127|157| 15097 |97 696
ESCOLAR  AGUSTIN
AGUALONGO

U| O | CONCENTRACION 55 |75 |68 |78 |76 |83 435
ESCOLAR  ANTONIO
NARINO

U| O | ESCUELA BARRIO |41 [61 [72 |85 |64 |70 423
OBRERO

R| O | ESCUELA INTEGRADA |68 |84 |78 |76 |65 |79 450
DE ANGANOY

U| O | ESCUELAN 1 56 |58 |54 |37 |49 |57 761

R| O | ERM SAN CAYETANO 13 |5 [2 |5 1 26

R| O | ESCUELA SAN JUAN|43 [31 |42 |25 |27 |23 191
BAUTISTA DE
ANGANOY

U| O | INEM 862 (771|675 |[663 |655 5184144

R| O | INSTITUTO MARCO 20 129 (70 [104 |25 66 |25 |439
FIDEL SUAREZ

U| O | JARDIN NACIONAL | 560 560
PILOTO

Zona: U.Urbana R.Rural
Ref. Secretaria Municipal de Educacion de Pasto, 2003.

3.4 MUESTRA

La muestra se refiere al subconjunto representativo de elementos de una poblaciéon o
universo. Los centros educativos de la poblacién equivalen a 14 instituciones, de
donde se escogieron aleatoriamente seis, que representan el 43% siendo esta una
muestra representativa, de los cuales tres son primarias y tres son bachilleratos,
tres estan ubicados en el casco rural y tres en el casco urbano y se trabajé en sus

diferentes estamentos con la totalidad de los consejos directivos, una muestra



representativa de estudiantes de los grados quinto, diez y once y autoridades
educativas (coordinador general de redes y coordinador de red, coordinador del
Proyecto de Mejoramiento y Secretario de Educacion, entre otros).

Se seleccionaron aleatoriamente seis instituciones oficiales entre urbanas y rurales,
para aplicar las encuestas, tres de basica primaria y tres de educacion media,

siendo representativo de la poblacién en un 43%.

Se tomo el total de los consejos directivos de las instituciones seleccionadas

equivalente a 35 encuestados.

Para conocer que numero de encuestas representativas para los estudiantes, se

aplico la siguiente férmula:

de donde:
n= Tamafio de la muestra (nimero de estudiantes a encuestar)
N= Tamafio total de la poblacion

e.= Error maximo estimado (5%)

La poblacion total es de 2.046 que corresponde al nimero de estudiantes
matriculados en los grados quinto, diez y once de las instituciones oficiales
pertenecientes a la Red 13.

entonces:

n.= 2.046
1+ 2.046 x 0.0025

400




Cuadro 7. Instituciones oficiales muestreadas.

z INSTITUCION E.M. E.M. EM Total N. encuestas

o] Grado 5 Grado Grado estudiantes aplicadas

n 10 11

a

U | INEM 655 518 1173 194

U | COLEGIO DEPARTAMENTAL 54 40 94 40
ANTONIO NARINO

R | COLEGIO MUNICIPAL DE 19 20 39 39
OBONUCO

R | E INTEGRADA DE OBONUCO 47 47 47

R | ESCUELA INTEGRADA DE 79 79 40
ANGANOY

U | CONCENTRACION ESCOLAR 83 83 40
ANTONIO NARINO
TOTAL ESTUDIANTES 209 728 578 1515 400

Zona. U. Urbana R. rural

E.M. Estudiantes matriculados

Para escoger el nimero de encuestas por institucion, se parti6 del minimo de
estudiantes matriculados (39 - 40) para los cinco centros educativos Yy las demas
(194) de la institucion dinamizadora. De las seis instituciones seleccionadas, se

encuestaron un total de 435 personas entre estudiantes (400) y consejos directivos

(35).

3.5 MATRIZ

Las variables a tener en cuenta son:

Equidad bajo el concepto de Nebis de red en su componente fisico

Calidad bajo el concepto de Nebis de red en su componente fisico

Redes




MATRIZ DE EQUIDAD (Nebis de Red, componente fisico)

CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR ITEM TECNICA
EQUIDAD PARTICIPATIVA | GESTION De los siguientes proyectos cuales se ejecutaron en este afio lectivo? Encuesta a consejo
directivo y estudiantes
Su institucion ha buscado fuentes de financiacion para cubrir de forma equitativa los | Encuesta a consejo
gastos que se demandan? directivo
Los proyectos que su institucion ha presentado a la red han sido aprobados? Encuesta a consejo
directivo
INTERVENCION DE Dentro de su institucion se maneja el concepto de equidad en todos los estamentos? | Encuesta a consejo
TODOS directivo y estudiantes
Los miembros del Consejo directivo se redinen con frecuencia y tienen participacion Encuesta a consejo
al tomar decisiones sobre su institucion? directivo
Se dio un trabajo en conjunto con las instituciones pertenecientes a su red? Entrevista rectores o
directores
ASESORIA OPORTUNA El Consejo directivo de su institucion, apoya y orienta la gestion financiera de tal Encuesta a consejo

manera que se ejecutan los proyectos en forma equitativa

Usted como miembro del consejo directivo es una persona dinamica, receptiva y
creativa que orienta a los demas en la toma de decisiones y acciones que favorecen
a su institucion?

Los miembros del consejo directivo informan a la comunidad educativa, oportuna y
objetivamente sobre las decisiones que se toman en beneficio de la institucion?

directivo
Encuesta a consejo

directivo

Encuesta a consejo
directivo




Considera Usted que su institucion recibi6 la adecuada asesoria por parte de la
coordinacion de las redes y de su coordinador de red?

Entrevista rectores o
directores

DISTRIBUTIVA DISTRIBUCION ACORDE | Si se considera a la equidad como uno de los objetivos de las redes en donde la Encuesta a consejo
A LAS NECESIDADES distribucion de los recursos se hace de acuerdo a las necesidades de cada directivo y estudiantes
institucion cree usted que su institucion ha sido tratada con equidad por parte de la
red
Encuesta a consejo
La distribucion de los recursos se esta cumpliendo de acuerdo a las necesidades directivo
reales de la institucion
Encuesta a consejo
Uno de los propésitos de las redes educativas es cubrir las Nebis, de que manera se | directivo y estudiantes
ha cumplido en su institucion
Entrevista a rectores y
Su colegio es beneficiado por el Proyecto de Mejoramiento directores
Entrevista a rectores y
Cree Usted que la distribucion de los recursos ha sido equitativa directores
Entrevista para
Cree Usted que se mane6 con equidad la distribucién de los recursos coordinadores de red
APROVECHAMIENTO DE
LOS RECURSOS Encuesta al consejo
Con la creacion de las redes su institucion de que forma ha sido beneficiada directivo
INCIDENCIA EN
MEJORAMIENTO
Encuesta al consejo
De que manera considera usted que la equidad incide en el mejoramiento de la calidad | directivo y estudiantes
educativa de su institucion
Entrevista de rectores y
La equidad incide en la calidad de la educacion de sus alumnos directores
Entrevista de rectores y
En su criterio el proyecto de mejoramiento deja experiencias positivas o negativas directores
CONCERTADA CONSENSO El fondo de servicios docentes de su institucion concerta sus determinaciones con el | Encuesta al consejo

consejo directivo

directivo




PERTENENCIA

En el manual de convivencia se especifica a la equidad como parte fundamental para
mejorar la calidad educativa y se refleja en el diario vivir de la institucion

Encuesta al consejo
directivo y estudiantes

MATRIZ DE CALIDAD (Nebis de Red — componente fisico)

CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR ITEM TECNICA
CALIDAD INFRAESTRUCTURA MEJORAMIENTO Y | Con que la institucién cuenta y su estado actual Encuesta consejo
ADECUACION DE directivo y estudiantes
AMBIENTES
El ambiente fisico es adecuado para su desarrollo integral Encuesta para
estudiantes
RECURSOS Recursos de infraestructura con que cuenta su institucion y estado actual Encuesta consejo
ADECUADOS directivo y estudiantes
CANASTA BASICA POSEER El contar con canasta basica le han permitido mejorar la calidad de su educacion Encuesta para
ELEMENTOS estudiantes
LOGISTICOS
DOTACION DE La dotacién de su institucion y su estado Encuesta para
MATERIAL estudiantes y consejo
EDUCATIVO directivo




MATRIZ DE REDES

CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR ITEM TECNICA
REDES INSTITUCIONALMENTE DISTRIBUCION Y | Que recursos utiliza para mejorar su calidad educativa Encuesta estudiantes
USO DE
RECURSOS Con que criterios se maneja la equidad Entrevista coordinadores
SOCIALMENTE IDENTIDAD Los aportes que la institucion recibe por parte de la red lo han hecho sentir Encuesta para
orgulloso de su institucion estudiantes
Cuanto tiempo lleva al frente de este cargo Entrevista coordinadores
Se siente satisfecho con su gestion Entrevista coordinadores
ADMINSITRATIVAMENTE ORGANIZACION | Con la creacion de las redes su institucion de que forma ha sido beneficiada Encuesta consejos
directivos
En su criterio las redes deben continuar
Entrevista coordinadores
y rectores
CONOCIMIENTO | Cuales son sus funciones como coordinador de red Entrevista a
ADECUADO coordinadores

Cree Usted que valio la pena el Proyecto de Mejoramiento

Entrevista a
coordinadores




EFICIENCIA

Cual es su opinion respecto al funcionamiento de las redes educativas

Considera que se ha dado cumplimiento a los objetivos propuestos al crear las
redes

Que componentes segun Usted han dado mejores resultados respecto al proyecto
de mejoramiento

Cual ha sido en su criterio la gestion de los coordinadores de las redes

Entrevista a rectores

Entrevista a
coordinadores

Entrevista a
coordinadores

Entrevista a
coordinadores




4. TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION

Como parte del disefio metodoldgico se empled el método de recoleccion
de datos. Se utilizaron medios que inducen a una verdadera interaccion
con el sujeto objeto de estudio que determind en gran medida la calidad
de la informacién a obtener. Las principales técnicas que se emplearon

fueron:

4.1 ENCUESTA
Este instrumento de recopilacion de datos se operacionaliza mediante la formulacion
escrita de una serie de preguntas que respondidas por los sujetos de la encuesta,

permite estudiar el problema propuesto y sus variables.

Con el fin de obtener respuestas sobre el problema en estudio. Dichas
encuestas (ver anexos) se realizaron a 400 estudiantes de los grados 5°,
10° y 11° y a 35 personas que conformaban los consejos directivos de

las seis instituciones seleccionadas

4.2 ENTREVISTA

Con el fin de obtener respuestas verbales a las interrogantes planteadas sobre el
problema propuesto, en donde ademas de obtener una opinién, se detecta la
personalidad del interlocutor y sus impresiones. Fueron dirigidas a: Idedlogos del
proyecto de redes, Coordinador del proyecto de mejoramiento, Coordinador de la
red educativa N.13, Rectores y Directores de las instituciones seleccionadas. (ver
anexos) Se emplearon las grabaciones a través de videos que
proporcionaron una mayor captacién de las acciones del grupo humano

en conjunto.



5. TECNICAS DE ANALISIS DE LA INFORMACION

Para la interpretacién de la informacion recogida se codifico, tabulo y
analizé haciendo uso de la estadistica descriptiva para llegar al analisis

cuantitativo y cualitativo de la misma.

5.1 ANALISIS DE RESULTADOS

5.1.1 Analisis e interpretacion de las entrevistas realizadas a los directivos
docentes y funcionarios de la Secretaria de Educacion Municipal. Con base
en la informacion recogida a través de las entrevistas, para establecer el manejo
administrativo de las redes, tomando como base las entrevistas de los directivos

docentes, y funcionarios de la Secretaria de Educacion (ver anexos)

5.1.1.1 Preguntas sobre el Manejo administrativo de las Redes, se realizan

cuatro preguntas como se observan en el cuadro 8

Cuadro 8. Manejo administrativo de la Redes

TEXTO DE LA RESPUESTAS EN VIVO
ENTREVISTA

Cuales son los | “Las redes educativas tienen una asamblea de delegados, esta conformada por un coordinador,
elementos una asamblea de delegados, un consejo de red, un comité ejecutivo y un comité operativo
fundamentales | conformado por el comité pedagogico, de participacion y veedor, todos conformados por
en el manejo representantes de la comunidad educativa. Todos cumplen con unas funciones especificas”.
administrativo | (Julio Misnaza, idedlogo)

de las Redes
Educativas “La red tiene principalmente el componente comunitario, es una red social presente en la

dinamizacion de la comunidad educativa, trabajan con todos los actores de la comunidad, se

establece un consejo de red para definir prioridades y necesidades, entonces desde el punto de




vista administrativo, hay un elemento muy importante que es la participacion que lleva a un evento
final que era la gran asamblea donde se consolidan los compromisos de la red, aqui se firman actos
de compromisos con la educacién por parte de padres de familia, profesores y lideres, era como
una asamblea constituyente de la red, a la par con la participacién se constituyen unos 6rganos
muy complejos habia una organizacion que por una parte respondia a la concepcion democrética
de la red, un consejo de red, unos comité operativos, comités ejecutivos y comisiones de veeduria,
comisiones pedagogicas y comisiones patrticipativas, esta complejidad permitié desarrollar muchos
proyectos pero también implicaban muchos talleres de capacitaciéon en la busqueda de desarrollar
oportunidades homogéneas, existen unos niveles que se dan en la red como son el de informacion,
discusion, proposicion, seleccion de alternativas, ejecucion y veedurias. En unas redes se dio
exitosamente esta organizacion, en otras no por que el desarrollo desigual es una caracteristica de

los procesos sociales”(Marco Fidel Martinez, ide6logo)

Como se
propone
seleccionar
los proyectos
que se
presentan a la

Red.

El comité ejecutivo conformado por los directores y rectores de las instituciones, llevan proyectos
a la Red, se concertan las necesidades prioritarias, cada institucion presenta una propuesta, se
unifica un solo proyecto para ser presentado a la SEM, en donde se beneficia toda la Red. Cuando
hay algun proyecto especial el grupo responsable lo sustenta ante la Red para ser aprobado.

Tienen prioridad, las necesidades prioritarias en base a una concertacion”. (Julio Misnaza, ide6logo)

“No hubo durante el tiempo de mi administracion ningun factor distinto al de las necesidades de las
instituciones reales verificada que determinaron la asignacion de los recursos. Todos se

concertaron con la red y la secretaria” (Marco F Martinez, idedlogo)

Como se
concertan los
proyectos que
se presentan

ala Red

“se encuentra que los representantes del consejo directivo de la Red 13 que son el Coordinador de
red y los directores y rectores de todas las instituciones que hacen parte de esta, se relinen cada
quince dias, concertando prioridades y necesidades, teniendo en cuenta todos sus componentes.
El Coordinador de Red se convierte en el laso de comunicacion continua entre la Secretaria de
Educacion y la Red. Las instituciones comparten sus inquietudes en la Red, y estas son llevadas a

la Secretaria, a través de diferentes proyectos”.(Julio Misnaza, idedlogo)

“La informacion sobre las cuales so tomaron las decisiones fue por que los directores presentaron
sus proyectos de necesidades. Cada red presenté con la firma de los Coordinadores de Red

dichos proyectos de necesidades a la SEM” (Marco Fidel Martinez, Ide6logo)

Primero se hace una asamblea general, se propones los proyectos, sustentan y se analiza cuales
son las prioridades y bajo una concertacién se presenta un solo proyecto a la Secretaria”

(Leonardo Burbano, Coordinador Red 13)

Se dio un
trabajo
conjunto con
las
instituciones

adscritas a su

“Si hubo integracion de la comunidad educativa de directivos y docentes en la capacitacion e
integracién social. A nosotros nos facilité muchisimo integrar la nueva institucion, muchos de los
centros que correspondian a la Red a mucho honor solicitaban pertenecer a la Nueva institucién del
Inem. Las redes pretendian integrar las instituciones educativas. Vamos a continuar con la filosofia
de Red asi normativa mente la nueva institucion no lo establezca, pero los centros que

pertenecieron nos extrafian a nosotros y viceversa, queremos seguir trabajando en muchos




Red aspectos de integracion, asi nuestra obligacién sea solamente con los centros de la nueva
institucion. EI INEM en su filosofia inicial era una institucion cerrada, a las otras instituciones no se
les permitia que utilicen nuestros recursos como laboratorios, aulas, canchas, etc. Tratdbamos en
lo posible que los recursos fueran solo utilizados por el INEM, el sentido egoista no solo dependia
de los educadores. Cuando se constituye la Red, empezamos abrir las puertas del colegio y
observamos que los nifios de escasos recursos al poder ingresar a las aulas de informatica,
espacios deportivos se sentian felices, con mucha alegria y sonrisas que no las sentian en otras
partes. Los docentes y directivos se integraron, las escuelas, colegios y el INEM, esto nunca se
habia hecho antes. La filosofia de Red nos lleva a eso a integrarnos, con padres de familia,
estudiantes, integrar los espacios de acuerdo a las necesidades de cada uno. Claro esta que los
cambios sociales demoran mucho en los resultados. En todos estos afios lo que hicimos fue
integrarnos, hacer una experiencia y ejercicios para la utilizacion de espacios, para brindar las
aulas de tecnologia para otros centros, hacia otras comunidades educativas, estas experiencias
nos permitieron calificar el Proyecto de redes como efectivo, eficiente, con muchas debilidades que
tenian y tienen gque corregirse pero que a ciencia cierta empezamos a trabajar en comun acuerdo,
desde el preescolar hasta los niveles técnicos, media y académica” (Armando Casabon. Rector

INEM)

“Si se ha dado un trabajo en conjunto, el epicentro es el INEM, donde tiene la sede la red 13
Educanautas. No se ve participacion de los consejos directivos, como al iniciar en el afio 1998
cuando se creo las redes, se debe dar mayor participacion a toda la comunidad eductiva” (Carlos

Collazos, director CE Antonio Narifio).

“Se ha tomado muy bien la participacion, pero en si ha sido poca por que es un colegio
departamental, siempre hemos tenido el apoyo, los trabajos se hicieron en conjunto” (Marlene

Zambrano, rectora colegio Dptal Antonio Narifio)

“Si nos reuniamos cada quince dias para socializar nuestros proyectos, nos integramos,
asistiamos al INEM a clases de informatica con los nifios y eso los ponia muy contentos” (Ofelia

Bermeo, directora E. Integrada de Anganoy)

“Si participan todos los estamentos de la comunidad educativa, para mi concepto tiene muy
importantes significados, afortunadamente se trabaja en la sede que es el INEM, este tienen el
poder de convocar y motivar a todos los centros educativos adscritos, si hubo integracién con la

comunidad” (Jesus Oliva, CM Obonuco).

La Red 13 mediante la Resolucién 355 del 24 de julio de 2002, conformd su
estructura organica del gobierno de Red con un periodo de actuacion de tres afos,

determinando jerarquia y funciones de cada uno de los 6rganos que la conforman.



Los criterios son unificados, ambos afirman que cada Red esta conformada por un
coordinador, una asamblea de delegados, un consejo de red, un comité ejecutivo y
un comité operativo que esta conformado por un comité pedagogico y un comité de
Participacion, ademas se cuenta con un comité veedor. Los que estan conformados
por directivos docentes, docentes, estudiantes, padres de familia, estudiantes y
lideres comunitarios. Se propone un proyecto en la Red, las instituciones llevan sus
propuestas y se unifica un solo proyecto para ser presentado a la Secretaria de
Educacién para su aprobacion final. Pero resaltan que algunas instituciones no
asisten a las reuniones, no presentan propuestas, son apaticos, ante la Red. Se
concluye entonces que se inicia con un trabajo mancomunado, entre la comunidad
educativa de la Red 13 y la Secretaria de Educacién, para conocer cuales son las
necesidades basicas mas urgentes y prioritarias, en donde los integrantes de cada
una de las instituciones presentan sus proyectos de prioridades urgentes, se
socializan ante la red, para presentar un solo proyecto ante la Secretaria de

Educacion.

5.1.1.2 Preguntas de NEBIS de Red, se toman cuatro preguntas como se observa

en el cuadro 9:

Cuadro 9. Conceptos de NEBIS DE RED vy distribuciéon de recursos

TEXTO DE LA RESPUESTA EN VIVO
ENTREVISTA

Que significan las | “La NEBIS, sonlas Necesidades Educativas Basicas Insatisfechas, que cuentan con dos sub
NEBIS de Red componentes el fisico y el logico. El fisico se refiere al mejoramiento de los ambientes escolares en
infraestructura, canasta basica y mobiliario y el logico, al apoyo de los PEI, proyectos y cualificacion

docente” (Julio Misnaza, ide6logo).

En parte es un concepto de la economia social adaptado a la educacién, que representa un indice
econdmico que son las Necesidades Bésicas Insatisfechas, que representa el nivel de desarrollo de
los pueblos en lo basico, lo fundamental, lo educativo, este pensamiento inicial seria el nivel minimo
de dignidad en la educacién, por ejemplo una escuela sin libros es como una orquesta sin
instrumentos, el concepto de NEBIS de red se refiere al alcance de una primera etapa del proyecto de

mejoramiento educativo, que tenia como meta y hacer lo que se venga después se desarrolle en




unas condiciones minimas, por igual a las escuelas urbanas y rurales”, Nebis de dotacién, muebles,

bibliotecas de aula, canasta basica, Nebis pedagégicas”. (Marco Fidel Martinez, ideélogo)

Como se realiza la

distribucién de los

recursos fisicos
tanto en
infraestructura,

canasta basica y

mobiliario, estos
se hacen a
voluntad del

gobierno municipal

o de que forma?

“se dedico a todas las instituciones recibieron ellas textos, no se si estan operando o no ahora, se
solucionaron problemas higiénicos, alcantarillado, agua, luz, hoy en dia una escuela si no oferta una
educacion de calidad con condiciones minimas, no es competitiva. Todo se realiza bajo una
concertacion de la Red y la Secretaria de Educacion, no se tuvo preferencias individuales” (Marco F

Martinez, idedlogo)

“Por la necesidad de crear unos ambientes mas agradables el estado no habia invertido hace mucho
tiempo vy las instituciones educativas se encontraban deterioradas. En cuanto a canasta basica se
hizo estudios de las necesidades que las instituciones tenian, se dieron materiales didacticos, libros
y bibliotecas de aula, sillas universitarias y un mobiliario propio del preescolar entre otros” (Rodrigo

Duque, Coordinador Proyecto)

Que

se utilizaron para

parametros

la seleccion de las
instituciones  que
el

de

requerian
mejoramiento
infraestructura,
canasta basica y

mobiliario?

“Se basa en una participaciéon activa de la comunidad educativa que va a cubrir las Nebis y se

prioriza esas necesidades por cada institucion educativa. (Rodrigo Duque, Coordinador Proyecto)

“Se prioriza con las instituciones que mas lo necesitan y lo que mas necesitan y es de inmediata
solucion, y en orden de necesidad se van ejecutando los recursos, Se atendieron necesidades
mucho mas de los establecimientos del sector rural, ya que eran los mas necesitados. En cuanto a
mobiliario, se hizo de acuerdo a la cobertura existente y al estado real del mismo, y en algunos casos
se dieron recursos para ser reparados este mobiliario. En canasta béasica se trato de ser equitativo
de acuerdo a los estudiantes matriculados, tratando de beneficiar a todas las instituciones”

(Leonardo Burbano, Coordinador de Red)

Las instituciones
tienen

de

privadas
participacion

alguna manera?

“La Ley prohibe invertir recursos de infraestructura en plantas fisicas que no sean propiedad del
gobierno, por lo tanto no recibieron ayudas de este tipo, pero en cuanto a mobiliario y canasta béasica
se les asigno algunos recursos a las instituciones con convenio. Las instituciones privadas fueron
invitadas a participar de las capacitaciones y jornadas de tipo pedagogico” (Marco Fidel Martinez,

idedlogo)

“No, por no ser de caracter oficial, y esto no es permitido por la Ley, pero si se los tuvo en cuenta
cuando se realizaban capacitaciones y reuniones generales que se realizaban por parte de los

coordinadores de cada red” Rodrigo Dugue, Coordinador Proyecto)

Los entrevistados afirman que las NEBIS son las necesidades basicas

insatisfechas que requieren atencidén inmediata. Su componente fisico se refiere al

fortalecimiento de los ambientes escolares, buscando fortalecerlos para que la




educacion se realice en condiciones mas favorables, agradables y equitativas que

permitan a los estudiantes mejorar sus aprendizajes.

De acuerdo con el interrogante de como se distribuyeron los recursos para
tratar el componente fisico de las Nebis de Red, y distribuir de una manera equitativa
y adecuada los recursos, posterior a la presentacion del proyecto de Red a la
Secretaria de Educacién, un equipo de profesionales capacitados y competentes
funcionarios de esta, se desplazan a reconfirmar las necesidades bésicas en
infraestructura, concertan con cada institucion, si es 0 no necesario cambiar, realizar
ajustes o reafirmar lo solicitado. Se realizan los estudios pertinentes y se realizan las
fichas técnicas correspondientes, para aplicar y ejecutar los correctivos en
infraestructura. En esta parte de infraestructura solo participan las instituciones
oficiales del municipio ya que la Ley prohibe hacer inversiones de infraestructura en

predios que no son del municipio.

Al referirse a la canasta basica, responden a este interrogante que en cuanto a la
dotacion de canasta basica, se pretende mejorar los aprendizajes de los estudiantes
atraves del enriguecimiento de los ambientes educativos con material pedagdgico.
Después de una concertacion con los representantes de la Red y la Secretaria de
Educacion, se contrata una serie de consultorias con el fin de conocer cual era el
material bibliografico y material didactico mas adecuado teniendo en cuenta las
edades, grados de escolaridad y necesidades de los educandos, tratando de cubrir
de una manera equitativa esta necesidad. Para los equipos de computo, La
Secretaria de Educacion aprueba un proyecto de Red, para crear un aula inteligente
en donde se beneficie toda la Red, y se distribuyen computadores administrativos en
cada una de las instituciones. En esta distribucion participaron las instituciones

oficiales y con convenio del municipio adscritas a la Red.

Ante el interrogante si las instituciones privadas tenian participacién en la

Red, se responde que aunque no se les puede dar recursos de ningun tipo, a ellos



se les invita a participar de las capacitaciones o de las actividades desarrollada en

la Red. Aunque la antipatia por parte de algunas instituciones privadas resalta a la

vista, cuando no participan en las convocatorias que realizan por parte de la Red.

5.1.1.3 Preguntas sobre Conceptos de equidad como criterio de Red y su

incidencia en el mejoramiento de la calidad educativa, se analiza en el siguiente

cuadro:
Cuadro 10. Conceptos de Equidad como criterio de Red

Texto de la Respuesta en vivo

Entrevista
Que “Hablar de equidad cuando los recursos son un poco insuficientes se debe revisar su significado. Si
concepcion se | equidad es darle un poco mas al que menos tiene, si hay equidad, si equidad es no solamente brindarle el
tiene del [ apoyo econdmico y también asesoria y el acompafiamiento. (Armando Casabon, Rector INEM)
término

equidad en las
redes

educativas 'y

con que
criterios se
maneja

Principios democraticos para buscar la igualdad y del servicio educativo, existen unos factores de
inequidad en la forma como se presta el servicio publico con la concepcion de que la educacién de los
pobres tenia que hacerse como una educacion de pobres para pobres, entonces las escuelas de los
barrios marginales, eran terribles, por ejemplo Ustedes pueden imaginarse unas escuelas como cajas de
fésforos, donde se educan los nifios de la escuela de la Estrella, por que todavia no se termina la
construccion de esta, La Ciudadela es otro ejemplo, los mas necesitados deben tener los mejores
recursos, es la Unica herramienta que tienen para construir su proyecto de vida, no solamente por su
riqueza material sino por la riqueza cultural y pedagdgica que tiene la Ciudadela. (Marco F. Martinez,

idedlogo)

“El proyecto en general lo manejo asi bastante pertinente, es uno de los principales aportes de este
proyecto, en el sector rural fue donde mas se invirti6 aunque los colegios grandes no son gratos con
toda la gestién que se realiz6 por que dicen que no se les dio todo lo que necesitan, y si no se les dio fue

porque existian otras que necesitaban mas y con mas urgencia” ( Rodrigo Duque, Coordinador proyecto)




Equidad es dar mas a quien mas lo necesite, pero ademas se tiene en cuenta su participacion y su

gestion, En la red 13, en todos los campos manejamos este concepto” (Coordinador de Red)

Usted

considera que
hubo equidad
al distribuir

€S0S recursos

y
Cree Usted
que la

distribucién de
recursos fue

equitativa

Si ha habido equidad, Que no le han podido dar a todos por igual es dificil, los 10 o 20 millones que le dan
a una escuela pequefia, para el INEM es un poco escaso este valor debido a su cobertura,

infraestructura y magnitud” (Armando Casabon, Rector INEM)

“Si, si creo que ha habido equidad en la distribucion de los recursos, por que aqui por ejemplo los
beneficios de la mafiana los tienen los de la tarde. Los materiales didacticos, de laboratorio €|
instrumentos musicales, se comparten con las dos jornadas, no he tenido ningln problema con la
directora de la mafiana, se ha adaptado una sala mdltiple para esos materiales, e igual nos beneficiamos

todos” (Carlos Collazos, director CE Antonio Narifio)

“ No hemos recibido ayuda econémica por ser un colegio departamental, no hemos sido beneficiados, a la
escuela barrio Obrero que funciona en esta sede, por ella nos hemos beneficiado en la situacion locativa.
En cuanto a textos y Utiles escolares si nos han asignado algunos recursos” (Marlene Zambrano, rectora

CD: Antonio Narifio)

““Eso si tendriamos que visitar a todas las instituciones del municipio de pasto para poder contestar esa
pregunta, pero si en realidad, algunos centros educativos, fueron mas bondadosos por parte del
proyecto teniendo grandes aulas, laboratorios, sin embargo le siguieron brindando mas recursos. Los
centros educativos del sector rural siguen siendo un poquito marginados que los del sector urbano”.

(Jesus Oliva, rector CM Obonuco)

Si, por ejemplo nos acaban de readecuar toda la escuela, aunque nos falt6 el patio de recreo, mobiliario

no entregaron y libros y material didactico” (Ofelia Bermeo, Directora E.I. Anganoy).

“Se parte de un diagnoéstico de necesidades para la infraestructura, se contratd unos ingenieros para
que recorran la ciudad y visiten los diferentes planteles oficiales y hacer un balance de necesidades. La
equidad es un principio sociolégico, politico, econdmico, pero es asociado a la aspiracion personal o
comunitaria, en una estructura social egoista individualista, donde hay un aprovechamiento maximo de
los recursos, es probable que la idea de equidad esté sesgada por utilitarismo, los que tienen quieren

tener mas” (Marco F Martinez, Ide6logo)

La equidad
incide en el
mejoramiento
de la calidad

educativa

“Si podemos lograr cientos de estos créditos para beneficio de los nifios hagamoslo por que estamos
seguros que con recursos, se realizard una integracion y alcanzaremos una buena calidad. La calidad
educativa mejora si integramos procesos pedagdgicos y valoramos y estimulamos el valor del maestro”

(Armando Casabon, rector INEM)

“Claro, que si, si, todos esos beneficios al recibirlos, por igual, como materiales didacticos muy
actualizados ha incidido no solo en la calidad educativa por parte del desempefio de los profesores, sino

también en los aprendizajes por parte de los alumnos. Ha sido bien recibido esos aportes, los aspectos




positivos estan también en la asesoria, dotaciéon en material didactico y en infraestructura , el proyecto
ha sido bien recibido en un 95%, antes se trabajaba en una escuela abandonada con la proximidad del

mercado, ahora tenemos buenas unidades sanitarias” (Carlos Collazos, Director CE Antonio Narifio)

“La equidad incide en el mejoramiento, es notoria, incide directamente en la autoestima de los nifios
porque ya no se sienten abandonados, discriminados y eso se refleja en la alegria que tienen con su

nuevo plantel, su nueva institucion” (Ofelia Bermeo, Directora E:l: Anganoy)

Esa es una pregunta fundamental, que yo me hago todas las noches cuando me da por ponerme
transcendental. Si y me pongo a pensar si valdria la pena y si se alcanzaria el propésito noble por cierto.
No como persona, por que no fue un proyecto personal, hecho a muchas manos con gente bien
intencionada. Si estoy convencido que si hay equidad, en el mejoramiento de la calidad educativa, solo
gue la calidad no se transforma de la noche a la mafiana, aqui hay un cambio cultural importantisimo que
espero que en cuatro o cinco afios o menos, los primeros asomos se puedan dar en los resultados de
las pruebas saber, pero claro esta que estas como las del Icfes, son pruebas parciales. Este proyecto
hay personas que lo miran como un proyecto de endeudamiento mas que un proyecto de desarrollo, no
estoy de acuerdo con el escepticismo de unas personas que les preocupa la deuda, no aporta el
Proyecto a la calidad Gnicamente desde el punto de vista de las pruebas formales, pero ante todo aporta
al desarrollo y crecimiento de nuestra gente, estoy convencido de eso. Todas las obras humanas tienen
la virtud de tener defectos y yo la llamo virtud, si lo humano no tendria defectos, lo humano no seria

perceptible o mejorable, lo grave es que una obra esté llena de defectos y no tenga potencialidades de

desarrollo y de virtud.” (Marco F. Martinez)

se unifica este criterio asi: La equidad como principio orientador de las redes
educativas, se centra en la atencidén en acciones de cooperacion que promuevan el
incremento de la pertinencia de los centros educativos y que estimulen acciones
orientadas a fomentar la igualdad de oportunidades y la justicia social en el marco de
los sistemas educativos. Se realiza un trabajo compartido tendiente a la obtencion
de objetivos comunes, la distribucion de responsabilidades, la optimizacién de los
recursos y la articulacion de sectores. Dar mas a quien mas lo necesita, tiiendo en
cuenta las necesidades, eficiencia de gestidn, logros y proyeccion, grados de
participacidbn como criterios para la asignacion de recursos; aqui las instituciones y
centros educativos sin perder su identidad, juntan esfuerzos para avanzar
colectivamente, teniendo prioridad las instituciones con mayores necesidades, se
atiende las desigualdades a favor del menos aventajado. Es un trabajo concertado y

participativo.




Al preguntar si se presenta la equidad como concepto de Red, en la Red 13
del municipio de Pasto, todos afirman que si se presenta y agregan que ademas
se ha dado prioridad a las instituciones que mas lo han necesitado, ya que todas las
instituciones tienen muchas necesidades. Pero en varios casos por cuestion de
informacion y falta de comunicacién no han participado en algunas actividades
generadas a través del Proyecto de Mejoramiento, entre tanto que se encuentran
otras opiniones en donde se afirma que en algunas situaciones como es
capacitacion y cualificacion docente, la respuesta de participacién ha sido minima

incluso en algunos casos nula.

Al preguntar si incide la equidad en el mejoramiento de la calidad educativa,
todos afirman que si, y esto se ve reflejado en las aptitudes de la comunidad
educativa, la infraestructura es apta para los nifios, nifias y jévenes, se cuenta con

instrumentos para un mejor desempefio tanto de docentes como de estudiantes.

5.1.2. Andlisis e interpretacion de las encuestas realizadas a los consejos
directivos y a los estudiantes de los grados quinto, diez y once de las

instituciones oficiales (ver anexos)

5.1.2.1 Sentido de pertenencia hacia la Red y hacia las instituciones. Es
importante conocer si la comunidad educativa sabe a que red pertenece y cual es el
sentido de pertenencia hacia las instituciones (ver fotografia 1) y este resultado se

observaenlafigura 2y 3:



Figura 2. Conocimiento de la Red
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Al preguntar si conocen la Red (Anexos, pregunta 2) , se encuentra que el 60%
de los encuestados no saben a que red pertenece, en tanto que el 40% identifica
perfectamente su red, lo que demuestra la falta de identidad de la comunidad
educativa hacia su red. Resalta la pregunta ¢(Qué esta sucediendo aqui, por que la
ausencia de comunicacion, qué pasa con los comités de la Red? Y una serie de
innumerables incégnitas que ameritan una serie de investigaciones importantes a

realizar.

Figura 3. Sentido de Pertenencia hacia las instituciones
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Ante la pregunta 6 Los cambios que ha tenido su institucion gracias a los
aportes de la Red lo hacen sentir bien, lo han hecho sentir orgulloso de su
institucion?. Se buscaba observar el sentido de pertenencia con sus instituciones;
es importante el escuchar a los educandos cuando se refieren a su institucion, como
se sienten de motivados, con lo que ocurre con ella, por lo que los estudiantes en un
88% se sienten hoy en dia, orgullosos de sus instituciones (grafico 3). El sentido de
pertenencia de los estudiantes hacia sus instituciones, la respuesta de los nifios al
ver como se encuentran las mismas y al saber que cuentan con instrumentos para

desarrollar mucho mejor sus aprendizajes, resalta a la vista cuando se las visita.

Figura 4 . Nifios con sentido de pertenencia, estudiando






5.1.2.2 NEBIS DE RED. Para conocer si se cumplié con el propésito de NEBIS de

Red y que proyectos se ejecutaron, se tiene:

Pregunta 5. Con la creacion de Redes, de que forma ha sido beneficiada su

institucion? (figura 5) Ante este interrogante se encuentra lo siguiente:

Figura 5. Proyectos ejecutados
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Impacta las respuestas de infraestructura y las que no han recibido ninguna ayuda o
no han cumplido con los propoésitos de NEBIS, componente fisico. Al hacer las
comparaciones entre los estudiantes encuestados y los consejos directivos, el 32%
de los estudiantes encuestados afirman que infraestructura. Pero el 32% de los
consejos directivos encuestados dicen que no han recibido ninguna ayuda, ni se ha

ejecutado ningun proyecto por parte de las NEBIS de Red

Se presenta una diferencia de respuestas en donde los consejos directivos estan en

contradiccion con los estudiantes y con la Secretaria de educacion. Mas adelante se



trata esta parte. Al ser aprobados y ejecutados dichos proyectos tomando como

base la Red, las instituciones se han visto beneficiadas.

Ante la pregunta 7. Uno de los propdsitos de las redes educativas es cubrir
las N.E.B.l.S, en las instituciones educativas en infraestructura, canasta

basicay mobiliario en su institucién se cumplié (ver figura 6)

Figura 6 . Cumplimiento de las NEBIS
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Es importante resaltar que todos conocen y saben de las inversiones que se ha
realizado en sus instituciones, afirmando en un 77%, que las NEBIS cumplieron con
su objetivo . Pero la mayoria desconoce de donde provienen los recursos, hablan
entonces de gestidén de su rector, de cabildos, de recursos de la Secretaria, entre
otros; que en la realidad, son de la Red (Grafico 4) que se trabaja con terminologias
propias del gobierno municipal, pero parten del Proyecto osea de las Redes

educativas.

Ante la pregunta 8. Proyectos que sabe que se ejecutaron en el afio lectivo

2002 — 2003, (gréfico 6), se conoce que:

Cuadro 11. Proyectos ejecutados en el afio lectivo 2002-2003.

Cb(%) | Eb(%) | Cr(%) [Er(6)| C-(%) | E-(%)
Adg. Material didactico 16 33 6 6 28 11
Mejoramiento planta fisica 35 39 7 4 8 7
Adg. Y Rep. Mobiliario 23 8 9 8 19 33
Adg. Computadores 12 18 6 28 36
C. Consejos directivos b. Buen estado -. En mal estado o no existe

E. Estudiantes r. En regular estado

Figura 7. Proyectos ejecutados en el afio lectivo 2002-2003
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Son cuatro los proyectos de mayor envergadura que se han ejecutado en el afio
lectivo 2002 —2003, de los cuales el que sobresale es el de mejoramiento en planta
fisica de acuerdo a como lo ven los estudiantes y los consejos directivos, en donde el
85% coinciden que se aplicaron para este fin y de los cuales el 74% responde que
se encuentra en buenas condiciones, el 11% manifiesta que la planta fisica esta en
condiciones regulares, en tanto que el 15% considera que no se ejecutaron este tipo
de proyectos encontrandose la infraestructura de las instituciones en malas

condiciones.

La adquisicibn de material didactico es el segundo proyecto que tiene mayor
acogida. El 61% de los encuestados esta de acuerdo en gue este se ejecuto, de los
cuales el 49% dice que se encuentran en buen estado, el 12% regular; El 31%
responde que este tipo de proyectos 0 No se ejecutaron 0 se encuentra en precarias
condiciones. En este proyecto, resalta las respuestas entre estudiantes y consejos
directivos ya que el 39% de los estudiantes dice que es un proyecto que si se ejecuto

este afo lectivo, entre tanto solo el 22% de los consejos directivos lo afirma.

El tercer proyecto segun el 48%, se refiere a la adquisiciéon de mobiliario, y el 52%
dice que dicho proyecto no se ejecutd en este afio lectivo. Al comparar esta
informacion con la Secretaria de Educacion, estan deacuerdo estos resultados, pero
cabe anotar que conocedor el Proyecto de Mejoramiento de esta falencia, al finalizar
el periodo escolar, se realizd una inversion de quinientos treinta y dos millones
quinientos siete mil seiscientos setenta y tres pesos ($532.507.673) para mobiliario
y asi satisfacer las necesidades de las diferentes instituciones. Dicho mobiliario ya

se encuentra en cada Red, listo para ser distribuido.

El dltimo proyecto tiene que ver con la adquisicién de equipos de computo a opinion
del 36% de los encuestados estos afirman que si se ejecuto, pero el 64% afirma lo

contrario, resultados que también apoya la Secretaria de Educacion y de igual



manera que el anterior, la Secretaria de Educacion Municipal, a través del Proyecto
de Mejoramiento — Redes Educativas, realiz6 una inversibn muy representativa al
finalizar el afio escolar, para la adquisicion de equipos de computo, los que en el
momento estan siendo entregados. Cabe anotar que atraves de los recursos de
PDR, plan de desarrollo de Red, se realiz6 una transferencia de cinto veinte millones
de pesos ($120.000.000), para un aula inteligente, para favorecer a todas las
instituciones adscritas a la Red. De acuerdo a los entrevistados, en vista del estado
en que se encuentran los equipos de computo debido al continuo uso, se llego a un
acuerdo por parte del consejo directivo de la Red para recibir un aporte econémico y
realizar un respectivo y adecuado mantenimiento, pero varios de los nifios de los
centros educativos adscritos a la red, son de estratos 1y 2 por lo que no cuentan con
este dinero, por tal motivo se han visto restringidas las visitas al aula de computo.
Este es otro punto que se pone en consideracion, en busqueda de la presentacion
de una propuesta para solucionar este impase, y lograr con el objetivo inicial, cuando
se creo el aula inteligente de la Red 13. En busqueda de seguir prestando este

servicio a los nifios, nifias y jovenes de la comunidad educativa.

5.1.2.3 Recursos fisicos. Para conocer el estado en el se encontraban que las

instituciones educativas tanto en servicios, recursos y dotaciones, (cuadro 12)

Pregunta 9-13 Servicios publicos. Se establece lo siguiente (figura 7)

Cuadro 12. Servicios con los que cuentan la Red (%)

SERVICIOS PUBLICOS Cb Eb Cr Er C- E-

(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)
luz 28 43 19 7 2 1
agua potable 26 37 22 11 2 2
alcantarillado 22 33 25 16 2 2
recoleccion de basura 27 35 23 12 2 1
teléfono 28 29 18 23 1 1
C. Consejos directivos b. Buen estado -. En mal estado o no existe

E. Estudiantes r. En regular estado



Figura 8. Servicios publicos con los que cuentan las instituciones
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El 62% de los encuestados coinciden en reconocer que los servicios de luz, agua
potable, alcantarillado, recoleccion de basuras y teléfono se encuentran en buenas
condiciones; el 36% afirma que presentan regular estado de funcionamiento y el 2%

0 no los tienen o estan en mal estado.

Preguntas 14-23 Infraestructura. En lo referente a la infraestructura existente en

las instituciones, se establece (Figura 9)

Cuadro 13. Infraestructura existente

INFRAESTRUCTURA Cb |Eb | Cr| Er | C-| E-

(%) | (%)| (%) ] (%) ] (%)]| (%)
Biblioteca 8 33| 40| 17 1 1
tienda o restaurante escolar 31| 30/ 20 3] 10 6
patio de recreo y canchas deportivas 18| 36| 30| 14 1 1
of.administrativas 11| 31| 29 5 11| 13
Laboratorios 8 5 9 5/ 33 40
aula de informatica 16| 19| 10| 12| 15 28




baterias sanitarias

26

18

23

33

aulas adecuadas

16

32

32

17 2 1

C. Consejos directivos

E. Estudiantes

b. Buen estado

r. En regular estado

-. En mal estado o no existe

Figura 9. Infraestructura existente
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El total de los encuestados al referirse a las baterias sanitarias, dicen que existe en
todas las instituciones de los cuales 49% de los encuestados se refiere a que las
baterias sanitarias se encuentran en perfecto estado y el 51% dice que se
encuentran en regular estado. Al visitar las instituciones y conocer su estado actual,
en donde hoy en dia son aptas y agradables para la comunidad educativa lo que no

ocurria antes, que ni siquiera se podian utilizar.

En la figura 9 observamos de manera individual las respuestas tanto de estudiantes
como de consejos directivos. Al referirse a los patios de recreo y canchas
deportivas, el 92% afirma que cuenta con esta infraestructura, de donde el 48% dice
gue estan en buenas condiciones, el 44% en regular estado y el 8% no cuenta con

este tipo de infraestructura o esta en malas condiciones.

El 98% de las instituciones, cuenta con bibliotecas, el 41% en buen estado y el 57%

en regular estado. El 84% cuenta con tienda escolar, el 76% con oficinas



administrativas, el 57% con aulas de informatica y solo el 27% cuenta con

laboratorios de fisica y quimica.

Al enfrentar los resultados con los existentes en la Secretaria de Educacion
Municipal, se encuentra que a través de las Redes educativas se realiz6 una
inversion aproximada en infraestructura de nueve mil trescientos veintidos millones
seiscientos cuarenta y tres mil ciento cinco pesos ($9.322.643.105), en donde el
Proyecto de mejoramiento en el transcurso de la existencia de las Redes Educativas,
alcanz6 a comprometer el 85% de los recursos que estaban destinados a
infraestructura para las instituciones educativas oficiales del municipio de Pasto,

realizandose 305 transferencias.

En la Red 13 el Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educaciéon Formal,
realizé una inversion en infraestructura por un valor de ochocientos cuarenta y cinco
millones seiscientos cuarenta y dos mil quinientos diecinueve pesos ($845.642.519),
tanto en adecuaciones varias, remodelacion y adecuacion de baterias sanitarias,
construccion de baterias sanitarias, construccion de aulas, adecuacion de aulas,
construccion y adecuacion de aulas de informatica, construccion y adecuacion de
patios de recreo, adecuacion de sede de red y construccion de la escuela de
formacién musical, en las instituciones oficiales que forman parte de la red como se
observa en la tabla 13. Al observar las encuestas con la realidad observada y la

informacién suministrada, son datos que estan acorde, y son satisfactorios.

La infraestructura que se logré en las instituciones buscando el mejoramiento de las
instituciones educativas beneficio a los estudiantes pertenecientes a familias de
escasos recursos econémicos y en situacion de desplazamiento, en el afio 2002, se
lograron construir 96 aulas, sin contar con los nuevos planteles y las aulas

construidas en el 2003.



Cuadro 14. Infraestructura realizada en la Red 13
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COLEGIO JORGE 1 15,780,240
GIRALDO RESTREPO ’ ’
COLEGIO MUNICIPAL{ 1 1 1 (1 29,131,687
OBONUCO ’ ’
ESCUELA 1 1 1 9,112,866
INTEGRADA DE
OBONUCO
CONCENTRACION 1 1 196.840.530
ESCOLAR AGUSTIN
AGUALONGO
CONCENTRACION |1 2 1 1 47,506,572
ESCOLAR ANTONIO
NARINO
ESCUELABARRIO [ 1 22,035,614
OBRERO ’ ’
ESCUELA 1 7 1 11 292,346,274
INTEGRADA DE
ANGANOY
ESCUELA No 1 SAN |1 1 1 92,051,629
JUAN DE PASTO ’ ’
ESCUELA SAN JUAN 2 1 1 29,712,881
BAUTISTA DE ’ ’
ANGANOY
INEM DE PASTO 10 1 434.570.015
JARDIN INFANTIL 1 1 1 |261.443.505
NACIONAL PILOTO
INSTTUTOMARCO |1 [1 8,167,060
FIDEL SUAREZ ’ ’

Ref. Secretaria Municipal de Educacion, 2003.

Al comparar estos datos con lo observado planeado (ver anexos) encontramos
lo siguiente en cada una de las instituciones muestreadas para conocer el estado

actual del componente fisico (infraestructura) NEBIS de red.



En cuanto a la zona académica que se refiere a las aulas, la ubicacion de los
preescolares todos se encontraban en el primer piso. Al observar las aulas de las
instituciones encuestadas de acuerdo a las normas exigidas por el Ministerio de
Educacion Nacional, el area, iluminacion, ventilacion, pisos, ubicacién de puertas y
tableros e instalaciones eléctricas, las aulas nuevas cumplen con todos los
requisitos, siendo estos espacios adecuados para los nifios, nifias y jévenes. Al
observar las aulas antiguas, estas tienen algunas deficiencias que se pueden
mejorar como son la pintura, algunos ventanales rotos, ubicacion de tableros y
puertas en algunas aulas estan de manera incorrecta. Nos confirma que
anteriormente, osea lo que se refiere a las construcciones iniciales (antiguas) de las
instituciones muchos de los pardmetros exigidos no se tuvieron en cuenta, pero en

estos ultimos afios, estos requisitos se han cumplido a cabalidad.

En cuanto a la zona de recursos educativos, biblioteca, aula de informética,
laboratorios, todos se encuentran bajos los parametros exigidos, aunque el estado
de bibliotecas y laboratorios que por lo general son construcciones viejas, la pintura
ya esta en regular estado. Las aulas de informética todas las existentes, cumplen
con los parametros exigidos, ya que son construcciones modernas, acordes con lo

exigido por el Ministerio.

La zona social y cultural, que se refiere al aula maltiple, restaurante escolar y
la zona recreativa tanto canchas deportivas como area de juegos, y la zona

administrativa cumplen con las normas y se encuentran en buenas condiciones.

La zona de Baterias sanitarias, todas se reestructuraron o se hicieron nuevas
baterias exceptuando las del INEM, debido a que se encontraban en buen estado.
Todas cumplen con los requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion, es

atractivo el observar su excelente estado, y al comparar con los anteriores, que ni



siquiera merecian llamarse baterias sanitarias. Esta era la necesidad mas urgente

en cuanto a infraestructura en todas las instituciones y hoy en dia ya esta satisfecha.

Se destaca un hecho importante en la Red 13, que es la construccion de la
Escuela de Formacién Musical, una de las seis existentes en el municipio, en donde
mil nifios, nifias y jovenes de las instituciones oficiales del municipio de Pasto entre
edades de 6 y 14 afos, disfrutan de un proyecto musical. La Escuela de formacién
Musical de la Red 13, conocida como escuela de Musica Jardin Piloto, cuenta con la
Participacion de 120 nifios de estratos 1 y 2 que pertenecen a las instituciones
adscritas a la Red, motivandolos de una forma saludable a aprovechar su tiempo
libre (ver fotografia 2). Las escuelas de formacién musical “ Son herramientas para
la paz” dice su director musical. La secretaria Municipal a través del Proyecto de
Mejoramiento, realiz6 una inversion de 1.833 millones de pesos que incluye:
construccion de 6 escuelas de musica (695 millones de pesos), dotacion de 1.493
instrumentos musicales (clarinetes, trompetas, saxofones, violines, oboes,
contrabajos, atriles, entre otros) y los insumos correspondientes con una inversion de
880 millones de pesos, formacién y asistencia técnica una inversion de 258 millones
beneficiando a un total de 1000 nifios, niflas y jovenes de todas las redes
educativas. La escuela de formacion musical de la Red 13, es una orquesta de
cuerdas, un proyecto innovador que nace a partir de la experiencia de las escuelas
de musica de Medellin. Su objetivo es que el nifio no salga de su entorno y haga
parte de un proceso en su comunidad que irradiara muchos beneficios sociales y
culturales, desarrollo comunitario, convivencia alternativas constructivas. También la
posibilidad de participar en el concurso general de la actividad musical del municipio
con un buen nivel que posiciones y destaque los esfuerzos de su comunidad y que
utilice su tiempo libre en una actividad recreativo cultural y que a su vez los ayude en

su formacion integral y lo aleje de la drogadiccién y la violencia.



Figura 10. Escuela de Formacion Musical






Preguntas 24 a 36 Canasta bésica y mobiliario. Otro de los puntos a los que se
refieren las Nebis de Red en su componente fisico es la dotacion de canasta basica

y mobiliario, y se encuentra en las encuestas lo siguiente:

Cuadro 15. Dotacion que cuentalas instituciones

DOTACION CANASTA BASICA Cb Eb Cr Er C- E-
(%) () ) | )| )| )
equipo de sonido o grabadora 11 29 29 5 16 10
televisor 42 44 7 7
Vhs o vetamax 36 40 13 11
computadores 25 54 15 6
biblioteca de aula 2 22 23 13 25 15
material didactico 7 33 43 15 2
mobiliario 12 27 36 25
implementos deportivos 27 25 23 15 5 5
C. Consejos directivos b. Buen estado -. En mal estado o no existe
E. Estudiantes r. En regular estado
Figura 11. Dotacion existente en las instituciones
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Al referirse a la dotacion con que cuentan las instituciones pertenecientes a la red 13,
se tiene que resalta el hecho de la falta de dotacién en bibliotecas de aula en un 40%
de las instituciones, equipos de sonido o grabadoras en un 26% y un 10% en
Implementos deportivos. La dotacion en las instituciones en lo que se refiere a
bibliotecas de aula, material didactico y mobiliario, la mayoria de los encuestados
afirman que dicha dotacion se encuentra en regular estado, entre tanto la otra

dotacidn se encuentra en buen estado.

Resalta el hecho cuando se desconoce la existencia de las bibliotecas de aula que
fueron entregadas por la Secretaria de Educacion Municipal dichas bibliotecas en
la mayoria de las instituciones forman parte de la biblioteca general, en algunas
instituciones los muebles de biblioteca de aula se encuentran en sus respectivos
salones vacios o arrumados (ver figura 12). Cabe dejar la inquietud ante la
Secretaria para que hagan su debido seguimiento de estas bibliotecas, y preparen
a los docentes y docentes directivos para la utilizacién tanto de las bibliotecas como

de los muebles para ellas.

Figura 12. Biblioteca de aula desaprovechada




Al referirse a equipos de computo. EI proyecto de Mejoramiento realizé una
inversion de dos mil setecientos cincuenta y dos millones quinientos cincuenta y
cuatro mil setecientos treinta y dos pesos (2.752.554.732) beneficiando a un total de

179 instituciones. Las Redes dotaron a las instituciones educativas de la siguiente

manera:
Cuadro 16. Dotacion en equipos de computo
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COLEGIO DEPARTAMENTAL 22 (21 |1 |48 |1 1 2 1
ANTONIO NARINO
COLEGIO DEPARTAMENTAL JORGE |1 1 2 1 1
GIRALDO RESTREPO
COLEGIO MUNICIPAL OBONUCO 22 22 |1 |44 |1 1 1 11
ESCUELA INTEGRADA DE 1 1 1 1 1
OBONUCO
CONCENTRACION ESCOLAR 1 1 2 1 1
AGUSTIN AGUALONGO
CONCENTRACION ESCOLAR 1 1 2 1 1
ANTONIO NARINO
ESCUELA BARRIO OBRERO 1 1 2 1 1
ESCUELA INTEGRADA DE 1
ANGANOY
ESCUELA No 1 SAN JUAN DE 1 1 2 1 1
PASTO
ESCUELA RURAL MIXTA SAN 1 1 2 1 1
CAYETANO
ESCUELA SAN JUAN BAUTISTA DE (] 1 2 1 1
ANGANOY
INEM MARIANO OSPINARODRIGUEZ [ {19 1 [20 |1 1 1 |20
JARDIN INFANTIL NACIONAL PILOTO| 1 1 1 1 1

Ref. Secretaria de Educacion Municipal, 2003.

En el momento que se realiza esta investigacion, alun estan por ser entregados un
total de 600 equipos de computo, para todas las Redes, pensando en aquellas

instituciones que mas los necesitan, dichos equipos ya se encuentran en las



instalaciones de la Secretaria, listos para entregarse. Esa relacion aun esta por ser

incluida en la tabla anterior.(ver Figura 13)

Fotografia 13. Equipos de Computo

En cuanto a lo observado planeado (ver anexos), lo que se refiere a los equipos de
computo, algunos equipos necesitan de mantenimiento, sobre todo el aula de
informética del INEM, en donde asisten la mayoria de los centros educativos de la
Red 13, por su constante uso, necesitan urgente esta accion, que seria excelente
contar con la ayuda de la Secretaria de Educacion, para que les colabore, ya que se

esta pidiendo un auxilio por institucion, pero como es del conocimiento de todos,



dichas instituciones cuentan con nifios de estratos 1, 2, y 3 que no cuentan con esa
cuota para colaborar.

En cuanto a las bibliotecas de aula, se realizé una inversiéon de quinientos cuatro
millones ciento noventa mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos ($504.190.442)
beneficiando a 184 instituciones. A la Red educativa N. 13, le correspondi6 setenta

y un millones cuatrocientos mil novecientos ventitres pesos ($71.400.923).

Para ser distribuidas, se realiz6 una consultoria de los libros que serian entregados
por curso, pensando en cubrir las necesidades de los estudiantes, dichos libros se
distribuyeron en grupos:
- grado cero: poesia, cuentos e informativos (20 libros)
- primaria: poesia, narrativa, informativos, teatro y sociales:

grado 1 (21 libros)

grado 2 (21 libros)

grado 3 (16 libros)

grado 4 (15 libros)

grado 5 (19 libros)
- basica y media: poesia, narrativa, teatro, matematicas y sociales.

Grado 6 ( 23 libros)

Grado 7 (22 libros)

Grado 8 (22 libros)

Grado 9 (21 libros)

Grado 10 (19 libros)

Grado 11 (24 libros)

En la Red 13 se entregaron las siguientes bibliotecas de aula (Ver Figura 14),
distribuidas por grados. Para su Distribucion se tuvo en cuenta ademas de las
instituciones oficiales, las instituciones de convenio. (cuadro 14) En este punto

aunque la cantidad entregada no era la suficiente, se aporté un grano de arena, para



que los nifios, nifias y jovenes, contaran con libros adecuados a su edad, grado de

escolaridad y necesidades.

Figura 14. Biblioteca de aula




Cuadro 17.Bibliotecas de aula entregadas alared
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COLEGIO DEPARTAMENTAL 3 3 2 2 2 1 13
ANTONIO NARINO
COLEGIO DEPARTAMENTAL |. 1 1 1 1 |2 1 |7
JORGE GIRALDO RESTREPO
COLEGIO MUNICIPAL DE 1 1 1 1 1 1 6
OBONUCO
ESCUELA INTEGRADA DE 1 3 2 2 1 2 11
OBONUCO
CONCENTRACION ESCOLAR |1 2 2 |2 2 1 10
AGUSTIN AGUALONGO
CONCENTRACION ESCOLAR |1 2 2 2 2 2 11
ANTONIO NARINO
ESCUELA BARRIO OBRERO |1 2 2 1 1 2 9
ESCUELA INTEGRADA DE 2 2 2 |2 2 |2 12
ANGANOY
ESCUELA No 1 SAN JUAN DE |2 2 2 |2 2 |2 12
PASTO
ESCUELA RURAL MIXTA SAN |. 1 1 2
CAYETANO
ESCUELA SAN JUAN 1 1 1 1 1 1 6
BAUTISTA DE ANGANOY
INEM MARIANO OSPINA . 9 6 8 8 |8 10 |49
RODRIGUEZ
INSTITUTO MARCO FIDEL : 2 2 2 1 1 1 |9
SUAREZ
JARDIN INFANTIL NACIONAL |14 14
PILOTO
SUMATORIA RED 13 30| 22| 22| 20 19| 19| 22| 17 18| 17| 18| 16
SUMATORIA REDES 169| 214| 183| 191| 180 187| 117| 112| 100/ 96|/ 97| 81

Ref. Secretaria de Educacion Municipal, 2003

Al referirse a la canasta basica, para conocer el estado actual, en base a lo
observado planeado (ver anexos) se deja como inquietud que lo relacionado con
material didactico, en varias instituciones este material que aunque fue entregado
hace un par de afos, este aun se encuentra sellado o sin utilizar, por el temor a que

se dafien los elementos, otras instituciones entre tanto no las utilizan respondiendo



gue en vista de que los elementos son muy pocos no los sacan hasta que cuenten
con mas elementos. Son pocas las instituciones que utilizan estos elementos, incluso
estos se encuentran en mal estado. Otro alternativa para sugerir a la Secretaria de
Educacion que realice un seguimiento.

Otro de los componentes se refiere al mobiliario escolar, en cuanto a lo
observado planeado, su estado esta en buen estado, en la mayoria de las
instituciones, por ser un mobiliario recién adquirido en pocos casos esta en regular
estado. Al referirse a los muebles de bibliotecas de aula la mayoria esta siendo

inutilizado.

Cabe anotar que el Proyecto de Mejoramiento, realizd una inversion de mil ciento
cuarenta y cuatro millones trescientos ochenta y siete mil ciento veinticuatro pesos ($
1.144.387.124), beneficiindose 178 instituciones A la red educativa N. 13 le
correspondid ciento cincuenta y ocho millones doscientos sesenta y cinco mil
trescientos ochenta y cinco pesos ($158.265.385) (ver figura 15). En el transcurso
del Proyecto de mejoramiento a través de las redes, se entregaron a la Red 13, el

mobiliario que aparece descrito en el cuadro 15.

En el momento de realizar esta investigacion, afo lectivo 2003-2004, la Secretaria
de Educacién Municipal, a través de las Redes Educativas, entregara un total de
18.659 dicho mobiliario ya se encuentra en las sedes de cada red para ser
entregadas; el Proyecto realizé una inversion de quinientos treinta y dos millones
guinientos siete mil seiscientos setenta y tres pesos ($ 532.507.673) Parala Red 13
se entregaron dos mil quinientos cuarenta y cinco muebles distribuidos asi: 1155
pupitres unipersonales, 50 mesas trapeizoidales preescolar, 1155 sillas primaria,
150 sillas preescolar y 35 sillas universitarias. Las que en el momento de la

realizacion de este trabajo, estaban listos para ser distribuidos.



Fotografia 15. mobiliario




Cuadro 18. Mobiliario entregado ala Red 13

INSTITUCIONES
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CENTRO CORAZON DE . 30] 7 18 7 18 30 6 110
MARIA PROINCO
COLEGIO SAN FELIPE NERI|. 3 4 5 20 12 32
COLEGIO MUNICIPAL 39 5] 16 5 10| 16 34 100 25 17 250
OBONUCO Y ESCUELA
INTEGRADA DE OBONUCO
CONCENTRACION . 150] 10 10 20 150 17 340
ESCOLAR AGUSTIN
AGUALONGO
CONCENTRACION . 30] 50 12 10| 12 28 65 65 11 272
ESCOLAR ANTONIO
NARINO
ESCUELA BARRIO OBRERO| 15 48| 15| 15 30 15 30 141 120 22 429
ESCUELA CASA DE BELEN |. 3 7 6 10
ESCUELA INTEGRADA DE 16 20| 20 12 4 5 12 30 10 80 21 209
ANGANOY
ESCUELA No 1 SAN JUAN |. 5 14| 12 14 38 12 83
DE PASTO
ESCUELA POPULAR SAN |. 6 10 6
FELIPE
ESCUELA RURAL MIXTA . 2
SAN CAYETANO
ESCUELA SAN JOSE 30 6( 10 18 45 40 12 149
BETHLEMITAS
ESCUELA SAN JUAN . 5 30 5 30 6 70
BAUTISTA DE ANGANOY
INEM MARIANO OSPINA . 20| 56 20 30( 270 138 52 534
RODRIGUEZ
JARDIN INFANTIL . 1 18 1 30 14 50
NACIONAL PILOTO
SUMATORIA RED 13 100 235 140| ###| 90| 121| 124 218| 256| 565 0
SUMATORIA DE TOTALES [690| 1,258 1,692 940( 932 669| 982 1,475| 2,292| 4,032 4,918| 1,727 2,544




Ref. Secretaria de Educacion Municipal, 2003

Un hecho observable en varias de las instituciones visitadas, es que tienen mobiliario
sin utilizar, arrimado en esquinas, en mal estado, en regular estado, incluso en buen
estado. Son contadas las instituciones que los utilizan. Al recibir la explicacion por
parte del uso de este mueble, es muy practico sobre todo para facilitar el
desempefio del docente quien puede desplazarse con sus educandos y sus libros a
cualquier lugar del aula e incluso fuera de ella, y realizar actividades de lectura
participativa. Es importante resaltar y dejar otra inquietud al respecto, con miras a
promover una investigacion, y conocer lo que realmente sucede, y como se puede

recuperar este recurso que no esta siendo aprovechado

La canasta basica entregada a las redes esta conformada por una serie de
maletines pedagogicos, didacticos y musicales (ver fotografia 7) buscando
desarrollar en los estudiantes la inteligencia visual, espacial, interpersonal e
intrapersonal. La Secretaria de Educaciéon Municipal, realizé una inversion de
quinientos cuarenta y cinco millones ciento ochenta y ocho mil ochocientos ochenta y
un pesos ($545.188.881) Beneficiando a 167 instituciones. Correspondiéndole a la
Red N. 13 sesenta y un millones seiscientos seis mil seiscientos treinta pesos
($61.606.630).

Los maletines didacticos, son un conjunto de elementos que apoyan el desarrollo de
los aprendizajes, fomentan el trabajo grupal, el desarrollo de la creatividad y el
interés por aprender de los alumnos en sus primeros afos y se ubican en las aulas
de los grados 0 a 3. Constan de Implementos didacticos y ludicos, (rompecabezas,
dominos, cassettes didacticos, videos, juegos, teatrinos, baldes, balones, caja de
herramientas, reloj didactico, equipos de diseccidn, tangram encajes, microscopios,
mapas, etc) indispensables para el desarrollo y la formacion adecuada de los nifios,
nifias, y jovenes de la siguiente manera: para Grado 0: 27 elementos, Grado 1: 18

elementos, Grado 2: 21 elementos, Grado 3: 25 elementos.



Los maletines pedagogicos estan conformados por un set de materiales que apoyan
el trabajo docente, el desarrollo de los proyectos de aula y motivan a los alumnos en

la investigacion, creatividad y construccion colectiva de conocimientos.

Figura 16 material didactico

Los maletines son especificos para cada area y estan disponibles para los maestros

por conjunto de grados. Constan de implementos como (videos, cassettes, mapas,
carteleras, balanza, tangram, brdjula, microscopio, equipos de laboratorio, etc.)
distribuidos asi: Grado 4-5: 24 elementos, Grado 6-7: 24 elementos, Grado 8-9: 12

elementos



Los maletines musicales, implementados con instrumentos musicales para
desarrollar la inteligencia musical, generando sensibilidad, la sicomotricidad, la
guinestecia, Yy la socioafectividad, de los nifios, nifias y jovenes para un mejor
desempefio en las areas del saber. Esta inteligencia se caracteriza por la
capacidad para percibir, transformar, producir y componer entre otros. Se entregaron
elementos como bombo andino, guacharacas, maracas, panderetas, sikus, flautas,

guitarras, marimbas, kenas, etc. Cada maletin consta de 37 elementos.

La Secretaria de Educacion a través del Proyecto de Mejoramiento, acaba de
entregar paquetes pedagdgicos uno para preescolar y otro para matematicas. En
maletin para preescolar consta de 51 elementos y tubo un costo total de cincuenta y
seis millones cuatrocientos treinta y siete mil quinientos cuatro pesos ($56.437.504)
este maletin consta de elementos como encajables, domino, escaleras, esquemas
corporales, estralandia, herramientas de jardineria, loterias, rompecabezas, reloj
didactico, equipo de sonido, entre otros. la Red 13 fueron seleccionadas solo tres
instituciones para entregar el maletin de preescolar, su dichas instituciones fueron:
La Concentracion escolar Agustin Agualongo, Las Escuelas Populares de San
Felipe y la Escuela Integrada N. 1. Resalta el hecho que de acuerdo a las
autoridades competentes, la seleccién para la entrega de estos paquetes, fue por
necesidades. Pero llama la atencion él por que no fue incluida la Concentracion
Escolar Antonio Narifio, la escuela San Juan Bautista de Anganoy y Jardin Nacional
Piloto, ya que dichas instituciones cuentan con un amplio nimero de estudiantes

matriculados en preescolar, siendo insuficientes los maletines con los que cuentan.

El segundo paquete pedagdgico fue el de matematicas, para la distribucion de dicho
paquete se entregd a las instituciones participantes de la capacitacion en
matematicas que dio la Secretaria de Educacion Municipal Proyecto de
Mejoramiento — Redes Educativas, y que a la vez presentaron su proyecto. Se realizé

una inversion de ochenta y un millones ochocientos dieciocho mil quinientos



cuarenta pesos ($81.818.540), este paquete constaba de carpetas didacticas de
tangram, juegos de poligonos troquelados, juegos de policubos, rompecabezas,

torre de hanoi, entre otros.

Cuadro 19. Distribucién de material didactico
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CENTRO CORAZON DE MARIA PROINCO 1 1 1 1 1 1 6
COLEGIO SAN FELIPE NERI 3 2 1 6
COLEGIO DEPARTAMENTAL ANTONIO 3 2 1 6
NARINO
COLEGIO DEPARTAMENTAL JORGE GIRALDO 1 1 2
RESTREPO
COLEGIO MUNICIPAL OBONUCO 1 1 1 3
ESCUELA INTEGRADA DE OBONUCO 2 2 2 2 2 10
CONCENTRACION ESCOLAR AGUSTIN 2 2 2 2 2 1 10
AGUALONGO
CONCENTRACION ESCOLAR ANTONIO 1 2 2 2 2 1 10
NARINO
ESCUELA BARRIO OBRERO 2 2 2 2 2 1 11
ESCUELA CASA DE BELEN 2 1 1 1 1 1 6
ESCUELA INTEGRADA DE ANGANOY 2 2 2 2 2 1 11
ESCUELA No 1 SAN JUAN DE PASTO 3 2 2 2 2 1 11
ESCUELA POPULAR SAN FELIPE 3 2 2 2 2 1 11
ESCUELA RURAL MIXTA SAN CAYETANO 1 1 1 1 4
ESCUELA SAN JOSE BETHLEMITAS 2 2 2 2 2 1 11
ESCUELA SAN JUAN BAUTISTA DE 1 1 1 1 1 1 6
ANGANOY
INEM MARIANO OSPINA RODRIGUEZ . 10/ 10 2 22
INSTITUTO MARCO FIDEL SUAREZ 2 2 1 5
JARDIN INFANTIL NACIONAL PILOTO 8 1 8
TOTAL RED 13 24| 20 19| 20| 20| 20| 18| 18 0
TOTAL REDES 169| 213|184(210| 224|121|111| 180
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En cuanto a la consolidacién de Redes educativas, a través del proceso de
presupuestacion participativa y en los planes de desarrollo de red, se identificaron

proyectos pedagogicos de fortalecimiento de las catorce redes con una inversion de



367 millones de pesos. En lared 13 se aprobaron los siguientes proyectos (cuadro
20)

El Programa de gestidén escolar, esta dirigido al equipo de acompafiamiento en la
cualificacion docente a las Redes educativas, y a las instituciones educativas del
municipio de Pasto, para fortalecer la gestibn pedagogica y directiva,
beneficiAndose trece instituciones, de los cuales participaron cuatro de la Red 13,
gue corresponden a Jardin Nacional Piloto, INEM, Escuela N. 1 y la Concentracion

escolar Agustin Agualongo

En el programa de Escuela Nueva benefici6 a 16 instituciones de las cuales
participaron de la red 13: el Colegio Municipal de Obonuco y la Concentracion
Escolar de Obonuco (fotografia 11); este programa se organizé en un total de 14
instituciones educativas rurales conformadas por 525 docentes, quienes recibieron
una capacitacion para la elaboracion del Proyecto Institucional de Educacién Rural

PIER. Esta propuesta se implementa con el apoyo de la Universidad de Pamplona.

El Proyecto de Mateméticas, es una propuesta de estructuracion y desarrollo de
planes de mejoramiento en la matematica escolar, dirigida al equipo de
acompafiamiento de cualificaciébn, docente, redes educativas e instituciones
educativas. en la cual participaron 33 instituciones, de las cuales dos instituciones

pertenecian a la Red 13 el Colegio Departamental Antonio Narifio y el Colegio INEM.

El Proyecto de Preescolar llega a tu hogar, es un proyecto interinstitucional e
intersectorial en el cual a parte de la Secretaria Municipal de Educacion, participa el
ICBF, la Universidad de Narifio y diferentes agrupaciones de madres comunitarias y
la Direccién social en salud. Beneficiindose un total de 364 nifios en edad
preescolar, 83 maestros practicantes, 56 madres comunitarias y padres de familia
pertenecientes a todas las redes. En este programa, participaron cinco instituciones

de la Red 13: La Concentracién Escolar Agustin Agualongo, la Concentracion



Escolar Antonio Narifio, la Escuela Barrio Obrero, La Escuela Integrada de Anganoy
y el Jardin Nacional Piloto.

Cuadro 20. Proyectos aprobados

JORNADA

EDUCATIVA

GESTION ESCOLAR
VALOR $167.295.200
ESCUELA NUEVA
VALOR $40.721.000
MATEMATICAS
VALOR $194.192.700
PREESCOLAR VALOR
$ 15.600.000
ESCUELA
SALUDABLE VALOR
$89.000.000
CAPACITACION
DOCENTE EN MANEJO
DE APLICACIONES
BASICAS EN
SISTEMAS Y
ADMINISTRACION DE
REDES LOGICAS

COLEGIO . 1
DEPARTAMENTAL
ANTONIO NARINO

COLEGIO MUNICIPAL |. 1 1
OBONUCO Y
CONCENTRACION
ESCOLAR DE
OBONUCO

CONCENTRACION 1 1
ESCOLAR AGUSTIN
AGUALONGO

CONCENTRACION . 1 1
ESCOLAR ANTONIO
NARINO

ESCUELA BARRIO . 1
OBRERO

ESCUELA INTEGRADA. 1
DE ANGANOY

ESCUELA No 1 SAN 1
JUAN DE PASTO

INEM MARIANO 1 1
OSPINA RODRIGUEZ

JARDIN INFANTIL 1 1
NACIONAL PILOTO

Ref. Secretaria de Educacion Municipal, 2003

El Proyecto de Escuelas Afectivas y Saludables, es un proyecto que busca generar
en las comunidades educativas estilos de vida saludables, fortalecer la convivencia
pacifica, el aprendizaje de habilidades sociales y el desarrollo de competencias
basicas del conocimiento. Fortaleciendo ademas los rincones ludicos, talleres de
formacion de comunidades, para un total de 21 escuelas beneficiadas y a la
implementacion de proyectos de aula. Los centros educativos focalizados estan

ubicados en sectores vulnerables beneficiando aproximadamente a 4.600



estudiantes y 230 docentes. De la Red 13, participé la Concentracion Escolar

Antonio Narifo.

5.1.2.4 Equidad. Para conocer cual es el concepto de equidad que se maneja en la

Red, encontramos lo siguiente

Pregunta 37. Si se considera a la equidad como uno de los objetivos de las
redes en donde la distribucion de los recursos (infraestructura y canasta
béasica) se hace de acuerdo a las necesidades de cada institucion. Cree
Usted que su institucidon ha sido tratada con equidad por parte de la Red.
Para tener una concepcion de equidad como principio de Red que se maneja en la
Red 13, las respuestas encontradas nos permiten clasificar este término en seis

categorias que se especifican en el cuadro 21

Cuadro 21. Concepciones de equidad

CATEGORIA COD TESTIMONIOS
NECESIDAD NUR CUBRIR CON LAS NECESIDADES PRIORITARIAS DE LAS INSTITUCIONES
URGENTE INDEPENDIENTEMENTE SI ES O NO LA INSTITUCION LIDER
DISTRIBUCION DIS DISTRIBUCION ADECUADA DE LOS RECURSOS EN LAS INSTITUCIONES
ADECUADA EDUCATIVAS
GESTION GES MANTENER PERMANENTES DIALOGOS O COMUNICACIONES CON LA

SECRETARIA DE EDUCACION Y ENTRE LAS INSTITUCIONES DE LA RED PARA
REALIZAR PROYECTOS DE INVERSION

IGUALDAD IGU BENEFICIOS QUE RECIBEN LAS INSTITUCIONES EN INFRAESTRUCTURA Y
CANASTA BASICA POR IGUAL.

LA DISTRIBUCION DE RECURSOS SE HACER POR IGUAL EN TODAS LAS
INSTITUCIONES

COMPARTIR COM LAS INSTITUCIONES DEBEN LLEGAR A ACUERDOS PARA COMPARTIR Y
BENEFICIARSE MUTUAMENTE DE LOS RECURSOS EXISTENTES EN CADA UNA DE
ELLAS




CRITERIO DE RED

RED

DAR MAS AL QUE MAS LO NECESITA PARA TENER IGUALDA DE
OPORTUNIDADES

Figura 17 Tratamiento con equidad por parte de la Red 13 a sus instituciones
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Los consejos directivos en un 62%, estan de acuerdo y totalmente de acuerdo el

18%, al afirmar que las instituciones han sido tratadas con equidad por parte de la

red.

Pregunta 38. Dentro de su institucién se maneja el concepto de equidad en

todos los estamentos. Los resultados se observan en la grafica siguiente:

Figura 18.Equidad dentro de las instituciones
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La equidad dentro de las instituciones, en los distintos estamentos es mas claro
entre los integrantes de los consejos directivos en un 88% y mas complejo en un 60%
de los estudiantes. En el manual de convivencia de las Instituciones educativas
pertenecientes a la Red 13, se especifica a la equidad como parte fundamental para

mejorar la calidad educativa reflejandose en el diario vivir.

Dimensiones de equidad. Teniendo en cuenta las entrevistas y a lo observado
tanto en las instituciones como en la Secretaria de Educacion, el estado de arte de la
equidad como criterio de red en las NEBIS de red componente fisico en las
instituciones oficiales adscritas a la red 13 del municipio de Pasto, se clasifican a

consideracioén de los investigadores en tres dimensiones:

Alta 70 —100% Presente en su totalidad
Media 40 — 69% Se presenta con algunas deficiencias
Baja 1- 39% No se presenta

Esta equidad se ve reflejada en un 68% en las instituciones educativas que forman
parte de la Red 13, lo que significa que se presenta una equidad media. Dicha
equidad tomada bajo el criterio de Nebis de Red componente fisico. No se tiene en

cuenta uso y aplicacion.

5.1.2.5Incidencia de la equidad en el mejoramiento de la calidad educativa
Pregunta 39y 47. De que manera considera Usted que la equidad incide en el
mejoramiento de la calidad educativa de su institucion. Estas respuestas, se

clasifican las respuestas en cuatro categorias (Ver cuadro 22).

Cuadro 22. Equidad como incidencia en el mejoramiento de la calidad

CATEGORIA CODIGO TESTIMONIO

ORGANIZCION EDUCATIVA | OED EL CLIMA ORGANIZACIONAL DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS




BUSCAN MEJORAR LAS RELACIONES ENTRE ESTUDIANTES, DOCENTES,
PADRES DE FAMILIA EN FORMA ADECUADA

MEJORAMIENTO DE|IFR EL MEJORAMIENTO DE LOS AMBIENTES ESCOLARES, PROPENDE POR

AMBIEENTES ESCOLARES INCREMENTAR EL SENTIDO DE PERTENENCIA DE LA COMUNIDAD
EDUCATIVA

PARTICIPACION DEM SE HA MEJORADO EN LA TOMA DE DECISIONES PUES LA PARTICIPACION

DEMOCRATICA DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA SE HA HECHO EVIDENTE A TRAVES DE

LOS CONSEJOS DIRECTIVOS Y CONSEJOS ESTUDIANTILES

SE HACE NECESARIO ATENCION OPORTUNA A LAS NECESIDADES
COMPROMISO EFI

Pregunta 43. Que recursos utiliza para mejorar su calidad educativa. Los
estudiantes responden en un 92% bibliotecas, un 58% Internet y equipos de
computo, 56% hemerotecas, un 55% material didactico y pedagdgico y un 50%

laboratorios (figura 19)

Figura 19. Recursos utilizados para mejorar la calidad educativa
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Pregunta 41. El contar con libros, material didactico, computadores, pupitres,
instalaciones adecuadas; le han permitido mejorar la calidad de su educacion

estas respuestas se observan de la siguiente manera

Figura 20 . Incidencia de las NEBIS componente fisico en el mejoramiento de

la calidad educativa
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Los estudiantes en un 78 % afirman que el contar con el componente fisico de las
NEBIS de Red osea libros, material didactico, equipos de computo, mobiliario e
instalaciones adecuadas, les ha permitido mejorar la calidad educativa ya que se
sienten motivados por que estas son las herramientas fundamentales para facilitar el
proceso, el sentirse valiosos al compartir con sus compafneros en unas instalaciones
con las que mucho habian sofiado tener pero no pensaron que seria una realidad,
interrelacionarse con otras instituciones realizando diferente tipo de actividades tanto
pedagogicas como recreativas, han sido el principal motivador para que su sentido
de pertenencia aumente, sintiéndose importantes y aceptados. No viviendo tanto el
rechazo con el que antes contaban. Siendo este ambiente el mas adecuado para su

desarrollo integral.



La incidencia en el mejoramiento de la calidad educativa es significativa, al
verse reflejada en los encuestados, en la comunidad educativa en general y por su
puesto se observa plenamente en las instituciones educativas. Cuando los
establecimientos son orgullo de mostrar por parte de sus comunidades educativas,
las condiciones bajo las cuales estan trabajando son adecuadas, y se ve en el diario
vivir de los estudiantes y en la comunidad en general, “Me siento feliz y orgullosa de
mi colegio” respondié una de las nifias que forman parte de la Red, y asi en su
mayoria respondieron. Las Redes educativas, cumplen con su propésito y esto se

ve reflejado.

5.1.2.6 Grado de eficiencia de la gestion administrativa por parte de las
autoridades educativas, el 60% se realiza con satisfaccion, pero se encuentran
algunas falencias, tanto por parte de los Representantes directivos de las
instituciones como por parte de los funcionarios de la Secretaria de Educacion. Lo
gue es observable cuando no estan deacuerdo consejos y estudiantes, o0 muchas de
las respuestas se contradicen. Al hablar con algunos directivos de distintas
instituciones ellos tienen temor a manejar recursos, en otros casos, se refieren a la
necesidad de capacitacion tanto en la parte de cualificacion docente como en
gestién administrativa. Existe un temor a ocupar un lugar en los consejos directivos
por diferentes razones, la inconformidad de una u otra manera frena el normal
desarrollo de una gestion integral, eficaz y eficiente. Los consejos directivos en la
mayoria de los casos parece que no comunican a su comunidad educativa, lo
concertado en las reuniones desconociendo estos lo que sucede en las instituciones.
Son algunas las instituciones que hacen gestion pero como ellos afirman les falta

capacitacion.



6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se conoce el manejo administrativo de las Redes Educativas, y se concluye que en
ella se generan procesos de Participacion, organizacion y formacion, conducentes al
analisis de su realidad, a la formulacion y gestion de un plan de desarrollo educativo
contextualizado. Aungue se ve ejecutado el cambio en las instituciones oficiales que
pertenecen a la Red 13, el sentido de pertenencia hacia la red es débil en tanto que

el sentido de pertenencia hacia instituciones se ha fortalecido notoriamente.

El diagnéstico hecho para detectar la presencia de equidad dentro de la Red 13,
lleva a concluir que esta se ve reflejada al observar que los recursos fisicos
(infraestructura, canasta basica y mobiliario) se distribuyeron adecuadamente. La
estructuracion de ambientes educativos sanos garantiza la permanencia de nifios y

nifias en los centros educativos adscritos a la red.

Con la dotacién de materiales educativos para apoyar la practica pedagoégica en las
Redes educativas, se promueve espacios para la ejecucion de la misién del
docente y de transformacion e interaccion en el aula y en la escuela. Se mejora los
aprendizajes de los estudiantes a través del enriquecimiento de los ambientes
educativos con materiales pedagodgicos. Desafortunadamente, se encuentran
falencias como la no utilizaciébn de estos recursos en algunos centros educativos
argumentando diversidad de pretextos, lo que conduce a no lograr los objetivos

propuesta.



La reposicion de mobiliario, es importante por que permite la comodidad y el
bienestar, que conduce al buen desempefio de los educandos. Desafortunadamente
algunas bibliotecas de aula no estan siendo utilizadas y reposan en los almacenes
de los centros educativos o0 Su uso no es el correcto.

La adecuacion y mejoramiento de la infraestructura basica es una forma de acceder
a la calidad y equidad de la educacion en el municipio a través de acciones
tendientes a mejorar y completar la infraestructura de las instituciones oficiales, que
va ha incidir directamente en el mejoramiento ambiental, la salud y seguridad de los
estudiantes. Afortunadamente en todas las instituciones se ve reflejado este

componente, en el cambio de actitud de los nifios, nifias, jovenes y personal docente.

Se establece el estado de arte de la equidad en las Nebis de Red componente fisico
en las instituciones oficiales pertenecientes a la Red 13, clasificando esta en una

dimensién media, por lo antes anotado.

Al interpretar la incidencia de la equidad en el mejoramiento de la calidad educativa,
esta se ve perfectamente reflejada en las instituciones. No quiere decir esto que tan
solo basta con el componente fisico sino que deben congruir otros elementos para el
logro de un verdadero mejoramiento en la calidad educativa que tiene que ver con el
grado de cercania entre el ideal de sociedad que tenemos los ciudadanos y su
sistema educativo. El objetivo de mejoramiento de la calidad no es posible si no se
garantizan las oportunidades de ingreso y permanencia en el sistema educativo a
todos los nifios, nifias y jovenes. este es el propdsito de la estrategia de equidad
entre ellos a través del mejoramiento de ambientes educativos. Algunos ejemplos
del camino que el municipio de Pasto recorrié y que para los préximos afios y a
mediano plazo seran fundamentales en el desarrollo de la calidad de la educacién en

el municipio y en el pais.

Al determinar el grado de eficiencia de gestion administrativa por parte de las

autoridades educativas de las instituciones oficiales, adscritas a la Red 13, todas las



instituciones recibieron transferencias significativas, a pesar de las dificultades
encontradas por la resistencia al cambio, la inexperiencia, limitaciones para la
gestion y desinformacion auspiciada por algunos sectores. En la red 13, se detecta
en algunas instituciones deficientes procesos adminsitrativos por la falta de
actualizacion, autogestion, liderazgo, descentralizacion e investigacion y debilidad
del gobierno escolar que demuestra no estar cumpliendo con su funcién, hecho que
se nota en la diversidad de respuestas consignadas en las encuestas, lo que hace
pensar en una falencia de gestibn y de canales comunicacidbn que repercute

negativamente en la calidad de la educacion.

Se propone como alternativa de mejoramiento: un plan de fortalecimiento de la

equidad en las N.E.B.1.S de red.

Para dar cumplimiento a la Ley 715 del 2001, relacionada con la creacion “de la
nueva institucién”, el Ministerio de Educacién Nacional, propone como ejemplo las
redes educativas del municipio de Pasto, en su conformacion y lo ideal seria que
adopte su filosofia de caracter participativo, donde se comparte espacios,
escenarios, bienes y servicios, relaciones pedagogicas para un beneficio comun, sin

perder la identidad institucional.

Se recomienda ampliar esta propuesta realizando otra investigacion sobre el uso,
manejo y control de los bienes fisicos con los que cuentan las instituciones
beneficiadas por la Red y su impacto en la formacion integral de los educandos
favorecidos por el Proyecto de Mejoramiento. Afo tras afio, en la evaluacion
institucional se determinara el impacto que el Proyecto de Mejoramiento tuvo sobre

cada uno de los educandos observable en su rendimiento académico.



7.ACCIONES MEJORADORAS

7.1 PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD EN LAS NEBIS DE RED



7.1 PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD EN LAS NEBIS DE RED

7.1.1 Introduccion. Después de conocer el estado de arte de la equidad en las
instituciones que conforman la Red Educativa N. 13 del municipio de Pasto, se
concluye que a pesar de que se ha presentado una equidad media, en el
componente fisico, se percibe que existe incoherencias en la informacion obtenida
por representantes de los distintos estamentos institucionales, por lo que se llega
a concluir que hay desconocimiento de funciones, por parte de los integrantes de
los consejos directivos, desafortunadamente las autoridades gubernamentales
descuidaron los principios fundamentales de la Red y dejaron de hacer el
seguimiento y control para un mejor desempefio hecho que dio pie para disminuir

el grado de equidad.

Se propone como alternativa de solucién ejecutar un plan de accién para fortalecer
los aspectos fisicos y l6gicos consistentes en buscar la identidad con la Red,
fomentar planes de control y seguimiento y desarrollo de talleres de capacitacion a
los integrantes de los consejos directivos, que sumados seran un aporte invaluable
para lograr la participacion democrética y el sentido de pertenencia de las
comunidades educativas, en beneficio de las instituciones adscritas a la Red
Educativa N. 13, esperando que este ejemplo sea tomado por el resto de redes
existentes en el municipio y de esta manera se considere como uno de los aportes
para alcanzar la equidad y su significacion en busca de la calidad educativa del

municipio.

7.1.2 Objetivos
7.1.2.1 Objetivo general. Disefiar un plan de accién que fortalezca la equidad en

las N.E.B.1.S de Red en busca del mejoramiento de la calidad educativa.

7.1.2.2 Objetivos especificos

- Motivar a las autoridades educativas, de las instituciones adscritas a la Red

para que conozcan las bondades de la misma y se identifiquen con ella.



- Proponer la institucionalizacion de talleres permanentes que orienten el
caracter de liderazgo de los directivos, el buen uso y mantenimiento adecuado
gue la comunidad debe dar a sus bienes muebles e inmuebles

- Elaborar un plan de accién que contenga: inventario, seguimiento y control de

los recursos fisicos pertenecientes a la Red

7.1.3 Justificacién. Son los educadores los llamados a reconocer el verdadero
estado de la educacion, proponer innovaciones acordes con el momento historico
y junto con ellos debe marchar los consejos directivos, los consejos académicos y
como es natural, el rector o el coordinador de las distintas instituciones como

cabeza principal de las mismas.

En la Red Educativa N. 13 del municipio de Pasto, se percibe una equidad media,
en el cubrimiento de las necesidades basicas institucionales, la falta de
motivacion, liderazgo, y convocatoria por parte del coordinador de la Red, la apatia
por parte de los representantes de los diferentes estamentos institucionales al
consejo directivo, la inadecuada seleccion del personal directivo en manos de las
autoridades educativas de turno, lo que ha llevado a la indiferencia con la
ausencia de sentido de pertenencia, vocacion de servicio y desconocimiento de
funciones, trayendo como consecuencia deficiencias en la elaboracion de PEl,

falta de gestion y mala utilizacion de los recursos fisicos existentes.

Siendo los directivos docentes quienes mas conocen a sus instituciones y los
integrantes de los consejos quienes deben proponer alternativas de ejecucion y
cambio, se hace necesario la propuesta de actualizacibn y capacitacién
permanente tendiente a orientarlos sobre el manejo de la institucion en lo referente
al componente fisico, para alcanzar infraestructuras apropiadas, ambientes
agradables, dotacion de recursos pedagdgicos, tecnoldgicos y cientificos propios
de un semillero de valores humanos que permitan alcanzar los fines y objetivos de

la educacion propuestos por la Ley General de Educacion.



Se justifica la propuesta por innovadora, ya que ella es la base para el buen
desempefio institucional por lo que se prevé un alto grado de éxito como aporte a

la equidad para el buen desempeiio de las instituciones educativas.

7.1.4 Enfoque. La propuesta se disefia con base en las debilidades y amenazas

encontradas como resultado de la investigacion en el campo administrativo de las

instituciones educativas, objeto de la misma.

La vision prospectiva de la propuesta permite identificar las potencialidades de los
miembros de los consejos directivos, para asumir el compromiso de direccion,
solventar las necesidades presentes, previendo el futuro probable y deseable en
beneficio de una administracion con responsabilidad.

7.1.5 Factibilidad. Dado que las debilidades facilmente pueden constituirse en
fortalezas y las amenazas dejarian de existir si se aprovecha las oportunidades,

por tanto la propuesta es factible en un cien por ciento.

INSTRUMENTO D.O.F.A.

D @)
Desconocimiento de funciones por| Cumplimiento de las NEBIS en el
parte de directivos componente fisico
Ausencia de Identidad Reconocimiento social

Desconocimiento del concepto de Red | Creacion y ejecucién del proyecto de

y sus beneficios mejoramiento

Disposicion e interés por parte de los | Falta de control por parte de las

integrantes de la comunidad autoridades educativas
Caracter participativo Falta de socializacién de la Red
Paradigma nacional Inadecuada seleccion de directivos por

parte de las autoridades educativas

F A




7.1.6 Programas de Accion

7.1.6.1 Programa de Acciodn fisico

ACTIVIDAD OBJETIVOS TIEMPO RESPONSABLES | EVALUACION
Inventario Constatar los datos presentados por | Después de entrega de | Subsecretaria de Sumativa
existente la Secretaria de Educacion Municipal | recursos Planeacion

relacionados con la dotacion fisica e
infraestructura
Constatacion Constatar el estado de los elementos | Posterior a la Rector, Sumativa,
gue deben consignarse en la evaluacion institucional | coordinadores, formativa
evaluacion institucional anual anual Subsecretaria
Pedagégica
Observacion Verificar el uso que se da a cada uno | Después de constatar | Rectores Formativa
de los elementos entregados la existencia 'y su coordinador y
estado actual y al subsecretaria
terminar cada afo Pedagdgica
lectivo
Verificacion de Detectar las necesidades de cada Después de la Rector, Sumativa
requerimientos institucion evaluacion institucional | coordinadoresy
coordinador de Red
Gestién Elaborar Proyectos para | Al finalizar cada afio| Rector, Sumativa
infraestructura y dotacion lectivo coordinadores,
consejos directivos
7.1.6.2 Programa de accion Logico
ACTIVIDAD OBJETIVOS TIEMPO RESPONSABLES | EVALUACION
Compromisos Sensibilizar y responsabilizar al Después de verificar lo | Subsecretaria de Formativa
rector(a)/coordinador(a), docentes 'y recibido y en cualquier | Planeacion,
educandos del buen uso de los momento sin previo Despacho
recursos fisicos aviso Secretario de
Educacion
Municipal
Reunion del Retomar el caracter participativo Lo mas pronto posible y | Coordinador Formativa
gobierno de Red cuando fuere necesario | general y
coordinador de la
Red 13
Convocatoria Convocar a la comunidad educativa | Posterior a la reunion Coordinador de la | Formativa
para que se informe de las del gobierno de red Red comité
actividades de la red y decida ejecutivo
participar activamente de las mismas
Organizacion Organizar grupos de trabajo para un | Posterior a la Coordinador de la | Formativa
mejor desempefio con la participacion | convocatoria red, comité
de los delegados de todos los ejecutivo
estamentos
Talleres — Desarrollar talleres de capacitacion Trimestralmente Subsecretaria Formativa
seminario de relacionados con: pedagdgicay
capacitacion - Normatividad coordinador de la
- Administracion de recursos Red
financieros
- Gestion empresarial
- Proyeccién organizacional
- Neurolinguistica y liderazgo
- Relaciones humanas y calidad
de vida
Informacion Comunicar los progresos y desarrollo | permanente Coordinador de la | Formativa
de la red, haciendo uso de varios red y personal
canales de comunicacion directivo
Evaluacion Evaluar para conocer aciertos y Después de cada Responsables de Sumativa y
debilidades a fin de tomar los actividad cada actividad formativa

correctivos gue fueren necesarios
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ANEXOS



Anexo A. Encuesta a Consejos directivos

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE EDUCACION
POSTGRADO EN ADMINISTRACION EDUCATIVA
ENCUESTA DIRIGIDA A LOS CONSEJOS DIRECTIVOSDE LAS INSTITUCIONES PERTENECIENTES A LA RED 13

Las Redes son un conjunto de instituciones educativas de una misma zona que actian coordinadamente para mejorar
aspectos entre otros la distribucion y uso de recursos, constituyéndose en instrumentos para delegar poder a la comunidad,
fortalecer los gobiernos escolares, potenciar la autonomia escolar, la comunicacién y cohesién comunitaria como bases
para la construccién de una democracia.

Uno de los propositos de las Redes educativas es cubrir las Necesidades educativas basicas insatisfechas NEBIS que
requieren atencioén inmediata mejorando los ambientes educativos, para que la educacién se realice en condiciones
adecuadas, agradables y equitativas. Cabe anotar que las Nebis de Red — componente fisico, se enfocan directamente a la
adecuacion y mejoramiento del ambiente escolar optimizando las condiciones fisicas como espacios, aulas, equipos,
materiales, herramientas, entre otros.

OBJETIVO: La presente encuesta tiene como objeto Establecer la presencia de equidad en las Nebis de Red componente
fisico, en las instituciones oficiales de la red N. 13 del municipio de Pasto y su incidencia en el mejoramiento continuo en
la calidad educativa.

De antemano agradecemos su participacion al contestar con sinceridad a las preguntas planteadas en la encuesta.

. GENERALIDADES
1. Institucion a la que pertenece

2. Red N.
3. Establecimiento al que representa
| ESTAMENTO Marque con X
Rector o director

2 | Docente

3 | Padre de familia
4 | Estudiante
5

comunidad
4. Sexo
| [ sexo Marque con X
1 [ Femenino
2 | masculino

1. PARTICULARIDADES

En cada enunciado marque con una X segln corresponda a su criterio y de acuerdo a las convenciones gue se relaciones

en los cuadros siguientes.

TOTALMENTE DE ACUERDO DE ACUERDO INDECISO EN DESACUERDO MUY EN DESACUERDO
=T.A =D.A =IN =E.D =M.E.D

5. Con la creacion de las redes, su institucion de que forma ha sido beneficiada?
Explique

6. Los proyectos que su institucion ha presentado a la Red, han sido aprobados.
Margue con X

Muy de acuerdo

De acuerdo

neutral

En desacuerdo
Muy en desacuerdo

(621 B=N KOVI O] ol b

7.Uno de los propositos de las Redes Educativas es cubrir las Necesidades Educativas Basicas Insatisfechas NEBIS en las
instituciones en infraestructura y dotacion de canasta basica (computadores, bibliotecas de aula, material didactico, etc), de
gue manera se ha cumplido este propdsito en su institucion. Explique.

8.De los siguientes proyectos cuales se ejecutaron en este afio lectivo.
| Proyecto existencia ESTADO

Sl NO BUENO REGULAR MALO

Adquisicion de ayudas o material didactico
Mejoramiento de planta fisica

Adquisicion y reparacién de mobiliario
Dotacion de Computadores

HIWIN|F-




Sefiale con X de acuerdo a la existencia y al estado
Servicio, recurso o dotacion con que cuenta la institucion existencia ESTADO

Sl NO BUENO [ REGULAR MALO

9 Luz

10 | Agua potable

11 | Alcantarillado

12 | Recoleccion de basuras

13 | Teléfono

14 | Biblioteca

15 [ Auditorio o aula maxima

16 | Restaurante escolar o tienda

17 | Patio de recreo

18 [ Oficinas administrativas

19 | Laboratorios

20 | Aula de informatica

21 | Unidades sanitarias

22 | Canchas deportivas

23 | Aulas adecuadas por numero de estudiantes
24 | Equipo de sonido

25 | Televisién

26 | Vhs o vetamax

27 | Computadores para uso pedagogico
28 | Computadores para uso administrativo
29 | Bibliotecas de aula

30 | Material didactico

31 | Escritorios administrativos

32 [ Pupitres

33 [ Implementos deportivos

34 | Implementos de laboratorio

35 [ Tableros

36 | Sillas

37. Si se considera a la equidad como uno de los objetivos de las redes en donde la distribucion de los recursos
(infraestructura y canasta bésica) se hace de acuerdo a las necesidades de cada institucién. Cree Usted que su institucion
ha sido tratada con equidad por parte de la red y por qué?

Margue con X de acuerdo a lo que crea conveniente
N. PREGUNTA TA|[DA]| IN | ED| M.E.D

38 | Dentro de su institucion se maneja el concepto de equidad en todos los

estamentos (administrativos, docentes, estudiantes, padres).

39 [ El Fondo de Servicios Docentes de su institucién concerta sus determinaciones

con el Consejo Directivo.

40 | La distribucion de los recursos se esta cumpliendo de acuerdo a las necesidades

reales de la Institucion

41 | Su institucion ha buscado fuentes de financiacion para cubrir de forma equitativa

los gastos que se demandan

42 | El consejo directivo de su institucion, apoya y orienta la gestion financiera de tal

manera que se ejecutan los proyectos en forma equitativa

43 | Los miembros del consejo directivo se retnen con frecuencia y tienen

participaciéon tomar decisiones sobre su institucion

44 | En el manual de convivencia se especifica a la equidad como parte fundamental

para mejorar la calidad educativa y se refleja en el diario vivir de la Institucion

45 | Los miembros del Consejo Directivo informan a la comunidad educativa oportuna

y objetivamente sobre las decisiones que se toman en beneficio de la institucion

46 | Usted como miembro del Consejo Directivo es una persona dinamica, receptiva y
creativa que orienta a los demdas en la toma de decisiones y acciones que

favorecen a su institucion

47. De que manera considera Usted que la equidad incide en el mejoramiento de la calidad educativa de su institucion.
Explique.

GRACIAS POR SU COLABORACION!



Anexo B. Encuesta dirigida e estudiantes del grado 10y 11

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE EDUCACION
POSTGRADO EN ADMINISTRACION EDUCATIVA
ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ESTUDIANTES DE GRADOS 10 Y 11 DE LAS INSTITUCIONES

Las Redes son un conjunto de instituciones educativas de una misma zona que actdan coordinadamente para mejorar
aspectos entre otros la distribucién y uso de recursos, constituyéndose en instrumentos para delegar poder a la comunidad,
fortalecer los gobiernos escolares, potenciar la autonomia escolar, la comunicacién y cohesién comunitaria como bases
para la construcciéon de una democracia.

Uno de los propésitos de las Redes educativas es cubrir las Necesidades educativas basicas insatisfechas (NEBIS) que
requieren atencion inmediata mejorando los ambientes educativos, para que la educacién se realice en condiciones
adecuadas, agradables y equitativas. Cabe anotar que las Nebis de Red se enfocan directamente a la adecuacion y
mejoramiento del ambiente escolar optimizando las condiciones fisicas como espacios, aulas, equipos, materiales,
herramientas, entre otros.

OBJETIVO: La presente encuesta tiene como objeto Establecer la presencia de equidad en las Nebis de Red componente
fisico, en las instituciones oficiales de la red N. 13 del municipio de Pasto y su incidencia en el mejoramiento continuo en la
calidad educativa.

De antemano agradecemos su participacion al contestar con sinceridad a las preguntas planteadas en la encuesta.

. GENERALIDADES
1. Institucion a la que pertenece
2. Red N.

3. Grado que cursa.

4. Sexo

| | sexo Marque con X
1 | Femenino
2 | masculino

1. PARTICULARIDADES
En cada enunciado margue con una X segln corresponda a su criterio y de acuerdo a las convenciones que se relaciones
en los cuadros siguientes.

TOTALMENTE DE ACUERDO | DE ACUERDO | INDECISO EN DESACUERDO MUY EN DESACUERDO
=T.A =D.A =IN =E.D =M.E.D

5. Con la creacion de las redes, de que forma ha sido beneficiada su institucion?
Explique

Margue con X de acuerdo a lo que crea conveniente

N PREGUNTA TA[DA]| IN | ED| ME.D

6 | Los aportes que la institucion recibe por parte de la Red (infraestructura: construccion
de aulas, restaurante escolar, patio, etc. y canasta basica: computadores, libros,
material didactico, pupitres, etc.) Io han hecho sentir orgulloso de su institucién

7 | Uno de los propositos de las Redes Educativas es cubrir las Necesidades Educativas
Bésicas Insatisfechas (NEBIS) en las instituciones educativas en: infraestructura(aulas
nuevas o adecuadas, patios de recreo) y dotacién de canasta basica (computadores,
bibliotecas de aula, material didactico, etc.), en su institucion se cumplié

8.Proyectos que sabe Usted se ejecutaron en este afio electivo. Marque con X

| Proyecto existencia ESTADO

Sl NO | BUENO REGULAR [ MALO

Adquisicion de ayudas o material didactico

Mejoramiento de planta fisica

Adquisicion y reparacion de mobiliario

IR N =

Dotacion de Computadores

Sefiale con X de acuerdo a la existencia y al estado

Servicio, recurso o dotacion con que cuenta la institucion existencia ESTADO

Sl NO | BUENO REGULAR [ MALO

9 Luz

10 | Agua potable

11 | Alcantarillado

12 | Recoleccion de basuras




13 [ Teléfono

14 | Biblioteca

15 [ Auditorio o aula maxima

16 | Restaurante escolar o tienda

17 | Patio de recreo

18 | Oficinas administrativas

19 | Laboratorios

20 | Aula de informatica

21 | Unidades sanitarias

22 | Canchas deportivas

23 | Aulas adecuadas por numero de estudiantes
24 | Equipo de sonido

25 | Television

26 [ Vhs o vetamax

27 | Computadores para uso pedagogico
28 | Computadores para uso administrativo
29 | Bibliotecas de aula

30 [ Material didactico

31 | Escritorios administrativos

32 | Pupitres

33 | Implementos deportivos

34 | Implementos de laboratorio

35 [ Tableros

36 | Sillas

37. Si se considera a la equidad como uno de los objetivos de las redes en donde la distribucion de los recursos
(infraestructura y canasta basica) se hace de acuerdo a las necesidades de cada institucién. Cree Usted que su institucion
ha sido tratada con equidad por parte de la red y por qué? Explique.

38. Dentro de su institucion se maneja el concepto de equidad en todos los estamentos (administrativos, docentes,
estudiantes, padres).

Marque con X

Muy de acuerdo

De acuerdo

neutral

En desacuerdo

A H|W|N| =~

Muy en desacuerdo

39. De que manera considera Usted que la equidad incide en el mejoramiento de la calidad educativa de su institucion,

Explique
Marqgue con X de acuerdo a lo que crea conveniente
N. PREGUNTA TA| DA | IN | ED| M.E.D
40 | En el manual de convivencia se especifica a la equidad como parte fundamental para
mejorar la calidad educativa y se refleja en el diario vivir de la Institucion
41 | El contar con libros, material didactico, Computadores, pupitres, instalaciones
adecuadas; le han permitido mejorar la calidad de su educacién
42 | El ambiente fisico (aulas, patios, restaurante escolar, etc) es adecuado para su

desarrollo integral

43. Que recursos utiliza para mejorar su calidad educativa

Sl NO

Biblioteca

Hemeroteca

Laboratorios

Sala de computo

QB |W[IN [P —

Otro cual:

GRACIAS POR SU COLABORACION!




Anexo C. Encuesta dirigida a estudiantes de grado 5.

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE EDUCACION
POSTGRADO EN ADMINISTRACION EDUCATIVA
ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ESTUDIANTES DE GRADO QUINTO

Las Redes son un conjunto de instituciones educativas de una misma zona que actian coordinadamente para mejorar
aspectos entre otros la distribucion y uso de recursos, constituyéndose en instrumentos para delegar poder a la comunidad,
fortalecer los gobiernos escolares, potenciar la autonomia escolar, la comunicacion y cohesion comunitaria como bases
para la construccion de una democracia.

Uno de los propésitos de las Redes educativas es cubrir las Necesidades educativas basicas insatisfechas (NEBIS) que
requieren atencién inmediata mejorando los ambientes educativos, para que la educaciéon se realice en condiciones
adecuadas, agradables y equitativas. Cabe anotar que las Nebis de Red se enfocan directamente a la adecuacién y
mejoramiento del ambiente escolar optimizando las condiciones fisicas como espacios, aulas, equipos, materiales,
herramientas, entre otros.

OBJETIVO: La presente encuesta tiene como objeto Establecer la presencia de equidad en las Nebis de Red componente
fisico, en las instituciones oficiales de la red N. 13 del municipio de Pasto y su incidencia en el mejoramiento continuo en la
calidad educativa.

De antemano agradecemos su participacion al contestar con sinceridad a las preguntas planteadas en la encuesta.

. GENERALIDADES
Institucién a la que pertenece

Red N.
3. Grado que cursa.
4. Sexo

| | sexo Marque con X
1 | Femenino
2 | masculino

Il. PARTICULARIDADES
En cada enunciado margque con una X segln corresponda a su criterio y de acuerdo a las convenciones que se relaciones

en los cuadros siguientes.

TOTALMENTE DE ACUERDO | DE ACUERDO | INDECISO EN DESACUERDO MUY EN DESACUERDO
=TA =D.A =IN =E.D =M.E.D

5. Cree Usted que la institucion se ha beneficiado con la creacion de las redes?
Explique

Marqgue con X de acuerdo a lo que crea conveniente

PREGUNTA TA[DA] IN [ED|] MEE.D

6 Los cambios que ha tenido su institucion (nuevas aulas, restaurante escolar, patio,
computadores, libros, material didactico, pupitres, etc) gracias a los aportes de la
red lo hacen sentir bien.

7 Uno de los propositos de las Redes Educativas es cubrir las Necesidades
Educativas Bésicas Insatisfechas (NEBIS) en las instituciones educativas en:
infraestructura(aulas nuevas o adecuadas, patios de recreo) y dotacién de canasta
béasica (computadores, bibliotecas de aula, material didactico, etc), en su institucion
se_cumplio.

8. Que cosas nuevas se hicieron en este afio electivo en su institucién. Marque con X

| Proyecto existencia ESTADO
S NO BUENO REGULAR MALO
1 material didactico
2 planta fisica
3 Pupitres
4 Computadores
5 Otro cual:
Sefiale con X de acuerdo a la existencia y al estado
Servicio, recurso o dotacion con que cuenta la institucion existencia ESTADO
SI NO BUENO REGULAR MALO
9 Luz

10 | Agua potable

11 | Alcantarillado




Recoleccién de basuras

13 | Teléfono

14 | Biblioteca

15 | Auditorio o aula maxima

16 | Restaurante escolar o tienda

17 | Patio de recreo

18 | Oficinas administrativas

19 | Laboratorios

20 | Aula de informatica

21 | Unidades sanitarias

22 | Canchas deportivas

23 | Aulas adecuadas por numero de estudiantes
24 | Equipo de sonido

25 | Television

26 | Vhs o vetamax

27 | Computadores para uso pedagogico
28 | Computadores para uso administrativo
29 [ Bibliotecas de aula

30 | Material didactico

31 | Escritorios administrativos

32 | Pupitres

33 | Implementos deportivos

34 | Implementos de laboratorio

35 [ Tableros

36 | Sillas

37. Si se considera a la equidad como uno de los objetivos de las redes en donde la distribucion de los recursos
(infraestructura y canasta basica) se hace de acuerdo a las necesidades de cada institucién. Cree Usted que su institucion

ha sido tratada con equidad por parte de la red y por qué? Explique.

38. Dentro de su institucion se maneja el concepto de equidad en todos los estamentos (administrativos, docentes,
estudiantes, padres).

Marque con X

I
1 Muy de acuerdo
2 De acuerdo
3 neutral
4 En desacuerdo
5 Muy en desacuerdo
39. Como incide la equidad en el mejoramiento de la calidad educativa en su escuela.
Explique.
Margue con X de acuerdo a lo que crea conveniente
N. PREGUNTA TA |DA] IN [ED| M.ED
40 | Su manual de convivencia tiene en cuenta la equidad y ella se aplica en el diario
vivir de su escuela
41 | El contar con libros, material didactico, Computadores, pupitres, instalaciones
adecuadas; le han permitido mejorar la calidad de su educacion
42 | El ambiente fisico (aulas, patios, restaurante escolar, etc) es adecuado para su
desarrollo integral.
43. Que recursos utiliza para mejorar su calidad educativa
I SI NO
1 Biblioteca
2 Hemeroteca
3 Laboratorios
4 Sala de computo
5 Otro cual:

GRACIAS POR SU COLABORACION!




Anexo D. Encuesta planeada observada

INSTITUCION EDUCATIVA
FECHA DE OBSERVACION
OBSERVADOR
JUICIO VALORATIVO
D. DEFICIENTE A.ACEPTABLE B.BUENO E. EXCELENTE

CARACTERISTAS DE LOS ESPACIOS OBSERVADOS

DESCRIPCION ASPECTOS QUE SE JUICIO VALORATIVO | VALORACION
EVIDENCIAN

D A B E

ZONA  ACADEMICA
- AULAS PREESCOLAR
. Ubicacion
. Area
. lluminacién
. Ventilacion
. Pintura
. Ubicacién tablero
. Ubicacion puerta
. Pisos
. Inst. Eléectrica

- AULAS PRIMARIA
. Ubicacion
. Area
. lluminacién
. Ventilacion
. Pintura
. Ubicacion tablero
. Ubicacion puerta
. Pisos
. Inst. Eléctrica

- AULAS BASICA
. Ubicacion
. Area
. lluminacién
. Ventilacion
. Pintura
. Ubicacién tablero
. Ubicacion puerta
. Pisos
. Inst. Eléctrica

ZONA RECURSOS EDUCATIVOS
- BIBLIOTECA
. Area
. lluminacién
. Ventilacion
. Pintura
. Pisos
. Inst. Eléctrica

- AULA DE INFORMATICA
. Area
. lluminacién
. Ventilacion
. Pintura
. Pisos
. Inst. Eléctrica
. Inst. l6gicas

- LABORATORIOS
. Area




. lluminacién

. Ventilacion

. Pintura

. Pisos

. Inst. Eléctrica

. Inst. Hidrosanitarias

ZONA SOCIAL Y CULTURAL
AULA MULTIPLE
. Area
. lluminacion
. Ventilacion
. Pintura
. Pisos
. Inst. Eléectrica

RESTAURANTE ESCOLAR
. Area
. lluminacién
. Ventilacién
. Pintura
. Pisos
. Inst. Eléctrica
. Inst. Hidrosanitrias

ZONA RECREATIVA
CANCHAS MULTIPLES
. Area
. Pisos

- AREA JUEGOS

Area

. Pisos
. Juegos

ZONA DE BATERIAS SANITARIAS
BANOS

. Area

. lluminaciéon

. Ventilacién

. Pintura

. Pisos

. Inst. Eléctrica
. Inst. Hidrosanitrias
. Orinales

. Inodoros

. Duchas

. lavamanos

. desagues

ZONA ADMINISTRATIVA

OFICINAS ADMINSITRATIVAS

. Area

. lluminaciéon

. Ventilacién

. Pintura

. Pisos

. Inst. Eléctrica




CARACTERISTAS DEL MOBILIARIO OBSERVADO

DESCRIPCION

ASPECTOS QUE SE EVIDENCIAN

JUICIO VALORATIVO

D A B E

VALORACION

MOBILIARIO
PREESCOLAR
- Pupitres

- Sillas

MOBILIARIO PRIMARIA
- Pupitres
- Sillas

MOBILIARIO BASICA
- Pupitres
- Sillas

MOBILIARIO DOCENTES
- Escritorio
- Silla

MOBILIARIO
ADMINISTRATIVO
- Escritorio

- Sillas

- Biblioteca

- Archivador

CARACTERISTICAS CANASTA BASICA

DESCRIPCION

ASPECTOS QUE SE EVIDENCIAN

JUICIO VALORATIVO

D A B E

VALORACION

EQUIPOS DE COMPUTO
- Computador

- Impresora

- Fotocopiadora

- Accesorios

BIBLIOTECAS DE AULA
- Libros

MATERIAL DIDACTICO
- Pe’dagogico
- Ludico




Anexo E. Entrevista dirigida a idedlogos

ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS DOCTOR MARCO FIDEL MARTINEZ SIERRA'Y
JULIO CESAR MISNAZA, IDEOLOGOS DEL PROYECTO DE REDES
EDUCATIVAS EN EL MUNICIPIO DE PASTO

SALUDO: EIl equipo de trabajo investigador en su condicion de estudiantes de
Administracion educativa, de la Universidad de Narifio tiene como objetivo
determinar la presencia de la equidad en las NEBIS de Red y su incidencia en el

mejoramiento de la calidad educativa en las instituciones oficiales pertenecientes a
la Red 13.

PRESENTACION: Para tal fin contamos con la colaboracion del

Dr.i, en su condicion de::zzciiii, a quién de antemano
agradecemos su colaboracion.

CUESTIONARIO

1. Comentemos, como surge la idea de crear las Redes Educativas
2. Tomaron las experiencias de proyectos similares
3. Cuales son los elementos fundamentales en el manejo administrativo de las

Redes educativas

4 Que significan las NEBIS de Red

5. Como se propone seleccionar los Proyectos que se presentan a la Red

6. Cuales son los principios orientadores de las redes

7 Las instituciones privadas tiene participacién de alguna manera

8 Que concepcidn se tiene del término equidad en las redes educativas y
con que criterios esta se maneja

9. Usted considera que hubo equidad al distribuir esos recursos

10. Considera Usted que el proyecto dio los frutos esperados.

11. Laequidad incide en el mejoramiento de la calidad educativa.

12. Desea agregar algo mas, respecto al asunto tratado

AGRADECIMIENTO: Nuevamente mil gracias por sus opiniones, que seran de
mucho valor para la investigacion.



Anexo F. Entrevista dirigida a Coordinador del Proyecto de Mejoramiento y
Coordinador de Red

ENTREVISTA DIRIGIDA A COORDINADOR DEL PROYECTO DE
MEJORAMIENTO Y COORDINADOR DE RED

SALUDO: EIl equipo de trabajo investigador en su condicion de estudiantes de
Administracion educativa, de la Universidad de Narifio tiene como objetivo
determinar la presencia de la equidad en las NEBIS de Red y su incidencia en el
mejoramiento de la calidad educativa en las instituciones oficiales pertenecientes a
la Red 13.

PRESENTACION: Para tal fin contamos con la colaboracién del
Dr..:iiiii:, en su condicion de::::iiii:, aquién de antemano
agradecemos su colaboracion.

CUESTIONARIO

1. Cuanto tiempo lleva Usted al frente de este cargo
2. Cuales son sus funciones dentro de las Redes educativas
Con que fin se creo el Proyecto de Mejoramiento
4, Considera Usted que se ha dado cumplimiento a los objetivos propuestos al
crear las Redes.
5. Cuales son los elementos fundamentales en el manejo administrativo de las

Redes educativas

6. Que significan las NEBIS de Red

7. Como se concertan los Proyectos que se presentan a la Red

8. Como se realiza la distribucién de los recursos fisicos tanto en
infraestructura, canasta basica y mobiliario, estos se hacen a voluntad del
gobierno municipal o de que forma

9. Que mecanismos se empleo para distribuir los recursos para cubrir con las
NEBIS de red —componente fisico.

10. Las instituciones privadas tiene participacion de alguna manera

11. Que parametros se utilizaron para seleccionar las instituciones que

requerian el mejoramiento de la infraestructura

12.  Bajo que parametros seleccionan la canasta basica y el mobiliario que
necesitan las instituciones

13.  Que concepcidn se tiene del concepto de equidad en las redes educativas y
con que criterios esta se maneja

14. Hubo equidad al distribuir esos recursos

15. Laequidad incide en el mejoramiento de la calidad educativa.

16.  Se siente satisfecho con su gestién

17. Desea agregar algo mas, respecto al asunto tratado

AGRADECIMIENTO: Nuevamente mil gracias por sus opiniones, que seran de
mucho valor para la investigacion.



Anexo G. Entrevista dirigida a rectores y directores de las instituciones
oficiales pertenecientes alared 13.

ENTREVISTA DIRIGIDA A RECTORES Y DIRECTORES DE LAS
INSTITUCIONES OFICIALES PERTENECIENTES A LA RED 13

SALUDO: EIl equipo de trabajo investigador en su condicion de estudiantes de
Administracion educativa, de la Universidad de Narifio tiene como objetivo
determinar la presencia de la equidad en las NEBIS de Red y su incidencia en el
mejoramiento de la calidad educativa en las instituciones oficiales pertenecientes a
la Red 13.

PRESENTACION: Para tal fin contamos con la colaboracién del
Dr..:iiiii:, en su condicion de::::iiii:, aquién de antemano
agradecemos su colaboracion.

CUESTIONARIO

1. Cual es su opinion respecto al funcionamiento de las redes educativas del

municipio de Pasto

Considera Usted que su institucion recibié la adecuada asesoria por parte

del coordinador de la Red a la cual pertenece

Se dio un trabajo en conjunto con las instituciones adscritas a su Red.

Su institucién fue beneficiado por el Proyecto de Mejoramiento

Cree Usted que la distribucion de recursos fue equitativa

Como se han sentido en su institucién con el mejoramiento de la

Infraestructura

En su institucion la canasta basica como material didactico y bibliotecas de

aula, como las emplean

. Cree que la equidad incide en el mejoramiento de la calidad educativa.

9. En su criterio, el Proyecto de mejoramiento deja experiencias positivas o
negativas

10. Que recomendaciones haria para el futuro

9. Desea agregar algo mas, respecto al asunto tratado

N

o0 AW

N

AGRADECIMIENTO: Nuevamente mil gracias por sus opiniones, que seran de
mucho valor para la investigacion.



Anexo H

Fotografias de infraestructura antes y después
de las instituciones oficiales de la Red Educativa N. 13
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