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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo el analisis de las caracteristicas
organizacionales, técnicas y tecnoldgicas que se requieren para lograr competitividad en la
produccion de papa en el municipio de Ipiales, para el afio 2021. A traves del desarrollo de una
metodologia cuantitativa, diagndstica y propositiva, aplicada en el entorno de los productores de
papa del Municipio, considerando su posicion frente a la produccién del Departamento. Los
resultados se evidencian en tres ejes fundamentales; la situacion actual de la produccién de papa
en el Municipio, las caracteristicas organizacionales, técnicas y tecnolégicas de los productores de
papa; para finalmente, proponer las acciones necesarias para lograr competitividad de esta
actividad productiva en el municipio de Ipiales. Las conclusiones permiten afirmar que existen
circunstancias y factores que obstaculizan el desarrollo del potencial agricola de la regién
narifiense, estableciendose algunas acciones como procesos de capacitacion en cuanto a técnicas
de siembra, riego, uso de semillas, fertilizantes y plaguicidas; apoyo a los productores, asi como
la ampliacion de su participacion en las organizaciones asociativas.

Palabras claves: caracteristicas organizacionales, técnicas y tecnoldgicas, produccion de papa,

agricultores, competitividad, asociatividad.
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Abstract

The objective of this research was to analyze the organizational, technical and
technological characteristics that are required to achieve competitiveness in potato production in
the municipality of Ipiales, by the year 2021. Through the development of a quantitative,
diagnostic and propositional methodology, applied in the environment of the potato producers of
the Municipality, considering their position in relation to the production of the Department. The
results are evidenced in three fundamental axes; the current situation of potato production in the
Municipality, the organizational, technical and technological characteristics of potato producers;
to finally propose the necessary actions to achieve competitiveness of this productive activity in
the municipality of Ipiales. The conclusions allow us to affirm that there are circumstances and
factors that hinder the development of the agricultural potential of the Narifio region, establishing
some actions such as training processes in terms of planting techniques, irrigation, use of seeds,
fertilizers and pesticides; support to producers, as well as the expansion of their participation in

associative organizations.

Keywords: organizational, technical and technological characteristics, potato production, farmers,

competitiveness, associativity.
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Glosario
Asociatividad: es una estrategia de colaboracion colectiva, que esté vinculada a negocios
concretos; es una herramienta al servicio de un negocio. Las empresas, en ese contexto, desarrollan
un esfuerzo colectivo para la concrecion de objetivos comunes, que pueden ser muy disimiles,
desde comprar en comun programas de investigacion y desarrollo o mejores posicionamientos en

la cadena de valor para su esquema de negociacion.

ADR: Agencia de Desarrollo Rural, como aliados de los productores del campo
colombiano para convertir su suefio de negocio rural en una realidad, por medio de la
estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y

Rural.

Censo Nacional Agropecuario: se realiza sobre todas las explotaciones agropecuarias del
pais, con el propdsito de obtener informacion sobre las caracteristicas basicas de las actividades

agricolas, ganaderas, forestales y bioindustriales.

Consejo Privado de Competitividad: es una organizacion sin animo de lucro, cuyo objeto
es contribuir de manera directa en la articulacion de estrategias que, en el corto, mediano y largo

plazo permitan lograr mejoras significativas en el nivel de competitividad de Colombia.

FEDEPAPA: fue creada por los cultivadores que, ante la problematica del cultivo, creyeron
oportuno constituir una organizacion nacional que se ocupara de agremiarlos, representarlos y

defenderlos.

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Es una

agencia especializada de las Naciones Unidas que lidera los esfuerzos internacionales para vencer
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el hambre. Su objetivo es lograr la seguridad alimentaria para todos y asegurar que las personas

tengan acceso regular a suficientes alimentos de alta calidad para llevar una vida activa y saludable.

MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, encargado de formular las politicas
para el desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. Orientar y dirigir la
formulacién de los planes, programas y proyectos que requiere el desarrollo del sector

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, y en general de las areas rurales del pais.

Mecanizaciodn de la agricultura: la mecanizacion agricola es una de las ramas de estudio de
la ingenieria agricola. Tiene como objetivo disefiar, seleccionar, estudiar, recomendar y operar
maquinas y equipos de uso agroindustrial con el fin de acelerar la productividad y eficiencia de las

actividades del sector rural.

PIB Agropecuario: es el PIB a precios de mercado en términos constantes es esencialmente
una medida de volumen de produccidn calculada cada afio y en toda la economia, que mantiene el
valor constante de los precios de mercado en el afio base, con bases en las actividades productivas

del sector agricola.

Semillas mejoradas genéticamente: estas semillas han sido la tecnologia agricola mas
rapidamente adoptada en la historia de la agricultura, aportando cuantiosos beneficios sociales y

medioambientales.
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Introduccion
El tema de la agricultura en los paises latinoamericanos es de especial significancia, en
cuanto comporta la base para la seguridad alimentaria, asi como la determinacién de los ingresos

de exportacién de cultivos, y el desarrollo rural en esta region.

Por otro lado, dentro de la produccion agricola mundial y nacional, el cultivo de la papa
ocupa el tercer lugar junto al maiz y al trigo; Asia es el pais con mayor produccion de este
tubérculo, con 188.644.711 toneladas, siendo el territorio de China continental el mayor productor
con una produccion de 90.259.155 toneladas; por su parte, América ocupé el tercer lugar con una
produccion de 46.569.360 toneladas, siendo el pais que lidera esta produccion Estados Unidos con

30.607.342 toneladas.

En Colombia, los departamentos productores de papa por excelencia, son Boyaci,
Cundinamarca y Narifio, con el 85% del total de la produccion nacional, con una superficie

sembrada mayor de 150.000 hectareas.

Sin embargo, y a pesar de constituir un cultivo tan importante para el PIB agropecuario del
pais, los problemas que se tienen en el proceso productivo de la papa son muchos, representados
en obstaculos para alcanzar niveles de productividad y competitividad que redunden en el

incremento de la rentabilidad del sector.

Por tanto, el presente trabajo de grado pretende analizar las caracteristicas
organizacionales, técnicas y tecnoldgicas que se requieren para lograr competitividad en la
produccion de papa en el municipio de Ipiales, para el 2021. Lo cual fue posible a partir del
desarrollo de una metodologia cuantitativa, diagnostica y propositiva, misma que establece la

estructura del trabajo realizado.
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1 Marco general de la investigacion
1.1 Tema

Factores organizacionales, técnicos y tecnoldgicos.

1.2 Titulo
Caracteristicas organizacionales, técnicas y tecnoldgicas requeridas para lograr mayor

competitividad de la produccion de papa en el municipio de Ipiales — 2021.

1.3 Descripcion del Problema
1.3.1 Antecedentes

Desde el &mbito internacional la agricultura es considerada como la base de la seguridad
alimentaria, los ingresos de exportacion y el desarrollo rural en la mayoria de los paises
desarrollados. En el estudio “Agricultura, expansion del comercio y equidad de género” se
considera a la agricultura como la Unica fuente de ingresos de la cual dependen alrededor del 70%
de la poblacién rural con menores ingresos a nivel mundial, que en su gran mayoria son pequefios
campesinos (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion [FAQO],

2006).

La papa es el tercer alimento méas importante del mundo junto con el maiz y el trigo, y el
numero uno de origen no cereal para la humanidad; por lo tanto, es un cultivo de gran relevancia
tanto para el ambito nacional como internacional. Segun la FAO para el afio 2018, Asia fue el
mayor productor de papa con 188. 644.711 (Tn), América se ubicO en tercer lugar, con una
produccion de 46.569.360 (Tn). China continental ocupa el primer puesto de paises productores
de papa con una producciéon de 90.259.155 (Tn), esto debido a las grandes transformaciones que

se iniciaron en las zonas rurales. En América el pais que lidera la produccion de papa es Estados
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Unidos con un total de 30. 607.342 (Tn), siendo el nimero 5 en la lista de los paises productores

(FAO, 2018).

A nivel nacional, se han presentado varios cambios en cuanto a los niveles de produccion;
segun el Censo Nacional Agropecuario de 1960, se reportd una superficie sembrada de 123.652
hectareas, presentando a Boyaca y Cundinamarca como los representantes del 61% del area total
del cultivo con una produccién de 740.000 toneladas; sin embargo, en el Gltimo Censo Nacional
Agropecuario, se presenta a Cundinamarca, Boyaca y Narifio como productores de 2 millones de
toneladas de papa representando el 85% del total reportado, con una superficie sembrada mayor

de 150.000 hectareas (Fondo Nacional de Fomento de la Papa, 2016).

“En 2018 la produccion agregada de papa a nivel nacional fue de aproximadamente 2 782
676 t y estuvo concentrada en los departamentos de Cundinamarca (38,7 %), Boyaca (24,1 %),

Narifo (20,6 %) y Antioquia (5,3%)” (Vélez, 2020, p. 27).

Figural

Produccién de papa en Colombia por departamentos. 2019

B Cusdinanacea o aife = — Cusdsnamacces (=oha INasific (tsa)
[ =i——— Amceuia —_— Harmes (=l Antiocuia (tola

2010 ELEE 2oag zo13 2014 2016 =11

Nota: la tabla describe los valores de la produccion de papa en Colombia hasta el afio 2019. Fuente:
Los autores a partir de datos de Vélez (2020, p. 27).

Fradjoain ()
Randimientas (1hal

]
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La produccion de papa ocup6 el 3,3% del PIB Agropecuario de Colombia para el 2019,
concentrada en 9 departamentos, a saber: Cundinamarca, Boyacd, Narifio, Antioquia, Santander,
Norte de Santander, Cauca, Tolima y Caldas (Federacion colombiana de productores de papa

[FEDEPAPA], 2020a).

De otra parte, son mas de 100 mil las familias que fundamentan su economia en el cultivo
de la papa. “El 95% de los productores siembran menos de 3 ha, siendo el 80% menos de 1 ha. Del
total del &rea sembrada, sdlo el 4% se siembra con semilla certificada” (Federacion colombiana de

productores de papa [FEDEPAPA], 2020a, p. 1).

En el documento titulado “Mejoramiento Tecnoldgico y Productivo del Sistema Papa en el
Departamento de Narifio” se plantea que la produccion de papa en un alto porcentaje, carece de
asistencia técnica; para Narifio este rango fue de 84,4%, donde no se tienen en cuenta la eficiencia
del recurso hidrico y de los fertilizantes lo que conlleva al incremento de los costos de produccién.
En Narifio se llego a la conclusion de que el 95% de la produccién se hace con semilla no
certificada, generando problemas fitosanitarios y causando bajos rendimientos (Consejo

Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacién, s.f.).

1.3.2 Situacién actual

La papa es uno de los principales cultivos a nivel mundial, ocupando el tercer lugar en
importancia como producto alimenticio después del arroz y el trigo; en Colombia, esta posicionado
en segundo lugar en la produccion agropecuaria nacional. De acuerdo con datos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la produccion nacional de papa en los ultimos diez afios
ha sido en promedio de 2.959.744 toneladas y el area sembrada promedio de 164.700 hectareas.

Durante el ultimo afio la produccién de papa se vio afectada por la incidencia del fendmeno del
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nifio, presentdndose una disminucién del 3%, siendo la produccion de 2.782.676 Tn en 2018 y
2.701.062 Tn en 2019, también el area sembrada durante los Gltimos afios ha venido disminuyendo

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural [MADR], 2019).

La produccion nacional esta concentrada en cuatro departamentos: Cundinamarca, Boyaca,
Narifio y Antioquia, de los cuales se obtiene alrededor del 90% del total de la produccién, siendo
Narifio el que aporta el 21% a la produccion nacional y sus cultivos estan ubicados en la regién
andina, dadas sus caracteristicas climaticas idoneas para la produccion y rendimiento del cultivo
(FEDEPAPA, 2020b). La produccion de la papa en Colombia genera anualmente
aproximadamente 264.000 empleos totales, con mas de 100 mil familias dedicadas a esta labor

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural [MADR], 2019).

El departamento de Narifio, en cuanto a productores de papa, se posiciona en el tercer lugar,
detrés de Cundinamarca y Boyaca, de acuerdo con datos de FEDEPAPA la produccion en 2018,
2019 fue de 574.550 Tn y 578.695 Tn respectivamente y se cuenta con 25.278 hectareas y 24.906
hectareas para el cultivo. En 2018 Narifio participé con el 3,5% del PIB Agropecuario Nacional

(FEDEPAPA, 2020c).

El cultivo de la papa en el departamento de Narifio es de tipo campesino; el 80% de los
productores tienen terrenos menores a 3 hectareas, mayormente localizadas en laderas (70%); es
uno de los cultivos mas intensivos en mano de obra y se ve gran participacion de todos los
miembros de la familia. Los municipios mas representativos del departamento respecto al total del
area sembrada en Narifio son Ipiales (con el 16,89%), Pasto (13,78%), Pupiales (10,16%) vy
Taquerres (9,78%). La mayor parte de la produccién se dirige a centros mayoristas (47,23%),

seguido por el 37,90% que se vende en fincas, el 9,16% se destina a plazas de mercado
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municipales, el 5,71% para industria procesadora y solo el 10 % de la produccion de papa se le
realiza un proceso agroindustrial como lavado y empacado (Agencia de Desarrollo rural [ADR],

2019).

La actividad productiva de la papa es de suma importancia para el desarrollo del
departamento, por lo que tiene visibilidad en las apuestas productivas, y se busca su
industrializacion, aunque en la actualidad sea una produccién de tipo tradicional, con poca
innovacion y adopcién de tecnologia, ademas de bajo apoyo institucional (Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2019). Otras causas a resaltar de la baja competitividad de la
produccion de la papa en Colombia, estan relacionadas con la falta de asociacion entre los distintos
sectores de la actividad productiva, la falta de planificacion de siembras, altos costos de
produccion, gran distancia a los centros de consumo, la falta de transferencia tecnoldgica y la
fluctuacién de los precios que afectan la situacion de los principales actores de la actividad

(productores y consumidores) (Camara de Comercio de Pasto, 2018).

Ademas, se resalta el hecho de que, a pesar del gran dinamismo que ha tenido a nivel
mundial el sector de la papa, dada la situacion de la implementacion de los Tratados de Libre
Comercio, los productores no han podido obtener resultados positivos debido al bajo consumo de
papa fresca, ya que los consumidores prefieren la papa con algun proceso industrial, como la papa
lavada y preseleccionada, o que llega importada, como la papa pre-frita, congelada y lista para
preparar; a lo que se podria afiadir como causal de la disminucién del consumo de papa el
incremento de consumo de productos sustitutos como el arroz, la yuca y el platano o derivados del

trigo (Monroy, Suarez, & Lbpez, 2015).
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Si bien la situacion de los consumidores se ha visto afectada por la fluctuacion de los
precios de la papa, lo cual afecta el consumo y la demanda del producto, desde finales del afio
2019 la situacién de los productores se ha visto impactada por la falta de mercados, el alza de los
costos de produccion y distribucidn, la caida de los ingresos de los consumidores lo cual afecta el
consumo de algunos productos y las politicas gubernamentales que, contrario al interés de los
productores, favorecen la importacion de productos agricolas como la papa. Ademas, al darse el
escenario de la falta de dinamismo de los centros de abastos y plazas de mercados al momento de
comercializar el producto, los mismos productores se han visto en la necesidad de salir a ofrecer

el producto.

Por otro lado, al buscar informacion relacionada con la produccion de papa en el municipio
de Ipiales, por ser uno de los municipios de mayor importancia para este cultivo en el departamento

de Narifio, no fue posible encontrar estudios sobre el tema.

1.4 Formulacion del Problema.
1.4.1 Pregunta General
¢Cuéles son las caracteristicas organizacionales, técnicas y tecnoldgicas que se requieren

para lograr competitividad en la produccion de papa en el municipio de Ipiales, 2021?

1.4.2 Preguntas Especificas
- ¢Cual es la situacion actual de la produccion de papa en el municipio de Ipiales, Narifio
para el 20217
- ¢Como se puede lograr competitividad en la produccion de papa en el municipio de Ipiales
considerando las caracteristicas organizacionales, técnicas y tecnoldgicas que se puedan

implementar, 20217



CARACTERISTICAS PARA LOGRAR COMPETITIVIDAD PRODUCCION DE PAPA 25

- ¢Cudles serian las acciones necesarias para lograr competitividad en la actividad
productora de papa en el municipio de Ipiales?
1.5 Justificacion
La competitividad durante los Gltimos afios ha adquirido una mayor importancia en el
sector agropecuario, siendo evidente que en el departamento de Narifio se encuentran varios
obstaculos para alcanzar este nivel, destacAndose dentro del tema del mejoramiento de la
competitividad agraria factores de importancia como el organizacional, técnico y tecnoldgico, los

cuales en su conjunto promueven el desarrollo rural.

El estudio de la competitividad siempre ha sido importante, mas por las dinamicas actuales, con
la gran apertura comercial existente, siendo evidencia de ello el incremento de la competencia, que
releva a un segundo plano el papel de la agricultura familiar. Sin embargo, no se encontraron
estudios sobre como los factores técnicos, tecnoldgicos y organizacionales inciden en el
mejoramiento de la actividad agricola en el sector agropecuario, aun sabiendo la importancia que
tiene en el desarrollo econémico y social del pais. Si bien Narifio es un departamento con gran
potencial agricola, porque muchas familias se dedican a esta actividad, se puede decir que a nivel
departamental la mayoria de las investigaciones se desarrollan sobre la actividad agropecuaria; por
lo tanto, no se encuentran estudios de los factores que impulsen la competitividad en la ruralidad
que identifiquen sus caracteristicas, presentando acciones para promoverla; menos dentro de la
actividad productiva de la papa, siendo esta una de las mas importantes gracias a las condiciones
tanto geograficas como climaticas del Departamento.

Por tanto, es necesario conocer las condiciones en las cuales se encuentra el sector agricola,

en materia de estos tres factores e identificar como impulsarlos para lograr competitividad, como
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es el caso de la tecnologia e innovacion en el sector agricola, que conllevan a incrementar los

rendimientos de los cultivos, y, por ende, la rentabilidad de estos para los productores.

La actividad productiva de la papa al ser un mercado tan competido, reflejado en gran parte
en las importaciones, especialmente de papa congelada que ha venido ganando aiin mas terreno en
los ultimos tiempos debido a cambios en los habitos alimentarios, indiscutiblemente necesita de
una mano de obra calificada idonea en todos los ambitos, debidamente capacitada y fortalecida,
con el fin de mejorar la productividad de los cultivos, generando nuevas oportunidades de

mercado.

Dentro de estas oportunidades se destacan todos aquellos proyectos direccionados a la
industrializacion, mediante procesos de lavado, empaque, etiquetado de la papa; asi como
diferentes presentaciones de papa como pre-cocidas, pre-fritas, congelada y hojuelas de papa;
ademas, los derivados que se pueden producir con la papa como materia prima para la produccién
de alcohol, almiddn, papel, y plastico. Al explotar este mercado de productos derivados de la papa,
el cual en el pais aln esta en etapa de desconocimiento, requiriendo de procesos innovadores, el
sector de la papa colombiana tomaria un rumbo de insercion en el mercado mundial con productos

de alta calidad y de gran renombre.

Este tipo de productos mas que todo encaminados hacia mercados especializados, como
cadenas de supermercados donde los consumidores pueden reconocer el producto de su preferencia
y adquirirlo, o el de las papas pre-cocidas y pre-fritas para los restaurantes, constituye un mercado

muy amplio en el cual son preferidas.

En este orden de ideas, la asociatividad debe ser vista como una nueva oportunidad para el

desarrollo de la actividad productiva de la papa debido a que puede ser usada como instrumento
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para eliminar la intermediacion, quien se considera se lleva gran parte de la ganancia de los
productores, todo esto con el fin de fortalecer los rendimientos y la calidad del producto. Es
importante mencionar también que a traves de procesos organizacionales se pueden generar mayor
capacitacion en diversos temas, ya que en su gran mayoria las ayudas gubernamentales ofrecidas

son distribuidas a través de asociaciones, no de forma individual.

Para la agricultura de Ipiales es beneficioso conocer estos aspectos en el sector productivo
de la papa, dado que se conoce que, a pesar de ser promisorios en competitividad de productos
agricolas, no cuenta con ciertas caracteristicas necesarias para su ascenso, lo que hace que se
rezague y no logre el posicionamiento esperado. Al contar con un estudio de los factores tanto en
materia organizacional, técnica y tecnoldgica los productores y las asociaciones de productores,
podréan organizarse de mejor manera al ya conocer las competencias carentes en el personal y las

falencias en técnica y tecnologia, ademas de las estrategias necesarias para mejorar.

Por tanto, este estudio aportara en la ampliacién de conocimientos, ya que se daran a
conocer las caracteristicas del sector productivo de la papa en el municipio de Ipiales, Narifio,
ademas de presentar algunas estrategias con el fin de mejorar y fortalecer las caracteristicas
organizacionales, técnica y tecnoldgica, esto con el fin de alcanzar una mayor productividad y
competitividad, dando como resultado, por un lado mayor eficiencia en la produccion, y por otro,
mayores beneficios del productor, ademas de servir como material de estudio para investigaciones

posteriores.
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1.6 Objetivos
1.6.1 Objetivo general
Analizar las caracteristicas organizacionales, técnicas y tecnoldgicas que se requieren para
lograr competitividad en la produccion de papa en el municipio de Ipiales. 2021
1.6.2 Objetivos especificos
- Analizar la situacion actual de la produccién de papa en el municipio de Ipiales, Narifio
para el 2021.
- Estudiar como se puede lograr competitividad en la produccion de papa en el municipio de
Ipiales considerando las caracteristicas organizacionales, técnicas y tecnoldgicas que se
puedan implementar. 2021
- Proponer las acciones necesarias para lograr competitividad de la actividad productora de
papa en el municipio de Ipiales.
1.7 Delimitacién del problema.
1.7.1 Universo de estudio

La investigacién obtendra informacién de los siguientes sujetos: productores de papa,
funcionarios de instituciones y organizaciones relacionadas con el cultivo, y comercializacion de
la papa.
1.7.2 Espacio geografico

La investigacion se desarrollaré en la zona rural del municipio de Ipiales, Narifio.
1.7.3 Tiempo a investigar y emplear

El estudio tiene como periodo de referencia el afio 2021 para efectos de recoleccion de
informacion estadistica y documental.

El estudio empleara un periodo de tiempo comprendido entre octubre de 2020 hasta

septiembre de 2021.
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2  Marco de referencia
2.1 Marco teoérico
Cuando se habla de productividad agricola es ineludible mencionar las brechas existentes
entre paises pobres y ricos. La escasez de la tecnologia, de sus factores adicionales, como el capital
humano, explican la presencia de este fendmeno (Bravo, 2019). Es necesario entender que el
desarrollo del sector agropecuario/rural es una condicion necesaria para el desarrollo de la sociedad

en su conjunto.

Segun el Banco Mundial (2019),

El principal factor para impulsar la productividad agricola y elevar los ingresos es la
adopcién de tecnologias y practicas innovadoras por parte de los agricultores. Esto les
permitira aumentar los rendimientos, gestionar los insumos con mayor eficiencia,
introducir nuevos cultivos y sistemas de produccion, mejorar la calidad de sus productos,

conservar los recursos naturales y adaptarse a los desafios climaticos. (p. 20)

En recientes estudios teoricos el capital humano considerado como un factor determinante
para el crecimiento de la productividad, aparece dentro de la funcion de produccion,
constituyéndose como un elemento esencial para el desarrollo tecnoldgico de las economias,
destacandose que los paises multiplican sus efectos a la hora de ganar competitividad, para

diferenciarse del resto de los mercados (Le Clech & Giménez, 2015).

Por otro lado, el capital humano presenta particularidades en cada sector de la economia,
generando un grado de afectacion diferente respecto a la productividad; por ejemplo, para el sector
agricola se da una relacion bidireccional, reflejado en los efectos que tienen los incrementos en la

productividad del sector sobre el stock de capital humano.
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De igual manera, procesos como la mecanizacion de la agricultura, las nuevas técnicas de
produccion y la incorporacion de semillas mejoradas genéticamente han logrado aumentar los
niveles de productividad agricola, lo que genera a su vez incrementar el consumo per capita de

alimentos (Le Clech & Giménez, 2015).

Concluyendo, entonces, que el capital humano afecta a la productividad, a través de la
asimilacion de nuevas tecnologias, debido a que el nivel de formacion de los agricultores determina
tanto la informacidn obtenida sobre las nuevas tendencias tecnoldgicas como su adopcién final (Le

Clech & Giménez, 2015).

Desde las teorias econdmicas clasicas, se formo el concepto de competitividad, sobretodo
en términos economicistas. A lo largo del tiempo surgieron una serie de requisitos a los cuales
deben adecuarse los diferentes actores del comercio tanto a nivel internacional como a nivel
doméstico, todo esto a modo de adaptacion de las nuevas tendencias de la economia internacional.
Es asi como la competitividad evoluciona y relne nuevos elementos tales como cambios
tecnologicos, productivos y organizacionales. La competitividad se establece como condicién
necesaria para que una unidad econdmica pueda entrar y permanecer en los mercados
internacionales. Por tal razon la agricultura se enfrenta a un nuevo reto, en el cual debe darse una
transformacion de los modelos tradicionales de produccidn agropecuaria en nuevas estructuras

agrarias (Rojas & Sepulveda, 1999).

Las pequefias unidades productoras agropecuarias se enfrentan a diferentes retos que a
corto y largo plazo obstaculizan la competitividad del sector. Subsisten con recursos productivos
escasos, tierras destinadas a la produccion no mayor a una hectarea, informalidad en la tenencia

de la tierra, baja utilizacion de tecnologia, técnicas tradicionales de cultivo, entre otros, que
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conlleva a la pequefia produccion familiar rural a permanecer en el autoconsumo y no actuar con

propositos comerciales (Corrales & Forero, 2012).

Teniendo en cuenta dicha conceptualizacion y los diferentes retos a los que se enfrentan en
la actualidad las unidades productoras agrarias, se visibiliza la necesidad de fortalecer el eslabén
primario mediante aspectos organizacionales, técnicos y tecnoldgicos con el fin de insertarse a la

economia global.

El Consejo Privado de Competitividad (2019), menciona que la educacion se considera una
parte indispensable dentro del desarrollo del sector agropecuario. Aungue existan avances en
investigacion y desarrollo cientifico, si los pequefios productores no cuentan con la educacién,
ademas de las competencias necesarias para su adaptacion a las nuevas tecnologias, no se generara
ningun tipo de cambio. Diferentes actores como gremios, empresas y gobierno deben trabajar en
beneficio del sector agrario, no solo por medios econdémicos, sino a traves del fortalecimiento de
la estructura educativa. Por tanto, la educacion es quizas el factor determinante dentro del
desarrollo rural. Al contar con mano de obra calificada se genera un aumento sustancial en la
productividad por hectarea, mejorando niveles de ingresos y calidad de vida. Asi mismo, podran
competir con sectores agrarios mas desarrollados, dando paso a que los agricultores sean capaces
de generar proyectos productivos rentables, visualizando riesgos y oportunidades que ayuden a la
toma de mejores decisiones respecto a inversiones, opciones de venta de las cosechas (Trujillo,

2009).

Otro punto importante ligado al aumento de los ingresos de las familias dedicadas a la
produccion agricola, se vislumbra a través de la creacion de una estructura organizacional para la

produccion y comercializacion generando asi mayor rentabilidad. Las principales ventajas de la
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asociatividad en términos econémicos son: disminucion de costos de adquisicion de insumos,
proporciona el acceso a los servicios de apoyo a la produccion, facilita el acceso al mercado,
facilita el procesamiento, agregacion de valor a los productos, y permite inversiones conjuntas

(FAO, s.f).

En este orden de ideas, la asociatividad es el medio principal del productor agrario para
poder vivir y no solo sobrevivir, si bien este proceso debe tener acompariamiento del Estado no se
deben afectar los contextos culturales y econémicos de los territorios. Es fundamental que los
organismos nacionales, publicos y privados, promuevan la asociatividad, el trabajo en grupo, la
incorporacion de los valores socio-éticos y la intervencion técnica, como componentes

complementarios que hacen posible el desarrollo rural (Mamani, 2017).

Colombia no es ajena a la exclusion a la que se enfrenta la poblacion de productores
agrarios por parte del Estado, dia a dia deben subsistir a diferentes situaciones que afectan directa
e indirectamente la produccion, por ejemplo, la inasistencia técnica, los elevados costos de
transaccion y aun mas, el dificil acceso a salud y educacion. Adicionalmente, factores externos
como cambios climaticos y fluctuacion de los precios de productos agricolas impiden que los
pequefios productores tengan nuevos proyectos de inversion, lo que es alin mas preocupante ya

que afecta la calidad de vida de toda esta poblacion.

Cabe resaltar que los campesinos instauran estrategias para minimizar aspectos adversos
que tiene el sector, por medio de produccion agroecoldgica, intercambio de semillas y la

construccion de redes de solidaridad para apoyos mutuos (Santacoloma, 2015).

En las zonas rurales colombianas, una de las mayores problematicas que agudizan la

afectacion de los cultivos, se da por las deficiencias en la infraestructura, ocasionando un bajo
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rendimiento de la produccidn, obstaculizando la integracion de los mercados. El precario estado
de la infraestructura puede entorpecer la inversion en nuevos proyectos agricolas que actuarian
como impulsadores de la competencia tanto a nivel nacional como en mercados internacionales

(Lozano & Restrepo, 2016).

Es importante destacar que, aunque en la teoria econdmica se le otorga al Estado un papel
fundamental dentro del desarrollo rural, actualmente no se evidencia cambios significativos en
beneficio del sector agrario. Es asi como, para la FAO (s.f.) si se diera el acceso del factor
conocimiento a los pequefios agricultores, tendrian la posibilidad de resolver gran parte de la
problematica sin necesidad de recurrir a las ayudas estatales o de entes privados. A través de
recursos financieros generados en la produccion, podrian adquirir diferentes factores que ayuden
en los procesos de tecnificacion. Cabe resaltar tres factores de importancia dentro de esta tarea de

independencia de los pequefios productores: tecnologia, gerencia y organizacion.

Por otra parte, segin Lépez et al. (2018), el envejecimiento impacta la economia del
territorio, a través de la perdida de mano de obra productiva apta para el sostenimiento del
desarrollo del campo, dando paso a una disminucion del crecimiento econémico y productivo. La
pérdida de la mano de obra activa en el campo presenta nuevos retos en el &mbito econdémico,
social y humanitario afectando los niveles de produccion y productividad dentro de la cadena

agroalimentaria.

2.2 Marco contextual
El municipio de Ipiales se encuentra situado en el suroriente del departamento de Narifio,
en el altiplano andino de Tuaqguerres e Ipiales. Se encuentra a 3 km de la frontera colombo-

ecuatoriana y a 82 km de la ciudad de Pasto. Tiene una extension aproximada de 1.707 km2, de
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los cuales la extension rural es de 1.698,5 km2, la cual representa el 99,5% de la superficie total.
Para 2019 una poblacion de 151.533 habitantes, en el area urbana 112.350 habitantes y 39.183 en
el area rural, evidenciandose que la poblacion estd mas concentrada en la cabecera municipal, dada

la ubicacion estratégica del municipio por ser zona fronteriza (Alcaldia de Ipiales, 2020).

Limita al norte con los municipios de Pupiales, Gualmatan, Contadero y Potosi; por el sur
con la Republica del Ecuador; por el oriente con Potosi, Cordoba, Puerres y el departamento del

Putumayo; y por el occidente con Aldana, Carlosama y la Republica del Ecuador (Alcaldia de

Ipiales, 2016).

Figura 2

Divisién politica y administrativa de Ipiales. 1998
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El municipio de Ipiales, a pesar de considerarse el segundo en importancia del
departamento de Narifio, presenta una limitada oferta académica de alta calidad educativa, lo cual
se puede observar a través de las siguientes cifras. En cuanto a establecimientos educativos se
cuentan con 91 entidades, en las cuales del 100% de estudiantes que inician formacién secundaria
solo terminan efectivamente el 56,8%, adicionalmente del total de jévenes entre 15y 19 afios solo
el 12,43% estan matriculados en instituciones de educacion superior y tan solo el 7,5% alcanza
nivel superior y posgrado. Dada la situacion educativa el 8,9% de los jovenes emigran a otras
ciudades a estudiar siendo el principal destino la capital del departamento (Alcaldia de Ipiales,

2020).

En cuanto a los servicios publicos son evidentes las deficiencias que se presentan en el
municipio de Ipiales, por ejemplo: la Empresa de Obras Sanitarias de la Provincia de Obando
(EMPOOBANDO) E.S.P, es la encargada del servicio de acueducto y saneamiento bésico de
Ipiales, cuenta con una cobertura urbana de 93,9% y una cobertura rural de 49,7%. Para 2020 se
presentan varias deficiencias en este servicio en lo relacionado a la capacidad de captacion, llegada,
tratamiento y facturacion del liquido. El servicio de alcantarillado en la ciudad tiene una cobertura
de 87,9% en el area urbana y muy poca presencia en el sector rural, debido a la antigliedad de las

redes que generan un deterioro del servicio (Alcaldia de Ipiales, 2020).

El servicio de aseo y recoleccion de basuras es prestado a través del Instituto de Servicios
Varios de Ipiales (ISERVI), es importante destacar que este servicio Gnicamente se presta en el
area urbana con un porcentaje de cobertura de 89%. Finalmente, el servicio de energia es prestada
por la Empresa Centrales Eléctricas de Narifio (CEDENAR), presenta una cobertura urbana de

97% y 95% en el area rural (Alcaldia de Ipiales, 2020).
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Respecto a la infraestructura del municipio, de acuerdo con la Secretaria de Despacho de
Infraestructura y Vias de Ipiales, la malla vial esta conformada por 423 km de los cuales 92 km
son vias vehiculares y peatonales en el sector urbano y 331 km vehiculares en el sector rural. De
las vias urbanas el 45,3% no estan pavimentadas y el 54,7% si estan pavimentadas. El municipio
presenta un 30,66% de necesidades basicas insatisfechas (NBI), teniendo en cuenta factores como
baja cobertura en vivienda, servicios publicos basicos, espacios domésticos, asistencia escolar y

dependencia econdmica (Camara de Comercio de Ipiales, 2018).

Las principales actividades econdmicas de mayor importancia son la agricultura, ganaderia
y comercio. El comercio es de gran importancia en la region debido a su posicién fronteriza, por
el intercambio y transito de productos, mercancias con otras regiones economicas. Ademas, se
puede mencionar el transporte, la actividad micro industrial, microempresarial, artesanal, turistica,

de servicios y la economia informal.

El municipio de Ipiales tiene una gran participacion en el sector agropecuario, contribuye
con el 55% de la participacion agropecuaria en el PIB y de Narifio el 35,5%. El sector agricola de
la region se encuentra en una crisis, debido a problemas estructurales del modelo de desarrollo
actual, como lo es la apertura, convirtiendo la actividad comercial en el centro de la actividad
regional, mientras es bien sabido que el municipio es agropecuario y debe direccionar sus esfuerzos
a la consolidacion del sector; aun agravado por otros factores como lo son fendmenos naturales:

épocas de sequias o de lluvia (Alcaldia de Ipiales, 2016).

De acuerdo a Corponarifio (2014), el indice de vulnerabilidad climatica-capital
socioeconomico para el municipio de Ipiales se encuentra en el rango medio, lo que significa que

presenta una mayor capacidad de adaptacion a los fendmenos adversos del clima, sus efectos en
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contraste con la zona pacifica del Departamento. Por otro lado, para el municipio el indice de
vulnerabilidad climatica-capital natural que indica la debilidad de las especies y ecosistemas,
ademas de los servicios ambientales a los fenomenos desfavorables del clima y sus efectos, se

encuentra en un nivel muy alto, dado la no variabilidad de las condiciones climéticas.

En Ipiales los cultivos transitorios mas representativos de acuerdo al area sembrada son la
papa (53,25%), arveja (40,47%), ajo (2,34%), papa amarilla (1,7%), brécoli (0,75%), zanahoria
(0,75%), repollo (0,6%) y maiz (0,15%). Casi todos los cultivos presentan problemas de
competitividad con los productos importados. Claro esta, el ejemplo de productos como el trigo y

la cebada que han queda rezagados (Alcaldia de Ipiales, 2020).

La papa se puede considerar el mas importante de los cultivos transitorios en el municipio,
participa aproximadamente con el 25% de la produccién regional y en el contexto nacional
contribuye con el 6% del total de produccién del tubérculo, la ex provincia de Obando, de la cual
Ipiales se considera como eje central, contribuye con 8.200 hectéareas para su produccién. Las
variedades que se destacan en la produccién del tubérculo son: amarilla, parda, roja y capiro, cuyo
almacenamiento se encuentra en la Central de Acopio del municipio, la mayor cantidad de
producto llega del municipio de Potosi con una participacién de 45,8% seguido de Ipiales 20,5%,
Pupiales 16,1%, Aldana 7%, Cdrdoba 5%, Guachucal 3,5%, Puerres 1,4% y Carlosama 0,7%

(Alcaldia de Ipiales, 2020).

2.3 Marco legal
Para el desarrollo de la presente investigacion se deben tener presente los lineamientos
normativos que rigen la actividad agropecuaria, y la produccion de papa especificamente, entre los

que se puede resaltar los siguientes.
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A partir de lo formulado por la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 64 y

65, se evidencia que,

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar

el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de

infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de

incrementar la productividad. (Congreso de la Republica de Colombia, 1991)

La Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, mediante la cual
se busca proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras y promover el
mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales (Congreso de la Republica

de Colombia, 1993).

La Ley 607 de 2000, mediante la cual se garantiza la asistencia Técnica Directa Rural
Agropecuaria, UMATA, y el acceso equitativo a los servicios estatales y a los beneficios de la

cienciay tecnologia a todos los productores rurales (Congreso de la Republica de Colombia, 2000).

La Ley 1876 de 2017, la nueva Ley de Tecnologia e Innovacion para el Agro, mediante la

cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), con el cual se busca mejorar
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la productividad y competitividad, optimizar la actividad productiva y aprovechar las

oportunidades de mercado (Congreso de la Republica de Colombia, 2017).

El Decreto 2487 de 2001 el cual dice que todo lote de papa, para consumo fresco, uso
industrial y para exportacion debe contar con el certificado de calidad de una entidad acreditada
para certificar productos, con validez internacional y que sea parte del sistema nacional de

normalizacion, certificacion y metrologia (Presidencia de la Republica de Colombia, 2001).

2.4 Marco conceptual

Agricultura campesina: se hace en pequefias unidades, parcelas, que usualmente son de
trabajo familiar o comunitario, de produccién tradicional. Su fin es el sustento de las familias o
venta en baja cantidad. Es la mas usual en el departamento, debida a su bajo requerimiento de

grandes cantidades de capital de inversion (Ministrerio de Agricultura, 2017).

Agroindustria: es la actividad economica se dedica a la produccion, transformacion e
industrializacion de los productos agropecuarios, forestales, pesqueros (Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], s.f.).

Asociatividad: es vista como una forma en la que los productores se relacionen, se unan,
para fortalecer su actividad y logren crecer conjuntamente, acceder a insumos de mayor calidad a
menores precios, a asistencia técnica, ampliar sus conocimientos y en el futuro incrementar sus
beneficios, ademas de poder entrar a mercados mas grandes (Organizacién de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y Agricultura [FAO], 2017).

Caracteristicas climaticas: hace referencias al clima y sus variaciones de temperatura,

humedad, vientos, precipitaciones y fendmenos meteoroldgicos que se presentan. También varia
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de acuerdo a la zona en el que esté situado el terreno y determinados factores geograficos (Pabon

etal., s.f.).

Competitividad: es la capacidad que tienen los diferentes productos de ser capaces de
competir en el mercado con los productos de otros paises, teniendo en cuenta las ventajas que se
tengan para entrar al comercio internacional de acuerdo a las condiciones de los otros competidores

en el sector (Hertford & Garcia, 2001).

Cultivo de caracter minifundista: hace referencia a las los terrenos cuya extension es
limitada de hectareas, lo cual dificulta el desarrollo de la actividad agricola y el obtener beneficios

de esta (Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, 1995).

Federacion Colombiana de Productores de Papa (FEDEPAPA): es la entidad que
representa a los productores de papa a nivel nacional e internacional, buscando desarrollar
proyectos en beneficio del mejoramiento productivo, social, tecnoldgico y economico del

subsector productor de la papa (FEDEPAPA, s.f).

Fertilizantes: contienen sustancias quimicas u organicas que contienen los nutrientes
necesarios para que los cultivos germinen y se desarrollen en buenas condiciones y algunas veces

son Utiles para aumentar la produccion (Guerrero, s.f.).

Fitosanitario: hace referencia a la seguridad en lo relacionado a la agricultura, el prevenir
o tratar enfermedades derivadas de esta, los productos fitosanitarios son los que se utilizan para
combatir estas enfermedades en los cultivos e insectos que las provocan (Pacheco & Barbona,

2017).
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indice de vulnerabilidad climatica-capital natural, se relaciona a la debilidad de los
ecosistemas y especies del municipio frente a los fendmenos climéaticos y sus efectos

(Corponarifio, 2014).

Indice de vulnerabilidad climatica-capital socioecondmico, hace referencia al riesgo de las
comunidades y organizaciones del municipio frente a los fendmenos climaticos y sus efectos

(Corponarifio, 2014).

Industria procesadora de alimentos: es la encargada de la transformacion, mediante
determinados procesos, de la materia prima en productos alimenticios finales (Malagie, Jensen,

Graham, & Smith, s.f.).

Laderas: son terrenos que por su nivel de inclinacion son inestables y suelen ser frecuentes

los deslizamientos de tierra, lo que dificulta la actividad agraria (Caballero, 2011).

Productividad: en la agricultura la productividad hace referencia a la eficiencia en la
produccion de acuerdo a la cantidad de factores productivos (tierra, capital y mano de obra), es de
gran importancia al momento de hablar de mejora de competitividad y crecimiento agricola y

mejora de las condiciones de los productores (Felsinger & Runza, 2002).

Redes de solidaridad: son Utiles para generar cooperacién y una mejor comunicacién entre
los productores y que estos participen colectivamente en la gestién de los proyectos y otras
iniciativas en pro del beneficio de ellos mismos y de la comunidad (Sanchez, Palacio, & Trujillo,

2014).

Sector agropecuario: el sector primario de la economia, hacen parte las actividades como

agricultura, ganaderia, pesca y mineria extractiva, son actividades que no tienen grandes procesos



CARACTERISTICAS PARA LOGRAR COMPETITIVIDAD PRODUCCION DE PAPA 42

industriales, se dirigen a la obtencion de materias primas. La agricultura es una de las principales
actividades a nivel nacional resaltando productos como el café, cafia de azlcar, papa, arroz, entre

otros (Ministerio de Educacion, 2017).

Subsector papero o papicultor: es uno de los renglones productivos mas importantes a nivel
nacional dedicado al cultivo de papa, son muchas familias las dedicadas a este, generando un gran
numero de empleos tanto directos como indirectos; en la actualidad, en departamentos como
Narifio, esta sobrellevando una crisis por la constante fluctuacion de los precios de este producto
y se encuentra en una situacion desfavorable de competitividad frente a la competencia extranjera

(Espitia, 2014).

Semillas mejoradas: son semillas que fueron modificadas genéticamente para tener otras
propiedades y que se puedan adaptar a los diferentes tipos de terrenos o calidad requerida del
producto y es mas eficiente al hablar de competitividad en la produccion (Programa

PYMERURAL, 2013).

Técnicas de cultivo (o sistemas de produccion) tradicionales: se refiere a las técnicas que
utilizan usualmente desde tiempos atras las familias campesinas al momento de sembrar, durante
el proceso y finalmente cosechar, de acuerdo a las caracteristicas del suelo, las lluvias, las

herramientas a utilizar y la variedad a sembrar (Cervantes, Pérez, & Cruz, 2015).
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3 Metodologia
3.1 Tipo de estudio
El proyecto de tesis “Caracteristicas organizacionales, técnicas y tecnoldgicas requeridas
para lograr mayor competitividad de la produccion de papa en el municipio de Ipiales. 2021”’se

puede enmarcar dentro de los siguientes tipos de investigacion.

Investigacion cuantitativa: dentro de esta investigacion se tiene en cuenta diferentes
aspectos que se pueden expresar a través de variables que se logran cuantificar mediante la
obtencién de informacién como lo son las cifras estadisticas y datos a nivel municipal regional y

nacional.

Investigacion diagnostica: el trabajo de investigacion diagnostica es un proceso mediante
el cual se hace un estudio exhaustivo y consciente de un fendmeno determinado con el fin de

conocer su contexto y caracteristicas.

Investigacion propositiva: se fundamenta en una necesidad o vacio del fendmeno
estudiado, una vez tomada la informacion encontrada se realiza una propuesta de alternativas de

solucion para las diferentes problematicas.

3.2 Poblacién y muestra
3.2.1 Universo
El universo de este estudio corresponde a los productores de papa del municipio de Ipiales,

considerando su posicién frente a la produccién departamental.
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3.2.2 Diseilo muestral

El presente estudio utiliza el muestreo no probabilistico por cuotas el cual utiliza datos de
subconjuntos de la poblacion para seleccionar miembros que se consideren tipicos segun los
propositos de la investigacion. Se asigné ciertas proporciones de la muestra a determinados

estratos de la poblacion.

En este método las investigadoras deciden a quien aplicar el instrumento de encuesta de
acuerdo a criterios establecidos previamente. Los principales criterios para la definicion de los

estratos del universo de estudio son: corregimientos y nimero de productores.

3.2.3 Tamano de la muestra

Tabla 1

Muestreo no probabilistico por cuotas

Estrato Poblacion Peso Muestra

A Corregimiento de San Juan 1139 50% 119
B Corregimiento de Las Lajas 208 9% 22
C Corregimiento de Yaramal 514 22% 54
F Ipiales (Cabecera Municipal) 431 19% 45
N 2292

N _ 240

Fuente: Elaboracion propia
Tabla 2

Distribucidn de encuestas

Corregimiento San Juan
No. Encuestas

El Cangal 10
Laguna De Vaca 71
Las Cruces 26
Inagan 13

Corregimiento Las Lajas
No. Encuestas
El Placer 3
Saguaran 15
Tola De Las Lajas 4
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Tabla 2

(Continuacion)

Corregimiento Yaramal
No. Encuestas

Mirador 21
Santa Fe 2
Tequez 2
Yaramal 30

Cabecera Municipal
No. Encuestas
Cutuaquer 35
Las Animas 6
1
1

La Pradera
Tusandala

Fuente: Elaboracion propia

Para la seleccion se tomo cuatro veredas por corregimiento a excepcion del corregimiento
Las Lajas. Respecto al nimero de encuestas a aplicar se tuvo en cuenta el porcentaje de productores
en cada vereda.

Ademas, se aplicaron entrevistas a los siguientes sujetos:

e Secretario de Desarrollo Rural del municipio.

e Coordinador Regional de FEDEPAPA.

e Cinco entrevistas a directivos de las asociaciones de papa existentes en el municipio de
Ipiales: Asociacién Campo Verde de Saguaran, Asociacion Nueva Esperanza de Yaramal,
Asociacion Agricola Progresar, Asociacion Productiva San Lorenzo y Asociacion de
Productores y comercializadores Agricolas de Narifio.

3.2.4 Descripcion georreferenciada de las veredas a encuestar
Para la localizacion de las veredas se utilizo el proceso de georreferenciacion, teniendo de
punto de partida la Plaza 20 de Julio, situada en el centro de la ciudad de Ipiales, tomando como

criterios la distancia en kilometros y el tiempo de desplazamiento. (Ver Tabla 3).
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Tabla 3

Georreferenciacion veredas encuestadas

Vereda Distancia ~ Tiempo
(Km) (Min)

Cangal 10 25
Laguna de vaca 8 12
Las cruces 6 8
El placer 12 24
Saguaran 4 6
Tola de las lajas 7 10
El mirador 10 25
Santa Fe 12 30
Tequez 12 30
La pradera 8 17
Yaramal 11 33
Cutuaquer 15 30
Las animas 6 13
Tusandala 8 17
Inagan 10 17

Fuente: Elaboracién propia

3.3 Disefio de procedimientos y métodos

Las autoras decidieron abordar este tema de estudio para el trabajo de investigacion,
considerando que la produccion de papa en el municipio de Ipiales se destaca a nivel departamental
como una de las mas importantes, sin embargo, se enfrenta a grandes problematicas que inciden
en la fluctuacion de los precios de mercado del producto afectando directamente a los productores
en cuanto a su situacion economica y social. Es por ello que, al decidir hacer este trabajo se
consulta la informacion secundaria existente proveniente de diversas fuentes que permitan obtener
una visién mas acertada sobre el panorama regional, departamental, nacional e internacional.
Seguidamente con esta informacion se construyeron antecedentes, situacion actual, justificacion y
objetivos. A continuacién, se delimito la investigacion y luego de su aceptacion se elaboraron los

marcos teorico, contextual, conceptual y legal, finalizando con los aspectos metodoldgicos y
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administrativos relacionados al presente trabajo. Etapas que han sido revisadas y corregidas
permanentemente hasta llegar a la construccion definitiva del documento del proyecto de

investigacion, incluido el disefio de los instrumentos y la aplicacion de una prueba tamiz.

En cuanto a la metodologia de la presente investigacion se identificaron tres sujetos
centrales, los productores de papa, asociaciones de papa Yy organizaciones e instituciones
relacionadas. Para la muestra se tuvo en cuenta las evaluaciones agropecuarias realizadas por la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del municipio, tomando como referencia tres
corregimientos y la cabecera municipal de Ipiales. Se excluye tanto al corregimiento de La Victoria
por ser considerada una zona de riesgo como el corregimiento de Jardin de Sucumbios, debido a
gue su temperatura no es apta para el cultivo de papa, ya que en promedio es de 24 °C (Larrea,

2015).

Considerando diversos criterios como el nimero de veredas del municipio de Ipiales con
mayor porcentaje de productores, asi como la facilidad para acceder a la informacion, y asi
recolectar la informacion requerida a través de encuestas. Adicionalmente se realizaron algunas
entrevistas dirigidas a las principales asociaciones de papa del municipio, asi como representantes

de instituciones afines a la produccion de papa.

Para esta investigacion se utilizaron los tres tipos de fuentes de informacion:

Fuente de informacion primaria: con el fin de dar un diagndstico se aplico un instrumento de
recoleccion de informacion como es el formato de encuesta dirigido a los productores de papa,
debido a que ellos se consideran la base proyecto de investigacion. También se utilizé otro
instrumento de recoleccion de informacion, la entrevista, para conocer diferentes puntos de vista

de como se encuentra y lo que se viene para la produccion de papa del municipio de Ipiales.
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Fuente de informacion secundaria: se realiz6 una revision de los documentos que se
consideraron pertinentes en el desarrollo del proyecto de investigacion, sustrayendo de fuentes de
informacion tales como estadisticas, informes, proyectos, documentos oficiales, publicaciones,

tanto de material impreso como por via internet (digital).

Fuente de informacion terciaria: para el desarrollo de la investigacion se acudié de forma
permanente a diferentes paginas web que puedan brindar una informacion veridica del ambito

regional, nacional e internacional del tema abordado.

3.4 Técnicas de analisis e interpretacion de resultados

Se recolecto la informacion a través del uso de entrevistas y encuestas para posteriormente,
con la ayuda de Microsoft Excel, organizar, procesar, tabular la informacion con el fin de obtener
y presentar los resultados que arroje el proyecto de investigacion. Ademas, los autores se apoyaron

en la utilizacidn de tablas, graficos, diagramas, fotografias, entre otros.
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4 Presentacion de resultados
4.1 Analisis de la situacion actual de la produccién de papa del municipio de Ipiales
Para iniciar la demostracion del objetivo relacionado con el analisis de la produccion de
papa en la zona rural del municipio de Ipiales, es conveniente hacer referencia a algunas variables
0 aspectos sociales, ya que de sus caracteristicas va a depender el comportamiento econdémico

relacionado con la produccion de papa.

4.1.1 Aspectos sociales

4.1.1.1 Contexto demografico.

El municipio de Ipiales, en el periodo comprendido entre 2010-2020, sufrié una
disminucion porcentual de la poblacion rural respecto a la poblacién urbana, evidenciando una
caida del 5,18% en la ultima década. Este fenémeno, como consecuencia de la falta de
oportunidades en el campo, ocasiona la movilidad de las personas hacia las zonas urbanas en busca
de oportunidades laborales. Adicionalmente, la deficiente calidad y cobertura que presentan los
centros educativos agudiza la situacion de la zona rural del municipio, lo que afecta directamente
la produccidn agraria debido a la pérdida de la fuerza laboral, asi como el envejecimiento de esta.

(Ver Figura 3).



CARACTERISTICAS PARA LOGRAR COMPETITIVIDAD PRODUCCION DE PAPA 50

Figura 3

Comportamiento de la poblacién municipal de Ipiales 2010-2020
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Nota: la figura presenta los porcentuales por area (cabecera y rural) del municipio de Ipiales, afios
2010 -2020. Fuente: Los autores a partir de datos tomados de (DANE, 2005).

4.1.1.2 Nucleo familiar.

Segun los resultados obtenidos a través de la aplicacion de encuestas respecto a la
estructura de los hogares vinculados a la produccion de papa en el municipio de Ipiales, se
encuentra que el 29,17% corresponde a los hogares conformados por 4 personas, generalmente
constituidos por el jefe de hogar y su conyuge, quienes en su mayoria superan los 50 afios de edad.
En contraste, los hogares con mayor numero de integrantes entre 8, 9 y 10 personas con un
porcentaje de 2,92%, 0,83% y 0,42% respectivamente son los de menor representacion; esta

situacion es generada principalmente por la permanencia de varias familias en una misma vivienda.
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Esta situacion se da como resultado del desplazamiento de la poblacién joven hacia las
diferentes ciudades, causante de la perdida de la fuerza laboral en el campo, y, por ende, de su

envejecimiento.

Figura 4

Ndcleo familiar productores de papa municipio de Ipiales. 2021
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Fuente: Elaboracion propia

4.1.1.3 Servicios publicos.

Al finalizar la recoleccion de informacion se concluye que, en cuanto a los servicios
publicos en el municipio los productores tienen una cobertura total del servicio de energia; sin
embargo, se presentan dificultades en cuanto al servicio de agua y gas, en donde solamente el 23%
y el 44% de los nucleos familiares productores de papa en el municipio de Ipiales, respectivamente,
cuentan con estos servicios. Circunstancia que ha obligado a los nucleos familiares restantes a la
recurrencia de consumo de agua proveniente de aljibes; por otro lado, se infiere que el mencionado
procedimiento, sin un adecuado tratamiento, aumenta el riesgo de afectar la salud de la poblacion;

ademas, la basqueda de alternativas de régimen natural como lo es el caso del uso de la lefia como
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medio para la coccion de alimentos no solo afecta la salud sino tambien genera un impacto
ambiental muy negativo. Por consiguiente, se afirma que ambas préacticas de origen rudimentario
y la ausencia de servicios basicos domiciliarios, afectan las condiciones elementales de
supervivencia, ademas de obstruir la adecuada produccion de papa en aquellos nicleos familiares

gue no cuentan con estos servicios pablicos.

En cuanto a la utilizacion del recurso hidrico en beneficio de la produccidn de papa, es de
destacar que un adecuado procedimiento de siembra, riego, lavado, tratamiento y saneamiento
general aumentaria la calidad del producto, ademas de proveer a las familias de técnicas mas
adecuadas para la obtencion de cultivos de mejor calidad; no obstante, aquellos nicleos familiares
que presentan carencia en el uso y acceso a fuentes directas de agua potable, se han visto

notablemente perjudicadas.

Con respecto al alcance y cobertura del servicio publico de acueducto y alcantarillado,
es importante tener en cuenta que las mencionadas prestaciones estatales presentan un régimen
esencial e imprescindible en la busqueda de prevencion de enfermedades virales e infecciosas, e
inclusive promueven la proteccion de la salud de las personas; sin embargo, es necesario
mencionar que en las areas rurales en las cuales se realizo la recoleccion de informacion de la

presente informacion, no cuentan con este servicio en sus hogares.

Por otro lado, importa mencionar, a titulo de informacion, que el caso de la zona rural del
municipio de Ipiales en el departamento de Narifio no es una excepcion ni mucho menos un caso
Unico y aislado en este contexto, puesto que no se ha logrado una cobertura decente en lo que
respecta a servicios publicos basicos y de primera necesidad en estos territorios colombianos, a

pesar de los multiples cambios politicos que se han experimentado; por el contrario, las zonas
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rurales en muchos de estos territorios o departamentos presentan grandes estancamientos, las areas
de pobreza se divisan en multiples secciones campesinas y filiaciones étnicas relacionadas con la
poblacion indigena y afrodescendiente, lugares en los que la violencia y la negligencia estatal han

estancado de manera relevante el progreso de las comunidades.

4.1.1.4 Educacion.

En cuanto al factor educativo se refiere, la ejecucién y cumplimiento de este derecho de
rigor constitucional, apoyado por las normativas internacionales, se tiene en cuenta que el 81% de
los encuestados tan solo han alcanzado nivel de escolaridad basica primaria, al mismo tiempo que
se evidencio que la poblacion estudiantil no puede acceder a un mayor nivel educativo, teniendo
en cuenta que un porcentaje mayor al 90% de los centros educativos en la zona rural del municipio
de Ipiales no cuentan con una oferta académica superior a la educacion béasica primaria; por otro
lado, se debe sostener que no solo en Ipiales, sino en Narifio, Colombia e incluso Latinoamérica
existe la modalidad educativa del plurigrado, modalidad que concentra a los estudiantes de toda
edad, conviccion y progreso educativo en una o varias aulas, modelo educativo que resulta
infructuoso teniendo en cuenta la disparidad y la diferencia entre algunos estudiantes, que se
evidencia en factores como la condicion social, edad, capacidad de conexion que tienen algunos

estudiantes con el ambito urbano, y la diferencia entre aquellos que no cuentan con esta facultad.

Ademas, se detecta otro factor de gran importancia, relacionado con la ausencia de
cobertura de educacion en areas rurales el cual es el relacionado con el transporte, evidenciado en
la falta de oportunidad para desplazarse hacia su lugar de estudio, que puede ser de naturaleza
urbana, rural o mixta; por razones como estas, relacionadas con la carencia de alternativas
educativas, de personal capacitado para la ensefianza, de los recursos humanaos, fisicos, técnicos y

tecnoldgicos necesarios para promover planes de educacion adecuados, y otros factores externos
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como el mismo desplazamiento a las aulas, se ha logrado determinar a través del trabajo
investigativo que solo un 17% de la poblacion campesina en el municipio de Ipiales — Narifio ha
logrado cumplir con su proceso de educacidén secundaria, y se ha propuesto buscar otras

alternativas relacionadas con la educacion superior.

En cuanto a la necesidad estatal relacionada con la prestacion del servicio de educacién de
calidad y gratuito para las comunidades, importa resaltar que la educacién es un factor vital para
el mejoramiento de la calidad de vida de las colectividades, ya sean estas rurales o urbanas;
ademas, se debe destacar que unos sélidos fundamentos educativos promueven alternativas de
crecimiento personal; ademas, el progreso del espectro educativo da pie para el crecimiento
laboral, teniendo en cuenta que la construccion, la ampliacién, y el acceso a las instituciones
educativas en espacios rurales, requeriria de personal o talento humano el cual se encargue de
dirigir los programas educativos propios de estas poblaciones, que se requiere sean ampliados en
oportunidad y cobertura; conforme a lo anterior, son evidentes las necesidades de inversion en la
creacion y ampliacion de instituciones educativas que impulsen el desarrollo de las capacidades

de la poblacion. (Ver Figura 5).
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Figura 5

Nivel de escolaridad productores de papa del municipio de Ipiales. 2021
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Fuente: Elaboracion propia

4.1.2 Aspectos econdémicos

4.1.2.1 Forma de tenencia de la tierra.

Conforme a la forma de tenencia de la tierra de los productores de papa en el municipio de
Ipiales, se identifico que el 58% de los campesinos o productores de papa cuentan con terreno
propio, que un 32% de los entrevistados se dedica a esa actividad mediante contrato de
arrendamiento, lo que significa que paga un precio para la siembra y el aprovechamiento de la
tierra, que un 10% de los productores encuestados, a través de conglomerados de caracter rural,
productivo y mercantil, se dedican al sembrado de la papa por medio de una figura denominada
propiedad colectiva; por ultimo, se determina la vinculacion vecinal campesina, la cual consiste
en una serie de tratos pactados generalmente por la palabra, en la cual las familias que viven en

colindancia utilizan sus recursos para cultivar y sembrar por medio de alianzas colectivas.
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Indicando otra serie de datos obtenidos a través del trabajo de campo en la presente
investigacion, en cuanto a herramientas, factores de produccion industrial y conocimientos
técnicos se refiere, es importante destacar que la mayoria no cuentan con las herramientas
necesarias para realizar sus faenas agricolas, que tampoco existe una buena cobertura de servicios
publicos, ni tampoco los recursos necesarios para comprar los insumos apropiados para mejorar la

siembra.

En cuanto a aquellos campesinos, cultivadores y productores que se dedican a la siembra
y produccién de la papa, asi como de productos provenientes de la misma a través del arriendo o
subarriendo de la tierra, se debe dar a conocer que su situacidn representa bastante complejidades,
debido a muchas discordias que se presentan entre el arrendador y el arrendatario, que desatan
conflictos relacionados con el uso de ciertos insumos y de la implementacion de diversas técnicas
para el cultivo y la produccion de la papa; por consiguiente, la situacion de los productores cuyos
terrenos se encuentran en el formato de arrendamiento, presentan una situacion dificil, ya que no
tienen libertad de elegir las diferentes técnicas y productos en tenencia para la preparacion de
terreno y fumigacion, teniendo en cuenta que los arrendadores y propietarios no lo permiten. Por
altimo, es importante dar a conocer que los propietarios de los terrenos, por diferentes aspectos
culturales o por desconocimiento, no admiten el uso de los productos y técnicas innovadoras,
manteniéndose en las que ya conocen, sin tener en cuenta las nuevas dinamicas y procesos que
implican mejoras, por ende, pueden resultar en un incremento de productividad, ademas de

competitividad.



CARACTERISTICAS PARA LOGRAR COMPETITIVIDAD PRODUCCION DE PAPA 57

Figura 6

Forma de tenencia de tierra de los productores de papa de Ipiales. 2021
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Fuente: Elaboracion propia

4.1.2.2 Tamafio de los predios.

Con respecto al tamafio de los predios se encontré que el 21,7% de los encuestados cuentan
tan solo con media hectéarea y el 42,9% de ellos con 1 hectarea destinada al cultivo de papa,
resaltando asi la realidad vivida por los productores encuestados, en la cual la mayoria de la
produccion de la papa se hace en condiciones de minifundio, en terrenos de dificil acceso. En
contraste solo el 2,9% de los productores cuentan con predios de mas de 10 hectareas, siendo

principalmente estos quienes estan vinculados a la industria. (Ver Tabla 6).
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Tabla 4

Area destinada al cultivo de papa, Ipiales. 2021

Area destinada al cultivo de papa Numero de productores Porcentaje %
Menor a 1/2 hectérea 9 3,8%
Y hectérea 52 21,7%
1 hectarea 103 42,9%
2 hectareas 43 17,9%
3 hectéareas 20 8,3%
4 hectareas 3 1,3%
5 hectareas 1 0,4%
De 6 a 9 hectéareas 2 0,8%
Mayor a 10 hectareas 7 2,9%
Total 240 100%

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, se evidencia que para obtener buenos rendimientos en la produccién de papa
es necesario contar con semilla certificada, asegurando asi un rendimiento acorde con un alto
numero de bultos de papa por bulto de semilla seleccionado, ya que al usar semilla tradicional la

cantidad de produccion obtenida es més reducida; para la poblacién encuestada (ver tabla 8).

Ademas, es variable de acuerdo a las condiciones climaticas que se presenten, las
enfermedades y plagas; actualmente, estan siendo afectados por la llegada de la enfermedad
denominada Punta Morada, enfermedad que no permite que el cultivo se desarrolle de manera
correcta; por otro lado, es de vital importancia que la produccion en masa tenga las caracteristicas
de calidad requerida para asi poder acceder a un mercado mas amplio, y brindarle una mayor

capacidad de difusion asi como de ventas al producto.

Los productores, muchas veces debido al desconocimiento en temas relacionados con el

uso de agroquimicos, acuden a almacenes de insumos agricolas, quienes sirven como guia en la
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aplicacion de estos productos; sin embargo, algunas de estas personas en su afdn de obtener
mayores ganancias ofrecen el ingrediente activo requerido para el tratamiento del tubérculo,
representado en la marca comercial de dicho ingrediente, lo que podria llegar a ocasionar dafios

en la cosecha, por dosis excesivas 0 no correspondientes del producto para el sembradio a tratar.

Tabla 5

Namero de bultos de papa cosechados por bulto de semilla, Ipiales. 2021

Numero de bultos de papa por Numero de productores Porcentaje
bulto de semilla

De 1 a 10 bultos 64 27%

De 11 a 30 bultos 132 55%

Mas de 30 44 18%

Total 240 100%

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 6

Namero de bultos de papa producidos por hectarea de acuerdo al tipo de semilla, Ipiales. 2021

AREA DESTINADA AL PROMEDIO DE BULTOS NUMERO DE BULTOS
CULTIVO DE PAPA COSECHADOS POR HECTAREA
CERTIFICADA
Hasta 3 hectareas 234 78
de 4 a 9 hectareas 1600 178
Mayor a 10 hectéreas 14143 283
NO CERTIFICADA
Hasta 3 hectareas 203 68
de 4 a 9 hectareas 0
Mayor a 10 hectareas 0
TRADICIONAL
Hasta 3 hectareas 129 43
de 4 a 9 hectareas 600 100
Mayor a 10 hectareas 0

Fuente: Elaboracion propia
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De la tabla anterior se puede inferir, al relacionar este dato con la cantidad de hectareas
utilizadas, la productividad, tomando en cuenta que el peso aproximado por bulto de papa de 40 a

50 kilogramos.

4.1.2.3 Trabajadores.

En la actividad de siembra, cultivo y produccion de papa, es importante enfatizar la
precarizacion, ademas de la ausencia de la ley laboral tanto individual como colectiva en los
espacios rurales en donde se realizan estos procesos; el motivo principal, la produccién depende
por lo general de familias o agrupaciones vecinales que, no estan en la capacidad de costear o
brindar un salario minimo a aquellos trabajadores de cada hectarea productiva del tubérculo, cifra
que segun esta investigacion logrd percatar oscila entre las 4 y 6 personas a quienes inclusive no
se les asegura ni una jornada diaria de remuneracion o un jornal como cologquialmente se menciona;
lo que ocasiona que los trabajadores aun cumpliendo con sus labores, poseen una vision
empresarial y productiva precaria, pues, ellos producen y venden al precio que les alcance en los
mercados de los pueblos cercanos, obteniendo asi el sustento; por otro lado, ante la ausencia de un
salario minimo, lo que esta de acuerdo el predominio de la informalidad laboral, es practicamente
nula la posibilidad en la cual se les pueda asegurar a los trabajadores prestaciones sociales
relacionadas con salud, pensién, vacaciones, primas y otros beneficios contractuales a los que

tienen derecho debido a su actividad

Adicionalmente, se evidencia que la mayoria de trabajadores del sector agricola en esta
regién, corresponde al género femenino, e inclusive se destaca que son las sefioras y las nifias
campesinas las principales encargadas de los sistemas de siembra y produccion del tubérculo; por
otro lado, aunque la vinculacion del sector femenil es evidente, aln existe carencia de asociaciones

femeninas y campesinas de trabajo; asi mismo, la organizacion de caracter gremial en los
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territorios estudiados no se presenta, puesto que las personas en el area rural aun conservan el
pensamiento basico que les exige trabajar por su supervivencia; asi entonces, muchas personas en
estos sectores dedican su vida entera a subsistir de esta actividad sin tener posibilidades de conocer

otras oportunidades de educacion y progreso, tanto individual como grupal.

Por otro lado, desde el enfoque familiar que el sembrado de papa refleja, existen predios
menores a un sexto de hectarea (1/6) en donde los nucleos familiares utilizan el sembrado del
tubérculo para satisfacer las necesidades alimenticias de sus miembros; por consiguiente, el
autoconsumo es la fuente principal y el motivo fundamental por el cual se hace aprovechamiento
de estos cultivos; por otro lado, en cuanto a venta se refiere, la capacidad comercial que tienen sus
sembrados es irrisoria, puesto que el intercambio de moneda por producto lo realizan
intermediarios, quienes compran la produccion del campesino a un precio muy bajo, pudiendo
ellos aprovechar esta situacion para obtener alguna ganancia extra en el intercambio comercial

pactado.

Otros factores como la cantidad de jornales por dia, asi como el valor pagado por jornal, se
describe a continuacion, lo cual impacta también el nivel de productividad y competitividad del

sector agricola analizado.

Mientras que para los procesos mas demandantes de mano de obra se contratan jornales
por dia, los cuales oscilan entre 2 a 10 jornales adicionales para realizar trabajos como deshierbe,
siembra, fumigacion de las plantas y cosecha. El precio del jornal esta entre $20.000 y $25.000
por dia. La cantidad de jornales contratados reflejan la informalidad presente en la actividad
productiva, a la mayoria de los trabajadores los contratan al dia sin ningdn tipo de prestaciones, no

cuentan con un salario digno, afectando su condicion de vida.
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En cuanto a la cifra o el nimero de trabajadores en la modalidad de jornal que se contratan
para una adecuada e idonea produccion de papa en las zonas investigadas, se destacan dos factores
los cuales generan dependencia en la remuneracion; el primero es que el salario informal o jornal
depende de la anterior cosecha; por consiguiente, si existio prosperidad productiva se saldaran y
se cancelard un jornal adecuado a sus trabajadores los cuales superarén la cifra de cinco (5)
trabajadores por hectarea o por porcion de tierra producida; por otro lado, si la cosecha anterior se
vio afectada por heladas, circunstancias climatologicas o por plagas, entonces, en la cosecha

siguiente se reducira el nimero de trabajadores y por ende, su remuneracion, la cual sera inferior.

En cuanto a la edad de las personas quienes trabajan en las cosechas, se destaca que son
las personas mayores de treinta y cinco (35) afios y personas adolescentes entre los once (11) y
quince (15) afios, teniendo en cuenta que las personas de edad intermedia entre jovenes y adultos
han decidido dejar el entorno rural para salir a buscar otras oportunidades a los asentamientos
urbanos, en donde pueden ejercer actividades de caracter comercial o mercantil e inclusive buscar

oportunidades académicas, laborales y/o ambas las cuales puedan mejorar su calidad de vida.

Por ultimo, se observa cambios con respecto al trabajo en el campo; uno de ellos es la
mayor participacion de las mujeres en algunas etapas de produccion, debido al desinterés de los
hombres quienes estan interesados en otras actividades que generen mayores ingresos para sus

familias. (Ver Figura 7).
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Figura7

Jornales contratados en el cultivo de papa, Ipiales. 2021

25,00%

20,09%

20,00%
15,00% 14,16% 3 70%
11,87%
9,59%
10,00% 9,13% 0
6,39%
0,
’ ’ 1,37% 83%
I I I I 0,46% 0:91% °0,46%
- = un 1
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9

0,00%
10 12 15 20 25 30

Numero de jornales contratados

Fuente: Elaboracion propia

Desde un contexto de produccién de cultivos en general, es importante mencionar que la
problematica de siembra, produccion, transporte, trabajadores y otros factores no solo se centra en
la produccién de la papa, sino que abarca una serie de cultivos del area rural en los cuales su
produccidn también es precaria, la condicion laboral de los cultivadores es inestable, y ain no se
han logrado divisar procesos de formalizacién ni mucho menos de organizacion sindical; aunado
a esta situacion, se evidencia que, algunas personas, desde la periferia del entorno urbano aledafio
a estas zonas productivas, haciendo uso de sus capacidades de mercadeo y de comercio en general,

obtienen a menudo, grandes ganancias de la actividad principal campesina, el cultivo.

4.1.2.4 Comercializacion.
Referente a la comercializacion de la produccion, el 63% se vende a intermediarios por

medio del centro de acopio del municipio, quienes son los encargados de llevar el producto a las
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diferentes zonas del pais; un pequefio porcentaje (23%) destina su producto a la venta directa
realizada primordialmente con personas ya familiarizadas con el productor o vecinos del mismo
sector. Por otro lado, los productores al no contar con semilla de calidad o la variedad y
condiciones requeridas para competir en igualdad de condiciones, no pueden introducir su

producto en el mercado de exportacion.

Asi mismo, las grandes superficies cuentan con ciertos requisitos para que los productores
accedan a contratos para vender su producto, entre ellos estan: contar con minimo 16 hectareas
destinadas al cultivo de papa, usar semilla certificada, que sea la variedad Capiro, entre otros. Para
poder conocer cual es la variedad idonea de acuerdo a las condiciones y caracteristicas del terreno
es necesario realizar un estudio de suelo. Dado lo anterior es muy dificil que los productores
puedan contratar con este tipo de almacenes, lo que se evidencia en que en el municipio de Ipiales
tan solo el 3% de los productores tiene la oportunidad de vender sus productos a este tipo de

empresas.

En cuanto a la importancia de la intervencion del Estado colombiano, en cuanto a las
concesiones viales las cuales resultan de especial importancia para el transporte y la llegada de los
productos del campo a entornos urbanos, se logré determinar que el estado de la red vial es
precario, por cuanto se encuentra en su mayoria sin pavimentar, lo cual representa un factor que
dificulta la movilizacion y comercializacion del producto, por encontrarse los predios rurales de
produccion de papa alejados de los centros urbanos en donde se venderia el producto con mayor
facilidad; por consiguiente, se nota una causa contraproducente la cual afecta la produccion y que
en si determina que los precios de transporte sean elevados y necesiten de vehiculos con adaptacion
para estas vias sin pavimentar, los cuales son escasos por estas zonas; ademas, lo ideal seria que

el productor pudiera vender directamente a minoristas 0 mayoristas, sin contar con un
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intermediario, incrementando asi sus ganancias; sin embargo, por las dificultades para transportar
el producto son muy pocos los que lo hacen, para mayor precision, se logré encontrar segin los
resultados de la presente investigacion, que solo el 10% de los productores encuestados venden a

minoristas y mayoristas directamente.

Con respecto a las vias denominadas como terciarias, debido a fendmenos como la
negligencia estatal y a una reducida inversion de recursos para la adecuacion de mencionado tipo
de vias, se logro evidenciar que los citados caminos, que comunican a las diferentes veredas, estan
en estado critico, lo cual afecta a los productores al no tener los escenarios convenientes para poder
comercializar su produccion, debido al incremento del tiempo para trasladar el producto del lugar
de produccién al sitio de acopio o venta directa. Ademas, esta problematica tiene una alta
incidencia en la variabilidad de los precios del producto, ya que, debido al comportamiento de los
productores para comercializar el producto, y el juego de la oferta y demanda no predecible, el

precio de la papa fluctGa en grandes proporciones.

Figura 8

Comercializacion de la produccién de papa, Ipiales. 2021
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Tabla 7

Comportamiento de los precios pagados al productor mensual (kg). Narifio 2019-2020

DIACOL CAPIRO
Precio Min Precio Med Precio Max

2019 617 787 967
2020 502 585 753
PARDA PASTUSA
2019 544 714 904
2020 404 563 745
PASTUSA SUPREMA
2019 435 646 802
2020 345 463 668
CRIOLLA
2019 471 884 1301
2020 287 411 728

Nota: Tomado de (Fondo Nacional de Fomento de la Papa [FEDEPAPA], 2020).

4.1.2.5 Créditos o fuentes de financiamiento destinadas a la produccién de papa.
Conforme el financiamiento, el 63% de los productores encuestados cuentan con créditos
de diferentes entidades para poder desarrollar la actividad agricola destinando estos recursos

principalmente a la adquisicion de insumos, herramientas, arriendo y el pago de trabajadores.

Haciendo referencia al sistema crediticio mencionado anteriormente, existe otra brecha con
respecto al conocimiento que tienen los campesinos acerca de las posibilidades de obtener algun
tipo de financiamiento para sus labores, puesto que, muchos de ellos se afilian directamente con
entidades bancarias o crediticias las cuales presentan sistemas de amplias cuotas y de elevadas
cifras de interés; por otro lado, muchos conglomerados campesinos debido a la ausencia de estudio
e ilustracion no conocen de sistemas crediticios gubernamentales como los créditos por linea
Finagro, el cual es un programa del Estado colombiano que se cre6 para promover préstamos con
intereses, los cuales varian entre el 0.8 % y el 1.0 % de interés, ademas de que las cuotas son

flexibles. No obstante, los productores de papa, tubérculos, ganaderos, lecheros y otros productores
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de carécter agricola presentan un alto desconocimiento de este programa y se acogen a sistemas

crediticios tal cual como se expone a continuacion.

Los productores de papa no reciben las ganancias suficientes para que les quede el
remanente necesario para continuar con la actividad, por lo que deben recurrir a otras fuentes, la
principal fuente de financiamiento para el 55% de los productores es el banco agrario, seguido en
una menor parte por los diferentes bancos comerciales (30%) y cooperativas (8%) los cuales al no
estar vinculados al agro no tienen beneficios para los productores, adquiriendo créditos con tasas
de interés mas altas. EI 4% de ellos recurren a los almacenes de insumos y agroindustria que

ademas de ofrecerles los insumos a crédito les brindan de cierta forma asesoria técnica a su cultivo.

Figura 9

Fuente de crédito o financiamiento de los productores de papa, Ipiales. 2021
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4.2 Caracteristicas organizacionales, técnicas y tecnoldgicas de los productores de papa
del municipio de Ipiales

4.2.1 Caracteristicas organizacionales

Desde una perspectiva global y conforme a la produccion bursétil en tubérculos como la
papa y otros cultivos, existen grandes multinacionales y empresas productoras de derivados de la
papa en Colombia, las cuales dominan el monopolio; estos sistemas abruptos de produccién, dejan
pocas e irrisorias oportunidades a los campesinos o a aquellos productores pequefios quienes estan
en miras de obtener buenos rendimientos en la produccién, ademas, otras causas negativas como
los bajos niveles de técnica y tecnologia en el campo, los bajos niveles de escolaridad, determinan
que estos pequefios sectores no puedan entrar a los diferentes mercados, que tienen estipulados

determinados niveles de calidad y cantidad del producto, que los productores no pueden cumplir.

Desde el punto de vista societario o de organizacion colectiva, queda evidenciado que entre
la mayoria de habitantes de la zona rural en el municipio de Ipiales existe un alto indice de
desconocimiento sobre las alianzas o cooperativas de trabajo; en datos obtenidos en la presente
investigacion, se logro evaluar que unicamente un 28% de las personas entrevistadas afirmo tener
un ambiguo conocimiento relacionado con las asociaciones de produccion papera; no obstante, las
personas que hacen parte de estos grupos o han intentado pertenecer a ellos y aprovechar la
produccion colectiva indica un irrisorio porcentaje del 10%, por consiguiente, es evidente la
existencia de una brecha producida por la ausencia de conocimientos en comercio y mercadeo; en
cuanto a la difusion, salida y venta del producto en mercados de caracter urbano, se observa otro
factor negativo para el productor, el cual se centra en la ausencia de apoyo estatal, tanto en materia
de recursos econémicos, como fisicos, relacionados con el transporte y educativos; ademas, no se

evidencia la existencia de ninguna entidad de caracter institucional o gubernamental la cual tome
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las riendas sobre este asunto y promueva la adecuada asesoria y ensefianza sobre estos sectores y

relacionada con la produccién de manera asociativa.

Figura 10

Asociatividad en el municipio de Ipiales. 2021
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Ademas, el 51% de los productores no tienen interés por asociarse, como consecuencia
principalmente de la falta de conocimiento sobre las asociaciones, la dificultad para encontrar
asociaciones cercanas, ademas de la desconfianza ante la gestion inadecuada realizada por estas;
asi entonces, se presenta un conflicto fraccionario entre el 51% de las personas encuestadas,
quienes niegan la posibilidad de hacer o formar parte de una organizacién colectiva, y la mitad
restante, la cual asciende al 49%, muestra voluntad y animo por generar grupos productivos de
confianza; por consiguiente, este conflicto de caracter interno también tergiversa y retrasa la
produccion adecuada del tubérculo, debido a que se presentan discrepancias relevantes entre

ambos sectores.
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4.2.2 Asociaciones de productores de papa del municipio de Ipiales

En cuanto al proceso asociativo se refiere, es importante tener en cuenta que en el sector
rural del municipio de Ipiales se han podido encontrar cinco asociaciones de sembradores y
comerciantes dedicados a la produccion de papa, asociaciones que hasta el momento demuestran
la cifra aproximada de 135 integrantes a nivel del municipio; no obstante, para la actualidad solo
dos de aquellas cinco asociaciones se encuentran bajo el funcionamiento idéneo; por otro lado,
con el pasar de los afios, dos de las tres asociaciones restantes han tomado la decision de disolverse
y, la Unica que estaba por fuera del margen de produccion y de inexistencia también se encuentra
bajo un proceso de disolucién; asi las cosas, se denota que estos proyectos asociativos no han
tenido el auge e impulso necesario, ni tampoco han demostrado los resultados esperados a causa
de la inexistencia del personal administrativo y mercantil necesario para lograr un adecuado

funcionamiento de estos conglomerados.

Desde una perspectiva juridica y legal, también se tiene en cuenta que dichas asociaciones
no cuentan con una constitucion legal ante la Superintendencia de Economia Solidaria y que
Unicamente cuentan con la formalidad documental del registro mercantil presentado y emitido por
la Camara de Comercio. Pero este no es la constitucién legal como asociacién, ya que para esto
debe contar con unas capacitaciones y guia basica para su constitucion y funcionamiento, que es
dirigido por instituciones capacitadoras certificadas en estos temas que son delegados por la
superintendencia pertinente. Dado que las asociaciones presentes en el municipio no conocen
dicho certificado y su debido proceso no logran adquirirlo y esto también da paso a tomarla como
una razon por la cual surgen varias asociaciones, pero en el largo plazo desaparecen no tienen
conocimiento de como funcionan estas y su buen actuar para lograr una capacidad productiva y

los resultados prosperos y lucrativos que exigen sus asociados.
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Con respecto a los objetivos fundamentales y especificos, la mision y la vision de las
asociaciones, ademas de su capacidad administrativa, se enfatiza que su proyeccidn busca proveer
a sus asociados y a las comunidades, de una serie de insumos o capacitaciones de caracter laboral
o relacionadas con el talento humano; sin embargo, tras no revelarse los resultados esperados por
ausencia de recursos dirigidos a la industrializacion y transformacion del producto, ademas, de la
ausencia de trabajo mancomunado o colectivo, también muestra una caida en la venta del producto
apreciado desde una perspectiva general; por consiguiente, estas falencias en la gestion han
logrado disminuir abruptamente el animo y colectividad de las asociaciones, quienes, debido a la
negligencia del Estado y la ausencia de recursos para ejecutar de forma debida sus propuestas, han
decidido desertar, lo que ha generado un retroceso a los métodos tradicionales, arcaicos y
rudimentarios de produccién sobre los cuales los campesinos y productores de papa en el

municipio de Ipiales utilizan para la simple subsistencia.
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Tabla 8

Situacion organizacional de las asociaciones de los productores de papa, Ipiales

Razén social Afiosde  Numero de  Constitucion Como apoya la Problemas de la Proyectos a Entidades que Incentivar
antigiiedad  integrantes legal asociacion a los asociacion largo plazo han ayudado asociatividad
productores
Asociacion 6 afios 36 No * Capacitaciones * No se realiza *Consecucion de *Incentivar a
agricola en materia de procesos de maquinaria e *Fedepapa los
progresar buenas préacticas transformacion al insumos  para productores
Cutuaquer Alto. agricolas, cambio producto agilizar y para asociarse
de fertilizantes *No se mejorar la *Buscar
quimicos a comercializa en produccion. ayudas de
orgénicos y en uso  conjunto insumos  por
de semilla * Falta de apoyo parte de
certificada. institucional. entidades
*Capacitacion en *No son
sistemas de riego constantes con los
*Acceso a semilla  proyectos
certificada
Asociacion 9 afios 34 No * Capacitaciones * No se cuentacon * Cadena de * Agro savia *Tener mayor
Nueva en buenas instalaciones comercializacion ~ *secretaria de conocimiento
esperanza practicas agricolas  fisicas ni directa del agricultura sobre la
Yaramal *  Acceso a equipamiento. producto. municipal asociatividad
bombas de * Mala gestibn *Destinar la  *Gobernacion y ayuda para
fumigar y semilla para obtener produccién hacia de Narifio constituirla
certificada insumos Cali *SENA legalmente
* Asesoria en * No se realiza
cambio de procesos de
pesticidas transformacién al
quimicos a producto
bioldgicos *No se

comercializa  en
conjunto, la mayor
ganancia es para

_los intermediarios.
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Tabla 8

(Continuacion).

Razén social Afios de NUmero de  Constitucion Como apoya la Problemas de la Proyectos a Entidades que Incentivar
antigledad integrantes legal asociacion a los asociacion largo plazo han ayudado asociatividad
productores

Asociacion 10 afios 22 No * (Capacitaciones * Bajos No cuentan con *Secretaria de *Seria

Campo verde de en buenas rendimientos proyectos a agricultura necesario

Saguaran précticas *Mala gestion largo plazo ya municipal contar con
agricolas para obtener que en la  *Cooperacion mas ayuda por
* Acceso a proyectos. actualidad no internacional parte de la

fertilizantes y
semilla
certificada.

*

Desconocimiento
del uso de
maquinaria para
transformacion

*
Desconocimiento
de la asociatividad
* No se realiza

procesos de
transformacion al
producto

*No se

comercializa en
conjunto

esta en
funcionamiento.

*Gobernacion
de Narifio

alcaldia y de
Fedepapa,
tener acceso a
mas
capacitaciones
respecto  al
cultivo.
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Tabla 8

(Continuacion).

74

Razén social Afios de Namero de  Constitucion ~ Como apoya la Problemas de la Proyectosa  Entidades que Incentivar
antigledad  integrantes legal asociacion a los asociacion largo plazo han ayudado asociatividad
productores

Asociacion 7 afios 18 No Se encuentra  *Bajos No cuentan *Secretaria de *Mayor
Productiva  San disuelta rendimientos de con agricultura acompafamiento
Lorenzo la venta de papa proyectos a municipal para los procesos

*No se contaba largo plazo asociativos

con los recursos ya que en la

necesarios para el actualidad se

mantenimiento de encuentra

la asociacion disuelta.

*No encontraban

apoyo en las

entidades

institucionales

*Ya no era

rentable  seguir

con la asociacion
Asociacion de 9 afios 25 No Se encuentra *No encontraban No cuentan *Secretaria de Contar con mas
Productores y disuelta apoyo en materia con agricultura ayuda por parte
comercializadores de insumos y proyectos a municipal de las entidades
Agricolas de asistencia técnica. largo plazo relacionadas.
Narifio *Mala gestién en ya que en la

consecucién  de actualidad se

proyectos  para encuentra

impulsar la disuelta.

actividad

productiva

*Los asociados

estaban

desanimados con
los resultados

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 9

Comentario del Secretario de agricultura municipal sobre la asociatividad de productores de

papa en Ipiales

Apoyo que presta la institucion Proyectos actuales Problematica
Asistencia para conformar vy No cuentan con proyectos Los productores de papa no se
formalizar las asociaciones direccionados a los encuentran bien organizados, por
productores de papa en el lo que es dificil llegar hasta ellos
Capacitaciones de uso de semilla momento No hay interés de los productores
certificada por agregar un proceso de
transformacién al producto
Asistencia para el tratamiento de No miran en la comercializacién
enfermedades como la Punta directa una estrategia de negocio
Morada
Capacitaciones en buenas No piensan de manera asociativa,
practicas agricolas. solo miran el  beneficio

individual, piensan que no van a
obtener buenos resultados

Fuente: Elaboracion propia

Debido a circunstancias de caracter geografico, climatoldgico y otras, se destaca que los
predios rurales de Ipiales recopilan una serie de caracteristicas adecuadas para una siembra y
produccion masiva de la papa, asi como de los productos derivados; sin embargo, las dificultades
expuestas previamente promueven el desaprovechamiento de esta oportunidad comercial brindada
por circunstancias espaciales; ademas, otros factores como la mala organizacién y la
desinformacion se encargan de dificultar el proceso de cultivo y productivo; a diferencia de otros
sectores de siembra, extraccion y produccion de tubérculos y otra serie de germinados provenientes
de la tierra quienes tras una buena organizacién y con las tecnologias y capacitaciones adecuadas

han logrado impulsar la riqueza agraria de sus municipios y departamentos.

4.2.3 Caracteristicas técnicas de la produccion de papa municipio de Ipiales 2021
Conforme a la produccion desde un punto de vista individual, muchos de los productores

cuentan con una amplia experiencia en el sector agricola y gran parte de ellos iniciaron sus labores
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en el campo a muy corta edad, por tales razones conocen a profundidad cada una de las etapas del
proceso de produccion de la papa; sin embargo, dicha experiencia queda rezagada cuando las
técnicas rusticas y tradicionales entran en competencia con las nuevas tendencias técnicas que el
mundo ofrece para la actividad agricola. Es por esto que paulatinamente, a través de redes de
apoyo, se debe lograr una adaptacion en especial de los pequefios productores a las técnicas
actuales encaminadas al mejoramiento de la calidad de los productos relacionados con el agro. Por
ende, se endilga la responsabilidad al gobierno nacional, departamental y local, asi como a las
diferentes instituciones que desemperfian un rol de gran importancia para este nuevo proceso de
adaptacion, ya que a través de su intermediacion e inversion en el campo se podria lograr la
transmision de conocimiento desde los expertos a los productores, siendo los pequefios productores
los més beneficiados debido a que por su baja capacidad econémica son los que menos capacitados

se encuentran.
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Tabla 10

Caracteristicas técnicas de la produccion de papa, municipio de Ipiales. 2021

77

Etapas para la
produccion de papa

Proceso

Herramientas o Insumos utilizados

Capacitaciones o Asesorias

1. Preparacion de

El cultivo de papa requiriere una amplia

Dentro de esta etapa el 33% del total de

Dentro de la informacién obtenida a través

terreno preparacion del terreno. Es necesario productores  encuestados  utilizan de la aplicacion de la encuesta se pudo

deshierbarlo para conseguir mayor tractores. EL porcentaje restante lo establecer que en esta etapa no reciben
limpieza, adecuada para el proceso de realizan de manera manual capacitaciones a pesar de la conveniencia
produccion. Este se puede realizar de incrementando el  tiempo  de de ser asesorados sobre el manejo adecuado
manera manual con el uso de herramientas preparacion del terreno. de los terrenos
tales como palas, azadones, machetes etc.
0 mecénica a través del uso de tractores

2. Surcado Consiste en realizar surcos o zanjas dentro  Como resultado de la investigacion se  Los productores encuestados en el proceso
de la tierra. Esta etapa dependera de la encontré que los productores realizan de recoleccién de informacion,
variedad de papa cultiva y de las este proceso de manera manual, no manifestaron que no han recibido ningin
caracteristicas del terreno. Este puede utilizansurcadores lo que incrementael tipo de capacitacién referente a esta etapa
realizarse de manera manual 0 mecanica.  tiempo de preparacion de la tierra.

4. Siembra Consiste en introducir en el surco el abono, Como resultado de la investigacion se  Del total de productores encuestados

posteriormente la semilla a una
profundidad aproximada de 10 cm en la
tierra. En el siguiente paso se debe realizar
el proceso de tapado con una capa de
tierra.

encontré que un 81% del total de
productores  utilizan  semilla  no
certificada o semilla tradicional lo que
afecta directamente en el desarrollo de
la actividad.

ninguno manifesté recibir algin tipo de
asesoria 0 capacitacién en esta etapa del
proceso de produccion.

5. Control de plagas y
enfermedades

Al cumplirse 15 dias aproximadamente de
la siembra, se inicia con la fumigacién del
cultivo. Posteriormente cuando empiecen
a brotar las primeras hojas de la planta se
realiza el proceso de paso se con el fin de
incorporar la fertilizacion y controlar las
diferentes plagas y malezas. EL proceso de
fumigacion se debe realizar cada 12 o 15
dias hasta el momento de la cosecha

. Del total de encuestados un 93%
utiliza fertilizantes quimicos, mientras
el 7% utilizan otro tipo de control.
En cuanto a la maquinaria utilizada en
esta etapa un porcentaje de 29%
utilizan estacionaria para fumigar
mientras el 50% utilizan bombas de
espalda debido a la falta de recursos

La secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural del municipio de Ipiales junto con el
ICA y Fedepapa  estan trabajando en
capacitaciones dirigidas a la identificacion,
diagnostico y manejo tanto cultural como
quimico de la enfermedad denomina punta
morada. Esta enfermedad provoca grandes
pérdidas para los agricultores ya que afecta
tanto en etapas tempranas a la planta
haciendo que esta se torne de color morado
como en etapas posteriores oxidando el
tubérculo que hace que sea rechazado en el

~mercado en fresco.
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Tabla 10

(Continuacion).
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Etapas para la
produccién de papa

Proceso

Herramientas o Insumos utilizados

Capacitaciones o0 Asesorias

6. Riegos

Existen varias etapas en las cuales se
deberia utilizar suministros de agua en el
cultivo para favorecer el rendimiento y
obtener cosechas mas abundantes.

El 91% de los productores encuestados no
cuentan con un sistema de riego en los
cultivos.

Dentro de la informacion obtenida a
través de la aplicacion de la encuesta
se pudo establecer que en esta etapa no
reciben capacitaciones, a pesar de la
importancia que han cobrado los
sistemas de riego en el campo para
mejorar la calidad de los productos

5. Cosecha

Dependiendo de la variedad cultivada se
obtiene la cosecha; Variedad amarilla (4
meses 15 dias) Variedad Parda Superior (6
meses) Variedad Capiro (6 meses)

Para esta etapa lo productores utilizan sacos
como empaque de los productos.

Del total de productores encuestados
ninguno manifestd recibir algun tipo
de asesoria o capacitacion en esta
etapa del proceso de produccion

6. Almacenamiento

La papa se debe mantener a una
temperatura entre los 7|° y 9° C, en un
ambiente oscuro donde se puedan ventilar
el producto. Sin embargo, esta etapa no se
tiene en cuenta dentro del proceso
productivo

No se cuenta con métodos o herramientas
que favorezcan el almacenamiento del
producto. Se realiza de manera artesanal
cubriendo el producto con plastico negro.
Aumentandose asi el riesgo de pérdidas del
producto, en momentos donde no se pueda
realizar la venta inmediata del producto

Solo el 4% los productores
encuestados, han recibido asesoria en

manejo  postcosecha. Siendo los
pequefios  productores los mas
afectados al no contar con
conocimientos necesarios,

aumentando el porcentaje de pérdidas
del producto. Esto incide directamente
en los ingresos por cada cosecha

Fuente: Elaboracion propia
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Dentro de la etapa de preparacion del terreno, los productores de papa del municipio
utilizan tractores como herramienta de trabajo, con esto se vislumbra el inicio de la mecanizacion
en los cultivos necesaria para remplazar el trabajo pesado en el campo. En la segunda etapa de la
produccion denominada surcado, como resultado del trabajo de investigacion se encontré que la
mayoria de productores de papa realizan este proceso de manera manual, incrementando el tiempo
de preparacion de la tierra. Los productores no logran familiarizarse con las nuevas maquinarias
que son tendencia en el agro, esto debido a la falta de conocimiento en el temay la falta de recursos.
Posteriormente, en la etapa de preparacion del suelo se visibiliz6 la falta de capacitaciones, en
cuanto a la utilizacion de fertilizantes, diferentes actores relacionados con la produccién de papa
en el municipio manifiestan que al presentarse desconocimiento en el tema los productores
incrementan los costos de produccion al tratar varias veces el suelo con el mismo producto, pero

con diferente nombre comercial.

En la cuarta etapa del proceso de produccion, la utilizacion de semilla certificada cobra un
rol de gran importancia en el cultivo de papa, aumenta el rendimiento y la calidad del producto.
Algunos productores al momento de realizar el trabajo de campo manifiestan que intentan
solucionar esta problematica acudiendo a grandes productores quienes les venden semilla
certificada de segundo uso, sin embargo, desconocen que al conseguir semilla de este tipo el
cultivo se expone a diferentes enfermedades poniendo en riesgo la cosecha y afectando

posiblemente sus ingresos.

Todo cultivo necesita diferentes productos que controlen plagas y posibles enfermedades,
en la actividad productiva de la papa en el municipio es evidente que los productores necesitan
estar a la par de nuevas técnicas, a través de conocimientos que puedan conseguir en diferente

talleres o capacitaciones; durante los Gltimos afios han salido del mercado algunos productos
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debido a su alto nivel de toxicidad, entre ellos los més populares en los productores dejandolos
expuestos a diferentes enfermedades por el mal manejo de los nuevos productos, o incluso

desinformados al no tener claro un sustituto adecuado para el cultivo.

Con respecto al tema de riesgos; gran parte de la zona rural del municipio de Ipiales en
donde se realizo la recoleccion de informacidn, no cuentan con el servicio de agua potable ni
impotable, produciendo graves afecciones a la salud y al proceso productivo. La lluvia es el método
maés utilizado para el suministro de agua en el terreno, no obstante, este pone en riesgo la cosecha
en épocas de sequia; por ende, se considera que al implementar un sistema de riego de bajo costo

se contribuiria a mejorar la productividad, asi como la disminucion de algunas enfermedades.

Conforme al tema de las capacitaciones inmersas a lo largo de todo el proceso productivo;
la implementacion de buenas préacticas agricolas contribuye positivamente en todas las etapas de
la produccién de papa, garantizado la sanidad e inocuidad del producto. Como resultado de esta
investigacion se encontrd que el 18% del total de productores encuestados han recibido algin tipo
de asesoria 0 asistencia técnica en buenas practicas agricolas, evidenciando el desconocimiento de

los productores agricolas en este tema.

Desde la perspectiva de la bioética y conforme el analisis de la preservacion de los
ecosistemas y los espacios de convivencia humana en general, el medio ambiente cobra un rol cada
vez mas importante dentro de la sociedad, y la agricultura no es ajena a este tema, es asi como la
implementacion de las practicas de manejo ambiental encaminadas a mejorar los procesos
productivos, pueden ayudar a mitigar la contaminacion ambiental, aunque, se registra que tan
solo el 2% de los productores han recibido alguna capacitacion o asistencia que contribuyan a la

reduccion de la contaminacion del medio ambiente a lo largo del proceso productivo.
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4.2.4 Caracteristicas tecnoldgicas de la produccién de papa municipio de Ipiales 2021

En cada una de las etapas del proceso de produccion de papa, existen diferentes tendencias
hacia la implementacion de tecnologia encaminadas a mejorar la produccion y productividad, no
obstante, dentro del municipio de Ipiales la implementacion tecnologia, cientifica, administrativa

y comercial es practicamente nula.

Como resultado del proceso de recoleccién de informacion, se encontré que el 33% del
total de encuestados utilizan algun tipo de maquinaria (tractor) en el proceso productivo; ademas,

el 79% de ellos utilizan herramientas como estacionarias o bombas de espalda para fumigar.

En la preparacion del terreno es donde los productores han logrado, a través del alquiler de
tractores, generar mejoras en las condiciones de sus cultivos. Ademas, con la utilizacion del arado
cincel vibratorio se logra mejorar la oxigenacion, asi como la aparicion de tierra nueva, lo cual
incide de forma positiva en la calidad del producto final. Acto seguido, es importante mencionar
que la mayoria de productores deben acudir al alquiler de esta maquinaria debido a su baja
capacidad financiera, disminuyendo el margen de ganancia y afectando directamente en sus
ingresos. Posteriormente, se logrd percatar que en las posteriores etapas no se logré evidenciar la
implementacion de tecnologia su principal caracteristica es de tipo artesanal, donde solo lo grandes
productores cuentan con algun tipo de tecnologia idonea para mejorar la productividad en los

cultivos.

4.2.5 Como se puede lograr competitividad en la produccion de papa en el municipio de
Ipiales considerando las caracteristicas organizacionales, técnicas y tecnoldgicas
Al estudiar las condiciones de trabajo, productividad, capacidad de competencia, y el
aprovechamiento y rentabilidad de las ventajas comparativas por parte de los productores del

municipio, conforme a las tres variables analizadas, econdmica, sociocultural y solucion
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tecnoldgica, para las caracteristicas organizacionales, técnicas y tecnoldgicas presentes en la

produccion de papa se pudo analizar lo siguiente.

Para mejor comprension se desarrollara el siguiente esquema:

Caracteristicas:
e Organizacional
=  Factores
o Econdémico

Sociocultural

(@]

o  Solucion tecnoldgica

Técnica.

=  [Factores
o Econdmico

Sociocultural

o

o Solucidn tecnoldgica
e Tecnoldgica
=  Factores
o Econdémico
o Sociocultural

o  Solucion tecnoldgica

Caracteristica Organizacional.

Factor econdmico.

Con respecto a la caracteristica organizacional desde el ambito econdémico, es util que los
productores tengan una adecuada organizacion buscando objetivos comunes, los cuales consisten
basicamente en: la reduccidn de costos en la siembra y produccion; el mejoramiento de la

productividad; la realizacion de sistemas de rentabilidad y administracion adecuada del tiempo; la
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obtencién de diferentes solicitudes, alternativas y exigencias de acompafiamiento institucional,
para asi poder crecer y promover el beneficio general. Es por ello que, para Garzén, Guatiquira,
y Pascagaza (2020), la asociatividad a través del trabajo colectivo en la actividad agricola, sirve
para lograr una buena planificacion productiva, sostenible, rentable y competitiva, para satisfacer
un mercado y mejorar el nivel de vida de sus asociados, igualmente acceder de mejor manera a
programas de financiacion, obtener alianzas con instituciones relacionadas y aumentar el poder de
negociacion. La asociatividad es muy util porque aumenta la competitividad, ya que se adquiere

mayor poder de accion y negociacion con los proveedores y con los consumidores.

Entre los problemas historicos presentes que frenan la adecuada organizacion de los
productores esta la idiosincrasia de los cultivadores, con su actuar individual, el cual les limita el
poder de la agremiacion, y el acceder a diferentes tipos de clientes y consumidores, ya que, de
acuerdo con Icaza et al. (2019), el productor al negociar individualmente tiene un bajo poder de
negociacion, lo cual puede mejorar por medio de la asociatividad con sus productores, asi tendra
el poder de una representacion de un grupo que proponga condiciones comerciales favorables a
sus asociados, obteniendo una mayor capacidad para producir y una buena comercializacion
directa con clientes y proveedores e instituciones agropecuarias. Al no contar con procesos de
organizacion y agremiacion eficientes, al trabajar aisladamente los productores de papa en Ipiales
les resulta muy complicado establecer precios acordes a los costos de produccion; ademas, no
tienen la capacidad de negociacion necesaria para establecer los precios justos, provocando
deficiencias en la venta y comercializacion del producto, obligandolos a ser presa facil del grupo

de intermediarios, aceptando sus condiciones econémicas.

Conforme la informacion extraida y citada anteriormente, se ha logrado evidenciar que

todas las anteriores causales o factores pueden llegar a generar el detrimento y pobreza del
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productor, en contraste con los beneficios y la utilidad que podria obtener el intermediario en estos
procesos. lgualmente, se suma a esta problematica, la variabilidad de los precios del producto,
que, de acuerdo con la Revista Semana (2020), los tltimos meses del afio 2020 el precio del bulto
de papa se situd en $7.000 pesos cuando meses antes podia haber llegado a un precio de $50.000.
La variabilidad de los precios en los Ultimos afios se debe principalmente a la disminucion de la
demanda de producto dada la crisis ocasionada por la pandemia y la entrada de papa procesada
importada de otros paises, a pesar que aqui se cuenta con las cantidades necesarias para satisfacer

la demanda nacional.

Los productores no se asocian para poder agregar valor al producto por medio de un
proceso de transformacién industrial y un sistema de comercializacion fortalecido y rentable para
los productores, simplemente se asocian para poder acceder a ayudas y subsidios por parte de las
instituciones relacionadas con el sector agricola, pero en sintesis, no hay interés para hacer de su
actividad productiva un negocio rentable y de progreso, sino que lo ven solo para sobrevivir con

lo necesario, fomentando la cultura del conformismo y subdesarrollo.

Por lo que, los productores no tienen mecanismos eficientes de comercializacion, dado que
no cuentan con alianzas o contratos con compradores nacionales e internacionales y se enfrentan
a una alta competencia en el mercado, adicional a esto no realizan algun proceso de transformacion
que le agregue valor al producto, no cuentan con innovacion o implementacion de ciencia y

tecnologia (Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, 2018).

En Ipiales, los pequefios productores cuentan con pequefias extensiones de tierras con
ciertas caracteristicas que dificultan el cultivo y deficientes conocimientos de los productores, por

lo cual no se alcanzan a obtener las cantidades y la calidad necesarias del producto; a causa de
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esto, ellos no tienen el poder de negociacidn necesario para poder establecer precios rentables y
tienen que aceptar precios que no cubren ni sus costos de produccion, siendo insuficientes los
ingresos originados de la actividad. Adicionalmente, al no contar con redes adecuadas de
comercializacion o alianzas con compradores estratégicos, se limitan a vender el producto a
intermediarios que les compran a precios menores para luego ellos agregarles un proceso de lavado

y empacado y venderlos a un mejor comprador por precios mas altos.

Para dar solucidn a esto, es necesario fomentar en los agricultores de Ipiales un cambio de
cultura organizacional y comercial, con la capacitacion y fomento de un sistema de economia
solidaria, para que ellos entiendan que es mejor trabajar en equipo y asociados, para lograr mejores
resultados financieros y bienestar comun lo cual les beneficiara en el futuro. La economia solidaria
es importante en el desarrollo y fortalecimiento de la agricultura y la generacion de valor dentro
de esta, se rige por la cooperacion de los integrantes, la generacion de empleo digno,
corresponsabilidad empresarial, equidad, necesidades en comun, crecer en comunidad y generar

redes de ayuda mutua (Legarda, 2020).

La economia solidaria se rige bajo seis principios: equidad que resalta la igualdad y protege
de estar sometido a relaciones de dominacion; trabajo como factor clave para mejorar la calidad
de vida de las comunidades y de las relaciones econdmicas entre los pueblos, ademas de resaltar
la dimension humana, social, politica, econdmica y cultural del trabajo; sostenibilidad ambiental
reconocimiento de los derechos de la naturaleza para verla como una fuente de riqueza econémica
y salud, por lo que es necesario evaluar el impacto ambiental y trabajar para reducir este;
cooperacion prevaleciendo estd por encima de la competencia, fortaleciendo relaciones justas,
confianza, corresponsabilidad, transparencia, fomento del trabajo cooperativo y horizontalidad en

el trabajo; principio “sin fines lucrativos”, resaltando el desarrollo colectivo e individual de las



CARACTERISTICAS PARA LOGRAR COMPETITIVIDAD PRODUCCION DE PAPA 86

personas, ejecucion de proyectos rentables cuyos beneficios se reinviertan y redistribuyan,
pensando en un modelo social méas humano solidario y equitativo; y, principio de compromiso con
el entorno, busqueda del desarrollo comunitario sostenible, colaboracion para generar aprendizaje
y procesos de transformacion y busqueda de soluciones para necesidades de las comunidades (Red

de redes de economia alternativa y solidaria, 2011).

Conforme los factores de aprendizaje y capacitacion de personal o del talento humano;
ademas de ensefar las técnicas de recoleccion y el uso de las herramientas adecuadas para un
idoneo proceso de cultivo del tubérculo, es de fundamental y vital importancia ensefiar una serie
de conocimientos relacionados con la asociatividad y a la capacidad de direccién administrativa,
también se deben tener en cuenta algunas destrezas relacionadas con planificacion y trabajo en
equipo, necesarias para tener una buena organizacion e inclusive se debe propender la busqueda
del acompafiamiento para el proceso de formalizacion de las asociaciones y en gestion de estas
como empresas. Los productores deben organizarse para reunir grandes cantidades de papa,
producto el cual debe acarrear un indice de buena calidad de acuerdo a los estandares promovidos
por las entidades concernientes y exigidos por la comunidad en general; posteriormente, se debe
cumplir con el proceso de industrializacién como lo es el lavado y empaque, y asi poder buscar la
salida del producto directamente hacia grandes superficies o venta directa al consumidor, lo cual,

al disminuir la cantidad de intermediarios, podria aumentar la utilidad de los productores.

Factor sociocultural.

Teniendo en cuenta lo sociocultural, dentro de la organizacion de los productores de papa
en el municipio de Ipiales, la economia social o solidaria le es Util a los pequefios productores ya

que les abre nuevos caminos y ayuda a desarrollar capacidades importantes dentro del esquema
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productivo, social y econdmico. Mediante una organizacion adecuada los pequefios productores
pueden convertirse en empresarios y ver su produccion direccionada a la industria. Para esto es
necesario que haya capacitacion para convertir a los pequefios productores en empresarios
constituidos y fomentar la asociatividad. Las organizaciones de productores al contar con un buen
esquema organizacional cada vez se van adentrando en procesos de produccién y comercializacion

mas competitivos (Garzon et al., 2020).

La cultura de los agricultores en Ipiales se direcciona al trabajo individual, a hacer las cosas
por si solo sin ver las ventajas de trabajar en equipo. Se desconoce o ignora los beneficios que trae
una buena empresa asociativa dirigida a alcanzar objetivos comunes. Para en la papa no existe una
cadena de valor consolidada, no se ha logrado desarrollar relaciones eficientes entre los
productores, no se coordinan para compartir conocimientos y trabajar juntos por un fin, el producir
eficientemente y poder enfrentarse a los retos del mercado en la actualidad, no existe

cooperativismo orientado a la reduccion de costos, ventas en conjunto 0 maximizar ganancias.

De acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(2011), una cadena de valor fortalecida se basa en la articulacion entre los actores de esta, que va
desde los proveedores de insumos, mano de obra y maquinaria, productores, industria, mercados
locales, centros mayoristas, grandes superficies, tiendas, plazas de mercado, hasta llegar al
consumidor final, todos trabajando con una visién conjunta de objetivos y metas a futuro como
cadena de valor. La cadena de valor de la papa en el pais estéa principalmente centrada en el eslabédn
primario, mientras que las actividades de procesamiento industrial son las que menos aportan al

sector.
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En el Municipio hay un gran desconocimiento por parte de los productores sobre las
estructuras organizacionales existentes, tan solo el 28% de los productores conocen sobre estas.
Adicionalmente, los productores no confian en las administraciones de las asociaciones, ya que se
han visto problemas internos o una mala gestion por lo cual no se han podido desarrollar proyectos
buenos para la comunidad, generando desconfianza. No existen agremiaciones 0 asociaciones bien
formadas para los productores de papa, a pesar de que esté presente Fedepapa, 10s productores no
se encuentran afiliados a esta y no reciben el apoyo necesario. Se necesita una agremiacién con

mayor presencia en el municipio y mayor preocupacion por los problemas que se presentan.

De acuerdo con la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (2018),
existe una mala organizacion debido al individualismo, el desconocimiento de la asociatividad y
falta de visién compartida; ademas, no hay interés por participar en procesos publicos comunitarios
y de cooperacion para el desarrollo, las comunidades se han limitado a los programas que les dan
todo. No toman los modelos asociativos como opciones de trabajar unidos, ademas que tienen

mucha desconfianza de los modelos presentes debido a la mala gestion y mal uso de los recursos.

De otra parte, los productores necesitan ser preparados e instruidos, se debe gestionar con
las instituciones mas capacitaciones ya que hasta el momento son muy pocos los productores que
han obtenido los conocimientos necesarios, respecto a mejorar el proceso de produccién del
tubérculo, ni respecto a la asociatividad, trabajo en equipo y gestion empresarial. ES necesario
fomentar la asociatividad, con capacidades como el liderazgo, el trabajo en equipo, ademas de
temas como legalizacion de asociaciones, también capacitacion y acompafiamiento continuo en
gestion de recursos, administracién, innovacién y tecnificacion de los procesos productivos, para
asi aprovechar de mejor manera las oportunidades econdmicas que brinda el mercado

(Gobernacion de Narifio, 2019).
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Factor solucion tecnoldgica.

Abarcando el campo del desarrollo de nuevas tecnologias dedicadas a la agricultura, es
importante afirmar que en el municipio de Ipiales y en su entorno rural, los productores no cuentan
con soluciones tecnoldgicas, para aplicar en su desarrollo organizacional, al carecer de equipos y
tecnologia necesaria para realizar las tareas organizacionales, como son: computadores,
impresoras y demas equipos necesarios, incluso no cuentan con las instalaciones fisicas para
reunirse. No se cuenta con la conectividad ni el acceso a internet, o manejo tecnoldgico que permita

participar en los mercados digitales, o articulacion con instituciones relacionadas a nivel nacional.

El acceso a las Tics es muy bajo, en Narifio la tasa de cobertura para 2010 fue 19,5% muy
por debajo del porcentaje nacional, y aun menor es la cobertura en el sector rural, lo cual impide
la entrada de tecnologias innovadoras y diferentes formas de aprendizaje y forma de hacer las
cosas, dejando relegado el sector rural (Gobernacion de Narifio, 2018). A nivel nacional, de
acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida (DANE, 2020), en centros poblados y rurales
dispersos tan solo el 5,9% de hogares poseen computador, la razon principal para el 54,8% de ellos
fue el elevado costo de estos, y tan solo el 17,22% de los hogares en centros poblados vy rural

dispersos cuentan con conexion a internet.

Al trabajar en conjunto se puede acceder mas facil a servicios de tecnologia, compra de
insumos, procesos de agregacion de valor, asistencia técnica, reduccion de costos productivos. Se
puede conocer mas de diferentes visiones sobre el proceso productivo y guiar hacia las que posean
mayores ventajas competitivas. Se debe direccionar al productor a convertirse en un empresario,
desarrollar en él habilidades no solo productivas sino también comerciales y empresariales, donde

toma mucha importancia la educacion, innovacion y transferencia tecnoldgica (Tovar, 2017).
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Caracteristica Técnica.

Factor econdmico.

Teniendo en cuenta el proceso productivo y técnico de los productores de papa en Ipiales,
desde su ambito econdmico hay aspectos de gran importancia los cuales tienen efectos sobre los
costos y precios del producto de manera que es necesario para el productor conocer al respecto

para hacer uso de las mejores técnicas en su cultivo.

Desde la compra de semilla, los productores deben tener en cuenta que para poder entrar
al mercado competitivo, la semilla requerida es la certificada, la cual es de mayor costo, pero
también puede generar un mayor rendimiento con productos de mejor calidad (ver tabla 8); sin
embargo, muy pocos productores pueden acceder a la compra de semilla certificada tan solo el
18,3%, mientras que el 50,4% de los productores optan por el uso de semilla tradicional, que es la
que van guardando de cosechas anteriores o la que consigan mas facilmente, ya que la semillas
calificadas son de dificil acceso o tiene precios altos. Otro fendmeno que sucede es el
desconocimiento respecto a la semilla certificada, ya que hay ocasiones en que les venden semillas
de segundo uso como semilla certificada sin saber su real procedencia y pensando que estan

utilizando semilla certificada de buena calidad en sus cultivos.

El uso de semilla certificada es primordial para el buen desarrollo del cultivo, incremento
de la productividad y obtener un producto final de buenas caracteristicas, pero también es necesario
implementar otras précticas agroindustriales como lo es la produccion de bioinsumos en los
procesos de fertilizacion y control de plagas y enfermedades, lo cual no solo seria mejor
ambientalmente, sino también al dejar de comprar los quimicos les reduciria los costos de

produccion (Molina, 2013).



CARACTERISTICAS PARA LOGRAR COMPETITIVIDAD PRODUCCION DE PAPA 91

Por otro lado, la calidad de los suelos en Colombia no permite que haya un buen nivel de
competitividad en el sector agricola, dado que la mayoria de estos presenta altos niveles de acidez,
para contrarrestar esto es necesario el uso de diferentes tipos de fertilizantes, los cuales poseen
altos precios, esto se ve reflejado en los altos costos y afectacion de la productividad del agro

colombiano (Garzon & Luque, 2018).

Durante las etapas de produccidn, iniciando con la preparacion de suelos y fumigacion, son
grandes cantidades de abonos, fertilizantes y pesticidas que se necesitan para adecuar las tierras y
cuidar el cultivo, adicional a esto en la actualidad se presenta el alza de los precios de estos insumos
productivos casi el doble, lo cual es contraproducente para los productores, de acuerdo con
Fedepapa (2020) los gastos en estos representan alrededor del 45% de los costos de produccion.
Segun la informacion obtenida a través de la aplicacion de encuestas, para la preparacion de suelos
el 48,3% de los productores utilizan un corrector de acidez y el 30% fertilizantes quimicos esto
con el fin de mejorar la tierra para que las semillas germinen y se desarrolle bien la planta. Sobre
los pesticidas, el 92,5% de los productores usan pesticidas quimicos, y un 1,3% pesticidas

bioldgicos, los cuales son de mejor calidad y menos tdxicos.

Los sistemas de riego optimizan el proceso, pero los productores cuentan con la dificultad
del acceso al agua, dado que en la mayoria de veredas no se cuenta con un sistema de acueducto,
sino que el agua es de aljibe o para el riego solo las lluvias que se presenten de acuerdo a las épocas
del afio y los productores tienen que guiarse por estas para saber cuando cultivar. Sobre el riego,
gue es una etapa muy importante del proceso, el 91,3% de los productores encuestados no utilizan
un sistema determinado de riego, sino solo se guian de acuerdo a las épocas de lluvia, para que se
riegue el terreno, estando a merced de épocas de sequias 0 épocas de lluvias desmedidas las cuales

son perjudiciales para el cultivo. El cultivo es sensible a la falta de agua, la falta de esta hace que
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la produccién se reduzca, de acuerdo con la FAO la productividad de la papa se ve afectada si se
reduce mas del 50% del agua disponible. El sistema de riego por goteo ha demostrado una mayor
eficiencia del 90% en la entrada directa de agua de acuerdo a los requerimientos de la planta,
ahorrando una gran cantidad de agua utilizada respecto a otros tipos de sistemas de riego, lo cual

representa un gran avance tecnoldgico (Guerrero, Cabezas, & Galvis, 2019).

Sumado a esto, los productores no cuentan con procesos de transformacion que le agreguen
valor al producto y que haga que sea mayormente deseado por los consumidores. No se cuenta con
un sistema de distribucion y comercializacién adecuado para que sean los productores los que se
beneficien, este proceso es realizado por medio de intermediarios quienes son los que mayores

ganancias adquieren al sacar el producto a otras partes del pais.

Dadas las deficiencias en la produccién y comercializacion de papa, fluctuacion de
precios del producto, al haber un gran nimero de intermediarios y bajo grado de agregacion de
valor al producto, es necesario buscar estrategias que guien a la transformacién del producto y
agregarle valor a este, ademas se debe complementar con la formacion de los productores en este
campo y dar a conocer los procedimientos y beneficios que les traeria esto, ademas de contar con

la asistencia técnica y acompafiamiento en gestion de negocios necesaria (FEDEPAPA, 2014).

La infraestructura vial es otro factor de importancia, las vias de buena calidad y en buen
estado durante el mayor tiempo incentiva la siembra del cultivo, facilita el ingreso de insumos y
asistencia técnica, ademas de la salida de productos hacia los centros de acopio y comercializacion,
debido a la reduccion de tiempos de traslado y mejor movilidad de carga, maquinaria, equipos y
mano de obra (Banco de la Republica, 2015). Sin embargo, en la zona rural del municipio de

Ipiales la infraestructura fisica, con bodegas o centros de acopio técnicamente equipados y bien
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localizados, es deficiente o inexistente, lo mismo en lo vial, no se cuenta con vias secundarias y
terciarias en buenas condiciones para poder sacar el producto, lo que repercute en el incremento

en los costos de transporte y comercializacion.

La mano de obra, también es uno de los grandes rubros, representando, de acuerdo con
FEDEPAPA (2020), alrededor del 24% de los costos totales, dado que se gasta gran numero de
jornales en la actividad. Anteriormente en la encuesta realizada a los productores de Ipiales, en el
municipio se contratan de 2 a 10 jornales en la actividad, el 20% de contrata 3 jornales en las

actividades del cultivo y el precio de este oscila entre los $20.000 y $25.000 por dia.

La asistencia técnica es un factor necesario para que los productores salgan de la agricultura
de subsistencia y direccionen la actividad a obtener beneficios de esta y obtener mejores
oportunidades en el mercado (Vargas, Fajardo, Romero, & Nieves, 2019). En el municipio de
Ipiales, los productores de papa tienen un limitado acceso a asistencia técnica, es muy poco el
apoyo recibido en este aspecto por parte de instituciones relacionadas, la forma en la que
principalmente acceden es a través de las tiendas agropecuarias al comprar los productos, pero esta
no es personalizada de acuerdo a las caracteristicas presentadas en el cultivo, por su parte Fedepapa
solo presta asistencia técnica a los productores afiliados a ella. La mayoria no reciben asistencia

técnica, tan solo el 22,1% de los productores encuestados han recibido algun tipo de asistencia.

Factor sociocultural.

Desde lo sociocultural los productores del Municipio histéricamente desconocen las
nuevas técnicas que hay para la produccién masiva de ciertos cultivos; tampoco conocen el
beneficio que conlleva la implementacion de nuevas tecnologias y herramientas, las cuales
representan mejores rendimientos o mayor cuidado de los cultivos; su manera tradicional hace que

sigan por procesos artesanales de acuerdo a costumbres y saberes de los ancianos que han cultivado
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por mucho tiempo de la misma forma. Por consiguiente, los agricultores no cuentan con las
competencias y saberes necesarios para enfrentar los nuevos desafios que se presentan en materia
de la produccion y transformacion de la papa. Los productores no tienen sistemas precisos para
determinar las épocas de siembra, toman técnicas tradicionales como el guiar la siembra y
diferentes etapas del cultivo de acuerdo a las fases de la luna, o hechos como que se debe dejar
descansar la tierra, rotar cultivos parra que la tierra no se acostumbre, el usar plantas o ceniza con
el fin de atacar las plagas o enfermedades, o quemas para limpiar y preparar los terrenos antes de
cultivar. Los pequefios productores no tienen cultura organizacional, no cuentan con procesos de
organizacion que los direcciones a aprovechar el potencial agricola que tienen, no comparten

conocimientos o técnicas de produccion entre si para mejorar la produccion.

En la actualidad, bajo el sistema de produccion capitalista y el uso de agricultura intensiva
con el fin de maximizar las utilidades y que se produzca méas en menores extensiones de tierras y
con menos mano de obra, para lo cual se hace mas uso de los diferentes agroquimicos, fertilizantes
y pesticidas, riego y demds insumos, para obtener mejores resultados; dichas practicas han
contribuido al dafio del medio ambiente y al cambio climético ya que provoca degradacién del
suelo para buscar nuevas tierras fértiles, resistencia de plagas y enfermedades a los pesticidas

usados usualmente debido al uso de cantidades excesivas (Earth Observing System, 2021).

De acuerdo con la Gobernacion de Narifio (2019) en el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria (PDEA) el cultivo de papa en Narifio se re realiza en mayor parte por pequefios
agricultores en minifundios, el 80% de los productores son propietarios de 0,5 a 3 hectareas para
cultivo. En Ipiales, los productores cuentan con pequefias parcelas para realizar las actividades

productivas, ademas son zonas de dificil acceso y sin apoyo gubernamental, lo cual es un limitante
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para dicho proceso. La mayor parte de los terrenos son minifundios y se destinan a pequefias

explotaciones que son una parte para comercializar y otra destinada al autoconsumo.

Es muy importante el adquirir conocimiento y capacidades que ayuden a desarrollar la
actividad productiva, las Escuelas de Campo para Agricultores (ECA) son una opcion innovadora
que sirve para crear capacidades para el campo. En estas los agricultores se involucran en la
generacion de conocimiento y de tecnologia agricola, participan en el intercambio de experiencias
entre agricultores. En un estudio de paperos en Perd, se encontr6 que las ECA ayudan a que los
agricultores tengan mayor conocimiento sobre plagas, enfermedades, técnica y demas aspectos
relativos al cultivo, lo cual se direcciona a incrementar la productividad. Pero para esto es necesario
que estén organizados en busca de un beneficio comin, ya que de esta manera las entidades
relacionadas pueden llegar a ellos (Pérez, 2014). Para mejorar la competitividad y acceder a
oportunidades comerciales es necesario que haya un cambio de mentalidad, reorientar la actividad
productiva, que los pequefios productores obtengan mas capacitaciones de las técnicas agricolas,
el intercambiar experiencias y obtener conocimientos nuevos juntos (Observatorio del Mercado de

Trabajo de Narifio, 2013)

Factor solucion tecnoldgica.

Desde lo tecnico, los productores de papa del municipio de Ipiales, al no contar con las
respectivas soluciones tecnoldgicas, para desarrollar su proceso productivo, representada en la no
utilizacion de herramientas especializada 0 maquinaria adecuada, se limitan al uso de palas,
azadones, tractores, bombas manuales para fumigar, muy pocos son los que pueden contar con una
bomba estacionaria para fumigar que les facilite el trabajo. De acuerdo a los resultados obtenidos

de la encuesta aplicada el 50,42% de los productores usan tractores, el 32,91% usan bombas
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manuales para fumigar y el 28,75% utilizan una maquina estacionaria para fumigar. Algunos
productores tienen que optar por alquilar esta maquinaria, ya que la ven necesaria para sus cultivos
y no tienen los medios suficientes para adquirir herramientas o maquinaria propia, lo cual

incrementa los costos de produccion.

Una de las dificultades que tiene el agro en el pais es la falta de capacitacién y educacion
de los productores, manejan sus cultivos tradicionalmente sin incorporar tecnologia, lo cual afecta
la productividad y conlleva a bajos ingresos y perdidas. Se evidencia que los que estan en mejores
condiciones de productividad, competitivamente hablando, son los que han impulsado de la mejor
manera factores como la educacion, investigacion, transferencia tecnoldgica y manejo de recursos

(Trujillo, 2009).

Caracteristica Tecnoldgica.

Factor econdmico.

Lo econdmico inmerso en la tecnologia tiene gran importancia para el productor agricola,
al ser uno de los principales medios para mejorar insumos, métodos y nuevas técnicas, con el fin
de incrementar la eficiencia, competitividad, calidad y productividad del sistema agrario

colombiano (Garzon & Luque, 2018).

Los pequefios productores no cuentan con la tecnologia necesaria para realizar los procesos
de produccidn de la papa de manera mas eficiente, se limitan a las practicas tradicionales, una de
las causas es que no cuentan con los recursos suficientes para poder acceder a este tipo de
tecnologia, ya que sus niveles de ingresos son bajos ademas que los rendimientos econdémicos que
deja la produccion de papa son casi nulos por no decir que mayor parte son perdidas. Ademas, esta

situacion desincentiva a los productores sobre la adquisicion de maquinaria, al tener precios tan
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fluctuantes del producto que no se sabe si van a obtener pérdidas o ganancias al momento de vender
el producto. El 81,7% de los productores utilizan algun tipo de herramienta 0 maquinaria en su
cultivo, pero estas herramientas son muy bésicas, no cuentan con maquinaria especializada o algun

tipo de maquinaria para transformacion del producto.

Los productores carecen de los recursos para acceder a maquinaria mas especializada o
tecnologia agricola, los ingresos de la actividad no les alcanza para solventar los costos y los
grandes precios de este tipo de tecnologia. El 63,3% ha adquirido algun tipo de crédito, pero estos
recursos son mas que todo direccionados a la compra de insumos productivos y alquiler de
herramientas basicas, no son previstos para adquisicion de tecnologia, lo ven como algo de dificil
consecucion para ellos. Para adquirir maquinaria con mayor facilidad es Gtil que varios productores
se asocien para comprar maquinaria en conjunto, lo cual favorece en la disminucion de costos de

produccion.

Es Gtil implementar nuevas tecnologias de menores costos, que sea de gran ayuda para los
pequefios productores en las tareas del campo, como lo son los moto-tractores, una innovadora
alternativa traida por el Semillero de Investigacion de Maquinas Agricolas de la Universidad
Nacional de Colombia, que se trata de una adaptacion de motocicletas tradicionales con un
accesorio que las hace funcionales para trabajos agricolas. Dicho accesorio es un chasis adaptable
de doble traccion en la parte trasera que reemplaza la rueda trasera de las motocicletas
tradicionales, se puede anclar a esta barra de tiro diferente maquinaria ya disponible para
motocultores, pero a un menor costo, como lo son de remolque, arado, fumigadora, sembradora de
papa o arado de cinceles. Cuenta con freno hidraulico estandar de las motocicletas, un eje de
ensamble y un diferencial con bloqueo, para asi garantizar su buen funcionamiento en terrenos

dificiles y tiene la potencia suficiente para las labores del campo, genera alrededor de 8 caballos
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de fuerza. Esta alternativa ademas es muy préctica, ya que es facilmente intercambiable para
cuando se requiera la moto para desplazarse, se retira el chasis y se pone la llanta de la motocicleta

(Agricultura & Ganaderia, 2021).

Factor sociocultural.

Para la tecnologia es importante el aspecto sociocultural dentro de las comunidades
productoras de papa, puesto que los pequefios productores no se han interesado en la insercion de
tecnologia en los procesos productivos, sin tener en cuenta el beneficio que su implementacion
traeria en materia de rendimientos y mejoramiento del proceso productivo. Tienen como barrera
el conocimiento sobre su funcionamiento ya que los productores desconocen sobre esto y la

viabilidad de implementar diferentes tipos de tecnologias en sus terrenos.

Los pequefios productores no se organizan, al unirse un grupo de productores les seria mas
facil la adquisicion de este tipo de maquinaria que les ayude a sacar un producto en mejores
condiciones, pero estos productores no trabajan en conjunto. Narifio en su mayor parte es un
departamento minifundista, los productores tienen débiles procesos de organizacion y no cuentan
con sistemas productivos sostenibles, necesitan de innovacion, diferentes procesos de
incorporacion tecnoldgica y manejo sobre estas nuevas herramientas para hacer mas rentables sus

cultivos (Garzon & Luque, 2018).

Los pequefios productores no tienen la forma de acceder a tecnologia adecuada para
implementar en sus cultivos, adicionalmente, no cuentan con el acompafiamiento necesario para
adquirir este tipo de tecnologia, no tienen conocimiento respecto a costos y formas de compra, ni
sobre su implementacion, manejo y beneficios que trae a sus cultivos, como lo es el que se

produzca eficientemente y haya mas rentabilidad. Ademas del hecho de que no es factible el uso
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de tecnologia en predios pequerfios, hecho que no se tiene en cuenta por los productores, para lo

cual seria util la union de varios predios para asi conseguir y utilizar la maquinaria necesaria.

Es necesario que el recurso humano adquiera competencias para enfrentar los nuevos
desafios de la globalizacion y los cambios que trae consigo, se debe buscar la adaptacidn a nuevas
tecnologias para responder eficientemente a los desafios del mercado en temas relacionados a la

competitividad (Observatorio del Mercado de Trabajo de Narifio, 2013).

Factor solucion tecnoldgica.

Teniendo en cuenta el avance de la tecnologia, es importante hacer uso de algunas de las
soluciones tecnoldgicas que presenta el mercado, para obtener mayor productividad y rentabilidad
en el gremio papero de Ipiales en la actualidad y lograr competitividad. Segun el Departamento
Nacional de Planeacion (2007), el mejoramiento de la productividad y competitividad agricola
requieren el uso efectivo de factores primarios de produccion, en especial el desarrollo de procesos
de innovacion tecnologica que puedan mejorar la utilizacion de estos factores y aumentar los

rendimientos de la produccion (Castafio & Cardona, 2014).

En el municipio de Ipiales se evidencio el uso de tecnologia agricola casi nulo, en la
actividad productiva de la papa, puesto que los productores no cuentan con conocimientos ni
capacidades para implementar el uso de diferentes tecnologias, lo cual frena el desarrollo de la
produccion de papa en lIpiales y los limita frente a los que si han hecho el cambio hacia la
produccion con tecnologia adecuada para el cultivo de papa. Por lo cual es necesario buscar
diferentes fuentes y acompafiamiento para conocer al respecto y sobre los avances tecnolégicos

mas innovadores y favorecedores para la produccion de papa en el municipio.
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Uno de los factores que la afecta es la falta de transferencia de tecnologia y la falta de
organizacion de un registro de investigaciones relacionadas al tema, las cuales sirvan de guia para
trabajar con ellas, que permitan continuar con los procesos investigativos o la implementacion de
procesos exitosos para la mejora de la actividad, buscar nuevas técnicas y mejoras en la tecnologia

utilizada en el proceso (Gobernacién de Narifio, 2018).

En el mundo actual se ve como la agricultura se esta direccionando hacia la agricultura
de precision, en la cual al implementar nuevas tecnologias se tiene control y conocimiento de las
condiciones del cultivo durante el proceso, ademas se buscan herramientas para automatizar y asi,
acelerar los procesos y obtener mayores rendimientos al necesitar menor cantidad de mano de obra.
Con el uso de esta se ha visto una reduccion del impacto ambiental y de los costos de produccidn,
se ha podido dar solucién a problemas de la agricultura como lo es la falta de competitividad, el
impacto ambiental, optimizacion de insumos y racionalizacion del uso de la tierra y el agua, entre

otros (Castillo & Calderon, 2019).

Aparentemente se observa la repeticion de varias ideas a lo largo del apartado, esto se da

porque por cada item se ve necesario dado que son categorias transversales.

4.3 Proponer las acciones necesarias para lograr competitividad de la actividad
productora de papa en el municipio de Ipiales
4.3.1 Estrategias identificadas
Para lograr competitividad en la actividad productiva de la papa en el municipio de Ipiales
teniendo en cuenta las caracteristicas organizaciones técnicas y tecnoldgicas se han propuesto
diferentes estrategias encaminadas principalmente a fortalecer los conocimientos de los

productores a través de capacitaciones, la implementacion de diferentes procesos técnicos e
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innovaciones tecnoldgicas asi el acompafiamiento en nuevos procesos asociativos. Todo lo
anterior teniendo en cuenta la participacion de diferentes actores relacionados con la actividad
como la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Ipiales, FEDEPAPA vy las asociaciones

existentes en el municipio. (Ver Tabla 13).
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Tabla 11

Estrategias identificadas

Variable Objetivo de la estrategia Caracteristicas de la estrategia Tiempo Responsables Beneficiarios Presupuesto
identificada

Organizacional Capacitar a los productores Informar a los productores de papa Mediano SENA 240 $
de papa acerca de las los diferentes procesos asociativos Plazo 28.160.000
ventajas de la asociatividad. implementados dentro del municipio, (Anexo A)

asi como visibilizar las ventajas de
dichos procesos.

Organizacional Apoyar a los productoresen  Brindar acompafiamiento e Mediano SENA 240 Productores $5.194.200
el proceso de creacion de informacién a los productores en Plazo (Anexo B)
las asociaciones todos los requerimientos necesarios

para crear una asociacion, con el
proposito de adquirir las destrezas
necesarias para la administracion
empresarial y/ organizacional

Organizacional Ampliar la participacion de Realizar talleres de sensibilizacion Mediano SENA-Universidad 70 productores $1.232.000
los productores de papa en sobre la importancia de trabajar en Plazo de Narifio- interesados en (Anexo C)
organizaciones asociativas  organizaciones asociativas Secretaria de participar en

Agricultura 'y organizaciones
Desarrollo Rural asociativas
Técnico Capacitar a los productores Informar y guiar a los productores Mediano Secretaria de 240 productores $
en los diferentes procesos sobre el uso de los insumos Plazo Agricultura 'y 14.998.500
encaminados a mejorar la adecuados para el tratamiento y Desarrollo Rural (Anexo D)
produccién. prevencion de las  diferentes
enfermedades que afectan el
tubérculo.
Técnico Capacitar a los productores Realizar talleres de capacitacidn Corto Secretaria de 96 productores $6.720.000
sobre la implementacion de  sobre la implementacion de sistema Plazo Agricultura 'y asociados (Anexo D)

un sistema de riego eco
ambiental.

de riego eco ambiental.

Desarrollo Rural
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Tabla 11

(Continuacion)

Variable Objetivo de la estrategia Caracteristicas de la estrategia Tiempo Responsables Beneficiarios Presupuesto
identificada
Tecnoldgico Incrementar el ndmero de Es necesario la formacion de los  Mediano Fedepapa 240 productores $14.950.000
productores con formacién productores de papa en las nuevas Plazo (Anexo D)
tecnologica en el proceso tendencias tecnologicas del agro, asi
productivo como el manejo adecuado de la
maquinaria y equipo que se pueda
conseguir a traves de proyectos o
adquisicion propia.
Tecnolégico  Adquirir Mototractores Involucrar a los productores en un Corto Plazo 96 productores de tres
plan de ahorro que permita en corto asociaciones 6.000.000*
tiempo adquirir mototractores Asociaciones

Fuente: Elaboracion propia

! valor aproximado y sujeto a los cambios segtin cotizacion.
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4.3.2 Andlisis de Alternativas

Para el proceso de escogencia de la mejor alternativa del presente proyecto se realiza un

analisis cualitativo y cuantitativo de las alternativas anteriormente descritas; entre los criterios a

tener en cuenta para su seleccion esta el coste, el tiempo, la aceptacion por parte de los

beneficiarios, las prioridades de la politica de desarrollo, la viabilidad técnica y la viabilidad

financiera y econdémica. Al darle a cada criterio primero una valoracion cualitativa (Alto — Medio

— Bajo) y posteriormente un puntaje de 1 a 5.

Tabla 12

Andlisis de alternativas

Capacitar a los Apoyar a los Ampliar la Capacitar a Capacitar a Incrementar  Adquirir
productores de productores  participaci  los los el nimero de  motos
papa acerca de enelproceso 6n de los productores  productores  productores  tractores
las ventajas de de creaciébn productore en los sobre la con
la de las s de papa diferentes implementa formacion
asociatividad.  asociaciones en procesos cion de un  tecnoldgica
organizaci  encaminados sistema de enel proceso
ones a mejorar la riego eco  productivo
asociativas  produccion.  ambiental.
CRITERIOS
Costo Medio Bajo Bajo Medio Bajo Medio Bajo
Tiempo Medio Largo Corto Corto Medio Largo Largo
Aceptacion Medio Medio Alto Medio/Bajo  Medio/Alto  Alto Alto
por parte de los
beneficiarios
Prioridades de Medio/Bajo Alto Medio Alto Medio/Alto  Medio Alto
la politica de
desarrollo
Viabilidad Alto Alto Medio Alto Bajo Alto Alto
técnica
Viabilidad Alto Alto Medio Alto Medio Alto Medio
financiera vy
econémica

Fuente: Elaboracion propia
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4.3.3 Valoracion de alternativas

Para el andlisis cuantitativo, en primer lugar, se le ha asignado a cada criterio un coeficiente
de importancia dentro del proyecto para luego darle el puntaje a cada alternativa. El rango va de 1
a 5, el puntaje mas bajo es para dar el concepto de opcion menos adecuada, mientras el puntaje
mayor es para las opciones mas positivas o adecuadas; el valor final sera el resultante de la
multiplicacion de la ponderacién del criterio por la ponderacion de la alternativa. Para mejor

comprensién del analisis cuantitativo las investigadoras proponen el siguiente procedimiento.

Tabla 13

Valoracioén de alternativas

Capacitar a Apoyar a los Ampliar la Capacitar a Capacitar a los Incrementa Adquiri
los productores  participacion los productores rel nimero r moto-
productores  en el proceso de los productores  sobre la de tractore
de papa de creacion productores de en los implementacién  productore s
acerca de las de las papa en diferentes de unsistemade s con
ventajas de asociaciones organizaciones procesos riego eco formacién
la asociativas encaminados ambiental. tecnologic
asociatividad a mejorar la a el
produccion. proceso
productivo
CRITERIOS
Costo 3 4 12 4 12 4 12 4 12 4 12 3 9 5 15
Tiempo 2 3 6 2 4 5 10 5 10 3 6 3 6 3 6
Aceptacion 4 4 16 4 16 5 20 3 12 4 16 5 20 5 20
por parte de
los
beneficiarios
Prioridades de 5 3 15 5 25 4 20 4 20 3 15 4 20 5 25
la politica de
desarrollo
Viabilidad 4 5 20 5 20 4 16 4 16 4 16 4 16 5 20
técnica
Viabilidad 3 5 15 5 15 4 12 4 12 4 12 5 15 3 9
financiera vy
econémica
TOTAL 84 92 90 82 77 86 95

Fuente: Elaboracion propia
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Al finalizar el proceso de andlisis de alternativas se llega a la conclusion de que la opcién
més adecuada es la adquisicién de moto tractores. Esta propuesta contribuiria mejorando varios
aspectos tanto en el proceso de produccién como en lo productores de papa; se reducirian los costos
de produccién, ya no tendria que recurrir al alquiler de grandes tractores en cada cosecha.
Disminuye el trabajo fisico para aquellos productores que no tiene la posibilidad de alquilar
tractores y realizan diferentes labores de gran esfuerzo fisico durante algunas etapas del proceso
de produccién. Ademads, con la implementacién de esta alternativa se contribuye a la
familiarizacion de los productores en las nuevas tendencias tecnoldgicas, es importante mencionar
que la herramienta a la que se hace mencion es de facil maniobra por lo cual no se presentaria

ninguna dificultad a la hora de su utilizacion en el proceso de produccion.

Posteriormente, en cuanto a la caracteristica organizacional, la opcion més adecuada es el
apoyo a los productores en la creacion de organizaciones asociativas, asi como el brindar
herramientas para su adecuado funcionamiento, todo esto con el fin de lograr la permanencia y
aumentar la confianza de los productores interesados en pertenecer a una asociacion. Como bien
se sabe la asociatividad en la agricultura es de gran incidencia para el mejoramiento de la actividad

productiva y contribuye directamente en el ambito socioeconémico del productor.

Tomando en cuenta estas opciones, se presentan estrategias de mercadeo que pueden
incrementar la productividad del sector, relacionadas con la posibilidad de implementar
plataformas en linea, a través de las TIC, que comuniquen a productores y comercializadores, lo
que, a su vez, permitiria la reduccion de intermediarios en la cadena de produccion y
comercializacién de la papa, al mismo tiempo que se tendria a la mano y de forma oportuna la
informacion de precios, caracteristicas de las diferentes variedades del tubérculo, cosechas,

condiciones climaticas, entre otros aspectos esenciales; esto tiene su base en la formacién y
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capacitacion del campesinado en materia de utilizacion de las TIC, como una alternativa fundada

ademas en el incremento de la asociatividad de los productores.

Todo lo cual seria posible a partir de un sistema de formacién y capacitacién permanente
de los productores de papa del municipio, que sea organizado desde la Gobernacion del
Departamento; asi como, que haga parte de la iniciativa de instituciones educativas publicas y
privadas, lo cual permitird no solo el que se adquieran los conocimientos necesarios para llevar a
cabo un proceso productivo mas acorde con las caracteristicas del cultivo, de los suelos, ademas
de las expectativas que poseen los productores para tener acceso a los beneficios de los programas
de crédito, de formacion y de capacitacion que poseen estas organizaciones, sino que permita su
implementacion y sostenibilidad en el tiempo, guiandolos hacia un proceso productivo efectivo,
eficiente, que genere competitividad y rentabilidad para el agro colombiano, especialmente, para

los productores de papa del municipio de Ipiales, departamento de Narifio.



CARACTERISTICAS PARA LOGRAR COMPETITIVIDAD PRODUCCION DE PAPA 108

5 Conclusiones

El desarrollo de esta investigacion permitié analizar la situacion de la produccion de papa

en el municipio de Ipiales, departamento de Narifio, para el afio 2021, evidenciandose

circunstancias y factores que obstaculizan el desarrollo del potencial agricola de la region

narifiense, a partir de la revision de los aspectos sociales y econémicos del entorno.

Disminucion porcentual de la poblacién rural del municipio, en razén de los
desplazamientos de los méas jovenes, causados por la falta de oportunidad para acceder a
educacion, salud y demas factores que conforman calidad de vida en el campo colombiano.
En el tema de los servicios publicos, se observd que la cobertura de servicio eléctrico es
total; sin embargo, el de agua potable y gas no, lo que acarrea innumerables problemas de
salubridad, por el uso de agua proveniente de aljibes, de lefia para la preparacion de los
alimentos, ademas de no contar con sistemas de riego que permita el desarrollo de la
agricultura en la regidn, puesto que tienen que usar la recoleccion de agua de lluvias para
solventar el problema.

La cobertura en educacién es minima, observandose que la mayoria solo alcanzan el nivel
de escolaridad béasica primaria, lo cual puede llegar a limitar el acceso a la oferta académica
superior de las personas en el municipio. Aunado a esto, se evidencia la falta de oportunidad
para desplazarse hacia los lugares de estudio.

La tenencia de la tierra se constituye en un factor determinante para la produccion de papa
en el municipio, dado que los productores deben incurrir en gastos como el de
arrendamiento de la tierra, por no ser propietarios, en su mayoria, lo que conlleva una
situacion dificil al no tener libertad de elegir entre las diferentes técnicas e insumos que se

tienen a la mano, y que podrian mejorar la productividad de estos cultivos. Asi mismo, se



CARACTERISTICAS PARA LOGRAR COMPETITIVIDAD PRODUCCION DE PAPA 109

observo la figura de propiedad colectiva y la vinculacion vecinal campesina, a partir de
acuerdos verbales que se realizan entre las familias campesinas.

e El aspecto del recurso humano, se menciona con varios elementos que tienen relacion con
el trabajo realizado; se evidencia que no existe una figura laboral contractual con los
consecuentes beneficios de ley, sino que son trabajadores a destajo, sin ningdn incentivo
monetario, de recursos educativos o de formacion, o de acceso a salud, entre otros, lo que
determina, que para muchos trabajadores solo es una forma de sobrevivir sin mayores
expectativas para acceder a calidad de vida. Todo esto también se relaciona con la
capacidad de costear o brindar un salario minimo para aquellos trabajadores o jornaleros
por cada hectarea cultiva de papa.

e Cuando se analizd el proceso de comercializacion de la produccion, se observd que la
mayoria de lo producido es vendida a través de intermediarios, quienes cumplen los
requisitos exigidos por las grandes superficies o cadenas de almacenes de las localidades
urbanas aledarias, para venderles el producto. Ademas, el estado de las vias que comunican
los predios productivos con las poblaciones alrededor de los mismos, estdn en muy malas
condiciones, siendo un obstaculo para que el productor pueda llevar el cultivo de papa
directamente al consumidor o distribuidor de las grandes ciudades.

e La falta de conocimiento y aceptacion de los beneficios de la asociatividad que podria
significar el avanzar hacia los objetivos de desarrollo agricola del pais, estad fundamentado
en los aspectos culturales de esta poblacion narifiense, que no asumen esta alternativa como
un proceso viable para incrementar la productividad de sus predios.

e Lapreparacion del terreno se da a partir del uso de equipo como tractores, los cuales deben

ser alquilados por los productores, por no tener la capacidad econdémica para adquirir este
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tipo de herramienta; lo que disminuye el margen de ganancia, afectando los ingresos del

productor.

De lo anterior se infieren algunos aspectos a tener en cuenta en este analisis:

e Laestructura de la cadena productiva de la papa en el municipio de Ipiales, Narifio, presenta
marcadas debilidades en el comportamiento de sus agentes y en la ejecucion de procesos,
situacién que le resta competitividad y genera brechas por falta de oportunidad en el acople
con los cambios organizacionales, técnicos y tecnoldgicos que requiere el mercado en la
actualidad.

e La rigidez en la forma de tenencia y aprovechamiento de la tierra con predominio del
minifundio, la baja asimilacion tecnolégica y la dispersion de los pequefios productores, se
constituyen en obstaculos para dar paso a formas asociativas fuertes con incidencia en el
mercado, situacion que es aprovechada por los grandes compradores quienes actian con
ventaja logrando mayor retorno de lo invertido en la comercializacion de papa, contrario a
lo que sucede con los auténticos productores.

o La falta de apoyo institucional, que trae como consecuencia que en el devenir productivo
de este subsector sea de caracter mayoritariamente privado, y se somete al vaivén de las
condiciones del medio que experimenta ciclos con los consabidos exceso y deficit de
produccion donde la peor parte es experimentada por los productores, porque los grandes
comercializadores se favorecen permanentemente.

e De igual forma, la organizacion de los productores de papa en el municipio deberia verse
como una herramienta para el desarrollo rural, con la creacion de nuevas organizaciones
asociativas, asi como con el fortalecimiento de las existentes se puede mejorar

considerablemente las condiciones de la produccion y comercializacion e influird
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directamente en los ingresos de los agricultores. En la medida que los productores
encaminen esfuerzos hacia una cultura asociativa donde se logre mayor reconocimiento
por parte del gobierno regional y nacional que garanticen su participacion en diferentes
proyectos en pro de la actividad, esta se potencializara a nivel productivo, de la

implementacién de tecnologia y en el posicionamiento de mercados.
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6 Recomendaciones
A través de procesos de formacion, extender estrategias direccionadas a evidenciar las
ventajas de la asociatividad en la produccion de papa, esto junto con la cooperacion mancomunada
de los productores lograra solucionar en parte una de las probleméaticas mas notorias en el
municipio, la presencia de intermediarios en la comercializacion del producto. Esta estrategia se
debe gestionar por la secretaria de desarrollo rural mediante capacitaciones brindadas por
instituciones académicas como el SENA direccionadas a las cabezas administrativas que

conforman las asociaciones de productores.

Es necesario la implementacion de una formacién continua para los productores de papa
en el municipio de Ipiales donde se involucren las diferentes instituciones tanto publicas como
privadas para que puedan desarrollar nuevas habilidades y conocimientos encaminados a mejorar
el proceso productivo. Esta estrategia la debe gestionar la secretaria de agricultura y desarrollo

rural en conjunto con FEDEPAPA.

A través la Alcaldia municipal, asi como de diferentes instituciones académicas como el
SENA, evidenciar el potencial de la actividad productiva de la papa por medio del fortalecimiento
y creacion de asociaciones, con el fin de promover el desarrollo de nuevos proyectos de inversion
que garanticen mejoras en temas relacionados con la comercializacion, implementacion de

tecnologia y fortalecimiento del talento humano.

Es necesario pagar la deuda social que el Estado tiene con los principales protagonistas de
la cadena productiva de papa en Ipiales. Para ello se propone desde la union de esfuerzos por parte
de entidades publicas y privadas, como lo son la Alcaldia Municipal, la Gobernacion de Narifio y

Fedepapa generar iniciativas tendientes a mejorar las condiciones socioecondémicas de los



CARACTERISTICAS PARA LOGRAR COMPETITIVIDAD PRODUCCION DE PAPA 113

productores promoviendo estandares de calidad, gestion asociativa liderada por los propios
campesinos, busqueda de mercados y colocacion del producto en épocas de abundancia,

sustentacion de precios y trato preferencial en las compras del gobierno.

Fomentar la responsabilidad social empresarial y la responsabilidad social universitaria
para que las empresas privadas y la academia, en cabeza de la Universidad de Narifio, se vinculen
de manera real en la parte organizativa, técnica, tecnologica y comercializacion de papa a nivel

regional y nacional.

Por parte de la administracién municipal y departamental, aprovechar las ventajas v el
marco normativo del hecho de ser parte de una zona de frontera, concertando acuerdos de
hermanamiento, complementariedad y cooperacion antes que la competencia malsana entre

productores y empresarios de los dos paises limitrofes.
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Anexo B. Encuesta

ey Universidad de Marifio
?@%1; % Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas
A % 5 Programa de Economia

.%“E-HEE—_"

Encuesta M.

Encuesta dmgida a productores de papa mmmicipio de Ipiales
Objetivo: obtener mformacion fidedigna sobre la sifuacion econdmca y social de los productores de
papa en el ommicipio de Ipales.
Nota: la informacion recogida a través de esta encuesta tiene propositos inicamente
académicos.
Vereda

Maodulo 1:informacion del productor
1. Indique la relacion que usted tiene con el responsable de las actividades que se desarrollan en este
predio:

Productor (a) EI:' Admimstrador (a) El:l Enmpleado{a) EI:'
Gerente Encargado (a) IZI:' Fammliar EI:'

2. jCuantas personas hacen parte de su mcleo fanmbiar?

3. ;Con cuales de los sigiientes servicios publicos cuenta? _
meEoprg e Aemanlede CT% G0
Telefonia fija =1 ] Vigilancia Policial 1]

Modulo 2: nformacion del cultive
4. ;Cual es el area del predio o parte del predic dedicado al cultivo de papa?
4a Unidad de medida
1. Metro cuadrade 2. Hectarea 3. Fanegada, plaza o cuadra 4. Cuerda

unidad
5. jCul es la forma de tenencia de la tierra de este predio?
Propia El:l Amendo ED Propiedad Colectiva Bl

Otra Forma de Tenencia ED No sabe El:'
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6. ;Cuantas cosechas obfiene al afio?

7. Por bulto de semulla, ;Cuantos bultos de papa obtiens?

8. ;Cuantos bultos de papa produce en cada cosecha?

9. ;e vanedad de papa produce’?
Amanlla Parda Eoja Capo

LT ] ] ]

10. La comercializacion de la cosecha de papa se hace a traves de:

Venta directa |II:| Venta a minonstas El:l Venta a mayonstas EI:'
Grandes superficies - Intermedianos EI:' Exportaciones EI:'

11. ;En total cuantas personas trabajan de manera permanentes en el cultrvo de papa’

12. Del total de trabajadores permanentes ; Cuantas personas pertenecen al hogar del productor

13.; Cuantos jornales adicionzles contrata directamente, para realizar las actrndades del cultrvo de
T

papa’

14. ;En promedio cual es el salano pagado a cada rabajador?

1a2SMLV |I|:| 2A3EMLY VWalor menor a un SMLV EI:'

15. ; Cual es el valor del jornal pagade a cada trabajador?

Modulo 3. Caracteristicas téemicas del cultive
1&. El tipo de sermlla gue uhliza para el cultve de papa es:

Certificada ED Mo certificada EI:' Tradicional [ 3] ]
Mo sabe .

17. ;Cual de los sizmentes sistemas de nego utiliza?

Aspersion ED Goteo EI:' Gravedad EI:' Bombeo 2] |
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Manual o por mateo ED Ko utiliza EI:'

18. ;Utiliza alzan tipo de maquinaria o herramients en el cultive?

19. ;Que maquinaria tiens en uso?

20. Para mejorar los suelos aplico
Enmienda o corrector de acidez de suelos (cal agricola, Fertilizante Organico ED
cal dolomita, roca fosforica) |I|:|

Ferﬁ]izan:equinﬂculil:l Quemss [, T | Reses [] ] Butes ]
Pegamentos EI:' Mo aplico |I|:|

21. Los controles utilizades conia plagas, malers:s ¥ enfermedades son:

Manual [ ] ] Orgimico [ ;| | Quimico [.] | Bioldgico [s] |
Mecanizado Plantas repelantes o atraventes Plantas gensticaments modificadas
L] 1] 1]

Rezos ED Ritos ED Pagamentos ED Mo utilizo El:l

Modulo 4: formacion del productor
22 ;Cual fue el ultimo grado d escolaridad alcanzado?
Primaria[ Secundaria [2] |  Téemica [ ] | Tecnolégica
Universitaria EI:' Posterado [ ]
23_; Ha recibido alzun tipo de asistencia o asesonia?  5i ED No ED

24 ; En que temas rectbic 1a asistencia o asssoria?

;Lapago? ;Le sirvig?

Buenas practicas agmicolas
Practicas ds manejo ambiental
Manejo de suelas

hansjo Postoosecha
Comencializacion
Asociamvidad

Credito v Financiamiento
Gestion Empresarial

Mo sabe no responds
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25. ;Para el desarrollo de las actividades agricolas solicito credito o financiacion?
S 00 % LI

26. ;El credito o financiacion solicitado fae aprobade”
s v GO

27. ;Cusles fueron las foentes de los creditos o Snanciaciones aprobados?

Banco agrario [ [ | Otros bancos [2] | Cooperatva [] ]

Particulares o prestamistas ED Programas del gobiemo EI:'
Almacenes de Insumos y agromdustria | s | |

Modulo 5: caracteristicas ofganizacionales
28. ;Conoce la existencia de alguna ssociacion de produciores de papa en el Municipio de Ipiales?

5l |II:| Mo |II:| ;Cual?
28 ; Actualmentes pertenece 3 slguna asociacion de productores?

si] ] ¥ [l ] icear

30. ;Estana interesado () en pertenacer a alguna asociacion?

51 |I|:| Ho EI:',‘_PEIF que 7

31 ;Desea agremar alzo mas?
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Anexo C. Entrevistas

UNIVERSIDAD DE NARINO
TAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE ECONOMIA

Entrevista No.

Entrevista dirigida a: funcionarios de FEDEPAPA.

Obijetivo: obtener informacion fidedigna sobre la situacion de la actividad productora de la

papa en el municipio de Ipiales.

Nota: la informacion recogida a través de esta encuesta tiene propdsitos Unicamente

académicos.

1. ¢Cudl es el apoyo que brinda esta entidad a los productores de papa en el municipio de
Ipiales?

2. ¢Qué proyectos se han implementado a beneficio de los productores de papa?

3. ¢Qué proyectos a largo plazo se piensan implementar en el municipio en beneficio de los
productores de papa?

4. ;Cuél es el panorama de los productores de papa en el municipio?

5. ¢Cudles cree usted que son los problemas que enfrentan los productores de papa en el
municipio de Ipiales?

6. ¢Cuales serian las alternativas de solucion para estos problemas?

7. ¢Qué tecnologia es factible implementar en el municipio?

8. ¢Desea agregar algo mas?
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UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE ECONOMIA

Entrevista No.

Entrevista dirigida a: Secretaria de Agricultura Municipio Ipiales.

Obijetivo: obtener informacion fidedigna sobre la situacién de la actividad productora de la

papa en el municipio de Ipiales.

Nota: la informacion recogida a través de esta encuesta tiene propdsitos Unicamente

académicos.

1. ¢Cual es el apoyo que brinda esta entidad a los productores de papa en el municipio de
Ipiales?

2. ¢Qué proyectos se han implementado a beneficio de los productores de papa?

3. ¢Qué proyectos a largo plazo se piensan implementar en el municipio en beneficio de los
productores de papa?

4. ¢Cudl es el panorama de los productores de papa en el municipio de Ipiales?

5. ¢Teniendo en cuanta el panorama anterior, cuales cree usted que son las causas de las
condiciones de los productores de papa en el municipio de Ipiales?

6. ¢Cuales cree usted que son los problemas que enfrentan los productores de papa en el
municipio?

7. Cudles serian las alternativas de solucion para estos problemas
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8. ¢Qué tecnologia es factible implementar en el municipio?

9. Desea agregar algo mas
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UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE ECONOMIA

Entrevista No.

Entrevista dirigida a: Asociacién de productores de papa Municipio Ipiales.

136

Objetivo: obtener informacion fidedigna sobre la situacion de las asociaciones de

productores de papa en el municipio de Ipiales.

Nota: la informacion recogida a través de esta encuesta tiene propésitos Unicamente

educativos.

1. Razon social de la asociacion

2. Lugar de ubicacién

3. ¢Laasociacion esta legalmente constituida?

4. ¢Cuantas personas hacen parte de la Asociacion?

5. ¢Cual es el proceso que realiza en la produccion de papa?

6. ¢Ensu condicion de productor que se requiere para mejorar el proceso de la produccion de

papa en su terreno?

7. ¢Cuales son los aspectos que considera se deben mejorar en la produccion de papa en

cuanto a calidad?
8. ¢Cdmo apoya la asociacion a los productores asociados?
9. ¢Cudles son los problemas que enfrenta actualmente la asociacion?
10. ¢(Cbomo se podria incentivar la asociatividad?

11. ;Qué proyectos se implementan para mejorar la estructura asociativa?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢Qué proyectos se pueden implementar para atraer mas recursos para la asociacion?
¢Cudl es el panorama general para la produccién de papa en el municipio de Ipiales?
¢Cudles son los problemas que enfrentan los productores de papa en el municipio de
Ipiales?

Desde su percepcion cuales son las estrategias que contribuirian a solucionar dichos
problemas

¢Cémo mejorar la actividad de la produccion de papa en el municipio de Ipiales?

¢Desea agregar algo mas?
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Anexo D. Estrategias identificadas

Estrategia ldentificada

Objetivo: capacitar a los productores de papa acerca de las ventajas de la asociatividad.

Descripcion: 10 médulos - 24 productores por cada ciclo. (Duracion de 20 horas cada
modulo)
Recursos

Valor Unitario Valor Total
Experto capacitador en procesos asociativos $120.000| $ 24.000.000
Transporte 10.000| $ 1.200.000
Alquiler de equipos $ 200.000
Proyector $ 100.000 $ 100.000
Computador $ 100.000 $ 100.000
Imprevistos 10% $ 2.560.000
Total $ 28.160.000

Estrategia Identificada

Obijetivo: apoyar a los productores en el proceso de creacion de las asociaciones

Descripcion: 10 sesiones de trabajo-24 productores. (Duracion de 2 horas cada sesion
de trabajo)
Recursos
Valor Unitario Valor Total

Capacitador $ 150.000 $ 3.000.000
Papeleria $ 30.000 $ 90.000
Alquiler de un espacio $ 200.000 $ 600.000
Alquiler de equipos $ 200.000 $ 600.000
Registro Entidades Privadas Sin Animo de Lucro. (EPSAL) $34.000| $ 34.000
Registro Unico Empresarial (RUES) $ 4.500 $ 4.500
Imprevistos 20% $ 865.700

Total $ 5.194.200

Estrategia Identificada

Obijetivo: ampliar la participacién de los productores de papa en organizaciones asociativas

Descripcidn: 3 sesiones dirigidas a 70 productores interesados en participar en organizaciones
asociativas

Recursos

Valor Unitario Valor Total
Capacitador $ 200.000 $ 600.000
Alquiler de espacio $ 200.000 $ 600.000,00
Alquiler de equipos $ 230.000
Proyector $ 100.000 $ 100.000
Computador $ 100.000 $ 100.000
Papeleria $ 30.000 $ 90.000
Imprevistos 10% $ 172.000
Total $ 1.892.000
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Estrategia Identificada

Obijetivo: capacitar a los productores en los diferentes procesos encaminados a mejorar la
produccion.

Descripcion: 10 sesiones de trabajo-24 productores. (Duracion de 8 horas cada sesion
de trabajo)

Recursos
Valor Unitario Valor Total
Capacitador $100.000| $ 8.000.000
Transporte 10.000| $ 1.200.000
Insumos $ 300.000| $ 3.000.000
Equipos de Proteccion Personal 122.500| $ 1.435.000
Imprevistos 10% $ 1.363.500
Total $ 14.998.500

Estrategia Identificada

Obijetivo: capacitar a los productores sobre la implementacion de un sistema de riego eco
ambiental.

Descripcion: 8 sesiones-25 productores por cada sesion. (Duracion de 4 horas cada
sesion)
Recursos
Valor Unitario Valor Total

Capacitador $150.000| $ 4.800.000
Transporte 10.000| $ 1.200.000
Alquiler Materiales y equipos $ 200.000
Proyector $ 100.000 $ 100.000
Computador $ 100.000 $ 100.000
Imprevistos 5% $ 320.000
Total $ 6.720.000

Estrategia Identificada

Objetivo: incrementar el nimero de productores con formacién tecnoldgica en el proceso
productivo

Descripcion: 6 sesiones  de trabajo-40 productores por cada ciclo.
(60 sesiones con una duracion de dos horas cada una)

Recursos
Valor Unitario Valor Total

Capacitador $ 100.000| $ 12.000.000
Transporte 10.000| $ 1.200.000
Alquiler $ 1.750.000

Proyector $ 550.000

Computador $ 1.200.000
Imprevistos 10% $ 1.495.000
Total $ 14.950.000




