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RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo determinar las incidencias de los
instrumentos de promocién a las exportaciones implementados por el estado
Colombiano para el municipio de Ipiales, en el periodo comprendid entre
2002 al 2012, abarca una caracterizacion del proceso exportador en el
municipio Fronterizo Colombo — Ecuatoriano en donde se evidencia la
realidad actual del proceso exportador en esta regién del pais, ademas se
identifica en que forma, grado y magnitud los incentivos a las exportaciones
disefiados e implementados por el estado Colombiano ha influenciado en la
realidad econémica del municipio e Ipiales.

Teniendo en cuenta que el municipio de Ipiales es zona de frontera en el
casco urbano se ubican empresas prestadoras de servicios al comercio
exterior tal como son agencias de aduanas, empresas de transporte
internacional de mercancias por carretera y depdsitos habilitados y teniendo
en cuenta su experiencia con el comercio exterior en este con las
exportaciones se realiz6 unas encuestas al cien por cientos de estas
empresas para identificar como operan los incentivos a las exportaciones en
el Municipio de Ipiales. De igual manera se realiz6 unas entrevistas a los
exportadores con domicilio fiscal en la ciudad de Ipiales con el fin de
determinar su experiencia con los incentivos diseflados por el gobierno
nacional a las exportaciones.

Se hace un andlisis de la influencia econdmica que se da como resultado de
la implementacion de los incentivos a las exportaciones en el municipio de
Ipiales, finalmente se hace un resultado de este procedimiento,



ABSTRACT

| study the present he aims at determining the incidences from the
promotional instruments to the exportations implemented by the Colombian
status for the municipality of Ipiales, in the period a characterization of the
export process at the municipality Near The Limit Of The Country comprised
between 2002 sandal to the 2012, Colombo — Ecuatoriano where the present-
day reality of the export process at the country's this region becomes evident,
besides provides evidence of his identity in than form, degree and magnitude
the incentives to the designed exports and implemented for the Colombian
status he has influenced in the cost-reducing reality of the municipality and
Ipiales.

Considering that Ipiales's municipality is zone of frontier in the urban area the
lending companies from services to foreign trade position themselves | eat
such. In kind some interviews were accomplished to the exporters with fiscal
domicile at Ipiales's city with the aim of determining his experience with the
incentives designed by national Government to the exports.

An analysis plucks up the cost-reducing influence that takes place as a result
of the implementation of the incentives to the exports at Ipiales's municipality;
finally a result plucks up this procedure
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INTRODUCCION

Entre 1945 y 1967 el desarrollo econémico de Colombia se basé en el
modelo de sustitucion de importaciones. Durante este lapso, el fomento a las
exportaciones no constituyd uno de los instrumentos principales de la politica
comercial, no obstante, en los ultimos afios del periodo en mencion se
observd un incipiente estimulo a la promocion de exportaciones que
pretendio ser alcanzado por medio del manejo de la tasa de cambio y la
adopcién de exenciones tributarias (ley 81/60) y de los sistemas especiales
de importacion-exportacion.

Pero fue soélo hasta 1967 cuando la legislacion en materia de incentivos a las
exportaciones se determin6 de manera mas completa. El interés por
fomentarlas produjo en 1967 un amplio debate en torno a los instrumentos
idoneos por medio de los cuales se debia buscar dicho objetivo. Una
devaluacion masiva, aunque en primera instancia si contribuiria a favorecer
el sector exportador, viciaria el mercado interno ya que dada la escasa
capacidad de ensanchamiento de la economia contribuiria a crear un alza del
nivel interno de los precios.

Los mecanismos de fomento a las exportaciones, finalmente adoptados, se
plasmaron en el decreto-Ley 444 sobre el régimen de cambios
internacionales y de comercio exterior. Se establecio el certificado de abono
tributario -CAT -, se cred Proexpo y se complement6 la legislacion en materia
de exenciones arancelarias a las importaciones de materias primas a ser
utilizadas en la produccién de bienes para exportacion, en especial aquellas
exportaciones no tradicionales -Plan Vallejo-Adicionalmente, el decreto 444
de 1967 ampli6 el sistema de beneficios a las exportaciones que no gozaban
del estimulo tributario otorgado por la ley 81 de 1960 y otorgé nuevos
beneficios tales como la exencion del impuesto de timbre a aquellos
contratos y manifiestos de exportacién correspondientes a productos que
recibian el CAT.

Alli es donde intervienen las exportaciones, que es el transporte legitimo de
bienes y servicios nacionales de un pais pretendidos para su uso 0 consumo
en el extranjero y El TLC. Que Pretende abrir una ruta de mejor comercio
para los paises que intervengan en este. Asi se podra diversificar el destino
de las exportaciones fortaleciendo la produccién nacional y favoreciendo la
creacion de mas fuentes de empleos bien remunerados.

De igual manera la apertura econOmica implantada en Colombia, a

comienzos de la década del 90 y fortalecida durante la presidencia de César
Gaviria Trujillo (1990-1994), quien fue el maximo exponente del pensamiento
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Neoliberal en nuestro pais, es interpretada por muchos observadores como
un cambio estructural en la politica econémica.

Este modelo se sobrepone al modelo de desarrollo proteccionista basado en
la sustitucion de importaciones, en el cual las exportaciones de productos
basicos crecian a un ritmo muy inferior al promedio del comercio mundial y al
producto interno de los paises desarrollados. Ademas, la participacion de los
paises en desarrollo en esas exportaciones disminuy6 sistematicamente en
los ultimos veinte afos (Sarmiento, 1998). Por su parte, el nuevo modelo
promovia la defensa de la industria e impulsaba el fomento del agro
buscando fuentes de crecimiento en el sector externo.

A finales de la década de los afios ochenta se inicid en Colombia el debate
sobre la necesidad de transformar la estructura productiva como la forma de
afianzar el crecimiento econémico a largo plazo. Los modestos resultados del
crecimiento econdmico de la década del ochenta, el agotamiento del modelo
de sustitucion de importaciones, la adopcion de modelos de liberalizacién en
otros paises de la region, y las presiones externas, en especial por parte del
Banco Mundial, para desmontar los instrumentos comerciales
proteccionistas, fueron factores que contribuyeron al consenso en torno a la
necesidad de adoptar el nuevo modelo de desarrollo.

A finales del afio 1989, bajo la administracion Barco, se planted un programa
de desgravacion gradual para adoptar un nuevo modelo econémico basado
en la internacionalizacién de la economia. Con ello se pretendia lograr unos
mayores niveles de competitividad internacional de la industria manufacturera
colombiana. Aunque desde 1989 el programa de apertura se habia planteado
bajo un esquema gradual, tanto desde el punto de vista de la reduccion del
arancel efectivo promedio como del desmonte de otros mecanismos de
proteccién y de subsidios, ya en 1991, bajo la administracion Gaviria, se
decidi6é abandonar el gradualismo.

Los supuestos implicitos en el nuevo modelo de desarrollo econémico,
iniciado en el afio 1990, consideraron en su momento que una economia
cerrada no generaba la dinamica requerida para motivar cambios importantes
en su estructura, y que tampoco alentaba la utilizacion mas intensiva de sus
recursos para alcanzar mayores niveles de productividad. Asimismo, se
consider6 que la estructura productiva debia promover nexos econémicos
con el exterior y acceder a las tendencias tecnoldgicas internacionales para
no marginarse de las posibilidades de ampliar su participacién en los flujos
mundiales de comercio, inversion y tecnologia.

19



El debate técnico de entonces cred entre autoridades econdémicas un relativo
consenso respecto a que la estrategia de mantener mercados internos
cautivos y reducidos, con precios altos -0 lo que era igual, la estrategia de
mantener industrias protegidas-, derivaba en una estructura industrial con
pocas posibilidades de adaptarse a los niveles internacionales de eficiencia y
cada vez mas rezagada con respecto a los patrones tecnologicos de los
paises avanzados. Se reconocia que la proteccion de restricciones
arancelarias y no arancelarias a la importaciéon no siempre resultaba ser la
mas apropiada para promover industrias nacientes y fortalecer las
tradicionales. De hecho, se interpretaba que los beneficios que la proteccion
otorgaba a unas industrias resultaban muy distintos de las que otorgaba a
otras, lo que conducia a wuna estructura industrial nocivamente
discriminatoria. Ademas hacia énfasis en que la politica de proteccion habia
estado asociada, por su propia naturaleza, a la existencia de importantes
sesgos contra las exportaciones.

A partir de 1991, la gradualidad originalmente propuesta en el programa de
apertura fue reemplazada por la aceleracion de las reformas. En afio y medio
(de febrero de 1990 a agosto de 1991) se eliminaron practicamente todas las
restricciones cuantitativas, como la licencia previa, y se redujo el arancel en
dos terceras partes. A su vez se pusieron en marcha nuevos acuerdos de
integracion comercial que contribuian a reducir la proteccion efectiva de la
economia doméstica; se inicid un proceso de privatizacion de servicios y
empresas estatales; se permitié un acceso directo e igualitario -garantizado
constitucionalmente- para la inversién extranjera; se flexibilizo la actividad
financiera y se inicid un programa de reforma al mercado de trabajo. Todo
ello con el fin de adecuar el funcionamiento interno de la economia a los
requerimientos de un modelo de desarrollo hacia afuera (Hommes,
Montenegro y Roda, 1994).

Los resultados de los primeros afios en los que se aplicd el esquema de
liberalizacibn parecen bastante contradictorios. De una parte, las
importaciones se incrementaron a tasas superiores a las esperadas
(especialmente en 1992 y 1993), mientras que el crecimiento de las
exportaciones fue marginal. Los cambios sustanciales en los patrones de
consumo, la excesiva disponibilidad crediticia -producto de la liberacién de la
cuenta de capitales y la laxa politica monetaria-, las bajas tasas de interés,
las amnistias tributaria y cambiaria, sin controles al lavado de délares y al
enriquecimiento, promovieron el auge de la construccion y un incremento
sustancial del crédito para consumo a la vez que permitieron el ingreso de
dolares del narcotrafico. De esta forma se generaron un espectacular
crecimiento de la demanda doméstica, una aceleracion del producto y un
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sustancial aumento de las importaciones, con un permanente deterioro de los
balances externo y fiscal.

En la industria manufacturera los sectores productores de bienes de
consumo durable vieron incentivado su crecimiento a partir del dinamismo de
la demanda. Por su parte, sectores productores de bienes de capital y de
bienes intermedios se beneficiaron del menor costo relativo de las
importaciones -maquinaria y equipos, materias primas- y presentaron, por
tanto, un buen desempefio. En conjunto, estos factores posibilitaron un buen
crecimiento econdémico: el PIB crecio a una tasa promedio del 4.5% anual en
el periodo 1990-1995 y la industria en particular creci6é a ritmos anuales que
oscilaron entre el 1.2% en 1990 y el 6.3% en 1993.

De la anterior se puede concluir que el manejo de la politica comercial en la
primera fase de la apertura se enmarcé conceptualmente -aunque no con
rigor en la practica- en una estrategia de politica de desarrollo enfocada en la
utilizacion eficiente de los factores productivos, buscando la creacion y el
fortalecimiento de ventajas competitivas dinamicas que promovieran el
crecimiento econémico. Asimismo, se esperaba que las modificaciones
institucionales al régimen comercial y las nuevas pautas de la inversion,
recrearan por si solas las condiciones econdémicas que asegurarian un
acelerado proceso de desarrollo industrial mediante la incorporacion de
progreso técnico y el aumento de la productividad. En este sentido se puede
afirmar que la estrategia de apertura en su primera fase no planteé una
respuesta dirigida a promover la dinamica industrial en forma selectiva. Esta
fase del proceso de apertura se vio desprovista de la adecuacion de politicas
sectoriales.

A partir de 1994, con el inicio de la segunda fase del proceso de apertura, se
consider6 que en el proceso de internacionalizacion de la economia no
debian abandonarse los instrumentos tradicionales contemplados en la
politica industrial, sino que por el contrario, el éxito de la estrategia radicaba
en la conveniencia de brindar una mayor atenciébn en areas como la
promocién de proyectos industriales, haciendo uso extensivo de instrumentos
especificos -adaptacion tecnoldgica, calificacion de recursos humanos,
provision de financiamiento industrial, apoyo a programas de iniciativa
empresarial-. Asi, en esta fase de apertura econdémica se contemplé una
estrategia de modernizacion y reconversion industrial con el objetivo de
lograr una mayor competitividad y motivar al sector manufacturero para que
buscara una mejor insercién en el comercio internacional.
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En este sentido, la politica industrial actual ha centrado su accionar en un
complejo de programas sectoriales que viene desarrollandose mediante
procesos conciliatorios bajo acuerdos sectoriales de competitividad. A
diferencia de la primera fase de la apertura, en la que estuvo ausente la
utilizacion de instrumentos de politica industrial, la estrategia de
modernizacion y reconversion industrial planteo la necesidad de avanzar en
la identificacion de las mejoras requeridas en la mesoeconomiay en politicas
horizontales para mejorar el ambiente competitivo de la economia
colombiana y prestar debida atencién a sectores de potencial desarrollo o
con prioridades coyunturales criticas.

Hasta 1995, a juzgar por el buen comportamiento del producto
manufacturero, se podria hablar del éxito de la apertura econémica, por el
menos desde la perspectiva del crecimiento industrial. Sin embargo, los
resultados obtenidos hasta ese momento se entremezclaron con la que se
podria llamar una demanda de consumo “reprimida” de los hogares
colombianos y por una economia "inflada" gracias a un excedente de
ingresos transitorio. Ya desde finales de 1995 y durante 1996, la actividad
econdmica entré en un ciclo de estancamiento motivado, en buena medida,
por una revaluacion real del peso, unas elevadas tasas de interés, el fin del
ciclo de auge de la construccién, un incremento importante de los niveles de
contrabando y un clima politico desfavorable.

La actividad industrial se vio afectada por dicha situacién, al punto de que en
1996 registré una tasa de crecimiento negativa del 3.1 %, dejando entrever
los problemas de ajuste estructural en el proceso de adopcion del nuevo
modelo -cierre de empresas, incremento sustancial de las tasas de
desempleo, entre otras- y, mas importante, que aun la estructura industrial no
habia desarrollado ventajas competitivas reales que le permitieran
enfrentarse sélidamente a la competencia externa y penetrar con mayor
dinamismo en los mercados internacionales.

La economia Colombiana sufrio transformaciones a partir de la
implementacion del modelo de aperturista, una de las mas notorias fue el
cambio en la composicion de la balanza comercial, caracterizado por la caida
de las exportaciones tradicionales como café, petrdleo, ferro-niquel y carbon;
gue fueron desplazadas a un segundo plano por productos como textiles,
alimentos, imprentas y editoriales, quimicos y confecciones entre otros
bienes de origen industrial, contenidos entre las exportaciones no
tradicionales que alcanzaron en 2001 a representar el 56% de las
exportaciones totales.
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Por lo tanto en esta época en que la globalizacion ha alcanzado gran parte
de los sectores, se hace necesario fortalecer las negociaciones comerciales
internacionales y la promocién de las exportaciones facilitando el acceso de
los productos nacionales a los mercados del exterior. Por ende los paises
luchan por estar a la vanguardia del desarrollo industrial y econdmico,
estableciendo canales y convenios, eliminando barreras de distancia y
comunicacién, es necesario que los paises comiencen a desarrollar acuerdos
mediante los cuales puedan reglamentar de manera comprensiva sus
relaciones comerciales y asi poder incrementar los flujos de comercio e
inversion aumentando asi su nivel de desarrollo econémico y social.

Por lo anterior el presente trabajo estara conformado por una presentacion
de cada uno delos incentivos a las exportaciones que el estado Colombiano
ha diseflado a lo largo de estos 22 afios de apertura econémica, de esta
manera se podra tener un panorama claro de cuales han sido las
herramientas disefiadas politcamente parea el beneficio de las
exportaciones.

Seguidamente, se presentara un escenario regional en cual se analizaran los
incentivos que han sido desarrollados e implementados en la region y ene |
municipio de Ipiales.

Finalmente se presentara los resultados con la elaboracion de un
diagnostico que permita determinar la incidencia de los instrumentos de
promocion a las exportaciones implementados por el estado colombiano para
el municipio de Ipiales durante el periodo comprendido entre 1991 y 2012
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1. PRESENTACION DEL PROYECTO

1.1 PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.1 Identificacibn Del Problema. Dentro de todas las economias del
mundo se da una gran importancia a la promocion de las exportaciones.
Colombia no es ajena a ese fenbmeno y a lo largo su historia ha
desarrollado diversos mecanismos que han permitido incentivar las
exportaciones; instrumentos que se evidenciaron con mucho mayor énfasis
después de la apertura econdémica que Vvividé el pais en los afios 90; sin
embargo, no solo es suficiente la promocion de esos incentivos, se hace
mucho mas importante la implementacion y sobre todo la evaluacion de los
resultados alcanzados con los mismos,

En este mundo donde las oportunidades de mercado para Colombia estan en
el exterior hay que sacar provecho de cualquier beneficio que den a los
exportadores, puesto que en Colombia hay muchas oportunidades de
exportacion pero lastimosamente los empresarios exportadores colombianos
no hacen mucho uso de ellas, 0 mejor no en todas las regiones se hace el
mismo uso de estas herramientas estratégicas en las exportaciones, ya sea
por la poca practica de los incentivos de exportacion, por el bajo
conocimiento de estos o incluso por la falta de interés de las empresas a la
hora de investigar la diferentes opciones ofrecidas por el comercio y solo se
dignan a abrirse al mercado internacional sin consultar mas a fondo sobre el
negocio internacional, por lo anterior se hacer necesario la realizacion de
estudios sobre la incidencia de los incentivos a las exportaciones para
beneficio de todas las empresas exportadoras, ubicadas en todas las
regiones de Colombia, dicha investigacion se deber4 hacer con las
exportaciones en general sin centrarse en productos en especial. De
acuerdo con la informacion obtenida de los incentivos para los exportadores
colombianos, se ha encontrado que como todo tienen sus ventajas y
desventajas, pero que igual manera algunos son utilizados en gran mayoria
por los exportadores colombianos, como lo son el PROGRAMA PLAN
VALLEJO y ZONA FRANCA.

Por lo anterior existen varias entidades dispuestas a colaborar o hacer mas
facil el proceso de exportacion estas se conocen como incentivos; dejando
claro que hay incentivos especificos para todas las areas de produccion del
pais se puede mencionar los siguientes: las sociedades de comercializacion
(C.I) que otorga beneficios tributarios a través de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, usuario altamente exportador (ALTEX) Es un
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mecanismo creado para incentivar a las empresas que hayan realizado
exportaciones por valor FOB mayores iguales a los dos millones de ddlares,
Programa Plan Vallejo (PPV) Este programa le permite al empresario
importar temporalmente bienes que se empleen en el desarrollo de productos
y servicios para exportacion, sin pagar impuestos ni derechos aduaneros,
usuario aduanero permanente (UAP) es un mecanismo creado para
incentivar a las empresas que hayan realizado exportaciones por valor FOB
mayores iguales a tres millones de dolares (US$3’000.000) o su promedio
anual durante los 3 afios inmediatamente anteriores a la solicitud, cadenas
productivas (CLUSTERS), zonas econdmicas especiales de exportacion
(ZEEE), zona franca (ZF) es un area dentro del territorio nacional donde se
goza de algunos beneficios tributarios, como el no pago de derechos de
importacion de mercancias o el no cobro de algunos impuestos, de los
anteriores incentivos son las Zonas Francas y el Programa Plan Vallejo los
mas impactantes debido a que son los que ofrecen mas cobertura a las
exportaciones de los empresarios colombianos.

En este orden de ideas mmediante decreto No. 049 del 19 de enero de 2000,
La Presidencia de la Republica cre6 cuatro zonas especiales de exportacion:
Ipiales, Buenaventura, Valledupar y Cucuta. La finalidad de la norma es el
fortalecimiento de las exportaciones de bienes y servicios nacionales. Este es
un explicito interés nacional que pretende mejorar la competitividad del
aparato productivo nacional en el marco de la apertura econémica.

De acuerdo con el decreto, se podria acceder a la zona econdémica especial
de exportacion unicamente las inversiones nuevas, que no consistan en
relocalizaciones de industrias nacionales. La inversion minima debera ser
mayor a US. 2.000.000, y la empresa deberan destinar por lo menos el
ochenta por ciento de su produccién para la venta a terceros paises. Para
incluir una empresa en la ZEEE, se deberia presentar un proyecto a un
comité nacional, el cual aprueba las metas operativas y suscribe un contrato
para garantizar tanto el cumplimiento de los compromisos que propone el
inversionista, como la estabilidad de los beneficios que ha otorgado el
Gobierno.

Sin embargo después 11 afios el resultado de ese incentivo en el municipio
de Ipiales no ha sido el esperado, de igual manera Ipiales por ser una zona
de frontera actualmente presenta 31 agencias de aduanas, 7 depositos
habilitados para la recepcién de carga de comercio exterior, 75 empresas de
transporte internacional por carretera, y a 31 de diciembre del 2011 registro
un movimiento de 685.499 toneladas 16.636.828 bultos, y 958 Valor FOB
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En miles de millones en exportaciéon®

Finalmente se hace muy necesario evaluar los logros evaluados cada region
y cada estructura economica que se presente, por lo tanto hacer un
diagnostico que permita determinar las incidencias resultantes para el
municipio de Ipiales derivadas de la implementacion de los diferentes
incentivos a las exportaciones se hace necesario para determinar su
eficacia y pertinencia para el municipio.

1.1.2 Diagnostico Del Problema: Desde la década de los 90 cuando en
Colombia se vive el fendmeno de la apertura econdmica su estructura
reglamentaria también asume un nuevo reto frente a ese nuevo devenir
econdmico para el pais; asi dentro del territorio nacional la Constitucion
Politica de Colombia en sus articulos 150 numeral 19, 226, 227, 333 y 334
enmarca el escenario sobre el desarrollo del comercio exterior colombiano,
generando asi instrumentos de indole politico que permiten crear estructuras
gue generan incentivos para el desarrollo econémico del pais.

En este orden de Ideas, La ley 7 del 1991; aunque aprobada antes que la
Constitucion politica del 91, enmarca todos los elementos que en ella se
estipulan para el comercio exterior del pais, por lo tanto esta ley en su
articulo 2 consagra los criterios orientadores y guia actual del comercio
exterior del pais, en su articulo 4 establece los incentivos relacionados
sistemas especiales de importacion — exportacién, en su articulo 6 regulara la
existencia y funcionamiento de zonas francas industriales, comerciales y de
servicio, en su articulo 7 lo correspondiente EIl Certificado de Reembolso
Tributario, CERT, creado por la Ley 48 de 1983, continuara siendo un
instrumento libremente negociable, y en su articulo 11 consagra lo
correspondiente a regulaciéon de las zonas fronterizas de la siguiente
manera:” Propender a una mayor autonomia de las zonas fronterizas.
Facilitar el libre comercio en la zona comun de libre frontera. Desarrollar
formas de cooperacion e integracibn en servicios publicos, financieros y
sociales... Establecer mecanismos de pago que faciliten la libre e inmediata
convertibilidad de las monedas de los paises colindantes. Reglamentar la
creacion de empresas binacionales de frontera a través de acuerdos
conjuntos con los paises vecinos Determinar las condiciones que permiten la
creaciéon de regimenes aduaneros especiales para zonas fronterizas.”> De
igual manera en su articulo 21 define la creacion del Banco de Comercio
Exterior como una institucion financiera vinculada al Ministerio de Comercio

! Estadisticas de comercio exterior — DIAN enero 2012
? Ley 7 de 1991, articulo 11
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Exterior, a la cual correspondera ejercer las funciones de promocion de las
exportaciones.

En este orden de Ideas se evidencia que el respaldo al fomento de las
exportaciones presenta una estructura muy bien disefiada dentro del marco
normativo, sin embargo cabe sefialar que tanto impacto sobre el territorio
nacional y sobre sus poblaciones estos instrumentos legales han sido
verdaderamente eficaces en funcion de un desarrollo econémico.

Asi, el municipio de Ipiales, situado en el departamento de Narifio, es puerto
aéreo y terrestre fronterizo pues se ubica en la frontera con la republica del
Ecuador; en el Nudo de los Pastos, en el altiplano andino; relativamente
cerca a la costa del océano Pacifico, al pie de monte amazoénico y a la linea
equinoccial. La Ciudad y Municipalidad forma parte de la Conurbacion
Binacional de Ipiales-Tulcan en dénde viven 196.630 habitantes, aunque
estas cifras podrian ser mas elevadas a que la cifra dada para la
municipalidad de Ipiales es del censo 2005 y la del canton de Tulcan del
censo 2010. Segun estimaciones para el 2012 la poblacién metropolitana de
ambas ciudades aglomeradas es alrededor de 220.000 de habitantes, y es
por tanto la area metropolitana fronterizo mas poblada del lado ecuatoriano y
la segunda mas poblada del lado colombiano® es un municipio cuya
estructura econdmica se basa en el comercio, la microempresa, el turismo; y
en la zona rural: la agricultura, la ganaderia, las especies menores. En
minerales: el petréleo en la selva del Churuyaco, las canteras de piedra y
artesanias en Las Lajas, recebo en Puente Viejo, arcilla en El Tejar. Los
recursos naturales son abundantes en todo su territorio.

“piales es puerto fronterizo terrestre y aéreo, con intenso comercio
internacional y con los pueblos de la ex provincia de Obando y como paso
obligado de los viajeros desde paises del Pacto Andino, en especial con el
Ecuador, es la segunda frontera mas importante de Colombia. Existe una
amplia legislacion para regular el paso de personas y vehiculos; con tratados
y convenios internacionales en materia econdmica y relaciones fronterizas,
en todos los aspectos sociales culturales y econdémicos. Existe la Comision
de Vecindad e Integracion Colombo - Ecuatoriana de 1989,19 la Zona de
Integracién Fronteriza de 1993, la ley de Fronteras de 1995. La Zona
Econdmica Especial de Exportacion de 2000, para mejorar el desarrollo
economico, institucional y social de ésta comarca; pero todo ha sido “buenas
intenciones”, ya que no existe vocacion de crear empresa, fabricas o

8 Pagina WEB del municipio de Ipiales, 2012
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ensamblar artefactos, bienes o0 servicios, porque no poseemos la
infraestructura, el equipamiento o la decisién para estos proyectos.”

Cabe anotar, que a pesar que el municipio de Ipiales, en su cabecera
municipal la ciudad de Ipiales, presenta un fuerte movimiento de
exportaciones — importaciones, son mercancias que se han originado por
operaciones comerciales de compra venta del centro del pais de ciudades
como Cali, Medellin, Bogota y la costa atlantica entre otras, por lo tanto es
necesario bajo estas premisas determinar como y en qué grado el municipio
de Ipiales tiene incidencias que han sido derivaras de la implementacion de
los diferentes incentivos que contempla el gobierno colombiano para las
exportaciones.

1.1.3 Formulacion Del Problema: ¢Cémo y en qué grado los incentivos a las
exportaciones colombianas han incidido en la estructura productiva y
comercial del el municipio de Ipiales?

1.1.4 Sistematizacion Del Problema

1. ¢Cuales han sido los incentivos a las exportaciones colombianas
implementados por el gobierno después de la apertura econémica?

2. ¢Cudles son los incentivos a las exportaciones colombianas
reglamentadas por el gobierno nacional vigentes para el afio 2012?

3. ¢Qué incentivos a las exportaciones se han implementado en el
municipio de Ipiales en los ultimos 20 afios?

4. ¢Qué parametros se han tendié en cuenta para la implementacién de
los incentivos a las exportaciones en el municipio de Ipiales?

5. ¢Cudles son los sectores econdémicos del municipio de Ipiales
susceptibles de ser influenciados por condiciones exportadoras?

6. ¢En qué forma, grado y magnitud han sido los sectores econdémicos
del municipio de Ipiales influenciados por los incentivos a las
exportaciones en los ultimos 20 afios?

7. ¢Cual es el escenario de exportaciones que tiene el municipio de
Ipiales para el afio 2012?

* http://es.wikipedia.org/wiki/Ipiales
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8. ¢Qué cantidad de servicios al comercio exterior son prestados a
operaciones de exportacién regional?

9. ¢Cudl ha sido el resultado de la implementacion de los incentivos a las
exportaciones en el municipio de Ipiales?

10.¢,Qué beneficios reales tiene el municipio de Ipiales como resultados
de la implementacion de los incentivos a las exportaciones?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Principal: Determinar el grado de incidencia que han tenido los
diferentes incentivos a las exportaciones determinados por el estado
colombiano en el municipio de Ipiales para el periodo comprendido entre los
afos 1991 al 2012

1.2.2 Objetivos Secundarios

Identificar los incentivos a las exportaciones colombianas vigentes al afio
2012, a partir de la politica econémica internacional.

Determinar que incentivos a las exportaciones se han desarrollado en el
municipio de Ipiales

Analizar en qué forma, grado y magnitud los sectores econdmicos
del municipio de Ipiales han sido influenciados por los incentivos a
las exportaciones en los ultimos 20 afios

Diagnosticar el escenario actual de las exportaciones Colombianas por la
frontera Colombo — ecuatoriana hasta el afio 2012

Evaluar el impacto econémico que los instrumentos de promocion a las
exportaciones han generado al municipio de Ipiales en su contenido social y
econdémico.

1.3 JUSTIFICACION

En un nivel macroecondémico la exportacion de bienes y servicios resulta
positiva para la balanza comercial, cuenta corriente y de pagos de cualquier
pais, es una fuente de demanda para la produccién doméstica de bienes y
multiplica el producto y los ingresos de la economia en general y de los
agentes econodmicos participantes en particular.
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‘En un nivel empresarial existen diversas razones (factores
microeconémicos) que explican por qué las exportaciones son siempre
positivas:

Permiten diversificar riesgos frente a mercados internos inestables y
amortiguar los efectos de problemas macroecondmicos; promueven la
operacidén con economias a escala, de tal forma que se aprovechen mejor las
instalaciones existentes y se tenga un nivel de producciéon que implique
menores costos unitarios; son una fuente de crecimiento y consolidacion de
cualquier empresa si es que los mercados internos son extremadamente
competitivos; posibilitan obtener precios mas rentables debido a la mayor
apreciacion del producto y de los ingresos de la poblacion en los mercados a
los cuales se exporta; alargan el ciclo de vida de un producto; mejoran la
programacion de la produccién; permiten equilibrarse respecto a la entrada
de nuevos competidores en el mercado interno y mejoran la imagen en
relacién con proveedores, bancos y clientes.”

La exportacion no se circunscribe a un tamafio previamente determinado de
empresa, aunque pueden existir algunos bienes y servicios en los que se
requiera de capitales y la capacidad de coordinar recursos humanos en
magnitudes importantes. Existen empresas micro/artesanales, pequefas,
medianas y grandes que se dedican a la exportacion.

Los elementos prioritarios para poder exportar son: calidad del producto en el
mercado de destino, precio competitivo en ese mercado, volumen solicitado
por el importador y realizar el servicio posventa, cuando sea necesario. Para
lograrlo se requiere de un compromiso con la calidad, ser creativo y actuar
con profesionalidad.

La incursién en los mercados internacionales se realiza por tradicion en
mercados mas cercanos, de rapido crecimiento y similares culturalmente,
donde la competencia es menos agresiva que en los mas grandes. En varios
de los casos ésta se realiza de manera casual segun de los pedidos que se
reciban. Sin embargo, como lo plantea Minervini (1996) se debe iniciar con
los mercados donde pueda adquirirse experiencia a un menor costo.

La exportacién es una actividad de mediano y largo plazos que exige una
adecuada planeacién de los recursos; ésta, sin embargo, no existe cuando la
empresa atraviesa por un periodo de crisis. Se debe exportar cuando se
tenga la capacidad de disefio, programacion, produccién, comunicacion,

® Roche Ricardo, Olarreaga Marcelo, Las exportaciones Colombianas en la Apertura, 2000 - IBM
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empaques, envios, administraciébn, entre otras, conforme a los
requerimientos del mercado internacional.

Los errores mas comunes al momento de exportar son: falta de evaluacién
de la capacidad de internacionalizacion, no considerar aspectos de las
diferencias culturales, falta de investigacion acerca del mercado, seleccion
errada del socio comercial, falta de conocimiento de las barreras en los
paises importadores y en el exportador; no efectuar la investigacion, registro
y monitoreo de la marca, elaboracion de contratos sin considerar la
legislacion y la practica del pais extranjero, extrema diversificacion de los
mercados, falta de conocimiento de las normas de defensa del consumidor,
no contar con una estructura adecuada para gerenciar la exportacion y falta
de presencia en el mercado.

La comercializacién de mercancias en el &mbito internacional es creciente e
indetenible, al punto que no se puede desprender el escenario econémico
global de los escenarios econémicos locales, este acontecer lleva consigo
también multiples incidencias en todos y cada uno de los paises y por lo
tanto en sus regiones.

Incidencias que van desde un fuerte desarrollo empresarial como resultado a
la oferta y demanda dadas por las condiciones de los mercados
internacionales, hasta un escaso o incluso nulo desarrollo del comercio.
Incidencias que vienen sustentadas no solo por condiciones naturales sino
también por condiciones generadas de manera externa al mimo entorno
donde se presentan; es el caso de los incentivos a las exportaciones
colombianas, que si bien son incentivos concebidos para el bienestar y
desarrollo de todo el territorio nacional no generan los mismos resultados en
todo los escenario locales ni con la misma intensidad.

Colombia no es un pais ajeno a todo este fendmeno de las exportaciones, lo
cual se puede evidenciar en las cifras de comercio exterior las cuales
registran en el afilo 2000 un valor en millones de US$1148.9 y en el afio
2011 un valor de US$ 5501,0°

Lo anterior hace denotar una clara politica de incentivo a las exportaciones
en busca de una generacion de estabilidad econémica, sin embargo, es de
sefialar que para el afio 2000 la administracibn aduanera de Ipiales
presentaba un volumen de exportaciones inferir al 1%, y que para el afio

®http://www.dian.gov.co/
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2011 presenta una participacién del 8.6% en declaracién es de exportacion
del total registrado y un 2% en el valor FOB exportado.’

La pregunta que surge de este analisis, es cuantas de esas exportaciones
son procedentes de regiones como la de Narifio, la cual tiene la
administracion aduanera de Tumaco; con el transporte maritimo, y la
administracion aduanera de Ipiales con el paso de frontera Colombo -
Ecuatoriano Puente internacional de Rumichaca; en este ultimo registrando
operaciones diarias de exportacion por un promedio de 150 operaciones
autorizadas por dia. Sin embargo, los departamentos de origen mas
importantes de las exportaciones sin incluir café y petréleo en enero -
diciembre del afio 2011 fueron Antioquia, Cesar, Bogota, Bolivar y Guajira
gue en su conjunto representaron el 37,5% del valor FOB exportado y el
64,9% del total del peso neto en kilogramos. Antioquia fue el principal
departamento al contribuir con el 10,6% en el total FOB exportado, mientras
gue Cesar ocup6 el segundo lugar al registrar en este periodo US$ 4.069
millones. Bogota contribuyé en el total FOB con el 6,6% y aumenté sus
envios con respecto al mismo periodo del afio 2010 en 28,4%, pasando de
US$ 2.945 millones en el afio 2010 a US$ 3.781 millones en el afio 2011.
Bolivar aportd en el total exportado en valor FOB el 6,6% y desde la Guajira
se exportaron en total US$ 3.700 millones con un incremento en sus envios
en 43,5% con respecto al mismo periodo del afio 2010.

De igual manera Colombia presenta una politica de incentivos a las
exportaciones la cual se ha venido desarrollando desde la mitad del siglo
pasado, entre los cuales se encuentran: Zonas Francas, Sociedades de
Comercializacidon Internacional -C. I., Sistemas Especiales de Importacion y
Exportacion Plan Vallejo, Usuario Altamente Exportador — ALTEX, Usuario
Aduanero Permanente — UAP, Depdsitos Privados para Procesamiento
Industrial, Programas Especiales de Exportacion- PEX, Zonas Econdmicas
Especiales de Exportacion — ZEEE, Certificado de Reembolso Tributario-
CERT, Devolucion de IVA, Cadenas Productivas (CLUSTERS), Comités
Asesores Regionales de Comercio Exterior — CARCE, Programa
Emprendedores Colombia —PEC, entre otros, incentivos que tiene caracter
algunos tributario, aduanero y otros administrativo.

Esta politica busca incentivar en el sector productivo del pais la vocacion
exportadora, que las empresas busquen nichos de mercado en el exterior,
para lo cual los gobiernos generas los espacios apropiados para que la
interrelacion empresarial geste las operaciones de comercio exterior en
busca de rentabilidad equitativa para todos los actores, vendedores y

" Boletin estadistico — DIAN — diciembre 2011.
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compradores, y que resulte una operacion permanente, de ahi, Colombia ha
invertido miles de millones de pesos para que esta politica de promocién a
las exportaciones se exitosa.

En este orden de ideas, es necesario que todas las zonas del pais sean
beneficiarias de esta politica, puesto que todas las regiones colombianas
tienen ventajas comparativas que puede ser facilmente herramientas de
gestion competitiva en mercados internacionales, Narifio es un departamento
que posee grandes ventajas estratégicas, esta ubicado en la frontera con el
vecino pais de Ecuador; pais que representa un 35% de las exportaciones
colombianas, posee grandes riquezas naturales que puedes ser susceptibles
de ser explotadas. Ipiales es el municipio que goza de las incidencias
directas que presenta en comercio binacional entre Colombia y Ecuador
generando empleos directos e indirectos, sin embargo es un municipio que
desarrolla un parte directamente logistica de las operaciones de comercio
exterior vislumbradas en agenciamiento aduanero, depésito de la carga,
transporte de la carga entre otros.

Por lo anterior, esta investigacion permitira mediante el desarrollo de los
objetivos conocer la forma, grado y magnitud de como los incentivos a las
exportaciones implementados por el gobierno nacional han incidido en el
municipio de Ipiales, ademas podra percibir sus consecuencias en los
sistemas de produccion y comercializacion formal del municipio. Asi, conocer
los resultados que se han obtenido luego del esfuerzo politico y social por la
implementacion y ejecucion de cada uno de los incentivos generados,
permitira determinar qué tan efectivos y pertinentes son para municipios con
ventajas comparativas como el municipio de Ipiales.

En razén a lo anterior, el presente estudio es de gran interés politico,
econémico y social debido fundamentalmente a la gran importancia que
tiene el desarrollo del comercio exterior colombiano dentro del marco de la
Comunidad Andina y demas acuerdos de integracibn comercial para el
municipio de Ipiales. Siendo asi, este estudio se determina como
indispensable para el gobierno local, departamental y nacional afin de poder
disefiar e implementar medidas estrategias que permitan al municipio
crecimiento econdémico sostenible.

Finalmente y coligado a la necesidad que plantea realizar esta investigacion,
se busca que el presente estudio como tal, sea un instrumento que colme el
requisito tedérico — practico en la linea de grado de monografia para optar al
titulo profesional

1.4 MARCOS DE REFERENCIA

33



1.4.1 Marco Tedrico

1.4.1.1 Antecedentes: “A lo largo de la historia ha quedado demostrado que
las exportaciones deben constituirse en el motor del desarrollo de los paises,
y para qué este sector cumpla con su funcién a cabalidad deben ser creadas
unas politicas que establezcan las reglas de juego para seguir, las cuales
deben desarrollarse en plena coordinacion unas con otras. En primer lugar
una politica comercial que de alguna manera sea capaz de adaptarse a las
tendencias mundiales. En segundo término la utilizacion se incentivos
apropiados para llevar a la practica esa politica comercial disefiada para
daca pais y finalmente lo anterior debe desarrollarse dentro de una politica
macro de productividad y competitividad...” ®

En la anterior cita se disipa la importancia que tienen las exportaciones al
interior de cualquier economia y también enfatiza la importancia que tiene el
estado para el disefio de una politica apropiada a los escenarios internos
frente a los escenarios externos, de igual manera y tal y como lo expuso en
su época el economista David Ricardo; asi un pais se encuentre en muy mal
estado econdmico y sean insuficientes los recursos naturales con los que
cuenta, siempre logrard ser competitivo internacionalmente. En funcion a
esto y como lo estipula la Organizacién Mundial del Comercio los incentivos
al comercio exterior entre 1820 y 1992 ha permitido el incremento del PIB
mundial ha aumentado 40 veces, y el comercio se multiplico
aproximadamente por 540.°

En este orden de ideas desde la reforma constitucional 1968 se da la
posibilidad de regular mediante leyes marco todas las materias referentes al
comercio exterior, por lo tanto la ley 6 de 1971 regulo los aspectos
arancelarios y aduaneros, 12 afios después la ley 48 de 1983 regula de
manera integra el comercio exterior colombiano, sin embargo un afio antes
de la reforma a la constitucién se expide el decreto ley 444 de 1967 conocido
como estatutario cambiario sin embargo las carencia normativas
determinaron la necesidad de elaborar otra ley mas complementaria a las
necesidades de los escenario econOmicos de aquel entonces, se da
entonces la ley 7 de 1991 la cual no reemplazo a sus antecesoras
simplemente se complementaros mutuamente y se buscé la apertura del pais
hacia nuevas politicas de liberalizacion y globalizacion.

8 ESPINOSA Pedreros Adriana M, Villegas Calderén Ana Maria, LOS INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES EN
COLOMBIA FRENTE A LOS COMPROMISOS ASUMIDOS ANTE LA OMC, Facultad de Ciencias Juridica,
9Departamento de derecho econémico, Bogota diciembre del 2000

Ibid.
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Asi el decreto ley 444 del 1967, la ley 67 de 1969 y la ley 48 de 1983,
dedican en su mayor parte a la regulacion de las exportaciones en temas
como CERT, comercializadoras internacionales, plan Vallejo, impuesto a las
ventas en exportaciones entre otros. Temas mucho mas especificados y
complementados con laley 7 de 1991.

1.4.1.2 Antecedentes Historicos del Comercio Internacional: EI Comercio
Internacional (C.l.) es el intercambio de bienes y servicios entre paises y todo
lo referente a este proceso. Los bienes pueden definirse como productos
finales, materias primas y productos agricolas. El C.I. aumenta el posible
mercado de los bienes que produce cierta economia, y determina las
relaciones entre paises, permitiendo medir la fuerza de sus respectivas
economias. El comercio internacional esta determinado por la capacidad de
produccion y especializacion de un pais respecto a la necesidad de un
producto de parte de otro, balanceados por el manejo de la importacién y
exportacion unido a una seguridad juridica - comercial por acuerdos
especiales llevados a cabo entre paises y el precio que se va a pagar por el
producto.

El Comercio Internacional ha sido desde su inicio el mismo, pues desde la
época del trueque hasta la actualidad no ha sido modificado: un comprador,
un vendedor, un producto y un precio (otro producto en caso del trueque).
Desde los afios 80's se ha observado importantes variaciones en las
actividades de comercio internacional, que han traido consigo nuevos
modelos de comercializacion. Esto, a su vez, ha dado lugar a cambios
significativos en las caracteristicas de los productos, haciéndolos de mayor
calidad, con un mayor valor agregado y mas atractivos para otros mercados.

Los origenes del comercio se remontan a finales del Neolitico, cuando se
descubri6 la agricultura. Al principio, la agricultura que se practicaba era una
agricultura de subsistencia, donde las cosechas obtenidas eran las justas
para la poblacion dedicada a los asuntos agricolas. Sin embargo, a medida
gue iban incorporandose nuevos desarrollos tecnoldgicos al dia a dia de los
agricultores, como por ejemplo la fuerza animal, o el uso de diferentes
herramientas, las cosechas obtenidas eran cada vez mayores. Asi llego el
momento propicio para el nacimiento del comercio, favorecido por dos
factores:

* Las cosechas obtenidas eran mayores que la necesaria para la
subsistencia de la comunidad.
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* Ya no era necesario que toda la comunidad se dedicara a la agricultura,
por lo tanto parte de la poblacion empezé a especializarse en otros asuntos,
como la alfareria o la siderurgia.

Por lo tanto, los excedentes de las cosechas empezaron a intercambiarse
con otros objetos en los que otras comunidades estaban especializadas.
Normalmente estos objetos eran elementos para la defensa de la comunidad
(armas), depdsitos para poder transportar o almacenar los excedentes
alimentarios (&nforas, etc.), nuevos utensilios agricolas (azadas de metal...),
o incluso mas adelante objetos de lujo (espejos, pendientes, etc.).
Este comercio primitivo, no solo supuso un intercambio local de bienes y
alimentos, sino también un intercambio global de innovaciones cientificas y
tecnoldgicas, entre otros, el trabajo en hierro, el trabajo en bronce, la rueda,
el torno, la navegacion, la escritura, nuevas formas de urbanismo, y un largo
etcétera. En la Peninsula Ibérica este periodo se conoce como el
Orientalizante, por las continuas influencias recibidas de Oriente. En este
momento es cuando surge la cultura ibérica.

Ademas del intercambio de innovaciones, el comercio también propicio un
paulatino cambio de las sociedades. Ahora la riqueza podia almacenarse e
intercambiarse. Empezaron a aparecer las primeras sociedades capitalistas
tal como se la conoce hoy en dia, y también las primeras estratificaciones
sociales. En un inicio las clases sociales eran el Trueque, que era la manera
en que las antiguas civilizaciones empezaron a comerciar, se trata de
intercambiar mercancias por otras mercancias de igual valor.

Simplemente la gente del poblado y la familia del dirigente. Mas adelante
aparecieron otras clases sociales mas sofisticadas como los guerreros, los
artesanos, los comerciantes, etc.

1.4.2.3 El Origen Politico del Comercio Internacional: Desde tiempos
remotos, los paises del orbe han mantenido relaciones comerciales para
obtener los productos o mercancias de que carecian. En los inicios de la
historia del comercio mundial, cada pais determinaba su politica en funcion
de sus propias necesidades, sin tener en cuenta el interés general. El
mercantilismo se mantuvo asi hasta el siglo XVIIl. Pero a la doctrina
proteccionista de los mercantilistas le sucede la apologia del laissez faire,
laissez passer de los fisiocratas para los cuales el librecambio de mercancias
impulsa a fortiori un crecimiento indiscutible de la produccion y de la creacion
de riqueza. La Revolucion Industrial también incidi6 en este estado de cosas,
siendo necesario asegurar el aprovisionamiento de materias primas y
encontrar nuevas salidas a una produccion creciente, lo que se tradujo en el
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desarrollo del comercio colonial que favorecié a las economias dominantes
en detrimento de las dominadas.

El origen politico del comercio internacional explica la importancia que la
competitividad ha tenido y tiene en su desarrollo. Conviene recordar que,
como ha sefalado Carl Schmitt, el concepto de “enemigo” es fundamental
para la fundamentacion de lo politico. En tal sentido, podria decirse que esa
insistencia en dotar de agresividad al comercio internacional, destacando
basicamente su aspecto competitivo, y considerdndolo como algo
inseparable de la diplomacia (parodiando al mariscal-baron Von Clausewitz,
hace ya unos doscientos anos, diriamos algo asi como que “el comercio es la
continuacion de la politica por otros medios”), no es mas que otro reflejo de la
mentalidad estatalista directora de todo el proceso, que tiende a entender el
comercio como un modo alternativo de continuar el hostigamiento entre los
paises. Vistas las cosas asi, no tiene uno que extrafiarse del lenguaje seudo
militar (o paramilitar) que se usa en los libros y manuales de la llamada
“estrategia competitiva”. A veces no sabe bien si van dirigidos a generales
belicosos, a jefes guerrilleros o a pacificos directivos de empresa

Quienes participan en Comercio Internacional

a- El vendedor:
- Abastecedor
- Fabricante

- Exportador

b- EI comprador:
- Importador
- El propietario de las mercancias si las importa por su propia cuenta.

c- El comisionista a la venta:
- Es la persona o la sociedad contratada y pagada por el exportador para que
procure mercancias al extranjero.

d- El comisionista a la compra:
- Es una persona o una sociedad contratada y pagada por el importador para
gue suministre mercancias al extranjero.

e- El agente de una compafia maritima o aérea extranjera.

- Organiza con el vendedor el transporte de las mercancias hasta el lugar de
exportacion.

- Toma las medidas indispensables en materia de transportar la mercancia
en el tiempo requerido.
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- Controla la cargay el peso de las mercancias.

f- El agente maritimo del pais importador

- Puede ser de la misma agencia que la del agente maritimo extranjero.

- Recibe las informaciones sobre el flete a bordo del barco y las transmite a
las autoridades competentes.

- Avisa al importador sobre el arribo de la mercancia y le envia los
documentos indispensables.

g- La compafia aseguradora

h- El Transportista
- Recibe las mercancias procedentes del vendedor y organiza su transporte
local e internacional hasta su destino.

i- El consolidador
- encargado de organizar el transporte de mercancias agrupando o
consolidando diferentes envios.

|- El agente aduanal

- Toma las medidas para el despacho de las mercancias y trata directamente
con la aduana por cuenta de terceras personas o sociedades.

- Actllan generalmente para:

* declarar la mercancia en la aduana y adjunta los documentos respectivos.
* cancelar los tributos aduaneros a la importacion.

* trasladar la carta de porte o la letra de transporte aérea al transportista local
o al comisionista.

k- El agente de confirmacion

- Organiza el financiamiento de las transacciones a la importacion y la
transferencia de los documentos anexos (casi de la misma manera que los
bancos).

I- Las aduanas nacionales

- encargadas de vigilar el cumplimiento legal y administrativo de la
internacion y entrega de las mercancias y del pago de los tributos
respectivos.

- Los diferentes tipos de agentes citados no intervienen necesariamente en
todas las transacciones, pero es importante conocer quien actla en cada
caso para determinar los riesgos en el marco del Fraude Comercial.
Por ejemplo:
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* Si hay sub-valoracién o falsa designacion comercial de las mercancias
puede haber complicidad entre el importador, el exportador o algun
intermediario.

* Complicidad entre el transportista y el importador para importar mercancias
no declaradas o para aumentar indebidamente los gastos de transporte con
la intencion de pedir descuentos sobre el valor facturado.

* En lo que concierne a los paises vinculados con el sistema de valoracion
del GATT, distincion entre comisionista a la venta y comisionista a la compra,
es importante porque en lo que concierne al primero todo el costo de su
intervencién (comision a la venta) se le carga al comprador en relacion con la
mercancia y por ello debera ser incluida en el valor de transaccion. Hay
naturalmente riesgos de Fraude cuando estos gastos no son declarados o
presentados como comisibn a la compra (factura no presentada).
El dltimo asunto que vamos a examinar en el marco de los mecanismos de
los intercambios internacionales se refiere a los modos de pago.

1.4.2. Nociones Tebricas

1.4.2.1 Ventajas Del Comercio Internacional: EL comercio internacional
permite una mayor movilidad de los factores de produccion entre paises,
dejando como consecuencia las siguientes ventajas:

1. Cada pais se especializa en aquellos productos donde tienen una mayor
eficiencia lo cual le permite utilizar mejor sus recursos productivos y elevar el
nivel de vida de sus trabajadores.

2. Los precios tienden a ser mas estables.

3. Hace posible que un pais importe aquellos bienes cuya produccién interna
no es suficiente y no sean producidos.

4. Hace posible la oferta de productos que exceden el consumo a otros
paises, en otros mercados. (Exportaciones)

5. Equilibrio entre la escasez y el exceso.

6. Los movimientos de entrada y salida de mercancias dan paso a la balanza
en el mercado internacional.

7. Por medio de la balanza de pago se informa que tipos de transacciones
internacionales han llevado a cabo los residentes de una nacion en un
periodo dado.

1422 Las Barreras al Comercio Internacional: Para corregir los
desequilibrios de la balanza de pagos, los gobiernos trataran, lI6gicamente,
de fomentar las exportaciones. Pero para ello, en algunos casos, se sentiran
tentados a utilizar medidas perjudiciales para el resto de los paises, por lo
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gue pueden provocar reacciones indeseables. Ademas, siempre esta la
tentacion de establecer barreras a las importaciones.

Hay varios tipos de barreras a las importaciones.

Los contingentes son barreras cuantitativas: el gobierno establece un limite a
la cantidad de producto otorgando licencias de importacion de forma
restringida.

Los aranceles son barreras impositivas: el gobierno establece una tasa
aduanera provocando una subida en el precio de venta interior del producto
importado con lo que su demanda disminuira.

Las barreras administrativas son muy diversas, desde tramites aduaneros
complejos que retrasan y encarecen los movimientos de mercancias, hasta
sofisticadas normas sanitarias y de calidad que, al ser diferentes de las del
resto del mundo, impidan la venta en el interior a los productos que no hayan
sido fabricados expresamente para el pais.

Los acuerdos internacionales para derribar estas barreras no serviran de
nada si no hay una voluntad liberalizadora clara y firme. La imaginacién de
los dirigentes politicos podra siempre descubrir nuevos métodos "no
prohibidos" de dificultar las importaciones. La barrera mas reciente y
sofisticada de las ideadas hasta ahora son las auto restricciones concertadas
como las acordadas entre los Estados Unidos y el Japon en virtud de las
cuales éste ultimo pais limita voluntariamente la cantidad de productos que
envia a los americanos.

Los instrumentos de fomento a la exportacion son de varios tipos:
comerciales, financieros y fiscales.

Los gobiernos prestan apoyo comercial a sus exportadores ofreciéndoles
facilidades administrativas, servicios de informacion y asesoramiento e
incluso promocionando directamente los productos originados en el pais
mediante publicidad, exposiciones y ferias internacionales.

Las ayudas financieras a la exportacion son principalmente los préstamos y
créditos a la exportacién, frecuentemente con tipos de intereses muy bajos, y
los seguros gubernamentales que cubren los riesgos empresariales incluso el
riesgo derivado de perturbaciones politicas o bélicas. Entre las ayudas
financieras hay que incluir las medidas de tipo monetario que actiian sobre el
tipo de cambio haciendo que los productos nacionales resultan mas baratos
en el extranjero.
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Los instrumentos fiscales consisten en las desgravaciones fiscales, la
devolucion de impuestos y las subvenciones directas. Estos instrumentos son
los menos aceptados internacionalmente ya que pueden conducir a
situaciones de dumping, a que el producto se venda en el extranjero a un
precio inferior al nacional e incluso a precios inferiores a su coste.

En los udltimos afios se han multiplicado las denuncias contra el dumping
ecoldgico y social. Se denomina dumping ecoldgico a las exportaciones a
precios artificialmente bajos que se consiguen con meétodos productivos muy
contaminantes y perjudiciales para el medio ambiente. Se denomina dumping
social a las exportaciones a precios artificialmente bajos que se consiguen
mediante trabajadores mal pagado o esclavizado, trabajo infantil, trabajo de
presos, etc.

Si no existieran barreras a las importaciones ni ayudas artificiales a las
exportaciones, los movimientos internacionales de bienes y servicios se
producirian exclusivamente por razones de precio y calidad. Esa es, en el
fondo, la Unica forma sostenible de mejorar la posicion internacional y la
relaciéon real de intercambio de un pais: conseguir producir con mayor
eficacia, mas calidad, a menor coste. Y para ello lo que hay que hacer es
mejorar la organizacion productiva, la formacién de los trabajadores y la
tecnologia.

1.4.3. Teorias del comercio internacional ™.

1.4.3.1 Ventaja Comparativa De David Ricardo: Una ventaja comparativa es
la ventaja que disfruta un pais sobre otro en la elaboracion de un producto
cuando éste se puede producir a menor costo, en términos de otros bienes y
en comparacion con su coste en el otro pais. Esta Teoria fue formulada por
David Ricardo en 1817 que explica el origen de las enormes ganancias que
genera el libre comercio més alla de la explicacién dada por la teoria de la
ventaja absoluta. Segun la teoria de la ventaja comparativa, aunque un pais
no tenga ventaja absoluta en la produccion de ningun bien, le conviene
especializarse en la produccion de aquellas mercancias para las que su
desventaja sea menor, y el pais que tenga ventaja absoluta en la produccion
de todos los bienes debe especializarse en la produccién de aquellos cuya
ventaja sea mayor. La teoria de la ventaja comparativa constituye una
explicacion del comercio internacional basada en las diferencias de los
costes del trabajo entre los paises. La ventaja competitiva de una empresa y
la ventaja comparativa (ola absoluta) de un pais pueden converger o hallarse

O\ INCOMERCIO. Competitividad Colombiana — informe 2009
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en discordancia, lo cual reforzara o atenuara, respectivamente, su
potencialidad. Esta teoria supone una evolucion respecto a la teoria de Adam
Smith. Para Ricardo, lo decisivo en el comercio internacional no serian los
costes absolutos de produccion en cada pais, sino los costes relativos.

1.4.3.2 Ventajas Competitivas De Michael Porter: El concepto de la ventaja
competitiva de la empresa es una caracteristica esencial que le permite a la
empresa generar una posicion para poder competir. Porter (1990) afirma que
la capacidad de las empresas para competir internacionalmente depende de
las circunstancias locales y las estrategias de la empresa. Sin embargo
depende de las empresas el aprovechar o no esta oportunidad creando un
entorno donde alcancen una ventaja competitiva internacional. Dunning
(1991) sefnala que un completo entendimiento de las ventajas competitivas
de las empresas y las ventajas estructurales de los paises, son
determinantes para la creacibn de este entorno, sus efectos en la
globalizacion y los mercados, puede proveer la base en la teoria de la
internacionalizacion. Aunado a esto, (Grant, 1999; Barney, 2001) mencionan
gue algunos recursos claves y estratégicos (intangibles) son capaces de
proporcionar rendimientos econémicos a largo plazo, (David Ricardo, 1817),
para competir exitosamente permitiéndole mediante éstos recursos una
ventaja competitiva a nivel internacional.

Las ventajas competitivas son ventajas que posee una empresa ante otras
empresas del mismo sector o mercado, que le permite destacar o sobresalir
ante ellas, y tener una posiciébn competitiva en el sector o mercado.

Estas ventajas competitivas se pueden dar en diferentes aspectos de la
empresa, por ejemplo, puede haber ventaja competitiva en el producto, en la
marca, en el servicio al cliente, en los costos, en la tecnologia, en el
personal, en la logistica, en la infraestructura, en la ubicacion, etc.

Por ejemplo, una empresa puede tener una ventaja competitiva:

* contar con una determinada tecnologia que le permite producir productos
de muy buena calidad.

* contar con un proceso productivo eficiente que le permite reducir costos, lo
gue, a su vez, le permite vender a precios mas bajos.

* contar con un determinado sistema informatico que le permite tomar y
procesar rapidamente los pedidos del cliente, y brindar asi una rapida
atencion al contar con un sistema de distribucién eficiente, lo que le permite
llegar a mas puntos de ventas.
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* contar con personal calificado, lo que le permite brindar un excelente
servicio al cliente.

* contar con una moderna infraestructura, lo que permite brindar un ambiente
cémodo y agradable a sus clientes.

* contar con una buena ubicacion, lo que le permite tener una mayor
visibilidad para los consumidores.

La idea del concepto de las ventajas competitivas es que la empresa busque
siempre contar con éstas, y que refuerce y aproveche las que ya posee.

Refuerzo Competitivo

Competitividad significa un beneficio sostenible para su negocio.
Competitividad es el resultado de una mejora de calidad constante y de
innovacion.

Competitividad esta relacionada fuertemente a productividad: Para ser
productivo, los atractivos turisticos, las inversiones en capital y los recursos
humanos tienen que estar completamente integrados, ya que son de igual
importancia.

Las acciones de refuerzo competitivo deben ser llevadas a cabo para la
mejora de:

La estructura de la industria turistica.

Las estrategias de las instituciones publicas.
La competencia entre empresas.

Las condiciones y los factores de la demanda.
Los servicios de apoyo asociados.

Una forma de obtener ventajas competitivas es a través de la diferenciacion,
al ofrecer algo diferente y novedoso. Por ejemplo, si al ofrecer un producto
innovador, éste llega a tener éxito, podriamos obtener una ventaja
competitiva en el disefio del producto. O, por ejemplo, si al capacitar a
nuestro personal para que brinde un excelente servicio al cliente, si dicho
servicio logra ser mejor que el de la competencia, podriamos tener una
ventaja competitiva en el servicio al cliente.

Por otro lado, siempre debemos reforzar y aprovechar al maximo las ventajas
competitivas que tengamos. Por ejemplo, sin contamos con la ventaja de
contar con un socio estratégico, debemos aprovechar dicha alianza y
procurar realizar nuevos acuerdos que nos beneficien a ambos y nos
permitan ser mas competitivos. O, por ejemplo, si tenemos la ventaja de ser
los primeros en un determinado mercado, debemos procurar solidificar
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nuestra posicion de liderazgo, y no esperar a que aparezcan los
competidores.

Finalmente, cabe resaltar que el concepto de la ventaja competitiva también
nos puede ayudar a encontrar una idea u oportunidad de negocio. Por
ejemplo, si hemos identificado una ventaja competitiva consistente en la
tecnologia necesaria para producir un producto a un menor costo que los
demas negocios existentes, pero con la misma calidad, entonces una
empresa que aproveche dicha tecnologia podria ser una buena alternativa de
negocio.

De acuerdo con el modelo de la ventaja competitiva de Porter, la estrategia
competitiva toma acciones ofensivas o defensivas para crear una posicion
defendible en una industria, con la finalidad de hacer frente, con éxito, a las
fuerzas competitivas y generar un Retorno sobre la inversion Segun Michael
Porter, la base del desempefio sobre el promedio dentro de una industria es
la ventaja competitiva sostenible.

Tipos basicos de ventaja competitiva

Liderazgo por costos (bajo costo)
Diferenciacion

Ambos tipos de estrategia pueden ser acercados o estrechados mas
ampliamente, lo cual resulta en la tercera estrategia competitiva viable:

Enfoque
Ventaja competitiva tipo 1: Liderazgo por costos

* Lograr el Liderazgo por costo significa que una firma se establece como el
productor de més bajo costo en su industria.

* Un lider de costos debe lograr paridad, o por lo menos proximidad, en
bases a diferenciacion, aun cuando confia en el liderazgo de costos para
consolidar su ventaja competitiva.

* Si mas de una compaiiia intenta alcanzar el Liderazgo por costos al mismo
tiempo, este es generalmente desastroso.

* Logrado a menudo a través de economias a escala.

Ventaja competitiva tipo 2: Diferenciacion

* Lograr diferenciacién significa que una firma intenta ser Unica en su
industria en algunas dimensiones que son apreciadas extensamente por los
compradores.
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* Un diferenciador no puede ignorar su posicion de costo. En todas las areas
gue no afecten su diferenciacion debe intentar disminuir costos; en el area de
la diferenciacion, los costos deben ser menores que la percepcion de precio
adicional que pagan los compradores por las caracteristicas diferenciales.

* Las areas de la diferenciacion pueden ser: producto, distribucién, ventas,
comercializacion, servicio, imagen, etc.

Ventaja competitiva Tipo 3: Enfoque

* Lograr el enfoque significa que una firma fijo ser la mejor en un segmento o
grupo de segmentos.

* 2 variantes: Enfoque por costos y Enfoque por diferenciacion.
Calidad total: estrategia clave de la competitividad

El mundo vive un proceso de cambio acelerado y de competitividad global en
una economia cada vez mas liberal, marco que hace necesario un cambio
total de enfoque en la gestion de las organizaciones.

En esta etapa de cambios, las empresas buscan elevar indices de
productividad, lograr mayor eficiencia y brindar un servicio de calidad, lo que
esta obligando que los gerentes adopten modelos de administracion
participativa, tomando como base central al elemento humano, desarrollando
el trabajo en equipo, para alcanzar la competitividad y responda de manera
idénea la creciente demanda de productos de éptima calidad y de servicios a
todo nivel, cada vez mas eficiente, rapido y de mejor calidad.

Para comprender el concepto de calidad total, es atil hacerlo a través del
concepto denominado "paradigmas". Un paradigma se entiende como
modelo, teoria, percepcién, presuncion o marco de referencia que incluye un
conjunto de normas y reglas que establecen parametros y sugieren como
resolver problemas exitosamente dentro de esos parametros. Un paradigma
viene a ser, un filtro o un lente a través del cual vemos el mundo; no tanto en
un plano visual propiamente, sino mas bien perpetuo, comprensivo e
interpretativo.

La calidad total es un concepto, una filosofia, una estrategia, un modelo de
hacer negocios y esta localizado hacia el cliente.

La calidad total no solo se refiere al producto o servicio en si, sino que es la

mejoria permanente del aspecto organizacional, gerencial; tomando una
empresa como una maquina gigantesca, donde cada trabajador, desde el

45



gerente, hasta el funcionario del mas bajo nivel jerarquico esta comprometido
con los objetivos empresariales.

Para que la calidad total se logre a plenitud, es necesario que se rescaten los
valores morales basicos de la sociedad y es aqui, donde el empresario juega
un papel fundamental, empezando por la educacion previa de sus
trabajadores para conseguir una poblacion laboral mas predispuesta, con
mejor capacidad de asimilar los problemas de calidad, con mejor criterio para
sugerir cambios en provecho de la calidad, con mejor capacidad de analisis y
observacion del proceso de manufactura en caso de productos y poder
enmendar errores.

El analisis de las fuerzas competitivas se logra por la identificacion de 5
fuerzas competitivas fundamentales:

1. Ingreso de competidores. Cuan facil o dificil es que ingresen a la industria
nuevos competidores que traten de entrar a competir, a pesar de las barreras
de entrada existentes.

2. Amenaza de sustitutos. Cuan facilmente se puede sustituir un producto o
un servicio, especialmente cuando éste es mas barato.

3. Poder de negociacion de los compradores. Cuan fuerte es la posicion de
los compradores. ¢ Pueden asociarse para pedir juntos grandes volimenes?
4. Poder de negociacion de los proveedores. Cuan fuerte es la posicion de
los vendedores. ¢ Existen muchos proveedores potenciales o solamente hay
pocos proveedores potenciales, o es un monopolio?

5. Rivalidad entre los jugadores existentes. ¢ Existe una competencia interna
fuerte entre los jugadores existentes?

La evidencia de que existen empresas que ganan mas dinero que otras ha
motivado un extenso debate sobre cudles son las fuentes de tales
diferencias. En lineas generales, se acepta que un porcentaje importante de
estas diferencias radica en la industria, mientras que otro porcentaje también
significativo depende de factores internos a la empresa Rumelt, 1991;
McGahan, 1999)1.

Se dice que una empresa alcanza ventaja competitiva cuando obtiene
rendimientos superiores (Porter, 1980); es decir, cuando la rentabilidad de
una empresa excede el costo de oportunidad de los recursos empleados
para la provision de su bien o servicio.

Aunque en ocasiones se use el término ventaja competitiva de forma distinta
a lo aqui sefialado, su sentido original hace referencia a la rentabilidad de la
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empresa comparada con la rentabilidad promedio del sector. De esta
manera, la ventaja competitiva no es algo que se ‘tiene’, sino que se
‘alcanza’; no es simplemente algo que nos hace distintos de la competencia,
sino obtener una rentabilidad mas alta que ella.

Una empresa alcanza ventaja competitiva cuando obtiene rendimientos
superiores al promedio en el sector. La rentabilidad de una empresa (es
decir, su potencialidad de alcanzar ventaja competitiva) depende de la
estructura del sector y de su capacidad para crear y capturar valor.

Para crear y capturar valor, la empresa debe ampliar la brecha entre
disposicion a pagar del consumidor y el costo en que incurre para proveerlo.
Para ello dispone de las estrategias genéricas de coste, diferenciacion o
focalizacion. Cada una de estas estrategias puede hacerse operativa
mediante un proceso de andlisis comparativo de las actividades que realiza
para proveer al consumidor de un determinado bien o servicio. En el fondo,
en las diferencias existentes entre la forma en que las empresas realizan sus
actividades, radican sus diferencias en rentabilidad.

El ideal de una empresa seria alcanzar una ventaja competitiva y hacerla que
perdure. Sin embargo, se enfrenta a los constantes desafios de la imitacion y
la sustitucién. Si bien algunos enfoques estratégicos argumentan que tal
objetivo es posible, el acercamiento a la realidad obliga a las empresas a
balancear la necesidad de ser flexibles para hacer frente a los cambios del
entorno externo junto al caracter irreversible de la mayoria de sus decisiones
estratégicas.

1.4.3.3 Como Estimular La Competitividad: La estimulacién necesaria para
gue un pais, una empresa nacional, un transnacional etc., sea mas
competitivo, son resultado de una politica fomentada por el estado que
produzcan las condiciones para proveer la estabilidad necesaria para crecer
y se requiere de la construccion de un Estado civil fuerte, capaz de generar,
comunidad, cooperacién y responsabilidad.

Algunas de las condiciones requeridas para que un pais sea competitivo, es
que el Estado debe fomentar en sus politicas de gobierno las condiciones
necesarias para garantizar la actividad comercial que permita el normal
desenvolvimiento de la actividad comercial de estas empresas. Las acciones
de refuerzo competitivo deben ser llevadas a cabo para la mejora de ciertos
puntos, estos podrian ser:

La estructura de la industria turistica.
Las estrategias de las instituciones publicas.
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La competencia entre empresas.

Las condiciones y los factores de la demanda.

Transparencia y reglas claras que se hagan respetar, dentro de un ambiente
donde las finanzas estén en orden.

Establecer reglas tributarias adecuadas

Una politica macroecondmica que sea capaz de fomentar la inversion de
capitales, dentro de un marco econémico donde no exista la regulacion y
control de precios (Precios acordes a la oferta y la demanda).

Planes de restructuracion de la educaciéon de tal forma que el sector
educativo este acorde con las necesidades reales del sector productivo.
Favoreciendo muy especialmente al sector de la Educacién Publica de bajos
recursos. Las nuevas empresas requeriran de personal calificado que esté a
la altura de las nuevas tecnologias.

El establecimiento de una sdélida y comprometida asociacion Gobierno-Sector
Privado, para fomentar el crecimiento de la tecnologia, productividad, etc., a
fin de ofrecer competitividad a nivel internacional dentro de un marco de
ventajas igualitario para todos.

1.4.3.4 Especializacion De Trabajo De Adam Smith: La teoria clasica del
comercio internacional tiene sus raices en la obra de Adam Smith, éste
pensaba que las mercancias debian producirse en el pais donde el coste de
produccion (que en el marco de su teoria del valor-trabajo se valora en
trabajo) fuera mas bajo y desde alli se exportaria al resto de paises.
Defendia un comercio libre y sin trabas para alcanzar y dinamizar el proceso
de crecimiento, era partidario del comercio basado en la ventaja absoluta y
creia en la movilidad internacional de los factores productivos. Segun sus
teorias la ventaja absoluta la tienen aquellos paises que son capaces de
producir un bien utilizando menos factores productivos que otros, y por tanto,
con un coste de produccion inferior.

1.4.3.5 Factor Productivo Mas Abundante De Hecksher Ohlin: Este modelo
parte de la teoria de David Ricardo de la ventaja comparativa y afirma que
los paises se especializan en la exportacion de los bienes que requieren
grandes cantidades de los factores de produccion en los que son
comparativamente mas abundantes; y que tiende a importar aquellos bienes
gue utilizan factores de produccién en los que son mas escasos.

1.4.4 Incentivos a las exportaciones.'! Los siguientes instrumentos han sido
disefiados para apoyar y fomentar las exportaciones colombianas y la
Camara de Comercio México-Colombia las pone a su disposicion para que
su empresa logre progresar.

1 i ) .
WWW.Proexport.gov.co, wWww.mincomercio,gov,co,www.dian.gov.co
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Zonas Francas

En la actualidad se encuentran treinta y dos zonas francas aprobadas y seis
en tramite, ubicadas en diferentes puntos del territorio nacional: Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Magdalena,
Santander, Valle del Cauca.

Sociedades de Comercializaciéon Internacional -C. I.

Es instrumento de apoyo a las exportaciones otorgado por el Gobierno
Nacional , que otorga beneficios tributarios a través de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, mediante el cual las empresas que
tengan por objeto principal la comercializacion y venta de productos
colombianos en el exterior, adquiridos en el mercado interno o fabricados por
productores socios de las mismas, y/o Servicios Intermedios de la
produccién, con destino a la exportacion, estaran libres del impuesto a las
ventas IVA y/o de retencién en la fuente en la compra local.

Los proveedores de las mercancias del mercado nacional o de los servicios
intermedios de la produccion, que los venda a las Sociedades de
Comercializacién Internacional C.I., debera estar amparado por el documento
Certificado al Proveedor - C.P., con el objeto de poder justificar en sus
declaraciones de impuestos sus ventas sin incluir el I.V.A. y/o retencion en la
fuente.

Este régimen especial, ha sido creado mediante la Ley 67 del 28 de
Diciembre de 1979.

Sistemas Especiales de Importacién y Exportaciéon Plan Vallejo

Son instrumentos de incentivo a las exportaciones que consisten en la
importacion temporal al territorio aduanero colombiano de materias primas e
insumos, con exencion total de derechos de aduana e I.V.A., que se empleen
en la produccion de bienes de exportacion.

Clasificacion de Programas Plan Vallejo

1.- OPERACIONES SEGUN ARTICULO 172 DECRETO LEY 444 de 1967
Hace referencia a la importacién temporal de materias primas e insumos con
el objeto de utilizarlos exclusivamente y en su totalidad (deducidos los
residuos y desperdicios) en la produccion de bienes destinados a la
exportacion y de bienes que, sin estar destinados directamente a los
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mercados externos, vayan a ser utilizados en su totalidad por tercera o
terceras personas en la produccién de bienes de exportacion.

2.- OPERACIONES DE MAQUILA SEGUN ARTICULO 172 RESOLUCION
1860 DE 1999

Las operaciones de maquila aunque conceptualmente corresponden a la
definicién dada en el numeral anterior, se caracterizan por que el total de las
importaciones de materias primas e insumos necesarios para manufacturar el
bien de exportacion sean suministradas por el contratante extranjero de ese
perfeccionamiento, por lo cual seran de caracter NO reembolsable.

3.- OPERACIONES SEGUN ARTICULO 173 LITERAL B) DECRETO LEY
444 De 1967

Tienen por objeto la importaciéon de materias primas e insumos destinados en
su totalidad a la produccion de bienes cuya exportacion podra ser parcial,
siempre y cuando la importacion de ese bien final, si llegara a realizarse, esté
exenta del pago de gravamenes arancelarios. El valor de las exportaciones
debe ser como minimo igual al valor de las importaciones y, ademas, la
cantidad exportada debe corresponder minimo al 60% de los productos
elaborados con la materia prima importada.

4.- REPOSICION DE MATERIAS PRIMAS — ART. 179 DECRETO 444 DE
1967.

De conformidad con el Articulo 179 del Decreto 444 de 1967, quien exporte
con la total de los requisitos legales, productos nacionales en cuya
manufactura se hubieran utilizado materias primas e insumos importados por
canales ordinarios o por reposicion, tendra derecho a importar libre de
gravamenes, impuestos y demas contribuciones, una cantidad igual de
aquellas materias primas o insumos.

Aspectos juridicos y administrativos

Es un derecho adquirido y por lo tanto, las importaciones realizadas con
exencion de impuestos no conllevan riesgos por incumplimientos, no implica
la constitucion de una garantia de cumplimiento y no obliga a llevar cuenta
corriente en especie, ni a presentar informes de demostracion.

Usuario Altamente Exportador — ALTEX
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Es un mecanismo creado para incentivar a las empresas que hayan realizado
exportaciones por valor F.O.B. mayores iguales a los dos millones de ddlares
(US$2.000.000.00) y que el valor exportado, directamente o a través de una
sociedad de comercializacion internacional sea mayor igual al 60% del valor
de sus ventas totales en el mismo periodo, durante el afio inmediatamente
anterior a la solicitud de ser considerado como tal para poder acceder a una
serie de beneficios que facilitan sus exportaciones.

Usuario Aduanero Permanente — UAP

Es un mecanismo creado para incentivar a las empresas que hayan realizado
exportaciones por valor F.O.B. mayores iguales a tres millones de ddlares
(US$3°000.000) o su promedio anual durante los 3 afios inmediatamente
anteriores a la solicitud, habiendo tramitado por lo menos 2.000
declaraciones de importacion y/o exportacion; para los que hayan
permanecido como usuarios del Plan Vallejo por un periodo de 3 afios y que
realicen exportaciones mayores o0 iguales a dos millones de dolares
(US$2"000.000) .

Depésitos Privados para Procesamiento Industrial

Son lugares habilitados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, para el almacenamiento de materias primas e insumos que van a ser
sometidos a transformacion, procesamiento o manufactura industrial, por
parte de personas juridicas reconocidas e inscritas como Usuarios
Aduaneros Permanentes UAP o Usuarios Altamente Exportadores ALTEX y
autorizadas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, para
declarar bajo la modalidad de importacion temporal para procesamiento
industrial.

Programas Especiales de Exportacion- PEX

Es la operacion mediante la cual, en virtud de un acuerdo comercial, un
residente en el exterior compra materias primas, insumos, bienes
intermedios, material de empaque 0 envases, de caracter nacional a un
productor residente en Colombia, disponiendo su entrega a otro productor
también residente en el territorio aduanero nacional, quien se obliga a
elaborar y exportar los bienes manufacturados a partir de dichas materias
primas, insumos, bienes intermedios o utilizando el material de empaque o
envases, segun las instrucciones que reciba del comprador externo.

Zonas Econdmicas Especiales de Exportacion — ZEEE

o1



Estas zonas estan regidas por un régimen excepcional que se aplica en
determinados sitios del territorio nacional, con el objetivo de atraer nueva
inversién con vocacion exportadora, que genere beneficios como el aumento
de los niveles de empleo, transferencia de tecnologia y el desarrollo de la
region.

A través de la expedicion del Decreto 1227 de 2002, el Gobierno Nacional
reglamentd las Zonas Especiales Economicas de Exportacion -ZEEE, que
actualmente funcionan en los municipios de Buenaventura, Clcuta, Ipiales y
Valledupar.

Certificado de Reembolso Tributario- CERT

Es un titulo emitido al portador que permite la devolucién total o parcial de
impuestos indirectos u otros impuestos cancelados por los exportadores,
dentro del proceso de produccion o comercializacion de los productos objeto
de exportacion.

Los niveles del CERT son fijados por el gobierno nacional, de acuerdo con
los productos exportados y con los impuestos indirectos que afecten dichos
productos. En la actualidad los niveles del CERT segun el Decreto 1989 de
2002 se encuentran en cero.

Otros Incentivos

Cadenas Productivas (CLUSTERYS)

Los cluster son herramientas regionales que promueven la asociatividad y
consolida colectivos empresariales de un mismo sector econdémico.

Comités Asesores Regionales de Comercio Exterior - CARCE

Estos comités de naturaleza departamental sirven de interlocutores entre la
region y el Gobierno Nacional.

Programa Emprendedores Colombia—PEC

Es un sistema de herramientas integradas para el acompafiamiento de la
creacion de empresas de bienes y servicios para el mercado nacional con
futuro internacional. Contiene una linea de micro-crédito que sera los
capitales semilla para mdultiples emprendedores que quieran hacer de su
proyecto de vida una realidad.
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1.4.5 Comercio exterior colombiano desde los afios 70 hasta hoy: La
importancia de la descentralizacién de los mercados nacionales hacia otros
paises, es uno de los retos mas importantes que poseen diversas naciones
en todo el mundo. La idea de incrementar los ingresos en las empresas, el
consumo mundial de productos, la reduccién de costos, la atraccion de
inversionistas y de fuentes de capital son algunas de las ideas que plantean y
quieren lograr millones de organizaciones en el planeta; por esto mismo
Colombia desde hace varios afios ha abierto las puertas al comercio
internacional y ha participado desde lo que hoy conocemos como
Globalizacion en el intercambio de bienes y servicios; con el fin de lograr el
bienestar no solo de las cientos de organizaciones nacionales sino también
de empresas extranjeras que buscan dia a dia manejar perfiles de eficiencia,
calidad, tecnologia etc.

Durante los afios 70 el comercio exterior colombiano no estaba definido,
inicialmente se empezaron a realizar algunos acuerdos iniciales para
exportar e importar bienes y servicios. A lo largo de los afios 70, a nivel
mundial se presentd una fuerte crisis econdmica causada por los constantes
cambios en el precio del petréleo, lo cual a su vez altero notoriamente los
precios del café en Colombia, sumado a esto se generaron elevados niveles
de endeudamiento gracias al bajo nivel del liquidez en el mercado. El
volumen de la deuda externa del pais aumenté en términos nominales de
US$3,098 millones (m) en 1970 a US$5,842 m en 1979, con un crecimiento
promedio anual del 7.4% En la primera mitad de este decenio, la deuda
presento altas tasas de crecimiento, que se redujeron de manera importante
entre 1975 y 1978, debido a las politicas que adopté el gobierno para
controlar el impacto causado por los ingresos de la bonanza cafetera. Dichas
medidas afectaron en mayor grado, los flujos de la deuda adquirida por las
entidades financieras del sector privado. En los primeros afios de la década,
el financiamiento se dirigié basicamente a proyectos de inversion publica de
gran escala y fue otorgado por organismos multilaterales y bilaterales con
unas condiciones financieras muy favorables. El sector privado recibid
recursos fundamentalmente de la banca comercial y proveedores. Cabe
anotar que con la crisis del petrdleo, la banca comercial aumentd su
participacion en el financiamiento externo presentandose, simultdneamente,
un deterioro en las condiciones financieras de los contratos a causa de la
reduccion de plazos y un mayor otorgamiento de créditos a tasa de interés
variable junto con un aumento en las tasas de interés internacionales.
La produccion y exportacion de oro son las mas antiguas entre las
actividades econdmicas principales del pais. La mineria se ha realizado
tradicionalmente mediante dos tipos de actividades: de veta y de aluvién. La
de veta ha sido relativamente intensiva en capital (fisico), y la de aluvién ha
utilizado, en unos casos, capital de manera intensa. Con el Petroleo: el
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gobierno decidié fomentar la labor de exploracion privada Se autorizo, en
consecuencia, a la empresa estatal a celebrar contratos de asociacion en
1969; estos surgieron en 1974 .Sin embargo, ya para 1974 Colombia se
encontré exportando un nivel minimo, apenas 450 mil barriles, justo cuando
los precios internacionales crecieron a niveles nunca antes vistos.

Asi como estos ejemplos existe algunos otros bienes bajo los cuales
Colombia inicio sus procesos de exportacion, varios de los cuales
intentaremos ver durante el desarrollo del texto, asi como también las
politicas y lineamientos iniciales que fomentaron el comercio exterior
colombiano.

En la década de los ochentas el pais se enfrenta a un débil crecimiento de
las exportaciones y de su economia en general, se crea una tendencia
aislate frente al comercio exterior. Es claro que los factores externos afectan
de manera importante en los procesos econémicos internos tanto que en el
afo 1983 se produjo un gran golpe para el comercio internacional con el
cierre de los mercados en Venezuela y Ecuador y la devaluacion de sus
monedas. Los paises desarrollados tenian sus economias en desequilibrio
afectando a otros paises incluyendo Colombia debido a que restringieron sus
importaciones.

Es en 1985 que el sector externo comenzd a mejorar significativamente esto
estimulo todos los sectores y surgié un ambiente propicio para la inversiéon
gue fue estimulado por la reforma tributaria de 1986.

Mientras el comercio exterior y la economia como tal del pais sufria tantos
sube y baja Colombia no pudo escapar del fenbmeno latinoamericano mas
importante de la época como fue la deuda externa debido a que los paises
latinos empezaron a incumplir sus obligaciones por la falta de recursos para
financiarlos, esto llevo a que la banca internacional perdiera la fe en el
mercado latinoamericano. A pesar de que Colombia vivia esta crisis era en
particular el menos apremiante debido a que preservaba sus posibilidades de
acceso al mercado internacional de capitales, el Gobierno Nacional logro
hacerse un buen acreedor de la banca comercial por lo cual sus
compromisos no superaban el 35% del total de la deuda.

Aunque el pais tenia buena posicion frente al comercio y banca internacional
no estaba excepto del agobio que le representaba transferir
aproximadamente 30 millones de dolares en un contrasentido que volvia a
los paises pobres en exportadores de capital hacia las arcas de los ricos.

Finalizando el afio 88 la economia presento sintomas preocupantes y
desalentadores ya que a pesar de que Colombia representaba un caso
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especial frente a los demas paises latinoamericanos porque habia podido de
cierta forma crecer durante la década y no habia tenido necesidad de
programar su deuda externa, el Banco Mundial consideraba que el pais
debia hacer reformas importantes en su economia particularmente en lo que
hacia referencia a su apertura al extranjero.

La tematica a tratar en la década 85 — 90 en el sector externo de la economia
colombiana, parte desde el punto en que la economia colombiana dependia
basicamente del café, producto que representaba la mitad del total de sus
exportaciones, al tiempo que un tercio del empleo agricola se ocupaba en las
tareas productoras. Como consecuencia, las alteraciones en el precio
internacional del café tuvieron repercusiones muy directas sobre la economia
nacional. Cuando se comenzé con la etapa de diversificacion econdmica,
proyectada hacia el autoabastecimiento por la via del aumento de la
produccién nacional, el café pas6 a representar menos del 15% de las
exportaciones totales.

En la década de los 80 el sector exportador se encontraba abrumadoramente
centrado en la comercializacion del café, que en los afos cincuenta
representaba mas de los tres cuartos de la exportacion total y a fines de los
setenta todavia significaba la mitad de esa exportacion. Las variaciones de
los precios del café afectaron al flujo de ingresos externos, pero no
impidieron que supusiera un recurso importante en este periodo, que
compensaba las necesidades de importacion del desarrollo industrial
colombiano.

Esta situacion se modificoO apreciablemente durante los afios ochenta. La
crisis del comercio mundial, que afect6 a Colombia de manera menos
draméatica que a otros paises latinoamericanos, debilitd en todo caso el
sector externo durante el primer quinquenio. Los saldos comerciales fueron
negativos hasta 1984. La deuda externa empeoré la situacion general,
aunque no de la forma explosiva en que lo hizo en otros paises
latinoamericanos.

La reaccion de las autoridades colombianas consistié en producir un ajuste
blando en el sector y al mismo tiempo tratar de modificar fuertemente su
estructura. Asi, a fines de los ochenta el peso del café habia caido
sustantivamente, hasta significar por debajo del 20% del total de
exportaciones, a favor de dos sectores dinamicos: la recuperacion de la
capacidad como exportador de energia (petroleo y carbén) y, sobre todo, el
aumento del peso de las exportaciones no primarias, que representaban un
tercio de ese total en 1991. La crisis mundial del café aparecida a comienzos
de los afios noventa, bajo el signo de su dificil resolucién, permite prever que
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este producto no recuperara mas la importancia que tuvo en la exportacion
colombiana.

La decision gubernamental de producir la apertura generalizada de su
economia se basa ante todo en un proceso de liberalizacién comercial, en la
gue los aranceles seran eliminados progresivamente durante la presente
década. Pero los efectos ya no seran de corto plazo, sino que obligaran a
qgue el sistema productivo colombiano se sustente sobre una nueva
articulacion de sus sectores interno y externo, especialmente en cuanto a la
rama industrial de la economia. Ello significard que su produccidon estara
menos referida a la demanda interna, pero tiene como compensacion la
evidencia de que en Colombia hay todavia un gran espacio para un sistema
exportador modernizado.

Dentro de la década de los afios 90, se busca explicar el sector externo de la
economia colombiana, partiendo de la profunda crisis econdmica en que deja
al pais la guerra de los Mil Dias, la cual, después de concluida esta misma y
de consolidarse la centralizacion del pais, se dio inicio a una época de paz,
prosperidad y desarrollo, basada en la econdmica exportadora del café. De
igual manera se pretende exponer los implementos y la serie de medidas que
orientaron al pais a buscar el crecimiento de la industria y comercio tanto
nacional como internacional, es decir, lo que impulso a Colombia a
expandirse en mejores condiciones y aspectos en esta época, creando
mejoras en la actividad de exportacion.

En esta época se dio gran importancia en la inversiéon de la economia
colombiana, desde la parte como comprador y directo exportador de
productos exportables, como fue el caso del café. Este programa de
exportacion decayé rapidamente, teniendo en cuenta que con La Primera
Guerra Mundial (1914-1918), se hizo escaso el trasporte maritimo y se
impido las exportaciones del café; pero finalizada este aumento la demanda
mundial por este producto como a su vez la oferta exportable debido a su
almacenamiento durante la guerra.

También durante esta época se buscdé como mercado para la exportacion de
productos colombianos a Estados Unidos, haciendo intentos por lograr un
acuerdo que solucionara la situacion generada por la separacion de Panama,
negociaciones que no lograron su objetivo.

Cabe resaltar que en esta década el café ocup6 el segundo lugar en las
exportaciones de 1993, superado sélo por el petrdleo y sus derivados,
aunque en 1994 volvié a ocupar el primer lugar cuando el precio internacional
del café experiment6 un apreciable aumento.
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De igual forma se pretende retomar la parte de importaciones, las cuales
experimentaron un retroceso en 1996 (-1,0%), volvieron a su anterior tasa de
crecimiento en 1997 (9,8%). Un factor importante a tener en cuenta es el
componente de las mismas: el 51,5% del total fueron maquinarias y equipos
(50,3% en 1996), lo que demuestra el caracter selectivo de las compras en el
exterior, directamente relacionado con el proceso de industrializacion
colombiano.

Para los aflos 2000, uno de los puntos es la globalizacion ya que esta trae
consigo grandes beneficios como la ampliacion de las posibilidades de
eleccion y de intercambio, y el aumento de la eficiencia y disciplina en los
mercados. No obstante, la globalizacion también implica riesgos y amenazas
como la mayor dependencia del mercado mundial, que hacen necesario el
desarrollo de instituciones econdémicas y sociales indispensables para
asegurar la equidad en las reglas globales de comercio y finanzas.

Otro punto a tratar es el comercio internacional, en este se explica como los
paises intercambian bienes y servicios para su mutuo beneficio, debido a la
existencia de ventajas comparativas. Dadas las diferencias en los factores
productivos y patrones de consumo entre paises, a cada uno de ellos le
resulta atractivo especializarse en lo que hace relativamente bien. Los paises
gue mas comercian son mas ricos debido al mayor aprovechamiento de las
ventajas comparativas por medio de la especializaciéon, al acceso a grandes
mercados que reducen los costos de produccion por unidad, al mayor
intercambio de ideas mediante la comunicacion entre residentes de
diferentes paises, o a la mayor difusion tecnolégica por medio de la inversion
externa.

Otro punto es la tasa de cambio la cual representa la relacién de precios que
determina el intercambio comercial entre paises. En particular, la tasa de
cambio real entre dos paises es el precio relativo de dos canastas idénticas
de bienes, donde los costos se comparan en términos de una moneda
comun. La TCR mide la competitividad de la produccion local en
comparacion con la extranjera.

El otro punto a tratar es el la politica comercial en Colombia este es uno de
los determinantes principales del volumen y la composicién del comercio
exterior de una nacion. Los aranceles y las barreras no arancelarias son las
herramientas de politica comercial utilizadas. En términos de eficiencia
econdmica, las politicas comerciales afectan la forma como se distribuyen los
recursos productivos al estimular la produccion local de los bienes que se
protegen. En teoria, la politica comercial busca proteger los sectores
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productivos que generen externalidades positivas pero, en la practica, la
formulacion de politicas se enfrenta a graves problemas de informacion.

1.4.6 Marco Conceptual.

1.4.6.1 Exportacidén: “la exportacion consiste en vender productos de
fabricacion nacional a compradores de otros paises” (Lamb, Hair y McDaniel,
1998, p. 106).Dentro del marco normativo Colombiano en el articulo 261 del
decreto 2685/99 define, “exportacion es la salida de mercancias del territorio
aduanero nacional con destino a otro pais. También se considera
exportacion, ademas de las operaciones expresamente consagradas como
tales en este decreto, la salida de mercancias a una zona franca industrial de
bienes y de servicios, en los términos previstos en el presente decreto”.

Ademas la exportacion consiste en obtener beneficios mediante la venta de
productos (o servicios) a los mercados externos. Significa encontrar clientes
a los que una empresa pueda satisfacer mejor que los actuales proveedores
de esos clientes. Significa atender a esos clientes con tanto éxito que la
empresa crezca y prospere, aumentando a la vez el empleo directo o
indirecto.

1.4.6.2 Globalizacion: Se refiere al cambio hacia una economia mas
integrada e interdependiente. Tiene dos componentes la globalizacion de
mercados y la globalizacion de produccion.

La primera hace referencia a la union de mercados nacionales histéricamente
distintos y separados en un enorme mercado global. La segunda se refiere a
la tendencia entre firmas a fabricar bienes y servicios en distintos lugares
alrededor del mundo para aprovechar las diferencias en costo y calidad en
los factores de produccion.

La globalizacion, desde el punto de vista econdmico, es una tendencia
derivada del neocolonialismo que trata de hacer una zona de libre comercio a
nivel internacional. La globalizacion nace como consecuencia de la
necesidad de rebajar costos de produccion con el fin de dar la habilidad al
productor de ser competitivo en un entorno global.

Numerosos grupos pacifistas y ecologistas protestan en contra de esta
tendencia, a favor de otras politicas mas proteccionistas. Otros grupos
sindicalistas también se muestran fuertemente opuestos a la globalizacion,
pues las multinacionales trasladan puestos de trabajo desde los paises
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desarrollados hasta paises del Tercer Mundo, con sueldos mucho mas bajos.

1.4.7 Marco Temporal: Esta investigacion abarca el periodo de analisis de
1991 -2002, periodo en el cual se hara un andlisis frente al estado del arte
deseado y los resultados verdaderamente obtenidos de la implementacion de
los diferentes incentivos a las exportaciones sobre el municipio de Ipiales

1.4.8 Marco Espacial: Este trabajo de desarrollar en el municipio de Ipiales.

Ipiales se ubica geograficamente en el suroccidente de Colombia sobre el
altiplano de Tuquerres e Ipiales, a 80 km de la capital del Departamento de
Narifio. Estd comunicada con el interior del pais principalmente por la via
Panamericana, la cual también conduce hasta la ciudad ecuatoriana de
Tulcan, luego de atravesar el Puente Internacional de Rumichaca; conocido
asi por el nombre que los antiguos pobladores le daban al puente natural
adyacente que se formé como producto de la accion del rio Guaitara sobre la
roca y que significa puente de piedra en lengua quechua.

Los habitantes del Municipio de Ipiales tienen como actividades econémicas
de mayor importancia la agricultura, la ganaderia y el comercio. Los recursos
naturales son abundantes y adecuados en todo su territorio. Sin embargo por
su condicién de Distrito fronterizo en el Casco Urbano el comercio ocupa un
lugar de importancia por el intercambio y transito de productos y mercancias
con otras regiones econémicas.

En los primeros dias del afio 2000 la ciudad de Ipiales, por su condicion de
Distrito fronterizo, el Gobierno Nacional la declara Zona Econdémica Especial
de Exportacion, con el proposito de mejorar el desarrollo econdémico,
institucional y social de esta region. Entre otros objetivos figuran también el
de promover el desarrollo de las manufacturas, impulsar el mejoramiento
tecnoldgico y la industria exportadora, todo con el propdsito de acrecentar la
generacion de empleo y mejorar el nivel de bienestar de la poblacion.

Como ciudad fronteriza Ipiales registra altos indices de intercambio comercial
entre Colombia y el Ecuador convirtiéndola por ello en la segunda frontera
mas importante para Colombia después de Cucuta, frontera con Venezuela.

El principal atractivo turistico de Ipiales lo constituye el Santuario de las
Lajas, catalogado como el Santuario mas bello de América, maravillosa joya
arquitectonica del siglo XVIII, con diversas remodelaciones posteriores, de
estilo neogotico, construida en el cafidn del rio Guaitara, levantandose
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imponente sobre el abismo, caracteristica que lo hace Unico en su género en
el mundo.

A 15 kilbmetros de Ipiales se encuentra el VolcAn Nevado de Cumbal, a
4.764 metros sobre el nivel del mar, el cual se puede apreciar claramente
desde Ipiales y desde la ciudad de Tulcan en el Ecuador, este volcan no
registra ninguna actividad desde 1930.*

El municipio de Ipiales esta conformado por la cabecera municipal de la
ciudad de Ipiales y por 6 corregimientos que agrupan 59 veredas.

1.5. DISENO METODOLOGICO

1.5.1 Linea De Investigacion: Teniendo en cuenta las lineas de investigacion
gue se establecen para el programa de Comercio Internacional y Mercadeo,
el problema a desarrollar se ubica en la linea correspondiente al entorno de
desarrollo regional.

1.5.2 Area De Investigacion: Incluye un estudio detallado de la situacion
actual del sector fruticola del departamento, con un plan que incluye el
ambito exportador, logistico y comercial.

1.5.3 Tipo De Estudio: El presente estudio es de tipo exploratorio, porque la
investigacion parte de la revision del material relacionado con los incentivos a
las exportaciones en Colombia desarrollado previamente por otros trabajos e
investigaciones, asi como la informacion no escrita que poseen las personas
( gremios, comerciantes no comerciantes). Ademas, se complemente con
tipo de estudio descriptivo, porque se analiza las incidencias de la
implementacién de dichos incentivos sobre la realidad comercial y productiva
del municipio de Ipiales.

1.5.4 METODO DE INVESTIGACION

1.5.4.1 Método Inductivo: Permitira obtener conclusiones generales a partir
de premisas particulares. Se puede trabajar cuatro pasos esenciales: la
observacién de los hechos para su registro; la clasificacion y el estudio de
estos hechos; la derivaciéon inductiva que parte de los hechos y permite llegar
a una generalizacion

1.5.4.2 Método Analitico: Ya que consiste en la desmembraciéon de un todo,
descomponiéndolo en sus partes o0 elementos para observar las causas, la

12 http:/mww.ipiales- narino.gov.co
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naturaleza y los efectos. El analisis es la observacion y examen de un hecho
en particular. Es necesario conocer la naturaleza del fen6meno y objeto que
se estudia para comprender su esencia. Este método nos permite conocer
mas del objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar, hacer analogias,
comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas teorias.

1.5.4.3 Método De Sintesis: Implica la sintesis (del griego synthesis, que
significa reunion), esto es, union de elementos para formar un todo. El juicio
analitico implica la descomposicion del fenédmeno, en sus partes
constitutivas. Es una operacion mental por la que se divide la representacion
totalizadora de un fenbmeno en sus partes.

Por lo anterior se utilizaran los tres métodos antes mencionados, ya que
consiste en la extraccion de las partes de un todo, con el objeto de
estudiarlas y examinarlas por separado, y luego su reconstruccién, a través
de este proceso permitird conocer la realidad del entorno en que se
desenvuelve la implementacion de los incentivos a las exportaciones en
Colombia y en el Municipio de Ipiales. EI analisis permitira conocer los
elementos basicos que soportan las incidencias generales y particulares y
como estan se manifiestan en el municipio permitiendo identificar su grado y
manera de afectar a la parte comercial y productiva del mismo.

1.5.5 Fuentes De Informacién

1.5.5.1 Fuente Primaria: Comerciantes formales, comerciantes informales,
DIAN, MINCOMERCIO, ICA, INVIMA, agencia de aduanas; transportadoras
internacionales.

1.5.5.2 Fuente Secundaria: Todos los textos relacionados con el tema,

DIAN. DIAN, MINCOMERCIO, ICA, INVIMA, UDENAR, PROEXPORT, ONG,
Alcaldia de Ipiales, CONFECAMARA, ZEIKY, CEDRE, Gobernaciones.
DANE.

1.5.6 Instrumentos Para La Recoleccion De Informacién

Entrevistas: que se realizaran a las personas juridicas que trabajen en
comercio exterior y que tengan operacion en la administracion de la Direccidn
Seccional de Impuestos y aduanas de Ipiales, las empresas de transporte
internacional, los depdsitos habilitados, las agencias de aduanas, los
operadores logisticos, OEA.
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Encuestas : que se realizaran a las personas juridicas que trabajen en
comercio exterior y que tengan operacion en la administracion de la Direccion
Seccional de Impuestos y aduanas de Ipiales, las empresas de transporte
internacional, los depdésitos habilitados, las agencias de aduanas, los
operadores logisticos, OEA.

Se trabaja con el comercio formal e informal del casco urbano del municipio
de Ipiales, para lo cual se trabajar con el censo poblacional activo de la
Cémara de comercio de Ipiales.

Consultas: en bases de datos preexistentes de la DIAN, MINCOMERCIO,
DANE, ICA e INVIMA

1.5.7 Tamano De La Muestra: se trabajo con estudio piloto.

Personas juridicas que trabajen en comercio exterior y que tengan
operacion en la administracion de la Direccion Seccional de Impuestos y
aduanas de Ipiales: censo total.

Para trabajar la muestra se tiene en cuenta los siguientes escenarios

1. Usuarios aduaneros
2. Sector empresarial formal del municipio de Ipiales
3. Sector empresarial informal del municipio de Ipiales

1. Se trabaja censo total. Encuestas a todos los usuarios aduaneros que
operan en la frontera colombo — ecuatoriana paso de frontera Puente
Internacional de Rumichaca.

2. Para el sector empresarial se aplica una formula de muestreo de la
siguiente manera.

Personas juridicas que trabajen en comercio exterior y que tengan
operacion en la administracién de la Direccion Seccional de Impuestos y
aduanas de Ipiales: censo total.

Comerciantes formales e informales registrados base 2010 Camara de
comercio de Ipiales y en censo de empresas de la alcandia de Ipiales
diciembre del 2012: Muestreo poblacion finita.

n= (PQz2N) / (E3(N - 1)) + (22PQ)

Dénde:
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» n=tamano de la muestra

* P=Probabilidad de éxito = 94%

* Q=1 - P (probabilidad de fracaso)

* N=Total de la poblacion = 5273 comerciantes censados
» Z?=Veces del = 1.96

* E2=Error = 3%

n=(0,94*(1-0,94)*(1,96*1,96)*5273)/((0,03*0,03)*(5273-
1))+((1,96*1,96)*0,94*(1-0,094))

n= 226 encuestas.

Los valores de P y Q fueron tomados con base en referentes suministrados
en Camara de Comercio de Ipiales en virtud a estudios concurrentes con el
presente trabajo

1.5.8 Analisis De La Informacion: Obtenida la informacion se procedera a
la realizacion de la tabulacion de la misma, aplicando para ello
paralelos que permitan identificar aspectos relevantes de caracter
cualitativo y cuantitativo. (Estadistica descriptiva).
Finalmente la presentacion de la informacion se realizar4 con diagramas y
tablas explicativas.
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2. INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS VIGENTES
AL ANO 2012, APARTIR DE LA POLITICA ECONOMICA
INTERNACIONAL.

2.1 CONCEPTO DE INCENTIVO A LAS EXPORTACIONES

El comercio mundial se ha desarrollado sin tener en cuenta las fronteras, que
son capaces de minimizar la linea divisoria del comercio internacional, el
concepto de soberania hoy se considera diferente, ya no se habla de mundos
separados y aislados; capaces de ser autosuficientes para su poblacion, por
el contrario hoy en dia se habla de la gran aldea, en la cual todos los paises
son una sola comunidad en la cual se intercambian innumerables razones
para determinar una sola familia.

Alo largo de la vivencia del ser humano se ha demostrado que el intercambio
el un motor de desarrollo; pero que dentro de este motor sopesa una gran
fuerza la venta la cual constituye la razon de las exportaciones, opero para
gue este sector cumpla a cabalidad con su funcién deben ser creadas una
politicas que establezcan las reglas de juego para seguir, las cuales deben
desarrollarse der manera coordinada entre si. En este orden de ideas se
tiene la politica comercial la cual debe ser capaz de adaptarse a los cambios
y necesidades del mercado mundial de una manera vanguardista y
competitiva. En un segundo escenatrio la utilizaciéon de incentivos adecuados
gue permitan operar esa politica comercial disefiada por cada pais, los dos
elementos deben conjugarse en una politca de productividad vy
competitividad, puesto que la premisa basica para un desarrollo sostenible y
sustentable esta en el desarrollo e implementacion de un adecuado aparato
productivo.

Por lo anterior se definiria como incentivo a las exportaciones, aquellas
herramientas estratégicas mediante las cuales se pueda hacer efectiva una
politica comercial de la mano con la politica de productividad y competitividad
de un pais.

2.2 TENDENCIA DE COMERCIO INTERNACIONAL.

El fenbmeno de globalizacién en la cual estan emergidas todas las
economias del mundo, implica un intercambio entre diferentes regiones, las
cuales mantiene su identidad pero con la oportunidad de ofrecer atractivos
mercados, esto es sin duda una gran oportunidad para economias en
crecimiento pero al mismo tiempo se define como un gran desafio.
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Todos los paises del mundo poseen recursos econdémicos de diferentes
calidades y cantidades, y a la vez diferentes maneras de combinarlos. Gran
variedad de factores entre los cuales los tecnoldgicos, climaticos entre otros
dan como resultado que no todas las naciones sean competitivas en todo tipo
de produccion, pero que indiscutiblemente puedan ofrecer resultados para el
mercado exterior, es por eso que como bien lo expuso el economista Davis
Ricardo: asi un pais se encuentre en muy mal estado econémico y sean
insuficientes los recursos naturales con los que cuenta, siempre lograra ser
competitivo internacionalmente. Los paises deben especializarse en la
produccidn cuyo costo oportuno seas el mas bajo para luego comercializarlo
por aquellos productos de un costo oportuno mas alto. En decir lo que queria
decir es que se debe mirar en el extranjero la oportunidad de comprar lo
gue internamente representaba un consto demasiado alto para la economia
interna. Esta operacion logra generar una interrelacion donde su resultado
final son economias de gran productividad y competitividad sin necesidad de
sacrificar ventajas comparativas tratando de ser autosuficientes.

Actualmente se destaca una nueva tendencia hacia la implementacion del
concepto de ventaja competitiva presentado por Michael Porter, quien afirmar
gue los paises ya no deben dedicar Unicamente su actividad productiva a
aquellos sector tradicionales y en los cuales se ha generado una altisima
especializacién, sino que por el contrario se debe buscar la experimentacion
en aquellos sectores donde la experiencia productiva es baja o rescindida en
algunos de los casos y en donde el ejercicio exportador es practicamente
nulo, los cuales pueden generar una gran acogida en el mercado
internacional, atendiendo necesidades del sector denominado no tradicional.

En el nuevo escenario cada ser humano hace lo que mejor sabe hacer, el
cual cada hombre es una nacion ya cada nacion es el mundo entero. “asi
como los individuos en una sociedad son econémicamente necesarios los
unos a los otros y forman una economia completa, las naciones del mundo
son necesarias las unas a las otras y constituyen una economia mundial “*3.

En antagonismo al modelo expuesto, en el cual se pretende que los
productos y servicios de un pais salgan al mercado internacional y en cual se
perfeccionen, existe otra posicion en la cual se visualiza una Optica diferente
del comercio y del apoyo a las exportaciones.

Su proponente el profesor Paul R, Krugman, el cual establece en sus libro
gue el comercio internacional es una guia importante para las economias de

3 pauL M. Sweezy, Teoria del Desarrollo Capitalista, version espafiola, segunda edicion, FCE, Méjico 1958. cap.
XVIII, pag. 315
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escala, mas que para las llamadas ventajas comparativas expuestas por
David Ricardo. El parte de la premisa que todos los mercados son
imperfectos y de esa manera propone una apolitica de comercio; dicha
estrategia plantea como intervencion gubernamental dirigida por un pais con
poderio econdmico poder que los elevados recursos que fueron utilizados en
la produccion de determinado bien con altos costos fijos de produccion, sean
recuperados a expensas de otro pais mas débil. De esta manera una
empresa seria competitiva y competitiva en el mercado internacional. Con
esta estrategia se puede evidencia como por medio dela implementacion de
los incentivos un pais puede hacer de su musculo productivo; sector
empresarial, sean mas poderosas que otras.

Esta inferencia tedrica es adecuada, ya que siendo Colombia un pais
competidor en proceso de aprendizaje, puede verse afectado por las
economias poderosas las cuales pueden segar el camino hacia el mercado
internacional incluso antes de logar incursionar en el. Pero no es opcion la
retirada del mercado mundial el objetivo es generar al sector productivo
Colombiano herramientas que le permitan generar una produccién
competitiva para incursionar de manera exitosa en el mercado mundial.

Para logar lo acometido, y que las economias logren una participacion
adecuada y equitativa en esa gran aldea que es el mercado mundial, el
comercio exterior proporciona el espacio adecuado para ello y como
instrumento fundamental de este se encuentran las exportaciones. Las
cuales incrementan el intercambio comercial y deben sopesarse como la
herramienta principal con la que cuentan los paises para darse a conocer
como regioén, y dentro de ella su propia identidad en el mundo.

Por lo anterior las exportaciones hoy por hoy, son el motor de la economia
mundial generando un mayor nivel de desarrollo, donde el bienestar
econémico de su poblacion participante es el objetivo fundamental. Por
cuanto a traes de la historia se ha demostrado que son mas crecientes
aquellas economias con vocacion exportadora generando un sin namero de
beneficios tales como:

e Mejor aprovechamiento de economias de escala.

e Un alto grado de especializacion fundamentandose en ventajas
comparativas y competitivas.

e Permite que el sector productivo aproveche mejor sus recursos en
actividades mas productivas y menos desgastantes.

e Las empresas aumentan su nivel de productividad

e Reduccion considerable de costos.
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e Mano de obra mas competitiva.

e Se desarrolla mayor competitividad de acuerdo a la experiencia en
mercados externos.

e Desarrollo e implementacion de tecnologia.

2.3 INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES Y POLITICA COMERCIAL.

Los beneficios anteriormente mencionados no son posibles alcanzarlos si los
estados no generan una camino claro que permita al sector productivo
incursionar en el mercado mundial y permanecer en el, esto se logra a través
de una politica comercial clara y bien definida.

Esta politica comercial se materializa, entre otros aspectos, en los
mecanismos de promocion a las exportaciones y la utilizacion de incentivos.
Cabe a clara que no se debe confundir el concepto de incentivo con el de
promociéon. El primero con una animo capacitador y el segundo como
estrategia para llevar a feliz término la politica comercial propuesta.

La politica comercial no es un hecho aislado, es el resultado de condiciones
externas en las cuales un pais se ve inmerso y a las cuales debe acoplar de
manera que sean beneficiosas para sus intereses y también para los demés
participantes del mismo escenario y con los cuales se mantiene unas
interrelaciones comerciales.

La historia es testigo fiel del desarrollo de una politica comercial, encontrando
escenarios de postguerra en las cuales las naciones hoy denominadas
desarrolladas fueron actores principales, generando un comercio restringido
y proteccionista. Luego para los afios 50 se inicia un proceso de liberacion y
se inicia un proceso de promocion a las exportaciones en un elemento
fundamental que fue el tecnoldgico. Sin embargo, Latinoamérica no
reacciono de la misma manera y solo fue 1970 cuando decidieron hacer
participar del nuevo escenario econdmico mundial, de una manera reactivo,
implementando herramientas como tributariay aduaneras.

Dentro del marco de politica comercial se pueden encontrar los siguientes
tipos de incentivos.

Incentivos fiscales: aquellos en los cuales el estado participa de manera
activa estableciendo condiciones especiales para los exportadores, creando
una relacion de dependencia con el estado haciendo que su éxito dependa
de decisiones gubernamentales, en este grupo se encuentra:

67



Drawback

Reintegro o reembolso

Admision temporaria

Sistema simplificado de reintegro a las exportaciones menores
Plan vallejo

Incentivos aduaneros: son aquellas medidas encaminadas a generar la
devolucion, suspension, exencidon o aplazamiento de los gravamenes
impuestos a las importaciones, se encuentran:

Reimportacion

Muestras

Envié de partes y piezas en garantias
Envio en consignacion

Incentivos crediticios: se desarrollan a través de asignhaciones de cupos
financieros como apoyo total o parcial a la actividad exportadora, aqui se
encuentra:

Prefinanciacion de exportaciones.

Financiacion de bienes de capital.

Financiacién para la participacion en feria internacionales.
Seguro de crédito a las exportaciones.

Fondo de garantia para las exportaciones no tradicionales.
Fondo de garantia para la promocion a la competitividad.
Financiamiento para proyectos exportadores.

Créditos de preembarque.

Consolidacién de pasivos.

Creacion, adquisicion y capitalizacion de empresas.
Financiamiento de operaciones de leasing.
Financiamiento de post embarque

Financiamiento de proyectos de estructura de transporte.

Incentivos impositivos: Se orientan a un tratamiento especial dependiendo
del régimen tributario, sean impuestos o contribuciones, a quien desarrollen
actividades con orientacion exportadora, a que se encuentra:

Exencion de impuestos internos como Renta - contratos de exportaciones

Exencién de contribuciones sociales
Certificado de reembolso tributario - CERT
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Zonas francas: es una extension del territorio aduanero nacional en el cual
tiene un régimen tributario, aduanero y cambiario especial con el objetivo de
fomentar la produccion de bienes y servicios orientados a la exportacion.

Finalmente se puede observar como Colombia no ha sido ajena a ese
fendmeno y a lo largo de su marco normativo se puede observar como ha ido
incursionando en las oportunidades que ofrece el mercado mundial.

2.4 ESCENARIO POLITICA COMERCIAL COLOMBIANA

En Colombia la politica comercial ha estado orientada mas a una reaccion
gue a una preparacion para el mercado internacional. Cada instrumento ha
sido disefiado mas como una opcién de reaccion a una situacion en muchos
casos coyuntural; sin embargo, esta no ha sido planificada en funcion de
hechos estructurales, y por la misma razon ha sufrido diversos cambios los
cuales no cumplen con el objetivo previamente definido. De igual manera
situaciones de indole economicas, politicas o sociales han inferido para el
estancamiento de la politica de comercio exterior, situaciéon determinante al
momento de hablar de mercados internacionales.

Estas variables mantienen una relacion muy estrecha, lo que hace muy
susceptible una propuesta exportadora, si una de estas falla,
indiscutiblemente los resultados no seran los esperados y el ejercicio
exportador en la mayoria de los casos no resulta exitoso.

Colombia ha desarrollado diversas politicas a lo largo de la historia, las
cuales han sido resultados de escenarios latinoamericanos enfrentando las
diversas adversidades que se presentan al desarrollo de la econémico del
pais.

Los escenarios que ha tenido son los siguientes:

El primero de 1940 a 1967 un periodo deficitario, con estrategias de
devaluacion del peso colombiano lo que llevo a una disminucién en los
salarios y una alta inflacion que conllevan a circulos vicios en la economia,
en este periodo se presentd un gran estancamiento a las exportaciones. Esta
fue una época muy dura econémicamente para el pais.

1966 se inicia una nueva etapa con la sustitucion de las importaciones,
caracterizado por la intencién Unica de proteger y fortalecer la economia
interna sin atenderlas oportunidades del mercado externo. En el afio 1967
este modelo sufre algunos cambios y vislumbra un escenario de liberacion
econdmica con herramientas como la eliminacién de licencias previas a las
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exportaciones, reducciéon de los costos para la importacion de materias
primas, y la creacién de cupos crediticios para incentivas las exportaciones
menores.

En un segundo periodo comprendido entre 1967 y 1974 se implementan
nuevas politicas, dentro de estas se destaca la implementada a través del
decreto 444 de 1967 con la cual se logré que el pais obtuviera una equilibrio
aparente externo.

Luego entre 1974 y 1976 se inicia los primeros intentos por dejar el modelo
sustentado en la produccién cafetera, Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978)
propone que lo que daria dinamismo a la economia serian las exportaciones
no tradiciones, que se deberian dejar de dar subsidios a las exportadores en
busca de generar mayor competitividad y desarrollo tecnolégico.

Posteriormente en el periodo comprendido entre 1976 a 1985 se presenta un
periodo economia cerrada, se abandona la politica de liberalizacion, y 1980
el precio del café de derrumba de manera abrupta. El dolar esta presentando
un fendmeno de devaluacion frente a economias industrializadas, Colombia
reacciono liberando las exportaciones conllevando a una crisis mayor, en
1982 se retoma un modelo proteccionista, y hacia el ailo 1985 se retoma la
politica de promocion e incentivo a las exportaciones, se toman medidas
encaminadas a la disminucion de la intervencion del estado en lo que dejo
como resultado que Colombia se convirtiera en un pais atractivo para
interrelacionar con el mercado mundial.

En 1986, Colombia presenta un superavit en sus cuentas debido a préstamos
y al incremento del precio del café, en ese momento la devaluacién le
colabora a las exportaciones y sectores como el minero inicia su participacion
de divisa para la economia nacional. Entre 1986 a 1989 Colombia inicia su
participacion en las corrientes globalizadoras, lentamente con procesos
aperturistas con acciones como la reduccion de aranceles, el proceso de
promocion a las exportaciones y se implementd un proceso gradual de
apertura a las importaciones.

Luego de 1985 hasta la actualidad Colombia se ha caracterizado por una
fuerte participacion de las oportunidades del mercado mundial,
principalmente en 1990 el Consejo de Politica Econ6mica y Social
(CONPES) tomo la determinacion de impulsar el proceso aperturista. En este
orden de ideas se firma la ley marco de comercio exterior, la ley 7 de 1991,
mediante la cual el gobierno Colombiano busca regular las operaciones de
comercio exterior internacional, durante el periodo 1990 — 1994 se da la
apertura definitiva por consecuencia a la estructura econémica que se venia
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manejando en el pais, con llevando con esto a que no se dé la apertura
graduan inicialmente planteada.

Entre 1994 y 1998 se desarrolla el plan estratégico exportador colombiano,
el cual buscaba la diversificacion de oferta y mercado partala exportaciones
colombianas y de igual manera determinar la oferta exportable con la cual
contaba la economia colombiana.

Para el afio 1999 se determina la normatividad marco de comercio exterior
decreto 2685 de 1999, y la resolucién 42440 de 2000, herramientas juridicas
que buscaban la armonizacion del manejo y control de las operacion de
comercio exterior y asi facilitar al mismo.

Finalmente los ultimos 12 afios Colombia ha generado una estructura mas
sélida para el sector exportador, representada en la firma de diversos
acuerdos mas de 144 de tipo bilateral y 86 multilaterales, que buscan generar
oportunidades de mercado para la produccion nacional

2.5 TIPO DE INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES EN COLOMBIA

La promocion de las exportaciones se entiende como el conjunto de
actividades, estrategias, medidas e instrumentos, que se espera permitan
incrementar y diversificar las exportaciones ver grafico 1

2.2.1 Plan vallejo: Es la formulacion de la politica econémica colombiana que
permite el ingreso de materias primas, insumos y bienes de capital, libres de
derechos aduaneros, a cambio de exportaciones equivalentes ver grafico 2.

Definicién por el doctor Joaquin Vallejo Arbeldez, “Es decir, si una persona
importa bienes con el fin de afadirles valor y exportarlos, puede postular para
ser elegible de un Plan Vallejo que lo exonere de los aranceles de
importacion y otros gravamenes o impuestos, con el compromiso de exportar,
minimo, un valor equivalente al valor de la importacién. De manera
simplificada, si una persona importa materias primas por U.S. $ 100.00 debe
exportar, minimo, U.S. 100.00.”

Grafico 1. Esquemas de Incentivos
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Fuente: caAmara de comercio de Bogota

Grafico 2. Plan Vallejo

Importa

temporalmente al Que se empleen en la
territorio aduanero produccion de bienes
Colombiano, materias de exportacion.

primas € insumos.

Con exencion total o parcial de derechos
de aduana e IVA

Fuente: camara de comercio de Medellin

"En 1959 se establecié un sistema de fomento que empezaria a actuar en
1961, el Plan Vallejo que inicialmente buscaba una liberacion arancelaria
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para aquellas empresas que importaran materias primas e insumos, bajo la
condicién de realizar contratos de exportacién con el gobierno, que junto a
otros mecanismos e instrumentos de promocion y estimulo a las
exportaciones se incluirian en el Decreto — Ley 444 de 1967 con
disposiciones generales sobre el régimen de cambios internacionales y de
comercio exterior con el objeto promover el desarrollo econémico y social y el
equilibrio cambiario (Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales)".**

Esa Ley contenia dentro del capitulo X (articulos 172 al 180) el caso de las
modalidades en las que operaria en Plan Vallejo como importacion de
materias primas con el compromiso de exportar el 100% de los bienes
producidos; importacion de materias primas e insumos con COMpromiso a
exportar parcialmente los bienes producidos, importacion de bienes de
capital, maquinaria y equipos destinados para la produccién de bienes finales
y con el 70% de la produccién para exportar; reposicion de materias primas e
insumos-Plan Vallejo Junior para favorecer exportadores temporales, por
tanto sin compromiso de importar - exportar. Cada modalidad presentaba
incentivos diferentes frente a exenciones el impuesto al valor agregado,
arancelarias, licencia previa y demas que afectaran las importaciones

2.2.1.1 Que Busca Plan Vallejo:

+« Incrementar las exportaciones colombianas

Diversificar las exportaciones

Contribuir a la renovacion y adquisicion de tecnologia
Reducir los costos de produccion

» Contribuir al mejoramiento de la calidad de los productos

K/ 7 )
LR X X4

0

2.2.1.2 Clases Y Modalidades De Programas: Decreto Ley 444 De 1967 Y
Resolucion 1860 De 1999

Programas:

% Materias primas e insumos
Magquila (materia prima)
Bienes de Capital
Repuestos

» Servicios

R/
L X4

X3

¢

R/
L X4

DS

4
Aura Isabel Najar Martinez, Apertura econémica en Colombia y el sector externo,(1990 -2004) publicado en
Apuntes del CENES
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Modalidades
+ Directa o Indirecta
% Reembolsable o No Reembolsable (Maquila)
+ Grandes Usuarios
% Asociacion Empresarial

2.2.1.3 Normatividad.

Grafico 3. Normatividad Plan vallejo

VI. SISTEMAS ESPECIALES DE IMPORTACION

EXPORTACION 1889
1 Decreto 444 de 1967, articulos 172 a 179 — Creacion 1880
2 Decreto — Ley 688 de 1987, articulo 15 — Financiacién Plan
Vallejo 1893
3 Decreto 631 de 1985 — Regulacién de los sistemas especiales
de importacion exportacion 1894
4 Decretoc 1208 de 1985 - Sistemas de importacion-
Exportacién 1900
5 Decreto 697 de 1990 — Sistemas especiales de importacién -
exportacion — garantias 1902
6 Ley 7 de 1991, articulo 4 — Ley cuadro sobre sistemas
especiales de importacién y exportacién 1903
7 Resolucién Incomex 273 de 1997 — Plan Vallejo — Zonas
Francas 1904
8 Resolucién Incomex 1860 de 1999 — reglamentacion de los
sistemas especiales de importacién exportacion 1905
9 Decreto 2553 de 1999, articulos 5.3, 18.2, 20.1, 20.2, 225 y
22.6 competencias 1936
10 Decreto 2685 de 1999, articulo 168 y S.S. Importacion
temporal en sistemas especiales de importaciéon — exportacion 1938
11 Resolucién Incomex 0552 de 2000 — Comité de sistemas
especiales de importacion — exportacién 1946
12 Resolucion 4240 de 2000, articulos 101 a 103 de la Dian —
perfeccionamiento active y sistemas especiales de
importacién exportacién 1947
13 Decreto 1232 del 20 de junic de 2001 Por el cual se modifica
parcialmente el decreto 2685 del 28 de Diciembre de 1999 y
se dictan ofras disposiciones. articulos 168 y 17. 1949
Circular Externa No 0018 de 11 de julio de 2001 — Utilizacion
14 Cupo de Repuestos articulo 173 literal C Decreto 444/67 1950
15 Resolucion Dian 7002 de Agosto 9 de 2001 articulos 32 y 33.
por la cual se modifica parcialmente la resolucion 4240 del 2
de junio de 2000. 1951
Circular Externa No 25 de 12 de septiembre de 2001 —
16 Estudios de Demostracidn — Informacién en medio Magnético 1952
17 Estatuto Tributario, letra b, del articulo 428 - no causacidn del

IVA 1953

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior
2.2.1.4 Que Son Consideras Materias Primas E Insumos En Plan Vallejo:

Elementos utilizados en el proceso de produccion de cuya mezcla,
combinacion, procesamiento o manufactura se obtiene el bien final.

Partes y piezas objeto de ensamble.

Las empleadas en el ciclo productivo, susceptibles o no de transformarse, y
gue no forman parte del producto final.

Elementos de empaque o envase, 0 en la produccion de dichos empaques o
envases

2.2.1.5 Materias Primas
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% ARTICULO172-D.L.444DE1967: Importacion temporal de materias
primas e insumos que hayan de ser utilizados exclusivamente y en su
totalidad, deducidos los residuos y desperdicios, en la produccion de
bienes destinados a la exportacién.

INCENTIVO: Exencion total de tributos aduaneros (IVA y arancel)
COMPROMISOTOTALDEEXPORTACION: Exportacion del 100% de la
materia prima importada Decreto ley 444 de 1967 y resolucion 1860 de
1999MATERIAS

« ARTICULO173b)-D.L.444DE1967: Importacion de materias primas e
insumos destinados en su totalidad a la produccién de bienes cuya
exportacion podra ser parcial, siempre y cuando la importacion del
bien final, si llegare a realizarse, esté exento del pago de gravamenes
arancelarios.

INCENTIVO: Exencidn total de tributos aduaneros (IVA 'y arancel)

COMPROMISOTOTALDEEXPORTACION: Exportacion del 100% de la
materia prima importada Decreto ley 444 de 1967 y resolucion 1860 de
1999MATERIAS

2.2.1.6 Aprobacién Cupo De Importacién De Materias Primas:

* El cupo es soalicitado por el importador

La autorizacion del cupo la otorga la DIAN

Sea prueba un cupo global en délares, anual calendario (1o.enero-
31diciembre)

% Renovacion automética, previa utilizacion en el periodo anterior

o 7
L X X4

2.2.2 Sociedad De Comercializacion Internacional: Cualquier empresa que
esté constituida como Persona juridica y que se encuentre regida por el
Cddigo de Comercio, puede obtener gratuitamente ante el Ministerio de
Comercio Exterior el Régimen como Sociedad de Comercializacion
Internacional C.I.

Grafico 4. Comercializadoras Internacionales
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Fuente: Camara de Comercio De Cali

Este Régimen especial, creado mediante la Ley 67 del 28 de Diciembre de
1979, conocido como un Instrumento de Apoyo a las Exportaciones, es un
beneficio tributario otorgado por el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Comercio Exterior, mediante el cual, las empresas que lo obtengan,
podran efectuar compras de mercancias del mercado nacional configuradas
como Bienes corporales muebles y/o Servicios Intermedios de la Produccion,
con destino a la exportacion, libres del impuesto a las ventas IVA y/o de la
Retencién en la Fuente, si las operaciones de compraventa estan sujetas a
dichos tributos.

En todos los casos, el Proveedor de las mercancias del mercado nacional o
de los servicios intermedios de la produccion, que los venda a las
Sociedades de Comercializacion Internacional C.l., debera estar amparado
por el documento Certificado al Proveedor — CP, con el objeto de poder
justificar en sus declaraciones de impuestos, haber facturado sus ventas sin
incluir el IVA y/o la Retefuente.

Este beneficio tributario Unicamente se gestiona ante el Grupo de Zonas
Francas y Comercializadoras Internacionales, que es una dependencia de la
Subdirecciéon de Instrumentos de Promocion de la Direccion General de
Comercio Exterior.

La realizacion de las exportaciones serd de exclusiva responsabilidad de la
Sociedad de Comercializacion Internacional y por tanto, si no se efectian
estas Ultimas dentro de la oportunidad y condiciones que sefiale el Gobierno
Nacional, con base en el Articulo 3° de esta Ley, deberan las mencionadas
sociedades pagar a favor del fisco nacional una suma igual al valor de los

76



incentivos y exenciones que tanto ella como el productor se hubieran
beneficiado, mas el interés moratorio fiscal, sin perjuicio de las sanciones
previstas en las normas ordinarias. (Articulo 5° de la Ley 67 del 28 de
Diciembre de 1979).

El Articulo 3° del Decretol1740 del 3 de Agosto de 1994, determind que las
mercancias por las cuales las Sociedades de Comercializacién Internacional
expidan Certificados al Proveedor, deberan ser exportadas dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion del Certificado correspondiente. No
obstante, cuando se trate de materias primas, insumos, partes y piezas, que
vayan a formar parte de un bien final, éste debera ser exportado dentro del
afno siguiente contado a partir de la fecha de expedicion del Certificado al
Proveedor. En casos debidamente justificados, el Ministerio de Comercio
Exterior podra prorrogar estos plazos hasta por seis meses mas, por una sola
vez.

El Decreto 1740 de 1994 también estableci6 que se presume que el
Proveedor efectla la exportacion desde el momento en que la Sociedad de
Comercializacion Internacional C.l. recibe las mercancias y le expida
oportunamente el correspondiente Certificado al Proveedor — CP, y, de
acuerdo con el Articulo 481 del Estatuto Tributario, dicho Proveedor tendra
derecho a solicitar la devolucion del respectivo impuesto a las ventas.

De conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo 2° del Decreto 1740 de
1994, para efectos de la exencidn prevista en los Articulos 479 y 481 del
Estatuto Tributario y 1° del Decreto 653 de 1990, el Certificado al Proveedor
— CP- sera documento suficiente para demostrar la no causacion del
impuesto sobre las ventas IVA ni de la Retencion en la Fuente.

El Articulo 1° del Decreto 653 de Marzo 1° de 1990 determiné que las
compras efectuadas por las Sociedades de Comercializacién Internacional no
estan sujetas a la Retencion en la Fuente.

2.2.2.1 Requisitos Para Ser C.I. Como Persona juridica, constituirse
mediante escritura publica como Sociedad de Comercializacion Internacional
C.l. en alguna de las formas establecidas en el Cddigo de Comercio
(Andénima, Limitada, E.U. etc.)

1. Registrar la Sociedad ante la Camara de Comercio de manera que en el

Certificado de Existencia y Representacion Legal aparezca la Razén Social y
el Objeto Social Principal tal como se constituyé en el punto anterior.
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2. Obtener el NIT ante la DIAN (o la Camara de Comercio), de manera que el
texto de la Razon Social coincida con el inscrito en el Certificado de
Existencia y Representacién Legal.

3. Obtener ante el MINCOMEX el Registro Nacional de Exportadores, de
manera que los textos de la Razon Social y del Objeto Social coincidan con
los inscritos en el Certificado de Existencia y Representacion Legal.

4. Diligenciar completamente el Formulario de Solicitud de Inscripciébn como
una Sociedad de Comercializacion Internacional C.I.

5. Elaborar el documento Estudio de Mercados.

6. Solicitar por escrito al MINCOMEX, Grupo de Zonas Francas vy
Comercializadoras Internacionales, la inscripcion de la Empresa como
Sociedad de Comercializacion Internacional.

7. C.1., acompafiando la solicitud con los siguientes documentos:

« Original del Certificado de Existencia y Representacion Legal vigente

o Fotocopia del NIT si lo expidi6 la DIAN

e Copia del Registro Nacional de Exportadores actualizado. (Para
agilizar proceso de Registro)

e Original del documento Estudio de Mercados

e Original del Formulario de Inscripcibn como Sociedad de
Comercializacion Internacional C.1.

o Oficio suscrito por el Representante Legal en donde certifique que
hasta la fecha de la solicitud de inscripcién en el Registro de C.I,
SI/INO se han efectuado compras exentas de IVA y/o Retefuente
SI/NO se han expedido Certificados al Proveedor — CP, conforme a lo
estipulado en el Decreto 1740 de 1994.

e La constitucién debera hacerse teniendo en cuenta los requisitos de
gue trata el Articulo 1° del Decreto 1740 del 3 de agosto de 1994, de
la siguiente manera:*Razo6n Social:

« Las Sociedades de Comercializacion Internacional C.l. inscritas ante el
Ministerio de Comercio Exterior tendran la obligacion de utilizar en su
Razon Social la expresion Sociedad de Comercializacion
Internacional* *o también, si lo prefieren, pueden utilizar la sigla C.L.*
*(NOTA: Los textos demasiado largos en la Razon Social, a veces
aparecen recortados en algunos documentos).

*Objeto Social Principal:*

Debera comenzar con el siguiente texto:* *Efectuar operaciones de comercio
exterior y particularmente, orientar sus actividades hacia la promocién y
comercializacion de productos colombianos en los mercados externos*. *El
resto del Objeto Social lo redacta la empresa de acuerdo con sus intereses
particulares.
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Para verificar la informacién, el MINCOMEX podré practicar una visita a las
instalaciones de la empresa C.l. y se comunicard con los Proveedores
relacionados. Para agilizar el proceso de Registro, la Empresa debe adjuntar
a la solicitud certificaciones escritas de Proveedores, en donde conste tiempo
de relacion comercial, tipo de contacto o negociacién, formas de pago
pactadas, productos a proveer y autorizacion para exportarlos.

Proceso de Inscripcion en el Registro como C.1.

1. Radicacion de la solicitud: Los documentos se podran radicar en cualquier
Direccion Territorial o Punto de Atencion del Ministerio de Comercio Exterior.
En la ciudad de Bogota, la solicitud se debera remitir al Grupo de Zonas
Francas y Comercializadoras Internacionales.

2. Gestion: La solicitud se gestionara dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de los documentos por parte del Grupo de Zonas
Francas y Comercializaras Internacionales.

El Ministerio de Comercio Exterior remitira a la DIAN, BANCOLDEX vy
PROEXPORT, informaciéon sobre las Sociedades de Comercializacion
Internacional registradas.

A la Sociedad de Comercializacion Internacional que obtuvo el Régimen
como C.I. se le envia el oficio de reconocimiento de este Régimen, junto con
el Resumen de Datos de la C.I., la Carta Circular No. 2 del 24 de Agosto de
1994 (Actualizada en Octubre 1° de 2001), la cual contiene el Formulario
Certificado al Proveedor — CP y las instrucciones necesarias para su
elaboracion, diligenciamiento y remision de copias. En el mencionado oficio
constara un Numero de Registro, Unico, y la Fecha de Registro, a partir de la
cual podra a empezar a operar con el Régimen C.I.

Compromisos al Obtener el Régimen como C.I. La Sociedad de
Comercializacién Internacional que obtiene el Régimen C.I. se obliga, para
con el Ministerio de Comercio Exterior, principalmente a:

1. Expedir oportunamente al Proveedor el Certificado al Proveedor — CP.

2. Exportar, dentro de los términos establecidos, las mercancias que adquirié
exentas del IVA y/o Retefuente al amparo de un Certificado al Proveedor —
CP.

3. Remitir oportunamente, tanto al Ministerio de Comercio Exterior como a
Bancoldex, las copias correspondientes de los Certificados al Proveedor —
CP expedidos durante el trimestre calendario, asi:

Los CP expedidos durante Enero, Febrero y Marzo se remitirdn en un solo
envio dentro de los primeros 10 dias de Abril. Seguiran enviandose dentro de
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los 10 primeros dias de Julio, dentro de los primeros 10 dias de Octubre y
dentro de los 10 primeros dias de Enero del afio siguiente.

4. Se debe enviar oficio al Ministerio de Comercio Exterior para informar si
durante el trimestre reportado no se han expedido Certificados al Proveedor
— CP, indicando las razones que se consideren pertinentes.

5. Remitir oportunamente al Ministerio de Comercio Exterior, dentro del
primer mes (Enero) del afio siguiente al reportado, el Informe Anual sobre
expedicion de CP y exportaciones realizadas (CPEX).

6. Se debe enviar oficio al Ministerio de Comercio Exterior para informar si
durante el afio reportado no se han expedido Certificados al Proveedor — CP
y/lo no se han efectuado exportaciones, indicando las razones que se
consideren pertinentes.

7. Informar oportunamente al Ministerio de Comercio Exterior los cambios de
domicilio y de Razon Social.

2222 Cancelacién Voluntaria Del Régimen Como C.l.
Una Sociedad de Comercializacion Internacional que obtuvo del Ministerio de
Comercio Exterior el Régimen como C.l., puede, en el momento que lo
considere pertinente, expresar su voluntad de no continuar con dicho
Régimen, solicitando por escrito al Grupo de Zonas Francas vy
Comercializadoras  Internacionales la  Cancelacion del Registro
correspondiente.

2.2.2.3 Otros Beneficios. Las empresas, ademas de obtener el Régimen
como C.I., también pueden importar mercancias y ser usuarias de otros
Instrumentos de Promocion de Exportaciones como el CERT y los Sistemas
Especiales de Importacion — Exportacion Programas Plan Vallejo.
Adicionalmente, podran acceder a los beneficios que por Normas de Origen y
Produccion Nacional se establezcan.

Teniendo el Régimen como C.I., la empresa no podra ser usuaria de las
Zonas Francas Industriales de Bienes y de Servicios.

2.2.2.4 Guia Sugerida Para Elaborar El Estudio De Mercado: En cuanto a lo
que debe contener el Estudio de Mercado, documento requerido para
registrarse como una Sociedad de Comercializacion Internacional C.l., cada
empresa es autbnoma en presentar dicho Estudio de Mercado segln sus
intereses y motivacion. No obstante lo anterior, a continuacion se presenta, a
manera de sugerencia, unos paradmetros guia que le pueden servir para
elaborar en forma resumida este documento.

2.2.2.5 ParAmetros de la Guia:

ANTECEDENTES DE LA EMPRESA*
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1. NIT

2. Razoén Social con la que se inscribird la Comercializadora Internacional de
conformidad con lo sefialado en el Decreto 1740 de 1994 (Esta Raz6n Social
debe ser la misma en: El Certificado de Existencia y Representacién Legal,
NIT, Registro Nacional de Exportadores y Formulario de Inscripcion),

3. MISION Y VISION de la futura Comercializadora Internacional.

4. Descripcion DOFA de la Empresa (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas
y Amenazas)

5. Resumen de la infraestructura de instalaciones propias o arrendadas,
planta de personal y equipos

6. Direccion actual, teléfonos, e-mail, etc.

7. Tiempo de constitucion de la Empresa

8. Sucursales en Colombiay en el extranjero si las hubiere.

9. Descripcion general de las actividades a las que se dedica o se dedicara la
empresa

PRINCIPALES RAZONES PARA CONVERTIRSE O FORMARSE COMO
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL*

1. Objetivos generales que persigue la empresa a corto, mediano o largo
plazo, orientados a la actividad de promocion y comercializacion de
productos colombianos en el exterior.

2. Descripcion del Impacto Social generado al convertirse en una
Comercializadora Internacional. (Comunidad que se favorece, proyeccion de
empleos a generar, proveedores, etc.)

3. Descripcion del Impacto Ambiental si se genera, al convertirse en
Comercializadora Internacional.

ESTADISTICAS DE EXPORTACIONES:

Estadisticas de Exportacion si las hubiere, descritas por afios en ddlares
americanos. (Puede anexar fotocopias de DEX).

PRODUCTOS A COMERCIALIZAR EN EL EXTERIOR
Descripciéon general de los productos colombianos que se van a
comercializar en el exterior. Experiencia en el manejo de tales productos.

Estrategias para su comercializacion.

RELACION COMERCIAL CON LOS PROVEEDORES.
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La razon de ser del Régimen de C.I. solo se da si la C.I. tiene Proveedores.
Consiste en describir que esfuerzo o actividad se llevo a cabo para contactar
cada proveedor. Si de momento se tiene una perspectiva de negocio, si el
proveedor le va a vender productos o si ya ha habido compra — venta de
productos.

Determinar por cada proveedor el NIT, Razén Social, Direccion, Teléfonos,
Fax, Ciudad, Departamento, persona a contactar, cargo, tiempo de relacion
comercial, productos que le va a proveer y si tiene autorizacion para
comercializarlos y exportarlos, forma de venta a crédito o al contado y de ser
posible, una recomendacién comercial del proveedor hacia la C.1I.

PAISES A LOS QUE SE VA A EXPORTAR

Principales paises a los que se va a exportar, indicando si es del caso un
perfil socio politico y econdémico general de cada pais. (Generalidades que se
conocen de cada pais, ya sea por experiencia propia o por otros medios).

CANALES DE COMERCIALIZACION

Identificacion de direcciones, teléfonos, e-mail, etc. de los principales clientes
en el exterior con los que se comercializardn los productos o facilitarian su
comercializacion. Adicionalmente, describir los medios maritimos, aéreos o
terrestres que se utilizarian para transportar los productos a exportar, las
Sociedades de Intermediacion Aduanera (SIA), los Agentes, etc., o las
Entidades publicas o privadas con las cuales se han tenido contactos y que
podrian facilitar la promocion y comercializacion de los productos
colombianos en el exterior. Para diligenciar la casilla No. 12 del Formulario
de Inscripcion como C.l. se podran aplicar los siguientes criterios:

Propios: Se refiere a las empresas sucursales que posee la C.I. en el exterior
Con Firmas Extranjeras: Son aquellas empresas en el extranjero, con
descripcion detallada o general de las mismas, que compraran los productos
que la C.I. va a exportar.

Agentes: Son aquellas Firmas, Distribuidores, Concesionarios, Socios, en el
extranjero que prestan los servicios de intermediacion para ayudar a los
exportadores Colombianos a vender, promocionar o colocar sus productos en
el exterior. También es valido describir en este campo las Sociedades de
Intermediacién Aduanera (SIA) a través de las cuales se canalizaran las
operaciones de comercio exterior.
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Importadores Directos: Pueden ser Personas naturales o juridicas con las
cuales se establece un contacto directo para comercializar los productos.
Generalmente son familiares o amigos de entera confianza.

Otros: Cualquier otro tipo de contacto o medio electronico o fisico que
permita la promocién y comercializacion de los productos colombianos en los
mercados externos.

Si el Representante Legal de la Comercializadora Internacional considera
que alguna informacién anterior no aplica o es de caracter confidencial, por
favor escribirla genéricamente o no escribirla.

2.2.2.6 Certificacion Como Sociedad De Comercializacion Internacional C.I:
Un particular puede conocer si una empresa ha sido inscrita en el Registro
como Sociedad de comercializacion Internacional C.I., comunicandose con el
Grupo de Zonas Francas y Comercializadoras Internacionales.

De igual manera, una Sociedad de Comercializacion Internacional,
autorizada para ejercer el Régimen como C.I., puede solicitar al Grupo de
Zonas Francas y Comercializadoras Internacionales que le certifiquen a un
proveedor, la calidad del Régimen que se le ha otorgado.

2.2.2.7 Normatividad

Grafico 5. Normatividad C.I
Ley 67 del 28 de Diciambra d= 1979

Decreto £24 del 30 de Marzo de 1580

Ley 42 del 28 de Diciembre de 12920
Decreto 653 del 27 de Marzo de 1530
Decreto 1740 dal 3 de Agosto de 1994
Resolucion 1448 del 19 de Agosto de 1934
Carta Circular No. 2 del 24 de Agosta de 1984
Decreto 2553 del 23 de Diciembre de 1999
Decreto 28581 del 28 de Diciembre de 1989
Decrsto 587 Abril de 2001

Decreto 083 del 2003

Resolucidn 1894 de agosto 20 de 2003

Concepto 001 de la DIAM junio 19 de 2003
Resolucién 053 de agosto d= 10 2004

Resolucion 4271 de 2005

Resolucion 701 de enero 2008

Estatuta Tributario

Codiga contancioso administrativo

Fuente: PROEXPORT Colombia
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2.2.2.8 Informe Anual Sobre Expedicién De CP Y Exportaciones Realizadas
(CPEX).: De acuerdo con lo estipulado en los Articulos 3° y 9° del Decreto
2681 de Diciembre de 1999, los exportadores inscritos en el Registro
Nacional de Exportadores, documento que se debe renovar anualmente,
deberan suministrar la informacion que sea requerida por la Direccion
General de Comercio Exterior.

El Informe Anual CPEX es un informe que todas las Sociedades de
Comercializacion Internacional, inscritas en el Registro como C.l., deben
remitir anualmente al Ministerio de Comercio Exterior, dentro del mes (Enero)
siguiente al afio que se va a reportar.

Consiste en diligenciar un cuadro que esta dividido en dos (2) partes a saber:
Una correspondiente a informacion de los Certificados al Proveedor — CP
expedidos durante el afio reportado, y la otra, la identificacion de las
Declaraciones de Exportacion Definitivas (DEX) que demuestren la
exportacion oportuna de las mercancias amparadas con dichos CP. (Ver el
Informe Anual CPEX vy las instrucciones para su diligenciamiento).

2.2.3 Zonas francas:*™ El nuevo régimen Franco contenido en la ley 1004/05
y reglamentado a través de los decretos 383/2007 y 4051/2007, estipula que
las Zonas Francas son las areas geograficamente delimitadas dentro del
territorio nacional, en donde se desarrollan actividades industriales de bienes
y de servicios o actividades comerciales, bajo una normatividad especial en
materia tributaria, aduaneray de comercio exterior.

Adicionalmente las Zonas Francas deberan cumplir con las siguientes
finalidades:

1. Ser instrumento para la creacién de empleo y para la captacion de nuevas
inversiones de capital.

2. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las regiones
donde se establezcan.

3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos,
bajo los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia
y buena practicas empresariales.

4. Promover la generacion de economias de escala.

5. Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para
facilitar su venta.

* PROEXPORT - manual de zonas francas - 2011
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Con la nueva reglamentacion, las Zonas Francas se concibieron no sélo
como un mecanismo de atraccion de nuevas inversiones y empleo, sino
como un incentivo para desarrollar procesos industriales altamente
productivos, competitivos y con un componente de innovaciéon tecnolégica
sustancial. Lo anterior significa que todo proyecto o empresa que pretenda
ser cobijada por el régimen debera asegurarse de cumplir con las finalidades
anteriormente mencionadas.

Adicionalmente, tratandose de proyectos de alto impacto econémico y social
para el pais, se creo la figura de Zona Franca Permanente Especial (ZFPE) -
“Uniempresarial”’, para la cual, teniendo en cuenta sus caracteristicas, se
exige un alto componente de reconversion industrial o de transferencia
tecnolégica o de servicios, mas exigente que el requerido en las Zonas
Francas Permanentes.

La Comision Intersectorial de Zonas Francas tendra en cuenta, en el
momento de evaluar el Plan Maestro de Desarrollo, la contribucion que haga
el proyecto al desarrollo de los procesos de modernizacion y reconversion de
los sectores productivos de bienes y de servicios que mejoren la
competitividad e incrementen y diversifiquen la oferta, ademas del contenido
de investigacion cientifica o tecnoldgica del proyecto.

2.2.3.1 Beneficios.

 Tarifa unica de impuesto de renta de 15% para usuarios industriales de
bienes, usuarios industriales de servicios y usuarios operadores.
Se exceptuan los usuarios comerciales que tributan a la tarifa general.

« No se causan ni pagan tributos aduaneros (IVA y ARANCEL), para
mercancias que se introduzcan desde el exterior.

» Exencion de IVA para materias primas, insumos y bienes terminados que
se vendan desde territorio aduanero nacional a usuarios industriales de Zona
Franca.

» Exencidén de IVA por ventas de mercancias a mercados externos.

* Las exportaciones que se realicen desde Zona Franca a terceros paises se
benefician de los acuerdos comerciales internacionales negociados por
Colombia.

« Se reconoce origen nacional sobre bienes elaborados, manufacturados,
transformados o0 que sean producto de cualquier proceso productivo
desarrollado en la Zona Franca. (Unicamente Peril no reconoce origen
colombiano sobre bienes elaborados en Zonas Francas colombianas
cualquiera que sea su modalidad).
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» Posibilidad de realizar procesamientos parciales por fuera de la Zona
Franca hasta por (9) meses.

* Posibilidad de vender al territorio nacional el 100% de la produccion de
bienes o servicios producidos en Zona Franca con el respectivo pago de
Arancel e IVA Unicamente sobre el porcentaje de insumos provenientes de
terceros paises.

2.2.3.2. Marco Legal: Las solicitudes de Declaratoria de Zonas Francas se
rige por lo establecido en las siguientes normas:

Ley 1004 del 30 de diciembre de 2005.

Decreto 2685 del 28 de diciembre de 1999 y sus modificatorios:

Decreto 383 del 12 de febrero de 2007, Decreto 4051 del 23 de octubre de
2007, Decreto 780 del 13 de marzo de 2008, Decreto 1197 del 3 de Abril de
2009, Decreto 4285 del 4 de noviembre de 2009, Decreto 4584 del 24 de
noviembre de 2009 y Decreto 1769 del 21 de mayo de 2010.

Resolucion 01 del 3 de diciembre de 2007, expedida por la Comision
Intersectorial de Zonas Francas.

Resolucion 5532 del 24 de junio de 2008 de la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Decreto 4051 del 2007.

2.2.3.3 Aspectos Operacionales
+ Quiénes pueden acceder al régimen de Zona Franca.

* Persona juridica domiciliada en el pais o sucursal de sociedad extranjera.
 Parques tecnologicos reconocidos.

* Sociedades Portuarias.

* Instituciones prestadoras de servicios de salud.

% . Excepciones.
» Exploracion, explotacion o extraccién de recursos naturales no renovables
definidos en el Cédigo de Minas y Petroleos.
* Prestacion de servicios financieros.
* Actividades en el marco de contratos estatales de concesion.
» Servicios publicos domiciliarios, salvo que sean generadoras de energia o
nuevas empresas prestadoras de servicios de telefonia publica de larga
distancia internacional.

% Pasos para la Declaratoria de Zona Franca.
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1. Preparar el Plan Maestro de Desarrollo, estudios de factibilidad y de ser el
caso, solicitar a la DIAN concepto previo sobre el area del proyecto.

2. Presentaciéon del Plan Maestro y de los estudios de factibilidad ante la
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Zonas Francas.

3. Revision, andlisis e informe de la Secretaria Técnica sobre el Plan Maestro
y sobre el concepto de viabilidad.

4. Evaluacion de la Comision Intersectorial de Zonas Francas.

5. Emision del concepto sobre viabilidad de la Zona Franca y decision sobre
el Plan Maestro.

6. Radicacion de la solicitud de Declaratoria de Zona Franca por parte de la
persona juridica interesada ante la DIAN.

7. Verificacion de requisitos por parte de la DIAN.

8. Expedicién de Resolucion de declaratoria o negacién de Zona Franca.

o,

% Preparar el Plan Maestro de Desarrollo y Estudios de Factibilidad.

Contenido.: El Plan Maestro de Desarrollo de las Zonas Francas debe
responder a las prioridades y politicas del Gobierno Nacional y enmarcarse
dentro de los programas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes
Departamentales o Municipales. Esta estrategia debera contener como
minimo:

1. Resumen ejecutivo del proyecto en donde se presente la descripcion
general, objetivos, metas, justificacion, valor de la inversion y principales
impactos en relacion con las finalidades previstas en la Ley 1004 de 2005.

2. Cuerpo del Plan Maestro, que contenga:

a. ldentificacion de la persona juridica que pretenda la Declaratoria de la
Zona Franca, incluyendo Certificado de Camara de Comercio.

b. Descripcién detallada del proyecto de inversién, que debera incluir como
minimo:

* Monto estimado de ventas, discriminando mercado nacional y mercado
externo.

« Empleos que el inversionista proyecta generar en cada una de las etapas
del proyecto (directos formales, indirectos, vinculados), especificando los
relacionados con el proceso de produccién. Se debe incluir la sustentacién
de los mismos durante la vigencia de la declaratoria de Zona Franca.

* Desarrollo urbanistico y arquitectdnico del proyecto.

« Ubicacién del proyecto, caracteristicas del terreno y vias de acceso.

« Area total de la Zona Franca, desagregada para: usuario operador, usuarios
industriales y comerciales, autoridades de control, vias de circulacion interna,

87



zonas verdes y areas destinadas a entidades que no gozan del régimen
franco.
+ Ubicacion de las instalaciones de produccion, administrativas y servicios.

c. Determinacion de la cuantia de la inversién y plazo para efectuarla en cada
una de las etapas del proyecto.

d. Cronograma en el que se especifique el cumplimiento de los compromisos
de ejecucién del proyecto, de acuerdo con la clase de Zona Franca,
incluyendo fecha de cerramiento, infraestructura, fechas de generacion de
empleos y demas actividades relacionadas.

e. Impacto econdmico y beneficio social que el proyecto planea generar para
la region y el pais y justificacion del mismo en relacion con las finalidades
previstas en Ley 1004 de 2005.

f. Componente de reconversion industrial, de transferencia tecnologica o de
servicios.

«»+ . Aspectos de los Estudios de Factibilidad.

Estudio de factibilidad técnica: Con el objetivo de determinar si el proyecto es
técnicamente viable, el estudio debe incluir por lo menos:

a. Localizaciéon optima del proyecto.

b. Descripcion de procesos industriales o de servicios a prestar.
c. Materias primas a utilizar.

d. Aspectos ambientales.

e. Estrategia de produccion.

f. Desarrollo urbanistico y arquitecténico del proyecto.

Estudio de factibilidad econdémica: Con el objetivo de determinar la viabilidad
econdémica del proyecto, el estudio debe incluir por lo menos:

a. Descripcion general de la region.

b. Proyeccién de indicadores econdmicos regionales y nacionales
relacionados con el proyecto.

c. Determinacion de la demanda que se espera cubrir.

d. Proyeccion de produccion y ventas tanto del mercado local como del
mercado externo.

e. Generacion de economias de escala y desarrollo regional.

f. Aspectos sociales del proyecto.
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g. Cuantificaciébn de ingresos para el municipio o el pais, derivados del
proyecto.

Estudio de factibilidad financiera: Con el fin de determinar si el proyecto es
financieramente viable, se debe precisar:

a. Supuestos econdémicos para el periodo proyectado: inflacién, devaluacién,
tasas esperadas del costo del capital y tasa de interés prevista del costo de
la deuda o de su pasivo.

b. Presentacion de la proyecciéon de los estados financieros:

Balance general, flujo de cajay efectivo, estado de resultados, descripcion de
calculos y tendencias.

c. Evaluacion y sustentacion de valor presente neto, tasa interna de retorno e
indicadores de rentabilidad econdmica.

d. Informacion sobre la estructura financiera del proyecto, detallando
recursos provenientes de capital y de financiacion, asi como la descripcion
de las condiciones de financiacion y el plan de inversiones.

Estudio de mercado.

Con el objetivo de identificar estrategias y oportunidades para el proyecto, se
debe incluir:

a. Analisis del mercado potencial de los servicios y/o productos que se
fabricaran o comercializaran en la Zona Franca y el de los posibles usuarios
gue se instalaran.

b. Relacién de los diferentes mercados nacionales e internacionales donde
se pretenden vender los productos y servicios, asi como la participacion
esperada en cada uno de ellos.

c. Estudio de la estrategia de mercadeo para la Zona Franca.

d. Estrategias de posicionamiento y calidad a futuro de la Zona Franca y sus
usuarios.

e. Proyeccion de ventas o ingresos.

f. Proyeccion de los posibles compradores y proveedores de bienes o
servicios que desarrollard la Zona Franca.

g. Relacionar en detalle la competencia que tendra la Zona Franca y sus
principales Usuarios Industriales de Bienes y Usuarios Industriales de
Servicios a nivel nacional e internacional.

< Presentacion del Plan Maestro ante la Secretaria

Técnica de la Comisién Intersectorial de Zonas Francas.
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El interesado presentara el Plan Maestro y los estudios de viabilidad ante el
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo y ante la Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial de Zonas Francas.

* Revision, analisis e informe de la Secretaria Técnica sobre el Plan
Maestro y sobre el concepto de viabilidad.

La Secretaria Técnica de la Comision revisara la solicitud presentada, y
verificard que ésta contenga la informacién requerida.

» Si estd completa, la Secretaria Técnica inicia el tramite de evaluacion.

+ Si no esta completa, la devuelve indicando la informacidn necesaria para
complementarla.

Conceptos: Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, la Secretaria podra solicitar a las entidades pertinentes los
conceptos técnicos que considere necesarios para su evaluacion. Las
entidades tendran un término de diez (10) dias habiles para emitir su
concepto.

Evaluacion: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
entrega de los conceptos de las entidades requeridas, la Secretaria Técnica
elaborara el correspondiente Informe Técnico de Evaluacion, que incluira
recomendaciones a la Comision, y lo enviara a sus miembros, con una
antelacion de tres (3) dias habiles a la fecha de reunién de la Comision en
gue se evalue la solicitud.

« Evaluacion de la Comision Intersectorial de Zonas Francas.

La Comision Intersectorial de Zonas Francas se relne para evaluar la
solicitud conforme a lo establecido en la normatividad vigente, también para
emitir el respectivo pronunciamiento sobre la viabilidad de la declaratoria de
existencia de Zona Franca. Adicionalmente revisa la continuidad del area en
los casos sefialados en el Decreto 4051 de 2007, y la decision sobre el Plan
Maestro, que se comunicara al solicitante y a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

< Emisién del concepto sobre viabilidad de la Zona Franca y decision
sobre el Plan Maestro.

La Comisién Intersectorial de Zonas Francas emitira el respectivo
pronunciamiento sobre la viabilidad de la declaratoria de existencia de Zona
Franca, decisién sobre el Plan Maestro y la continuidad del area en los casos
sefialados en el decreto 2685 de 1999 y sus modificatorios. El
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pronunciamiento se comunicara al solicitante y a la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

+ Radicacion de la solicitud de Declaratoria de Zona Franca por parte de
la persona juridica interesada ante la DIAN.

La persona juridica interesada radica ante la DIAN la solicitud de Declaratoria
de Zona Franca, acompafada del concepto favorable sobre viabilidad de
existencia de la Zona Franca Permanente, la aprobacion del Plan Maestro
de Desarrollo General y los demas requisitos exigidos de conformidad con lo
establecido en el Decreto 2685 de 1999 y sus modificatorios.

+«+ Verificacién de requisitos por parte de la DIAN.

La DIAN verifica el cumplimiento de los requisitos exigidos para la
declaratoria de existencia de la Zona Franca, establecidos en el Decreto
2685 de 1999 y sus decretos modificatorios, para cada clase de Zona
Franca. (Al respecto ver el numeral 9 del presente manual). En caso de que
la solicitud no retina los requisitos legales, la DIAN expide requerimiento para
completar la documentacion o suministrar informacion, que debe ser
respondido por el solicitante dentro del mes siguiente. De no ser contestado
en este lapso, se considera desistida la solicitud.

Una vez se disponga de la solicitud en forma debida, la DIAN tiene un mes
para resolver. Sin embargo, existe la opcion de suspenderse hasta por 2
meses cuando se requiera verificacion de informacién adicional, o practica
ocular.

« Expedicién de Resolucion de declaratoria o negacion de Zona Franca.

La DIAN emite acto administrativo de declaratoria 0 negacién de existencia
de Zona Franca.

2.2.3.4 Clases de Zonas Francas.
% Zona Franca Permanente (ZFP):

El usuario operador administra la zona en la cual las empresas instaladas
desarrollan sus actividades industriales, comerciales o de servicios.

% Requisitos Especificos de Zona Franca Permanente Especial (ZFPE) -
“Uniempresarial’:
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Autorizada para que una empresa desarrolle sus actividades industriales o de
servicios en un area determinada por la misma, siempre y cuando se trate de
proyectos de alto impacto econémico y social para el pais. Estas pueden ser
de:

* Bienes.

* Servicios.

» Servicios de salud.

* Proyectos agroindustriales.

 Sociedades Portuarias.

* Inversiones pre-existentes con requisitos especiales de mayor inversion, un
patrimonio liquido minimo de 150.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes (S.M.M.L.V.) (US $38.6 millones) y duplicar la renta liquida gravable
en el impuesto de renta.

» Zona Franca transitoria por mas de 15 anos.

« Zona Franca Transitoria (ZFT):
Autorizada para la celebracion de ferias, exposiciones, congresos,
seminarios de caracter internacional con importancia para la economia y el
comercio internacional del pais.
2.2.3.5 Clases de usuarios.

¢ Usuario Operador:
Persona juridica encargada de la direccién, administracion de la Zona Franca
y de la calificacion de los usuarios que se instalen en ellas. Debe ser
diferente del usuario industrial y sin vinculacion econémica o de sociedad con
éste, y dedicarse exclusivamente a las actividades propias de dichos
usuarios, quienes tendran los tratamientos especiales y beneficios tributarios,
una vez sean autorizados como tal.
Debe tener conocimiento o experiencia en actividades que se van a
desarrollar en la Zona Franca, experiencia en comercio exterior y aduanas,
ademas de capacidad operativa y financiera.

«» Usuario Industrial de Bienes:

Fabrica, produce, transforma o ensambla bienes dentro de la respectiva Zona
Franca.
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s Usuario Industrial de Servicios:

Presta servicios dentro o desde el area declarada de la Zona Franca para
desarrollar, entre otras, las siguientes actividades: logistica, transporte,
distribucién, telecomunicaciones, investigacion cientifica y tecnoldgica,
asistencia médica, odontologica y en general de salud, turismo, soporte
técnico, equipos de naves y aeronaves, consultoria o similares.

«+ Usuario Comercial:

Almacena, mercadea, conserva y comercializa dentro de la respectiva Zona
Franca. Puede ocupar hasta el 5% del area total de la Zona Franca.

++ Condiciones de los usuarios.

» El Usuario Operador no puede ostentar simultdneamente otra calidad ni
tener vinculacion econdémica o societaria con los demas usuarios.

* Los Usuarios Industriales de Bienes y Usuarios Industriales de Servicios,
pueden ostentar simultaneamente las dos calidades.

* Los Usuarios Industriales de Bienes y Usuarios Industriales de Servicios,
s6lo podran estar domiciliados al interior de las Zonas Francas y no podran
tener sucursales ni agencias en ningun otro lugar del territorio nacional.

* Quien solicite declaratoria de ZFU sera reconocido como unico Usuario
Industrial de la misma.

* El Usuario Comercial no podra tener simultdneamente otra calificacion; sin
embargo, podré tener negocios en el resto del territorio nacional.

 Dentro de las Zonas Francas Permanentes Especiales (ZFPE) -
“‘Uniempresarial” no podran calificarse ni reconocerse usuarios comerciales.

* Los usuarios de ZFP son calificados por el Usuario Operador.

+ Requisitos.
Requisitos del Usuario Operador.

» Ser persona juridica domiciliada en el pais o sucursal de una sociedad
extranjera, con el Unico propésito de desarrollar actividades propias de los
usuarios operadores.

« Cumplir con los requisitos establecidos en los siguientes literales:

a) Presentacion de una solicitud suscrita por la persona natural o por el
representante legal de la persona juridica que pretenda la inscripcion,
autorizacion o habilitacion;

b) Estar domiciliados o representados legalmente en el pais;
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c) Certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicion
no mayor a 30 dias de la respectiva persona juridica, expedido por la Camara
de Comercio, o copia de la norma que acredite la creaciéon de la entidad de
derecho publico;

d) Estados financieros, cuando a ellos hubiere lugar, certificados por revisor
fiscal o contador publico;

e) Comprometerse a constituir y entregar la garantia bancaria o de compafiia
de seguros;

f) Manifestacion de la persona natural o representante legal de la persona
juridica en el sentido de que ni ella ni sus representantes o socios han sido
sancionados con suspension o cancelacion de la autorizacion para el
desarrollo de la actividad de que se trate, y en general por violacién dolosa a
las normas penales, durante los cinco (5) afios anteriores a la presentacion
de la solicitud;

g) No tener deudas exigibles con la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, salvo aquellas sobre las cuales existan acuerdos de pago
vigentes.

* Postularse o ser postulado como Usuario Operador.

» Objeto social que incluya administracién, supervision y desarrollo de
actividades en Zonas Francas.

* Hojas de vida del personal directivo y representantes legales.

» Una vez autorizado, incluir dentro de la razén social la expresion

“Usuario Operador de Zona Franca”.

« Comprometerse a ejecutar el Plan Maestro General de Desarrollo y
cronogramas.

 Patrimonio liquido de 2.300 S.M.M.L.V. (US $592.000) para usuarios
operadores de Zona Franca Permanente Especial (ZFPE) - “Uniempresarial’
(Para acreditar el patrimonio liquido exigido se deberan allegar los estados
suscritos por el representante legal y el revisor fiscal y las notas a los estados
financieros) 0 23.000 S.M.M.L.V. (US $5.9 millones) cuando se trate de Zona
Franca Permanente.

» Contratar auditoria externa con una empresa registrada la cual debera
controlar de forma periddica, de acuerdo a las normas de auditoria NAGA y
normas internacionales NIA.

« Titulos académicos obtenidos por el representante legal y por el personal
directivo de la sociedad.

» Certificaciones derivadas de relaciones laborales, contratos o transacciones
gue acrediten experiencia en comercio exterior, aduanas y actividades a
desarrollar en la Zona Franca.

» El balance general, el estado de resultados y las notas a los estados
financieros suscritos por el representante legal, revisor fiscal y contador
publico.

* Los manuales de procedimientos y los manuales de funciones.
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+ Requisitos Generales para solicitar la Declaratoria de Zona Franca.

» Ser persona juridica domiciliada en el pais o sucursal de una sociedad
extranjera (No aplica para Zonas Francas Transitorias por mas de 15 afos
gue pretendan la declaratoria como ZFU).

* Requisitos del 9.1 (a -g).

* Hojas de vida del personal directivo y representante legal. « Estudios de
factibilidad técnica, econdmica, financiera y de mercado que demuestren la
viabilidad del proyecto.

* Plan Maestro de Desarrollo aprobado por la Comision Intersectorial de
Zonas Francas.

» Estudio de titulos de propiedad de terrenos que abarque los ultimos 20
afos, planos topograficos, certificado en el que se compruebe que el
proyecto esta acorde con el Plan de desarrollo municipal o distrital, y
conforme a lo exigido por la autoridad ambiental, certificados de tradicién y
libertad de los terrenos con fecha de expedicidon no mayor a (30 dias) y otro
gue avale que el area puede ser dotada de servicios publicos.

» Programa de sistematizacion de las operaciones de la ZFP.

+ Requisitos Especificos para Zona Franca Permanente.

« Area continua y no inferior a 20 hectareas (No aplica para Parques
Tecnoldgicos).

» Aptitud para ser dotada de infraestructura para actividades industriales,
comerciales o de servicios.

» La evidencia de que no se estén realizando actividades que el proyecto
planea promover.

* Presentar un cronograma que precise el cumplimiento de:

* Cerramiento 100% antes del inicio de operaciones.

« Al final del quinto (5°) afo siguiente a la declaratoria, debe haber cinco (5)
usuarios industriales de bienes o servicios (No aplica para Parques
Tecnologicos)

+ Al final del quinto (5°) afo siguiente a la declaratoria, debe haber una
inversion realizada por el usuario operador o los usuarios industriales
superior a 46.000 S.M.M.L.V. (US $11.8 millones). (No aplica para Parques
Tecnoldgicos)

« Patrimonio liquido de 23.000 S.M.M.L.V. (US $5.7 millones) (no aplica para
Parques Tecnoldgicos).

% Postularse como Usuario Operador.
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+ Para terrenos que no sean de propiedad de la persona juridica que
pretenda la declaratoria, acreditar a través de los contratos que puede hacer
uso de los mismos.

* Proyeccion para la construccion de oficinas de entidades de control y areas
de inspeccidén aduanera (minimo 1500 m2).

% Requisitos Especificos de Zona Franca Permanente Especial (ZFPE) -
“Uniempresarial’.

* Acreditar mediante el certificado de existencia y representacion legal que la
persona juridica es nueva, entendiéndose que se haya constituido dentro de
los seis (6) meses anteriores a la radicacion de la solicitud en la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

* Postular al Usuario Operador.

* Que no se estén realizando actividades que el proyecto planea promover,
excepto que se trate de proyectos que cumplan con los requisitos del
numeral 9.4.5.

* Incluir en el Plan Maestro un componente de reconversién industrial, de
transferencia tecnologica o de servicios.

* Presentar un cronograma que precise el cumplimiento de:

*Cerramiento 100% antes del inicio de operaciones.

*Realizar 100% de la inversion dentro de los tres afios siguientes a la
declaratoria de Zona Franca (Dentro de los cinco afios siguientes para
inversiones pre-existentes).

Haran parte de las nuevas inversiones las que se realicen a partir de la fecha
de ejecutoria del acto administrativo de declaratoria de la respectiva Zona
Franca expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

*Generacion de empleo directo y formal, o vinculado a la puesta en marcha
del proyecto.

% Proyectos Agroindustriales.

* Inversién minima de 75.000 S.M.M.L.V. (US $ 19.3 millones) o vinculacién
de 500 6 mas trabajadores dentro de los tres afos siguientes a la
declaratoria.

« Se entenderan por proyectos agroindustriales, ademas de los
biocombustibles, aquellos que impliquen la transformacion industrial de
productos agropecuarios de los siguientes subsectores: carnes y pescados,
aceites y grasas animales y vegetales, productos lacteos, legumbres y frutas
preparadas o en conservas, té, sopas, caldos, vinagre, salsas, levaduras y
productos de café y trilla (de acuerdo con la clasificacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica- DANE).
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« Se debera acreditar la vinculacién del proyecto de Zona Franca
Permanente Especial con las areas de cultivo y con la produccion de
materias primas nacionales que seran transformadas, mediante documentos
suscritos por el representante legal del Usuario Industrial, el cual debera
tener como minimo la siguiente informacion:

a) Localizacion de las areas del cultivo donde se produciran las materias
primas nacionales transformadas en la Zona Franca.

b) Nombre e identificacion de los propietarios de las areas del cultivo.

c) Extension de las areas del cultivo.

d) Acuerdos o contratos comerciales celebrados con los propietarios
personas que tienen la capacidad de disponer de las areas del cultivo.

e) Descripcion de cultivos y materias primas nacionales que seran
transformadas en la Zona Franca.

* Haran parte de las nuevas inversiones las que se realicen a partir de la
fecha de ejecutoria del acto administrativo de declaratoria de la respectiva
Zona Franca expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

+ Proyectos de Bienes.

* Inversién minima de 150.000 S.M.M.L.V. (US $38.6 millones) y creacion de

150 empleos directos y formales dentro de los tres afios siguientes a la
declaratoria. Por cada 23.000 S.M.M.L.V. (US $5.9 millones) de inversion
adicional, se disminuye el numero de empleos en 15, sin que sea inferior a
50. Haran parte de las nuevas inversiones las que se realicen a partir de la
fecha de ejecutoria del acto administrativo de declaratoria de la respectiva
Zona Franca expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

* Luego del segundo afio de puesta en marcha del proyecto se debe
mantener minimo el 90% de los empleos.

% . Proyectos de Servicios.

Cumplir con requisitos de inversion y empleo segun la siguiente tabla dentro
de los tres afios siguientes a la declaratoria:

97



Grafico 6. Inversion Z.F Servicios

Fuente: U.A.E DIAN

» Haran parte de las nuevas inversiones las que se realicen a partir de la
fecha de ejecutoria del acto administrativo de declaratoria de la respectiva
zona franca expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

* Luego del segundo afio de puesta en marcha del proyecto se debe
mantener minimo el 90% de los empleos.

» Cuando no se involucre movimiento de carga, se podra hacer extensiva la
declaratoria a varias areas geograficas delimitadas previo concepto favorable
de la Comision Intersectorial de Zonas Francas.

« Adicionalmente en el caso anterior (no movimiento de carga) es posible
autorizar que los empleados realicen su labor fuera del area declarada como
Zona Franca (Teletrabajo), acreditando que minimo el 50% de los empleados
son discapacitados o madres cabeza de familia, previo concepto favorable
Comision Intersectorial de Zonas Francas.

* Cuando el proyecto involucre movimiento de carga, se podra hacer
extensiva la declaratoria a varias areas geograficas delimitadas, previo
concepto favorable de la Direccion de Aduanas e Impuestos nacionales.

% Servicios de Salud.

* Del total de empleos requeridos para la Zona Franca Permanente Especial
(ZFPE) “Uniempresarial” de servicios, el 50% podran ser nuevos empleos
directos y formales y el 50% restante empleos vinculados.

En el proyecto se debera precisar el porcentaje de conformacién tanto de los
empleos directos y formales como de los vinculados.

* Iniciar acreditacion nacional dentro de 3 afos siguientes a declaratoria.
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* Iniciar acreditacion internacional dentro de 5 afnos siguientes a declaratoria.
» Certificado de la entidad encargada de control y vigilancia de la prestacion
de servicios de salud en el que debe constar el aval de dicha entidad sobre el
proyecto.

» Documento suscrito por el representante legal de la persona juridica que
pretenda obtener el reconocimiento como usuario industrial, en el cual se
describan los equipos que se utilizaran para el desarrollo de sus actividades.
» Haran parte de las nuevas inversiones las que se realicen a partir de la
fecha de ejecutoria del acto administrativo de declaratoria de la respectiva
Zona Franca expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

+ Sociedades Portuarias.

» Cumplir regulacién del sector portuario.

» Aptitud para ser dotada de infraestructura para actividades industriales,
comerciales o de servicios.

* Inversién nueva por 150.000 S.M.M.L.V. (US $38.6 millones) y 20 empleos
directos y formales y 50 empleos vinculados dentro de los tres afios
siguientes a la declaratoria. Haran parte de las nuevas inversiones las que se
realicen a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo de
declaratoria de la respectiva Zona Franca expedido por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

» Si dentro del area declarada como Zona Franca Permanente Especial -
“‘Uniempresarial” opera un puerto privado habilitado como tal por la autoridad
competente que preste servicios exclusivamente al usuario industrial, podra
extenderse la declaratoria de ZFU al puerto privado sin necesidad de cumplir
los requisitos previstos en el Decreto 4051 de 2007, previo concepto
favorable de la Comision Intersectorial de Zonas Francas.

» Copia del acto administrativo mediante el cual se acredite que se trata de
una sociedad portuaria titular de la habilitacion o concesion de puertos de
servicio publico.

» Copia de contrato de concesion.

+ Inversiones Pre-existentes.

« Patrimonio liquido superior a 150.000 S.M.M.L.V. (US $38.6 millones).

» Realizar nueva inversion dentro de 5 afos siguientes a la declaratoria,
superior a 692.000 S.M.M.L.V. (US $178.2 millones).

Haran parte de las nuevas inversiones las que se realicen a partir de la fecha
de ejecutoria del acto administrativo de declaratoria de la respectiva Zona
Franca expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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 Duplicar la renta liquida gravable determinada a 31 de diciembre del afio
anterior a la fecha de declaratoria (se adiciona con 40% deduccion de activos

fijos).
» Se realiza la declaratoria de existencia de Zona Franca Permanente
Especial - “Uniempresarial” al momento de cumplir con los requisitos

generales y de patrimonio. Con la declaratoria es posible ingresar la
magquinaria y equipo necesario para la ejecucion del proyecto al area en
cuestion que se considerara fuera del Territorio Aduanero Nacional.

 La calidad de Usuario Industrial se adquiere cuando se realice el
cumplimiento de requisitos de inversion y renta liquida en un plazo de 5 afios.
 El régimen de Zona Franca aplicable a materias primas, insumos y bienes
procesados tendra efecto cuando se adquiera la calidad de Usuario
Industrial.

» La calidad de Usuario Industrial se conserva si duplica la renta liquida
dentro de los 3 afos siguientes al que se adquiera dicha calidad.

+« Transitorias por mas de 15 afios continuos.

Cumplimiento de los requisitos establecidos en los siguientes literales del art.
76 del Decreto 2685 de 1999:

c) Certificado de existencia y representacion legal de la respectiva persona
juridica, expedido por la Camara de Comercio o copia de la norma que
acredite la creacion de la entidad de derecho publico.

d) Estados financieros y cuando a ello hubiere lugar, certificados por revisor
fiscal o contador publico.

h) No tener deudas exigibles con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, salvo aquellas sobre las cuales existan acuerdos de pago
vigentes.

* Incluir dentro de la razén social la expresion “Usuario Operador Zona
Franca”.

* Plano topografico y fotografico.

* Nueva inversion por 150.000 S.M.M.L.V. (US $ 38.6 millones) durante los 3
anos siguientes a la declaratoria.

* Generar minimo 20 empleos directos y formales, dentro de los 3 afios
siguientes a la declaratoria.

» Postularse o postular al Usuario Operador (puede ser el Usuario
Administrador).

% Requisitos para la calificacion de Usuarios Industriales de Bienes,
Usuarios Industriales de Servicios y Comerciales.

» Solicitud escrita al Usuario Operador.
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« Razon, objeto social, domicilio, nimero de Registro Unico Tributario y hojas
de vida de las siguientes personas: representante legal y suplente, miembros
de la Junta Directiva y socios (excepto los de sociedades anonimas o en
comandita por acciones).

* Descripcion del proyecto a desarrollar.

* Estudio de factibilidad financiera y econémica del proyecto.

» Composicién o probable composicidon del capital vinculado al proyecto, con
indicacion de su origen nacional o extranjero.

» Cuando sea del caso, concepto favorable de la entidad competente sobre el
impacto ambiental del proyecto.

» Si pretende prestar servicios turisticos, concepto previo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

» Si pretende prestar servicios de salud, concepto previo del Ministerio de la
Proteccion Social.

* Las autorizaciones, calidades y acreditaciones necesarias para el desarrollo
de su actividad.

« Compromiso de obtener certificacion en cuanto a procedimientos, servicios,
infraestructura, tecnologia y demas elementos inherentes al desarrollo de su
actividad, dentro de los dos (2) afios siguientes a su calificacion como
usuario de Zona Franca.

Grafico 7. Inversion Usuarios Z.F

Y generarempleos
directosiguales o
Inversién SMM.LV. | superiores a:

Silos activos delaempresa
estdn entre:

Menos de 500 SMM.LV,
(US 50-US 5129.000)

501 a 5000 S.M.M.LV.

Usso

(U55129.001-US51.3millones)

5001a30.0005.MM.LV.
(US 51.3millones- US57.7 millones)

5000S.MM.LYV.
(US$1.3 millones) 30

30.001 SMM.LV.
(Superiora US 57.7 millones)

(U5 53 milffones)
Los montos de inversién requeridos para acceder a los beneficios de
Zona Franca se calculan en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(S.M.M.LV). La informacion estd expresada en délares con una tasa de cambio
equivalente a: COP 2000 = US$1, y el salario minimo para el 2010 es de COP
515.000. Tanto el S.M.M.L.V. como la tasa de cambio pueden variar.

Fuente: U.A.E DIAN
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» Manifestacion escrita del representante legal de la persona juridica
solicitante en la que indique que ni él ni sus socios han sido condenados por
delitos dolosos durante los cinco (5) aflos anteriores a la solicitud de
calificacion.

» Certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicidén no
mayor a 30 dias.

» Descripcion del proyecto a desarrollar debidamente suscrito por el
representante legal, y presentacion del Plan Maestro de Desarrollo,
cifiéndose a lo establecido en el numeral 6.1 de este documento.

 Si al ano siguiente a la calificacion aumentan o disminuyen los activos, se
deben ajustar los compromisos de inversion y empleo.

» Tienen la obligacion de permitir labores de control de inventarios, para el
efecto establecer un sistema de inventarios permanentes 0 continuos
computarizado integrando a la contabilidad del usuario industrial o comercial.
« Cumplir con los siguientes requisitos en materia de inversion y empleo
segun los activos totales que la empresa declare tener:

+» Pérdida de Declaratoria de Zona Franca.
Zona Franca Permanente.

* No se efectie ni mantenga el cerramiento del 100% del area.

* No se cumpla con el Plan Maestro de Desarrollo.

« Al finalizar el quinto (5°) aflo no se cuente con minimo cinco (5) usuarios
industriales de bienes o servicios.

« Al finalizar el quinto (5°) afno no se hayan realizado inversiones por 46.000
S.M.M.L.V. (US $11.8 millones) por el usuario operador o los usuarios
industriales.

* No se mantengan al menos 5 Usuarios Industriales de bienes o servicios
por el término de declaratoria de la Zona Franca.

Zona Franca Permanente Especial - “Uniempresarial”.

* No se efectue ni mantenga el cerramiento del 100% del area.

* No se cumpla con el Plan Maestro de Desarrollo.

« Al finalizar el 3er afio no se haya ejecutado el 100% de la nueva inversion.

« Al finalizar el 3er afio no se haya cumplido con el requisito de nuevos
empleos directos y formales.

* No se mantenga minimo el 90% del total de empleos, después del 2° afo
de puesta en marcha del proyecto.
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» Cuando la entidad prestadora de salud no solicite acreditacién dentro del
término previsto, o se le niegue la acreditacion nacional o internacional.

» Para inversiones pre-existentes solo aplica la causal de cerramiento del
100% del é&rea.

2.2.4 Usuario Altamente Exportador — ALTEX: Es un mecanismo creado para
incentivar a las empresas que hayan realizado exportaciones por valor FOB
mayores o iguales a dos (2) millones de dolares y que el valor exportado -
directamente o a través de una sociedad de comercializacion internacional-
sea mayor o igual al sesenta por ciento (60%) del valor de sus ventas totales
en el mismo periodo, durante el afio inmediatamente anterior a la solicitud.

Persona juridica que haya sido reconocida e inscrita como tal por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, previo el cumplimiento de los
requisitos sefialados en el decreto 2685/99 (Art.35)

2.2.4.1 requisitos:

a) Exportaciones por valor FOB >= U$ 2°000.000

b) Valor exportado directamente o a través de una Cl, sea >= al 30% de sus
ventas totales

c) En caso de no cumplirse a) ni b), exportaciones por valor FOB >= U$
21°000.000, directamente o a través de una CIl, antes de presentar la
solicitud.

2.2.4.2 Beneficios:

e Autorizacion embarque global para embarques parciales

e Eliminacion de la inspeccion fisica aduanera

e Inspeccion aduanera de las mercancias a exportar, en las
instalaciones del usuario

e Constitucion de la garantia global

e Posibilidad de constituir garantia global bancaria o de compafia de
seguros, con el fin de obtener dentro de los diez (10) dias siguientes a
la presentacion de la solicitud, la devolucion de saldos a favor del IVA
por concepto de las exportaciones realizadas,

2.2.5 Usuario Aduanero Permanente U.A.P: Persona juridica que haya sido
reconocida e inscrita como tal por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, previo el cumplimiento de los requisitos sefialados en el decreto
2685/99 (Art.28)
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2.2.5.1 requisitos:

a) Exportaciones por valor FOB >= U$ 3'000.000 6 su promedio anual
durante los 3 afios inmediatamente anterior a la solicitud.

b) Tramitado por lo menos 2000 declaraciones de importacion y /o
exportacion.

c) plan vallejistas por 3 afios y exportaciones mayores 0 iguales a
U$2’000.000

2.2.5.2 U.AP Provisional: Esta es una figura creada con el Decreto 3555 del
2008.Pueden ser U.A.P Provisional las personas juridicas colombianas con
un patrimonio liquido minimo de mil millones de pesos, que actien como
filiales o sucursales de sociedades extranjeras, 0 tengan contratos de
representacion, agencia o franquicia, de marcas extranjeras, mediante los
cuales se proyecten operaciones por mas de cinco millones de délares
dentro del afio siguiente. Los beneficios y obligaciones seran igual a los del
UAP

2.2.5.3 Beneficios:

e Levante automatico en importaciones

e Garantia global por todos sus actos aduaneros

e Aplicar para ALTEX

e Constitucion de la garantia global

e Importacion de insumos y materias primas como importacion temporal
para procesamiento industrial y habilitacion del depdsito de
procesamiento industrial

e Presentacion declaracién consolidada de pagos de tributos

Requisitos y documentos necesarios para este tramite: Informar el valor y
cantidad de declaraciones de importacion y/o exportacion presentadas o el
valor FOB de las mercancias que hayan sido objeto de importacion y/o
exportacion por su empresa durante los doce (12) meses inmediatamente
anteriores a la presentacion de la solicitud de inscripcion, o durante los tres
(3) ultimos afos, segun sea el caso.

« La persona juridica debera estar domiciliada o representada
legalmente en el pais.

« Los Depoésitos publicos habilitados por la DIAN, no podran ser
reconocidos como Usuarios Aduaneros Permanentes

+ La sociedad no deberd poseer deudas exigibles con la DIAN, salvo
aquellas sobre las cuales existan acuerdos de pago vigentes.
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+ Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad con
expedicién no mayor a tres (3) meses anteriores a la solicitud

Cuéando se puede realizar este tramite y que vigencia tiene: Este tramite se
puede realizar en cualquier fechay tiene una vigencia de 5 afios.

2.2.5.4 Obligaciones: Quienes hayan sido reconocidos y se encuentren
debidamente inscritos como usuarios aduaneros permanentes, tendran las
siguientes obligaciones:

a) Informar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales los nombres e
identificacion de los empleados o funcionarios de la sociedad que la
representaran en sus gestiones ante la entidad en cada una de las
Administraciones con Operacion Aduanera donde ella adelante tramites, con
el fin que se efectle su inscripcion. Las personas que actien ante la DIAN en
nombre de los usuarios aduaneros permanentes deberan tener una
idoneidad profesional y moral minima de acuerdo con los parametros
sefialados por ésta. Las personas naturales inscritas como representantes de
los usuarios aduaneros permanentes ante la DIAN, s6lo podran actuar por
cuenta del usuario aduanero permanente que hubiere solicitado dicha
inscripcidon y comprometeran con su actuacion, tanto su responsabilidad
personal como la de la sociedad a la cual representan. El usuario aduanero
permanente podra revocar dicha designacion en cualquier momento. Hecho
lo anterior debera proceder a informar a la DIAN para que ésta cancele la
inscripcion del representante, debiendo entenderse que hasta tanto esa
notificacion no se produzca, las actuaciones desarrolladas por esas personas
vincularan al usuario aduanero permanente;

b) Constituir una garantia global anual que respalde el cumplimiento de las
obligaciones aplicables establecidas en la legislacion aduanera para la
importacion, exportacion, transito aduanero o cabotaje de mercancias o
relacionadas con cualquier otro procedimiento y de las contenidas en los
Convenios y Acuerdos suscritos por Colombia con otros paises, asi como el
pago de los tributos aduaneros y/o las eventuales sanciones. EI monto de
dicha garantia serd determinado por la DIAN y podra ser hasta por un valor
equivalente al 10% del valor FOB de las importaciones, exportaciones,
operaciones de transito o cabotaje del afio inmediatamente anterior;

c) Renovar anualmente su inscripcion mediante el cumplimiento de los
requisitos que la DIAN establezca;

d) Presentar un informe mensual estadistico a la Subdireccion Operativa de

la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que discrimine el nUmero
de declaraciones presentadas, segun el régimen aplicado, y el valor total de
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las mismas; informacién que debera presentarse en la forma y bajo las
condiciones técnicas que dicha Subdireccién establezca;

e) Las personas acreditadas para actuar ante la DIAN en representacion de
los usuarios aduaneros permanentes, deberdn siempre identificarse ante los
funcionarios aduaneros con el documento que para el efecto expedira dicha
entidad;

f) Los usuarios aduaneros permanentes y quienes les representen ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, deberan cumplir
estrictamente las disposiciones aduaneras, tributarias y cambiarias, y
abstenerse de ejecutar o inducir a que se ejecuten actuaciones contrarias a
tal normatividad;

g) Facilitar y cooperar con las labores de control que lleve a cabo la DIAN;

h) Ajustarse a los requerimientos técnicos que fije la DIAN por via general o
particular y remitir a ésta cualquier informacion, en los formatos o medios por
ella establecidos;

i) Cuando la DIAN lo disponga, deberan conectarse con los equipos y
sistemas de coOmputo que dicha Entidad, en la forma y bajo los parametros
técnicos que ella establezca. En este caso, el costo de los equipos,
conexiones, redes, sistemas de transmisién, recepcion, la capacitaciéon vy
demas correran por cuenta del usuario aduanero permanente;

j) Adoptar para el archivo y conservacion de los documentos relacionados
con las operaciones aduaneras, los sistemas que por via general establezca
la DIAN;

k) A partir del 20 semestre de 1995, so6lo podran ser inscritos como
representantes de los usuarios aduaneros permanentes ante la DIAN,
guienes hubieren aprobado los examenes de conocimientos.

2.2.6 Depoésitos Privados para Procesamiento Industrial: Lugares habilitados
por la DAIN para el almacenamiento de materias primas e insumos que van a
ser sometidos a transformacion, procesamiento o manufactura industrial, por
parte de personas juridicas reconocidas e inscritas como ALTEX o UAP y
para declarar bajo la modalidad de importacion temporal para procesamiento
industrial.

2.2.6.1 Requisitos:
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a) Patrimonio neto > $1400°000.000

b) Area (til de 500 m2

¢) Equipos adecuados

d) Conexién al sistema de comunicaciones y transmisién electrénica de la
DIAN

2.2.7 Programas Especiales de Exportaciéon- PEX: Bajo el decreto 2685 de
1999, el Gobierno Nacional creo la figura de los Programas Especiales de
Exportacion (PEX), los cuales constituyen un mecanismo de promocion a las
exportaciones, que juridicamente configura la combinacion de dos
regimenes: la exportacién definitiva y la importacion temporal. Dentro de los
sectores que se ven mas beneficiados bajo este programa se encuentra el de
las confecciones, debido a que antes de que el Gobierno adoptara esta
figura, la mayoria de los productores de la materia prima preferian enviarla a
un residente en otro pais para que alli se realizara el proceso de manufactura
del bien final, beneficiando, de esta manera, a los productores de bienes
finales o maquiladores, quienes a través de esta herramienta podran
recuperar oportunidades de negaocio.

2.2.7.1 En Qué Consiste El Programa Especial De Exportacion (PEX): Es la
operacion, mediante la cual, en virtud de un acuerdo comercial, un residente
en el exterior compra materias primas, insumos, bienes intermedios, material
de empaque o0 envases, de caracter nacional, a un productor residente en
Colombia, disponiendo su entrega a otro productor, también residente en el
territorio aduanero nacional, quien se obliga a elaborar y exportar los bienes
manufacturados, a partir de dichas materias primas, insumos, bienes
intermedios o utilizando el material de empaque 0 envases, segun las
instrucciones que reciba del comprador externo.

Los productores de materias primas, insumos, bienes intermedios, envases y
material de empaque, de caracter nacional y los productores de bienes
finales, segun las instrucciones que reciba del comprador externo.

2.2.7.2 Requisitos:
Los requisitos generales para inscribirse son los siguientes:
e Presentacion de una solicitud suscrita por el representante legal de la
persona juridica que pretende inscribir.
e Estar domiciliado o representado legalmente en el pais.

e Manifestacion bajo gravedad de juramento suscrita por el
representante legal de la persona juridica, en el sentido de que ni la
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sociedad ni sus representantes o socios han sido sancionados con
cancelacion de la autorizacion para el desarrollo de la actividad de que
se trate y en general por violacion fraudulenta a las normas penales,
durante los cinco (5) afios anteriores a la presentacion de la solicitud.

e Certificado de existencia y representacion legal de la respectiva
persona juridica expedida por la Camara de Comercio o documento
que acredite la creacion de la entidad de derecho publico, con fecha
de expedicidon no superior a tres (3) meses.

e No tener deudas exigibles con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), salvo que hubieren celebrado acuerdos de pago.

2.2.7.3 Requisitos Especificos, el productor nacional de materia prima y el
productor del bien final manufacturado deberan acreditar ante la DIAN la
celebracion de un acuerdo, en el cual se establezcan las cantidades,
términos y condiciones de entrega de la materia prima y de los productos que
deben elaborarse y enviarse al residente en el exterior que ha contratado la
operacion. Igualmente, se estableceran los porcentajes de residuos y
desperdicios que generara el proceso de produccion.

La DIAN determinara los requisitos y condiciones para el registro del acuerdo
correspondiente. El productor del bien final manufacturado deber& constituir
una garantia bancaria o de comparia de seguros por el 30 por ciento del
valor de la materia prima objeto del Programa Especial de Exportacion.

Quienes se encuentren inscritos como Usuarios Aduaneros Permanentes
(UAP), o Usuarios Altamente Exportadores (ALTEX) solamente requeriran
manifestar ante la DIAN que desean acogerse a los Programas Especiales
de Exportacion (PEX).

2.2.7.4 Proceso Para Entrega y Recepcion De Bienes: La entrega de las
materias primas, insumos, bienes intermedios, envases y material de
empaque por cuenta del comprador residente en el exterior, al productor
nacional que dicho comprador designe, perfeccionara la compraventa
celebrada.

Para el efecto, el productor-exportador del bien final expedira un certificado
PEX a favor del productor-exportador de las materias primas, insumos,
bienes intermedios, material de empaque o envases, en el formato y con la
informacion que para el efecto establezca la DIAN.

2.2.7.5 Certificado PEX: Es el documento con el que se surte la exportacion
definitiva e importacion temporal de las materias primas, insumos, bienes
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intermedios, material de empaque 0 envases por cuenta de un residente en
el exterior y se expedira con base en el formato que establezca la DIAN.

Los bienes asi exportados e importados quedaran en disposicion restringida
en el pais y se destinaran, de manera Unica y exclusivamente, al
cumplimiento del Programa Especial de Exportacion.

2.2.7. 6 Otras Particularidades
e Tramite se debe realizar para llevar a cabo la exportacion final

La exportacion final del bien manufacturado se efectuara de conformidad con
el procedimiento de embarque Unico con datos definitivos al embarque
establecido en la seccién | del capitulo Il del titulo VII del presente decreto.
Sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de indole tributario, para
efectos de la exportacion, el productor del bien final expedird un Documento
Consolidado PEX, con destino al residente en el exterior, donde se consigne
el valor total del bien exportado.

e Compromisos se adquieren en cuanto a la exportacion

El bien elaborado con las materias primas objeto del PEX debera exportarse
en plazos no superiores a seis (6) meses, contados a partir de la fecha de
recibo de la materia prima. Este plazo podra ser prorrogado por la Aduana,
por una sola vez y hasta por tres (3) meses mas, previa justificacién del
interesado.

e procedimiento se debe realizar si los bienes exportados son devueltos
por el comprador exterior

Cuando los bienes exportados en desarrollo de los Programas Especiales de
Exportacion sean devueltos por el comprador en el exterior, por resultar
defectuosos o no cumplir con los requerimientos acordados, procedera su
reimportacion temporal o definitiva.

La devolucion definitiva de las materias primas, insumos, bienes intermedios,
material de empaque o0 envases al productor antes de efectuarse la
exportacion final, implicara la correspondiente anulacion del certificado PEX
gue se hubiere entregado al momento de recibo de los productos por cuenta
del residente en el exterior, y los ajustes del caso por parte del productor del
bien final, con las justificaciones correspondientes.
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e aspectos se deben tener en cuenta para los informes requeridos por la
DIAN

Las personas juridicas que se hayan inscrito como beneficiarias de los
Programas Especiales de Exportacion y que hayan suscrito un acuerdo
comercial deberan presentar, de manera conjunta, un informe en los términos
y condiciones que establezca la DIAN mediante resolucion.

La DIAN, en cualquier momento, podra realizar los controles de caracter
posterior que considere necesarios a los productores-exportadores, con el fin
de verificar las operaciones realizadas, los documentos que soporten la
operaciéon comercial, el destino de los productos recibidos por los
exportadores de bienes finales, los cruces respectivos entre los certificados
PEXy los documentos de exportacion.

2.2.8 Zonas Econdmicas Especiales de Exportacion — ZEEE:

2.2.8.1 Generalidades: El proceso de Globalizacion ha tenido diversos
niveles de implantacién y de acoplamiento, en los cuales, no todas las zonas
geograficas han tenido las mismas ventajas frente a dicho proceso. Un
eslabon creado para impulsar dicho desarrollo, han sido las Zonas
Econdmicas Especiales de Exportacion, para las cuales se ha decidido tener
un tratamiento especial y con lo cual se busca una optimizacién de recursos
escasos.

Para el aprovechamiento del proceso de cambio, dichas zonas se han
establecido estratégicamente con el fin de impulsar procesos especificos que
las hardn entrar y participar en la dindmica economia mundial; en algunos
casos ha sido mas provechosay en otros no tanto.

En América Latina y el Caribe la 1ra. ZEE fue creada en 1964, en Colombia.
En Colombia, las ZEEE son 5: Buenaventura, Cucuta, Ipiales, Tumaco y
Valledupar, estas han sido creadas mediante la ley 677 de 2001 en donde el
gobierno las establece con el fin de generar nuevas inversiones y atraer
nuevas empresas que se establezcan para fortalecer el proceso de
exportacion nacional de bienes y servicios mediante la creaciéon de un
régimen juridico especial en materia econémica y social para promover su
desarrollo a favor del capital privado.

Cuatro de estas zonas, por estar proximas a las fronteras de nuestros
principales socios en comercio exterior, les da un toque particular que, podria
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denominarse un arma de doble filo, que nos puede proporcionar estabilidad o
simplemente una dependencia peligrosa.

El Comité de Seleccion es el 6rgano interinstitucional que analiza, estudia,
evalla y emite concepto sobre la elegibilidad de un proyecto a desarrollar
como zona economica especial de exportacion. La secretaria técnica del
comité de seleccidn estard a cargo de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Este Comité esta conformado asi:

Sector Publico

Ministerio de Comercio Exterior
Ministerio de Agricultura.

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Hacienda

Departamento Nacional de Planeacion
Alcaldes y Gobernadores de las regiones
DIAN

Colciencias

Sector Privado

Camaras de Comercio

CARCES

Universidades

Empresarios

Gremios

Para la Solicitud de la declaratoria de existencia de la zona econdémica
especial de exportacion el usuario debera presentar su solicitud acreditando
ademas de los requisitos estipulados.

La duracion de estos proyectos Industriales no pueden ser menor a 5 afios
ni mayor a 20 afos; sin embargo, los proyectos Industriales Agropecuarios
deberan exportar la totalidad de los bienes obtenidos con dichas materias
desde la puesta en marcha de los respectivos proyectos.

Las ZEEE constituyen un novedoso incentivo a las exportaciones; mediante
su operacion de actividades agroindustriales, industriales y de servicios; ya
gue, se utilizan insumos extranjeros que entran bajo régimen de exencion de
impuestos. Los productos terminados salen a los mercados internacionales
habiendo incorporado insumos nacionales sea mano de obra si la operacion
fue de simple ensamble, de materias primas o componentes nacionales o
servicios de agua y energia.
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Al facilitar la entrada de materias primas foraneas sin pago de impuestos y
sin mayores requisitos de tramites mas que los indispensables para asegurar
el respeto a las reglas, las ZEEE generan beneficios como: el aumento de los
niveles de empleo a trabajadores nacionales, transferencia de tecnologia y el
desarrollo de la region, focalizando demandas para los proveedores
nacionales de componentes e insSumos.

2.2.8.2 Incentivos

% A la ZEEE se le dara un tratamiento equivalente al de los usuarios
industriales de bienes o de servicios de las zonas francas.
« Tributarios.

* Las ZEEE gozan de exencién del pago de impuestos de renta (35%) y
complementarios sobre los ingresos obtenidos por ventas al exterior, y de
remesas (7%) para los pagos y transferencias efectuadas al exterior por
concepto de intereses y servicios técnicos.

« Comercio exterior.

* Estan exentas de todos los derechos de importacion para los bienes
extranjeros (aranceles e IVA). Los productos colombianos que ingresen a la
zona son considerados una exportacion y obtienen los beneficios otorgados a
las exportaciones (CERT y devolucion del IVA). Los bienes importados desde
la zona sélo causardn derechos de importacién sobre el componente
extranjero incorporado.

+« Crediticios.

* Se benefician del acceso a los créditos regulares de entidades
financieras bajo las mismas condiciones establecidas para las empresas
ubicadas en el resto del pais y a las lineas especiales de Bancéldex.

% Cambiarios.

* Tienen libertad de posesion y negociacién de divisas dentro de la zona,
apertura de cuentas corrientes y depdsitos de divisas en bancos colombianos
del exterior, financiacion para la compra de mercancias sin registro y sin
depdsito. No existe la obligacion de reintegrar las divisas por exportaciones.

* Los requisitos para acceder a una ZEEE son: presentar una nueva
inversion de por lo menos US$2.000.000, que no puede consistir en la
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relocalizacién de industria nacional y fijar un compromiso de que, al menos,
el 80% de las ventas o de los servicios de la empresa deben estar destinados
ala venta a terceros paises.

2.2.8.3 Beneficios

R/
A X4

X/
°

Exencion en el pago de impuesto de Renta sobre ingresos derivados
delas exportaciones.

Utilidades y giros al exterior no causan impuestos.

Constructores y operadores de obras de infraestructura exentos de
impuesto de Renta.

Exencion en el pago de aranceles por la importacion de bienes de
capital, insumos, partes y repuestos.

Régimen laboral mas flexible, que garantiza la seguridad social, pero
con menores recargos.

En esta materia se permite la contratacion de personal sin recargo por
nocturnos ni festivos, y se reducen en 50% los aportes de la empresa
al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) y a las cajas de compensacion.
Adicionalmente, se podran pagar salarios integrales para empleados
gue devenguen mas de 3 salarios minimos (COL$309.000 para 2002).
Es decir, que si bien las relaciones laborales se regiran por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, se le aplican las reglas especiales arriba
mencionadas (Articulo 15 de la Ley de ZEEE).

En materia aduanera y tributaria, las ZEEE tendran los mismos
incentivos que las Zonas Francas Industriales de bienes y servicios.
Bienes publicos improductivos pueden ser alquilados a las empresas
exportadoras.

Los usuarios podran ser personas juridicas de cualquier nacionalidad
que celebren el contrato de admision a la zona correspondiente. Para
ello se tiene prevista la constitucion de una pdliza que avale el
cumplimiento de todos los compromisos constituidos en el contrato de
admisién, y cuyo monto sera equivalente al 10% de la inversion.

2.2.8.4 Cémo acceder a los beneficios

X/
**

Presentacion del Proyecto al Comité: MINCOMEX, DNP, Alcalde,

Promotora, MINAGRICULTURA.

X/
**

X3

S

>

R/
A

DS

4

K/
L X4

El comité verifica el cumplimiento de los requisitos de la Ley.
Aprobacién del proyecto.

Firma de contrato de contrato y péliza de cumplimiento,
Contratacion de empresa de auditoria externa.

Montaje e inicio de proyecto.
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2.2.8.5 Usuarios de las ZEEE's
«+ Usuario Industrial:

Son las personas juridicas nacionales o extranjeras que invierten en un
proyecto industrial para exportar bienes o servicios.

K/
L X4

Usuario Estructurador:

Son las personas juridicas que deseen adelantar proyectos en
Infraestructura y Educacion Avanzada que ayuden al desempefio de la
Zona y demuestren que con su inversion cooperan al desempefio
competitivo de la Zona.

2.2.8.6 Condiciones del Acceso
< Monto minimo de inversion:

- Dos primeros afios de vigencia de la ley: US $ 1.000.000.
- Al tercer afo: US $ 1.500.000.
- A partir del cuarto afio: US $ 2.000.000.

s Compromiso exportador:

- EI 80% de la produccion debe ser exportada.
- El 100% cuando se utiliza la importaciéon de materias primas agropecuarias
importadas.

+» Otras condiciones de acceso:

- Generacion de Empleo.

- Incorporacioén de tecnologias avanzadas.

- Permanencia en la Zona Econdmica.

- Produccion limpia.

- Encadenamiento con la industria nacional.

- Preservacion de aspectos sociales y culturales.

- Ser una inversion totalmente nueva, tener como minimo un millén de
dolares, y exportar el 80% de la produccion. No se aplica el régimen a la
relocalizacién de empresas.

Después de realizar todos los papeleos requeridos los usuarios de la ZEEE
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deberdn constituir y entregar a la Direcciébn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, dentro de los quince (15) dias siguientes a la suscripcion del
contrato de admisidn, una garantia bancaria o de compafiia de seguros por
un monto equivalente el diez por ciento (10%) del valor total de la inversion y
por un término igual al del contrato y un afio mas, cuyo objeto sera garantizar
el cumplimiento de todos los compromisos acordados

2.2.9 Certificado de Reembolso Tributario- CERT: Es un instrumento flexible
de apoyo a las exportaciones, cuyos niveles fijar4 el gobierno nacional de
acuerdo con los productos y condiciones de los mercados a los que se
exporte.

2.2.9.1 Generalidades:

% Quiénes se beneficiaran con el CERT: El Gobierno para aliviar la
situacion econdémica por la que atraviesan algunos exportadores ha
decidido otorgar una cantidad de dinero, la cual se entregaran a traves
del CERT a las exportaciones realizadas durante el primer semestre
del afio, las cuales se vieron afectadas por la reevaluacion.

Con este tipo de ayudas se beneficiaran el sector textil, confecciones,
calzado, manufacturas de cuero, preparaciones alimenticias, muebles de
madera, artes graficas, autopartes, manufactura de plastico y joyeria.

« Como se hace efectivo el beneficio tributario del CERT: EIl beneficio
tributario solo podra hacerse efectivo si el exportador reintegra las
divisas correspondientes a las exportaciones referidas en el articulo 1
del Decreto Numero 2327 de 2007 donde dice que el nivel del
Certificado de Reembolso Tributario CERT sera del cuatro por ciento
(4%), entre el 1 de eneroy el 31 de octubre de 2007.

% Cuando caducara el Certificado de Reembolso Tributario —-CERT: Los
Certificados de Reembolso Tributario —-CERT que se expidan a partir
de la vigencia del decreto Numero 2327 de 2007, caducaran el 31 de
diciembre de 2008 y solamente dentro de éste término podran
negociarse libremente o utilizarse para el pago de impuestos.

% En qué paises no aplicara el CERT: No se aplicaré a las exportaciones
destinadas a Bolivia, Ecuador, Venezuela, Pertd, Panama, Aruba,
Bonaire, curazao.

« Cual es el plazo maximo para las solicitudes de reconocimiento del
CERT. Las solicitudes de reconocimiento del Certificado de
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Reembolso Tributario — CERT tendran como plazo maximo para su
presentacion el 30 de noviembre de 2007.

% Qué se necesita para el reconocimiento del derecho al CERT: - Para el
reconocimiento del CERT de que trata el decreto niumero 2327 de
2007, se debera acreditar el paz y salvo respecto de los aportes
parafiscales que la ley impone al empleador.

Los intermediarios financieros registrados en la base de datos del Depdsito
Central de Valores del Banco de la Republica, debidamente facultados por
los exportadores, deberan presentar las solicitudes de reconocimiento via
electronica diligenciando en linea el formato suministrado por la Direccion de
Comercio Exterior. Para el efecto, deberan ingresar a la pagina de Internet
www.mincomercio.gov.co y en la columna derecha denominada enlaces de
interés, encontraran el icono “Certificado de Reembolso Tributario-CERT- en
el cual e indicaran los pasos a seguir.

s Como se calcularda el Certificado de Reembolso Tributario: Se
calculara en ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica y se
liquidara en pesos colombianos a la tasa de cambio representativa del
mercado vigente en el dia que se realice el integro de las divisas de la
exportacion.

¢ Qué no dara derecho al reconocimiento del Certificado de Reembolso
Tributario CERT: No daran derecho al reconocimiento del CERT, las
reexportaciones, las exportaciones definitivas de mercancias
nacionalizadas, las exportaciones temporales y las exportaciones de
muestras y productos en cantidades no comerciales.

% Cbmo se manejara el Certificado de Reembolso Tributario —-CERT- en
Zonas Francas: Cuando se trate de operaciones de exportacion desde
el resto del territorio aduanero nacional con destino a Zonas Francas,
el reconocimiento del CERT de que trata el decreto numero 2678 de
2007, procedera siempre y cuando los bienes sean efectivamente
recibidos por el Usuario Industrial y se demuestre que éstos fueron
enviados a terceros paises por parte del mismo. Para las operaciones
de exportacién de Zonas Francas con destino al resto del mundo, el
reconocimiento del CERT de que trata el decreto nimero 2678 de
2007 procedera una vez se demuestre la venta y salida a mercados
externos de los bienes producidos, transformados o elaborados por los
Usuarios Industriales.
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2.2.10 Devolucion de I.V.A.: La exportacibn de mercancias y la venta de
mercancias a sociedades de comercializacién internacional, siempre que
sean “efectivamente exportadas directamente o una vez transformados” por
ellas, estdn exentas de impuesto sobre las ventas (IVA) y, adicionalmente,
conservan el derecho a devolucion de ese impuesto (Articulo 479 del
Estatuto Tributario)

2.2.10.1 Derecho a la Devoluciéon de I.V.A: El exportador en las ventas de
mercancias al exterior cuya salida se produce desde el territorio aduanero
nacional, asi como los usuarios industriales de zonas francas permanentes
en las ventas que realicen al exterior.

eLas personas que vendan mercancias a SCI, “siempre que sean
efectivamente exportadas directamente o una vez transformadas” por estas.

sLas personas que presten servicios intermedios de la produccion a SCI,
siempre que el bien final sea efectivamente exportado;

*Quienes presten servicios en el pais que se utilicen exclusivamente en el
exterior, en desarrollo de un contrato escrito.

2.2.11 Otros Incentivos:

% Linea de crédito BANCOLDEX: El Banco de Comercio Exterior de
Colombia es un entidad de economia mixta vinculada al Ministerio de
Comercio Exterior, cuya mision es la de impulsar el comercio exterior
Colombiano, en particular la expansiéon sostenida de las
exportaciones, mediante el ofrecimiento de servicios financieros, que
satisfagan oportunamente las necesidades del mercado.

Actla basicamente como un banco de segundo piso, canalizando
lineas de crédito a través de las instituciones financieras que operan
en el pais, redescontando recursos en moneda nacional y extranjera, y
disefiado productos financieros que permitan exportar mas
mercancias Colombianas a un mayor niamero de paises y regiones
geogréficas.

% FOMIPYME: Una FOMIPYME es un Fondo de modernizacion y
desarrollo tecnoldgico de las micros, pequefias y medianas empresas
creado por la Ley 590 de 2.000 (Ley MIPYME), adscrito al Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo de la Republica de Colombia.

El fondo tiene una ejecucion anual con recursos provenientes del
presupuesto nacional.
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Su objetivo principal es financiar programas, proyectos y actividades
para el desarrollo tecnoldgico de las MIPYMES vy la aplicacion de
instrumentos no financieros dirigidos a su fomento y promocion;
FOMIPYME otorgara incentivos a programas, proyectos y actividades
dirigidas al desarrollo tecnolégico y al fomento y promocion del sector
micro, pequefio y mediano empresarial.

FONADE: DECRETO 288 DE 2004 El Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo- FONADE es una Empresa Industrial y Comercial del
Estado, de caracter financiero, dotada de personeria juridica,
patrimonio  propio, autonomia administrativa vinculada al
Departamento Nacional de Planeacion vy vigilado por la
Superintendencia Bancaria. Tiene su domicilio en la ciudad de Bogota.

Creada en 1968 como un establecimiento Publico denominado Fondo
Nacional de Proyectos de Desarrollo FONADE, mediante la expedicion
del Decreto Ley 3068, en el gobierno del presidente Carlos Lleras
Restrepo. En 1992 se convierte en una Empresa Industrial y Comercial
del Estado de caracter financiero y se le asigna la funcion de ser
Agencia de Proyectos de Desarrollo-

FINAGRO: Tiene como objetivo principal estimular la transferencia de
tecnologia, fortalecer y mejorar las condiciones sociales del sector
agropecuario, mediante la canalizacion del capital de trabajo e
inversién en proyectos agroindustriales.

PROEXPORT: Entidad que promueve las exportaciones Colombianas,
mediante el apoyo y la asesoria integral a los empresarios nacionales
en sus actividades de mercadeo internacional, a través de servicios
gue facilitan el disefio y ejecucion de un plan estratégico exportador.

CARCES: Son comités de naturaleza departamental, conformado por
los sectores publico , privado, académico y centro de investigacion de
las regiones, que constituyen el enlace entre la region y el gobierno
nacional para promover la cultura exportadora, el crecimiento de las
exportaciones y la bausqueda de la competitividad sistema de la region.

FIDUCOLDEX: La sociedad Fiduciaria de Colombia de Comercio
Exterior, fue creada como una sociedad de economia mixta de orden
nacional, filial del BANCOLDEX, y vinculada al Ministerio de Comercio
Exterior
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CLUSTERS: Son herramientas regionales que promueven la

asociatividad y consolida colectivos empresariales de un mismo sector
econémico.

PROGRAMAS DE EMPRENDIMEITNO EMPRESARIAL: Son
herramientas integradas para el acompafamiento para la creacion de
empresas de bines y servicios para el mercado nacional con futuro al
mediano plazo en el mercado internacional. Contiene una linea de
micro crédito que sera el capital semilla para mdltiples
emprendedores.
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3. INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES QUE SE HAN
DESARROLLADO EN EL MUNICIPIO DE IPIALES

3.1 MUNICIPIO DE IPIALES

3.1.1 Resefia histérica de Ipiales®®: Ipiales, originalmente Piales, luego Y
piales, ciudad antigua de estirpe indigena, de larga trayectoria historica, fue
fundada por los PASTOS; la hicieron sobre la loma de Puenes, hoy en dia
barrio de Ipiales, pertenecié al imperio de los Incas antes de ser conquistada
por los Espafioles.

La fundacion de Ipiales, como la de Pasto, ha sido larga y discutida con
abundancia de palabras y escasez de documentos. La dificultad estriba en no
haber encontrado el acta de fundacion de ambas ciudades.

Los primeros conquistadores que exploraron la region fueron DIEGO DE
TAPIA, en 1.534, PEDRO DE AFIAZCO Y JUAN DE AMPUDIA, también
PEDRO DE PUELLES, pero el de mayores ejecutoria SEBASTIAN DE
BELALCAZAR y luego GONZALO DIAZ DE PINEDA. El udltimo fue
LORENZO DE ALDANA en 1.539, como enviado desde el Peru por
PIZARRO.

Muchos presumen que el fundador de Tuquerres, GONZALO DIAZ DE
PINEDA, pudo ser fundador de Ipiales, Monsefior Mejia en sus libros
“geografia Pastusa de la Fe”, escribe, “el asiento aborigen de Ipiales, fue en
el sitio denominado Puenes, la opinion del citado actor es lupotélica al afirmar
con documentos que en 1.605 no existia Ipiales, con rasgo de fundacién,
sb6lo habia indios y Espafioles duefios de ganado, asi lo atestigua un
documento de repartimiento de Indigenas de Ipiales, sin indicar la fuente de
donde fue tomado, este documento dice a la letra, “dejo levantada 12 casas
gue forman el pueblo de Ipiales y en ellas 23 habitantes moradores a quienes
distribuyo tierras de pan-sembrar y una ermita.

16 SARASTI Roberto M. Memorias sobre el Sur de Colombia en “Colombia en el Sur” M.P. Davalos 1.940 Bogota.
GALENO Alfredo. Historia del Departamento de Narifio, Pasto 1.957
SARASTI Roberto M. Noticia Histérica sobre la Provincia de Obando 1.963.

Publicado en la Internet por Artur Coral-Folleco, director de www.ipitimes.com /Nueva York. 23 Oct. 2007
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La nueva fundacién de Ipiales tuvo su punto céntrico en la Plaza llamada hoy
20 de Julio. En sus alrededores se levantaron las primeras casas hacia la
carrera 52 Hasta la calle 7. Con calle 4. se situ6 el cementerio hacia el
occidente, se edificé la administracion Colonial, la carcel, y la primera iglesia
pajiza la construyeron los padres dominicos en 1.887.

La nueva ciudad era una meseta circundada a la distancia por la cordillera de
los Andes, coronada por los nevados de Chiles y Cumbal.

Ipiales era poblado antiguamente por la Tribu Pasto de ascendencia Chibcha,
y las primeras noticias histéricas de la ciudad datan del siglo XV.

Con antelacion al siglo XIX reinaba una densa oscuridad politica, pero
después de él se vislumbra un poder innovador, el hombre parece
recapacitar y debatirse entre las angustias del pasado para salir con pugna
dirigida hacia el futuro. En postrimerias del siglo, el poblado indigena se
insurrecciona contra los desplantes dictatoriales por parte de los
gobernantes; el sintoma liberatorio culmina el 20 de Mayo de 1.800.

Desde 1.805 se delimita una de las siluetas representativas de la ciudad, Don
Francisco Antonio Sarasty, quien en calidad de Corregidor de Ipiales
proclama en los primeros dias de septiembre de 1.810 la desmembracion de
la Provincia. En el acta de Independencia reposan las firmas de todos los
pueblos inmediatos, exceptuando a Pupiales, y aunque algunos de sus
apartes parezca significar una separacion absoluta, esto se contradice con la
rehabilitacion que de Sarasty hizo el gobierno realista en 1.811, siguiendo
luego un periodo de convulsiones sangrientas que acusaban la agonia del
realismo. En las décadas siguientes se contemplan aisladas efervescencias
de lucha que no aportan ningdn cambio. Siguié una etapa que revistio
seriedad inusitada en estos recodos debido a los combates mas temibles
desencadenados por la guerra de “los Mil dias” y seguidos por las luchas
entre liberales y conservadores.

ESTABLECIMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD DE OBANDO

Ipiales pertenecia desde mediados del siglo pasado al Canton de Taquerres,
y desde 1.847 a 1.853, fue capital de una municipalidad transitoria, volviendo
a ser parte de la Jurisdiccion Tuquerrefia hasta el afio de 1.863, cuando la
Asamblea Legislativa del Cauca expidio el decreto que declaraba constituida
la Municipalidad de Obando, con cabecera Ipiales y 11 distritos
independientes: Aldana, Potosi, Cérdoba, Cumbal, Gualmatan, lles, Puerres,
Contadero, Guachucal, Pupiales y Carlosama. Esta ereccion se hizo efectiva
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por los desvelos del Doctor Avelino Vela Coral, précer de primera magnitud
en el firmamento histérico Ipialefio, Diputado entonces del Canton a la
Asamblea. Ya levantado el municipio, se le designa Jefe Civil de aquel, el 6
de Noviembre del mismo afio. Es de evidenciar también el inestimable
consorcio que prestaron el sefior Angel Rueda y J. Rosero Bravo, para el
logro de la supradicha ley.

El nombre oficial de Obando le fue impuesto en memoria del General
Colombiano, quien operé es estas tierras como el mas temerario e
irreductible agitador que recuerde la historia.

El Decreto que crea la municipalidad de Obando empieza:
“La Ley 131 del 23 de Octubre de 1.863 de division territorial. EI pueblo
soberano del Cauca y en su nombre la Legislatura del Estado, decreta:

Articulo 1) El estado se divide, para lo politico y lo administrativo, en 16
municipios y un territorio.........

Articulo 7) Obando, compuesto del territorio comprendido: Por el Sur entre
los limites con el Ecuador, desde la cima de la cordillera occidental hasta la
Oriental, se continua con los limites del Caqueta; desde este punto por la
cima de esta cordillera hasta las cabeceras del Angasmayo y siguiendo las
aguas de éste rio hasta su desagie en el Guaitara, continuando este en su
curso hasta el Sapuyes, hasta tocar el limite que separa la poblacion de lles
y Calcan, por esta cima hasta encontrar la quebrada de Chillanquer, la cual
se sigue hasta la entrada de Sapuyes, hasta las cabeceras del Chimangual,
de este punto en linea recta hasta la cima de la cordillera occidental, hasta
encontrar los limites con el Ecuador.

Paragrafo: La capitales de estos municipios seran.... Ipiales....
Dada en Popaydn a 22 de Octubre de 1.863. ElI Presidente.
Publiquese y cumplase....

La municipalidad fue cambiada en 1.886 nominalmente, asi se la llamo
Provincia de Obando y se anexd al departamento de Narifio. La provincia de
Obando se la suprime en el afio de 1.941 luego de la divisiéon politica de las
principales ciudades de Narifio, como es Ipiales.

PRIMEROS GOBERNANTES DE IPIALES
Es indudable que el primer gobernantes de la llamada ciudad de Ipiales, fue

el Doctor AVELINO VELA CORAL, natural de la ciudad, quien estuvo
vinculado a la politica en calidad de Diputado de la Asamblea Departamental,
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elegido por la provincia de Tudquerres, quien es espectador de algunas
batallas liberadas en este territorio, para luego ser elegido como el Primer
jefe civil de la municipalidad, ejerciendo ese cargo en varias oportunidades,
ademas de ser representante a la legislatura y representante al Congreso
Nacional y Senador Plenipotenciario. La ultima mision diplomatica que
cumplio el Doctor Vela fue en lo mas recrudecido de la conflagracion de los
mil dias, como delegado de las fuerzas liberales para concertar un arreglo de
paz que nunca llego a verificarse.

Sucedieron al Doctor Avelino Vela una lista de ciudadanos Ipialefios que
estuvieron al frente de la direccién y administracién de este municipio, que
vislumbraba un futuro promisorio debido a la riqueza de sus suelos y a la
calidad humana de sus gentes. Ademas de los representantes politicos, es
innegable resaltar algunos nombres que han contribuido a través del tiempo
al desarrollo de la ciudad en los campos de la cultura, educacion, religion,
salubridad, folclore, etc.

ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS DE IPIALES

Con el transcurrir de los tiempos, Ipiales ha ido transformando tenazmente su
afieja colonial, en otra de acentuados matices modernistas, fruto de las
generaciones que procedieron del siglo de la sangre y que ahora limpias de
prejuicios y con plena responsabilidad de su juventud, quieren identificar con
ella su grandeza.

La Alcaldia preexiste de tiempo atras a la segregacion de Municipalidades y
por sus estrados ha campeado la flor de los intelectuales Ipialenses, los que
han aportado sus conocimientos para contribuir a su surgimiento.

Entre las entidades publicas del Municipio tenemos: Concejo Municipal,
Juzgados del circuito, dos notarias, cuerpo de servicio sanitario, inspeccion
escolar, puestos de Policia Municipal y Nacional, matadero, Carcel local,
plazas de mercado, empresa de acueducto y alcantarillado, centrales
eléctricas de Narifio, empresa municipal de Teléfonos, entre otras.

Dispone ademas de entidades como Aduana Nacional, Consulado, el Grupo
de Caballeria Mecanizado No.3 Cabal, ademés del tan nombrado Santuario
de las Lajas como sitio turistico representativo.

Entre el ornato de la ciudad tenemos la presencia de los parques 20 de Julio

o de la Independencia, que contiene una estatua que se descubri6 el 20 de
Julio de 1.810, ademas de los Parques Santander y de la Pola.
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Por otro lado encontramos en Ipiales una variedad de empresas privadas
dedicadas tanto a prestar servicios, como al comercio y a la industria.

LA MUNICIPALIDAD DE OBANDO

La constitucion de 1.832 eliminé los departamentos de entonces, el régimen
territorial gir6 en torno de 19 provincias con sus cantones y distritos
parroquiales: Ipiales seria Distrito perteneciente al Canton de Tuquerres. En
1.846, por la Ley 28 del 8 de Junio, Tuquerres fue provincia y un afio mas
tarde, por la Ley 23 del 7 de Marzo, esa provincia de dividi6 en dos
Cantones, en esta categoria de Canton, Ipiales fue capital de los pueblos que
luego formaron la municipalidad de Obando y en 1.886 la provincia del
mismo nombre.

En 1.853 se iniciaria un proceso inverso de reagrupacion y concentracion
territorial como preludio de la evolucion hacia la morfologia federal. Ipiales
regres6 a su status, siendo tributaria de la provincia de Tdquerres, en
categoria de Canton, de ese cantdn de Ipiales concurrieron seis diputados a
la redaccién de la constitucion provincial de Tuquerres en 1.854.

Con el célido y fervoroso patrocinio del Abogado y politico AVELINO VELA
CORAL vy el de sus colegas diputados Angel Rueda y José Rosero Bravo, se
rige la MUNICIPALIDAD DE OBANDO, segregada de la Provincia de
Taquerres, mediante ley 131 de Octubre 23 de 1.863.

La Municipalidad de Obando, con su capital Ipiales, se conformé por seis
distritos parroquiales: Carlosama (hoy Cuaspud), Cumbal, lles, Males (hoy
Cordoba), Pupiales e Ipiales. Seis Aldeas: Potosi, Aldea de Maria, Puerres,
Gualmatan, Pastas (hoy Aldana) y Mayasquer. Cuatro caserios: Colimba,
Yaramal, Chiles, Puni. En 1.871 se anex0 el distrito parroquial de Guachucal.

El seis de Noviembre del afio siguiente, tomo posesion como jefe de la
Municipalidad, el Doctor Avelino Vela Coral.

Las raices mas profundas de la provincia de Obando e Ipiales, adn
permanecen escondidas entre la fertilidad de las cenizas volcanicas de la
meseta interandina del alto Guaitara y Norte Ecuatoriano.

Gracias a Arquedlogos, historiadores, antropélogos y etnologistas, se nos ha

permitido ahondar en las raices de nuestros antepasados los Pastos, para
llegar someramente a conocer nuestro pasado.
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3.1.2 Localizacion del Municipio de Ipiales®’

Grafico 8. Mapa de Ipiales

Fuente: Alcaldia municipal de Ipiales

Aspectos Generales: El municipio de Ipiales, esta localizado al suroriente del
Departamento de Narifio, posee una extension aproximada de 164.600 Has,
presenta una topografia ondulada y altamente quebrada por encontrarse en
inmediaciones de la cordillera centro oriental, encontrando accidentes
orograficos como los cerros: La Quinta, Troya, francés, Negro, Paramo
Palacios.

Por las funciones politicas - administrativas, ademas por su ubicacion
espacial privilegiada, el municipio de Ipiales, ha crecido significativamente en
términos sociales y de infraestructura fisica. Su progreso y su importancia
actual, se debe especialmente a su ubicacion estratégica por servir de paso
obligado al interior del pais y al vecino pais del Ecuador; en el municipio se
encuentra la segunda ciudad mas importante del departamento de Narifio y
desde tiempos atras el municipio ha ejercido como capital de la Exprovincia
de Obando, ademas se constituye en la ventana abierta a los paises del cono
sur con su fuerte crecimiento poblacional y prestacion de servicios
especializados.

" PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE IPIALES 2008
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Ubicacion Astronémica: El municipio de Ipiales se encuentra ubicado:

Al norte: 0° 54’ 25” de latitud norte, en la quebrada del Boquerdn, limite con
el municipio del Contadero.

Al sur: 0° 22' 10” de latitud norte, en el rio San Miguel, limites con la
Republica del Ecuador.

Al occidente: 57° 41’ 04” de longitud occidental, en el cerro Troya.

Al oriente: 77° 05’ 38” de longitud occidental, cerca de la desembocadura del
rio Churuyaco sobre el rio San Miguel.

Ubicacién Geografica Del Municipio: ElI municipio de Ipiales, se encuentra
ubicado al sur de la regién andino amazonica del Departamento de Narifio
formando parte de la Meseta de Tuquerres e Ipiales y de la Cordillera Centro
Oriental.

3.1.3 Organizacién Politico — Administrativa®®: El municipio de Ipiales, esta
constituido por 5 corregimientos dispersos en su amplio territorio de 1707
Km2: La Victoria, Las Lajas, San Juan, Yaramal, y Cofania Jardines de
Sucumbios.

La estructura urbana esta conformada por mas de 120 barrios, con
equipamiento y servicios que cubren a la mayoria de estos sectores.

La zona rural esta constituida por:

1. San Juan: Loma de Suras, San Juan, Los Camellones, Laguna de
Bacca, Boqueron.

2. Las Lajas: El Placer, Tola de Las Lajas, Cofradia, centro poblado.

3. Yaramal: Santafé, Puente Nuevo, Puente Viejo, El Rosario, Teques,
Yaramal, La Floresta, Llano Grande, EIl Mirador.

4. La Victoria: El Salado, El Cultan, San Antonio, Villamoreno, El Teliz, El
Arrayan, Villaflor, San José Alto, La Victoria, Pénjamo, San José Bajo,
Esfloria, EI Azuay, San Jorge, La Estrella, y el bosque no intervenido

5. Las Cruces: La Soledad, Las Cruces, Guacuan, Chaguaipe,
Chiranquer, Inagan, Loma de Chacuas, El Cangal, Yanald Centro,
Yanala Alto, El Rosal, Saguaran, El Placer, Chacuas.

6. Ipiales: Yapueta, Urambud, Tusandala, Las Animas, Los Marcos,
Cutuaquer Alto, Cutuaquer Bajo, Rumichaca Alto, Santa Rosa.

7. Jardines de Sucumbios, con 13 veredas que son: Alto del Amarradero,
Argentina, Brisas del Gavilan, Brisas del Rumiyaco, EI Empalme,

18 Organigrama de Econémico Del Municipio de Ipiales- Alcaldia de Ipiales 2012.
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Fronteras del Amarradero, Jardines de Sucumbios, La Playa, Libertad,
Paraiso de Sapoyaco, Rancheria, San José de los Pinos, Santa Lucia,
en el pie de monte amazonico.

3.1.4 Estructura Econdmica Del Municipio®®: Econémicamente, la importancia
de la ciudad con respecto a la generacion de riqueza se amplia
considerablemente al tener en cuenta que su actividad sirve de apoyo para el
sustento de las demas. ElI complejo tejido de relaciones sociales y
econémicas que la ciudad crea y reproduce, contribuye a la aparicién de
nuevas empresas, creacion de empleos, innovacion en los procesos
productivos y obtencion de otros productos. En este contexto se analiza la
ciudad de Ipiales como un conglomerado social que forma parte integral de la
Exprovincia de Obando y es parte fundamental de la zona fronteriza ubicada
entre las Republicas de Colombia y Ecuador.

Como tal es acreedora de una especial atencion tendiente a fortalecer su
desarrollo, en coherencia con las politicas nacionales, destacando aspectos
legislativos fundamentales, pero no efectivos, establecidos en forma
especifica para su tratamiento a través de la Ley de Fronteras,
especialmente y los lineamientos para actividades de comercio exterior
orientadas a favorecer la adaptacion del sector empresarial a los retos y
oportunidades derivados de los nuevos esquemas de organizacion industrial
y del mayor grado de competitividad que se debe alcanzar en el contexto
internacional.

La economia informal se encuentra presente en la ciudad de Ipiales; la
ocupacién de los espacios publicos aumenta aceleradamente debido a que el
niomero de vendedores ambulantes ha ido incrementandose
permanentemente, convirtiéndose en uno de los principales conflictos que
enfrenta la Empresa de Servicios Varios de Ipiales ISERVI, la carencia de
reglamentaciones que produzcan efectos legales validos y falta de
instrumentos de planificacion que propongan alternativas de solucién a este
tipo de labores, se convierte en un conflicto social dificil de asumir sino se
dispone de lineamientos que permitan orientar el proceso de ordenamiento
en un marco de participacion y manejo integral.

3.2 INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES APLICADOS EN IPIALES

3.2.1 ZEEE de Ipiales®

9 www.ipiales — narino.gov.co
2 Ministerio de comercio exterior pagina web
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3.2.1.1 Antecedentes: Mediante decreto No. 049 del 19 de enero de 2000, La
Presidencia de la Republica cre6 cuatro zonas especiales de exportacién:
Ipiales, Buenaventura, Valledupar y Cucuta.

La finalidad de la norma es el fortalecimiento de las exportaciones de bienes
y servicios nacionales. Este es un explicito interés nacional que pretende
mejorar la competitividad del aparato productivo nacional en el marco de la
apertura economica.

De acuerdo con el decreto, podran acceder a la zona econdmica especial de
exportacion Unicamente las inversiones nuevas, que no consistan en
relocalizaciones de industrias nacionales. La inversion minima debera ser
mayor a US. 2.000.000, y la empresa deberan destinar por lo menos el
ochenta por ciento de su produccién para la venta a terceros paises.

Para incluir una empresa en la ZEEE, se debe presentar un proyecto a un
comité nacional, el cual aprueba las metas operativas y suscribe un contrato
para garantizar tanto el cumplimiento de los compromisos que propone el
inversionista, como la estabilidad de los beneficios que ha otorgado el
Gobierno.

3.2.1.2 Que Es Una Zona Especial De Exportacion: Una ZEEE es un territorio
debidamente demarcado, el cual estd sometido a un régimen econémico y a
un proceso de desarrollo estructural diferente a los demas territorios del pais.
La finalidad de esta diferenciacion es contribuir al desarrollo del pais en
general, mediante el incremento de las actividades exportadoras.

% TERRITORIO

La ZEEE de Ipiales tiene una superficie de 1.646 Km2, y sus limites son asi:
Norte: Pupiales, contadero. Oriente: Cordoba, Potosi y el Ecuador. Sur:
Ecuador y Occidente: Carlosama y Aldana.

El territorio de la ZEEE-IPIALES se conforma asi:

a. Zona urbana: Incluida en el perimetro urbano, area aproximada 8 km2, la
mayoria utilizada actualmente para comercio, vivienda y pequefias industrias,
dotada de los servicios basicos y de infraestructura. Podria ofrecer areas
pequefias para desarrollos industriales nuevos e instalaciones preexistentes
sujetas a transformacion.

b. Zona suburbana: Veredas Yapueta, Urambud, Tusandala, Las animas,

Doce de Octubre y Los marcos, area aproximada 13.12 K2. Topografia
ondulada, Areas actualmente vacantes o en produccién agropecuaria, con
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propiedades muy fragmentadas, de facil acceso, carentes de servicios
publicos e infraestructura, pero con posibilidades que los desarrollos
industriales puedan conectarse a los sistemas urbanos. En esta area se
presenta un conflicto de tenencia de tierras por la presencia de disputas con
los resguardos indigenas.

c. Zona rural. 89.6 km2. En su totalidad destinada a la produccion
agropecuaria de clima frio, (2850 MSNM, 12°C. 1000 mm precipitacion),
topografia ondulada, en donde prevalecen los cultivos de papa, trigo, cebada,
maiz, habas, y calabazas. En la parte pecuaria el ganado de leche y
especies menores como el cuy y las gallinas. Estas areas no son de acceso
facil, se cuenta con un tramo de carretera panamericana, (20 km), salida a
Pupiales, las lajas y Aldana, (7 Km c/u) son carreteras de segundo orden
pavimentadas y en mal estado, y el resto son vias veredales sin pavimento.
El area aproximada de esta zona es de 300 Km2, y comprende
principalmente los sectores de San Juan, Las lajas, Yaramal, y La victoria.
Cada sector cuenta con una localidad poblada. El desarrollo industrial
requerira soluciones de infraestructuras particulares y autbnomas para cada
proyecto.

d. La jungla: 1.057 km2. Son territorios boscosos, que se diferencian asi:
Paramo-andino alto, muy intervenidos y su capacidad productiva es muy
baja. Bosque de piedemonte amazonico y bosque amazonico. Estas areas
no tienen accesos actualmente. Al bosque amazoénico y de piedemonte se
podria acceder por el Putumayo. Los desarrollos industriales requeririan
generar sus propios servicios e infraestructura autbnomamente. Es previsible
gue deba evaluarse el Impacto Ambiental con diligencia.

En principio, el emplazamiento de los desarrollos industriales de la ZEEE de
Ipiales tiene dos alternativas genéricas:

a. Mediante la conexién de la infraestructura nueva requerida, (vias, servicios
publicos, etc.), con los sistemas existentes actualmente, que los ubicaria al
interior de las areas urbanas y/o suburbanas,

b. Mediante la construccion de nueva infraestructura autbnoma, lo cual los
emplazaria posiblemente en la vertiente sur del rio Guaitara, en el area rural,
y la estrategia consistird en la construccion de infraestructura y servicios
autbnomos para ella. (Posibles veredas: Santafé, orejuela, Yaramal, etc.).
Este planteamiento se hace en virtud a que actualmente los sistemas de
servicios publicos y la infraestructura del area urbana estdn muy
congestionados y en el futuro se prevea que la ciudad mantendra el alto ritmo
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actual de crecimiento, por lo cual no se podra utilizar la infraestructura
disponible en la ciudad.

3.2.1.3 Régimen Econdmico: El régimen econémico diferenciado consta de
dos componentes: Los incentivos y los cambios estructurales en la zona.

3.2.1.4 Incentivos: Los incentivos son estimulos que otorga el gobierno para
favorecer el emplazamiento de nuevas empresas en la zona. Son de caracter
normativo y diferencian al territorio de los demas del pais, pues afectan la
estructura de costos de produccion, haciendo que el margen neto final de las
empresas sea mejor. Se dota asi de ventajas comparativas a la zona, los
cuales las empresas deben tornarlos en beneficios competitivos. Los
incentivos para la ZEEE previstos son los siguientes:

o,

+ Incentivos que afectan los costos directos de produccién:

Laborales: Se establecera un régimen laborar diferente al resto del pais, en
el cual los aspectos mas destacables son los siguientes:

El salario sera el que libremente pacten el usuario y el trabajador.

Los usuarios que tengan dos (2) o mas turnos de trabajo, podran establecer
jornadas cuya duracion no podra exceder de seis (6) horas diarias y treinta y
seis (36) a la semana, sin que se genere recargo nocturno, ni el previsto para
trabajo dominical o festivo. No obstante lo anterior, el trabajador devengara
por lo menos el salario minimo legal y tender derecho a un dia de descanso
semanal remunerado que no necesariamente debe coincidir con el domingo.

Los usuarios no pagaran los aportes sobre los salarios de los trabajadores
gue tengan vinculados directamente, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, al Servicio Nacional de Aprendizaje y a las Cajas de
Compensacion, durante los cinco (5) afos siguientes a su establecimiento,
sin perjuicio del derecho de los trabajadores al total de las prestaciones y
servicios que preste la respectiva entidad. El empleador debera informar la
novedad al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

En los contratos de trabajo suscritos entre los usuarios y sus trabajadores,
serd valida la estipulacién de un salario integral, ain en los eventos en que el
trabajador devengue un salario inferior a diez (10) salarios minimos
mensuales legales, pudiendo convenirse que dentro de la misma se pacte el
reconocimiento de bonificaciones o comisiones por resultados operacionales
de la empresa o productividad del respectivo trabajador.
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Las Empresas Asociativas de Trabajo que se creen para atender la demanda
de los usuarios, tendrdn como objetivo la produccion, comercializacion y
distribucion de bienes y servicios, asi como la prestacion de servicios
individuales o conjuntos por parte de sus miembros.

Los usuarios con el fin de desarrollar proyectos especificos en la Zona,
podran suscribir convenios especiales con el SENA, o con otras entidades
gue permitan capacitar el recurso humano de la region y asi propiciar su
incorporacion laboral a dichos proyectos.

Los usuarios podran celebrar contratos de trabajo con jornada limitada, los
cuales se regiran por las siguientes disposiciones:

1. Se podran celebrar para laborar hasta dieciocho (18) horas semanales, sin
gue la jornada pueda exceder de nueve (9) horas diarias.

2. Las partes podran convenir el valor de la remuneracion por cada hora de
trabajo. El salario, ademas de retribuir el trabajo ordinario, compensara el
valor de recargos por trabajo festivo o dominical, el de las prestaciones y
beneficios tales como las primas legales, extra-legales, la cesantia y sus
intereses, subsidios, suministros en especie, auxilio de transporte, calzado,
vestido de labor, y el general las que se incluyan en dicha estipulacion,
excepto las vacaciones.

3. El valor minimo de la hora diurna, sera la octava (1/8) parte del valor diario
del salario, incrementado en un cincuenta (50%) como retribucién de los
factores mencionados en el numeral anterior.

4. El trabajo que se desarrolle en jornada nocturna, tendra un recargo de
treinta y cinco por ciento (35%) sobre el valor de la hora ordinaria diurna.

5. Cuando la jornada se extienda mas de nueve (9) horas diarias, o de
dieciocho (18) horas semanales, el trabajo suplementario se liquidara con un
recargo del ciento por ciento (100%) sobre el valor de la hora ordinaria.

6. El contrato de trabajo de jornada limitada, no podra coexistir con otro
contrato de trabajo con el mismo empleador, pero el trabajador podra
celebrar con otro u otros empleadores, contrato de trabajo bajo esta
modalidad, siempre y cuando se trate de empresas sin vinculacién
econdmica o societaria.

7. ElI contrato de trabajo, se podra celebrar bajo cualquiera de las
modalidades previstas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo y siempre tener
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gue constar por escrito. La indemnizacion por terminacion unilateral sin justa
causa por parte del empleador sera la siguiente:

- Si se trata de un contrato a término fijo, o por duracién de la obra, o labor
contratada, se aplicara lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 6 de la ley
50 de 1990.

- Si se trata de un contrato a término indefinido, la indemnizacién se
determinard multiplicando por tres el valor de las horas, semanales pactadas,
por cada afio de servicios, y proporcionalmente por fraccion.

8. Los trabajadores estaran amparados con una péliza de seguros expedida
por una compafia de seguros legalmente establecida en el pais, que les
garantice el cubrimiento basico de accidentes de trabajo y enfermedad
profesional, a cargo del empleador.

9. Los aportes al sistema de seguridad social en pensiones seran realizados
por las horas efectivamente trabajadas; cada cuarenta y ocho (48) horas
equivalen a una semana.

10. El empleador no estara obligado a hacer aportes, sobre los salarios de
los trabajadores, con destino al Servicio nacional de Aprendizaje, SENA,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y a las Cajas de
Compensacion Familiar.

11. El empleador deberd llevar un registro de los trabajadores vinculados, en
el cual anotara el nombre completo, la identificacion, las horas trabajadas, los
salarios pagados, las vacaciones disfrutadas.

El Gobierno podra determinar otras anotaciones que deba hacer el
empleador en el registro previsto en este numeral.

El Contrato de trabajo por horas con jornada limitada sélo podra celebrarse
directamente entre el empleador y el trabajador. Las empresas de servicios
temporales no podran contratar trabajadores en mision bajo este tipo de
contrato.

El trabajo consecutivo en sabado, domingo y lunes festivo podra extenderse
hasta (27) horas semanales, sin exceder de nueve (9) horas diarias y sin
gue en ese caso haya lugar al recargo del numeral 5 de este articulo.

Formacion de Mano de Obra. El Gobierno Nacional otorgara al SENA o a las
entidades publicas y privadas que este designe los recursos indispensables
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para que esta a su vez implemente en sus regionales, cobijadas por el
ambito geogréfico de las Zonas Especiales Econdmicas de Exportacion,
programas especiales de formacion y adiestramiento técnico y tecnoldgico,
basicos y avanzados de mano de la obra local requerida para suplir las
demandas de los usuarios nacionales y extranjeros que se asienten en la
region.

« Tributarios Régimen Fiscal. Los proyectos industriales que sean
aprobados por el Comité Calificador, tendrdn un tratamiento
equivalente al de los usuarios de las Zonas Francas Industriales de
Bienes y Servicios y por ende gozaran, entre otros, de los siguientes
incentivos

Locales: Los proyectos aprobados que se ejecuten bajo el régimen de las
ZEEE tendran exencion del impuesto de industria y comercio y una
disminucion equivalente al 50% del impuesto predial

Nacionales: En materia tributaria, constituird renta exenta del impuesto sobre
la renta y complementarios de las sociedades comerciales que desarrollen
proyectos industriales elegibles en las Zonas Econdémicas Especiales de
Exportacion, la parte proporcional de los ingresos obtenidos por ventas a
mercados externos. Mientras estas representen menos del 70% de las
ventas totales. Cuando las ventas a mercados externos sean iguales o
superiores al 70% de las ventas totales, la exencién del impuesto de renta y
complementarios sera sobre el total de los ingresos de la sociedad.

Para los efectos de lo estipulado en los articulos 51 y 52 del Decreto 2233 de
1996, son también ventas de bienes y servicios a mercados externos las
importaciones al resto del territorio nacional con cargo a los exportadores
debidamente registrados en el Registro Nacional de Exportadores, asi como
los servicios prestados a los mismos

Los pagos, abonos en cuenta y transferencias al exterior por concepto de
intereses, Asistencia técnica y servicios técnicos efectuados por las
sociedades comerciales en las ZEEE, no estdn sometidos retencion en la
fuente ni causan impuesto sobre la renta y de remesas, siempre y cuando
dichos pagos estén directa y exclusivamente vinculados a las actividades
industriales que desarrollen las sociedades constituidas para la ejecucion de
los proyectos

Los dividendos y participaciones que reciben los inversionistas de las
empresas establecidas en las Zonas Especiales Econdmicas de Exportacion,
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asi como sus remesas al exterior, estan exentas del impuesto de renta y
complementarios.

% Otros: Terminado el Contrato y después de haber cumplido con todos
los compromisos, los bienes que se hayan vinculado al proyecto
guedaran nacionalizados y en libre disposicion...

+« Aduaneros: En materia aduanera, se aplicara la normatividad especial
establecida en el Titulo Il del Decreto 2233 de 1996 y demas normas
gue lo modifiquen, en la medida en que estas ultimas mejoren las
condiciones de los usuarios

« Cambiarios: EI Banco de la Republica creara las condiciones
cambiarias para que las Zonas Especiales Econdmicas de Exportacion
sean competitivas.

+ Subsidios. Los Gobiernos nacional, departamental o locales podran
crear subsidios a la producciéon y/o al consumo de los bienes
realizados en la ZEEE de Ipiales, para lo cual se crearan sendos
fondos de subsidio.

Las empresas de la ZEEE tendran subsidios en todas las empresas de
servicios publicos, para acueducto, alcantarillado, energia, teléfonos, aseo, y
demas servicios prestados por las entidades publicas.
3.2.1.5 Modificaciones Estructurales

% Nueva infraestructura autbnoma e independiente
La ZEEE de Ipiales disefiara y ejecutard con recursos oficiales la
infraestructura principal de servicios publicos, de vias y equipamiento urbano
requeridos. La conexién domiciliaria y las redes e infraestructura interna de
cada proyecto podra ser financiada por las empresas publicas prestadoras de
servicios publicos con plazos de hasta 20 afios

% Nueva conexion vial Ipiales-ZEEE-Tulcén, otro paso fronterizo.

Se construird y habilitard un nuevo paso fronterizo con el Ecuador, con
especificaciones de Panamericana.

% Convenio con Ecuador para utilizar infraestructura ecuatoriana,
particularmente en lo correspondiente al aeropuerto de Tulcan.
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El Gobierno nacional gestionara convenios con el Gobierno Ecuatoriano para
la utilizacion a tasas comerciales del aeropuerto de Tulcan para la operacién
de aeronaves destinadas a prestar servicios de transporte a las empresas de
la ZEEE de Ipiales.

+ Nuevos Centros de capacitacion

Se creard la CORPORACION DE ALTA TECNOLOGIA AGROPECUARIA,
CATA, como un organismo mixto, autbnomo, destinado a la implementacion
de tecnologias de punta para el sector agropecuario, a la investigacion y a la
capacitacion de personal de las empresas de la ZEEE de Ipiales. El Gobierno
Nacional, departamental y municipal destinara recursos para la instalacion y
el funcionamiento de esta entidad.

Se ampliara la oferta de capacitacion del SENA, a los siguientes sectores:
agroindustrial, metalmecanico, electromecanico y artesanal.

++ Subsidios a los servicios publicos

Las empresas radicadas en la ZEEE de Ipiales gozaran de subsidios a los
servicios publicos con tarifas equivalentes al estrato 1.

% Lineas de créditos de fomento

Se creara el Fondo Financiero ZEEE destinado a financiar hasta el 80% de la
inversion inicial del proyecto, incluyendo capital de trabajo, con plazos de 20
anos, y tasas de interés equivalentes a las tasas de financiacion de vivienda
de interés social vigentes en el pais.

%+ Promocién, investigacion y desarrollo.

Se creard la Corporacion ZEEE-Ipiales, encargada de promover la
implantacion de nuevos proyectos, inversiones y empresas en la ZEEE-
Ipiales, investigar nuevos mercados, promover la venta de los productos
realizados y, en general, representar y gestionar los intereses de las
empresas vinculadas con la ZEEE-Ipiales. Esta corporacién ser4 mixta y
estara constituida por la camara de comercio de Ipiales, el Municipio de
Ipiales, el Departamento de Narifio y la Nacion y permitir4 la coordinacion
interinstitucional entre las diferentes instancias del gobierno.

% Fortalecimiento de la Camara de Comercio de Ipiales
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La institucién debera redireccionar su mision dando mayor importancia a la
promocién del desarrollo econémico y social. Debera profesionalizar sus
servicios para que ademas de llevar adecuadamente el registro de
comerciantes, se convierta en un observatorio de la economia fronteriza y
cuente con un equipo técnico que soporte las gestiones que requiera la
ZEEE

+ Financiacion local y regional de la ZEEE

El departamento destinara los recursos de la estampilla pro desarrollo
fronterizo para la ejecucion de la ZEEE de Ipiales. El municipio y las
entidades locales administradoras de servicios publicos incluiran en su
presupuesto anual rubros adecuados destinados a financiar componentes de
la ZEEE.

El Gobierno Nacional, Departamental y Municipal estara atento y dispuesto a
expedir las normas reglamentarias que requiera el desarrollo de la ZEEE-
IPIALES para que sea competitiva con respecto a las demas vy
particularmente con respecto a Tulcan y areas vecinas del Ecuador.

+ Prospectos De Exportaciones De La ZEEE-Ipiales

Agroindustria

Sector metalmecanico
Insumos agropecuarios
Ensamble electromecanico
Artesanias. (Febrero/2001)

3.2.2 Zona Franca Permanente Especial Alimentos Narifio S.A
3.2.2.1 Generalidades.

Ubicada en el municipio de Narifio

Ampara en el DECRETO 1197 DEL 3 DE ABRIL DE 2009 del MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Por el cual se establecen condiciones
y requisitos para la declaratoria de existencia de zonas francas permanentes
en los departamentos de Putumayo, Narifio, Huila, Caqueta y Cauca

Alimentos Narifio es una Sociedad Andnima, con 153 socios fundadores y un
capital suscrito de 3.650 millones de pesos.
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El propdésito esencial de la Empresa es realizar actividades agroindustriales,
principalmente para exportacion. La primera linea de negocios, que ya esta
en curso, es la produccion, procesamiento y exportacion de brocoli.

Con la decisiébn de la Comision Intersectorial de Ministros para Zonas
Francas, empieza el establecimiento de una cadena agroindustrial que
agrupard a mas de 200 pequefios productores que proveeran de materias
primas, muchos de ellos accionistas de la Empresa.
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4, FORMA, GRADO Y MAGNITUD LOS SECTORES ECONOMICOS
DEL MUNICIPIO DE IPIALES HAN SIDO INFLUENCIADOS POR LOS
INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES EN LOS ULTIMOS 20 ANOS

4.1 USUARIOS ADUANEROS

« Agente de carga internacional: Persona natural o juridica inscrita ante
la DIAN cuyo objeto es la consolidacién y desconsolidacion de carga
internacional para maximizar el aprovechamiento de rutas y fletes. Tal
calidad se obtiene mediante resolucion expedida por la DIAN. Estos
usuarios no pueden ser sociedades de intermediacién aduanera.

e« Agente maritimo: Persona natural o juridica, representante en
Colombia del propietario o armador extranjero de un buque que llega a
cualquiera de los puertos nacionales o sale de ellos. Su funcion es
adelantar los trdmites de ingreso o salida del buque, disponer la
provision de los servicios y abastecimiento que necesite, y cumplir los
tramites que fijan los reglamentos ante las autoridades que intervienen
en la actividad.

e Almacén general de depdsito: Persona juridica sometida al control y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria, a quien la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales habilita un lugar para cumplir
labores de almacenamiento de mercancias bajo control aduanero de
cualquier usuario del comercio exterior. Podran actuar como
sociedades de intermediacion aduanera, respecto de las mercancias
consignadas o endosadas a su nombre en el documento de
transporte, siempre que hubieren obtenido la autorizacion para ejercer
dicha actividad por parte de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales, sin que se requiera constituir una nueva sociedad
dedicada a ese unico fin. Tienen las mismas obligaciones de los
depdsitos publicos.

o Comercializadora internacional (C.l.): Persona juridica inscrita ante el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cuyo objetivo es servir de
instrumento de apoyo a las exportaciones orientando sus actividades
hacia la promocién y comercializacion de productos colombianos en
los mercados extranjeros.

138



Comerciante de la zona de régimen aduanero especial de Inirida,
Puerto Carrefio, Cumaribo y La primavera: Persona natural o juridica,
nacional o extranjera, que tenga la calidad de comerciante domiciliado
en la zona de régimen aduanero especial de Inirida, Puerto Carrefio,
Cumaribo y La primavera, y realice importaciones comerciales bajo el
régimen aduanero especial de la zona.

Comerciantes de la zona de régimen aduanero especial de Leticia:
Persona natural o juridica, nacional o extranjera, que tenga la calidad
de comerciante domiciliado en la zona de régimen aduanero especial
de Leticia, y realice importaciones comerciales bajo el régimen
aduanero especial de la zona.

Comerciantes de la zona de régimen aduanero especial de Maicao,
Uribia y Manaure: Persona natural o juridica, nacional o extranjera,
gue tenga la calidad de comerciante domiciliado en la zona de
régimen aduanero especial de Maicao, Uribia y Manaure, y realice
importaciones comerciales bajo el régimen aduanero especial de la
zona.

Comerciantes de la zona de régimen aduanero especial de Uraba,
Tumaco y Guapi: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, que
tenga la calidad de comerciante domiciliado en la zona de régimen
aduanero especial de Urabd, Tumaco y Guapi, y realice importaciones
comerciales bajo el régimen aduanero especial de la zona.

Comerciantes del puerto libre de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, que tenga
la calidad de comerciante domiciliado en el puerto libre de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y realice importaciones
comerciales bajo el régimen del puerto libre.

Depésito de apoyo logistico internacional: Persona juridica a la cual la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales habilita un lugar para el
almacenamiento de mercancias bajo control aduanero, de cualquier
usuario del comercio exterior. Durante el almacenamiento la
mercancia podra ser sometida a los procesos de conservacion,
acondicionamiento, manipulacién, mejoramiento de la presentacion,
acopio, empaque, reempaque, clasificacion, marcacién, preparacion
para la distribucion, reparacién, acondicionamiento o limpieza. No
podra tener adicionalmente la calidad de SIA, transportador, agente de
carga internacional u operador de transporte multimodal. La
habilitacién se hace mediante resolucion expedida por la DIAN.
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Depdsito privado de procesamiento industrial: Persona juridica a la
cual la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales habilita un lugar
para el almacenamiento de materias primas e insumos que van a ser
sometidos a transformacién, procesamiento o manufactura industrial,
dado que tiene la calidad de usuario altamente exportador autorizado
para declarar la modalidad de importacion temporal para
perfeccionamiento activo procesamiento industrial. No podra tener
adicionalmente la calidad de SIA, depdésito publico, transportador,
agente de carga internacional u operador de transporte multimodal. La
habilitacién se hace mediante resolucidén expedida por la DIAN.

Deposito privado de transformaciéon o ensamble: Persona juridica
autorizada por el gobierno nacional, para realizar procesos de
transformacion o ensamble, a la cual la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales habilita un lugar para el almacenamiento de las
mercancias de importacion que seran sometidas a la modalidad de
transformacion o ensamble. No podra tener adicionalmente la calidad
de SIA, depdsito publico, transportador, agente de carga internacional
u operador de transporte multimodal. La habilitacion se hace mediante
resolucion expedida por la DIAN.

Depdésito franco: Persona natural o juridica a la cual la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales le habilita un lugar ubicado dentro
de las instalaciones de los aeropuertos y de los puertos maritimos con
operacién internacional, para el almacenamiento, exhibicién y venta a
viajeros al exterior de mercancias nacionales o extranjeras. No podra
tener adicionalmente la calidad de SIA, depdsito publico,
transportador, agente de carga internacional u operador de transporte
multimodal. La habilitacion se hace mediante resolucién expedida por
la DIAN.

Depésito privado aeronautico: Persona juridica nacional de transporte
aéreo regular de pasajeros y/o de carga a la cual la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales habilita un lugar para el
almacenamiento de material aeronautico que venga consignado a
dichas empresas. Debe tener igualmente la calidad de transportador
nacional del régimen de importaciéon y exportacion, y no podra tener
adicionalmente la calidad de SIA, depésito publico, agente de carga
internacional u operador de transporte multimodal. La habilitacion se
hace mediante resolucién expedida por la DIAN.
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Depésito privado de distribucién internacional: Persona juridica a la
cual la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales le habilita un
lugar, para el almacenamiento, conservacién, acondicionamiento,
manipulacion, empaque, reempaque, o clasificacion de mercancias
extranjeras que serdn sometidas prioritariamente a la modalidad de
reembarque. Debe tener igualmente la calidad de usuario aduanero
permanente, y no poseer la calidad de SIA, transportador, agente de
carga internacional u operador de transporte multimodal. La
habilitacién se hace mediante resolucion expedida por la DIAN.

Depdsito privado de provisiones de a bordo para consumo y para
llevar: Persona juridica de transporte aéreo y maritimo internacional
legalmente autorizadas para funcionar en el pais, a la cual la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales le habilita un lugar dentro de las
instalaciones de los aeropuertos y de los puertos maritimos, para el
almacenamiento de mercancias. No podra tener adicionalmente la
calidad de SIA, depodsito publico, agente de carga internacional u
operador de transporte multimodal. La habilitacibn se hace mediante
resolucion expedida por la DIAN.

Depésito privado de envios urgentes: Persona juridica que tiene la
calidad de empresas de transporte internacional con licencia del
Ministerio de Comunicaciones para ejercer la mensajeria
especializada, a la cual la Direccibn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, le habilita un lugar para el almacenamiento de mercancias
de importacibn o exportacion correspondientes a envios urgentes.
Debe ser intermediario de la modalidad de envios urgentes y no podra
tener adicionalmente la calidad de SIA y depdsito publico. La
habilitacion se hace mediante resolucion expedida por la DIAN.

Depésito privado: Persona juridica a la cual la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales le habilita un lugar para almacenar bajo control
aduanero mercancias que vengan consignadas a la misma persona
juridica titular del depdsito 0 a sus sociedades filiales 0 subsidiarias.
No podra tener adicionalmente la calidad de SIA, depdsito publico,
transportador, agente de carga internacional u operador de transporte
multimodal. La habilitacion se hace mediante resolucion expedida por
la DIAN.

Deposito publico: Persona juridica a la cual la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales le habilita un lugar para el almacenamiento de
mercancias bajo control aduanero, donde puede permanecer
mercancia de cualquier usuario del comercio exterior. No podra tener
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adicionalmente la calidad de SIA, transportador, agente de carga
internacional u operador de transporte multimodal. La habilitacion se
hace mediante resolucién expedida por la DIAN.

o Depdésito publico para distribucién internacional: Persona juridica a la
cual la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales le habilita un
lugar en el puerto libre de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
para el almacenamiento de mercancias extranjeras que seran
sometidas prioritariamente a la modalidad de reembarque. No podra
tener adicionalmente la calidad de SIA, transportador, agente de carga
internacional u operador de transporte multimodal. La habilitacion se
hace mediante resolucién expedida por la DIAN.

e« Exportador de café: Persona natural o juridica, que realiza
operaciones de exportacion de café y que se encuentra inscrito como
tal ante el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.

o Exportador: Persona natural o juridica que realiza operaciones de
exportacion de bienes o servicios con destino a otros paises 0 a zona
franca industrial de bienes y servicios.

o Importador: Persona natural o juridica que realiza operaciones de
importacion de bienes o servicios desde otros paises o desde zona
franca industrial de bienes y servicios.

o Intermediario de trafico postal y envios urgentes: Persona juridica con
licencia del Ministerio de Comunicaciones para realizar operaciones
de mensajeria especializada, autorizadas por la DIAN, cuyo objeto es
la ejecucion de las operaciones relacionadas con la modalidad de
tradfico postal y envios urgentes. La autorizacion se hace mediante
resolucion expedida por la DIAN. Tiene adicionalmente al calidad de
depodsito privado de envios urgentes, y no puede ser titular de un
depdsito publico, o sociedad de intermediacién aduanera

4.2 AGENCIAS DE ADUANAS.

Encuestas aplicadas a Agencias de aduanas con operaciones de comercio
exterior en la ciudad de Ipiales; paso de frontera Puente Internacional de
Rumichaca, frontera Colombo — Ecuatoriana, del total de las agencias de
aduanas 6 tiene domicilio principal en la ciudad de Ipiales, las 66 restantes
son filiales de agencias tipo 1 y 2, las cuales tiene su domicilio principal en
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otras ciudades del territorio aduanero nacional, se presentan los siguientes
resultados

1. ¢Hace cuanto tiempo presta sus servicios de comercio exterior en esta
frontera?

a. 1a2 afos b.3 a4 afos c. 5 a6 afos

d. mas de 7 afos.

Grafico 9. Afos Prestar Sus Servicios — Agencias de Aduanas

Fuente: esta investigacion

Un 48% de las agencia de aduanas tienen mas de 7 afios de operaciones en
la frontera Colombo — Ecuatoriana, lo cual implica experiencia y conocimiento
en las operaciones por transporte terrestre, tanto exportaciones,
importaciones y transito aduanero internacional, en un segundo lugar se
presenta un 28% de agencias de aduanas las cuales tienen operaciones en
esta frontera entre 3 a 4 afos, lo que significa que méas del 70% de las
agencias de aduanas tienen mas de 3 afos de operaciones y que del total de
agencias de adunas con domicilio fiscal en la ciudad de Ipiales tiene mas de
3 aflos de operaciones. Ver grafico 9

2. ¢Cudl es volumen de clientes que usted maneja?
a. 1a20 b.21 a 40 c.41a60 d. mas de 61

Del total de las agencias de aduanas se presenta que el volumen de clientes

gue ellos manejan por esta frontera con el 53.85% esta entre los 21 y 40
clientes, incluyendo exportacion, importacion y transito aduanero
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internacional, lo que representa aproximadamente mas de 1000 clientes
entre los tres regimenes aduaneros. Ver gréfico 10.

Grafico 10. Volumen de Clientes — Agencia de Aduanas

Fuente: esta investigacion

3. ¢Usted hace operaciones de exportacion?
a. Sl b. NO

Grafico 11. Hace Exportaciones — Agencias de Aduanas

Fuente: esta investigacion
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Del total de las agencias de aduanas que operan por la frontera Colombo —
ecuatoriana, paso de frontera puente Internacional de Rumichaca, el 100%
tienen operaciones de exportacién, ver grafico 11

4. ¢Sus clientes de exportacion representan del total de sus clientes?
a. 10% b.20% c.30% d. mas del 40%

Grafico 12 Participacion De Clientes Exportaciones — Agencias De
Aduanas

Fuente: esta investigacion

Del total de las agencias de aduanas que operan por la frontera Colombo —
ecuatoriana, paso de frontera puente Internacional de Rumichaca para un
34.62% del total de sus clientes el 30% son exportadores; o que significa
gue aproximadamente 7 de cada 21 clientes, y en un 28.85% del total de sus
clientes mas del 40% son exportadores, presentandose para 5 agencias de
aduanas el 60% de clientes exportadores y para una agencia de aduanas el
90% de clientes exportadores. Ver gréafico 12

5. ¢La regidén procedente de sus clientes de exportacion se encuentra
ubicada en?

Bogotd, Cali, Medellin

La costa caribe del pais

La region oriental del pais.

Otra cual

oo op
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Grafico 13 Procedencia De Mercancia Exportaciones — Agencias De
Aduanas

Fuente: esta investigacion

Del total de las agencias de aduanas que operan por la frontera Colombo —
ecuatoriana, paso de frontera puente Internacional de Rumichaca un 59.62%
manifiesta que el origen de las mercancias de exportacion que ellos manejas
proviene de las principales capitales de Colombia en su orden de
participacion Cali, Bogota y Medellin, y en un 23.08%, de la costa caribe del
pais. Ver grafico 13.

6. ¢Qué tipo de clientes usted maneja?
a. Grandes exportadores
b. b. Pequefios exportadores

Del total de las agencias de aduanas que operan por la frontera Colombo —
ecuatoriana, paso de frontera puente Internacional de Rumichaca un 55.77%
manifiesta que sus clientes son pequefios exportadores y un 44.23%
manejan grandes exportadores, en esta pregunta la mayoria de ellos
manifiestan en un 90% gue manejan operaciones tanto a grandes como a
pequefios, presentandose lo segundo mas en las agencias de aduanas con
domicilio fiscal en Ipiales .ver grafico 14
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Grafico 14. Tipo De Clientes - Agencia De Aduanas

Fuente: esta investigacion

7. ¢Sus clientes maneas algun incentivo a las exportaciones?
c. Sistemas especiales b. ALTEX c. UAP. d.C.l e.
otro cual

A la pregunta sobre incentivos a las exportaciones, un 39% manifiesta que
los exportadores que ellos manejas son plan vallejistas, un 21.98% son
ALTEX, y con 21.98%son U.A.P. y un 16.48% son C.I, aclarando que estos
porcentajes se presentan porque cada agencia manifiesta mas de un
incentivo en sus clientes exportadores, ver grafico 15.

Grafico 15. Incentivos Que Manejan Sus Clientes — Agencias De
Aduanas

Fuente: esta investigacion
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8. ¢Del volumen de sus clientes cuantos son de tipo regional?
a. 1a20 b. 21 a30 c.31a50 d. mds de 50 e.
ninguno

Grafico 16. Tipo Regional — Agencias De Aduanas

Fuente: esta investigacion

A la pregunta del tipo de exportadores, un 86.54% no son de tipo regional y
un 13.46% manifiesta que si maneja clientes exportadores de tipo regional,
entendiéndose regional al marco administrativo de la DIAN de Ipiales. Ver
grafico 16.

9. ¢Del volumen de sus clientes regionales cuantos estan ubicados en el
municipio de Ipiales?

a. 1a20

b. b. 21a30

c. ¢c.31a50

d. d. mas de 50

€. e.ninguno

Del 13.46% que manifiesta manejar clientes exportadores de tipo regional, un
71.43% no tienen su domicilio fiscal en el municipio de Ipiales y un 28.57%
manifiesta que si maneja clientes con domicilio fiscal en el municipio de
Ipiales, especificamente en la ciudad de Ipiales, ver grafico 17.
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Grafico 17. Ubicados en Ipiales- Agencias de Aduanas

Fuente: esta investigacion
10.¢Qué naturaleza de carga exportan sus clientes?
General b. Perecedera. c. fragil. d. peligrosa. e. de condiciones
especiales

Grafico 18. Tipo De Carga — Agencia De Aduanas

Fuente: esta investigacion
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Frente al tipo de carga en exportacién que se maneja en la frontera Colombo
- Ecuatoriana, Puente Internacional de Rumichaca un 67.31% es general, un
11.54% es fragil, un 9.62% es perecedera, un 7.69% es peligrosa y un 3.85%
es de condiciones especiales, con esto se puede inferir que la carga que se
maneja por esta frontera no presenta mayor complejidad en su tramite de
exportacion. Ver gréfico 18

11.;usted ha realizado estrategias para impulsar las exportaciones

locales?
a. SI b.NO cuales

Grafico 19 Impulsa Exportaciones — Agencia De Aduanas

Fuente: esta investigacion

Las agencias de aduanas con operaciones en la frontera Colombo -
ecuatoriana, Puente Internacional de Rumichaca manifiestan en un 84.62%
gue si han desarrollado estrategias para el impulso de generacion de
empresas exportadoras regionales y locales, entre esas estrategias se
encuentran apoyo a Universidades ubicadas en la frontera, apoyo al SENA a
través de sus pasantes y convenios con la cAmara de comercio de Ipiales,
ver gréfico 19.

12.;Cuantos empleados tiene su empresa?
a. lab b.6al0 c.11al15 d. mas de 16
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Grafico 20 Numero De Empleados — Agencia De Aduanas

Fuente: esta investigacion

Respecto del personal que trabaja en las agencias de aduanas con
operaciones en la frontera Colombo - ecuatoriana, Puente Internacional de
Rumichaca un 90.38% tiene entre 1 y 5 empleados para atender sus
operaciones de agenciamiento aduanero en los diferentes regimenes
aduaneros contemplados en la normatividad aduanera colombiana. Lo que
significa que aproximadamente son entre 180 y 260 empleos directos
generados por la intermediacién aduanera. Ver gréafico 20.

13.¢del total de sus empleados cuantos estan ubicados en
exportaciones?
a. 1 b.2 c.3 d. mas de 4

Del porcentaje de trabajadores vinculados a las diferentes agencias de
aduanas con operaciones en la frontera Colombo - ecuatoriana, Puente
Internacional de Rumichaca un 73.08% manifiesta que 1 funcionario esta
dedicado exclusivamente a exportaciones, un 17.37% manifiesta que 2
funcionarios estan dedicados a exportaciones, 7.69% con 3 funcionarios
dedicados a exportaciones y un 1.92% con mas de 4 funcionarios dedicados
a exportaciones, este ultimo resultado se presenta en las agencias de
aduanas donde su volumen de clientes de exportacion es mas del 90% del
volumen total de clientes. Este resultado permite evidencias que entre 80 y
100 empleos directos los genera la intermediacion aduanera en
exportaciones que se manejan en esta frontera. Ver grafico 21.
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Grafico 21 Numero Empleados En Exportaciones — Agencia De
Aduanas

Fuente: esta investigacion

14.;del total de sus clientes de exportacién cuantos son manejados por
mas de un intermediario?
a. la2 b.3a4 c.5a6 d. mas de 6 e. ninguno

Grafico 22. Nivel De Intermediarios — Agencias De Aduanas

Fuente: esta investigacion
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Respecto al nimero de intermediarios en el proceso de exportacion que
maneja cada agencia de aduanas que tiene operaciones en la frontera
Colombo - ecuatoriana, Puente Internacional de Rumichaca, un 46.15% no
presenta ningun intermediario, lo que significa que la relacién es directa
exportador agente de aduanas, un 44.23% presenta de 1 a 2 intermediarios
un 7.69% de 3 a 4 intermediarios, y 1.92% mas de 5 a 6 intermediarios, lo
anterior refleja que las operacion de exportacion son mas directas que a
través de intermediarios. Ver gréafico 22.

15.,su empresa genera trabajo indirecto por las exportaciones
tramitadas?
a. SI b. NO

Grafico 23. Generacion De Empleos Indirectos - Agencias De
Aduanas

Fuente: esta investigacion

Respecto que si las agencias de aduanas que tienen operaciones en la
frontera Colombo - ecuatoriana, Puente Internacional de Rumichaca generan
empleos indirectos por la intermediacion aduanera en exportaciones un
90.38%c manifiesta que Siy un 9.62% manifiesta que NO. Ver grafico 23

16.¢ Cuantos trabajos indirectos genera?
a. 1alo b.11 a?20 c.21a30 d. mas de 31
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Grafico 24 Cantidad De Empleos Indirectos — Agencias De Aduanas

Fuente: esta investigacion
Del total de trabajo indirecto quenerado intermediacion aduanera en
exportaciones realizada por agencias de aduanas que tienen operaciones en
la frontera Colombo — ecuatoriana el 100%manifiesta que generan entre 1 a
10 trabajos indirectos, teniendo como punto intermedio 6, lo que significa que
aproximadamente 312 empleos indirectos en la ciudad de Ipiales. Ver gréfico
24.

4.3 TRANSPORTADORAS INTERNACIONALES.

Encuestas aplicadas a las Transportadoras Terrestres Régimen de
Importacion y/o Exportacién con operaciones de comercio exterior en el
paso de frontera Puente Internacional de Rumichaca, frontera Colombo —
Ecuatoriana, del total de las 72 transportadoras registradas con carpeta en
el grupo de control a usuarios de DIAN de Ipiales , 37 son de origen
extranjero principalmente de Ecuador y tiene domicilio de representante
legan en la ciudad de Ipiales, 4 tiene domicilio fiscal principal en la ciudad de
Ipiales y las 31 restantes son filiales de trasportadoras internacionales
nacionales , las cuales tiene su domicilio principal en otras ciudades del
territorio aduanero nacional, se presentan los siguientes resultados

1. ¢Hace cuanto tiempo presta sus servicios de comercio exterior en esta

frontera?
b. 1a2 afos b.3 a4 afnos c. 5 a6 afos d. mas de 7 afnos.
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Grafico 25. Afos Prestar Sus Servicios — Transportadoras

Fuente: esta investigacion

Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca un 40.85%tiene mas de 7 afios de experiencia
en el mercado de la Comunidad Andina de Naciones, un 25.35% entre 1 a 2
anos, un 21.13% en 5 y 6 aflos de experienciay un 12.68% entre 3 a 4 afios
de experiencia, lo que significa que mas del 60% de las empresas que
operan por esta frontera tiene experiencia y conocimiento en el manejo de
transporte de carga por carreta bajo los lineamiento de la CAN. Ver gréafico
25.

2. ¢Cual es volumen de clientes que usted maneja?
b. 1a20 b.21 a 40 c.41 a60 d. mas de 61

Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca un 64.79% manejan entre 1 a 20 clientes, un
19.72% entre 21 a 40 clientes, un 12.68% entre 41 a 60 y 2.82% mas de 61
clientes. Este resultado permite evidenciar que aproximadamente 1200
clientes movilizan la carga por esta frontera. Ver grafica 26.
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Grafico 26. Volumen de Clientes — Transportadoras

Fuente: esta investigacion

3. ¢Usted hace operaciones de exportacion?
b. SI b. NO

Grafico 27. Hace Exportaciones — Transportadoras

Fuente: esta investigacion
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Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca un 100% manifiestan que si movilizan carga de
exportaciones. Ver gréafico 27.

4. ¢Sus clientes de exportacion representan del total de sus clientes?
b. 10% b.20% c.30% d. més del 40%

Grafico 28. Participacién De Clientes Exportaciones — Transportadoras

Fuente: esta investigacion

Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca que tiene operacion de exportaciéon manifiestan
gue del total de sus clientes los clientes de exportacion en un 45.07%
representan mas del 40%, para un 35.21% representa el 30%, para un
11.27%representan el 20% y para un 8.45% representan el 10%, esto
significa que aproximadamente entre 600 y 650 clientes que movilizan la
carga por esta frontera son exportadores. Ver grafico 28.

5. ¢La regidén procedente de sus clientes de exportacion se encuentra
ubicada en?
a. Bogota, Cali, Medellin
b. la costa caribe del pais
c. Laregion oriental del pais.
d. otra cual
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Grafico 29. Procedencia De Mercancia Exportaciones —
Transportadoras

Fuente: esta investigacion

Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca que tiene operacién de exportacion manifiestan
gue en un 59.12% la carga tienen origen e cargue en ciudades como Cali,
Bogota y Medellin, un 21.13% en la costa caribe de Colombia, un 11.27% en
los llanos y un 8.45% en otras regiones como lo es el departamento de
Santander y Narifio, en especial Ipiales cuando se hace solamente el cruce
de frontera entre las ciudades de Ipiales en Narifio Colombia y Tulcan en el
Carchi Ecuador, esto no significa que las mercancia se produzcan en la
ciudad de Ipiales. Ver grafico 29.

6. ¢Qué tipo de clientes usted maneja?
d. Grandes exportadores b. Pequefios exportadores

Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca que tiene operacién de exportacion manifiestan
gue movilizan carga en una 56.34% a grandes exportadores y en un
43.66%a pequefios exportadores. Ver grafico 30.
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Grafico 30. Tipo De Clientes - Agencia De Aduanas

Fuente: esta investigacion

7. ¢Sus clientes maneas algun incentivo a las exportaciones?
e. Sistemas especiales b. ALTEX c. UAP d. C.l
e.otro cual

Grafico 31. Incentivos Que Manejan Sus Clientes — Transportadoras

Fuente: esta investigacion
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Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca que tiene operacion de exportacion manifesto
gue a pesar que no son las trasportadoras las obligadas a diligencias en
MUISCA - salida de mercancias el documento que origina un exportacion en
la reglamentacion Colombiana, sus clientes en un 39.56% tiene sistemas
especiales, un 21.98% son U.A.P y ALTEX con igual participacion y un
16.48% son C.I. Ver gréfico 31.

8. ¢Del volumen de sus clientes cuantos son de tipo regional?
b. 1a20 b. 21 a 30 c. 31 a 50 d. mas de 50
e. ninguno

Grafico 32. Tipo Regional — Transportadoras

Fuente: esta investigacion

Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca se determina que del volumen de carga
movilizada un 50.70% no es de tipo regional, un 35.21% manifiestan que
movilizan carga de clientes regional entre 1 a 20 y un 14.08% manifiestan
que de 21 a 30 son clientes regionales, se hace la aclaraciéon que en esta
frontera se presenta mucho lo denominada “ Urbanos”, que son empresa que
se dedican hacer solamente el cruce de frontera entre las ciudades de
Ipiales en Narifio Colombia y Tulcan en el Carchi Ecuador. Ver gréfico 32.
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9. ¢Del volumen de sus clientes regionales cuantos estan ubicados en el
municipio de Ipiales?

f. 1a20 b. 21 a30 c.31a50 d. més de 50

e. ninguno

Grafico 33. Ubicados en Ipiales- Transportadoras

Fuente: esta investigacion
Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca manifiestan que del total de sus clientes
regionales un 71.43% entre 1 a 20 son de Ipiales y en un 28.57% no son de
Ipiales. Lo que significa que aproximadamente 100 clientes se ubican en la
ciudad de Ipiales. Ver grafico 33.

10.¢,Qué naturaleza de carga exportan sus clientes?
General b. Perecedera. c. fragil. d. peligrosa. e. de condiciones
especiales

Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca manifiestan que del total de la carga que se
moviliza por esta frontera un 57.75% es general, un 12.68% es perecedera,
un 11.27% es fragil, un 9.86% es peligrosa y un 8.45% es de condiciones
especiales, aclarando que en un 80% la carga de exportacion es general. Ver
grafico 34.
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Grafico 34. Tipo De Carga — Transportadoras

Fuente: esta investigacion

11.;usted ha realizado estrategias para impulsar las exportaciones
locales?
SI b. NO cuales

Grafico 35. Impulsa Exportaciones — Transportadoras

Fuente: esta investigacion
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Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca que tiene operacién de exportacibn manifiesta
que en un 83.10% no ha realizado acciones para dinamizar la creacion de
empresas exportadoras locales y un 16.90% manifiesta que Sl. Entre las
acciones son apoyo para que los estudiantes de SENA realicen sus
pasantias en su empresa. Ver grafico 35.

12.¢Cuantos empleados tiene su empresa?
b. 1a5 b.6al0 c.11ai5 d. mas de 16

Grafico 36. Numero De Empleados — Transportadoras

Fuente: esta investigacion

Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca manifiesta en un 80.28% que tiene entre 1 a 5
empleados y un 9.86% entre 6 y 10 empleados, un 7.04% mas de 16 y un
2.82% entre 11 a 15 empleados directos en sus empresas. Esto permite
inferir que aproximadamente 315 empleos directos son generados por la
movilizacion de carga en esta frontera. Ver grafico 36

13.¢del total de sus empleados cuantos estan ubicados en

exportaciones?
b. 1 b.2 c.3 d. mas de 4
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Grafico 37. Numero Empleados En Exportaciones — Transportadoras

Fuente: esta investigacion

Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca manifiestan que del total de sus empleados en
un 43.66% 2 son encargaos de exportaciones, 38.03% tiene 1 empleado
para exportaciones, en un 11.27% 3 empleados y en un 7.04% mas de a
empleados en exportaciones. Esto significa que en esta frontera se generan
aproximadamente 140 empleos directos derivados de la movilizacion de la
carga por empresas de transporte de carga terrestre. Ver grafico 37

14.;del total de sus clientes de exportacién cuantos son manejados por
mas de un intermediario?
b. 1a2 b.3a4 c.5a6 d. mas de 6 e. ninguno

Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca que tiene operacion de exportacion se manifiesta
gue un 66.20% tiene entre 1 a 2 intermediarios, un 23.35% manifiestan entre
3 a 4 intermediarios, un 7.04% mas de 6 intermediarios y un 1.41% entre 5 y
6 intermediarios, en su mayoria se presentan mas intermediarios en la carga
gue se moviliza solamente en el paso de frontera ciudades de Ipiales en
Narifio Colombia y Tulcan en el Carchi Ecuador. Ver grafico 38
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Grafico 38. Nivel De Intermediarios — Transportadoras

Fuente: esta investigacion

15.,su empresa genera trabajo indirecto por las exportaciones
tramitadas?
b. SI b. NO

Grafica 39. Generacioén De Empleos Indirectos - Transportadoras

Fuente: esta investigacion
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Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca que tiene operacién de exportacion manifiestan
en un 73.24% Si generan empleos indirectos y en un 26.76% NO generan
empleos indirectos. Ver grafico 39

16.¢ Cuantos trabajos indirectos genera?
b. 1a10 b.11a20 c.21a30 d. mas de 31

Grafico 40. Cantidad De Empleos Indirectos — Transportadoras

Fuente: esta investigacion

Del total de las empresas de transporte internacional por carretera con
operaciones en la frontera Colombo — ecuatoriana, paso de frontera Puente
internacional de Rumichaca que tiene operacion de exportacién y que
generan empleos indirectos por estas operaciones manifiestan que en un
70.42% generan entre 1 a 10, un 16.90% entre 11 a20 y en un 12.68%
generan entre 21 a 30, esto significa que aproximadamente 475 empleos
indirectos son generados por las empresas trasportadoras que movilizan
carga de exportaciones en esta frontera. Ver grafico 40

4.4 DEPOSITOS PUBLICOS.
Encuestas aplicadas a los depdsitos habilitados con operaciones de

comercio exterior en la ciudad de Ipiales; paso de frontera Puente
Internacional de Rumichaca, frontera Colombo — Ecuatoriana, el total de los
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depdsitos ; 7, tiene domicilio principal en la ciudad de Ipiales, se presentan
los siguientes resultados

1. ¢Hace cuanto tiempo presta sus servicios de comercio exterior en esta
frontera?

c. 1 a2 afios b.3 a4 afos c. 5 a6 afos d. mas de 7
anos.

Grafico 41. Afos Prestar Sus Servicios - Depositos

Fuente: esta investigacion
Del total de los depdésitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en Ipiales en un 57.14% tiene mas de 7 afios de operacion,
en un 28.57% entre 2 a 3 afios y en un 14.29% entre 1 a 2 afios, al igual que
los anteriores usuarios aduaneros los depoésitos habilitados presentan
experiencia y conocimiento en el comercio exterior en la frontera del Puente
Internacional de Rumichaca. Ver grafico 41.

2. ¢Cual es volumen de clientes que usted maneja?
c. 1a20 b.21 a 40 c.41 a60 d. mas de 61

Del total de los depdsitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
de Rumichaca en un 71.43% manifiesta manejar entre 21 a 40 clientes y un
28.57% entre 41 a 60 clientes. Ver grafico 42
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Grafico 42. Volumen de Clientes — Depdsitos

Fuente: esta investigacion

3. ¢Usted hace operaciones de exportacion?
c. Sl b. NO

Grafico 43. Hace Exportaciones — Depdsitos

Fuente: esta investigacion
Del total de los depésitos habilitados domiciliados y con operaciones de

comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
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de Rumichaca el 100% manifiesta tener operacion de exportacion. Ver
gréfico 43.

4. ¢Sus clientes de exportacion representan del total de sus clientes?
c. 10% b.20% c.30% d. més del 40%

Grafico 44. Participacion De Clientes Exportaciones — Depdsitos

Fuente: esta investigacion
Del total de los depdsitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
de Rumichaca en un 100% manifiestan que sus clientes representan un 10%
del total de sus clientes y son de manera esporadica. Ver grafico 44

5. ¢La region procedente de sus clientes de exportacion se encuentra
ubicada en?
b. Bogota, Cali, Medellin
b. la costa caribe del pais
c. Laregion oriental del pais.
d. otra cual

Del total de los depdsitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
de Rumichaca en un 100% manifiestan que el origen de la mercancia que se
almacena de exportacion en esta frontera proviene de ciudades de Cali,
Bogota y Medellin. Ver grafico 45
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Grafico 45. Procedencia De Mercancia Exportaciones — Depdsitos

Fuente: esta investigacion

6. ¢Qué tipo de clientes usted maneja?
f. Grandes exportadores b. Pequefios exportadores

Gréfico. 46 Tipo De Clientes - Depdsitos

Fuente: esta investigacion
Del total de los depdsitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
de Rumichaca manifiestan en 60% a pequefios exportadores y en un 40% a
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grandes exportadores, y que esto se debe en funcion a nivel de inspeccion
fisica que tenga la carga. Ver grafico 46

7. ¢Sus clientes maneas algun incentivo a las exportaciones?
a. Sistemas especiales b. ALTEX c. UAP
d.C.l e. otro cual

Grafico 47. Incentivos Que Manejan Sus Clientes — Dep0ositos

Fuente: esta investigacion
Del total de los depdsitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
de Rumichaca manifiestan que a pesar que al igual que las transportadoras
no son responsables de los documentos MUISCA- salida de mercancias, en
un 29.41% son C.l y sistemas especiales en igual participacion, en un
21.43% U.APy enun 7.14% son ALTEX. Ver grafico 47.

8. ¢Del volumen de sus clientes cuantos son de tipo regional?
c. 1az20 b. 21 a 30 c. 31 a50 d. méas de 50
e. ninguno

Del total de los depdsitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
de Rumichaca el 100% manifiesta que NO tiene exportadores de tipo
regional, aunque quien contrata sus servicios son realmente las
transportadoras. Ver grafico 48.
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Grafico 48. Tipo Regional — Depdsitos

Fuente: esta investigacion

9. ¢Del volumen de sus clientes regionales cuantos estan ubicados en el
municipio de Ipiales?

g. 1aZ20 b. 21 a 30 c.31ab0 d. mds de 50 e.
ninguno

Grafico 49. Ubicados en Ipiales- Depdsitos

Fuente: esta investigacion
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Del total de los depdsitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
de Rumichaca como se mencioné anterior en 100% no hay exportadores no
regionales y locales que utilicen los servicios de almacenamiento de
mercancias. Ver grafico 49.

¢Qué naturaleza de carga exportan sus clientes?
General b. Perecedera. c. fragil. d. peligrosa. e. de condiciones
especiales

Grafico 50. Tipo De Carga — Depdsitos

Fuente: esta investigacion

Del total de los depdsitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
de Rumichaca en un 100% manifiestan que es general. Ver grafico 50.

10.¢usted ha realizado estrategias para impulsar las exportaciones
locales?
Si b. NO cuales

Del total de los depdsitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
de Rumichaca manifiestan en un 100% no haber realizado ninguna accion en
funcién de buscar promocionar las exportaciones locales. Ver gréafico 51.
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Grafico 51. Impulsa Exportaciones — Depdsitos

Fuente: esta investigacion

11.;Cuantos empleados tiene su empresa?
c. 1ab b.6al0 c.11ai5 d. mas de 16

Grafico 52. Namero De Empleados — Depdsitos

Fuente: esta investigacion

Del total de los depdsitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
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de Rumichaca en un 60% manifiestan que entre 11 a 15y en 40% entre 6 a
10%. Ver gréfico 52.

12.;del total de sus empleados cuantos estan ubicados en
exportaciones?
c. 1 b. 2 c.3 d. mas de 4

Grafico 53. Numero Empleados En Exportaciones — Depadsitos

Fuente: esta investigacion
Del total de los depdsitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
de Rumichaca manifiestan en un 80% tiene un funcionario para
exportaciones y en un 20% dos, sin embargo este no es exclusivamente de
exportaciones y en la mayaria de los casos se designa al jefe de bodega esta
responsabilidad. Ver grafico 53.

13.¢del total de sus clientes de exportacion cuantos son manejados por
mas de un intermediario?
c. 1a?2 b.3a4 c.5a6 d. masde 6 e.ninguno

Del total de los depdsitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
de Rumichaca en un 100% manifiestan que sus clientes de exportaciones
tienen entre 1 a 2 intermediarios y basicamente son las transportadoras. Ver
gréfico 54.
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Grafico 54. Nivel De Intermediarios — Depdsitos

Fuente: esta investigacion
14.;,su empresa genera trabajo indirecto por las exportaciones
tramitadas?
c. SI b. NO

Grafico 55. Generacion De Empleos Indirectos - Depdsitos

Fuente: esta investigacion
Del total de los depdsitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
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de Rumichaca en un 100% manifiestan que si se genera trabajo indirecto por
el almacenaje de exportaciones en este pasé frontera. Ver grafico 55.

15.¢ Cuantos trabajos indirectos genera?
c. 1al0 b.11 a?20 c.21a30 d. mas de 31

Grafico 56. Cantidad De Empleos Indirectos — Depdsitos

Fuente: esta investigacion

Del total de los depdsitos habilitados domiciliados y con operaciones de
comercio exterior en la frontera Colombo — ecuatoriana puente Internacional
de Rumichaca manifiestan en un 80% que generan entre 11 a 20 empleos
indirectos y en un 20% manifiestan que se generan de 1 a 10 empleos
indirectos basicamente por las cuadrillas de hombres que se ubican en cada
depdsito para cargar y descargar mercancia. Ver grafico 56.

4.5 SECTOR EMPRESARIAL DE IPIALES.

Para el analisis del sector empresarial de Ipiales se tom6é como documento
fuente el INFORME DEL MOVIMIENTO DEL REGISTRO PUBLICO.
DEPARTAMENTO DE PLANEACION Y ESTUDIOS ECONOMICOS DE LA
CAMARA DE COMERCIO DE IPIALES A 312 DE DICIEMBRE DEL 2011,
en el cual reporta que en la ciudad de Ipiales 5273 unidades productivas de
tipo informal y formal, dentro de este ultimo de tipo comercial, productivo y
de servicios. De las cuales 2406 tiene registro mercantil y 2025 no lo tiene.
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Por lo anterior se utiliz6 una muestra del total de las unidades productivas
para lo cual se realizaron 142 encuestas las cuales se distribuyeron segun
los siguientes criterios:

Tipo de Actividad econdmica: comercio al por mayor o menor, produccion de
bienes de servicios,

Tipo de estrato: dependiendo del estrato econémico al que pertenecen

Tipo de emplazamiento. Ubicacion en propia o en arrendo

Tipo de identificacion: NIT o cedula de ciudadania

Tamo de la empresa: micro, pequefia, media y grande

Organizacion juridica:

45.1 Sector Formal:

1. ¢Conoce que es una exportacion?
a. a.SI b.NO

Grafico 57. Conoce una Exportacion - S. Formal

Fuente: esta investigacion
Dentro del sector formal de las empresas del municipio de Ipiales un 63.12%
del sector formal no conoce lo que es una exportacién y un 36.88% si lo
conocen, en esta pregunta la mayoria de empresas que conocen que es una
exportacion son aquellas relacionas con servicios que se presentan
circundantes a las empresas que tiene como actividad econdmica el
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agenciamiento aduanero, el transporte de carga y el almacenamiento de la
misma. Ver grafico 57

2. ¢Por qué conoce el proceso exportador?
a. Estudio b