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RESUMEN

La presente evaluacion, se desarrollo a través de una investigacion de analisis
critico y detallado de la planificacion ambiental participativa llevada a cabo por
diferentes grupos de la comunidad de la vereda jurado, en el municipio de Pasto,
departamento de Narifio. Esta investigacion, se consolidé a través de métodos
cualitativos y cuantitativos. Se contextualiz6 los conceptos referidos a los
planteamientos teéricos y legales de muchos autores, que en sus debates, han
referido el tema de los recursos naturales.

El trabajo se adelanté con grupos de la comunidad, tales como: estudiantes del
Programa Semi-Presencial de Jévenes y Adultos, grupos ambientales, grupos
participantes en proyectos de seguridad alimentaria y, personas de la misma
comunidad, que desarrollan un trabajo independientemente, en blsqueda de un
auto-sostenimiento y mejoramiento de la relacion hombre-naturaleza-sociedad.

Para la metodologia, se tomé en cuenta el nivel de participacion de la comunidad,
entidades publicas y privadas, en proyectos o trabajos a favor de la proteccién del
ambiente natural y aplicacion de estrategias de desarrollo social a través de la
produccién sostenible y seguridad alimentaria. Con este sentido, a través del
desarrollo de un Diagnostico rural participativo (D.R.P.), se tomé en cuenta
diferentes aspectos y problematicas ambientales. Como resultado final de esta
evaluacion, se caracteriz6 a la comunidad en un nivel alto de participacion
mientras que el nivel de participacion de entidades publicas y privadas, se
caracteriz6 por estar en un nivel bajo.

La parte cartografica, se realiz6 mediante la aplicacion de un sistema asistido por
computador, tomando como cartografia base, la proporcionada por el Instituto
Agustin Codazzi (1.G.A.C.) y, se mejord su representacion, desde el software
Arcgis 9.3; en ella se pretendié espacializar de manera subjetiva, los diferentes
fendmenos ambientales del area de estudio.

Finalmente, se incluye una propuesta de fortalecimiento de la planificacion
ambiental participativa, a través de procesos continuos y acompafados de
educaciéon ambiental y fortalecimiento comunitario, puesto que solo a través de
ellos, los individuos y los colectivos, se sensibilizan tanto de sus competencias
como de sus responsabilidades.

Palabras clave: ambiente, planificacion, participacion, desarrollo, produccion
sostenible.



ABSTRACT

The present evaluation was developed through an investigation of critical and
detailed analysis of the planning environmental participative carried out by different
groups of the community of the sworn sidewalk, in the municipality of Grass,
department of Narifio. This investigation was sustained of qualitative and
guantitative methods. You contextualized the concepts referred to the theoretical
and legal positions of many authors that in their debates, they have referred the
topic of the natural resources, among them: those not renewable.

The work was ahead with groups of the community, such as: students of the Semi-
present Program of Young and Mature, environmental groups, participant groups in
projects of alimentary security and, people of the same community that develop a
work independently, in search of a car-maintenance and improvement of the
relationship man-nature-society.

For the methodology, he/she took into account the level of participation of the
community, public and private entities, in projects or works in favor of the
protection of the natural atmosphere and application of strategies of social
development through the sustainable production and alimentary security. With this
sense, through the development of an | Diagnose Rural Participative (D.R.P.),
he/she took into account different aspects and problematic environmental.

The cartographic part, was carried out by means of the application of a system
attended by computer, taking as cartography bases, the proportionate one for the
Institute Augustine Codazzi (I.G.A.C.) and, he/she improved its representation,
from the software Arcgis 9.3; in her specialize in a subjective way, the different
environmental phenomena of the study area was sought.

Finally, a proposal of invigoration of the planning environmental participative is
included, through continuous processes and accompanied by environmental
education and community, since alone invigoration through them, the individuals
and the communities, they are sensitized so much of its competitions as of its
responsibilities.

Words key: set, planning, participation, development, sustainable production.



GLOSARIO

AUTOGESTION: es la organizacion, direccion y administracion que cada individuo
da a sus actos, con el objeto de alcanzar sus propodsitos, metas y retos. Se
desarrolla solucionando las dificultades y situaciones adversas que se le
presenten durante el desarrollo de su trabajo.

DESARROLLO SOSTENIBLE: proceso de transformaciones naturales,
econOmicas, sociales, culturales e institucionales, que tienen por objetivo asegurar
el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano y de su produccion, sin
deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar
para las futuras generaciones.

ENTIDAD TERRITORIAL: es todo aquello que tiene existencia propia y real. Para
fines operativos del ordenamiento territorial, es cada uno de los espacios fisicos
gue aportan la naturaleza y cada uno de los érganos politico-administrativos que
crea el hombre.

ESCENARIO: descripcion de un futuro posible y de la trayectoria asociada a él.

ESPACIO: en el que se desenvuelven los grupos humanos en su interrelacion con
el medio ambiente. El espacio rodea los objetos y los sujetos, es un escenario
donde se sitban las cosas, las personas, donde suceden los acontecimientos.

PARTICIPACION COMUNITARIA: se relaciona principalmente con la participacion
directa de la comunidad a través de varios mecanismos y para que la poblacién se
involucre en las decisiones de su entorno.

PLANIFICACION: incorporacion de los diferentes actores con el fin de conjugar los
conocimientos y esfuerzos para conseguir un fin comdn que conlleve a una
reflexion critica acerca de los diferentes contextos y la realidad social.

PROSPECTIVA: relativo al futuro, que puede ser proximamente, busca un
conocimiento probable del futuro, no a partir del pasado, sino a partir del futuro
mismo. No es ni previsidon ni futurologia, sino una reflexion para la accion y la anti-
fatalidad.

SENSIBILIZAR: proceso en el cual se busca crear conciencia de algo o despertar
sentimientos morales y estéticos a otra personas que se van a comprometer en el
desarrollo de un proceso o formacion.

TERRITORIO: porcidbn mas o menos extensa de tierra. Lo ordenan de manera
natural las regiones, lo ocupan las entidades territoriales, lo trabaja la poblacién, lo
administran los gobernantes.



INTRODUCCION

La evaluacion y desarrollo de una planificacion ambiental participativa, en la
Vereda Jurado, es una herramienta de andlisis sobre la situaciéon social y
ambiental de los habitantes de esta zona de estudio, tema de investigacion que es
referido desde el concepto de dinamizacion del espacio, el cual es desarrollado
desde la busqueda de un crecimiento econdmico personal y de beneficio social.

En 1972, la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, que tuvo lugar en Estocolmo, declaré que “...defender y mejorar el medio
ambiente para la generacion actual y las futuras se ha convertido en una meta
imperativa para la humanidad™. Para muchos ambientalistas, el concepto de que
el globo marcha lentamente hacia la perfeccién es insostenible, y los mas cinicos
podrian sugerir que una metafora mas adecuada mostraria al mundo corriente
rapidamente en la direccion opuesta.

En este sentido, las estrategias y metodologias empleadas en la busqueda de
alternativas y soluciones frente a los dafios ocasionados ante el ambiente natural
se amplian y mejoran con el tiempo; una de éstas, la Planificacion Ambiental
Participativa, desarrollada a nivel mundial por muchas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, las mismas que han servido de ejemplo,
para que en paises como lo es Colombia, se apliquen y disefien estrategia
comunitarias, en beneficio de la recuperacion y mantenimiento de los recursos
naturales. El desarrollo de esta practica, ha intentado implementar una
planificacion que parta de la base de que los hombres y sus familias, son los
actores principales de todo el proceso de planeacion y ejecucion de las acciones
para el desarrollo rural. La planificacion participativa, en el contexto del desarrollo
rural, no se plantea como un problema teédrico, en la medida en que esta
metodologia esta siendo promovida principalmente desde las Organizaciones No
Gubernamentales y por personas de la sociedad civil, quienes al observar el
fracaso de los planes de desarrollo gubernamentales, proponen llevar la
planeacién a la praxis, para darle acceso a la poblacion comun, a unas
herramientas que le pueden servir para mejorar su calidad de vida.

En este marco de planificacion ambiental, entre las herramientas mas utilizadas
para llevar a cabo un acercamiento con las comunidades se encuentran los
talleres, los cuales tienen como objetivo, incluir a los pobladores de zonas rurales
en el proceso de toma de decisiones cuando se deban preparar micro-proyectos
comunitarios que son parte de sus planes generales de desarrollo rural.

! UNESCO-PNUMA- Programa Internacional de Educacion Ambiental. Lineamientos para el

Desarrollo de la Educacion Ambiental No Formal. Santiago, Chile: Composicion e Impresion:
Andrémeda S.A., 1989. p. 9.
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De la mima manera, dentro de los talleres se ha incorporado otras herramientas
de investigacion u obtencion de informacion, asi lo es el Diagndstico Rural
Participativo (DRP o PRA en inglés), estan demostrando su utilidad para manejar
informacion social de una forma practica dentro de procesos participativos.

Con el manejo y desarrollo de herramientas de investigacion participativa, se
persigue alcanzar en primera instancia un diagnostico del area de estudio,
partiendo primordialmente desde el impacto ambiental generado por las diferentes
actividades antropicas y entendidas estas como todo efecto que se manifieste en
el conjunto natural, sociales y culturales existentes en un espacio y tiempo
determinados y que pueden ser de caracter positivo 0 negativo.

Como una propuesta fundamental a nivel mundial es la necesidad de cambiar las
actitudes del hombre dirigidas a explotar el medio ambiente. La ambientalizacion
de la educacion formal y no formal tiene relevancia para la ensefianza aprendizaje
en todos los niveles y tipos de educacion. La educacion ambiental no formal con
su vasto campo y su amplio publico destinatario es un campo fértil para cumplir
con el proposito de desarrollar conciencia, conocimiento, habilidades,
compromisos y acciones de parte de los individuos y de los grupos del gran
publico para la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente y de su calidad
para las generaciones actuales y futuras.

Actualmente, la integralidad fusiona los procesos técnicos con los casos sociales,
siendo de vital importancia representar el espacio territorial, a través del uso de la
cartografia, la cual tiene que ver con la ciencia de la comunicacion; con los mapas
se pueden transferir informacién espacial acerca de un terreno. En ésta con el
tiempo se emplean sistemas técnicos y tecnoldgicos cada vez mas mejorados, con
los cuales hacen captura de datos y representan graficamente el territorio, ello,
mediante la utilizaciébn de sistemas asistidos por computador, los cuales han
generado una serie de buenos resultados a la hora de presentar la informacion
bien sea de manera analoga o digital, la cual se construye bajo unos parametros
de alcance real y estético, ademas sirviendo estos como una base de datos para
posteriormente ayudar a llevar en el territorio un planificacién y organizacion del
espacio.

16



1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Actualmente la planificacion ambiental de manera participativa e integral, en el
contexto que se desarrolle la misma, tiende a ser prioridad del Estado y su nacion;
pero esta reflexion, al ser analizada y evaluada desde la misma gestion ambiental
0, desde la formulacion de planes de ordenamiento y manejo integral de cuencas
hidrogréficas, parece ser que son demasiadas las ambigliedades y controversias
desarrolladas en las mismas y, mas aun, en el momento de presentar resultados
finales sobre estudios de &reas caracterizadas con alguna problematica 6,
categorizadas como zonas de proteccion y conservacion ambiental.

En el Municipio de Pasto, la falta de consolidacion de trabajos planificados y
organizados de conservacién y manejo de los diferentes espacios ambientales o
fuentes de biomas eco-sistémicos, ha generado un impacto con fuertes presiones
sobre el territorio; a través de procesos de desarrollo y crecimiento tanto urbano
como rural, y especificamente para este ultimo, en la parte alta de la Cuenca del
Rio Bobo, sobre la Vereda Jurado, en el corregimiento de Santa Béarbara, una
particularidad de este fendmeno lo representan problematicas ambientales,
producto generalizado de las dinamizaciones sociales y/o antropicas, como lo son:
la ampliacion de la frontera agricola, el deterioro del recurso suelo; aplicaciones
frecuentes de abonos, insecticidas, fungicidas y herbicidas, los cuales tienden a la
salinizacion del terreno; el incremento de la necesidad de vivienda, infraestructura
y servicios, con lo cual toma auge la deforestacion, quema de bosques y la
contaminacion de las fuentes de agua; se han perdido los humedales en zona de
amortiguacion de alta montafia en los cuales posteriormente aparece la
praderizacion; con ello, se puede hablar de un alto porcentaje de afectacion sobre
el ambiente natural de éste municipio.

A pesar que, esta probleméatica ambiental caracterizada especificamente sobre el
area de la vereda Jurado, se ha visto detenida paulatinamente, mediante una
gestion ambiental con desarrollo de alternativas y propuestas, asi mismo a través
de la formulacion de diferentes programas ambientales; el nivel de participacién de
actores que se posibilitan, en buena medida a dar soluciones complejas y
dinamicas a la problematica ambiental, no se esta desarrollando de manera activa
y eficaz y, la cual no integra a los actores en todo el proceso de gestion ambiental.
Este trabajo no solo deberia integrar las alternativas de solucion de los actores
sociales que han dinamizado e interactuado de manera agresiva en estos
espacios; también recae la responsabilidad, en gran medida, sobre los entes
gubernamentales y su inadecuada gestion ambiental en el cumplimiento de la
mision y visibn ambiental, permitiendo de cierta manera que el fendmeno,
insensibilizara de manera generalizada a los habitantes duefios de estos predios
como también a sus usuarios.
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1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
¢,Cuales fueron los resultados obtenidos, en la evaluacion de la planificacion

ambiental participativa en la Vereda Jurado, Cuenca alta del Rio Bobo,
Corregimiento de Santa Barbara, Municipio de Pasto?

18



2. JUSTIFICACION

Se determind llevar a cabo un trabajo investigativo, subijetivo, critico y participativo
en la vereda Jurado, perteneciente al corregimiento de Santa Barbara, en el
Municipio de Pasto, a partir de las siguientes justificaciones:

En primera instancia, esta area de estudio, en su parte biotica, de manera
exagerada e incontrolada, ha sido degradada por el caracter antropico mediante la
aplicacion de estrategias de crecimiento y desarrollo econdmico; esta
problematica, favorablemente se esta deteniendo, a través del desarrollo de una
planificacion ambiental participativa que aflora en este territorio como una
estrategia de sensibilizacion hacia la importancia del ambiente natural y todas sus
riquezas. De aqui, la importancia de llevar a cabo dentro de los mismos, una
evaluacion de los procesos, teniendo en cuenta que éstos deberan trabajarse
desde la formulacién y ejecucion de los diferentes programas puestos en marcha
por entidades gubernamentales, no gubernamentales y hasta por la misma
comunidad.

Para el desarrollo de esta investigacién, otro sentido de justificacion, se encuentra
en la importancia del sentido de obtener una evaluacién mas acertada del nivel de
participacion de los habitantes de la vereda Jurado, en el corregimiento de Santa
Barbara; se justifica la importancia dentro de un ambiente degradado o en riesgo a
Su permanencia o conservacion, llevar a consolidacion un proceso de gestion
ambiental participativa, para que los diferentes actores involucrados en
probleméticas ambientales antrépicas (quemas, incendios forestales,
contaminacion atmosférica, basuras, deforestacion, traspaso de frontera agricola,
abuso de agroquimicos, etc.), se sensibilicen acerca de la importancia de
conservar y mantener su territorio.

Es necesario desarrollar evaluaciones a los procesos de planificacion participativa
y mas aun cuando estos se enmarcan en el orden ambiental, en gran medida ya
gue estos son un recurso esencial para la aplicacibn de estrategias y
metodologias ambientales, la toma de decisiones y andlisis de los alcances de los
mismos.

Finalmente, esta investigacion se justificd a partir de la necesidad de reorientar de
manera integral con todos los actores involucrados, las politicas de conservacion
ambiental y propdésitos de mantener un equilibrio ecoldgico y propender por un
desarrollo sostenible, también fue necesario de manera directa y precisa, evaluar
la eficacia y eficiencia de los entes del gobierno estatal, tales como, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Administracion Municipal de
Pasto, desde su Secretaria de Medio Ambiente, la Corporacion Autébnoma
Regional “CORPONARINO” y las diferentes organizaciones e instituciones
educativas de caracter publico y privado.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la Planificacion Ambiental Participativa en la Vereda Jurado, Cuenca Alta
del Rio Bobo, Corregimiento de Santa Barbara, Municipio de San Juan de Pasto.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar la problematica ambiental en la parte Alta de la Cuenca del Rio
Bobo, sobre la Vereda Jurado, a través de la recoleccién de informacién de
fuentes primarias y secundarias.

e Determinar el nivel de participacion comunitaria en los diferentes planes
ambientales gestionados en la Vereda Jurado, aplicando métodos de andlisis y
técnicas de Diagnostico Rural Participativo (D.R.P.).

e Disefiar y representar cartograficamente la problemética ambiental de la parte
alta de la Cuenca del Rio Bobo, sobre la vereda Jurado, mediante la aplicacion
practica de un sistema asistido por computador (AUTOCAD 2004 Y ARCGIS
9.2).

e Plantear una propuesta ambiental para el fortalecimiento de la planificacion

ambiental participativa, la autogestion de proyectos y la sensibilizacion hacia
los recursos naturales.
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4. MARCO DE REFERENCIA

4.1 MARCO CONTEXTUAL LOCAL

Figura 1. Localizacion regional y local del area de estudio

MUNICIPIO DE PASTO EN EL CORREGIMIENTO DE
DEPARTAMENTO DE NARINO SANTA BARBARA EN EL
MUNICIPIO DE PASTO

BAVCALDERA

MORASURGE
GENOY
BUESAQUEES!

MARACHICO CABRERE
OBONUCO
LA LAGUNA

JONGOVITO
JATAN MOCONDINO

EL ENCANO

EREDA JURADO

Fuente: Este estudio, junio 2011
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4.2. LOCALIZACION Y LIMITES GEOGRAFICOS

La vereda Jurado se encuentra localizada al Noroccidente del Corregimiento de
Santa Béarbara (ver mapa 1). Esta vereda presenta los siguientes limites:

Al Norte: Con el Embalse del Rio Bobo.
Al Sur: Con la Vereda Concepcion.
Al Oriente: Con la Vereda Bellavista y Vereda Alto Casanare.

Al occidente: Con la Vereda Santa Barbara.

4.3 CARACTERISTICAS BIOFISICAS

4.3.1 Clima®.Esta zona presenta un clima determinado como muy frio y muy
hamedo, el cual constituye importantes variables hidrolégicas, constituyéndose en
ejes de captacion, produccion, retencion, regulacion y distribucion del recurso
hidrico, utilizado para el consumo humano, doméstico y agropecuario. La parte
centro occidental del municipio hacia las montafias del noroccidente, desde la
represa del Rio Bobo hasta el Bordoncillo, Tacines, la montafia del Oso y
Morasurco, se caracteriza por encontrarse entre las alturas de los 3.00 a 3.600
metros sobre el nivel del mar.

4.3.2 Temperatura. Debido a que sobre esta area no existen datos de
temperatura, se tomaron los datos de la estacién Botana®, de condicién igual
Andina y mas proxima al area de estudio. La temperatura media es de 12,3°
centigrados; presenta unos maximos de 14° centigrados y unos minimos de 10.9°
centigrados. En las zonas sobre los 3.000 metros sobre el nivel del mar, las
oscilaciones de temperatura son grandes entre el dia y la noche, descendiendo en
ocasiones a menos de cero grados (0° centigrados, originando asi fuertes
heladas.

> DIRECCION DE DESARROLLO TERRITORIAL. Agenda ambiental del municipio de Pasto 2004-
2012.p. 51

% Ibid., p.64.
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4.3.3 Precipitacion. Los datos de precipitacion son estimados por la estacién
pluviométrica®, localizada en el flanco de la vertiente pacifica, en la corriente
hidrica Téllez.

* Ibid., p. 66
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Mapa 1. Localizacion de la vereda jurado
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Segun esta estacion la precipitacion tiene un comportamiento bimodal con
periodos humedos, comprendidos entre los meses de marzo a mayo y octubre a
diciembre, con maximos de 103 milimetros en octubre y abril 99milimetros;
presenta unos minimos de 49milimetros en agosto y 70milimetros en febrero. Su
precipitacion media anual es de 949milimetros; las precipitaciones medias
multianuales aumentan de noroeste a suroeste y oscilan entre 900 vy
1.200milimetros/afo.

4.3.4 Hidrografia. La Cuenca Alta del rio Bobo est4d conformada por dos
subcuencas®: la Subcuenca del rio Opongoy y la Subcuenca del rio Bobo. En esta
tltima se ubica el rio Jurado, el cual recorre un &rea de 1376.48 hectareas
correspondiente al 1.2% del 6.3% total de esta Subcuenca y del 17% total de la
Cuenca Alta del rio Bobo.

4.3.5 Geologia y suelos. Su formacién geoldgica® hace referencia a depésitos
recientes en terraza (Qt), caracterizados por material heterométrico de arena, limo
y sectores de arcilla. Sus suelos se clasifican en la Subclase C-1Vs. Son suelos de
laderas de clima frio y humedo, con relieve ondulado y fuertemente ondulado, con
pendientes dominantes de 12% a 25% y en otros sectores de 7% a 12%. Son
suelos que pasan de superficiales a profundos, bien drenados, con fertilidad baja a
muy baja, de familia textural franco fina. Quimicamente son de reaccion muy
acida, con baja saturacion de bases y baja disponibilidad de fésforo. ElI material
parental estd constituido por depdsitos muy espesos de cenizas volcanicas,
arenas volcanicas, tobas, lapilli y andesitas.

4.3.6 Zonas de vida’.En esta area se ha registrado una franja isotérmica de
cobertura mas alta, en donde se atribuyen los frailejones espelétia, halenda o
cachitos y oreja de o0so, castratella piloselloides. Esta zona también es
denominada como paramo sub-andino y paramo sub-andino transicional Andino,
caracterizado por pajonales, helechos y algunos arbustos; de la misma forma se
desarrollan gran cantidad de epifitas como: bromelidceas, liqguenes, bejucos,
lamas y vicundos.

® Ibid., p. 90.
® Ibid., p. 104.

" Ibid., p. 176.
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4.4 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

4.4.1 Definicién de ambiente:

Este concepto no puede reducirse estrictamente a la conservacion de la
naturaleza, a la problematica de la contaminacion por residuos sélidos o a la
deforestacion. El concepto de ambiente es mas amplio y profundo, se deriva
de la complejidad de los problemas, potencialidades ambientales y del
impacto de los mismos tanto en los sistemas naturales, como en los sistemas
sociales. En sentido mas amplio algunos autores lo conciben como un sistema
dinamico definido por las interacciones fisicas, biol6gicas, sociales y
culturales, percibidas o no, entre los seres humanos y los demas seres
vivientes y todos los electos del medio en el cual se desenvuelven, bien que
estos elgmentos sean de caracter natural, transformados o creados por el ser
humano®.

4.4.2 Problematica ambiental®.Las problematicas ambientales se relacionan con
todos los efectos acaecidos sobre un espacio biodiverso, el cual por el hecho
antropico, fue intervenido y transformado de manera agravante. Estos sucesos se
desarrollan a través de la ampliacion de la frontera agricola y la urbanizacion,
cuando la necesidad de tierra, conlleva a la extraccion de una gran proporcién de
los recursos naturales.

Actualmente, la actividad agropecuaria, desestimulada por el deterioro del recurso
suelo, y mercados inestables y el mejoramiento paulatino en los precios del
ganado, han promovido el uso excesivo de toda clase de agroquimicos. De la
misma forma progresivamente estos fendmenos han llevado a que las
comunidades que habitan proximos a estos espacios, avancen hacia las zonas de
amortiguamiento de las areas de alta montafia, generando la perdida de los
humedales, quemando frecuentemente el bosque y la praderizacion en zonas
recolectoras de agua. Segln menciona Secab’, los problemas ambientales
aparecen por el resultado de diferentes interacciones entre el hombre y el
territorio; el hombre actda no s6lo como generador sino también como perceptor

8 MURIEL RUANO, Esperanza. El Ambiente una Realidad Compleja. En: Revista de Investigacion
Geogréfica. N0.03. Pasto: Universidad de Narifio. (Febrero de 2002); p. 64.

® ENRIQUEZ, Ricardo y PATINO, Nataly. Propuesta metodoldgica para la planificacién participativa
de unidades de produccién sostenibles como una contribucion para el desarrollo endégeno en los
municipios de arboleda, la Union, Taminango, San Lorenzo, San Pablo y San Pedro de Cartago en
el departamento de Narifio. Pasto: 2010, p. 43. Trabajo de grado (Gedgrafos) Universidad de
Narifio. Facultad de Ciencias Humanas. Departamento de Geografia.

' RED DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN COLOMBIA. Comunidad gestion ambiental. [en linea]
Disponible en la direccion electronica: www.rds.org.co/gestion/. [citado el 9 de marzo 2011]
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de éstos. Los problemas ambientales también son el resultado de un uso
inadecuado de los servicios ambientales adquiriendo la dimensién de problema
cuando el ser humano ve amenazado su bienestar y calidad de vida.

Es asi como la problematica ambiental se convierte en objeto de estudio y ante
todo de accién de la gestion ambiental y es definida como la parte conflictiva de la
relacion entre el sistema natural y el antropico.

Aparece entonces la posibilidad de entender las problematicas asociadas a un
territorio a partir de las caracteristicas biofisicas del mismo, que a su vez se
convierten en potenciales indicadores que determinan de alguna manera las
afectaciones que se han producido sobre un entorno, relacionadas con mdultiples
factores, entre otros los antropicos.

4.5 EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL

El territorio para efectos de los procesos de desarrollo, es el escenario fisico y
ambiental en el cual toman forma dinamica y convergen dichos procesos. El
territorio se constituye asi en el elemento integrador y estructura de los
objetivos y politicas publicas, al igual que de la accion y gestién que sobre él
ejercen los actores sociales y econdmicos, quienes con sus dindmicas
configuran y reconfiguran los espacios geogréaficos de la nacién. El territorio
es, entonces, mas que un mero receptaculo o soporte fisico de las actividades
sociales, economicas, y culturales del hombre, constituyendo por tanto una
construccion social e historica, resultado de las relaciones sociales que se
expresarlllen diversas formas de uso, ocupacion, apropiacion y distribucién del
territorio™.

Dentro de una normativa nacional, la ley 99 de 1993 define el Ordenamiento
Ambiental del Territorio como: “la funcién atribuida al estado de regular y orientar
el proceso de disefio y planificacion del uso del territorio y de sus recursos
naturales renovables de la nacién a fin de garantizar su adecuada explotacion y
desarrollo sostenible™?.

De la misma manera Marquez®, hace una apreciacién refiriéndose sobre el
ordenamiento ambiental del territorio, tomandolo como un conjunto de acciones

" UTRIA, Rubén Dario. Notas sobre ordenamiento ambiental del territorio. Santa Fe de Bogota
D.C:s.n.,, 1997. p. 183.

2 MARQUEZ, German. Consideraciones basicas sobre ordenamiento ambiental y ecosistemas
estratégicos en Colombia: Informe Ejecutivo. Santa Fe de Bogota D.C.: Ministerio del Medio
Ambiente, 1997. p. 264.

3 Ibid., p. 265.

27


www.rds.org.co/gestion/

instrumentales, constituyéndose en una herramienta fundamental para la
planificacion y la gestion ambiental a nivel nacional, regional y local y, de esta
manera, proteger la biodiversidad natural y cultural.

En este contexto, el ordenamiento ambiental se entiende como un conjunto de
acciones estructuradas alrededor de las funciones ambientales especificas que
cumple cada unidad del territorio, con el proposito de lograr que tales funciones
estén en concordancia con la potencialidad natural de cada unidad, dentro de
contextos locales, regionales y nacionales. “Tales acciones exigen no solo la
identificacion y especializacion de las unidades territoriales de acuerdo con su
funcién ambiental y de los procesos y tendencias de apropiacion y manejo de las

mismas™*,

El ordenamiento ambiental del territorio se propone, ante todo, contribuir a
garantizar la funcionalidad y sostenibilidad del sistema natural de soporte de la
poblacion y de los procesos sociales y econdmicos. Dicho ordenamiento ambiental
se articula a los procesos de planificacion del desarrollo en el marco de la
descentralizacion, por lo cual debe ser aprobado en los niveles nacional, regional y
local, tanto en los aspectos técnicos como en los politicos, y contemplar un
horizonte de largo plazo que involucre objetivos intermedios a corto y mediano
plazo. Dada la complejidad del proceso, en razén de la diversidad de intereses
involucrados y de las dificultades de orden técnico, politico y econdémico, el
ordenamiento ambiental del territorio debe adoptar un caracter gradual, en el
proposito de construir la viabilidad necesaria para avanzar en el proceso.

4.6 PLANES DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE CUENCAS

Los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA), tienen su origen
legal en el articulo 10 de la Ley 388 que establece que existen determinantes de
superior jerarquia, entre ellos y con connotada importancia, los de orden
ambiental. Estos determinantes son reglamentados en el decreto 1729 de 2002, el
cual plantea como objeto:

La ordenacién de una cuenca tiene por objeto principal el planeamiento del uso y
manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de manera que se consiga
mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento econémico
de tales recursos y la conservacién de la estructura fisico-bittica de la cuenca y
particularmente de sus recursos hidricos (articulo 4)™.

Y RED DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN COLOMBIA. Op. cit.
!* REPUBLICA DE COLOMBIA. Ministerio del Ambiente. Decreto ley 1729 de 6 de agosto de 2002.

Titulo 2, Capitulo Il del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrograficas. Santa fe de Bogota
D.C:s.n., 1997.
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En el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA), se contemplan las
definiciones de usos y, disefian las estrategias técnicas como econdémicas para el
manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, principalmente el recurso
agua, sin comprometer con su renovacion y su permanencia en el tiempo, para
garantizar el suministro del liquido a la poblacion usuaria, tanto para el consumo
humano como para otras actividades a nivel industrial.

Asi, estos planes, se convierten en un marco esencial para planificar el uso
sostenible de la cuenca, persiguiendo alcanzar la ejecucion de programas y
proyectos especificos, dirigidos a conservar, preservar, proteger o prevenir el
deterioro y/o restaurar la cuenca hidrografica. Igualmente se requiere el disefio de
planes de accion que se fundamenten en un adecuado diagnéstico, sobre el cual
se definan prioridades tanto de objetivos como de instrumentos de politica a ser
aplicados.

De la revision de los instrumentos disponibles en el contexto colombiano que
orientan los procesos de ordenamiento regional y de cuencas hidrograficas en
particular, se destaca los siguientes determinantes: Los paramos, subparamos,
nacimientos de aguas y areas de recarga de acuiferos se definen como areas de
utilidad publica y de interés social y deben ser objeto de programas y proyectos de
conservacion, preservacion y restauracion; Se define el consumo humano de agua
como prioridad sobre cualquier otro uso; la prevencion y control de la degradacion
de la cuenca, especialmente del agua, es objeto del ordenamiento; es necesario
prever la oferta y la demanda de recursos naturales renovables; es necesario
implementar medidas de ahorro y uso eficiente del agua y considerar los
escenarios de amenazas, la vulnerabilidad y los riesgos ambientales, asi como los
regimenes hidroclimaticos de la cuenca en ordenacion.

La ordenacién de una cuenca se hace ejecutando las siguientes fases™®:

Diagnostico.

Prospectiva.

Formulacién.

Ejecucion.

Seguimiento y Evaluacion.
Administracion de la cuenca.

Para el caso del Departamento de Narifio, en el informe de gestion institucional
2008 presentado por la corporacion autbnoma regional de Narifio
(CORPONARINO), menciona en una caracterizacion de la parte ambiental, la
formulacién de los planes de ordenamiento de cuencas; “se determinan asi, la

' SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE. POMCA.[en linea] Disponible en la direccion
electrénica:www.secretariadeambiente.gov.co/sda/libreria/php/decide.php? [citado el 9 de marzo
2011]
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ordenacion de las cuencas de los rios Pasto (1993), Bobo (1993), Guamuéz
(1998) y Mira — Mataje (1992)"*".

En este mismo informe, se hace referencia de un campo de accion para la
vigencia 2008 en las cuencas de los rios Pasto, Bobo y Guamuéz. “Se proyecto la
implementacion de 200 unidades de produccién agroecolégica en las 118
unidades de produccion sostenible y a través de 4 proyectos, con lo cual se
alcanza un total de 339 unidades agroecoldgicas en 5 cuencas (rios Pasto, Bobo,
Guamuéz, Mayo y Juanambu)™*.

Asi mismo, se menciona por parte de este mismo informe, que en “la cuenca alta
del Rio Bobo, con el establecimiento de esta actividad, se logré que la comunidad
como contraprestacion a los beneficios recibidos reforestara 0.5 hectareas por
cada unidad productiva logrando un total de 5 hectéreas reforestadas™®.

4.7 LA PLANIFICACION AMBIENTAL

La planificacion ambiental, se hace necesaria para conservar, preservar y hacer
un uso sostenible de los recursos explicitos dentro de las zonas que se han
determinado de proteccion o0 en su caso las areas territoriales a zonificar, dado sus
potencialidades y posibles desequilibrios que de una u otra manera se acentdan
dado los distintos procesos de desarrollo que se manejan en los Planes de
Ordenamiento del Territorio(P.O.T.), que se han adoptado como politicas de
estado con el fin hacer un uso y ocupacion racional de la tierra. Por motivo que las
dinamicas de ocupacion, explotacion y expansion de la frontera agricola, todas y
cada una de las actividades antropicas que a mediano y largo plazo repercutiran
negativamente sobre el medio biofisico.

La planificacién contiene o debe desarrollarse metodoldégicamente en diferentes
momentos, los cuales arrojan resultados que servirdn como informacion
secundaria dentro del proceso de la propuesta de planificacion ambiental;
aplicando un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG), para optimizar resultados.
Los pasos se los clasifica en el siguiente orden®:

v' Diagnostico y EER.
v Toma de decisiones.

' CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO. CORPONARINO. Plan de accién
trianual. 2007 — 2009. Informe de gestion institucional vigencia 2008. p. 18.

18 |bid.
9 Ibid.

* ENRIQUEZ y PATINO. Op. cit., p. 47.
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v' Seguimiento metodoldgico.
v' Aplicacién del Sistema de informacién Geografica (SIG).

4.7.1 La Planificacion ambiental participativa. La incidencia a nivel espacial de
los procesos de planificacion, no es evidente, en tanto, no se tomen las medidas
necesarias para realizar un proceso participativo, ya que es la comunidad el
principal actor causante de los dafios e impactos en el medio ambiente. En este
lineamiento seglin comenta Latorre®, en el sentido de la planificacion ambiental v,
la cual sea ejecutada desde todos sus actores, hace falta coordinacién entre las
entidades de gobierno y la poblacion, a través de planes integrales en las que se
genere un escenario deseado por medio de actividades especificas, donde de
igual manera se garantice la estabilidad de los recursos para la poblacion actual y
las generaciones futuras”. No solo se puede hablar de un problema ambiental, ya
gue para encontrar la solucion es necesario abordar tematicas que permitan llegar
al origen de este, es por eso que se relacionan temas como la pobreza, la
violencia, la soberania alimentaria, la tecnologia y otros.

El ambiente es una realidad compleja que se debe ser analizado y caracterizado
desde varios puntos de vista y, por lo tanto, es fundamental tener en cuenta el
papel que juega la comunidad dentro de éste para poder relacionarla en los
procesos de planificacion, comenzando a través de la participacion y la
concertacion a restaurar, preservar y conservar los recursos naturales,
disminuyendo los impactos ambiéntales ocasionados por el desarrollo de las
diferentes actividades del hombre. Es asi como la planificacion participativa toma
mayor importancia en la bisqueda de acciones y estrategias, “dirigidas hacia la
comunidad y con la comunidad, que integren las actividades productivas en un
marco ambiental, que permita recuperar y mantener los recursos naturales a largo
plazo y que actualmente permitan mejorar la calidad de vida de los habitantes™2.
El desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad
de vida, la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccién del medio
ambiente, asi como el uso racional del territorio son validos, pero enmarcados
dentro de un proceso planificado.

La planificacion participativa en la implementaciéon de procesos productivos
sostenibles en parcelas, permite disefiar actividades en areas agricolas, apoyado
por las comunidades, tomando en cuenta las vulnerabilidades socioeconomicas y
biofisicas, las principales dificultades y posibles soluciones aportadas por todo el
nacleo familiar. “Dentro de la investigacion participativa, la construccion,
planificacion y accion transformadora, buscan la formulacién desde un punto de

2L LATORRE, Emilio. El Ecoplan: planificacion ambiental municipal. Bogota: Eco-guias para el
municipio Colombiano, 1992. p. 4.

2 ENRIQUEZ y PATINO. Op. cit., p. 49.
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vista cognoscitivo de problemas concretos y, a través de técnicas participativas,
plantear las soluciones adecuadas a la realidad de la comunidad, donde los

actores se sientan comprometidos e identificados plenamente”??,

4.7.2 La Gestion Ambiental®®. La gestion ambiental es un proceso que esti
orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de caracter ambiental, con
el proposito de lograr un desarrollo sostenible, entendido éste como aquel que le
permite al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio
biofisico y cultural y, garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio.

Con este sentido cualquier trabajo direccionado con una gestion integral y desde
una compleja y dindmica armonizacion del hombre, su sociedad y la naturaleza,
ofreceria como un resultado mas proximo la formulacibn de unas politicas y
estrategias eficaces y eficientes de planificacion y ordenamiento dentro del
territorio.

Segln Fandifio®™, de esta manera, la gestion ambiental se convierte en una
disciplina creada por y para el hombre y busca la conservacién de los recursos
naturales, por lo que adquiere significado, en la medida en que propicie un
desarrollo ecolégicamente sustentable, manteniendo e incrementando las
funciones del bioma, ecosistema o paisaje.

Esta posibilidad genera una nueva dimension dentro del ambito de la gestion, ya
gue abre la posibilidad de relacionar el comportamiento de la sociedad con una
serie de parametros que revelan el estado de conservacion de los ecosistemas de
un territorio, lo cual se convierte en una herramienta que permite a los gestores
ambientales, orientar sus estrategias de forma permanente en la busqueda de
soluciones a las probleméticas ambientales.

4.7.3 Produccién sostenible®®. Es recuperar y mantener en el tiempo y en el
espacio practicas de agricultura que no generen impactos negativos sobre el
medio ambiente, y que a su vez contribuyan a mejorar la calidad de vida del
campesino.

% |bid., p. 47.
* RED DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN COLOMBIA. Op. cit.
% Ibid.

% ENRIQUEZ y PATINO. Op. cit., p. 47.
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La Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil en
Santiago de Cali*’, reconoce la importancia de tener en cuenta la experiencia de
los agricultores, que faciliten la generacion de nuevos conocimientos que permitan
llegar a practicas agricolas sostenibles. Ellos definen que la produccién sostenible
y la conservacion son en esencia actividades complementarias. Los sistemas de
produccion para ser sostenibles, deben promover estrategias de uso del paisaje
acordes con la recuperacion de los ecosistemas locales, mejorando de manera
progresiva la integridad de los mismos. La busqueda de mejores précticas
agricolas complementarias con la recuperacion de la integridad de los
ecosistemas, constituye el eje del trabajo que guiara las experiencias en Sistemas
de Conservacion Produccion Sostenibles.

4.8 LA PLANIFICACION AMBIENTAL EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En el nivel departamental y municipal, el ordenamiento ambiental del territorio, se
materializa tanto en los planes de desarrollo como en los Planes de Ordenamiento
Territorial (P.O.T.), contemplados en las leyes 152 de 1994 y 388 de 1997. En
estos procesos de planificacion, las corporaciones juegan un papel de primer
orden orientado a brindar a las entidades territoriales el marco de referencia
ambiental que permita la coherencia y armonizacion de los diferentes planes, de
manera que optimice su eficacia como instrumento de gestion hacia el desarrollo
sostenible.

El ordenamiento territorial surge a raiz y por consecuencia de una deficiente
organizacion espacial de asentamientos humanos, viviendas, vias de transporte,
cultivos entre otros, se suma a esto la carencia de conocimiento al momento de
habitar y hacer uso de los recursos de una determinada region, impactando al
ambiente y por ende haciendo de éste algo insostenible.

“Uno de los propdsitos del ordenamiento territorial es racionalizar el espacio”® su
ocupacion, uso, explotacion, para de este modo bajo normativas establecer unos
parametros legales que estén sujetos a la realidad y que le otorguen al medio un
buen desempefio y en lo minimo impactos que afecten o incluso terminen con la
calidad que originalmente contaban.

La importancia y prevalencia del Ordenamiento Territorial es totalmente necesario
porque es planear con una vision futurista lo que sucedera en un mediano y largo

# ASOCIACION RED COLOMBIANA DE RESERVAS NATURALES DE LA SOCIEDAD CIVIL,
Sistemas de conservacién — produccién sostenible.[en linea] Disponible en la direccion electronica:
http:// www.resnatur.org.co/areas-de-trabajo/sistemas-de-conservacién-produccion-sostenibles.
[citado el 9 de marzo 2011]

% FALS BORDA, Orlando. Regién e Historia. Bogota: Tercer Mundo, 1996. p. 9.
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plazo; es mucho mas que habitar y ocupar de una manera adecuada la tierra, es
calidad de vida, seguridad, equilibrio ambiental y un sano desarrollo humano.

Con esta antesala se quiere hacer alusion a los principios fundamentales del
ordenamiento territorial los cuales son “La funcién social y ecolégica de la
propiedad; prevalencia del interés coman o publico sobre el particular; distribucion
equitativa de las cargas y beneficios dentro de los procesos de ordenamiento

territorial”?°.

Cabe resaltar que las distintas regiones cuentan con distintos usos del suelo
estipulados por la Reforma Urbana ley 388 de 1997 los cuales son:

e “Suelo Urbano”. Es todo territorio que cuenta con servicios publicos béasicos,
vias pavimentadas, centros administrativos, y que sean aptos para la
urbanizacién con garantias y estratificacion predial.

e “Suelo Rural”. Es todo territorio que sea utilizado fuera del casco urbano y que
la vocacion de los suelos sea agricola, forestal, ganadera, estas regiones se
constituyen en: veredas, corregimientos, pueblos y apartados.

e “Suelo de Expansion”. Es el territorio apto para la proxima ocupacion urbana,
los cuales deben contar con estudios técnicos de amenaza y riesgo, ademas
con la debida planificacion de servicios publicos y otros factores propios de
zonas urbanas.

Dentro de estos usos de suelo se ramifican los que mas estan ligados
plenamente por ser de tipo ambiental, y que estan enfocados a ser desarrollados
de una manera planificada, los cuales son:

e “Suelo Suburbano”. Zonas de conurbacion en las cuales se comienzan a unir
lo urbano con lo rural, los centros urbanos se expanden y absorben barrios o
poblaciones periféricas, estas zonas son las que se denominan sub-urbanos.

e “Suelo de Proteccion”. Son aquellas zonas donde es restringido o simplemente
no son aptas para la ubicacién de viviendas por sus caracteristicas geoldgicas,
vulnerabilidad, por pertenecer a zonas de reserva forestal que contribuyen al
bienestar del medio ambiente y por ende de las comunidades asentadas cerca
de éstas.

“Los rapidos procesos de expansion y desmesurada ampliacion de la demografia
a nivel mundial crean una demanda a una escala muy amplia de nuevas zonas de

* CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 388 de 1997: Reforma Urbana, Capitulo
Il. Santa fe de Bogota D.C: s.e., 1997. p.181.
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produccién™®, con mayor extensién y mejores condiciones climaticas las cuales no

alteren ni pongan en riesgo tanto los cultivos como la inversion puesta en ellos.

4.9 DIAGNOSTICO RURAL PARTICIPATIVO (DRP)

El diagndstico rural participativo (DRP), es un conjunto de técnicas y herramientas
gue permiten que las comunidades hagan su propio diagnostico y de ahi
comiencen a auto-gestionar su planificacion y desarrollo. De esta manera, los
participantes podran compartir experiencias y analizar sus conocimientos, a fin de
mejorar sus habilidades de planificacion y accion. El diagnostico rural participativo
(DRP), pretende desarrollar procesos de investigacion desde las condiciones y
posibilidades del grupo meta, basandose en sus propios conceptos y criterios de
explicacion. “El objetivo principal del diagnéstico rural participativo (DRP), es
apoyar la autodeterminacion de la comunidad a través de la participacion y asi

fomentar un desarrollo sostenible”.

El propésito del diagnostico rural participativo (DRP)*, es impulsar el auto-analisis
y la auto-determinacion de grupos comunitarios, a través de la obtencién directa
de informacion primaria o de "campo" en la comunidad. Se realiza un trabajo con
grupos representativos de la comunidad con los cuales se llega a un auto-
diagndstico acerca del estado de sus recursos naturales, su situacion econoémica,
social y otros aspectos importantes para la comunidad. Se trata de evaluar los
problemas y las oportunidades de solucidn, identificando los posibles proyectos de
mejoramiento de los problemas mas destacados y, por ende, de las condiciones
de vida de hombres y mujeres.

Las estrategias de participacion comunitaria se materializan llevando a cabo una
metodologia fundamentada en varios parametros, con lo cual se garantiza el
desarrollo consecuente de un proyecto de actividad social. De esta manera
Verdejo®,, propone como pardmetros metodologicos en la participacion
comunitaria los siguientes:

La Sensibilizacion: tomada como estimulacion de los sentidos del participante para
explorar su ambiente y asi expresar sus ideas y opiniones frente al mismo;

% UNESCO-PNUMA- Programa internacional de educacién ambiental. Lineamientos para el

desarrollo de la educacion ambiental no formal. Santiago, Chile: Composicion e Impresion:
Andrémeda S.A., 1989. p. 9.

%1 VERDEJO, Miguel Exposito. Diagnostico rural participativo, una guia practica. Impresion: Santo
Domingo, Republica Dominicana: Centro Cultural Poveda, 2003. p. 7.

* Ibid., p. 9

* bid., p. 12.
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Aprendizaje Vivencial: se aprende haciendo, a través de la observacion y
manipulacion directa de los mismos procesos naturales; Enfoque Creativo: las
actividades creativas son utilizadas para que los participantes expresen sus
pensamientos y sentimientos; El Juego de la Diversion: las experiencias divertidas
y agradables tienen un mayor impacto que las formales y aburridas; Extensionista:
promueve el desarrollo personal y la toma de conciencia de los participantes,
estimulando su autoestima; Trabajo Cooperativo: se mitiga la tension y el rechazo
a participar al eliminar la competencia, la comparacién y la premiaciéon a un Unico
ganador.

4.10 LA EDUCACION AMBIENTAL

Es un proceso dirigido a la sensibilizacién de una poblacion, frente al hecho de ser
consciente y preocupada del medio ambiente y, de sus problemas; que tenga
conocimientos, actitud, habilidades, motivacion y conductas para trabajar ya sea
individual o colectivamente, en la solucibn de los problemas ambientales
presentes y en la prevencion de los futuros.

La Conferencia de Estocolmo®*, fue un hito inicial en el desarrollo de la educacién
ambiental, la cual desarroll6 una planificacion y organizacion de programas
mundiales de educacién ambiental, no s6lo para los sectores formales de la
educacion, sino para la comunidad en general. Como resultado de esta
determinacién, la Unesco y el Programa Internacional de Educacion
Ambiental(PNUMA),establecieron el Programa Internacional de Educacion
Ambiental

Desde hace varios afios, la educacion ambiental, ha sido considerada como eje de
la politica institucional de las Corporaciones Autébnomas Regionales (C.AR.),
teniendo en cuenta que todos los esfuerzos emprendidos para el control en el uso
y la conservacion de los recursos naturales, retoman su valides, sostenibilidad y
eficacia, a partir de la instalacion de valores, conceptos y comportamientos de
todos los actores, presentes en los diferentes escenarios del desarrollo local, en
marco de la sostenibilidad regional.

3 SOJA, Edward. Post Metropolis: critical studies of cities and regions. (University of California at
Los Angeles) EE.UU (2000). [en linea] Disponible en la direccién electronica:
http://www.acturban.org/biennial/doc_planners/soja_6geografias htm.[citado en 9 de enero 2007]
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Los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental (CIDEA), son
espacios intersectoriales para aunar esfuerzos técnicos, financieros y de
proyeccion, en pro de una cultura ética en el manejo sostenible del ambiente. Su
principal preocupacion es la definicion y gestion de planes de educacion
ambiental, para contextualizar la Politica Nacional de Educacion Ambiental y
adecuarla a las necesidades de mejoramiento de los perfiles ambientales,
regionales y locales.

En este sentido, la educacién ambiental ejecutada a través de diversos actores y
formulada como una estrategia compleja, es ampliamente desarrollada desde un
trabajo de principios armonicos y de interdisciplinariedad. La palabra mas repetida
cuando se habla de Educacion Ambiental es sin duda interdisciplinariedad.
Supone una respuesta, posiblemente parcial, pero al menos aproximada, a
algunos de los desafios que se nos plantean.

4.10.1 Educacion ambiental formal. De manera general y sin llevar tanta
profundizacion, este tipo de educacién ambiental, es impartida por los diferentes
centros e institutos de formacion académica formal; ésta comprende las acciones
gue se realizan a través de los planes de estudio que configuran la accion
educativa.

4.10.2 Educacién ambiental no formal. La finalidad de la educacion ambiental no
formal es pasar de personas no sensibilizadas a personas informadas,
sensibilizadas y dispuestas a participar en la resolucibn de los problemas
ambientales. Sin embargo, no podemos esperar que de la mera adquisicion de
informacion se derive necesariamente un cambio de conducta. Parece
suficientemente demostrado que las relaciones entre conocimientos, actitudes y
comportamientos no son causa-efecto aunque si se influyen mutuamente. Por lo
tanto, es necesario planificar actividades especificas para trabajar las actitudes y
los comportamientos.

En términos generales, el tipo de Educacibn Ambiental no formal, puede
clasificarse como participativo 0 no participativo®®. La primera maneja técnicas
participativas como charlas, conferencias, teatro, discusiones; el segundo
corresponde a los casos en que los destinatarios son meros receptores pasivos e
incluye emisiones de radio y TV, articulos de prensa, visitas a instituciones como
museos, zooldgicos, acuarios, etc., y también la asistencia a alguna charla
ocasional en un club local.

% UNESCO-PNUMA- Op. cit., p. 26.
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4.11 MARCO LEGAL

Todas estas peculiaridades, indiscutibles desde el punto de vista cientifico y
recogidas en su doctrina por organismos e instancias internacionales, implican la
necesidad de que los instrumentos juridicos regulen y actualicen las instituciones,
partiendo de la idea necesaria de una imprescindible planificacién del ambiente y
su reconocimiento, de una sola calificacion juridica, como bien de dominio publico
estatal, a fin de garantizar en todo caso su tratamiento unitario, cualquiera que sea
su origen inmediato, superficial o subterraneo.

De esta manera, en Colombia se inicia a estipular una serie de normatividades,
gue van apuntando al alcance significativo de una defensa hacia el ambiente y
todos sus recursos naturales. La institucionalidad ambiental en Colombia nace con
la creacion de la Division de Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura en
1952% Posteriormente de manera significativa se dicta El Decreto 2811/74 o
Cdédigo Nacional de los Recursos Naturales, el cual se convierte en el punto de
partida legal para la administracién, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y del medio ambiente. Luego vino la Constitucion Politica de 1991, con
ella se continda procesando un sin numero de leyes que ofrecen la creacion de
entes estatales para gestionar de manera eficaz y eficiente las diferentes
problematicas de la nacion y su territorio.

Apoyando el desarrollo social, econémico, biofisico del territorio nacional e
institucional, el Estado constituyé el Sistema Nacional Ambiental (SINA),
conformado por el conjunto de orientaciones normativas, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de principios
generales ambientales contenidos en la Ley 99 de 1993.

Dentro de este marco se cre6 el Ministerio de Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reestructurado mediante el decreto 216
de 2003, como organismo rector de la gestion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia
del hombre con la naturaleza, surtiendo la conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, usos Yy aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente, para asegurar el desarrollo sostenible de la
nacion.

Asi mismo, se determiné la estructura institucional basica de la cual hacen parte
integral 33 Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
entidades territoriales como departamentos y municipios y el apoyo de la sociedad
civil.

% GOMEZ TORRES, Mary. Politica fiscal para la gestién ambiental en Colombia. Santiago de
Chile: Divisién de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos, 2005. p. 11.
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La Ley 388 de 1997, establece mecanismos para que los municipios tengan
autonomia para ordenar su territorio, preservar y manejar sus recursos naturales
teniendo en cuenta su funcion social y ecolégica de la propiedad, la prevalencia
del interés general sobre el particular, el uso equitativo del suelo, la preservacion
del patrimonio ecolégico y cultural.

También se puede hacer referencia en este marco, el Decreto 1743 de 1994 como
instrumento politico fundamental para la educacion ambiental en Colombia, que
aunque es integral no ha podido ser aplicado hasta la fecha en la region.

4.11.1 Marco legal vigente para la gestion ambiental en Colombia. La
Constitucion Politica de Colombia, posee mas de 60 articulos que hacen
referencia a una serie de mandatos al Estado en materia de proteccién y gestion
ambiental, por lo cual se ha calificado como una constitucion “verde”. Es un
imperativo del Estado la proteccion del patrimonio natural y ambiental para
garantizar el derecho colectivo a un medio ambiente sano, hasta el punto que se
encuentran articulos constitucionales, que autorizan al Estado a intervenir en el
sistema econdmico para protegerlo, “estas intervenciones se pueden presentar
desde las regalias generadas para el Estado por la explotacion petrolera y otros
recursos no renovables, de la misma manera, parte del impuesto predial, sera
destinado a la gestién en esta materia™’.

En relacion a la planificacion ambiental de cuencas hidrograficas y su debida
ordenacion, se consagra el Decreto 1729 de 2002, el cual define ésta unidad
natural y reglamenta la Ordenacion Ambiental de la misma, estableciendo los
parametros y elementos basicos que debe tener un Plan de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas Abastecedoras (POMCA) y, como tal, los lineamientos para la
elaboracién e implementacion del plan y la orientacion sobre la financiacién de
estos planes de ordenacion.

Partiendo por el Decreto 2811 de 1974, se siguen estipulando los Decretos
1449/77 y 1541/78 los cuales tratan sobre el dominio de las aguas, cauces y
riveras, normas sobre aprovechamiento, prioridades y declaracion de reservas,
restricciones y limitaciones del dominio, condiciones para la construccién de obras
hidraulicas, que garanticen la correcta utilizacion del recurso y régimen
sancionatorio; el Decreto 1594/84 por el cual se reglamenta el control y calidad de
las aguas y vertimientos de residuos liquidos y sélidos y establece sus niveles
minimos de contaminacion que deben contener las aguas para efectos del control
sanitario; la Ley 373/97 por la cual se establece el programa para el uso eficiente y
ahorro del agua, segun el acuerdo 006/85, se estableceran las tazas y tarifas por
el servicio de control y vigilancia en corrientes de agua reglamentadas y por

¥ bid., p. 16.
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concepto del uso del recurso hidrico en virtud del permiso o concesion otorgada
por COPONARINO.

La resolucion 390/87 contempla la prohibicion de lavado de cualquier tipo de
vehiculos de transporte terrestre y de maquinaria en las fuentes de agua, rios y
guebradas, ademas prohibe la aplicacion de agroquimicos a través de sus
envases, recipientes, bombas fumigadoras que contengan residuos toxicos; la Ley
56/81 establece que debe apropiarse el 2% del valor de las ventas de energia,
para efectos de reforestacion y proteccion de los recursos naturales, en la
respectiva hoya hidrografica, donde se genere la energia 0 en una microcuenca,
especial por ser oferta hidrica para el consumo humano; igualmente, la Ley 12/86,
estd encargada en obtener los recursos para programas de reforestacion,
vinculadas a la defensa de las cuencas hidrograficas, y algo muy importante que
anota el Decreto 2857/81, donde establece el procedimiento para la formulacion
de los ordenamiento de cuencas hidrogréaficas y la financiaciéon de proyectos que
redunden en beneficio de toda la comunidad. Ademas, el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), ordena y establece las normas y directrices para el manejo de
las cuencas hidrogréficas ubicadas dentro del area de jurisdiccion, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales.

Debido a que el agua que consume la poblacion rural no es debidamente tratada,
se crea el Decreto 475 de 1998, el cual expide normas técnicas de calidad de
agua potable y deroga normas contenidas en el Decreto 2105 de 1983; de la
misma manera, en los principios contenidos en la Ley 99 de 1993 y el Decreto
1729 de 2002, se fijan principios y directrices, para planificar el uso sostenible de
las cuencas hidrograficas, se establece la necesidad de la proteccion de las zonas
de paramos, subparamos y nacimientos de agua, asi como las zonas de recarga
de acuiferos, por ser éstas, areas de especial importancia ecoldgica.

Mediante el decreto 901 de 1997, el gobierno nacional, reglament6 las tasas
retributivas por concepto de la utilizacién directa o indirecta del agua como
receptores de vertimientos puntuales.

La Ley 12 de 1986, establece que las zonas de alta fertilidad son las areas que
deben dedicarse a la produccién agropecuaria y que las riveras de los rios y
guebradas y/o acuiferos naturales deben conservarse para que en un futuro no se
tenga que lamentar por la falta del recurso hidrico.

La Ley 160 de 1994, contempla sobre la constitucion de reservas campesinas para
uso de las comunidades asentadas en el campo.
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5. DISENO METODOLOGICO

Figura 2. Secuencia metodoldgica para la Evaluacion de la Planificacion
Ambiental Participativa en la Vereda Jurado, Cuenca Alta del Rio Bobo,
corregimiento de Santa Barbara, Municipio de Pasto.
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5.1 RECOLECCION DE INFORMACION SECUNDARIA

Dentro de este contexto se refirio aspectos bibliograficos del area de estudio, los
cuales caracterizaban aspectos histéricos, sociales y fisicos de la misma zona.

5.1.1 Antecedentes socio-histéricos de la vereda Jurado®. La actual vereda
Jurado, recibié su nombre debido a un acontecimiento que se remonta a los afios
de 1860; Un distinguido sacerdote, de apellido Jurado, a quien todos los domingos
le encantaba salir al campo a cazar, un dia de domingo de ramos, celebro6 la misa
con un sermon tan largo que los peregrinos se sorprendieron tanto, puesto que
ese dia, no parecia llevar tanto afan como otros domingos; al final tomé su caballo
y se dirigié al campo, como de costumbre, con el fin de llegar hasta un lugar en
donde habia gran variedad de animales (dantas, osos, conejos, ardillas, pavas,
erizos y venados); él tenia que atravesar un gran rio, el cual era muy caudaloso -
hoy llamado Rio Bobo — al pasar este rio su caballo dio un mal paso, cayéndose al
agua y ahogandose los dos; desde ese acontecimiento se dio el nombre de
Jurado, al lugar.

Asi de esta manera, continué la apropiacién de estas tierras y, con el tiempo,
estas comunidades fueron organizando su espacio y desarrollando actividades
econOmicas a través de la extraccion de madera y la produccion agricola como
también la actividad ganadera. También se desarroll6 de manera organizada y
participativa la construccion de un templo, un centro educativo, el cementerio, un
sistema de acueducto de agua potable y los diferentes escenarios para la
recreacion y el sano esparcimiento.

5.1.2 Demografia. La poblacion de la vereda Jurado®, se caracteriza por su
condicion campesina. Se distribuyen en ésta, alrededor de 100 familias,
conformadas principalmente por cuatro (4) integrantes. Las tasas de natalidad y
mortalidad son bajas. En cuanto a la relacion de hombres y mujeres, sus
porcentajes son iguales.

5.1.3 Economia. La economia se caracteriza por la tenencia de tierra y con
medios de produccion a baja escala. Esta situacion se desarrolla debido a que es
evidente la presencia de latifundios, los cuales son propiedad de personas
naturales de Pasto y entregados en concordato o arrendamiento. Basicamente la
vegetacion original ha sido talada en su totalidad para el establecimiento de

% FUNDACION OBRA SOCIAL “EL CARMEN?”. Vereda Jurado. Una Poblacién con Mucha Historia.
Municipio de Pasto; s.n. 2005. p. 6.

% Ibid., Atajos. Un recorrido por la geografia. Municipio de Pasto: 2006. p. 26.
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actividades agropecuarias (ver figura 3 y 4). El renglon mas explotado son los
pastos naturales y mejorados, dedicados principalmente a la ganaderia extensiva
de leche (ver figura 5).

Figura 3. Actividad agricola.

en Este estdlo. JunioOl. -

Figura 4. Pastos mejorados.

Fuente: Este estudio. Junio 2011.
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Figura 5. Actividad ganadera Vereda Jurado.

Fuente: Este estudio. Junio 01.

5.1.4 Energia. El servicio es prestado por Cedenar en toda el area de influencia,
con problemas de conexiones en casi todas las viviendas, presentando
dificultades en cuanto a la red interna, en algunos casos por la antigtiedad de las
mismas y en otras por el voltaje que ingresa, causando problemas en el manejo de
los aparatos eléctricos. El servicio de alumbrado publico es prestado por SEPAL,
con algunas deficiencias por el no mantenimiento de las redes eléctricas.

5.1.5 Alcantarillado. ElI manejo de aguas residuales a través del uso del
alcantarillado es realmente deficiente ya que un 98% de la poblacion no lo poseen,
solo el 2% cuentan con el servicio. La mayoria de habitantes cuenta con letrinas o
pozos sépticos dentro de los predios. Se presenta un inadecuado manejo de
disposicion final de excretas y no se les da el debido tratamiento, exponiendo el
entorno ambiental, la sostenibilidad de las fuentes hidricas y la conservacion de
los suelos.

5.1.6 Acueducto. Frente a este requerimiento, la poblacion cuenta con dos
sistemas de potabilizacibn de agua; una de ellas corresponde al Acueducto
Veredal de Jurado (ver figura 6), ubicado en el lugar donde nace la quebrada
Jurado; el otro corresponde al acueducto del Divino Nifio, el cual surte de agua
potable a otras veredas del Corregimiento de Santa Barbara.

5.1.7 Educacion. La Vereda Jurado cuenta con un centro educativo, llamado
Institucion Educativa Rural San Francisco de Asis (ver figura 7), en la cual se
ofrece educacion basica primaria y secundaria basica, hasta el grado noveno. Los
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estudiantes que posteriormente deseen acabar sus estudios de secundaria media,
tienen que hacerlo en el colegio de la Vereda Santa Barbara. En la institucion San
Francisco de Asis, también se ofrece educacién para Jovenes y Adultos en la
modalidad semi-presencial por ciclos, hasta el grado undécimo, la cual es
prestada por la Fundacion Obra Social “El Carmen” los dias sabados.

Figura 6. Acueducto Veredal Jurado.

Fuee: Este estudio. Junio 2011.

Figura 7. Institucion Educativa Rural San Francisco de Asis
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5.2 PROYECTOS AMBIENTALES DE ENTIDADES DEL ESTADO

Segin CORPONARINO® en el periodo de 2007 a 2009, teniendo en cuenta los
lineamientos del Ordenamiento y Manejo de Cuencas, para la zona de la Cuenca
Alta del Rio Bobo, se ejecutaron acciones priorizadas en la implementacion de
proyectos de reforestacion, a través de unidades de produccion agroecoldgica
como también la implementacion de unidades de produccion sostenible.

En este contexto, la vereda Jurado, integrada con cinco veredas mas de la
Cuenca del Rio Bobo, a través del proyecto de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas para la Conservacion del Recurso Hidrico, fortalecié 21 unidades de
produccion, alcanzando con ello, por una contraprestacion a los beneficios
recibidos por parte de la comunidad, la reforestacién de un total de 5 hectéareas.

Se adelanté desde el afio 2008 una declaratoria de areas de conservacion para
ecosistemas fragiles*, el cual mediante la integracion de la Universidad de Narifio,
Alcaldia de Pasto, EMPOPASTO y comunidad de la vereda Jurado, se acuerda
realizar estudios previos a la microcuenca del Rio Jurado.

De la misma manera, dentro de los proyectos del plan de accién 2004-2012 del
municipio de Pasto, en lo que corresponde a la zona del Rio Bobo, se priorizd
acciones como el Estudio Hidrolégico y de Calidad de Agua, el proyecto de
Construccion 'y Mejoramiento de Acueductos Veredales y de Cabeceras
Corregimentales.

La presencia de la universidad de Narifio con el grupo Grutas, fue de
reconocimiento por parte de la comunidad de la vereda Jurado, quienes
reconocieron el apoyo constante en proyectos ambientales y de desarrollo
sostenible.

Por parte de la UMATA se han adelantado en todos los corregimientos del
municipio de Pasto, programas de incentivacién a la presentacion de proyectos
ambientales; asi, para lo que corresponde a la vereda Jurado, para el afio de
2010, la joven Rosario Rojas*, de 22 afos de edad, después de participar en el
Banco de Proyectos Para Jovenes Rurales, resultdé beneficiada en la parte
presupuestal, para ejecutar el de proyecto de sostenibilidad agropecuaria,
formulado por ella misma.

“ CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO — CORPONARINO. Plan de accién
trienal 2007-2009 San Juan de Pasto 2009 “. p. 38.

*' DIRECCION DE DESARROLLO TERRITORIAL. Op. cit., p. 320.
*2 ENTREVISTA con Cristébal Masinsoy, Técnico en Mantenimiento de Acueductos de Agua

Potable. Vereda Jurado, marzo 12 de 2011.
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5.3 NIVEL DE PARTICIPACION EN LA PLANIFICACION AMBIENTAL

Para lograr un analisis estructural y evaluacion del nivel de participacion
comunitaria, a través de la consolidacion de cuatro (4) talleres, se utilizd el
Diagnostico Rural Participativo (DRP), entre otros, destacando el pensar de la
comunidad, su relacion con el entorno social, su entorno biofisico, el desarrollo
diario de sus vidas, su comportamiento, las perspectivas y metas en el futuro y
todo lo que conlleve hacia un mejor vivir.

A nivel practico se aplico estrategias, tales como charlas, didlogos, talleres (ver
figura 8), trabajo de campo y técnicas definidas dentro de la caja de herramientas
del DRP como el mapa parlante (ver figura 9), la vision de futuro, la planeacién de
fincas, entre otros.

Figura 8. Taller participativo con la comunidad vereda Jurado.

Fuente: Este estudio. Mayo 2011.

Figura 9. Elaboracién de mapa parlante

Fuente: Este estudio. Junio 2011.
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En este sentido, desde una primera instancia, se logré trabajar en talleres
ambientales con el grupo de 27 estudiantes de los ciclos Il que corresponde a los
estudiantes del primaria, y los ciclos 1, IV y V que corresponden a los estudiantes
del secundaria del programa Semi-presencial de Jévenes y Adultos del Liceo José
Feélix Jiménez.

De la misma manera, a partir de este primer acercamiento, se permitid el
acercamiento directo en este proceso con tres (3) dirigentes de grupos
ambientalistas, cada uno conformado por cinco familias (5) y, quienes contando
con el apoyo del grupo Grutas de la universidad de Narifio, estan llevando a
consecucion hasta la fecha, programas de reforestacion en riveras y afluentes de
la Quebrada Jurado, ademas, los mismos hacen parte integral y dindmica de un
programa de desarrollo sostenible y seguridad alimentaria, a través de las huertas
caseras.

En este mismo proceso, se realizd didlogos directos con diferentes personas de la
comunidad de la vereda, entre los que se destacan los presidentes de la Junta de
Acueducto Veredal y de La Junta de Accion Local, los cuales por gestion propia
han iniciado con procesos de planificacion ambiental. Este mimo trabajo se
relaciond6 con las diferentes conversaciones levantadas con personas
independientes de cualquier tipo de organizacion en la vereda, pero que al igual
qgue los ya referidos, estdn asumiendo un interés por su espacio y su territorio,
consiguiendo alcanzar, en beneficio del ambiente natural y del suyo propio, el
apoyo de entidades del Estado como la UMATA y el SENA y la empresa privada,
representada por CEDENAR y empresas de agroquimicos.

5.4 NIVEL DE PARTICIPACION COMUNITARIA

Para evaluar el nivel de participacibn comunitaria, se calific6 a partir de los
resultados obtenidos en los diferentes talleres comunitarios, ejecutados por esta
investigacion, en la vereda Jurado, los cuales se desarrollaron bajo un ambiente
gue partioé de lo subjetivo y lo critico. De esta manera se identifico los diferentes
actores involucrados en el desarrollo y crecimiento econémico y social y ambiental
de esta vereda, como también se analizé y evalué, el trabajo especifico de la parte
institucional del Estado y la empresa privada. Con ello se realizé una calificacion
definida en tres estandares, caracterizados por esta investigacion, de manera
cualitativa, asi:

e Cuando las acciones se encuentran en un rango de cero (0) a dos punto nueve
(2,9) se calific6 como un Nivel de Participacién Bajo.

e Oftro estandar parti6 de tres (3) hasta tres punto nueve (3,9) para una
representacion de Nivel de Participacion Media.

48



e Por ultimo se calificé de cuatro (4) a cinco (5) para determinar un Nivel de
Participacion Alto.

5.4.1 Nivel participativo de las juntas administradoras. Con esta referencia se
logré identificar a través de los diferentes talleres, que en la vereda Jurado existen
varios comités que hacen parte de la Junta Veredal, los cuales cada afio eligen su
junta administrativa y ejecutan trabajos en beneficio de la comunidad y el ambiente
natural. Dentro de ésta, la organizacion que mas ha desarrollado y ejecutado
actividades y proyectos para la comunidad, se encuentra la Junta de Acueducto.

Segln el sefior Pepe Cristébal Masinsoy Gelpud*®, de 45 afios de edad, ésta
siempre ha estado velando de manera constante por recibir capacitacion
institucional, estando al margen de los proyectos que al respecto beneficien a la
comunidad con el servicio de agua potable; sobre este sentido se tuvo en cuenta,
qgue en la parte de la proteccion y manejo de los recursos naturales, no se han
desarrollado acciones. De esta manera, se evalud el trabajo de la Junta Veredal
en los procesos de participacion con una calificacion de dos (2), ubicandola en un
Nivel Bajo; esto debido a que a pesar que la junta sea representativa, dentro de
ella las diferentes juntas organizadas, son muy pocas las que desarrollan cada
afio un desempefio significativo y mas cuando se trata del aspecto ambiental.

5.4.2 Nivel participativo de los Jovenes. Se identificé también que existe una
participacion juvenil en los diferentes procesos de desarrollo y crecimiento social y
econdémico y, de proteccién ambiental en la vereda Jurado.

Uno de estos grupos lo representan los estudiantes y ex-alumnos del programa de
Educacién para Jovenes y Adultos de la Fundacion Obra Social “ElI Carmen”. Afio
tras afio estos jovenes han participado de manera integral y constante en beneficio
de la comunidad, y afianzamiento de la educacién ambiental; mediante la
ejecucién de pequefos proyectos de mejoramiento infraestructural (ver figuras 10,
11 Y 12) y, proyectos productivos de sostenibilidad como la panaderia
comunitaria, la produccion de kumis, yogurt y queso.

Dentro de esta participacion, se incluyé casos como el de la ex-alumna Rosario
Rojas, de 22 afios de edad, quien en el afio de 2010, al participar ante la UMATA,
en el programa de Banco de Proyectos Para Jovenes Rurales, presentd un
proyecto de sostenibilidad agropecuaria y de manera real un trabajo consolidado
de reforestacion de la Quebrada Jurado (ver figura 13), resultdé ganadora,
adquiriendo como ganancia la suma de cinco (5) millones de pesos, para la
ejecucion de dicho proyecto, el cual hasta el momento continua avante. Para el

“ Ibid.
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presente afio de 2011 aunque no hubo ganadores por parte de esta vereda, la
participacion fue mayor a otros afios.

De esta manera, se evalud el trabajo del grupo de jovenes de este programa de
educacion en los procesos de participacion con una calificacion de cuatro (4),
ubicandola en un Nivel Alto.

No se dio una calificacion superior al cuatro (4), con el criterio que segun Jairo
Rosero Tumal**, de 22 afios de edad y representante estudiantil de la sede
Jurado, este proceso debe ser constante y cada vez fortalecido por los que
esperan por hacer su ingreso a este programa educativo, frente a lo cual aun hay
demasiado trabajo por desarrollar y mas en la parte del deterioro ambiental.

Figura 10. Estudiantes en ejecucion proyecto mantenimiento de la escuela
afio 2006

= " Ea. ok

S

Fuente: Estudiante John Masmsoy Junio 2010

“ ENTREVISTA con Jairo Rosero, Representante estudiantil del Programa de Jévenes y Adultos.
Vereda Jurado, marzo 12 de 2011.

50



Figura 11. Estudiantes entregando proyecto de recuperacion del cementerio,
ano 2010

Fuente: Estudiante José Peregrino Junio 2006. .

Figura 12. Estudiantes en ejecucién proyecto electrificacién escuela afio

Fuente: Este estudio. Junio 2011

Figura 13.Bosque reforestado por la joven Rosario Rojas

Fuente: Este estudio.Jnio 201.
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5.4.3 Nivel participativo de la comunidad en general. Se identificoO que existen
grupos de asociacién auténoma, los cuales siempre estan buscando alternativas
de desarrollo sostenible y de auto-gestion. Este avance dentro de la comunidad de
la vereda Jurado se representa como muy significativo ya que la idea de esperar
prebendas y el sentido paternalista que otras comunidades llevan en su sentido
cultural, es el que ha desaparecido al interior de los grupos que trabajan por el
beneficio propio y comunal en esta vereda.

La sefiora Teresita Mufioz*, de 32 afios de edad, ama de casa, es una de las
mujeres cabeza de familia que pertenece a un grupo de produccion limpia y
sostenible, el cual ejecuta programas asistidos por estudiantes practicantes de los
diferentes programas ofrecidos por la Universidad de Narifio; ella también
menciond que aparte del trabajo de auto-sostenimiento también desarrollan
programas de reforestacion (ver mapa 2), en la rivera de la quebrada Jurado y en
otras areas de caracter privado.

Por otra parte el sefior Jaime Gelpud Rosero*®, de 58 afios de edad, ha
desarrollado en esta vereda un proceso de autogestion demasiado significativo. El
ha gestionado con entidades territoriales y privadas programas de proteccion del
ambiente natural, ha fortalecido el proceso de las reservas campesinas,
consolidando una de ellas, en uno de sus predios. Actualmente trabaja en unién
con el grupo Grietas de la universidad de Narifio, desde donde se recibe
asistencia técnica y financiera para la ejecucion de proyectos de sostenibilidad y
proteccién del ambiente natural.

De esta manera se califico el nivel de participacion de la comunidad en general de
la vereda Jurado, en los procesos de autogestion y proteccion del ambiente
natural con un puntaje de cuatro (4), catalogado como de Nivel Alto, pero de la
misma manera al pensamiento de los estudiante jovenes, este es un proceso
arduo y de constancia, el cual tiene que expandirse con mayor fortalecimiento en
la comunidad; este planteamiento se hizo debido a que a pesar de existir una
sensibilizacion hacia los fuerte dafios que se ocasiona sobre los recursos
naturales, hay muchas personas de la misma comunidad que son muy relegadas
al cambio y a la propia sensibilizacion y, mas aun, cuando se tiene un
pensamiento material.

> ENTREVISTA con Teresita Mufioz. Madre cabeza de familia y lider comunitaria. Vereda Jurado,
marzo 12 de 2011.

“ ENTREVISTA con Jaime Gelpud. Lider comunitario de la vereda Jurado, marzo 12 de 2011.
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Mapa 2. Reforestacion en la vereda jurado
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5.5 NIVEL PARTICIPATIVO DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS.

En relacion al papel ejercido por las instituciones del estado y la empresa privada
hay poca participacion de estas y por lo general hay que estar siempre al margen
de ellas para que desarrollen y ejecuten sus funciones en estos sectores.

A pesar de consolidar esta critica, se rescato el papel y la funcionalidad de la
Universidad de Narifio, en el fortalecimiento y educacién hacia la consolidacion de
diferentes programas de sostenibilidad y proteccion del ambiente. Este papel se
califico con tres punto cinco (3,5).

Por parte de la Alcaldia de Pasto, CEDENAR, la UMATA vy las diferentes
empresas que surten con agroquimicos al campo se estim0 su Nivel de
Participacion como Bajo, el cual se calificé con uno (1).

El trabajo ejercido por la empresa privada de los agroquimicos, lo consolidan a
través de un proyecto presentado por la comunidad de la vereda Jurado ante la
oficina del Medio Ambiente de la Alcaldia de Pasto, con lo cual se persigue que
estas empresas, se encarguen de recoger los desechos de estos insumos; este
proceso a pesar de que se ha ejecutado, se ha hecho con poca frecuencia.

En cuanto a la presencia y eficacia de la actuacion de la Corporacion Autbnoma
Regional “CORPONARINO”, se evalué su funcionalidad como Baja, la cual tan
solo ha llegado a este lugar con programas de asistencia técnica agropecuaria y
agricola, pero nunca ha desarrollado o ejecutado programas de proteccion de
ambiente natural. Dentro de los margenes de participacion esta fue la entidad que
menos puntaje obtuvo en la evaluacion del Nivel de Participacion. Tan solo
alcanzé el cero punto cinco (0,5), ubicandola en un nivel Bajo

5.6 PROBLEMAS AMBIENTALES.

A partir de los diferentes talleres y dialogos directos con los actores de la
planificacion ambiental participativa de la vereda Jurado, se logré identificar y
caracterizar, unas problematicas ambientales, generadas principalmente por la
idea que en muchas comunidades aun se mantiene sobre los recurso naturales,
“ellos tan solo son un recurso, por lo tanto, deben ser explotados, en beneficio y
satisfaccion de necesidades del hombre”.

Entre las problematicas ambientales se identificaron dos de ellas (ver mapa 3),

como las de mayor consecucion por parte de unos pocos actores de la misma
comunidad.
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Mapa 3. Deforestacion en la vereda jurado
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En predios con titulo de dominio, desarrollan actividades de explotacion de
madera para transformarla en carbén (ver figura 14); por otra parte el fenémeno de
la expansion de la frontera agricola, por parte de los propietarios de un predio
donde habitaban los frailejones y pajonales, llevo a talar en su totalidad este
paramo y consolidar posteriormente ahi, areas de cultivo (ver figura 15).

Figura 14. Carbonera en la Vereda Jurado.

Fuente: Este estudio. Junio 2011.

Figura 15. Area hasta donde se extendia El paramo.

Fuente: Este estudio. Junio 2011

A estos casos de explotacion y deforestacion se refirieron los habitantes de la
vereda jurado, asi:

Cristébal Masinsoy*’, comenté segun el recuerdo de sus padres y conocidos, este
lugar fue un sitio de paramo), en donde habia presencia de frailejon, el cual fue
totalmente talado para iniciar con procesos de agricultura y sembrado de
pastizales. Frente a esta problematica ambiental ejercida desde hace muchos
afos, se suma la actual tala y quema del poco bosque natural que existe en ese
lugar; ademas de estas apreciaciones, el sefior mencioné que la comunidad se

“" ENTREVISTA con Cristébal Masinsoy. Op. cit.
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encuentra sin herramientas para llevar a fin trabajos de recuperacién ambiental,
debido a que el propietario de este sitio es el principal causante de estos dafios y
es necesario que también exista y se refleje la presencia de los diferentes entes
estatales

Otros factores que generan una problemética ambiental en la vereda Jurado, pero
gue gracias al trabajo de la comunidad y unas entidades privadas, se esta
mitigando su impacto, son las basuras y su disposicion final, como también lo
generado por los desechos quimicos, producto de la utilizacion de agroquimicos,
insecticidas y pesticidas.

Por otra parte, la utilizacion de lefia para la cocina, es un factor apremiante en la
contaminacion atmosférica (ver figura 16), lo cual por el hecho de haberse
constituido en una actividad ancestral, es muy transcendental su mitigacion y
sensibilizacion a sus efectos.

Figura 16. Utilizacion de lefia en la cocina

Fuente: Este esudio. Junio 2011

5.7 DISENO CARTOGRAFICO

Para realizar la debida cartografia, se realizd un trabajo de disefio a través de un
sistema asistido por computador, el cual se caracterizd por tomar la cartografia
base del area de estudio, en la plancha proporcionada por el Instituto Agustin
Codazzi (IGAC), en medio digital, estructurado en el programa AUTOCAD afio
2004 en la extension DWG,.

Este mismo archivo, fue exportado a un Sistema de Informacion Geogréfico (SIG),
mas moderno y con mas herramientas de disefio cartografico como lo es el
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ARCGIS 9.2, el cual proporciona ademas, la puesta de una grilla con coordenadas
mas precisas y acordes a los actuales requerimientos para la presentacién del
datum de georeferenciacion mundial, que para el caso del disefio de la cartografia,
para un territorio que hace parte de Colombia, deberia estar con el sistema de
Magna Sirgas Colombia.
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6. PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO DE LA PLANIFICACION
PARTICIPATIVA EN LA VEREDA JURADO

La propuesta metodoldgica para el fortalecimiento de la planificacion ambiental
participativa integra esencialmente una educacién ambiental, la cual conlleve a
formular una gestion integral y dinamica entre diversos actores sociales, humanos
y naturales, logrando de esta manera el propiciar un desarrollo de sensibilizacion y
adopcion de técnicas de produccion sostenible, y por consiguiente contribuir con el
desarrollo endégeno de la vereda Jurado. Es una base para orientar a las
comunidades campesinas, consolidando trabajos orientados a generar
capacidades productivas y de desarrollo humano, que apuntan a mejorar las
condiciones de vida y por ende contribuyen al desarrollo local y regional. El
reconocer el espacio geografico y el compartir con las comunidades permite
realizar una lectura de la problematica en forma integral, favoreciendo procesos de
comunicacion que permiten identificar potencialidades y limitaciones, a partir de
los cuales se construyen motivaciones, capacidades, saberes, aprovechando la
iniciativa, a partir del rescate de valores, principios, el trabajo individual, colectivo y
la autogestion.

El disefio de las estrategias y cursos de accion dentro del proceso de una
educacion ambiental y una planificacion en un entorno critico, se fundamenta en
meétodos y técnicas como: Investigacion Accion Participativa IAP y el Diagnostico
Rural Participativo DRP a través de los cuales, las comunidades aplicaron
instrumentos como Aprender Haciendo y Compartiendo, intercambio de saberes,
vision de futuro; siempre teniendo en cuenta la experiencia del campesino como
habitante de la zona para poder abordar el entorno geografico desde su
perspectiva y considerando que se trata de poblacién vulnerable lograr generar
mejores condiciones de vida.

En este sentido, a partir de esta educaciébn ambiental se pretende alcanzar de
manera integral una planificacion gestionada de los recursos naturales, ademas se
edifican mecanismos de construccién de perspectivas de un futuro posible con
visiones de desarrollo en sus campos, en sus organizaciones y grupos comunales,
proponiendo dentro del proceso de planificacion, la aplicacion de las parcelas o
huertas caseras y establecidas como unidades de produccion a trabajar a escala
1:1, es decir que se llega a cada una de ellas, y se identifican variables sociales,
econdémicas y ambientales que permitan la recopilacion de informacion, evaluacion
y elaboracion de analisis, en busca de estrategias de intervencion y ejecucion de
acciones de manera participativa, ademas de contribuir para que la comunidad
realice la evaluacién de sus metas alcanzadas a corto plazo y poder elaborar un
proyecto a largo plazo.
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7. RECOMENDACIONES

Del trabajo desarrollado se pueden plantear algunas recomendaciones vy
sugerencias para trabajos similares o que den continuidad a lo que se construyo
con la efectiva participacion de la comunidad.

En procesos de planificacibn con metodologia local y participativa es
indispensable en primera instancia hacer un previo reconocimiento del entorno
geografico desde la perspectiva compleja de interaccibn mudltiple e
interdisciplinaria (geodgrafos, ingenieros agroforestales, ingenieros agricolas,
economistas, bidlogos, etc.), para asi posteriormente desarrollar el
correspondiente analisis de las problematicas ambientales, con el fin de conseguir
aportes de caracter espacial para coadyuvar en estudios previos de zonificacion
ambiental, con lo cual, directamente se ayudara a la toma de decisiones, para que
éstas, puedan generar una propuesta enfocada al desarrollo y crecimiento local.

Se recomienda de manera concertada, iniciar con procesos de educacion
ambiental formal y no formal, como prioridad de sensibilizacién hacia el ambiente
natural y definir, de acuerdo al escenario, qué conceptos basicos, las
metodologias y técnicas son las mas apropiados para su formulacion y ejecucion,
gue verdaderamente sean aprovechables, en todo el acervo teorico disponible;
para ello en situaciones complejas se pueden integrar aportes desde diferentes
Opticas, técnicas y métodos accesibles a las comunidades, que tengan en cuenta
sus niveles de alfabetizacidén y escolaridad.

Es necesario dar continuidad a los procesos de planificacion participativa, no solo
desde el enfoque cientifico de las multidisciplinas, sino en primera instancia y
como algo vital, es tener en cuenta el pensamiento ancestral y empirico de la
comunidad que hace parte de este espacio territorial; con ello contribuir al
intercambio de diferentes puntos de vista y conocimientos profesionales, técnicos
y saberes de la comunidad para un fin comun, pero este a su vez conformado por
un conjunto de ideas que lleven a un solo objetivo, para asi poder apropiarse del
conocimiento social comunitario para crear un vinculo o puente de confianza con
las comunidades.

Finalmente, de acuerdo a un marco legal, que exalta la importancia que deberia
presentarse frente al ambiente natural por parte de todos los actores involucrados
en su aprovechamiento, se recomienda a los entes gubernamentales, que su
papel funcional deberia propender por estar directamente involucrados en
procesos de planificacibn, como entes de vigilancia y control para darle
continuidad a este tipo de actividades una vez ejecutadas; también las
instituciones del Estado deben ser las encargadas de sancionar de acuerdo a la
ley y aplicar las respectivas sanciones a cual sea que fuera el infractor que atente
contra el ambiente.

61



8. CONCLUSIONES

La realizacion de la evaluacién de la planificacion ambiental participativa en la
vereda Jurado, la cual pretendié ser muy critica y real, sirviendo, como punto de
partida para el reconocimiento de las capacidades humanas y ambientales que
posee este espacio vivido; se evidencié desde las fuentes secundarias, el gran
vacio biogréafico y cartografico existente de manera compleja y precisa de esta
area de estudio.

Con la utilizacion de herramientas de diagnostico participativo fue fundamental
reconocer la importancia de las mismas, logrando la identificacion potencial que
representa la organizacion y participacion comunitaria, bajo enfoques de
conservacion y manejo sostenible del territorio, adaptable en sus contenidos y
metodologias a territorios complejos.

La aplicacion de técnicas y métodos practicos de planeacion participativa territorial
detallada, como el Diagnostico Rural Participativo (DRP9; facilité alcanzar los
resultados previstos en el proyecto. La efectividad de los métodos se hizo visible
en el reconocimiento por parte la comunidad de la vereda Jurado, alcanzando
mejores resultados en la practica en cuanto a la puesta en marcha de programas
de soberania y diversificaciéon alimentaria; con ello alcanzando de manera
procesal un mejoramiento socio econdmico que facilita la permanencia de las
familias en sus territorios, el retorno de algunos al campo, la conservacion de los
recursos suelo, agua y bosque.

Con la contribucién de una formacion y asesoria a las comunidades, a partir del
dialogo establecido con las familias, la interaccion permanente, se coloc6 como
apremiante, la aplicacion de métodos participativos de planificacion y la
sensibilizacion hacia una educacion ambiental formal y no formal, desde lo cual,
éstas se categorizaron como estrategias necesarias y apropiadas, frente a la
gestion ambiental y ampliacién del enfoque de autogestion, para generar nuevas
propuestas y concertaciones permanentes que estimular la voluntad, capacidad y
entrega de la comunidad para la gestiéon del desarrollo y el empoderamiento
comunitario.

Finalmente se concluye, a partir de una evaluacion subjetiva y participativa, que el
papel de la comunidad de la vereda Jurado, frente a la conservacién del ambiente
natural, el emprendimiento y fortalecimiento de procesos de auto-sostenimiento,
es de un nivel alto, mas frente al nivel de participacibn de las entidades
gubernamentales y no gubernamentales, el cual se categorizé como bajo.
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