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RESUMEN

El sector educativo se constituye en un sistema que articula ademas de la
demanda y oferta del servicio educativo, el conjunto de acciones orientadas a
administrar y garantizar equitativamente la prestacion y acceso pertinente del
mismo, con el fin de que la educacién se convierta en un elemento fundamental
para el optimo desarrollo tanto de los individuos como de las comunidades, por lo
gue se hace necesario contar con informacién que refleje el estado actual del
sector que permita identificar aspectos de interés no solo para la comunidad
educativa sino también para los responsables de dirigir este servicio.



ABSTRACT

The education sector is in a system that articulates well as the demand and supply
of educational services, the set of actions to manage and ensure equitable and
appropriate access provision thereof, so that education will become a member
essential for the optimal development of both individuals and communities, so it is
necessary to have information that reflects the current state of the sector to identify
areas of concern not only for the educational community but also to those
responsible for directing this service.
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INTRODUCCION

La educacion a lo largo de la historia de la humanidad ha emergido como un factor
de acumulacién de capital humano y movilidad social que representa uno de los
elementos claves del proceso de crecimiento y desarrollo econdmico; de la misma
forma las sociedades se han ido organizando para lograr una prestacion eficiente
de este importante recurso que ademas de un servicio se ha convertido en un
derecho fundamental en cualquier sociedad del mundo.

De esta manera la Secretaria de Educacion del Municipio de Pasto es el
organismo de la Alcaldia encargado de administrar y garantizar equitativamente la
prestacion y el acceso al servicio educativo de manera pertinente y con el continuo
compromiso de responder a las condiciones actuales de la sociedad, por lo tanto
como responsable de la planificacion educativa requiere de la disponibilidad de
informacion objetiva que guie su actuar institucional y permita evaluar su
desemperio dentro del marco de politica educativa que la rige.

De ahi la importancia de que la Secretaria a través de su Oficina de Planeacion
genere informacion que conste no solo de datos estadisticos sino también que sea
oportuna en el sentido de que se presente de forma analitica, que incluya un
sistema de indicadores actualizados y clasificados a partir de los diferentes
contextos y desde la composicion y ejecucion del gasto publico del sector, de tal
forma que se convierta en el principal insumo para la toma de decisiones; de esta
manera se busca que la secretaria maneje de manera estratégica este tipo de
informacion, con el fin de conocer las diferentes probleméticas y potencialidades,
dando respuesta a las necesidades de la comunidad educativa y mejorando la
prestacion de este servicio.

Por lo tanto el trabajo de pasantia que se desarroll6 en esta dependencia se
enfoco en realizar el andlisis de la informacion estratégica del sector educativo, se
presenta entonces en este documento los aspectos generales de la pasantia: el
objetivo general y los correspondientes objetivos especificos que dieron
cumplimiento al primero, asi como la justificacion que expone los motivos del
porque se realiza dicho analisis, el marco referencial que sustento el estudio y el
procedimiento metodologico con el que se desarroll6 el mismo; finalmente se
presenta el desarrollo de los objetivos propuestos, se consolidan aspectos de
relevancia en las conclusiones y se hacen algunas recomendaciones respecto al
quehacer de la Secretaria de Educacion.
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1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1 TEMA.

Sector educativo oficial en el Municipio de Pasto.

1.2 TITULO

Andlisis de la informacion estratégica del sector educativo oficial en el municipio
de Pasto (N). 2010 — 2013.

1.4DESCRIPCION DEL PROBLEMA
1.1.1 antecedentes

Proceso de descentralizacion:

El sistema educativo colombiano estuvo centralizado durante el periodo 1975 —
1987, durante estos afios era el Ministerio de Educacion Nacional el encargado de
formular las politicas educativas y de coordinar las finanzas del sector, por lo que
fue necesario crear los Fondos de Educacion Regional (FER) para poder ejecutar
las politicas, transferir y controlar los recursos destinados a los entes territoriales
del sector educativo, “en la préactica, los departamentos tenian un delegado del
MEN, cuya misién era asegurar que el gasto y las decisiones de contratacion
fueran consistentes con la politica nacional™.

Es hasta finales de la década de los 80 cuando se intenta por primera vez
descentralizar el manejo de la educacién publica en el pais, época en la que se
encarga a los municipios la administraciéon de la infraestructura fisica de los
planteles educativos, a través de la cesion de los recursos del IVA por medio del
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares (ICCE), el cual desaparecié con
el Decreto 77 de 1987. Posteriormente, mediante la Ley 29 de 1989, se establece
gue el nombramiento y supervision del personal educativo este a cargo de los
alcaldes; el periodo entre 1986 a 1990 se conoce como el periodo de la
descentralizacion municipalista, por las competencias que se asignaron a los
entes territoriales, sin embargo el pago de los salarios seguia a cargo del gobierno
central-nacional.

! BANCO de la Republica. Evaluacién y anélisis de eficiencia de la educacién en Colombia. Bogota, D.C.,
Febrero de 2006. P. 8
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Durante estos afos las responsabilidades de los distintos niveles del Estado se
definen de tal manera que el Gobierno central seguia reglamentando,
direccionando y vigilando la educacion publica; los departamentos tenian a su
cargo regular el financiamiento; y los municipios por su parte se encargaban de la
dotacion fisica de las escuelas y colegios; de este modo la planificacion se
realizaba desde el nivel nacional y todas las estructuras del sector dependian de
este.

A comienzos de la década del noventa con la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991 se fortalecié el proceso de descentralizacion en el manejo de los
recursos del sector educativo, asi, la administracion de la educacién primaria y
secundaria se transfirid en su totalidad a los departamentos y municipios, teniendo
como proposito la ampliacion de la cobertura en la educacion basica; estas
medidas fortalecieron el proceso de descentralizacién otorgando a los gobiernos
regionales y locales una mayor autonomia tanto en el manejo de los recursos
fisicos, humanos y financieros, asi como en las decisiones politicas del sistema
educativo; se incrementaron las transferencias, ya que el articulo 357 de la
Constitucion establecié que las transferencias por situado fiscal debian ser del
23% de los ingresos corrientes de la Nacion (ICN) en 1994, 23.5% en 1995 y del
24.5% a partir de 1996; y las participaciones de los municipios ascenderian del
14% de los ICN en 1993 hasta alcanzar un minimo del 22% en 2002.

Las leyes que permitieron reglamentar los articulos educativos constitucionales y
que consolidaron el proceso de descentralizacion fueron la Ley 60 de 1993 y la
Ley 115 de 1994. La Ley 60/93, conocida como la Ley de Competencias y
Recursos, definid los pardmetros para la distribucion territorial y por sectores de
las transferencias del Gobierno Central, ademas fijo el porcentaje de los ICN que
anualmente debian ser distribuidos entre departamentos, municipios y distritos; un
porcentaje importante de las transferencias hacia los municipios se hacia a través
del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Por su parte, la Ley 115/94, conocida como la Ley General de Educacion, buscaba
fortalecer el papel de las escuelas como una unidad semi-autbnoma mediante el
establecimiento del Gobierno Escolar y el Plan Educativo Institucional (PEI), pero
este hecho no le otorgaba ningun tipo de participacion sobre la administracion de
los recursos financieros, ya que estas, estaban sujetas a las decisiones de los
gobiernos territoriales.

Sin embargo diferentes estudios realizados sobre el sistema educativo colombiano
indican que la aplicacion de estas leyes no cumplié con el objetivo de lograr mayor
cobertura, calidad educativa y equidad de los ingresos entre regiones, por lo que
se llevaron a cabo distintas reformas que pretendian racionalizar el gasto publico y
mejorar los procesos de asignacion de recursos; estas reformas finalmente dieron
origen a la ley 715 de 2001, con la cual se crea el Sistema General de
Participaciones (SGP), su forma de distribucion entre los diferentes sectores se ha
ido modificando; en el anexo A se indica su actual forma de manejo.
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Esta ultima ley introduce ademas, la definicion de competencias entre las
entidades territoriales para la administracion y prestacion del servicio educativo
publico, el concepto de entidad territorial certificada y los nuevos criterios para la
distribucion territorial de los recursos de participacion para la educacion.

En términos generales el proceso de descentralizacion, a través de este marco
normativo ha estado orientado a la universalizacion y calidad de la educacion, asi
como en otorgar mayor autonomia a las regiones para lograr estos objetivos
mediante el uso eficiente de los recursos.

En el grafico se aprecia cobmo se han ido incrementando las transferencias a los
entes territoriales, demostrando el proceso de descentralizacion que afio tras afio
ha ganado mas fuerza, al menos en términos de recursos para la educacion y
salud que las regiones administran.

Gréfico 1. Transferencias territoriales. Colombia 1994 -2004 (miles de
millones de pesos)
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Consolidacion de los Sistemas de Informacion.

La informacion solida y confiable se convierte en una importante estrategia e
instrumento para la formulacion de politica publica en el sector educativo, por lo
que, desde el afio 2002 el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) inicio el
proceso de mejorar y fortalecer los sistemas de informacion del sector educativo
en sus diferentes niveles.

Previo a este hecho, en el afio 2001, la informacion del sistema educativo
colombiano estaba a cargo del DANE, siendo esta entidad la principal fuente de
informacion para el sector.

Dos hechos dieron inicio a este proceso, por un lado la instauracion de la
revolucion educativa mediante el Plan de Desarrollo Nacional del periodo 2002 —
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2006, en el cual se definio6 como meta la creacion de nuevos cupos, proposito que
implicaba la ampliacion de la planta docente, de infraestructura y la distribucion de
los recursos financieros, siendo necesario contar con informacién oportuna,
confiable y atil.

Por otro lado y de acuerdo a lo definido en la Ley 715 de 2001, los recursos para
la educacién basica y media del Sistema General de Participaciones se
distribuyeron por alumno atendido, lo cual implicaba conocer el comportamiento
real del sistema educativo, dado que estos recursos se asignaban con criterios de
equidad, teniendo en cuenta la distribucion de la poblacion escolar en las zonas
rurales y urbanas, asi como la participacion de la matricula por niveles educativos
y los indicadores de necesidades basicas insatisfechas entre otros.

La ampliacion de la cobertura y la asignacion de los recursos por alumno atendido
se convirtieron en dos necesidades a resolver, de modo que los sistemas de
informacion existentes ademas de orientar el apoyo a los procesos de planeacion,
analisis sectorial, formulacion y seguimiento a politicas, debian adaptarse para
llevar un registro mas personalizado de cada estudiante en todo el pais, que
incluyera ademas aspectos socioecondmicos de la poblacién escolar para poder
conocer el contexto y la situacién en la que se encontraban.

A raiz de esto surgen los nuevos sistemas, con el propésito de implementar y
avanzar en la cultura de manejo y sistematizacion de la informacion, lo cual
permite tener estadisticas claras, confiables y oportunas con las que se pueda
conocer el estado del sector educativo y facilite la toma de decisiones.

Durante el cuatrienio (2006 - 2010) el Ministerio continua trabajando en dicho
proceso a través del fortalecimiento de los flujos de la informacién, que se recoge
y se ofrece en tiempo real y en cada uno de los procesos; el proceso incluye
también el analisis de la misma y el desarrollo de la cultura de gestién, con el fin
de que a mediano plazo sea utilizada para la asignacion de recursos y la
evaluacion de gestién por parte de las entidades nacionales y territoriales.

Estudios relacionados con el Sistema Educativo Colombiano.

Son diversos los estudios que se enmarcan dentro del sistema educativo
colombiano, en los que se analizan mdltiples variables en relacion al
comportamiento, diagnostico y eficiencia de los niveles bésicos de educacion
(preescolar, primaria, secundaria y media), la mayoria de ellos con el objeto de
evaluar las politicas de calidad, cobertura y gestion formuladas y adoptadas a lo
largo de los afios por el Gobierno a través del Ministerio de Educacion Nacional.

Entre estos estudios se destaca el realizado por el Banco de la Republica

denominado “Evaluacién y analisis de eficiencia de la educacién en Colombia”, en
este se presenta una visibn amplia de los problemas y del funcionamiento del
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sector educativo oficial del pais, a partir de la evaluacién del comportamiento
reciente de indicadores de gasto publico, cobertura, eficiencia y calidad; el estudio
también retoma variables que pueden impactar el rendimiento académico de los
estudiantes, haciendo uso de técnicas econométricas para estimar una funcion de
produccion del sistema educativo, cabe aclarar que es uno de los primeros
estudios que aplica este tipo de metodologia para evaluar el sistema educativo; en
€l se concluye que “variables asociadas a la infraestructura de los colegios, tienen
un impacto positivo y estadisticamente significativo sobre el logro académico,
como también, el ingreso medio de los hogares, la ubicacion del colegio en zona
urbana, los colegios que ofrecen bachillerato académico y la existencia de taller de
padres, inciden positiva y significativamente sobre el rendimiento de los
estudiantes y la eficiencia de los establecimientos educativos”?

Un segundo documento que llama la atencion es el relacionado con el analisis de
eficiencia y calidad del sistema educativo oficial en Colombia enmarcado en la
descentralizacion y el gasto publico, para el periodo 2002 — 2009 de José Piferos;
en este se parte de estudiar el comportamiento de los principales indicadores del
sector educativo, tales como el gasto publico, la estructura institucional y de
calidad que permiten el analisis posterior, a partir del cual se concluye que la
cobertura en los Ultimos afios se ha materializado gracias a la contratacion del
servicio educativo, sin mayores avances en el tema de la calidad educativa y que
la mayoria de departamentos mejora su eficiencia en materia de cobertura
cumpliendo con el principal objetivo de las politicas descentralizadoras.

La revision bibliografica permite apreciar la importancia que le da la visién
econdmica al sector educativo, asi lo demuestra uno de los boletines de
divulgacion econdmica elaborado por la unidad de andlisis macroeconémico del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en el cual se realiza la evolucién y
diagndstico de la educacion en Colombia para el afio 2000 a partir del estudio de
las fuentes, destino y composicion de los recursos del sector, asi como también
evalla la gestién educativa a partir de los diferentes ejes de politica educativa, con
lo que se determina el diagndstico y su comparaciéon con el comportamiento
regional del gasto en educacion; este trabajo como los antes mencionados, se
concentra en la educaciéon primaria, secundaria y media sin analizar la educacién
privada ni la educacion superior.

Asi como estos son varios los estudios dedicados al sector educativo de
Colombia, algunos enfatizan en el financiamiento y el presupuesto publico, otros
en las repercusiones de la descentralizacion que se origino con la Constitucion de
1991, y algunos en la calidad y cobertura educativa a partir del andlisis de las
politicas publicas sectoriales.

’BANCO de la Republica. Evaluacién y andlisis de eficiencia de la educacién en Colombia. Bogota, D.C.,
Febrero de 2006. P. 89,90
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En el departamento de Narifio y en el municipio de Pasto la informacion existente
para el sector educativo se basa en la descripcion basica de las cifras encontradas
en los sistemas de informacién del MEN, dejando de lado el analisis pertinente, lo
que impide tener una visibn mas amplia del sistema educativo a nivel regional y
local.

Acerca de la Planeacion basada en informacion.

A nivel local la Secretaria de Educacion Municipal desarrolla a través de su Oficina
de Planeacion distintas funciones con el fin de garantizar el uso adecuado de los
recursos destinados a mejorar la calidad y cobertura en el sector educativo oficial
de Pasto, es su deber ademés, formular planes como el Plan de Desarrollo
Educativo, y proyectos basados en la identificacion previa de problemas y
necesidades, para lo cual cuentan con la recopilacion de informacion que se
condesa en el Boletin Estadistico.

El dltimo boletin realizado por esta dependencia corresponde al periodo 2007 —
2010 y es el Unico instrumento existente en el que se consolida la informacién
proveniente de los diferentes sistemas de informacion establecidos por el MEN. La
consolidacion de este se hace de forma incompleta y no responde a los
requerimientos establecidos en el Macroproceso A “Gestion Estratégica”, por lo
cual no incluye tendencias, proyecciones, asi como tampoco analisis de la
ejecucion presupuestal, excluyendo la evaluacion de destinacion y uso de
recursos.

El boletin realizado se limita a la descripcién cuantitativa de cifras generales y
desagregadas por cada institucion, volviéndose largo y tedioso, no incluye
conclusiones ni recomendaciones. Asi que la planeacion que se realiza en la
Secretaria ha sido ineficiente en el sentido de que la informaciébn que se
proporciona no incluye el analisis correspondiente, retrasando los procesos y los
resultados esperados.

1.1.2 estado actual:

La informacion en la cadena de valor de las Secretarias de Educacion. El
actual Gobierno ha establecido una politica de eficiencia dentro de la revolucién
educativa que lleva a cabo, consistente en tener sistemas de informacién solidos y
confiables que contribuyen a la transformacion y modernizacién del sector, la cual
a nivel nacional se direcciona por la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas del
Ministerio de Educacién, a partir de esta se apoyan no solo los procesos de
planeacion, analisis, formulacion, evaluacion y seguimiento de las politicas, sino
también las funciones de gestion, coordinaciéon y administracion de las entidades
nacionales y territoriales.
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El Sistema de Informacion del sector educativo se concibe en dos niveles:
nacional y territorial, el nivel nacional comprende la informacion estadistica de
cobertura, calidad e inversion, en los niveles de educacion basica, media y
superior. A nivel territorial incluye el desarrollo del sistema de informacion de
apoyo a los procesos operativos, de planeacion y misionales de las secretarias de
educacion y de las instituciones educativas, que se establece en la cadena de
valor de las entidades territoriales.

En la presente grafica se aprecia la cadena de valor de las entidades territoriales
encargadas de la administracién del servicio, que describe el desarrollo de los
procesos creando valor a la comunidad educativa, siendo éste su principal
objetivo.

La cadena de valor de la Secretaria de Educacién estd compuesta por tres tipos
de procesos que actian de manera sistematizada: estratégicos los cuales dan
directrices a los procesos misionales y de apoyo, misionales que agregan valor al
cumplimiento de los principales requisitos del ciudadano, y de apoyo cuyo fin es
proporcionar los medios y el apoyo necesario para que los procesos misionales se
puedan llevar a cabo.

Grafico 2. Cadena de valor de las Secretarias de Educacion.
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En esta cadena de valor se desarrollan diversos procesos que alimentan al
macroproceso de direccionamiento, la grafica indica que la Gestion de sistemas de
informacion es uno de los macroprocesos de apoyo, esto resalta la importancia del
analisis de la informacién para dar cumplimiento a los macroprocesos misionales.
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De esta manera el macroproceso “A” cumple la funcion principal y es la de orientar
las acciones de direccionamiento de la politica de la Secretaria de Educacion, a
través de diferentes procesos como: analisis de informacion, formulacion y
aprobacion del plan de desarrollo, apoyo y fortalecimiento a la gestiéon de los
municipios no certificados y de los establecimientos educativos, ademas de la
evaluacion de resultados; el area de planeacion es la responsables de este
macroproceso, sin embargo, para su adecuado desarrollo requiere la accion
coordinada de todas las areas encargadas de la ejecucion de la politica educativa.

En este marco, las Secretarias de Educacion adelantan actualmente el proceso de
modernizacién, encaminado a elevar su capacidad de gestion para ejercer de
manera adecuada sus competencias, mejorar el uso de los recursos, lograr las
metas fijadas en sus planes de desarrollo y ampliar la capacidad de apoyo a los
establecimientos educativos a su cargo.

Los actuales Sistemas de Informacién Educativa.

La informacion nacional con que cuenta el MEN permite la gestion del sistema
educativo en los niveles de educacion prescolar, basica y media; actualmente su
informacion se consolida en el llamado el Sistema de Informacion Nacional de
Educacibn Béasica y Media — SINEB, integrado por diversos formatos,
instrumentos, aplicativos y procedimientos de reporte, consolidacion, analisis y
verificacion de informacién, para llevar a cabo la planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la prestacion del servicio de educacion en dichos
niveles escolares.

Los datos que recoge este sistema son los reportados por los establecimientos
educativos oficiales y no oficiales a las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales certificadas, e incluyen informacion sobre las caracteristicas de
funcionamiento de los establecimientos educativos, las caracteristicas de la
poblacién que esta siendo atendida por el sistema educativo, sus condiciones de
atencion, la situacién académica de los estudiantes al finalizar el afio anterior, los
resultados de calidad y los datos de los docentes por establecimiento, entre otros;
de este modo el SINEB proporciona los datos necesarios para determinar la
cobertura, la calidad y la eficiencia del servicio y brinda a la nacion, los
departamentos, los distritos y los municipios la informacion requerida para la
planeacién del servicio educativo y para la evaluacion de sus resultados.

Como parte del SINEB, se encuentra el Sistema Integrado de Matricula — SIMAT,
el cual lleva el registro del comportamiento de cada alumno dentro del sistema
educativo, permitiendo seguir la trayectoria del estudiante, pues registra la
informacion de los estudiantes desde su inscripcion como alumno nuevo en el
sistema hasta su traslado, salida o graduacioén, incluye ademas las caracteristicas
socioecondmicas y académicas de los mismos; de esta manera el SIMAT es una
herramienta que permite organizar y controlar el proceso de cobertura en todas
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sus etapas y se convierte en una fuente de informacién importante para la
formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica sectorial y la distribucién
eficiente de los recursos.

Con base en la informacién del SIMAT sobre la poblacién atendida, es posible
realizar el procesamiento y andlisis de la informacion, ya que es la base para el
calculo de gran parte de los indicadores que componen el Sistema Nacional de
Indicadores.

Otros sistemas de informacion que ofrece el MEN para conocer y analizar el sector
educativo son: El Sistema de Informacion de Evaluacion Institucional y Tarifas de
Establecimientos Educativos Privados de Preescolar, Basica y Media — EVI, a
partir de este se gestiona el proceso de evaluacion institucional de la calidad del
servicio prestado por establecimientos educativos de preescolar, basica y media,
asi como el reporte de informacioén financiera y la fijacion de tarifas en los
establecimientos privados. ElI SICIED o Sistema Interactivo de Consulta de
Infraestructura Educativa, permite cuantificar, evaluar y calificar el estado de los
establecimientos en relacion con los estandares de infraestructura educativa.

Un sistema mas es el Sistema Nacional de Informacion de la Contratacion
Educativa — SINCE, que se ha convertido en la estrategia usada en el proyecto de
ampliacion de cobertura para la poblacién vulnerable que lidera el MEN, el cual
pretende facilitar el acceso a la educacion formal de nifios, niflas y jovenes de
poblaciones afectadas por el conflicto armado, indigenas, con discapacidades y de
areas rurales dispersas.

Secretarias de educacion del departamento de Narifio y del Municipio de
Pasto. (SED Narifio — SEM Pasto)

La Secretaria de Educacion Departamental, como ente territorial certificado, es la
encargada de garantizar el derecho fundamental a la educacion publica, a través
de procesos administrativos, financieros, culturales y pedagoégicos, con el fin de
mejorar la cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifio; su
principal funcién es formular, orientar y coordinar las politicas y planes del sector
educativo, en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental, Nacional y
las directrices que imparte el Ministerio de Educacién Nacional y las demas
normas legales del orden nacional y departamental.

El Estado mediante el Ministerio de Educacién Nacional y dentro del proceso de
descentralizacion administrativa certifica a las Secretarias de Educacion
territoriales de acuerdo a lo definido por la ley 715 de 2001, con el fin de
asignarles competencias y se responsabilicen de manera auténoma de la
prestacion del servicio educativo en términos técnicos, administrativos y
financieros.
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La Secretaria de Educaciéon Municipal de Pasto, asi como la departamental son
dos de las cuatro entidades territoriales certificadas en el departamento de Narifio;
por lo cual la SEM de Pasto debe administrar de forma eficiente el servicio a
través de la direccion, planificacion y administracion de los recursos fisicos,
humanos y financieros, asi mismo prestar asistencia técnica y administrativa a sus
instituciones o centros educativos; este hecho implica mayor nivel de respuesta
ante los cambios, necesidades y problematicas que se presenten en la comunidad
educativa, lo que se refleja en los resultados de calidad y cobertura con los que
debe responder ante el gobierno central y ante la comunidad en general.

Con esta certificacion los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
llegan directamente a la entidad certificada de acuerdo con el numero de
estudiantes atendidos y por atender; de este modo la certificacion se convirtié en
un impulso para que la Secretaria lleve a cabo el andlisis de la informacién que
permite el seguimiento y evaluacién de las politicas formulas por el Estado a
traves del MEN.

1.1.3 Formulacion del problema

1.1.3.1 Pregunta General. ¢ Cual es el andlisis requerido por la Secretaria de
Educaciéon Municipal de Pasto para identificar problematicas, potencialidades, y
necesidades del sector educativo durante los ultimos cuatro afios, con base en la
informacion del mismo y del municipio?

1.1.3.2 Preguntas Especificas

e ¢ Cuadles es el diagnostico de la situacion actual del sector educativo oficial
en el municipio de Pasto que se puede generar a partir de la informacion de
calidad, cobertura y gasto publico en el sector?

e ¢ Cuales son los indicadores de informacion para los niveles escolares de
preescolar, basica y media que permiten el estudio del sector educativo en
el municipio de Pasto y su comparacion con el sector a nivel nacional?

e ¢Qué acciones o estrategias se deben proponer para orientar la solucion de

las probleméticas y necesidades que se presenten en el sector educativo
oficial del municipio de Pasto?
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1.2 JUSTIFICACION

El sector educativo se constituye en un sistema que articula ademas de la
demanda y oferta del servicio educativo, el conjunto de acciones orientadas a
administrar y garantizar equitativamente la prestacion y acceso pertinente del
mismo, con el fin de que la educacién se convierta en un elemento fundamental
para el optimo desarrollo tanto de los individuos como de las comunidades, por lo
gue se hace necesario contar con informacién que refleje el estado actual del
sector que permita identificar aspectos de interés no solo para la comunidad
educativa sino también para los responsables de dirigir este servicio.

De esta manera el Ministerio de Educacion Nacional ha establecido el Programa
Nacional de diagnéstico, disefio e implementacion de procesos para la
modernizacion de las Secretarias de Educacion, el cual debe efectuarse en las
Secretarias de Educacion territoriales certificadas permitiendo mejorar el accionar
institucional; este programa consta de 14 macroprocesos, cada uno con sus
respectivos procesos y subprocesos, por lo que el Analisis de la Informacion del
sector y del servicio educativo se desarrolla como respuesta al macroproceso A
“Gestion Estratégica”, perteneciente a este programa.

De tal modo la Oficina Asesora de Planeacién como dependencia de la Secretaria,
es la encargada de desarrollar dicho andlisis, y suministrar el diagnostico
detallado a partir de la informacion proporcionada por los diferentes procesos que
se llevan a cabo en la Secretaria, de modo que logre reflejar a la comunidad
educativa en general y a los funcionarios encargados, un estado actual y futuro del
sector y del servicio educativo; parte del andlisis de la informacion se desagrega a
partir de las categorias de los indicadores propuestas por el MEN en su Sistema
Nacional de Indicadores para la educacién preescolar, basica y media.

Asi y dentro del marco de esta politica, asegurar el mejoramiento en la prestacion
del servicio educativo a través de la asistencia técnica a los Establecimientos
Educativos y garantizar la pertinencia del mismo son objetivos fundamentales de
la Secretaria de Educacion de Pasto, por lo que se busca obtener y analizar la
mayor cantidad de informacion posible que sirva como insumo indispensable en el
proceso de planeacion, ya que el analisis de la informacion estratégica permite
identificar problematicas, potencialidades y necesidades no solo de la comunidad
educativa, sino también del servicio que se presta a esta por parte de la
Secretaria.

El andlisis de la informacion estratégica educativa se realiza con el propésito de
tener estadisticas claras, confiables y oportunas que permitan conocer el estado
de la educacion del Municipio de Pasto y facilite la toma de decisiones, de modo
gue se convierte en un insumo indispensable en la definicion del plan de desarrollo
educativo y en un valioso instrumento que permite verificar el avance y logros de
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las metas definidas en el mismo, ademas se constituye en un apoyo a los
procesos operativos, de planeacion y misionales de la Secretaria de Educacion y
de los establecimientos educativos, es decir, el analisis brinda la informacion
requerida para la planeacion del servicio educativo y para la evaluacion de sus
resultados, a partir del diagndstico de la situacion actual del sector.

Por lo tanto la informacién obtenida a través del andlisis y del posterior diagnostico
contribuye a fortalecer la cultura de la informacion y la transparencia como
elementos distintivos de la gestién publica, permite ademas identificar, analizar y
proyectar estrategias que faciliten la formulacion y la aplicacion de politicas
publicas sectoriales, en pro del mejoramiento continuo del servicio educativo, y
garantizando el derecho del mismo a toda la poblacién, de tal modo que el estudio
realizado se caracteriza por su pertinencia y utilidad al momento de orientar a los
organismos Yy dependencias encargadas de la administracion del servicio
educativo, ya que pueden disponer de datos objetivos para el monitoreo y
planificacion del sistema educacional.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo general. Analizar la informacion estratégica del sector educativo
oficial del Municipio de Pasto, para el periodo comprendido entre 2010 — 2013, con
el fin de identificar problematicas, potencialidades y necesidades de la comunidad
educativa.

1.3.2 Objetivos especificos.

e Generar un diagnaostico de la situacion actual del sector educativo oficial en
el municipio de Pasto a partir de la informacion de los ejes de politica
educativa de calidad y cobertura, y del comportamiento del gasto publico
del sector para el periodo 2010-2013.

e Calcular los indicadores definidos por el MEN para los niveles de
preescolar, basica y media en el municipio de Pasto, para el periodo 2010 —
2013, que permitan la comparacion del sector educativo del municipio con
el sector a nivel nacional.

e Proponer acciones concretas orientadas a solucionar las problematicas y

necesidades encontradas, facilitando asi el accionar de la Secretaria hacia
una mejor prestacion del servicio educativo oficial en el municipio de Pasto.
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1.4 DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.4.1 Universo de Estudio. El universo de estudio de la investigacion es de
caracter finito, ya que se desarroll6 sobre la poblacion perteneciente al sector
educativo del Municipio de Pasto.

1.4.2 Cobertura del estudio

Temporal. El andlisis se realiz6 con base en la informacién suministrada por las
diferentes dependencias y sistemas de informacion de la secretaria, la cual
corresponde al periodo 2010 — 2013.

La investigacion sobre el sector educativo en el municipio de Pasto se realiz6
durante los meses de Agosto - Diciembre de 2013 y los meses de Enero - Febrero
del afio 2014.

Espacial. La investigacion se llevé a cabo en el Municipio de Pasto (N) dado que

la informacién recopilada hace parte del sector educativo en la zona urbana y rural
del mismo.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1 MARCO TEORICO

Sistema Nacional de Indicadores.

En un sistema nacional de indicadores, estos son considerados como elementos
correspondidos y articulados, los cuales pueden y deben ser comparados para
obtener una mejor dimension del contexto que los afectan; son considerados como
“herramientas que permiten monitorear la evolucioén de un tema especifico, realizar

comparaciones y analizar en forma detallada una situacion”.

La lectura y analisis que se haga de los indicadores depende de la forma como se
agrupen y relacionen, de esta forma el sistema de indicadores establecido por el
MEN pretende evaluar el rendimiento del sistema de educacién colombiano, sin la
intencion de comparar las instituciones que lo componen o las entidades
territoriales, es decir no evallan la gestion y el desempefio realizada por las
entidades certificadas encargadas de la administracion del sector; sin embargo,
‘es indudable que diversas -caracteristicas importantes del desarrollo, del
funcionamiento y del impacto del sistema educativo, solo puedan ser evaluadas
mediante un analisis de los resultados educativos y de su relacién con los
recursos utilizados y los procesos a un nivel individual e institucional™, por lo cual
se incluye el analisis no solo de los indicadores sino también de la situacion actual
y del gasto publico realizado en el sector, que en cierta medida indican el nivel de
eficiencia de la entidad local encargada de la administracion del servicio.

De esta manera la estructura de un Sistema de Indicadores Educativos para el
caso Colombiano y su aplicacion a nivel regional y local, busca no solo describir la
situacion actual de la educacion en Colombia, sino también evaluar el estado de
los procesos educativos que se han desarrollado y el impacto que estos han
tenido en cuanto a cobertura, calidad, acceso a la educacion, entre otros; la tarea
de evaluar la prestacion del servicio educativo requiere tener en cuenta que los
resultados de los sistemas educativos se manifiestan de forma inmediata, es decir
el grado en el que son alcanzados los objetivos en cuanto a la pertinencia y la
eficiencia, y los resultados en cuanto al efecto que la educacién tiene en la calidad
de vida de quienes han ingresado, permanecido y graduado del sistema educativo.

Dentro del sistema, los indicadores deben aportar informacion sobre los recursos
humanos y financieros invertidos en educacion, sobre el funcionamiento y la
evolucion del aprendizaje, y sobre el rendimiento de las inversiones realizadas en

3 MEN, Oficina Asesora de Planeacidn y Finanzas. Sistema Nacional de Indicadores Educativos para los
niveles de preescolar, basica y media en Colombia. Bogota, Julio de 2013. P.19.
4.,

Ibid., p. 19.

32



educacién, de esta manera el MEN ha organizado los indicadores por temas y van
acompafiados de una serie de datos e informacién para su contextualizacion.

Categorias del Sistema Nacional de Indicadores:

Las categorias propuestas por el MEN buscan evaluar y mejorar continuamente la
politica educativa a partir de la medicion de las condiciones de contexto donde se
desenvuelve la realidad educativa nacional que analiza de forma conjunta cuales
son los insumos y recursos necesarios para la prestacion del servicio educativo,
tales como la financiacién del servicio, asi como el funcionamiento o proceso al
interior del sistema, como la oferta educativa, o que implica la generacién de
resultados que permiten apreciar el avance de la educacion en el pais y por ende
Su impacto en aspectos sociales y econémicos.

A continuacion se definen las categorias que agrupan a los indicadores, las cuales
han sido definidas por el Ministerio de Educacion a partir de los referentes y
antecedentes de los sistemas de informacion del sector. En el anexo B se
encuentra con exactitud cada indicador clasificado por categoria.

¢ Indicadores de contexto: sirven para caracterizar las condiciones demogréficas,
sociales y econémicas en las que se desarrolla la educacién en el pais. La
informacion que brindan estos indicadores es fundamental para el analisis,
dado que permiten la reflexion sobre temas claves, como las tendencias
demogréficas y los elementos relacionados con la equidad, de esta forma se
consideran las condiciones bajo las cuales opera el sistema educativo para
poder interpretar las diferencias de contexto.

e Indicadores de recursos: evalian los recursos humanos, financieros vy
materiales requeridos para la prestacion del servicio educativo, asi que buscan
establecer la magnitud y tipo de los recursos.

¢ Indicadores de procesos: informan sobre la organizacién y funcionamiento al
interior del sistema educativo, en especial dentro de los establecimientos
educativos y su clima escolar, describen la trayectoria del estudiante en el
proceso de aprendizaje.

¢ Indicadores de resultados: permiten realizar un analisis sobre el logro y calidad
del sistema educativo, medido a través del resultado escolar de los alumnos
mediante las pruebas de evaluacion, la graduacion, la certificacion, permiten
observar el cumplimiento de los objetivos fijados dentro de parametros de
eficiencia y calidad.
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e Indicadores de impacto: hacen referencia a los cambios que genera la
educacion en la sociedad, permiten observar la influencia de la educacion en el
desarrollo econdmico y social del pais.

Caracteristicas de los indicadores.

Los indicadores segun lo resume claramente el Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion (IIPE) de la UNESCO, deben cumplir con una serie
de condiciones para que puedan ser utilizados en el analisis de la informacion en
cualquier sector, sea este social o econdmico, las siguientes son las principales
caracteristicas que estos deben presentar.

e Aplicabilidad: los indicadores deben responder a la necesidad real por la
gue fueron creados.

e Pertinencia: describir claramente la situacion o el fendmeno, que
posteriormente se convertir en objeto de accion dentro de un proceso de
planeacion.

e Funcionalidad: deben ser medibles y de facil utilizacion.

e Disponibilidad: poder consultarse en cualquier momento, lo cual se logra
cuando son construidos a partir de variables que cuentan con registros
estadisticos.

e Confiabilidad: los indicadores deben tener los atributos estadisticos
necesarios para medir el fendmeno que se analiza.

e Interpretabilidad: deben ser de facil entendimiento para los interesados,
aungue no sean especialistas en el tema.

e Utilidad: deben permitir el andlisis claro de la situacién a partir de lo cual se
facilite la toma de decisiones.

e Comparabilidad: ser comparables en el tiempo, siempre y cuando utilicen
como base la misma informacion.

Objetivos del Sistema Nacional de Indicadores.

Los indicadores se constituyen en una importante herramienta al momento de
analizar y diagnosticar la situacion del sector educativo, por tal razon se prioriza su
utilizaciébn en los procesos de planeacién educativa, con el objetivo de que
fortalezcan en las secretarias de educacion la capacidad de gestion por resultados
basada en una vision estratégica del sector, con el fin de monitorear los avances y
establecer correctivos oportunamente.
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Ademas pretenden promover la utilizacion de informacion en la toma de
decisiones, fundamentada en el mejoramiento continuo de los sistemas de
informacion y del sistema educacional.

El fortalecimiento del analisis sistémico de la politica educativa (cobertura, calidad,
eficiencia y equidad) y su relacion con el entorno, es otro de los objetivos que
pretende lograrse con la implementacion de un sistema nacional de indicadores;
entre otros objetivos se encuentra la identificacion de las fortalezas y debilidades
para focalizar las acciones de asistencia técnica y promover el uso de buenas
practicas, asi como facilitar la rendicion de cuentas y el control social.

Referente sobre Calidad Educativa.

El estudio realizado por Inés Aguerrondo denominado “La calidad de la educacion:
ejes para su definicion y evaluacién” se toma como referente para aclarar el
concepto de calidad educativa, el cual debe ser explicado para que los
encargados de la administracion del servicio puedan tomar decisiones concretas
gue se orienten a mejorar la calidad del sistema educativo.

La autora parte de aclarar que el concepto de “calidad de la educacién” se ha
desarrollado dentro de un modelo de resultados, en el cual la “calidad” se mide por
fendbmenos aislados que se recogen en el producto final, por lo que en el estudio
se considera que se ha venido trabajando con una definicion demasiado
simplificada y parcial, acerca de unaidea que es muy abarcante.

La idea de calidad se asocia a los conceptos de eficacia y eficiencia derivados de
la teoria de la administracién basada en el modelo de la eficiencia econémica, lo
cual se enfoca en el dilema actual de como dar mejor educacién a toda la
poblacion, es decir se expresan dos problemas: por un lado cémo dar mejor
educacion, por el otro, cdmo hacerlo para todos.

De este modo la eficiencia tiene que ver con las dos cosas, es decir, un sistema
educativo eficiente es el que da la mejor educacion que se puede a la mayor
cantidad de gente, entender la eficiencia en este marco permite superar el
reduccionismo eficientista de lo econémico, porque integra un criterio netamente
educativo.

En el documento se presentan las diferentes caracteristicas y utilidades que se le
han otorgado al concepto, se resalta que es un concepto complejo y totalizante, es
decir multidimensional y abarcante, y puede ser aplicado a cualquiera de los
elementos que entran en el campo educativo, pues se puede hablar de calidad del
docente, de calidad de los aprendizajes, de calidad de la infraestructura, de
calidad de los procesos, pero hay que ver como se la define en cada uno de estos
casos. Se constituye también como imagen-objetivo de la transformacion
educativa, ya que en una sociedad determinada, la calidad de la educacién se
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define a través de su ajuste con las demandas de la sociedad, las cuales se
encuentran en constante cambio.

La autora resalta también que la calidad de la educacién, se define como “un
patrén de control de la eficiencia del servicio, pero, ademas de servir de norte para
orientar la direccion de las decisiones, la calidad de la educacion puede servir de

patrén de comparacioén para ajustar decisiones y reajustar procesos””.

Lo anterior implica, segun Aguerrondo, que un sistema educativo eficiente no sera,
aquél que tenga menos costo por alumno, sino aquél que, optimizando los medios
de que dispone sea capaz de brindar educacion de calidad a toda la poblacion,
para lo cual es necesario definir cuales son las condiciones estructurales que
conforman el sistema educativo actual para guiar la toma de decisiones que
incremente la calidad del sistema educativo.

Finalmente a manera de conclusion la autora se refiere a la calidad de la
educacion, partiendo de considerar la educacibn como un sistema complejo, que
contiene multiples subsistemas fuertemente conectados, por lo que no se hace
una definicibn concreta y exacta de lo que es, sino que se basa en las
dimensiones y ejes que definen la calidad.

De este modo agrupa los ejes en dos dimensiones:

En primer lugar existe un nivel de definiciones exdgeno al propio sistema
educativo, que expresan los requerimientos concretos de la sociedad a la
educacioén, en lo relacionado a la cultura , politica y economia, reflejados en los
fines y objetivos de la educacién; por lo tanto se puede decir que “un criterio para
definir en el nivel macro si el sistema educativo es o no de calidad, es reconocer si
este alimenta al sistema cultural con los valores que reclama para constituirse
como sociedad, es decir, si cumple con su funcién de ayudar a la integraciéon
social’®; si aporta al sistema politico una series valores, actitudes y conductas
basicas que hagan posible una sociedad democratica, solidaria y participativa; por
el lado econémico, una educacion de calidad no es la que forma para el puesto de
trabajo, sino la que da las capacidades basicas para la adaptacion adecuada al
proceso productivo y la que responde adecuadamente a la necesidad de aportar
los insumos cientificos para el desarrollo econémico y social.

En segundo lugar esta la dimension técnico-pedagdgica, a partir de la cual se
expresa el compromiso concreto del sistema escolar para responder a las
demandas de los demas sectores de la sociedad, es decir a la anterior dimension;
esta dimension implica tres ejes, lo que ensefa el sistema (epistemolégico) como
lo ensefia (pedagogico) y cuél es su forma de organizacion para lograrlo.

>AGUERRONDO, Inés. La calidad de la educacién: ejes para su definicion y evaluacién. Disponible en:
http://www.oei.es/calidad2/aguerrondo.htm.

® Ibid.
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Si bien esta referencia retoma de forma amplia el concepto de calidad educativa a
partir del impacto integral que la educaciéon genera en la sociedad, es dificil medir
de forma cuantitativa y exacta estas dimensiones de calidad, sobre todo a través
de su reflejo en la cultura y la politica; asi que los indicadores se basan en la
medicion de la calidad a partir del logro social en la tasa de analfabetismo y de los
afos de escolaridad de la poblacién, que influye sobre el comportamiento de los
ciudadanos en los aspectos culturales y politicos.

Sin embargo en la parte diagnostica, se analiza esta desde la perspectiva
evaluativa de los estudiantes mediante las pruebas SABER, las cuales se pueden
enmarcar en la dimension técnico-pedagdgica que de alguna forma miden lo que
se ensefia y la forma en como se hace.

Razones que justifican la Intervencién del Estado en el Sector Educativo.

La intervencién del Estado colombiano en la provision del servicio de educacion se
fundamenta a partir de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en la cual se
caracteriza al pais como un Estado social de Derecho garante de la proteccion
integral y del bienestar general de la sociedad, de este modo convierte a la
educacién en un derecho de la persona y en un servicio publico, siendo este el
“responsable de velar por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos, garantizando el adecuado cubrimiento del servicio y asegurando las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo”’;
con base en este mandato constitucional el Estado estd en la obligacion de

financiar la educacion basica, media y universitaria de la poblacion.

A parte de este referente para Colombia, existe un estudio denominado “El gasto
publico en educacion: algunos aspectos de interés” de la Universidad
Complutense de Madrid, en el cual se explican los argumentos para justificar la
intervencidn publica en la educacion; el documento comienza precisando sobre la
creencia de que la razén que motiva al Estado en ejercer una funcién paternalista
es, que la educacién se ha considerado histéricamente como uno de los factores
mas importantes en el desarrollo socio-econémico de un pais, por lo que es
necesario promover y proteger la formacion de capital humano.

De esta manera se considera que cada nivel educativo cumple con un objetivo
dentro de la sociedad: la educacién basica tiene como objetivo proporcionar una
formacion minima que ayude o posibilite al individuo su integracion como un
miembro méas de la sociedad; la educacion secundaria, tiene como objetivo el
acercamiento de los individuos a algunos sectores concretos del mercado laboral;
y la educacion superior por su parte, pretende formar individuos que sean capaces
de impulsar el desarrollo econémico y social de un pais, aumentar su propia renta
0 bienestar futuros.

7 Art 67. Constitucion Politica de Colombia de 1991. Bogota D.C. Colombia. Edicién 2012
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En lo concerniente al presente trabajo, los argumentos se enfocan Unicamente en
los dos primeros niveles.

El primer tipo de argumento se centra en tres de los fallos que tiene el mercado. El
primer fallo se produce por el hecho de que la educacién provoca externalidades,
es decir que los beneficios que esta genera dentro de una sociedad son no
excluyentes, abarcan sin discriminacién a todos los individuos y empresas, por lo
tanto no aparecen recogidos en el sistema de precios, asi que no se tienen en
cuenta a la hora de fijar la cantidad de oferta educativa por parte del sector
privado, por esta razon el sector publico interviene para cubrir el déficit de oferta,
utilizando como mecanismos las subvenciones, subsidios y la propia educacién
publica.

El segundo fallo se produce por los problemas de informacién que sufren las
personas que demandan el servicio educativo, sobre todo los consumidores
directos mas pequefios que carecen de posibilidades para adquirir una
informacion veraz, de modo que son los padres los que se ocupan de esta tarea,
pero éstos también pueden estar desinformados, pueden valorar de forma muy
distinta las educacidén y en el peor de los casos, como ocurre en los sectores
sociales mas desfavorecidos, le conceden un escaso valor, que provoca no enviar
a sus hijos a estudiar; de esta manera “muchos de estos problemas se solucionan
con intervencién publica reguladora basicamente, como puede ser la exigencia de
programas escolares minimos para todos los centros, el establecimiento de
requisitos de calidad, la edicién de guias informativas sobre el grado de calidad de
los centros educativos, etc.”® Pero el problema de la escasa valoraciéon que
algunos padres tienen de la educacion y las consecuencias de marginalidad que
ocasiona la no asistencia escolar, solo puede ser solucionado con la provision
gratuita de la ensefianza basica y obligatoriedad de la misma por parte del Estado.

El ultimo fallo del mercado en la provisién de educacion, es el hecho de que la
oferta pueda estar demasiado concentrada geograficamente, lo que puede
ocasionar desigualdad de acceso entre la poblacién, e incluso nulidad del mismo,
asi que la solucion es semejante a las de los dos primeros fallos.

El segundo argumento se basa en la equidad de oportunidades como finalidad
basica de la educacidén, la cual “se concreta en los siguientes términos: el valor de
renta esperado por cada individuo debe depender de sus preferencias individuales
y su habilidades (inteligencia, simpatia, capacidad de trabajo...) pero nunca de la
clase social, la riqueza familiar, la raza, el sexo o cualquier otra fuente irracional de
diferencias; las rentas de los individuos puede ser distinta pero no por
condicionantes de tipo socio-econémico.”. De este modo se argumenta la

8 R .y . / . .
El gasto publico en educacién: algunos aspectos de interés. Disponible en:

http://pendientedemigracion.ucm.es/BUCM/cee/doc/9823/9823.htm
9 ,
Ibid.
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actuacion del Gobierno para imponer sobre las propias preferencias individuales
una distribucion igualitaria de determinados bienes y servicios como la educacion.

2.2 MARCO CONTEXTUAL.

El Sistema Educativo Colombiano.

El Ministerio de Educacion Nacional define la educacién colombiana como un
proceso de formacion permanente, personal, cultural y social, fundamentado en la
concepcion integral de la persona; por su parte el sistema legal a través de la
Constitucion Politica de 1991 se refiere a esta, como un servicio publico a cargo
del Estado, por lo que es responsabilidad del mismo velar por su calidad y optima
prestacion.

En si, e independientemente de la éptica desde donde se vea, la educacion se
trata de un derecho personal cuya funcion social radica en contribuir a la
construccion de una mejor calidad de vida y un mayor bienestar comunitario, a
través de la formacién moral e intelectual de las personas.

Dentro de este marco, la educacién en Colombia la conforman cinco niveles: la
educaciéon inicial, la preescolar conocida como grado cero o transicion, la
educacion bésica que incluye la primaria con cinco grados y la secundaria con
cuatro grados, finalmente la educacibn media y la educacion superior,
correspondiente a los grados decimo y once y los estudios de pregrado
respectivamente.

El MEN es el encargado de coordinar el servicio educativo y delega a través de las
78 Secretarias de Educacion a nivel nacional la gestion y organizacion del mismo,
con el fin de garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a la
poblacién escolar las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

Para cumplir con los anteriores objetivos se formula y aplica politica publica en
educacion, la cual se define a través del Plan Decenal de Educacion y los planes
sectoriales de educacion en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal, a cargo del MEN en el nivel central y de las Secretarias de Educacion a
nivel territorial.

Retomando los niveles educativos cabe aclarar que la educacion inicial es la
primera oportunidad de socializacién de los nifios, la edad de ingreso incluye
desde bebes menores de un afo hasta nifios menores de 5 afios, este proceso se
lleva a cabo en los jardines infantiles y al igual que en los demas niveles, son
subsidiados por fondos estatales a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) o prestado por institutos de caracter privado. El segundo nivel es
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el llamado preescolar o transicion dirigida a nifios con edades entre el rango 5 a 7
afos y se caracteriza por la insercion del infante a la vida escolar.

La educacion bésica es de caracter obligatorio y comprende los cinco primeros
afios de primaria a los cuales se ingresa a los 6 afios de edad, y los cuatro afios
de secundaria ingresando a los 11 afios de edad; la edad de egreso esta entre los
14 alos 16 afios.

Por su parte la educaciéon media tiene una duracion de dos afos, los conocidos
grados decimo y once, este nivel puede ser académico o técnico y la edad de
egreso oscila entre los 16 y los 18 afios.

Finalmente la educacidon postsecundaria, superior o de pregrado, cuya oferta
educativa se caracteriza por ser técnica, tecnolégica y universitaria, con una
duracion que va entre los 2 y 6 afios. En el anexo C se aprecia la conformacién de
estos niveles.

En este contexto, anualmente se promueve en el pais la aplicacion del decreto
230 de 2002, el cual indica que maximo el 5% de los estudiantes de una institucion
pueden reprobar el afio, decision que ha incidido negativamente en la calidad de la
educacion, la razén de este decreto es netamente econdmica, ya que el hecho de
que un estudiante tarde méas afios en un grado de los que han sido
presupuestados, se convierte en un costo para el pais, sin embargo se aplica por
otras razones como las psicoldgicas, puesto que publicamente se indica que la
pérdida de un aflo 0 mas va en contra de la autoestima de los estudiantes,
convirtiéndose a la larga en un problemética social debido a la desercién escolar.

Lo tratado anteriormente se conoce como educacién formal, pero también existe la
llamada educacién para el trabajo y el desarrollo humano y educacién informal. La
educacién para el trabajo esta regulada por el MEN, tiene caracter de educacién
continua y conducen a titulos en niveles técnicos y en areas especificas que se
enfocan principalmente a la capacitacibn para generar expertos en areas
puntuales de las diferentes actividades laborales; este tipo de educaciéon es
ofrecida principalmente por instituciones privadas y oficiales como el SENA por
ejemplo.

En cuanto a la educacion Informal, se refiere a todas aquellas actividades que
representen algun tipo de estudio o entrenamiento que no conducen a ningun tipo
de grado, por ejemplo el entrenamiento a sus empleados por parte de las
empresas, no exige regulacion por parte del MEN o de las Secretarias de
Educacion departamentales o distritales.

Prestacion del servicio educativo.

A pesar de que la educaciéon como servicio publico es una obligacién del Estado
destinada a atender una necesidad esencial de la comunidad, este servicio es
prestado también por particulares con previa autorizacién estatal, lo cual acentta
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las diferencias de acceso a una educacion de mayor calidad, partiendo de la idea
segun la cual el sector privado es mucho méas efectivo en la prestacion de este
servicio.

Sin embargo el Estado puede también contratar el servicio educativo con terceros,
en el caso de que exista insuficiencia en los establecimientos educativos estatales,
esta es conocida como matricula contratada y se incluye en la matricula oficial, es
decir es considerada como educacion publica, pese a que en muchos casos la
presten establecimientos privados, reconocidos por su trayectoria e idoneidad.

A través de la prestacion de servicios por parte de establecimientos educativos
publicos, o mediante matricula contratada, las secretarias territoriales concretan
sus esfuerzos destinados a lograr sus metas en cobertura, calidad y eficiencia
educativa.

Segun la normatividad que rige el sistema educativo en el pais, los
establecimientos educativos deben disponer de una estructura administrativa, una
planta fisica y unos medios educativos adecuados, que le permitan ofrecer como
minimo un grado de educacion preescolar, la basica primaria y secundaria, contar
con un Proyecto Educativo Institucional (PEI), en el cual se tracen metas y planes
frente a las posibles probleméticas existentes, aunado a esto el servicio educativo
debe cumplir un calendario escolar de 40 semanas anuales definidas al comienzo
de cada afio lectivo por la respectiva secretaria territorial certificada.

Acceso, permanenciay calidad educativa.

El acceso a la educacion publica se ha convertido en determinante al momento de
garantizar mayor equidad social, por lo que en Colombia se ordena mediante
mandato constitucional la gratuidad de la educacién en establecimientos oficiales,
en la medida en que el Estado asume los costos que implica la atencion de la
poblacion escolar y los planteles educativos estatales, principalmente con recursos
del Sistema General de Participaciones.

La permanencia implica no solo el acceso de todos los nifios, nifias y jévenes al
sistema educativo, sino también la culminacion de todos los niveles educativos,
con este objetivo las entidades certificadas deben adelantar acciones y programas
estratégicos encaminados a disminuir la desercion escolar.

Lo anterior se debe lograr asegurando la calidad educativa, la cual supone que
todas las personas pueden adquirir competencias que les permita desarrollar sus
capacidades en pro de una mejor calidad de vida, independientemente de su
condiciéon social, econémica o cultural; el sistema cuenta con estandares de
calidad que dan cuenta de estas competencias, en un nivel creciente de
complejidad y especializacion, y se espera que los estudiantes las desarrollen y
las alcancen en cada uno de los grados y niveles educativos.

41



Contratacion del servicio educativo.

Estos ultimos afios de gobierno enmarcados en la llamada “Revolucién Educativa”,
que da continuidad a las reformas anteriores, ha tenido como propuesta principal
la ampliacion de la cobertura desde la educacion inicial hasta la educacion
superior, con metas tales como atender 400.000*° nuevos nifios de 3 y 4 afios
durante el cuatrienio, mayoritariamente de los niveles 1 y 2 del SISBEN, alcanzar
cobertura universal en educacién basica (preescolar, primaria y secundaria) y
ampliar la cobertura en educacion media apoyandose en la contratacion del
servicio con el sector privado.

Respecto a este Ultimo punto y con el proposito de ampliar la cobertura, el Estado
ha venido ejecutando las estrategias de contratacién de servicios educativos con
terceros, acorde a las reformas introducidas por la Ley 715 que significd la
autorizacion para que, con recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP), las entidades territoriales certificadas contrataran la prestacion del servicio
educativo con establecimientos educativos del sector privado.

Recursos del Sector Educativo Colombiano.

Para que el sistema educativo funcione de forma eficiente y se preste de la mejor
manera el servicio a la poblacion escolar, las Secretarias de Educacion cuentan
con recursos financieros, humanos y fisicos. Los recursos financieros del sector
son transferidos por la Nacion mediante el Sistema General de Participaciones
(SGP), para la financiacion de educacién, salud y otros definidos como propésito
general; para las diferentes secretarias estos, se convierten en la principal fuente
de ingresos.

De acuerdo a la ley 715 de 2001 que regula este sistema, la participacion de los
recursos del SGP para educacién se distribuyen de acuerdo a los siguientes
criterios:

1% plan Decenal de Educacién 2006-2016
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Cuadro 1. Criterios de distribuciéon de recursos del SGP en el sector
educativo

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional — MEN

2.3 MARCO LEGAL

El sistema educativo y todo lo que este implica se rige dentro de un marco
normativo bastante amplio, sin embargo en lo referente al presente trabajo se hara
alusion al siguiente conjunto de normas.

Constitucion Politica de Colombia 1991: en su articulo 67 contempla la
educacion como el “derecho fundamental de los nifios” y como “un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. El
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educaciéon, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un aflo de preescolar y nueve de educacion basica. La Nacién y las
entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de
los flervicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la
ley”™".

1 Art 67. Constitucién Politica de Colombia 1991.
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Ley 115 de 1994: por la cual se expide la Ley General de Educacion, cuyo
objetivo es determinar las normas generales para regular el servicio publico de la
educacion; en esta ley también se definen el servicio educativo y la prestacion del
mismo, los fines de la educacion, la comunidad educativa, la familia, la sociedad y
el derecho a la educacion.

Sobre la organizaciéon para la prestacion del servicio educativo, la Ley brinda los
lineamientos generales del Plan Nacional de Desarrollo Educativo, el Proyecto
Educativo Institucional (PEI), el Sistema Nacional de Acreditacion y el Sistema
Nacional de Informacion.

Plan Sectorial de Educacion (2010-2014): estd fundamentado en los
lineamientos del Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016, cuyo objetivo
principal es lograr para el 2016 la cobertura educativa total, como un derecho y un
bien publico de calidad, que se preste por parte del Estado en condiciones de
equidad e inclusién social; este Plan Sectorial es el resultado del analisis de las
necesidades del sector educativo y la definicién de las politicas que garanticen el
desarrollo adecuado del sector.

Decreto 1526 de 2002: a través de este, se reglamenta la administracién del
sistema de informacion del sector educativo, y su propdsito es contar con la
informacion necesaria para alimentar el Sistema de Informacion Nacional como
fuente para la toma de decisiones en los niveles nacional, departamental, distrital,
municipal y de las instituciones educativas.

Plan de Desarrollo Educativo Municipal de Pasto 2012 — 2015: mediante este
instrumento se orienta y concreta los programas, los proyectos, acciones y
recursos necesarios para lograr las metas relacionadas con el mejoramiento de la
calidad, la pertinencia, la cobertura, la eficiencia y equidad en el sistema
educativo, dentro de la politica de educacion con calidad y equidad para la
transformacién social del plan de desarrollo municipal “Pasto transformacion
productiva” 2012 — 2015.

2.4 MARCO CONCEPTUAL

Cobertura educativa: es la cantidad de estudiantes vinculados al sistema
educativo, valorada a partir del total de la poblacion en edad escolar y que deben
por tanto estar dentro de este.

Comunidad educativa: se refiere a toda la poblacion vinculada de una u otra
forma al sistema educativo, que incluye estudiantes, docentes, directivos y padres
de familia, los cuales a través del debido cumplimiento de sus funciones y del
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actuar sistémico, permiten el funcionamiento adecuado del sistema y el logro de
los resultados esperados.

Eficiencia educativa: es la capacidad de las entidades responsables de la
administracion del servicio educativo para lograr los resultados propuestos en
materia de politica educativa de la mejor manera y en el tiempo requerido, con el
objetivo de evitar la desercidn escolar, y la promocion de los estudiantes de un
afio a otro, logrando finalmente que los estudiantes culminen sus estudios en el
tiempo adecuado.

Estado: es la organizacion social, econémica y politica caracterizada por contar
con un territorio, en donde se asienta la sociedad, con una poblacion y con poder
a través del cual se regula la vida de la poblacion nacional y del territorio.

Indicadores: son un instrumento de tipo cuantitativo que permite no solo medir el
cumplimiento de resultados y objetivos, sino también muestran de manera sencilla
y directa la realidad a partir de informacion confiable.

indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI: es una metodologia que
permite determinar el nivel de pobreza de una poblacion a través de ciertos
indicadores que miden si las necesidades basicas de la poblacion se encuentran
cubiertas.

Informacion estratégica: son los datos relevantes, de interés y pertinentes que
permiten a una institucion o entidad de cualquier caracter tomar decisiones
determinantes con el fin de dar cumplimento a metas previamente establecidas, o
realizar seguimiento a los procesos que han desarrollado.

Ingresos corrientes de la Nacién ICN: son los recursos que obtiene el Estado y
estan conformados por los ingresos tributarios y no tributarios con excepcién de
los recursos de capital y los recursos de regalias

Macroproceso: hace referencia al conjunto de procesos que se llevan a cabo con
el fin de cumplir ciertos objetivos, los diferentes subprocesos que componen al
macroproceso se desarrollan de forma sistematica y simultanea para lograr de
manera eficiente un producto final.

Ministerio de Educacion Nacional MEN: es el organismo del Estado encargado
de formular la politica nacional de educacion, regular y establecer los criterios y
parametros que contribuyan al mejoramiento del acceso, calidad y equidad de la
educacion, en todos los niveles.

Plan de Desarrollo: es un documento que establecen los gobernantes a nivel
nacional, departamental y municipal, en el cual se trazan ciertos programas,
estrategias, politicas y objetivos tanto sociales como econémicos, encaminados a
lograr el desarrollo de la poblacién en general.
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Poblacién escolar: son los nifios, nifias, adolescentes y jévenes cuya edad se
ubica en el rango de 5 a 17 afios y que por tanto deben estar vinculadas al
sistema educativo.

Politica publica: hace referencia al conjunto de acciones formuladas por el
Estado con el fin de satisfacer las necesidades demandas por la sociedad.

Politica sectorial: es el conjunto de acciones formuladas por el Estado y
ejecutadas por organismo estatales encaminadas a garantizar el desarrollo de un
determinado sector, el cual puede ser social 0 econémico.

Sector educativo: es la parte de la sociedad dedicada a ofrecer el servicio
educativo, dentro de este se encuentran los prestadores tanto de tipo privado
como publico.

Sector oficial: también conocido como sector publico, se refiere a todo lo
relacionado con el Estado y las funciones que este desempefa a través de los
distintos niveles de gobierno y de sus diferentes instituciones.

Servicio publico: es cualquier tipo de prestacion realizada por el Estado con el fin
de incrementar o mejorar el bienestar general de la sociedad.

Sistema de informacién: es el conjunto de indicadores, tasas porcentuales y
datos que reflejan el comportamiento de determinado sector o actividad y se
utilizan para realizar diagnésticos que posteriormente permitird la aplicacion de
medidas frente a los resultados encontrados

Sistema educativo: abarca a todo el sector educativo y se refiere a la forma en
como se organizan las instituciones publicas y/o privadas para ofrecer el servicio
educativo, incluye ademas la demanda por este, que es la poblacion escolar; el
sistema se conforma ademas de las acciones que realiza el Estado, a través de la
politica publica para garantizar la adecuada prestacion de la educacion.

Situado fiscal: se refiere a una parte o porcentaje de los ingresos corrientes de la
Nacién que son transferidos cada afio a los departamentos para cubrir los gastos
de educacion y salud

Unesco: Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la
cultura, es un organismo especializado y su objetivo es contribuir a la paz y a la
seguridad en el mundo mediante la educacion, la ciencia, la cultura y las
comunicaciones; en la educacion, este organismo colabora con la formacién de
docentes, planificadores familiares y vivienda, administradores educacionales y
alienta la construccion de escuelas y la dotacién de equipo necesario para su
funcionamiento.
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3. PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

3.1 TIPO DE ESTUDIO.

El estudio realizado es de tipo cuantitativo, descriptivo — analitico y propositivo;
cuantitativo ya que se hace uso de herramientas matematicas y estadisticas a
través de las cuales se obtuvo y calculo la informacién para su posterior analisis.

Se enmarca dentro del tipo descriptivo-analitico y propositivo debido a que la
informacion suministrada permite plasmar la situacion actual sector educativo, a
partir de lo cual se identificaron las diferentes probleméticas, fortalezas vy
necesidades del sector, para posteriormente plantear acciones que permitan
mejorar la situacion encontrada.

3.2 POBLACION Y MUESTRA

El analisis de la informacion del sector se realizd sobre la informacion de todo el
sector oficial del municipio de Pasto, la informacion utilizada es la matricula de los
estudiantes de este sector constituyéndose en la poblacion, por lo que no se aplicé
una muestra como tal.

3.3 FUENTES DE INFORMACION.

Secundaria: es la principal fuente de informacion, dado que se utilizé informes,
sistemas de informacion, estadisticas suministradas por el DANE y el MEN, y del
Plan de Desarrollo Educativo, asi como de los diferentes procesos que se
desarrollan al interior de la Secretaria y que se convirtieron en insumos en el
momento de realizar el andlisis del sector educativo.

Se utiliz6 ademas libros de textos, los cuales contribuyeron en el desarrollo del
estudio.

Terciaria: al igual que las fuentes secundarias de informacion, fue importante para
el desarrollo de este trabajo la consulta de varios Documentos Institucionales,
como leyes, planes de desarrollo y documentos tedricos que permitieron reforzar
el analisis de la informacién educativa.
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3.4 PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Una vez identificada y obtenida la informacién necesaria para el analisis, se
procedié a clasificarla, con el fin de organizar en forma detallada toda la
informacion.

Posteriormente se realizaron los diferentes calculos que permitieron obtener los
indicadores, los cuales se calcularon a partir de la metodologia establecida en el
Sistema Nacional de Indicadores educativos del MEN, lo que permitié su analisis y
comparacion. Ver anexo B. La elaboracion del plan de accion se fundamenté en el
andlisis de los diferentes instrumentos de planeacion a nivel nacional y territorial,
asi como en las problematicas y necesidades encontradas en el estudio de la
informacion.

El diagnéstico de la situacion actual del sector, se realizé a partir de la informacién
suministrada por el SIMAT vy por las diferentes subsecretarias de educacion, para
su andlisis fue necesario apoyarse en la depuracion y en el uso de cuadros y
graficas que faciliten observar porcentajes y resultados.

La Subsecretaria Financiera y Administrativa de la Secretaria de Educacion,
proporciond la informacion para realizar el andlisis del presupuesto educativo, para
lo cual también se utilizaron cuadros y graficos que permitan observar los
resultados.

Para lo anterior se hizo uso de herramientas informaticas proporcionadas por el
programa Excel y el procesador Word.
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4. DEMOSTRACION DE OBJETIVOS

4.1 DIAGNOSTICO DEL SECTOR EDUCATIVO DE PASTO SEGUN EJE DE
POLITICA.

La educacion oficial en el municipio de Pasto es administrada por la Secretaria de
Educacién Municipal SEM, como ya se ha mencionado la informacion del sector y
su analisis se convierte en un insumo fundamental en la toma de decisiones y por
lo tanto en la mejora del servicio educativo, una vez se conozcan no solo las
necesidades y las problematicas, sino también las potencialidades de toda la
comunidad educativa.

De esta manera el diagnostico si bien se centra en el sector educativo oficial, es
necesario en ciertas instancias analizar el sector no oficial con propdésitos
comparativos; para tal fin se comienza estudiando la matricula, definida segun la
UNESCO como el numero de alumnos o estudiantes matriculados en un
determinado nivel de ensefianza independientemente de su edad, la cual se
desagrega de diferentes maneras para mejorar su interpretacion.

El diagnostico incluye ademas el analisis de las instituciones, de los docentes y los
distintos aspectos que a estas conciernen, e informacién que caracteriza a la
poblacién estudiantil.

Se define ademas el grado de cobertura y el eje de politica de calidad, el cual se
analiza a partir de los resultados de las Pruebas Saber obtenidos por los
estudiantes y las evaluaciones realizadas a los docentes en los afios 2010 y 2012.

Finalmente el diagnostico incluye el andlisis sobre el comportamiento del gasto
publico en este sector.

4.1.1REFERENTES INSTITUCIONALES SECRETARIA DE EDUCACION PASTO
(SEM PASTO).La SEM Pasto como entidad territorial certificada y como la
encargada de administrar y prestar el servicio educativo en el municipio, presenta
los siguientes referentes que la identifican como una institucién comprometida con
el mejoramiento continuo de la cobertura y calidad educativa

e Misién

Administrar con calidad, eficiencia y equidad el servicio educativo que se ofrece a
nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos del Municipio de Pasto, en los
niveles de preescolar, basica y media de educacion formal, no formal e informal,
con criterios de pertinencia y oportunidad, a través del trabajo ético y responsable
de los funcionarios, para fortalecer los establecimientos educativos como
prestadores directos del servicio.
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e Visiébn

A 2022, la educacion administrada por la Secretaria de Educacién Municipal de
Pasto, cumplirhd con altos estandares de calidad, que le permitan posicionarse
como una de las mejores del ambito nacional, mediante la participacion activa del
talento humano cualificado, que trabaja con responsabilidad y sentido de
pertenencia para hacer del servicio educativo un escenario de liderazgo y gestion
para la transformacién socio-econdmica y cultural de la region.

e Politica de Calidad

En la Secretaria de Educacién de Pasto, se asume el compromiso de garantizar la
prestacion del servicio educativo a toda la comunidad, mediante un recurso
humano competente y comprometido con la mejora de la calidad, la eficacia de los
procesos, el uso 6ptimo de los recursos y el reconocimiento por la oportunidad en
las respuestas, la responsabilidad y el compromiso.

e Objetivos de Calidad

. Incrementar el nivel de satisfaccion del usuario.

. Garantizar la pertinencia de la educacion.

. Fomentar la competencia y formacion del personal.

. Orientar los recursos hacia la eficiencia.

. Garantizar el mejoramiento continuo de los procesos.

. Fortalecer los establecimientos educativos a través de asesorias y

acompafamiento.
. Disminuir el nivel de quejas, peticiones y reclamos.

. Garantizar el acceso y permanencia de jovenes y nifios a la educacion.

Estructura organizacional SEM Pasto

La Secretaria de Educacion del Municipio presenta la siguiente estructura
organizacional
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Grafico 3. Organigrama Secretaria de Educacion Municipal de Pasto (N)
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Fuente: Plan de Desarrollo Educativo “Educacién con Calidad y Equidad para la
transformacion social 2012- 2015”

4.1.2 eje de politica: cobertura. La politica de cobertura es uno de los ejes
propuestos en el Plan sectorial de Educacion 2010 — 2014, con el cual se pretende
ampliar el acceso de la poblacién en edad escolar al sistema educativo tanto del
sector rural como del urbano, reconociendo la educacion como un derecho
fundamental que permite no solo el acceso a mayores oportunidades, sino
también que conlleva a cerrar las brechas entre los diferentes territorios.

De esta manera, se aborda dicho eje desde el analisis de la poblacion que tiene
acceso al servicio educativo, realizando la mayor desagregacion posible, con el fin
de conocer la capacidad que tiene el servicio educativo en el municipio de Pasto, y
las caracteristicas de la poblacion que atiende.

4.1.3 evolucion de la matricula total. La matricula como ya se ha dicho incluye
toda la poblacion estudiantil vinculada al sistema educativo, el presente cuadro
indica la matricula total, es decir el nimero de estudiantes que hacen parte de las
instituciones publicas y privadas respectivamente.
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Cuadro 2. Matricula total por sector. Pasto (N). 2010-2013

SECTOR 2010 2011 2012 2013
Sector Oficial 73.452 72.698 | 70.264 | 68.319
Sector No Oficial 13.034 15.793 | 15.681 | 16.706
TOTAL 86.486 88.491 | 85.945 | 85.025

Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A Y B5A. Subsecretaria de
Cobertura - SEM Pasto

La matricula total en el municipio de Pasto, presenta un comportamiento negativo
durante los ultimos 4 afios, la variacion total en 2013 fue cerca del 1,7% respecto
a 2010 (1.461 estudiantes.); cabe aclarar que la matricula oficial incluye aquella
contratada por convenio con Instituciones Educativas privadas.

Partiendo de lo anterior se tiene que los Establecimientos publicos atiende a la
gran mayoria de la poblacion, pese a que los establecimientos privados han ido
ganando mayor cobertura, la diferencia de proporciones es apreciable, por
ejemplo, para el afio 2013 el 80,4% de la poblacion escolar es atendida por el
sector oficial, por su parte el sector no oficial atiende al 19,6% de esta poblacion.

Si se toma la matricula desagregada por sector, como se observa en el Grafico 4,
se evidencia un comportamiento descendente en el sector oficial, las cifras indican
que la poblacién matriculada paso de 61.380 en 2010 a 55.707 en 2013, sin incluir
la matricula contratada, la cual presenta un comportamiento relativamente estable,
mostrando ligeros incrementos en los afios intermedios; por su parte el sector no
oficial ha presentado importantes incrementos, paso de 13.034 en 2010 a 16.076
en 2013, es decir una variacion total del 28%.

Grafico 4. Evoluciéon Matricula por sector. Pasto (N) 2010-2013
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Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A Y B5A. Subsecretaria de
Cobertura - SEM Pasto
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4.1.3.1 comportamientos matricula oficial. La matricula oficial incluye la
poblacion escolar vinculada a los diferentes establecimientos educativos de
caracter publico del municipio, incluyendo los matriculados en aquellos con los
cuales la Secretaria de Educacion tiene convenio, es decir la matricula contratada.

En la siguiente grafica se aprecia el comportamiento que ha presentado la
matricula durante los 4 afios analizados, indicando también su linea de tendencia;
las variaciones son bastante significativas, de manera decreciente la matricula ha
pasado de 73.452 en el afilo 2010 a 68.319 en 2013, correspondiente a una
disminucién total del 7%.

Grafica 5. Evolucién Matricula Oficial. Pasto (N) 2010-2013
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Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A Y 5A. Subsecretaria de
Cobertura - SEM Pasto

La disminucion constante de la matricula oficial coincide con las proyecciones
realizadas por el DANE a partir del Censo 2005, a partir de este se evidencia una
situacion demografica con una tasa de natalidad que tiende a disminuir, lo cual
puede explicar en cierta medida las variaciones negativas que se han presentado
en el numero de matriculados en los E.E oficiales, otra posible razén explicativa es
el comportamiento de la matricula en el sector privado que a diferencia de la oficial
tiende ligeramente a incrementarse en los afios estudiados

A continuacion se realiza el andlisis de la matricula por nivel educativo y su
comportamiento.
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Grafico 6.Evolucion de matricula oficial por niveles. Pasto (N) 2010 -2013
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Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A. Subsecretaria de Cobertura -
SEM Pasto

La matricula desagregada por niveles educativos muestra la disminucion que se
ha presentado en todos los niveles, sobre todo en prescolar, cuya variacion fue la
mas dramatica, pasé de 5.242 matriculados en 2010 a 4.143 en 2013,
disminuyendo cerca de un 21%, seguido por la variacibn negativa del nivel
Primaria que fue aproximadamente del 7%.

Las variaciones en los niveles Media y Secundaria son menores, -3,8% Yy -3,9%
respectivamente.

Se destaca ademas la participacion significativa que tienen los niveles de primaria
y secundaria en el sistema educativo oficial del municipio, en donde se encuentran
el mayor niumero de matriculados; por su parte los niveles de prescolar y media
presentan los menores niveles de poblacion matriculada, lo anterior se puede
explicar por el comportamiento de la poblacién en edad escolar la cual segun las
proyecciones del Dane presenta una tendencia a disminuir durante los ultimos
afios, como se muestra en el siguiente cuadro.

El cuadro indica la poblaciéon en edad escolar del municipio, agrupadas segun el

nivel escolar al cual deben corresponder, con el cual se relaciona el nivel de
matricula y su comportamiento.
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Cuadro 3. Edades Simples agrupadas. Pasto (N) 2010-2013

Edad | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Preescolar o Grado 0

5 afios | 6621 | 6525 | 6.462 | 6.434
Primaria

6allafios | 35.266 | 34.846 | 34.451 | 34.111
Secundaria

11al4afios | 30.456 | 30.376 | 30.137 | 29.754
Media

15 a 17 afios 22.453 | 22.653 | 22.841 | 22.987

Total 87.366 | 86.885 | 86.283 | 85.590

Fuente: DANE. Proyecciones Censo 2005.

El comportamiento de la matricula por niveles educativo se relaciona directamente
con las proyecciones de las edades simples agrupadas segun corresponde a cada
uno de estos niveles, de modo que la disminucion del nivel de matricula coincide
con las variaciones negativas de la poblacion en los afios de estudio, exceptuando
el nivel de media, cuya poblacién con edad en entre los 15y 17 afios presenta un
ligero incremento (2,4%); en cuanto a la poblacidon que pertenece a los niveles de
preescolar, primaria y secundaria, se obtuvieron variaciones negativas de -2,8%, -
3,3% y -2,3% respectivamente.

Se destaca también que la poblacion escolar se concentra en los rangos de edad
de 6 a 10 afios y 11 a 14 afios, lo que explica la mayor participacion de los niveles
correspondientes a estas edades sobre la matricula total.

Segun las proyecciones realizadas por el Dane, la poblacion escolar en todos los
niveles, exceptuando el nivel Media han disminuido en los ultimos 4 afios, con esta
informacion y con la ayuda del coeficiente de correlacién se puede apreciar
claramente esta relacion y la provocada por el incremento en la matricula no
oficial.

Cuadro 4. Coeficientes de correlacion.
Poblacion Dane Matricula oficial Matricula No oficial

Poblacion Dane 1
Matricula oficial 0,991105362 1
Matricula No oficial -0,860602278 -0,788743565 1

Fuente: Célculos propios

Los anterior indica que existe una estrecha relacion entre el comportamiento de la
matricula del sector oficial con el comportamiento de la poblacion y de la matricula
no oficial, una relacion directa e inversa respectivamente, es decir incrementos o
disminuciones de la poblacion aumentan o disminuyen el nivel de matricula,
mientras que, el hecho de que la poblacion escolar crezca en el sector no oficial
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implica que esta se reducird en el sector publico, sin embargo el que mayor
incidencia tiene sobre la matricula oficial es el comportamiento demografico, ya
gue su coeficiente es muy cercano a 1.

Lo anterior indica que el sistema educativo es eficiente en abarcar la mayor
poblacion escolar posible.

4.1.3.2 matriculas por zona, variaciones y proyecciones el siguiente cuadro se
desagrega la matricula oficial por zona geografica, apreciando el comportamiento
y la forma como se encuentra distribuida.

Cuadro 5. Matricula oficial por zona y su variacion porcentual. Pasto (N) 2010
- 2103

Evolucion matricula Variacion
Zona 2010 2011 2012 2013 2011 2012 2013
URBANO | 57.309 | 55.793 | 51.713 | 49.548 -2,65% | -7,31% | -4,19%
RURAL 16.143 | 16.905 | 18.551 | 18.771 4,72% | 9,74% | 1,19%
Total 73.452 | 72.698 | 70.264 | 68.319 -1,03% | -3,35% | -2,77%
Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A. Subsecretaria de Cobertura -
SEM Pasto

La matricula en la zona rural para el periodo estudiado representa en promedio el
24,8%, del total de la matricula, frente al 75,2% en la zona urbana.

En el afio 2010 la matricula rural era del 22%, en el Ultimo afio alcanza el 27,5%
del total del municipio.

Las variaciones mas significativas se presentaron en el afio 2012 y de forma
contraria para cada zona, mientras que en la ciudad la matricula decrecio el 7,3%
en el resto del municipio crecié en 9,7%. En general el comportamiento en la zona
urbana fue decreciente, mientras que la zona rural presentd variaciones positivas
durante todo el periodo, lo cual ha ggenerado la variacion negativa en el total de
esta.

La matricula oficial total presenta variaciones negativas durante los 4 afios
estudiados, como ya se habia mencionado, en 2013 se redujo un 2,77% respecto
a 2012, la menor disminucion se dio entre los afios 2010 y 2011.

Dada la importancia de conocer el numero de poblacién que atiende el sistema
educativo oficial, es necesario realizar proyecciones de la misma con el fin de
estimar a futuro cual sera la tendencia de la matricula, de esta manera y dado el
comportamiento que present0 esta variable en los afios anteriores, se define a
partir de la formula generada por la linea de tendencia del Grafico 2, la siguiente
informacion para los préximos 4 afios.
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El R cuadrado obtenido permite establecer que con el 96,4% de confianza la
matricula seguird un comportamiento decreciente a partir de los valores que se
relacionan a continuacion

Cuadro 6. Total matricula oficial por zona. Proyectada (2014-2017)

Zona 2014 2015 2016 2017
URBANO 46.751 44.014 41.278 38.542
RURAL 19.975 20.928 21.881 22.834
TOTAL 66.726 64.942 63.159 61.376

Fuente: Célculos propios a partir del Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A Y
5A. Subsecretaria de Cobertura - SEM Pasto

Las proyecciones calculadas a partir de las cifras de los ultimos 4 afios permiten
determinar una tendencia decreciente de la matricula oficial en Pasto; de manera
desagregada, la zona rural sigue una tendencia creciente contrario a lo que
sucede en la zona urbana.

4.1.3.3. Matricula por nivel y sector educativo.El siguiente Grafico indica de manera
especifica la matricula por sector, oficial y no oficial, asi como el numero de estudiantes vinculados
en cada nivel educativo; se resalta el hecho de que el sector oficial atiende a la mayor parte de la
poblacién escolar en todos los niveles en el afio 2013, tendencia que se ha mantenido desde afios
atras.

El sistema educativo del sector oficial no tiene oferta educativa en los niveles de
pre jardin y jardin (grado -2 y -1), conocidos como educacion inicial, dada la
implementacion de la politica de primera infancia, desde la Resolucion 5360 de
2006, que organiza el proceso de matricula y en la cual se estipula que los
establecimientos oficiales estan obligados a atender desde el grado transicion a
nifios y nifias que al inicio de las actividades académicas tengan los cinco afos
cumplidos, por lo tanto los nifios(as) menores son atendidos dentro del programa
de primera infancia implementado por el Estado, a través del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.
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Grafico 7. Matricula por niveles y sector. Pasto (N) 2013

M Oficial M No Oficial
27.675
23.150
8.330
4.143 336 3973 4.597
0894  ¢l.223 1.265 1.863 1932
GRADO -2 GRADO -1  PRESCOLAR  PRIMARIA  SECUNDARIA MEDIA CICLOS

Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A Y 5A. Subsecretaria de
Cobertura - SEM Pasto

En la Grafico se observa que en los dos sectores, primaria y secundaria son los
niveles con mayor concentracion de matricula; la diferencia entre las dos
matriculas es significativa, es menor en los niveles de preescolar, media y en la
educacion por ciclos.

4.1.3.4 tasas de cobertura. El andlisis de cobertura educativa se realiza a partir
de la tasa de cobertura bruta y la tasa de cobertura neta.

La tasa de cobertura bruta se define como la proporcidbn de estudiantes
matriculados respecto a la poblacion en edad escolar, se calcula a partir del total
de matriculados tanto del sector oficial como no oficial, tomando como poblacion
en edad escolar (5 a 17 afos) la proyectada por el Dane a partir del censo 2005.
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Cuadro 7. Tasa de Cobertura Bruta. Pasto (N) 2010 — 2013

Nivel 2010 2011 2012 2013
Educati | matric Poplam Indicad | Matric Poplam Indicad | Matric Poplam Indicad | Matric Poplam Indicad
Vo ula (*) on or ula on or ula on or ula on or
Dane Dane Dane Dane
Tr%”ns'c' 6136 | 6621 | 92,7% | 5871 | 6525 | 90,0% | 5669 | 6462 | 87,7% | 5408 | 6434 | 84,1%
Primaria | 34346 | 35266 | 97,4% | 34705 | 34846 | 99,6% | 34027 | 34451 | 98,8% | 33385 | 33111 | 100,8%
Sec;iL;nda 28623 | 30456 | 94,0% | 28593 | 30376 | 94,1% | 27666 | 30137 | 91,8% | 27103 | 29754 | 91,1%

Media | 10465 | 15023 | 69,7% | 10205 | 15138 | 67,4% | 10072 | 15233 | 66,1% | 10193 | 15291 | 66,7%

Total | 79570 | 87366 | 91,1% | 79374 | 86885 | 91,4% | 77434 | 86283 | 89,7% | 76089 | 84590 | 90,0%

Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A Y 5A. Subsecretaria de Cobertura - SEM Pasto y Proyecciones
Dane, Censo 2005.
(*)La matricula de todos los afios incluye la oficial y la no oficial.
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La cobertura bruta por nivel educativo en el municipio de Pasto indica mayores
tasas en los niveles de primaria y secundaria, y menores en transicién y en el nivel
Media, cuya cobertura en todos los afios se encuentra por debajo del 70%.

En cuanto al nivel primaria, su cobertura ha ido en incremento, en el afio 2013
supera el 100%, debido al niumero de estudiantes fuera de la edad teorica
matriculados en este nivel.

Los afios 2010 y 2011 presentaron las mayores tasas de cobertura durante el
periodo analizado. A nivel general la tasa de cobertura bruta ha disminuido debido
a la demografia decreciente del municipio.

Cuadro 8.Variacién Tasa de Cobertura Bruta 2011 — 2013
Nivel 2011 | 2012 | 2013
Educativo
Transicion | -2,9% -2,5% -4,2%
Primaria 2,3% -0,8% 2,1%
Secundaria| 0,2% -2,5% -0,8%
Media -3,2% -1,9% 0,8%
Total 0,3% -1,8% 0,2%
Fuente: Célculos propios

La cobertura total presenta una reduccién importante en el afio 2012, disminuyé
un 1,8% respecto a 2011, mientras que en 2011 y 2013 se registran variaciones
positivas, aunque pequeiias.

Transicion presenta variaciones negativas durante los 4 afios, siendo las mas altas
dentro de los niveles; la tasa de cobertura en el nivel Primaria presenta
variaciones positivas y mayores al 2%, pese a la reduccion en 2012.

En 2011 la disminucién de la cobertura en el nivel Media es mayor que en los
otros niveles, se redujo un 3,2% respecto a 2010, mientras que la menor variacion
se dio en secundaria.

En el Gltimo afio solo los niveles primaria y media muestran incrementos respecto
a 2012, variaciones del 2,1% y del 0,8% respectivamente.

Tendencia del indicador: la tasa de cobertura bruta indica una propension
decreciente, por lo que los niveles de poblacion atendida independientemente de
la edad tienden a disminuir en los préximos afios, como se muestra a
continuacion.
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Cuadro 9. Proyeccion Tasas de Cobertura Bruta 2014 - 2017

Nivel 1 o014 | 2015 | 2016 | 2017
Educativo
Transicion | 81,6% | 78,8% | 76,0% | 73,2%
Primaria | 101,0% | 101,8% | 102,7% | 103,5%
Secundaria| 90,0% | 88,9% | 87,8% | 86,7%
Media 65,1% | 64,1% | 63,1% | 62,1%
Total 89,0% | 88,5% | 87,9% | 87,4%

Fuente: Célculos propios

Exceptuando el nivel Primaria, la tasa de cobertura bruta de los demas muestran
un comportamiento decreciente en los 4 afios siguientes.

El comportamiento variado de la tasa de cobertura en los Ultimos afos,
proporciona una tendencia con variaciones negativas, se aprecia que los niveles
de Transicion y Media presentan las mayores variaciones en los proximos afnos;
mientras que la variacion total de la tasa de cobertura bruta es del -1,9% en 2017
respecto a 2014.

Este indicador en los procesos de planeaciéon educativa con enfoque de cobertura
es de mucha importancia ya que permite visualizar los avances y evaluar el tipo de
estrategias que se han puesto en marcha y que han facilitado el acceso progresivo
de la poblacion que se encuentra por fuera del sistema.

La tasa de cobertura neta permite definir la proporcion de estudiantes
matriculados en un nivel educativo con la edad escolar correspondiente a ese
nivel, respecto al total de la poblacion en edad escolar para dicho nivel, con el fin
de establecer la tasa de estudiantes que se encuentran en el grado correcto segun
la edad, eliminando la poblacién en extra-edad, por lo que esta tasa resulta mas
baja que la tasa de cobertura bruta.
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Cuadro 10. Tasa de Cobertura Neta.

Pasto (N) 2010 — 2013

Nivel
Educati
Vo

2010

2011

2012

2013

Matric
ula
Edad
tedrica

Poblaci
6n
Dane

Indicad
or

Matric
ula
Edad
tedrica

Poblaci
6n
Dane

Indicad
or

Matric
ula
Edad
tedrica

Poblaci
on
Dane

Indicad
or

Matric
ula
Edad
tedrica

Poblaci
on
Dane

Indicad
or

Transici
6n

3784

6621

57,2%

4135

6525

63,4%

4424

6462

68,5%

4061

6434

63,1%

Primaria

16616

35266

47,1%

15982

34846

45,9%

18043

34451

52,4%

18717

33111

56,5%

Secunda
ria

11425

30456

37,5%

11166

30376

36,8%

11216

30137

37,2%

11020

29754

37,0%

Media

3806

15023

25,3%

4018

15138

26,5%

4107

15233

27,0%

4220

15291

27,6%

Total

35631

87366

40,08%

35301

86885

40,6%

37790

86283

43,8%

38018

84590

44,9%

Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A Y 5A. Subsecretaria de

Cobertura - SEM Pasto y Proyecciones Dane, Censo 2005

La tasa de cobertura neta total presenta un comportamiento creciente durante
estos afios, sin embargo es baja, menor al 45% en todos los afios, lo cual indica
gue existen una gran proporcion de estudiantes que se encuentran por fuera de la

edad escolar.

La menor tasa de cobertura neta se encuentra en el nivel media, la cual es en
promedio del 26% durante los cuatros afios estudiados, mientras que en el nivel
Transicion la cobertura neta es mayor supera, el 60% en los ultimos 3 afios.

En todos los niveles excepto en Secundaria se aprecia una evolucién creciente, en
este el comportamiento es variable.

Cuadro 11. Variacion tasa de cobertura neta 2011 — 2013

Nivel
Educativo 2011 2012 2013
Transicion | 10,9% 8,0% -7,8%
Primaria -2,7% | 14,2% 7,9%
Secundaria| -2,0% 1,2% -0,5%
Media 4,8% 1,6% 2,4%
Total -0,4% 7,8% 2,6%

Fuente: Célculos propios.

En el nivel transicion la cobertura neta ha presentado incrementos importantes
sobre todo entre los afios 2010 y 2011, cuya variacion fue la mayor en
comparacion con los otros niveles, en 2012 la variacion también ha sido positiva,
lo que indica que cada vez hay menos niflos con edades superiores o inferiores a
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los 5 afios, sin embargo en 2013 la poblacion con la edad correspondiente a este
nivel disminuyo con respecto a 2012.

Por su parte la tasa de cobertura neta en el nivel Primaria registra un importante
incremento en los dos ultimos afios respecto a 2011, mientras que las variaciones
de secundaria en 2011y 2013 han sido negativas.

Media es el unico nivel con variaciones positivas en todos los afios,

Las variaciones de la tasa total es positiva los ultimos dos afios, en 2011
disminuyd, aunque la variacién fue muy baja, la cobertura neta crecié en promedio
5,2% en 2012 y 2013.

Cuadro 12. Proyecciones tasa de cobertura neta 2014 — 2017

Nivel 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Educativo
Transicion | 68,8% | 71,1% | 73,4% | 75,7%
Primaria 59,1% | 62,6% | 66,1% | 69,5%
Secundaria| 36,9% | 36,8% | 36,7% | 36,6%
Media 28,4% | 29,1% | 29,9% | 30,6%
Total 46,4% | 48,0% | 49,6% | 51,1%
Fuente: Célculos propios

La tasa de cobertura neta presenta en general una tendencia creciente, con un
95% de confianza se puede afirmar que los estudiantes matriculados y con la edad
correspondiente en cada nivel seran en promedio del 48% durante los 4 afios
siguientes.

Exceptuando el nivel Secundaria, se evidencia que en los proximos afos
disminuira la poblacion en extra-edad en los diferentes niveles; la mayor variacion
se dara en transicion, es decir se espera que la poblacién de 5 afios, matriculada
en este nivel se incremente. En Secundaria la tasa presenta variaciones minimas,
en general se mantendra estables.

En términos generales la tasa de cobertura neta en el municipio de Pasto es baja,
sin embargo no significa que exista alta poblacion en edad escolar por fuera del
sistema escolar, quiere decir que existen muchos estudiantes cuya edad no
corresponde al grado o nivel escolar que cursan (extra-edad)

Los dos indicadores analizados anteriormente se convierten en una guia para

evaluar las medidas que se han tomado para vincular a la poblacién en edad
escolar en el sistema educativo del municipio, las variaciones positivas indican que
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los esfuerzos, por parte de los responsables de administrar el sector, en pro de
una mayor cobertura son visibles.

4.1.3.5 modelos educativos. Segun el Ministerio de Educaciéon Nacional, un
modelo educativo es un conjunto de estrategias estructuradas para atender con
calidad y pertinencia las demandas educativas de una poblacién objetivo con
caracteristicas especificas?, siguiendo esta referencia se establece que un
modelo tiene explicitos sus principios pedagogicos y did4cticos, una canasta de
materiales educativos y procesos de capacitacion definidos. La metodologia
adoptada por el sector educativo en Pasto se caracteriza por ser de tipo
tradicional, ya que aproximadamente el 90% de la poblacion se educa bajo este
método, seguido por la matricula en el programa de ciclos para adultos y jovenes,
el modelo de escuela nueva y post primaria.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucién de todas los modelos educativos
establecido por el MEN y su participacién en la matricula total del municipio.

Cuadro 13. Matricula total oficial por modelos educativos. Pasto (N) 2010 -
2013

Distribucion

METODOLOGIA 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | porcentual

2013
Escuela tradicional 65135(64352 (62170 | 60724 88,9%
Escuela nueva 2251 | 2304 | 2312 | 2132 3,1%
Post primaria 246 286 441 477 0,7%
Telesecundaria 335 | 379 | 246 234 0,3%
SER 0 0 0 0 0,0%
CAFAM 148 73 34 105 0,2%
SAT 0 0 0 0 0,0%
Etnoeducacion 0 0 0 0 0,0%
Aceleracion del Aprendizaje 49 117 84 154 0,2%

Programa para Jovenes en
extra-edad y Adultos (Decreto | 5196 | 5187 | 4948 | 4482 6,6%

3011)

Preescolar Escolarizado 0 0 0 0 0,0%
Preescolar No

Escolarizado/Semiescolarizado 0 0 0 0 0,0%

Otro 92 0 29 11 0,0%

TOTAL 73452 | 72698 | 70264 | 68319 100,0%
Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A. Subsecretaria de Cobertura -
SEM Pasto

2 portafolio de Modelos Educativos. MEN
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La metodologia de escuela tradicional se refiere al servicio normal que todos
conocen y al que ha pertenecido gran parte de la poblacion en algin momento de
su vida, comprende los niveles ya conocidos preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media, cuyos grados van desde el O, -2, -1, hasta los grados 11, y
12, 13 en el caso de la normal superior.

El programa para jovenes en extraedad y adultos, es el segundo modelo con
mayor participacion, seguido por el de escuela nueva; el primero de estos es la
conocida educacion por ciclos, que comprende los niveles de Primaria Adultos,
Secundaria Adultos, Media Adultos, cuyos grados se identifican como: 21, 22, 23,
24,25y 26.

En cuanto a la Escuela nueva, este modelo surgié en Colombia en los afios 70s,
se caracteriza por combinar varios cursos con uno o dos maestros y por el
aprendizaje en grupo e individual, est4 orientada a nifios y nifias entre las edades
de 7 a 12 afios, que cursen el nivel de educacion basica primaria, que comprende
los grados: -1, -2, 0, 1, 2, 3, 4 y 5. Gracias a este modelo Colombia ha logrado
ofrecer una educacion primaria completa en las pequefias escuelas rurales y
mejorar su calidad.

Modelos como Post primaria, Telesecundaria, Cafam y Aceleracion del
Aprendizaje presentan un nivel muy bajo de matricula, por lo que su distribucion
porcentual a lo largo de los cuatro afos estudiados corresponde a menos del 1%.
La metodologia de post primaria y aceleracion han ido ganando importancia en
términos de numero de personas matriculadas; el modelo Cafam aunque gandé
importancia en el udltimo afio, su nivel de matricula presentd disminuciones
importantes en los afios 2011 y 2012.

A continuacion se realiza una breve explicacion de estos modelos.

Post primaria, esta dirigida a los jévenes entre los 12 y 17 afios y se caracteriza
por flexibilizar y diversificar el curriculo escolar en las zonas rurales. La oferta
metodoldgica incluye 42 modulos de aprendizaje para los estudiantes, dentro del
nivel educativo: Basica Secundaria (grados: 6, 7, 8, 9, 10 y 11), biblioteca,
laboratorio y materiales. Las post-primarias se organizan en sitios estratégicos de
convergencia, generalmente en una escuela primaria con capacidad de ampliacion
para atender alumnos de varias veredas.

Telesecundaria, proporciona un paquete completo de apoyo a los profesores y
estudiantes en las areas rurales; esta estrategia educativa se apoya en material
impreso y en la television como herramienta didactica y similar a la post-primaria,
el servicio se organiza en sitios estratégicos, generalmente en una escuela
primaria con espacio suficiente para alumnos de varias veredas, dirigida también a
poblacion con edades entre los 12 a 17 afos, cubriendo el nivel educativo de
bésica secundaria.
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Programa de educacion continuada CAFAM, se orienta a la poblacién joven y
adulta con edades de 13 afios y mas que no han ingresado a ningun grado del
ciclo de basica primaria 0 hayan cursado como maximo los tres primero afos,
como también a las personas con edades de 15 afios 0 mas que hayan finalizado
el ciclo de educacion basica primaria y demuestren que han estado por fuera del
servicio publico formal dos afios o mas. Cubre los niveles educativos de
alfabetizacién, basica primaria, secundaria y media (grados: 21, 22, 23, 24, 25 y
26)

Este modelo se ha disefiado a partir de contenidos académicos basicos para el
aprendizaje y comprende cinco etapas de aprendizaje: desarrollo de destrezas de
lectura y escritura, fundamental, complementaria, areas basicas de interés y areas
avanzadas de interés.

Aceleracién del aprendizaje, es una metodologia dirigida a remediar los problemas
y costos de la extraedad, es decir, cuando los nifios pierden el afio repetidamente,
y por su edad, se van quedando por fuera del sistema. Este modelo se enfoca en
los primeros 5 afios de la escuela y se enfoca en los nifios, nifias y jovenes en
extraedad quienes deben saber leer y escribir.

Lo anterior indica que el sector educativo oficial del municipio ofrece diferentes
metodologias que se ajustan a las necesidades de las personas, a su tiempo,
edad y demas requerimientos, lo cual permite mayor cobertura y acceso al
sistema.

4.1.3.6. Caracterizacion social de la poblacion escolar.Es de gran importancia
conocer las condiciones de la poblacién escolar, con el fin de orientar acciones
que mejoren su situacién o de incluirlos en programas especiales que posibiliten
su continuidad en el sistema.

e Grupos étnicos

La poblacién atendida por grupos étnicos se desagrega de la siguiente forma:
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Cuadro 14. Poblacién atendida por grupos étnicos. Sector oficial Pasto 2010-
2013

Grupos Etnicos 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Indigenas 12| 82| 900
Afrocolombianos 418 722 287 367

ROM 1 1 0 0
Total 61 88 111 126

8 1 3 7
Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A. Subsecretaria de Cobertura -
SEM Pasto

La evolucion de la poblacion étnica atendida por el sistema educativo del
municipio ha tenido un incremento importante durante los ultimos cuatro afios,
presentando una variacion total del 105%, por lo que esta poblacion practicamente
se ha duplicado, reflejando una mayor cobertura de estos grupos y de inclusién
educativa.

Dentro de estos grupos el mas representativo es el de la poblacion indigena, ya
que representa el 71% respecto de la poblacion étnica total, en promedio cerca del
60% de esta poblacion se encuentra ubicada en la zona rural del municipio.

La poblacion afrocolombiana es menor, aunque también ha tenido un ligero
incremento, representa la tercera parte del total de los grupos étnicos, de los
cuales en el ultimo afo, el 14% se encuentra en situacion de desplazamiento.

Por su parte la poblacion ROM, es decir la poblaciéon gitana, es practicamente
inexistente dentro de la poblacion estudiantil, ya que a nivel departamental y
nacional esta comunidad es muy poco significativa, segin el Censo 2005 del
Dane, esta poblacion es de 4.832 personas, es decir alcanza Unicamente el
0,012% de la poblacion total del pais.

En términos generales la poblacion étnica no tiene mayor representatividad en el
sector educativo oficial, en el afio 2013 corresponde al 2% del total de la matricula,
lo cual demuestra la poca concentracion de etnias en el municipio, pues segun el
altimo censo del Dane en 2005 la poblacion indigena es del 0,8% y la poblacion
afro-descendiente es del 1,6% del total poblacional municipal.

Sin embargo se requiere especial atencion a las etnias ya que su cultura demanda
necesidades diferentes y por tanto el sistema educativo debe estar en la
capacidad de atender sus derechos y velar por la continuidad y fortalecimiento de
su cultura.
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e Victimas del conflicto armado

El conflicto armado en Colombia se ha prolongado por mas de 50 afios causando
multiples afectaciones a la poblacion en general, Narifio ha sido uno de los
departamentos mas afectados por esta situacion, con gran presencia de grupos al
margen de la ley y con una alta presencia de cultivos ilicitos, se ha generado un
malestar social que afecta en todas las dimensiones a la region.

Por tales hechos el municipio de Pasto y la Ciudad San Juan de Pasto, como la
principal urbe del departamento, se ha convertido en receptor de la poblacion
victima del conflicto, la cual se ha desplazado desde diferentes sectores del
departamento en busca de soluciones e inclusién social.

El sector educativo oficial comprometido con el bienestar y desarrollo de la
comunidad y la regién y como garante de los derechos humanos ha vinculado en
sus diferentes grados y programas educativos no solo a poblacion en edad
escolar, sino también a adultos que buscan a través de la formacion mejores
oportunidades y una mejor calidad de vida.

Cuadro 15. Poblacién Victima del Conflicto Armado. Pasto (N) 2010 - 2013
N° Estudiantes
2010 2011 | 2012 | 2013

2.404 | 2.656 |2.827 | 2.903

Victimas

En situacion de
desplazamiento
Desvinculados de grupos
armados
Hijos de adultos

215 219 201 | 171

I 30 34 38 39
desmovilizados
Total 2.649 2.909 | 3.066 | 3.113
Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A. Subsecretaria de Cobertura -
SEM Pasto

La poblacién victima se ha diferenciado en 3 grupos, como se aprecia en el cuadro
14, de los cuales los mas representativos en el sistema educativo es la poblacién
en situacion de desplazamiento, (92% en promedio del total de victimas) la cual se
ha ido incrementado durante los 4 afios estudiados, presentado una variacion del
20% en el afio 2013 respecto a 2010.

Por su parte la poblacion escolar caracterizada como desvinculados de grupos
armados e hijos de adultos desmovilizados es mucho menor, sobre todo la Ultima;
los estudiantes matriculados que en el algin momento pertenecieron a grupos
armados ha venido disminuyendo en 2013 solo existe reporte de 171 mientras que
en afo 2010 alcanzaban los 215.
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En términos generales la poblacion victima aunque es minoria en el sistema
educativo oficial, 4.1% en promedio respecto al total de poblacion matriculada, ha
presentado un comportamiento positivo, la variacion de un afo lectivo a otro es
creciente, en el afio 2013 existen 3113 estudiantes victimas del conflicto en 2010
existian 2649, se ha incrementado en un 17,5% durante estos 4 afios, lo que
indica que el municipio de Pasto se ha convertido en un importante receptor de
dicha poblacion.

Grafico 8. Poblacion en edad escolar en situacion de desplazamiento.
Pasto (N) 2010 -2013

==@==Poblacidn en edad escolar (5 a 17 afios) ==@=Poblacidn restante
3.000 , 2610 2.672
438 —

2.500 2.1.90/*’

2.000

1.500

1.000

500 214 218 217 231
o= —_—C o= =0
0
2010 2011 2012 2013
Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A. Subsecretaria de Cobertura -
SEM Pasto

En la Grafico se desagrega la poblacién victima del desplazamiento forzado en
aguella que se encuentra en edad escolar y aquella que se encuentra por fuera de
este rango, se puede apreciar claramente que la poblacion vulnerable y que hace
parte del sistema educativo oficial se concentra en los nifios, nifias y jovenes que
se encuentran en los grados 0° a 11°, sobre todo en los niveles transicion, primaria
y secundaria, en el nivel media el nimero de estudiantes es bajo, menor a los 120
alumnos durante los 4 afios; por su parte la poblacion restante hace parte de la
educacion por ciclos, y muy poca se ubica en la metodologia Aceleracién del
Aprendizaje.

En general la poblacion en edad escolar y vulnerable representa en promedio el
92% respecto a la poblacién victima total en el transcurso del periodo analizado

Comparando esta situacion con la existente en el sector no oficial se tiene que,
aunque ha ido en incremento, su representatividad es minima durante los 4 afios
analizados, siendo en promedio de 60 estudiantes, al igual que en el sector oficial
la mayor parte de la poblacion victima es aquella que se encuentra en situacion de
desplazamiento y en promedio mas del 80% se encuentra en edad escolar.
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Para la poblacién en estas condiciones el sector educativo oficial del municipio a
través de la SEM orienta proyectos que contribuyen a superar los rezagos
emocionales que deja la critica situacion de haber pertenecido de una u otra forma
al conflicto armado.

e Poblacion con necesidades educativas especiales

Es importante anotar que hasta el afilo 2008, el Decreto 4313 de 2004 permitia
contratar la prestacion del servicio educativo a poblaciones que se tipificaban
como vulnerable, entre ellas: rural dispersa, infractores contraventores, con
necesidades educativas especiales, menores trabajadores, entre otras, sin
embargo con la implementacion del Decreto 2355 de 2009 y el Decreto 366 del
mismo afio, se establece la inclusién educativa por lo cual ya no se contrata por
tipo de poblacion, es decir los estudiantes con necesidades especiales se vinculan
al sistema sin diferenciacion en el tipo de educacion que se les ofrece.

La poblaciébn con necesidades especiales abarca aquellos estudiantes con
discapacidades y con excepcionalidades; en el siguiente cuadro se hace
referencia al primer tipo de poblacion.

Poblacién con diversidad Funcional:

Cuadro 16. Poblacion matriculada por tipos de diversidad funcional.
Pasto (N) 2010 — 2013.

Distribucion
Discapacidad 2010 | 2011 | 2012 | 2013 % 2013
Sordera profunda 56 53 51 58 4,5%
Baja audicion 56 59 57 63 4,9%
Baja vision
diagnosticada 83 82 77 62 4,8%
Ceguera 3 4 2 7 0,5%
Paralisis cerebral 19 18 18 16 1,3%
Lesion neuromuscular 76 85 80 71 5,6%
Autismo 4 3 5 8 0,6%
Deficiencia cognitiva 667 631 606 728 56,9%
Sindrome de Down 141 128 70 59 4,6%
Multiple 105 99 98 88 6,9%
Otros 0 3 44 119 9,3%
Total 1210 | 1165 | 1108 | 1279 100,0%
Fuente: Sistema de Matricula — SIMAT, Anexos 62. Subsecretaria de Cobertura -
SEM Pasto
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La informacion del anterior cuadro muestra un comportamiento variable de la
poblacion con necesidades especiales matriculada, presentando una tendencia
general creciente, esta poblacidén se caracteriza por presentar algun tipo de lesion
fisica que les impide desarrollar adecuadamente sus capacidades.

Dentro de los tipos de discapacidad, la deficiencia cognitiva es la que mayor
namero de estudiantes presenta en el municipio de Pasto, cerca del 57% de la
poblaciobn escolar con necesidades especiales tienen esta condicién. La
discapacidad multiple seguida por la lesibn muscular y la baja audicion y vision
diagnosticadas son los tipos de discapacidad méas frecuentes dentro de la
poblacion estudiantil del municipio para el afio 2013; el 9,3% corresponde a
diferentes tipos de discapacidad, que por su menor peso en la matricula se la
agrupa como “otros”.

Se aprecia que el numero de estudiantes con los tipos de discapacidad: sindrome
de Down y Mudltiple han disminuido drasticamente, en 2010 representaban el
11,6%, y el 8,6% respectivamente, siendo los mas representativos después de
aguellos con discapacidad cognitiva, en el afio 2013 pasaron a representar en su
orden el 4,6% y 6,9% del total de ese afio.

Analizando los reportes de matricula facilitados por el SIMAT se encontré que
durante estos afios, en promedio el 88% de la poblaciébn con algun tipo de
discapacidad se educa bajo la metodologia tradicional, el resto se distribuye entre
los distintos modelos, en especial en la metodologia Escuela Nueva y en el
Programa para Jévenes en extraedad y Adultos, lo cual indica que el sistema
educativo oficial no ofrece, como ya se habia mencionado antes, una educacion
especial para esta poblacién que también es considerada como especial; en el
sector privado tampoco se ofrece una educacién diferente enfocada a la poblacién
con estas condiciones.

Cabe destacar que, con el fin de reconocer que la Unica diferencia es la forma
como las personas realizan una funcion, pero que los derechos son iguales para
todos se desecha el término discapacidad y se reemplaza por diversidad funcional.

Poblacién con capacidades excepcionales:

En La Ley 115, Ley General de Educacion, en el Titulo Ill, Capitulo | (Art. 46, 47,48
y 49) plantea que el Gobierno Nacional debe facilitar en los establecimientos
educativos la organizacion de programas para la deteccion temprana de los
alumnos con capacidades o talentos excepcionales y los ajustes curriculares
necesarios que permitan su formacion integral. En el Decreto 2082 de 1996
también se reglamenta la atencién educativa a personas con limitaciones y con
capacidades o talentos excepcionales.

Por lo cual es obligacion del Estado destinar los recursos necesarios para atender
a la poblacion escolar con estos tipos de condiciones.
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Es necesario primero que todo, aclarar los conceptos: excepcionalidad y talento,
de esta manera y teniendo en cuenta la definicion que retoma el MEN en su
documento “Orientaciones para la atencion educativa a estudiantes con
capacidades o talentos excepcionales” se entiende la excepcionalidad como la
caracteristica de las personas que se desvian de forma significativa de la media,
tanto por el limite superior como por el inferior, cuyas diferencias son lo
suficientemente grandes que se requiere de apoyo especializado. A la luz de
diferentes autores el Ministerio retoma este concepto de tal forma que se asocia a
un grado alto de inteligencia, intereses cognitivos, creatividad y autonomia que se
presentan simultaneamente en un estudiante, lo cual caracteriza no solo las
personas que han sido consideradas con capacidades excepcionales globales,
sino también aquellas que se consideran excepcionales por tener talentos
especificos.

En cuanto al concepto de Talento, se lo considera como una nominacién asignada
a los individuos con una aptitud muy relevante en un area especifica, relacionada
con campos académicos, artisticos o relacionales.

En este contexto, se aprecia que la poblacidén con estas capacidades es muy baja
en el sistema educativo del municipio, en el siguiente cuadro se compara el
namero de estudiantes excepcionales matriculados en los dos sectores, el cual es
superior en el oficial, superando por mucho al sector privado, sin embargo en los
dos casos se presenta un comportamiento variable e inestable, sobre todo entre
los afios 2011 y 2012; respecto a la matricula total de los dos sectores, esta
poblacién no alcanza el 1%, su representatividad es minima, sobre todo en el
sector no oficial.

Cuadro 17. Poblacién matriculada con capacidades Excepcionales. Pasto (N)

2010 - 2013
2010 2011 2012 2013
Sector Sector Sector Sector
Sector| no Sector no Sector no Sector no
Capacidad oficial | oficial | oficial | oficial | oficial | oficial | oficial | oficial
Superdotado 0 1 1 1 1 1 5 1
Con talento 2 1 4 0 4 1 2 2
cientifico
Con talento 3 3 4 7 9 1 6 1
tecnologico
Con talento 30 | 1 25 2 27 2 23 2
subjetivo
Total 35 6 34 10 41 5 36 6
Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A. Subsecretaria de Cobertura -
SEM Pasto
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Analizando minuciosamente afio por afio y realizando el seguimiento a estos
estudiantes a través del sistema de matricula, se tiene que: en 2011 se registra
una estudiante como superdotada, en 2012 también, pero no es la misma
estudiante, el nimero se incrementa en 2013 debido a estudiantes nuevos de
transicion y provenientes de otros municipios, segun los registros los estudiantes
pertenecen al grado correspondiente segun su edad, por lo que el hecho de tener
este tipo de capacidad no se traduce en ningun beneficio de avance escolar; en
cuanto al sector no oficial el alumno registrado como superdotado es el mismo
durante los 4 afios.

En cuanto a los alumnos con talento cientifico se observa un incremento en los 3
primeros afios, y una disminucion en el ultimo, segun el reporte de las dos nifias
en 2010 solo una continuo en 2011, aclarando que no pertenecia al grado 11°, sin
embargo es la alumna que se suma al registro del sector no oficial en el afio 2012,
al igual que un estudiante mas en el afio 2013.

El nimero de estudiantes con talento tecnologico ha disminuido, sobre todo en el
ultimo afio, ya que varios de ellos pertenecian al grado 11°.

En general se destaca que el sector oficial no retiene a los estudiantes talentosos,
lo que se demuestra a partir de la transferencia que existe de algunos hacia el
sector privado y de su ausencia en el registro de matricula en el siguiente afo, lo
cual indica que han sido ubicados en instituciones diferentes a las del municipio.

En cuanto al numero de estudiantes con talento subjetivo en el sector oficial,
presenta un comportamiento decreciente durante los 4 afios estudiados, mientras
gue en el no oficial se ha mantenido relativamente constante.

En el afio 2011 los estudiantes se redujeron debido a que dos de los 5 alumnos
salieron del sistema al haberse graduado de grado 11°, sobre los tres restantes no
existe registro de que se hayan transferido al sector privado.

El incremento en 2012 se da por 2 estudiantes nuevos, de gradol1? proveniente
de otro municipio y de grado 0°; la reduccion en 2013 se debe a la graduacién de
los estudiantes de 11°.

El andlisis general de esta informacion permite apreciar que, el sector oficial es
poco eficiente en retener a los alumnos con estos tipos de capacidades, ya que en
algunos casos estos se han transferido al sector privado y en su mayoria se han
vinculado en instituciones diferentes a las del municipio; se puede concluir ademas
gue no se detecta de forma temprana los talentos ya que muchos estudiantes se
registran con estas capacidades en los ultimos grados del nivel primaria, incluso
en grados mayores como noveno o decimo, lo cual impide estimular el talento en
pro de los mismos estudiantes y del sistema educativo.

e Distribucion por género
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La matricula por género indica que existe una distribucion equitativa entre alumnos
mujeres y hombres, en 2010 y 2011 la matricula total masculina supera por muy
poco a la femenina, la diferencia es minima de 0,08 y 1,28 puntos porcentuales
respectivamente, en el afio 2012 la matricula se distribuye perfectamente en
50,00% para cada género, mientras que en el ultimo afio el género femenino
supera al masculino con un 50,14% y 49,86% en su orden.

Cuadro 18. Matricula Oficial distribuida por género. Pasto (N) 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013

Nivel

. Femen | Mascul | Femen | Mascul | Femen | Mascul | Femen | Mascul
educativo

ino ino ino ino ino ino ino ino

Transicion 2.557 | 2.685 | 2.211 | 2283 | 2.280 | 2.250 | 2.051 | 2.092

Primaria 14.422 | 15.294 | 14.214 | 15.607 | 13.789 | 14.673 | 13.504 | 14.171

Secundaria | 12.030 | 12.407 | 12.322 | 12.240 | 11.815| 11.727 | 11.631 | 11.519

Media 4563 | 4.110 | 4.613 | 4.145 | 4527 | 3.850 | 4.567 | 3.763
Normal 275 76 181 44 205 52 214 55
Superior

Ciclos 2737 | 2.067 | 2564 | 2.696 | 2.491 | 2.520 | 2.241 | 2.356
Aceleracién | 21 28 45 72 28 56 44 110

Total 36.605 | 36.667 | 36.150 | 37.087 | 35.135 | 35.128 | 34.252 | 34.066

Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A. Subsecretaria de Cobertura -
SEM Pasto

Analizando la matricula por género y nivel se encuentra que, en el nivel primaria la
tendencia indica que los dos géneros se van equiparando, pues, en 2010 la
diferencia era de 128 alumnos (mas nifios que nifias) mientras que en 2013 esta
diferencia se redujo a 41 estudiantes, participaciones que corresponden al 48,8%
y 51,2% al inicio del periodo, y al 49,5% y 50,5% en el ultimo afio,
respectivamente.

En el nivel Primaria se presenta la mayor diferencia entre los dos géneros, en
2010 existen 872 estudiantes hombres mas que mujeres, sin embargo esta se
redujo a 667 en 2013, sin embargo las participaciones no muestran la reduccion,
estas son de 48,5% para el género femenino y 51,5% del género masculino en
2010, en 2013 es similar 48,8% y 51,2% correspondientemente.

En el nivel secundaria el nimero de estudiantes hombres supera al de mujeres en
377, pero en contraste, en el afio 2013 existen mas mujeres que hombres (112
mas), las proporciones indican una matricula equitativa, del 49,2% y 50,8% en
2010, en el afo 2013 es del 50,2% vy 49,8%, femenina y masculina
respectivamente.
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En el nivele media, la matricula femenina supera a la masculina en todos los afos,
diferencia que se ha ido incrementado ya que en 2013 esta es de 804, mientras
que en 2010 era cerca de la mitad: 453 mujeres mas que hombres, cifras que
corresponden en su orden al 52,6% y 47,4% en el afio 2010 y al 54,8% y 45,2%
en el afio 2013.

En la educacién normalista que agrupa los grados 12 y 13 de la Institucion
Educativa Normal Superior y la cual ofrece formacion de maestros y maestras
para el ejercicio de la docencia en los niveles de preescolar y basica primaria, se
concentra un gran numero de mujeres, en 2010 la proporcion era de 78,3% frente
al 21,7% del matricula masculina, en 2013 estas participaciones se mantienen
relativamente iguales, 79,6% y 20,4% en su orden; sin embargo analizando la
matricula total, su comportamiento si bien ha sido inestable, presenta una
variacion negativa del 23% en 2013 respecto al afio 2010, lo cual indica que cada
vez menos estudiantes que terminan su bachillerato optan por la formacion
pedagdgica, es decir por la iniciaciébn en la carrera docente, a través de las
posibilidades que brinda el sector educativo oficial mediante esta institucion.

La matricula por género en la educacién por ciclos presenta una variacion radical,
ya que en 2010 existian 670 mujeres mas que hombres, en 2013 sucede lo
contrario, la matricula masculina es superior con 115 alumnos mas. En términos
porcentuales la matricula del género masculino ha ido ganando mayor
participacion en este método educativo, al principio del periodo correspondia al
43%, para el afio 2013 es del 51,3%, de modo que un poco mas de la mitad de la
matricula pertenece a estudiantes hombres.

En la metodologia Aceleracién del aprendizaje la matricula total es muy baja
respecto a los niveles y a la educacion por ciclos; en cuanto a la distribucién por
género presenta el siguiente comportamiento: en el afio 2010 la matricula era
similar, con una diferencia de 7, mas hombres que mujeres, sin embargo en los
siguientes afios del mismo modo que se increment6 la matricula total, también se
amplio la brecha entre los dos géneros, por ejemplo entre 2011 y 2012 la matricula
femenina correspondia en promedio al 36%, mientras que la masculina era del
64%, en el ultimo afio la diferencia es alin mayor 28,6% y 71,4% respectivamente
(66 hombres mas que mujeres).

En el siguiente grafico se aprecia la diferencia de la matricula por género en los
diferentes niveles para el afio 2013.
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Grafico 9.Distribucion de la matricula oficial por género y nivel educativo.
Pasto 2013
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Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A. Subsecretaria de Cobertura -
SEM Pasto

e Distribucion por Estrato socioeconémico

La matricula distribuida por estrato socioeconémico indica que el estrato al que
pertenecen los estudiantes se concentra en los estratos 1 y 2, los de menor
concentracion son los estratos altos, en contraste con el sector no oficial, durante
todos los 4 afios analizados el comportamiento es el mismo, en el siguiente grafico
se observa dicha distribucion para el afio 2013.

Grafico 10. Matricula distribuida segun estrato socioecondmico. Pasto (N),
Ao lectivo 2013.
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Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A. Subsecretaria de Cobertura -
SEM Pasto
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En el sector oficial se tiene que mas de la mitad de la poblacion matriculada se
ubica en el estrato 1, la tercera parte en el estrato 2 y muy poca en el 3, el restos
se distribuye en los estratos 0, 4 y 5.

En el sector no oficial la matricula se concentra en el estrato 3, seguido por el 2 y
el 4; los estudiantes de estrato uno de este sector son representativos, aunque
son mucho menores en el 0.

Lo anterior evidencia que si el estrato determina la capacidad de pago en una |L.E
privada a través de altos ingresos, entonces se da en términos generales una
distribucion coherente, sin embargo cabe resaltar que existen familias con
ingresos moderados que prefieren una I.E no oficial, aunque es muy baja esta
proporcion, al igual que aquellos con ingresos altos que se encuentran en una
Institucion de carécter publico.

4.1.3.7 estructuracion demanda y oferta del sector educativo oficial. Analizar
la forma en que se demanda el servicio y la manera como se oferta es
indispensable para conocer la capacidad que tiene el sistema para cubrir las
necesidades educativas de la poblacion escolar del municipio.

e DEMANDA.

La demanda del servicio educativo en el sector oficial corresponde a la poblacion
en edad escolar que solicita un cupo en el sistema educativo, esta constituida por:
a.) el numero de estudiantes antiguos que se promocionan al siguiente grado
escolar y contindan en el sistema durante el préximo afio y b.) El nimero de
estudiantes nuevos que solicitan un cupo en el sistema educativo oficial. El
namero de estudiantes antiguos que se promocionan al siguiente grado, asi como
los repitentes, hacen parte de la demanda efectiva ya que la Secretaria de
Educacion debe garantizar su continuidad durante el siguiente afio en el sistema
educativo oficial para que culminen su ciclo educativo.

Con respecto a la demanda de estudiantes nuevos cabe sefalar que, en primer
lugar corresponde a los nifios de 5 afios que finalizan su ciclo de educacion inicial
en los jardines infantiles del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Hogares
de madres comunitarias, del programa de atencion a la primera infancia del
Ministerio de Educacion Nacional y de los jardines perteneciente al sector privado;
en segundo lugar hacen parte también los estudiantes provenientes de otros
municipios y/o aquellos que hacen parte del municipio pero que no se vincularon al
sistema en la vigencia anterior.
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Cuadro 19. Demanda educativa sector oficial. Pasto 2010 — 2013

Demanda efectiva oficial Demanda
) potencial no
- Estudiantes | Estudiantes Estudlantes Nuevos atendida por Total
ARo . provenientes de Demanda
Antiguos (a) | Nuevos(b) . . . el sector
primera infancia(c) oficial

2010 64506 2005 4355 2266 73132
2011 65513 2969 3391 3134 75007
2012 60281 2836 3524 2938 69579
2013 60536 3211 3149 3285 70181

Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A. Subsecretaria de Cobertura -
SEM Pasto y proyeccion poblacional DANE 2005.

En el cuadro se muestra la demanda de estudiantes para obtener un cupo en el
sector oficial, dentro de los estudiante antiguos se encuentran aquellos que
aprobaron y aquellos que repiten el afio escolar.

En cuanto a la demanda potencial no cubierta por el sector oficial, esta resulta de
la diferencia entre la poblacion de 5 afios que tiene el municipio (segun
proyecciones del Dane) y los estudiantes provenientes de primera infancia que si
lograron un cupo en el sector.

El comportamiento de la demanda total es variable, presentando incrementos y
reducciones de un afio otro, sin una tendencia clara y definida, debido al
comportamiento similar que presentan las variaciones de la demanda potencial no
cubierta; esta demanda de estudiantes que ingresan al nivel transicidbn no es
cubierta por el sector oficial, no por el hecho de que no cuente con la capacidad de
hacerlo, sino porque es atendida en los establecimientos no oficiales, sin embargo
parte de ella se encuentra por fuera del sistema educativo, lo que se evidencia
con tasas de cobertura que no alcanzan el 90%.

e OFERTA

La OFERTA educativa corresponde al numero de cupos ofrecidos en los
establecimientos oficiales y privados del Municipio, con la cual se garantiza la
continuidad de los estudiantes antiguos y se busca atender la demanda de
estudiantes nuevos, su estructura esta representada por el niumero de colegios
oficiales y no oficiales, nimero de jornadas, numero de cupos ofrecidos en el
sector oficial y nimero de docentes que prestan el servicio.
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e ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS.

Segun la ley 115 de 1994, ley general de educacién, en su articulo 138, un
establecimiento educativo es toda instituciobn de caracter publica, privada o de
economia solidaria organizada con el fin de prestar el servicio publico educativo
de acuerdo a los términos fijados en la misma ley, para lo cual deben contar con la
infraestructura fisica y humana suficiente que permitan el desarrollo de la actividad
pedagodgica a través de al menos un grado de preescolar y los nueve grados de
educacion basica.

Los establecimientos educativos pueden estar conformados por una o mas sedes
educativas, entendidas estas como el predio catastral que hace parte de una
misma institucion.

Actualmente el municipio de Pasto cuenta con 51 Instituciones Educativas y 155
Sedes oficiales, en el afio 2010 el numero de |.E era el mismo pero existian cuatro
sedes mas, es decir 159.

El nimero de I.E no oficiales en el afio 2013 es de 97, cuenta con igual cantidad
de sedes

En la zona rural existen un total de 25 I.E, la diferencia es minima en comparaciéon

con la zona urbana, en donde se ubican 26 I.E; en el siguiente cuadro se
relacionan estos datos a partir de la zona geografica para el afio 2013.
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Cuadro 20. N° de Instituciones Educativas distribuidas por zona geogréfica.
Pasto (N) 2013

Zona Rural Zona Urbana
. . No . No
Corregimiento | Oficiales . Comuna |Oficiales -
oficiales oficiales
Buesaquillo 2 Comuna 5 3
Cabrera 1 1 01
Catambuco 4 Cor(1)12u ha 0 3
El Encano 3 Comuna 3 0
El Socorro 1 03
Comuna
Genoy 1 04 1 2
Gualmatan 1 Comuna 5 0
Jamondino 1 05
Jongovito 0 Comuna 3 0
La Caldera 1 06
La Laguna 1 Comuna 4 >
Mapachico 0 07
Mocondino 1 Comuna 1 8
08
Morasurco 1 Cog‘;”a 1 4
Obonuco 2 Comuna 1 1
10
San Fernando 1 1 CoTluna 1
Santa Barbara 4 COTZU ha 1
Total 25 2 Total 26 23

Fuente: Directorio Unico de Establecimientos Educativos - DUE

Cabe aclarar que en el cuadro no se incluyen los establecimientos de preescolar
pertenecientes al sector privado.

Del total de las Instituciones 8 se encuentran en contratacion mediante convenio,
a saber: 1). Liceo de la Universidad de Narifio; 2). I.LE Nuestras Sefiora de las
Lajas; 3) I.E Maria Goretti; 4). I.LE San José de Betlemitas; 5). |.E La Rosa; 6). I.LE
San Juan Bosco; 7). I.LE José Félix Jiménez; 8). I.E Centro de Educaciéon y
Proteccion Maria de Nazaret. Estos establecimientos representan el 18,5% de la
matricula total oficial del municipio.
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Las siguientes son las Instituciones Educativas que presentan mayor y menor
matricula, tanto en la zona urbana como en la zona rural, por lo tanto son las que
también ofrecen mayor y menor nimero de cupos. La participacion se calcula con
base en la matricula total oficial del municipio.

Cuadro 21. Establecimientos Educativos oficiales con mayor nivel de
matricula. 2013
Zona Urbana Zona Rural
Institucion o o ., L . .,
Centro Matricul Distribuci6 Institucion 0 Matricul Distribucio
. n Centro Educativo n
Educativo a orcentual Mpal a orcentual
Mpal p p p
Ciudad de 6.047 8.96% Santa teresita de 1.362 2.02%
Pasto Catambuco
Luis Delfin Nuestra Sefora de
Insuasty 5.315 7,88% Guadalupe 1179 1,75%
(INEM) (Catambuco)
Goretti 4113 | 6100 |MarcoFidelSuarez | ,),g 1.67%
(Anganoy)
Libertad 3.926 5,82% El encano 942 1,40%
Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A. Subsecretaria de Cobertura -
SEM Pasto

Desde el afio 2010 los tres primeros establecimientos de la zona urbana han
reducido su nivel de matricula, la I.E Libertad por su parte lo ha incrementado en
1,6%, mientras que la I.E INEM es la que mayor variacion presenta -24,4% en
2013 respecto a 2010.

A diferencia de la variacion en la zona urbana, en la zona rural, a excepcion de la
I.E Santa Teresita de Catambuco, el nivel de matricula ha variado positivamente y
en mayor medida en la I.LE Nuestra Sefiora de Guadalupe (13,6% en 2013
respecto a 2010). Se destaca que las dos primeras Instituciones de esta zona se
ubican el corregimiento con mayor poblacion del municipio.
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Cuadro 22. Establecimientos Educativos oficiales con menor nivel de
matricula. 2013

Zona Urbana Zona Rural
Institucion o Distribucién Institucion o Distribucién
Centro Educativo |Matricula orcentual Centro Matricula orcentual
Mpal b Educativo Mpal b
Cent educativo y de .
Proteccion Mariade | 287 0439 | Sanalucia (Bl gy 0.12%
Nazaret Encano)
Pedagogico 651 0,96% Cerotal (Sta. 172 0,25%
Barbara)
N“eslt;‘z f;ggra de | 5g9 0.89% Jamondino 211 0.31%
Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A. Subsecretaria de Cobertura -

SEM Pasto

La matricula en estas instituciones se encuentra por debajo del 1% respecto a la
matricula oficial total de Pasto, siendo Santa Lucia el Centro Educativo con menor
namero de alumnos; todos estos establecimientos a excepcion de Nuestra Sefiora
de las Lajas presentan una variacion negativa en 2013 respecto a 2010, en
especial El I.LE Pedagdgico y el C.E Cerotal con una disminucién del 33,2% y del
30,9% respectivamente.

En el siguiente grafico se aprecia la distribucién porcentual de todas las I.E
oficiales del Municipio segun la especialidad de su ensefianza.
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Grafico 11. Instituciones Educativas Oficiales por Especialidad (%). Pasto (N)
2013

2% H Academica
6%
2% 4% ® Comercial
2% 4% M Industrial
2% M Agropecuaria
6% M Otro

i Acad-Pedag

M Acad-Ccial

72%
i Acad-Indus-Ccial-Agrop-Prom
Soc.
i Acad-Otro

Fuente: Directorio Unico de Establecimientos Educativos-DUE

Como se aprecia, gran parte de las I.E son académicas, es decir basan su
ensefianza en las areas de conocimiento general, sin especializacion alguna en
actividades técnicas, este 72% corresponde a 37 de las 51 instituciones de
caracter oficial que actualmente existen en el municipio, el restante 28% se
distribuye entre instituciones con especialidades diferentes a la académica o que
mezcla una o mas tipos de conocimiento, como el caso de la I.LE Inem que es la
Gnica con 5 especialidades.

Como institucion de caracter industrial se destaca la I.E Municipal Técnico
Industrial (Itsin); con especialidad agropecuaria se encuentra Unicamente la |.E
Agustin Agualongo, ubicada en la zona rural en el corregimiento de La Laguna, y
con el caracter de Académico y Pedagdgico se encuentra la I.E Normal Superior
gue cuenta con 2 grados mas cuyo énfasis es la ensefianza pedagodgica en
educacion bésica.

El sector educativo oficial se caracteriza entonces por su caracter academicista y
generalista, lo cual puede ser visto como una ventaja o desventaja segun el
manejo que se le dé, ya que si se deja de lado o se hace poco énfasis a la
academia en favor del tecnicismo se reducen las posibilidades de que los
estudiantes ingresen a la educacion superior dado los pocos conocimientos
adquiridos y que son necesarios al momento de ser evaluados por las
universidades, o puede ser una ventaja si es bien llevado y existe un equilibrio
entre lo académico y lo técnico ya que se amplian la opcidn y el interés para que
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los estudiantes puedan continuar formandose en una carrera profesional o en un
area técnica para el trabajo, segun sea su deseo.

Se trata entonces de no caer en los extremos y de establecer un control para
lograr la complementacién entre los dos tipos de conocimiento, pese a la
autonomia con que cuentan.

En cuanto a las jornadas educativas que ofrecen las |.E se tienen: mafiana, tarde,
nocturna y fines de semana

El nimero de cupos ofrecidos para el siguiente afio, en este caso para el afio 2014
corresponde a la matricula del afio en vigencia, que es de 68.319 en el sector
oficial y de 16.706 en el sector privado, para un total de 85.025 cupos.

CARACTERIZACION PLANTA DOCENTE SECTOR OFICIAL.

Segun el Estatuto 1278 de 2002, la docencia se define como aquella funcion de
caracter profesional que implica la realizacion directa de los procesos de
ensefianza y aprendizaje, de este modo, los docentes como el personal que se
encuentra en relacion directa, personal y constante con los estudiantes, y siendo
los responsables del adecuado desarrollo del proceso de formacién, ensefianza y
aprendizaje, son fundamentales en hacer de la prestacion del servicio educativo
un derecho de calidad, por lo tanto la formacion de los docentes, las condiciones
en el escalafon, su preparacion continua y la correspondencia entre su area de
formacion y de desempefio, entre otros aspectos son esenciales para mejorar
cada dia la educacion y lograr resultados de calidad y sostenibles a través del
tiempo.

En este apartado se analizan las diferentes caracteristicas que presenta el cuerpo
docente vinculado al sector educativo oficial del Municipio, con el propdsito de
conocer las condiciones en que se desarrolla la docencia y como parte del
diagnéstico de la oferta educativa.

TOTAL DOCENTES Y ZONA QUE ATIENDEN

Conocer el namero de docentes y la zona en que desempefian su cargo es
indispensable para establecer indicadores que relacionen el nimero de alumnos
por docente, como se vera mas adelante. En el siguiente cuadro se identifican el
namero total de docentes con que cuenta el sector oficial del municipio,
distribuidos a partir de la zona, urbana o rural, en la que ensefan.
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Cuadro 23. Total docentes sector oficial, distribuidos segln zona geografica.
Pasto (N) 2010 - 2013

Zona

Geografica 2010 2011 2012 2013
Urbano 2457 2429 2379 2344
Rural 727 754 735 747
Sin informacién* 79 73 78 93
Total 3263 3256 3192 3184

Fuente: Sistema de informacion de docentes y directivos docentes, Anexo 3A.
Subdireccion de seguimiento a recursos, MEN.
*La informacion sobre este niumero de docentes aparece en blanco, no se
identifica en que zona atiende.

El nimero de docentes en el sector publico del municipio presenta un
comportamiento decreciente, la variacion total en 2013 respecto a 2010 es de -
2,4%, es decir 79 docentes menos, comportamiento que coincide con el nivel de
matricula que también presenta reducciones en este periodo de tiempo.

El nUmero de docentes por zona, también se relaciona con la matricula, dado que
en el sector urbano se concentra el mayor nivel de esta, los docentes en esta zona
son MAas numerosos, sin embargo la cantidad presenta una variacion negativa del
4,6% en 2013 en comparacion con el afio 2010.

La cifra de docentes en la zona rural, presenta un comportamiento variable, y una
variacion total entre 2010 y 2013 positiva del 2,8%.

La base de datos sobre docentes, presenta algunas falencias, como la
desinformacion de 93 docentes en 2013, sobre los cuales no es posible establecer
la zona que atienden.

GENERO Y EDAD

La forma como se encuentran distribuidos los docentes por edad y género, es el
primer referente de caracterizacion y permite identificar con qué tipo de poblacién
cuenta el cuerpo docente del sector oficial. En el siguiente cuadro ademas de
presentar el nimero total de maestros entre el afio 2010 y 2013, también se hace
la distincion por género.
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Cuadro 24. Total docentes sector oficial, distribuidos segun género.
Pasto (N) 2010 — 2013

Genero 2010 2011 2012 2013
Femenino 2011 2004 1991 1979
Masculino 1252 1257 1201 1205
Total 3263 3261 3192 3184

Fuente: Sistema de informacion de docentes y directivos docentes, Anexo 3A.
Subdireccion de seguimiento a recursos, MEN.

Del total de la planta docente, en promedio el 62% corresponde a mujeres, el
restante 38% pertenece a docentes hombres.

El nimero de mujeres se ha reducido en menor medida que el nimero de
docentes hombres, las variaciones totales fueron -1,6% y -3,7%, es decir 32
hombres y 47 mujeres docentes menos, respectivamente.

Los datos indican la mayor participacion del género femenino en la docencia, lo
cual confirma que en la educacion basica la docencia se ha feminizado, es mas, la
propia experiencia y la observacion asi lo confirman, en tal caso se puede deber a
la equiparacion de la mujer con su papel maternal, entendido como cuidadoras de
niflos aspecto personal que facilmente se ha transferido a lo largo de los afios al
ambito escolar.

Esta situacion se contrapone a la caracterizacion de los docentes en la educacion
superior por ejemplo, en la cual la mayoria de docentes son hombres, incluso en la
educaciéon primaria, el numero de docentes hombres es menor que el de mujeres
sobre todo en el nivel transicion, como se observa en el siguiente cuadro.
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Cuadro 25. Total docentes sector oficial, distribuidos segun género y nivel
educativo.
Pasto (N) 2010 — 2012

Nivel Educativo/ 2010 2011 2012
Genero Femenino |Masculino |Femenino | Masculino | Femenino | Masculino

Transicion 271 29 264 27 256 25
Primaria 770 252 758 257 749 239
Secundaria y Media 610 597 633 648 632 623
Normalistas 11 4 5 1 3 1

No aplica 101 178 80 121 76 114
No reporta

informacion 248 192 264 203 275 199
Total 2011 1252 2004 1257 1991 1201

Fuente: Sistema de informacién de docentes y directivos docentes, Anexo 3A.
Subdireccion de seguimiento a recursos, MEN.

Se observa entonces, que durante todos los afios en el nivel de transicion el
namero de docentes mujeres superan por mucho al numero de hombres docentes;
en los siguientes niveles el nimero se va equiparando y se aprecia una reduccion
de las docentes en el nivel secundaria y media respecto al nivel primaria, contrario
a lo que sucede con el numero de docentes hombres, el cual se incrementa a
medida que los niveles avanzan.

Esta apreciacion de la docencia segun el género, hace notorio que existe mayor
insercién laboral masculina en profesiones consideradas de mayor rango y/o nivel,
es decir que en el sector educativo y en muchos otros las mujeres han ocupado
cargos o han desarrollado roles de nivel inferior en comparacién con los hombres;
esta situacion es mas evidente cuando el numero de hombres directivos docentes
que tiene el sector educativo del municipio es mayor que el nUmero de mujeres,
durante el periodo analizado en promedio el 68% de hombres ocupan estos
cargos, frente a un 32% que corresponde a mujeres.

En el siguiente cuadro se relacionan los datos segun la edad de los docentes

respecto al género que pertenecen, se realiza el comparativo entre dos afios: 2010
y 2013.
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Cuadro 26. Docentes sector oficial, distribuidos segun edad y género.
Pasto (N) 2010 y 2013.

EDAD
Entre 20 - | Entre 31 —
GENERO 30 40 Mas de 40

ANO 2013
Femenino 47 243 1689
Masculino 37 151 1017
TOTAL 84 394 2706

ANO 2010
Femenino 38 231 1742
Masculino 37 124 1091
TOTAL 75 355 2833

Fuente: Sistema de informacién de docentes y directivos docentes, Anexo 3A.
Subdireccion de seguimiento a recursos, MEN.

En el cuadro se aprecia que la gran mayoria de docentes superan los 40 afios, en
los dos géneros, en promedio representan el 86% del total de maestros; el 12% se
encuentra en el rango de edad de 31 a 40 afios y solamente el 2% representa la
poblacién mas joven, aquellos entre 20 y 30 afios.

Se observa que en la poblacion mas joven la diferencia entre los géneros es
menor, sobre todo en el afio 2010.La concentracion de los docentes en edades
adultas indica que actualmente se vincula muy poca poblacion joven, de los cuales
en promedio el 56% son licenciados o profesionales de educacion; esta situacion
es un indicio del poco interés por vincularse al sistema educativo y seguir la
carrera docente, en general por las bajas remuneraciones y por el bajo
reconocimiento social, asi como por las dificultades que implica la insercion a este
sector.

TIPO DE CARGO.

En el siguiente cuadro se especifica el tipo de cargo que ocupan los docentes en
el municipio, en su mayoria son docentes de aula, es decir los que se dedican
Unicamente a impartir conocimiento, a ensefiar, representan el 78%, y es el Unico
tipo de ocupacién que ha disminuido su numero, con una variacion del 6,5% en
2013 respecto a 2010.

La segunda ocupacion mas representativa es la de coordinador, cuyo numero se
ha incrementado, en el Ultimo afio representan el 4% del total de docentes; el
namero de directores rurales y de rectores también ha variado y la cantidad ha ido
tomando coherencia con el nimero de Instituciones Educativas existentes en el
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municipio, que llegan a un total de 51 sin contar las sedes (en el aparto siguiente
se retoma la informacién sobre estas)

Cuadro 27. Docentes por ocupacion de cargo. Pasto (N) 2010 — 2013

CARGO 2010| 2011|2012 | 2013
Docente de aula 2644 | 2590 | 2517 | 2470
Docente con funciones de apoyo para
alumnos con necesidades educativas
especiales 0 0 0 0
Docente con funciones de orientador 0 33 32 40
Coordinador 115 | 114 | 114 | 117
Director rural 8 10 10 10
Rector 31 30 34 34
Director de nucleo 6 5 5 5
Supervisor de educacion 5 6 5 5
Informacién no disponible 454 | 473 | 475 | 503
Total 3263|3261 3192|3184

Fuente: Sistema de informacion de docentes y directivos docentes, Anexo 3A.
Subdireccion de Seguimiento a Recursos, MEN.

Del anterior cuadro se destaca la inexistencia de docentes capacitados para
atender a la poblacion escolar que presenta los diferentes tipos de necesidades
educativas especiales, por lo que no se brinda una adecuada atencion a partir de
la cual se entienda sus necesidades y se aprovechen sus capacidades; en cuanto
a los docentes orientadores, su participacion es baja en el Gltimo afio representan
el 1,2%, un importante incremento dada su ausencia en 2010.

La menor participacion la presentan los directores de nucleo y los supervisores, en
la ley de educacion (ley 115 de 1994) se establece que estos cargos, junto con los
docentes orientadores, coordinadores, directores y rectores asumen el cargo de
directivo docente, por lo tanto en 2013 la totalidad en este cargo suman 211 que
representan el 6,6% del total de docentes, en el afio 2010 su representatividad era
menor, alcanzaba el 5%.

Aproximadamente sobre el 16% de los docentes del sector oficial del municipio no

se reporta informacién sobre el tipo de cargo que ocupa, por lo que la SEM no
conoce la condicion laboral y/o las actividades que estos desarrollan.
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TIPO DE VINCULACION.

La forma como se encuentran vinculados los docentes al sistema educativo
garantiza 0 no su permanencia y por tanto la estabilidad de la pedagogia que se
imparte.

Grafico 12. Distribucion de docentes segun el tipo de vinculacién. Afio 2013.
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Fuente: Sistema de informacion de docentes y directivos docentes, Anexo 3A.
Subdireccion de Seguimiento a Recursos, MEN.

En el grafico se observa que cerca del 90% de los docentes se encuentran
nombrados en propiedad, es decir han llevado a cabo la carrera docente, lo cual
es consecuente con la gran parte de docentes mayores de 40 afios, que por su
trayectoria y tiempo se encuentran vinculados de esta forma.

Los demds porcentajes son muy bajos, el 8% de los docentes esta nombrado en
provisionalidad, el 7% de ellos aspira a una vacante definitiva, para lo cual deben
esperar que se provea el cargo en periodo de prueba o en propiedad.

El nombramiento en periodo de prueba también es bajo, estos docentes esperan
cumplir satisfactoriamente las exigencias en este periodo para poder inscribirse en
el escalafén docente, este porcentaje indica el poco interés por ingresar al sector.
AREA DE ENSENANZA

Evaluando las areas de ensefianza para las que fueron nombrados, la Ultima

informacion que se reporta es para el afio 2012, segun la cual del total de los
docentes:
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- El 30% corresponde al area de primaria y solo el 9% al area de preescolar,
es decir estan capacitados para formar a los estudiantes de estos niveles
en las diferentes areas de nivel basico que en ellos se imparte.

- EI 6% al area de Matematicas.

- EI 5% en Ciencias Sociales.

- El 4% en cada una de las siguientes areas: Ciencias Naturales y Educacion
Ambiental, Humanidades y Lengua Castellana e inglés.

En la ensefianza técnica la participacion es baja, alcanza el 2%, dentro de esta el
mas representativo es el Area Técnica, sin embargo aungue con muy poca
participacion también existen docentes con formacién técnica en el area
agropecuaria, comercio, disefio gréfico, emprendimiento, metalmecéanica vy
sistemas.

Las areas nombradas son las mas representativas segun namero de docentes, por
lo cual su sumatoria es inferior al 100%, el resto de docentes se distribuye en las
areas restantes alcanzando el 1% o menos del 1%.

Lo anterior indica que existe una gran concentracion de los docentes
especializados en la educacion béasica, de modo que aunque exista una buena
profesionalizacion de estos segun los datos antes presentados, no responden a
las verdaderas necesidades educativas, son muy pocos los docentes en las areas
principales como matematicas, Ingles, Fisica, Ciencias Naturales etc., esta
situacién es preocupante ya que existe la posibilidad de que no se esté brindado
una educacién pertinente a los alumnos de secundaria y media debido al poco
ndmero de docentes dedicados a las diferentes areas que se imparten en estos.

FORMACION, ESCALAFON Y REMUNERACION DOCENTE.

La formacion de los docentes es un factor que influye en el tipo de educacion que
se ofrece, en la calidad de la misma y en los logros que obtienen los estudiantes,
asi como en el ascenso en el escalafén y en consecuencia en los salarios que
reciben los maestros.

En este apartado se analiza no solo la formacion sino también el sistema de
escalafén docente, los decretos que lo rigen y la remuneracion salarial a nivel
nacional, asi como algunos aspectos relacionados con la seguridad social de los
docentes en el pais.

En el siguiente grafico se especifica 9 niveles de formacion, estos se clasifican
segun el ultimo nivel educativo logrado por los docentes.
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Grafico 13. Distribucidon de docentes segun su nivel de formacion. Ao 2013.
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Fuente: Sistema de informacién de docentes y directivos docentes, Anexo 3A.
Subdireccion de Seguimiento a Recursos, MEN.

La anterior informacién indica que un poco mas de la mitad de los docentes
cuentan con postgrado en educacion, el otro nivel de formacibn mas
representativo es la licenciatura en educacion, con el 29%.

Solo el 1% corresponde a docentes con carreras distintas a las licenciaturas y un
porcentaje del 2% cuenta con postgrado en areas diferentes a las educativas.

Se destaca que los docentes normalistas son muy poco representativos,
aproximadamente el 1% del total, correspondiente a 24 docentes, nimero que se
ha incrementado desde 2010, cuando solo alcanzaba los 15 docentes.

Otro de los porcentajes que llama la atencion es el 14% que corresponde a
docentes sin titulo, segun la informacién de la SEM cerca del 50% de ellos estan
nombrados en propiedad del cargo, situacién preocupante, ya que el sistema no
estd cumpliendo con las exigencias correspondientes al momento de seleccionar y
vincular a los docentes.

Estos datos reflejan la calidad del cuerpo docente, se tiene que el sector oficial del
municipio cuenta con profesionales lo bastante capacitados para prestar el servicio
educativo, que no solo existe una amplia experiencia y formacion, sino también la
movilidad de un grado a otro, es decir la preocupacion de los docentes por
avanzar en pro de la mayor profesionalizacion de su carrera, por lo tanto es de
esperarse gque esto se traduzca en una buena calidad educativa, aunque como se
vera mas adelante, el hecho de contar con docentes capacitados no es suficiente
para garantizar una educacion de calidad.
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Escalafon y Remuneracion docente.

En Colombia la carrera docente en la educacion basica y media ha estado
enmarcada normativamente por dos Decretos Ley que regulan el acceso y
permanencia en el sistema educativo oficial, asi como el ascenso en el conocido
escalafon docente, a partir del cual se determinan los salarios de los maestros
segun el grado que ocupen en el mismo.

El primero de ellos es el Decreto Ley 2277 de 1979 y el segundo el Decreto Ley
1278 del 2002. El primero rige a los docentes que entraron al magisterio antes del
2002 y el segundo para los que entraron partir del 2004.

Las principales diferencias entre los dos decretos son las siguientes.

e EIl Decreto 1278 introduce un concurso para escoger a los docentes, lo que
no existia antes.

e EIl Decreto 1278 introduce evaluaciones a los docentes como criterio para
los ascensos.

e Los docentes que entraron a partir del 2004 tienen salarios mayores
(condicionales a la experiencia y a la educacion) que los docentes que
entraban antes del cambio.

e EIl Decreto 1278 sélo cobija a los docentes vinculados a partir del 2004 y
todas las reglas sobre ascensos y la ausencia de evaluacioén siguen siendo
vigentes para los docentes que se vincularon antes de ese afo.

e Los dos regimenes difieren en los requisitos de entrada al magisterio, en el
escalafon docente y los criterios para ascenso.

En el escalafén del 2277, los grados van de 1 a 14, por su parte, en el escalafén
del 1278 hay tres grados y, dentro de cada uno hay cuatro niveles salariales
denominados con letras (de la A a la D). La letra E en el segundo grado se refiere
a la especializacion; las letras M y D en el tercero se refieren a maestria y
doctorado; en el siguiente cuadro se presenta la asignacién mensual para el afio
2014 segun el grado de escalafon de cada decreto.
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Cuadro 28. Asignacion béasica mensual
Colombia.

seglun Estatuto Docente en

Escalafén Dec.
2277 de 1979

Escalaféon Dec. 1278 de 2002

Nivel
Asignaci mlglemo Grado Nivell : ., L .
Grado on estudios Escalaf | Salari | Asignacion Basica Mensual
L. : on al
Escalaf | Basica | requerid
on Mensual 0s
A 665.380 | Normalist A 1.121.819
B 737.094 a B 1.430.005
1 826.060 | Superior C 1.843.384
° 1
Tecndlog
oen D 2.285.199
Educacio
2 856.266 n.
. . Sin Con
Licenciad Especializaci | Especializaci
3 908.662 00 6n 6n
4 | 944535 Pro‘;es'on 2 A | 1411.890 | 1.534.628
5  |1.004.109 Licae n”CCi’a d B 1.844.811 1.960.718
6 1.062.143 o C 2.154.714 2.429.075
7 1.188.666 D 2.574.881 2.874.648
8 1.305.676 | Licenciad Maestria Doctorado
9 1.446.417 00 A 2.363.041 3.134.755
10 1.583.721 | Profesion B 2.797.931 3.679.813
11 1.808.388 | alno
12 |2.151.184 | Licenciad | 3.460.354 | 4.646.663
13 2.381.197| ocon
Maestria
o D
Doctorad
14 2.711.939 0 4.009.527 5.334.216

Fuente: Decreto N° 171y 172 de 2014. Departamento Administrativo de la funcion
publica
A parte de la asignacion basica mensual, los docentes perciben un auxilio de
transporte cuando devengan un basico inferior o igual a dos salarios minimos
legales vigentes; asi como una prima de alimentacion mensual que actualmente
es $47.551, para el docente o directivo docente que devengue hasta una
asignacion basica mensual $ 1.448.249.
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El pago de horas extras también se contempla en los dos estatutos y su valor
depende de la ubicacion del docente o directivo docente en el escalafon; los
directivos docentes por su parte reciben asignaciones especiales segun su gestion
0 segun el tipo de institucion que lideran.

Al igual que los demas trabajadores los docentes tiene derecho a una prima de
vacaciones y una prima de navidad.

En cuanto al incremento salarial de los docentes afio tras afio, cabe sefialar que
no se da de forma constante y no obedece como en otros sectores al
comportamiento de la inflacién; el incremento de los salarios en el afio 2014
respecto a 2013 fue del 2.9% en todo el sistema, en el afio 2013 en relacion con
2012 la variacion fue del 3.4%

En ninguno de los dos afios el incremento corresponde a la variacion que se da
cada afo al salario minimo, pues en 2013 este incremento fue de 4,02% y en 2014
de 4,5%, es decir no se equipara de igual forma que al resto de los trabajadores.

En este contexto se presenta en el siguiente cuadro el nimero de docentes del

municipio de Pasto del sector educativo oficial segun el escalafén que ocupan bajo
el régimen normativo que se encuentran; la informacion corresponde al afio 2013.

95



Cuadro 29. N° de docentes segun Escalafon. Pasto (N) 2013

Grado en N° Distribucion
Decreto el
. | Docentes %
Escalafén
B 2 0,1%
1 3 0,1%
< 2 94 3,0%
2 3 109 3,4%
o 4 6 0,2%
N 5 36 1,1%
N 6 20 0,6%
N 7 22 0,7%
o 8 32 1,0%
5 9 8 0,3%
@ 10 18 0,6%
S 11 43 1,4%
a 12 142 4,5%
13 453 14,2%
14 1620 50,9%
o 1A 15 0,5%
> 1B 13 0,4%
N 2A 331 10,4%
= 2AE 101 3,2%
>
@8 2B 37 1,2%
o O 2BE 25 0,8%
g 3AM 48 1,5%
A 3BM 6 0,2%
Total 3184 100,0%

Fuente: Sistema de informacién de docentes y directivos docentes, Anexo 3A.
Subdireccion de Seguimiento a Recursos, MEN.

Segun esta informacion el 18% de los docentes se rigen bajo el nuevo decreto, de
los cuales solamente el 1,7% alcanzan el mayor grado, de los 576 docentes bajo
el decreto 1278 de 2002, 265 son mayores de 40 afios, lo que refleja que el 46%
de los docentes pertenecientes al nuevo decreto transitaron y actualmente se
rigen por las normas del nuevo estatuto.

En el escalafén docente de Decreto Ley 1278 de 2002, las categorias 1A y 1B

corresponden a los docentes con ultimo titulo de normalistas; las categorias 2A,
2AE, 2B, y 2CE, corresponden a los docentes con ultimo titulo universitario; las
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categorias 3AM, 3AD, 3BM y 3BD corresponden a los docentes que tienen titulo
de maestria y doctorado. Las letras A y B en cada categoria corresponden a
niveles salariales; la letra E corresponde al premio salarial que se da a los
docentes que tienen especializacion; las letras M y D corresponden a docentes
con maestria y doctorado, respectivamente

Dado lo anterior se corrobora que los docentes en su mayoria son licenciados con
algun tipo de postgrado correspondientes al escalafén 14 del antiguo estatuto

- En el afio 2010, el 17% de los docentes formaban parte del grado 13,
porcentaje que se redujo al 14% en el afio 2013.

- La anterior disminucion se da por el incremento generado en el grado 14,
ya que en 2010 los docentes en este nivel eran de 1.581 (48%), en 2013
llegan a ser de 1.620, representando el 51% del total de la planta docente.

Bajo el segundo decreto gran parte de los docentes son licenciados con titulo
universitario y solo el 4% tiene algun tipo de especializacion.

Dada esta estructura se tiene que el 65% de los docentes del municipio cuentan
con un salario basico mensual de $2.381.197 y $ 2.711.939 correspondientes a los
grados 13y 14 del escalafon; por su parte los docentes bajo el nuevo decreto para
el municipio en su mayoria pertenecen al Grado 2A es decir son licenciados o
profesionales sin ninguna especializacion y su remuneracion para el afio 2014 es
de $1.411.890.

Como se aprecia, la remuneracién del nuevo decreto es mucho mas alta en
comparacion con el antiguo, en el cual, el maximo salario basico esta alrededor de
$2.700.000, mientras que en el decreto 1278 de 2002 el maximo salario alcanza
los $5.000.000, sin embargo avanzar de un escalafon a otro en este estatuto es
mucho mas complicado que en el antiguo, los mecanismos de ingreso, periodos
de prueba y evaluacién son mas exigentes e impiden que los docentes avancen
facilmente.

Esta es una de las problematicas que actualmente tiene el Gobierno y la
Federaciéon Colombiana de Educadores FECODE, quienes se oponen a la
evaluacion de competencias que regula el nuevo escalafon, los educadores
afirman que este tipo de evaluaciones no aseguran el éxito escolar y no son
pedagogicas, su oposicién es contundente y reclaman al gobierno un ascenso en
el escalafon por titulo, tiempo y produccion académica; de modo que a pesar de
gue exista una escala salarial con altas remuneraciones las trabas para lograrlas
dificultan que los docentes logren mejores salarios, sin embargo las nuevas
exigencias son necesarias al momento de lograr mayor calidad educativa a partir
de la formacion de los docentes.
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A simple vista la remuneracidn de los docentes parece alta y suficiente, pero si se
compara con otras ocupaciones y si se tiene en cuenta que no solo a nivel
municipal sino también nacional la mayoria de los docentes se rigen bajo el
antiguo estatuto, lo que implica salarios mas bajos, se encuentran marcadas
diferencias.

En uno de los Ultimos estudios realizados en torno a este tema se analizan las
brechas salariales, de este modo y retomando como fuente de informacién un
andlisis exhaustivo realizado por la Fundacibn Compartir en el presente afo y
denominado: Tras la excelencia docente: como mejorar la educacion para todos
los colombianos, se encuentran datos relevantes sobre las diferencias salariales.

En la siguiente grafica se aprecian las diferencias salariales promedio mensuales
entre lo que devengan los docentes y lo que devengan las personas en otros tres
grupos; dentro de las ocupaciones seleccionadas se encuentras profesiones
como: medicina, ingenieria, derecho, economia, entre otras.

Grafico 14. Diferencias salariales promedio entre docentes y distintas
categorias de profesionales. Colombia 2014

Fuente: Tras la excelencia docente: como mejorar la educacion para todos los
colombianos. Fundacion Compartir

El estudio aclara que después de controlar las profesiones por los niveles de
educacién, experiencia y lugar de residencia, se encontré que el salario mensual
promedio de los docentes es 10% mayor que el que devenga el resto de
trabajadores formales en el pais, resultado similar al encontrado en estudios
realizados en el afio 2002 en los que se encontro una diferencia del 8% a favor de
los docentes.

En comparacion con los profesionales, la ventaja salarial mensual de los docentes
desaparece y se encuentra que en promedio ellos devengan un 7% mensual
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menos que el resto de trabajadores. Finalmente, al comparar el salario mensual de
los docentes con el del grupo seleccionado la diferencia se incrementa en un 18%.

Aunado a estas brechas se sabe por multiples estudios realizados para el pais y
para América Latina como el llevado a cabo por el Banco Mundial: Profesores
Excelentes, como mejorar el aprendizaje en América Latina y el Caribe, que
actualmente los estudiantes que entran a programas de licenciatura presentan los
menores puntajes en las pruebas de ingreso a las universidades, contrario a los
gue sucede con programas relacionados con las ciencias exactas como medicina
o derecho, el ideal seria que al igual que en paises como Finlandia, Singapur o
Corea del Sur, aquellos estudiantes con mejores puntajes ingresaran a la carrera
docente, esto tal vez ocurriria si se ofrecieran salarios mensuales mas
competitivos.

El estudio mencionado sobre Colombia incluye ademas un analisis del
comportamiento del salario a lo largo de la carrera docente en comparacion con la
evolucion en otras profesiones seleccionadas, separando los resultados segun el
género, en sintesis se tiene que:

e Las docentes mujeres devengan aproximadamente $950.000 menos que
las mujeres de las ocupaciones seleccionadas al inicio de su ciclo
productivo, esta diferencia se incrementa a $1.300.000 al final de su ciclo
productivo.

e En el caso de los hombres docentes, éstos ganan $663.000 menos que los
hombres de las ocupaciones elegidas al inicio de sus carreras y $2.460.000
menos al final de ésta.

e Con el paso del tiempo, los profesionales de ocupaciones seleccionadas
incrementan, en términos absolutos, mas sus ingresos que los docentes.

e En el caso de las mujeres, mientras las docentes incrementan sus ingresos
a lo largo de su vida productiva en $910,000, el otro grupo lo hace en
$1.260.000.

e Entre los hombres, los docentes incrementan su ingreso en $920.000 y los
profesionales de las ocupaciones seleccionadas en $2.720.000.

e Mientras los docentes incrementan constantemente sus ingresos a lo largo
de su vida productiva, y se estabiliza al final de esta, los profesionales de
las ocupaciones seleccionadas presentan periodos de estancamiento o
disminucién de ingresos, pero también pueden lograr salarios mucho mas
altos con el tiempo, pues la brecha salarial se incrementa durante los 30 y
45 anos.

Si infiere que no solo existen grandes diferencias entre la remuneracion entre
profesiones, sino también a lo largo de la vida laboral y sobre todo varia mucho
entre un género y otro, incrementandose mucho mas para los hombres que para
las mujeres.
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Advierte ademas que en el sector educativo se observa escasa diferenciacion
salarial, comparada con otros sectores, independientemente de la capacidad, el
talento y la experiencia, al obtener un empleo en la docencia, el individuo se
asegura un salario que se movera dentro de un rango relativamente estrecho, con
escaso riesgo de percibir un salario muy bajo o decreciente, pero también con
pocas probabilidades de obtener un sueldo alto; esta menor dispersion en los
salarios implica, que hoy en dia en Colombia no se esta remunerando al docente
de acuerdo con su desempeiio laboral, ya que todos devengan un salario similar
independientemente de la calidad de trabajo o esfuerzo que hagan en su labor,
sobre todo cuando en todo el pais la gran mayoria de docentes se rigen bajo el
antiguo decreto que impide realizarles una evaluacion obligatoria, acentuando mas
los problemas de calidad educativa.

Sin embargo el estudio realizado por el Banco Mundial destaca que dado los
salarios relativamente bajos en la carrera docente, se compensan con un namero
significativamente menor de horas trabajada, segun esta fuente, en promedio, los
docentes reportan entre 30 y 40 horas semanales, mientras que otros
profesionales, técnicos y oficinistas trabajan entre 40 y 50 horas por semana. Si se
ajustan los valores en funcion de las horas de trabajo, la posicion relativa de los
profesores varia en favor de los profesores; sin embargo no se tiene en cuenta
que el trabajo de los docentes va mas alla de las aulas, deben preparar clases,
revisar trabajos, y lo que es mas importante tener la capacidad de atender las
necesidades escolares y psicolégicas de diferentes nifios, nifias y adolescentes, lo
cual es una gran demanda de esfuerzo fisico y sobre todo psicolégico.

La estabilidad laboral de la profesion docente puede resultar siendo un incentivo
ante las débiles remuneraciones, segun este estudio realizado en varios paises de
América Latina, entre ellos Colombia, los datos del mercado de trabajo muestran
que quienes se graduaron como profesores en los Gltimos 40 afios tienen muchas
mas probabilidades de haber encontrado empleo y haberlo mantenido que las
otras profesiones, a esto se suma vacaciones extensas y sobre todo un horario de
trabajo oficial corto y conveniente para la vida familiar.

En cuanto a remuneraciones adicionales existen en Colombia bonificaciones
salariales por horas extras de trabajo o por trabajar en zonas de dificil acceso,
pero los docentes no cuentan con ningun tipo de remuneracion o bonificacion por
desempefio, aun no se establece una politica que motive al docente a
comprometerse con el mejoramiento de la calidad en el aprendizaje de los
estudiantes o de actividades de liderazgo que beneficien el entorno escolar.

Los docentes y su seguridad Social
La seguridad social con que cuenta los docentes actualmente a través del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) fue el resultado de
una constante lucha social llevada a cabo desde finales de la década de los 80
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hasta principios de los 90, con lo cual los docentes del pais obtuvieron la mas
importante reivindicacion laboral y prestacional.

El resultado legislativo se condenso con la expedicion de la Ley 91 de 1989, por
medio la cual se cre6 dicho fondo, estableciendo un Régimen de Seguridad Social
y Prestacional unificado, pero fue con la expedicion de la Ley 100 de 1993, ley
General de Seguridad Social en Colombia, que los docentes quedaron con un
Régimen de Seguridad Social Exceptuado, es decir que todos los docentes de
establecimientos educativos de preescolar, basica y media del sector oficial estan
cubiertos por un régimen especial de salud.

De este modo el FNPSM es la entidad encargada de velar por la prestacion de los
servicios de salud de los docentes y sus beneficiarios y del pago de las
prestaciones sociales: pensiones y cesantias.

El Sistema de Salud del Magisterio es de caracter especial, ya que ofrece varias
ventajas diferentes al sistema general de salud, como por ejemplo:

e El afiliado (docente o pensionado) y sus beneficiarios no deben pagar para
recibir la atencibn médica o cualquier tratamiento médico, es decir que
estan exentos de pagar copagos o cuotas moderadoras.

e Tienen derecho a recibir atencién y tratamiento de todo tipo de patologias,
sin restriccion (enfermedades si son de alto costo o catastroficas como
Cancer, VIH-SIDA, insuficiencia renal cronica o aguda, patologias
cardiovasculares, neurologicas y trasplantes).

e Tampoco necesitan tener periodos minimos de cotizacion, lo que quiere
decir que no importa si él o sus beneficiarios llevan 1 dia, 1 semana, 1 afio
0 20 afos aliados al Fondo.

¢ No tienen ningun limite en los precios y cantidad de los medicamentos,
siempre y cuando estén aprobados por el Invima.

Sin embargo las constantes protestas por parte de los docentes del magisterio
ante el Gobierno Nacional es la muestra del malestar y la inconformidad de los
educadores ante el detrimento de sus condiciones en cuanto a seguridad social, si
bien en el tema de salud existe una régimen especial en el cual se contrata el
servicio en cada ente territorial, su situacion es similar a la que sufre todo el
sistema de salud en el pais.

Los docentes se han visto afectados por la mala prestacion del servicio, quejas
constantes ante la no entrega oportuna de medicamentos, la falta de citas con
especialistas, el manejo ineficiente en la salud ocupacional de los maestros, en
general se insiste en que la atencion en salud que reciben los maestros y su grupo
familiar no son dignas.
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Al parecer los prestadores del servicio no estdn cumpliendo con sus obligaciones
por lo que, los educadores le exigen al gobierno que se normatice a traves de
multas y sanciones contundentes a los prestadores del servicio, para que no se
viole el régimen especial, y por tanto sus derechos.

En términos generales y a parte de un servicio especial de salud, los docentes
cuentan con las siguientes prestaciones sociales:

e Pensiones de jubilacion, retiro por vejez, invalidez, pensién por aportes
sustitucion pensional (pension de sobrevivencia).

e Cesantias e intereses sobre las mismas que se tengan derecho de acuerdo
alaLey.

e Auxilios por maternidad, enfermedad profesional, enfermedad no
profesional y accidentes de trabajo.

e Seguro por muerte

¢ Indemnizaciones por enfermedad profesional o accidentes de trabajo.

En si el sistema de seguridad social le garantiza al docente como a cualquier otro
empelado publico el derecho a contar con herramientas que velen por su
integridad durante y después de su ejercicio en la carrera docente.

En cuanto al régimen pensional de los docentes, este se rige segun el estatuto al
que pertenezca el educador por ejemplo:

Los docentes bajo el antiguo estatuto tienen una pension por jubilacién a los 55
afios de edad y 20 afios de servicio como profesor; cuentan también con una
pension de retiro por vejez a los 65 afios cuando el docente no relne los requisitos
necesarios para tener derecho a pension de jubilacién o de invalidez.

Otros tipos de pensiones a los que pueden acceder los docentes bajo el decreto
2277 de 1979 son: pension de invalidez, pension de sobrevivencia, pension por
aportes y pension gracia para docentes nacionalizados.

La normatividad que enmarca el régimen pensional de los docentes de este
decreto es diversa y responde a cada tipo de pension.

A diferencia de lo anterior el régimen pensional de los docentes vinculados bajo el
decreto 1278 de 2002 se rige por el Sistema General de pensiones de las leyes
100 de 1993 y 797 de 2002, aclarando que la edad de pensién por vejez es de 57
afnos.

Los tipos de pensiones del nuevo estatuto solo se clasifican en 3: pensiéon de
vejez, Pension de invalidez y pension de sobrevivientes

En la pensién de vejez no se tiene en cuenta los afios de servicio docente, sino el
namero de semanas cotizadas.
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En si este sistema de pensiones le asegura al docente la tranquilidad y el
bienestar necesario al final de su carrera, sin embrago y sumado a las
inconformidades ya mencionadas, los docentes reclaman que existe un pago
inoportuno de las pensiones y cesantias, y un régimen que segun Fecode
desfavorece a los docentes que se han vinculado bajo el nuevo estatuto asi como
condiciones inadecuadas para realizar sus labores como la inseguridad en las
zonas mas apartadas, ante lo cual FECODE exige una respuesta inmediata, ya
que desde 1986 hasta la fecha han sido asesinados 999 maestros en todo el
territorio nacional, y en los altimo 4 afios van mas de 60.

De este modo y a pesar de la vocacion que tengan muchos de los educadores y
de las ventajas que tiene el pertenecer al cuerpo docente de la educacion béasica
oficial en el pais, los bajos salarios, las nuevas exigencias en pro de la calidad, las
deficientes condiciones laborales, y la mala prestacion de los servicios a los que
tienen derecho los educadores, hacen de esta una profesion cada vez menos
atractiva para las nuevas generaciones, sin mencionar el poco reconocimiento
social que tienen los docentes hoy por hoy, sin embargo la discusion surge
alrededor de esta situacion, en cuanto si estas condiciones influyen de verdad en
la calidad educativa y en el aprendizaje de los estudiantes.

En general la carrera docente implica grandes esfuerzos, los maestros no solo
deben propiciar un ambiente adecuado al interior de las aulas que garantice la
ensefianza, deben ademas ser constantes en su propia formacién, con el fin de
mejorar su posicion y por ende su remuneracion; en este sentido ser docente es
un gran reto, se requiere pasion, entrega y paciencia, en pocas palabras vocacion,
mas alla de los resultados y de la formacion se espera que los docentes del
municipio cuenten con esta cualidad, asi su contribucion al mejoramiento de la
calidad educativa sera mayor.

En definitiva el reto del pais y de sus dirigentes es grande en cuanto al tema de
calidad educativa, todo lo que ello implica, los esfuerzos en politica publica, el
adecuado manejo de los presupuestos, la mejoria en las condiciones no solo de
los docentes sino también de los estudiantes, en si de toda la infraestructura fisica
y humana que pertenece a este sector, ya que en él se desarrollan las habilidades
de los futuros ciudadanos y como se afirma en muchas investigaciones, la
educacioén es la base de la equidad, de la movilidad social y de un mayor bienestar
colectivo.
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4.1.4 eje de politica: calidad. Partiendo del Plan de Desarrollo Educativo
Municipal denominado “Educacion con Calidad y Equidad para la transformacion
social 2012 - 215" fundamentado y en coherencia con la politica nacional de
educacion, se define la educacion de calidad como “aquella que forma mejores
seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que
ejercen los derechos humanos, cumplen con sus deberes y conviven en paz’*3, sin
embargo esta concepcion deja de lado la evaluacion del conocimiento adquirido
por lo estudiantes, que a su vez permite evaluar la capacidad que tiene el sector
educativo de brindar herramientas en pro de una formacién humana integral.

De modo que al ser dificil establecer una medida estandarizada sobre la formacion
ética de los estudiantes, el tema de calidad se aborda desde la perspectiva, los
lineamientos, estandares e instrumentos de evaluacion, desarrollado tanto a nivel
de los estudiantes como de los profesionales, este ultimo incluye a docentes y
directivos.

EVALUACION ESTUDIANTIL.

Segun la politica de mejoramiento de la calidad de la educacion, en el pais se
realiza evaluaciones periédicas del desempefo de los estudiantes de educacion
basica y se recoge informacion para identificar los factores que inciden en sus
resultados, con el fin de orientar la toma de decisiones en acciones tendientes a
fortalecer el aprendizaje.

De esta manera desde la década de 1990 se vienen realizando las pruebas
estandarizadas sobre competencias, las cuales en un principio se efectuaban en
muestras de establecimientos educativos y sus resultados aportaban informacién
para que el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y las Secretarias de
Educacién conocieran de manera global los logros de los estudiantes, sin embargo
no era posible que cada colegio recibiera un diagndéstico sobre los desempefios de
sus alumnos, fue hasta 2001 con la expedicion de la Ley 715 que se determiné
gue esta evaluacion tendria un caracter censal y periddico para que cada
institucién contara con reportes que dieran cuenta de los logros en las pruebas.

A partir de ese afio hasta 2012 se realizaron cuatro operativos censales,
posteriormente las evaluaciones se llevaron a cabo anualmente y abarcaron a los
estudiantes de tercero, quinto y noveno grados de todos los colegios del pais, con
el propdsito de facilitarles a las instituciones, las Secretarias de Educacion y al
MEN la realizacion de un seguimiento permanente de los avances de los
estudiantes, para que orienta la toma de decisiones oportunas en torno a planes y
acciones de mejoramiento.

 plan de Desarrollo educativo. Pag. 8
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A través del estandar y las competencias establecidas en estas pruebas se busca
ademas conocer lo que los nifios y jovenes deben saber y saber hacer con lo que
aprenden, no solo de acuerdo con el ideario y las particularidades nacionales, sino
teniendo en cuenta los parametros del mundo desarrollado con el cual Colombia
interactda.

Se evaluan los grados quinto y noveno, porque estos marcan el fin de ciclo de la
educacion basica primaria y de la basica secundaria, presentando asi la formacion
acumulada, con las fortalezas y debilidades que ofrece la institucion en cada ciclo;
finalmente el sistema tradicionalmente realiza ademas la evaluaciéon de grado
once que orienta el proceso de seleccion para la Educacion Superior, de esta
manera se establece la secuencia de evaluacion del sistema de formacion de los
nifios de basica y media.

El presente andlisis se realiza a partir de los promedios de los resultados, de la
variacion de los mismos, de la desviacion estandar obtenida y del porcentaje de
estudiantes ubicados en cada nivel de desempefio. Cabe aclarar que la variacion
de los resultados se compara para 2 afios: 2009 y 2012, ya que estas pruebas se
llevan a cabo cada 3 afios.

El promedio indica el comportamiento global del grupo de estudiantes de un
conjunto de instituciones, es decir, el de sus puntajes en las competencias
evaluadas, indicando su competencia en la disciplina medida por el porcentaje de
respuestas correctas; el promedio oscila en una escala de 100 a 500 en las
pruebas SABER 3° 5°y 9°y de 0 a 100 en las SABER 11° se espera que el
promedio sea alto, es decir tienda a 500 y a 100 respectivamente.

En cuanto a la desviacién estandar o medida de dispersion, esta refleja qué tan
homogéneo (si la mayoria de los nifios respondi® de manera similar) o
heterogéneo (si hay nifios que respondieron muy bien, otros mal y otros regular)
es el grupo de estudiantes, respecto del promedio del logro alcanzado. Se espera
entonces que la desviacion estandar sea baja, tienda a 0.
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4.1.4.1. Analisis resultados pruebas saber 3°

Cuadro 30. Resultados Promedios de las Pruebas Saber 3°. Afio 2012

ESTABLECIMIENTOS —-ENGUAJE | MATEMATICAS
Promedio | Promedio | Promedio | Promedio
EDUCATIVOS . . . )
Municipal | Nacional | Municipal | Nacional
Oficiales Urbanos 332 290 327 288
Oficiales Rurales 291 275 289 283
Total oficiales 311 283 308 286
No oficiales 371 356 353 351

Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

Las pruebas presentadas por los estudiantes del grado tercero se aplicaron por
primera vez en el Municipio en el afio 2012, solamente en estas dos areas, la
informacion permite concluir que los resultados municipales para las 2 areas se
encuentran por encima de los nacionales, tanto los promedios obtenidos por los
estudiantes del sector rural como los logrados por los ubicados en el sector
urbano.

Comparando los resultados de los E.E oficiales urbanos y rurales, se encuentra
marcadas diferencias, los promedios son mejores en la zona urbana, en el area de
lenguaje las dos zonas divergen en 41 puntos y en el area de matematicas en 38.
En general los mejores resultados obtenidos fueron en el area de lenguaje aunque
la diferencia con el area de matematica es minima, de 5 puntos en los oficiales del
sector urbano y 2 en los restantes rurales.

Los resultados que presentan los estudiantes de los E.E privados son en promedio
mejor a los obtenidos en el sector oficial en las dos areas, las diferencias son
significativas y se aprecian mas en el area de lenguaje, 60 puntos por encima del
promedio oficial.

Ubicando los resultados obtenidos en los respectivos niveles de desempefio
(avanzado, satisfactorio, minimo e insuficiente) se tiene que los puntajes
promedios del sector oficial en el area de lenguaje y matematicas se ubican en el
nivel satisfactorio, ya que los promedios se ubican entre 297 y 373, sin embargo
los resultados de los colegios oficiales de la zona rural hacen parte del nivel
minimo en las dos areas evaluadas. Los resultados promedio de los E.E no
oficiales se ubican en el nivel satisfactorio tanto el lenguaje como en matematicas.
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Cuadro 31. Desviacion Estandar Resultados Promedios de las Pruebas Saber

3°0. 2012
LENGUAJE MATEMATICAS
ESTABLECIMIENTOS | Desviacién | Desviacion | Desviacion | Desviacion
EDUCATIVOS Estandar | Estandar | Estandar | Estandar
Municipal | Nacional | Municipal | Nacional
Oficiales Urbanos 62 61 64 64
Oficiales Rurales 64 61 64 63
No oficiales 63 61 65 60

Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

La desviacidn estandar para las pruebas Saber del grado tercero es de 62 para el
area de lenguaje y 64 en matematicas en el zona urbana, en la zona rural es de 64
en la dos areas, de modo que el puntaje mas alto obtenido en el area de lenguaje
es en promedio de 394 y 270 el mas bajo en los E.E urbanos, en los E.E rurales el
mismo promedio es de 355y 227.

En mateméticas los resultados mas bajos en promedio fueron 263 en la zona
urbanay 225 en la zona rural, y los mas altos de 391 y 353 en el sector urbano y
rural correspondientemente, mientras que en los E.E no oficiales el mayor puntaje
promedio fue de 434 y el mas bajo de 308.

En el sector no oficial el puntaje mas alto y el mas bajo en lenguaje fueron 434 y
308; en el area de matematicas el mayor puntaje promedio obtenido fue 318 y el
mas bajo 335.

La dispersion de los resultados es alta, por lo que no hay homogeneidad en los
mismos, existiendo tantos buenos resultados como malos.
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Grafico 15. Porcentaje de estudiantes ubicados segun nivel de desempefio
en las distintas areas. Afio 2012
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Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

Los resultados segun el nivel de logro de los estudiantes desagregados por zona
de ubicacion indican que, la mayoria de los estudiantes de la zona urbana se
ubican en los niveles avanzado y satisfactorio, mientras que los estudiantes
rurales se concentran en los niveles satisfactorio y minimo.

Los resultados en las dos areas para la zona urbana son un tanto preocupantes,
ya que la cuarta parte de estos se ubican en el nivel minimo, aunque superan las
preguntas de menor complejidad de la prueba, sus puntajes oscilan entre los 235
— 296 en lenguaje y entre 227-290 en matematicas.

Los estudiantes de la zona rural presenta mayores dificultades, pues es muy baja
la concentracion en los niveles avanzado y satisfactorio, mientras que en los
niveles restantes se ubican un poco mas del 50% de los alumnos.

Respecto a los resultados promedios a nivel nacional, la zona urbana del
municipio se encuentra por encima en los niveles satisfactorio y avanzado y por
debajo en los niveles restantes en las dos areas, es decir mucho mejor que los
resultados nacionales, mientras que los resultados de la zona rural son mejores
Unicamente en el nivel satisfactorio e insuficiente en las dos areas.

Los resultados obtenidos por los estudiantes del sector no oficial son mucho
mejores, el 83% de ellos se concentran en los niveles satisfactorio y avanzado del
area lenguaje, por su parte en el area de matematicas el 77% de los estudiantes
se ubican entre estos dos niveles, solo el 3% y 6% se encuentran en el nivel
insuficiente, respectivamente.
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Los altos niveles de desviacion estandar se reflejan en la forma como se
concentran los estudiantes en cada nivel, ya que se aprecia la diversidad
(heterogeneidad) en los resultados obtenidos.

4.1.4.2 Analisis resultados pruebas saber 5°

La evaluacion de los grados 5° y 9° incluye ademas las areas de ciencias
naturales y competencias ciudadanas, esta ultima se aplicé por primera vez en el
afo 2012, y evalud los siguientes ambitos y tipos de competencias:
- Ambitos que conciernen a las relaciones entre los individuos, como
convivencia y paz, pluralidad, identidad y valoracion de las diferencias.
- Ambitos que conciernen a las relaciones entre los individuos y las
organizaciones como participacién y responsabilidad democratica.

Cuadro 32. Promedio de los Resultados de las Pruebas Saber 5°. 2012

CIENCIAS COMPETENCIAS
LENGUAJE MATEMATICAS NATURALES CIUDADANAS
ESTABLECIMIENT | Promed | Promed | Promed | Promed | Promed | Promed | Promed | Promed
OS EDUCATIVOS io io io io io io io io
Municip | Naciona | Municip | Naciona | Municip | Naciona | Municip | Naciona
al | al I al I al |
Oficiales Urbanos 342 297 329 290 334 295 328 292
Oficiales Rurales 307 274 294 270 306 279 302 276
Total oficiales 339 302 326 294 332 301 326 228
No oficiales 372 360 356 344 366 356 357 349

Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

Los resultados de las Pruebas Saber aplicadas a los grados 5° de los E.E oficiales
del municipio superan en todas las areas el promedio nacional, sin embargo se
encuentran por debajo de los resultados obtenidos por los estudiantes de los
establecimientos no oficiales; nuevamente los resultados en los E.E de la zona
urbana son mejores que los de la zona rural.

El mejor promedio alcanzado sigue estando en el area de lenguaje, seguido por el
area de ciencias naturales, tanto en las instituciones publicas como privadas.
Segun los resultados la mayor dificultad se da en el area de matematicas, sobre
todo en la zona rural, aunque los resultados estdn por encima del promedio
nacional es bajo en comparacion con las demas areas.

En la siguiente grafica se aprecia la variacion que han tenido estos resultados en
el afio 2012 en comparacion con el afio 2009.
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Grafico 16. Variacion de los Resultados Pruebas Saber Grado 5°. Sector
Oficial
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Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

Los resultados obtenidos en el afio 2012 comparados con los logrados en el 2009
presentan una variacion positiva, es decir existe un mejoramiento en todas la
areas, sobre todo en el area de lenguaje cuyos resultados presentaron un
incremento del 10,4%, en las areas de ciencias naturales y mateméaticas aunque
en menor medida también se logré mejores resultados, las variaciones fueron del
8,1% y 5,2% respectivamente; el promedio nacional por su parte ha permanecido
relativamente constante en todas las areas evaluadas.

Los puntajes promedios segun el nivel de desempefio, se ubican de la siguiente
manera: en el area de Lenguaje los puntajes de los E.E de la zona urbana se
sitan en el nivel satisfactorio, mientras que los de la zona rural en el minimo; los
promedios del area de matematicas y ciencias naturales pertenecen al nivel
minimo para todo el sector oficial del municipio; para el area de competencias
ciudadanas el nivel promedio es satisfactorio en la zona urbana y minimo para la
zona rural. Por su parte los resultados promedio del Sector no oficial se ubican en
el nivel satisfactorio en las 4 areas evaluadas.

110



Cuadro 33. Desviacion Estandar Pruebas Saber 50. Ao 2012

CIENCIAS COMPETENCIAS
LENGUAJE MATEMATICAS | NATURALES CIUDADANAS
ESTABLECIMIE De§V|aC| De§V|aC| De§V|aC| De§V|aC| DE‘S,VIaCI DES'VIaCI De§V|aC| Des,wam
NTOS on L gn o on | on | om | on | on | on
EDUCATIVOS Este:nda Este:nda Este:nda Este:nda Est&:nda Este;nda Este;nda Esta:nda
Municip | Naciona | Municip | Naciona | Municip | Naciona | Municip | Naciona
al | al | al | al I
Oficiales 69 67 70 66 73 70 65 63
Urbanos
Oficiales Rurales 68 67 68 66 69 69 72 68
No oficiales 75 69 69 69 76 72 73 73

Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

La desviacion estandar para las pruebas de los grados quinto, permite determinar
gue los mejores puntajes promedios en los E.E oficiales fueron: 393 en lenguaje,
312 en matematicas y 320 en ciencias naturales, mientras que los resultados mas
bajos fueron: 256 en lenguaje, 243 en matematicas y 249 en ciencias naturales.

Los mejores resultados logrados en el sector no oficial superan en todas a areas
los 420 puntos y los mas deficientes no estan por debajo de los 287 puntos, sin
embargo la dispersion sigue siendo alta.

Grafico 17. Porcentaje de estudiantes que se ubican segUn nivel de
desempefio en las distintas areas. Afio 2012
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Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.
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En el &rea de Lenguaje, la mayoria de estudiantes de las dos zonas se ubican en
el nivel satisfactorio y minimo, siendo el porcentaje en el nivel minimo, mayor en la
I.E rurales (46%), mientras que el nimero en el nivel avanzado es muy bajo, sobre
todo en la zona rural, sin embargo los resultados en esta area son mejores
respecto a las otras areas. Comparando estos porcentajes con los nacionales, los
resultados municipales son mejores, excepto la proporcién de estudiantes en el
nivel minimo de la zona rural.

Matematicas, el porcentaje de estudiantes en los niveles minimo e insuficiente es
el mas alto en comparacion con las otras areas incluso con el grado 3°, en la zona
rural la tercera parte de los estudiantes no superan las preguntas de menor
complejidad de la prueba; en el nivel minimo el porcentaje también es alto en las
dos zonas, a diferencia del nivel avanzado que es muy bajo sobre todo en la zona
rural.

En el &rea de Ciencias naturales, los estudiantes se concentran entre los niveles
satisfactorio y minimo, el 44% y 51% de alumnos urbanos y rurales
respectivamente se ubican en el nivel minimo, porcentajes bastante altos, en
comparacion con las otras areas; la participacion en el nivel insuficiente para la
zona rural sigue siendo alta.

En Competencias Ciudadanas, se presenta los mayores porcentajes en el nivel
insuficiente, después de matematicas, en las dos zonas alrededor del 65% de los
estudiantes se encuentran en los niveles satisfactorio y minimo.

En cuanto al sector no oficial, la tercera parte de los estudiantes se ubican en el
nivel avanzado en todas las areas, a diferencia del sector publico la participacion
en el nivel minimo no supera el 10% en las 4 areas, aunque existe también una
marcada deficiencia en el area de matematicas.

En general y segun estas evaluaciones se evidencian problemas en todas las
areas, siendo mas marcadas en la zona rural, ya que gran parte de los estudiantes
se concentran en los niveles mas bajos, por lo que se concluye que la educacién
qgue reciben los estudiantes o la metodologia de ensefianza a los grados 5° no
permite una adecuada adquisicion del conocimiento, el cual se vuelve insuficiente
en el momento de evaluarse con base a estandares nacionales.

ANALISIS RESULTADOS PRUEBAS SABER 9°Los siguientes son los

resultados promedios obtenidos por los estudiantes de grado noveno de las |L.E
oficiales y no oficiales en el afio 2012.
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Cuadro 34. Promedio de los Resultados Pruebas Saber 9°.

CIENCIAS COMPETENCIAS
LENGUAJE MATEMATICAS NATURALES CIUDADANAS
ESTABLECIMIENT | Promed | Promed | Promed | Promed | Promed | Promed | Promed | Promed
OS EDUCATIVOS io io io io io io io io
Municip | Naciona | Municip | Naciona | Municip | Naciona | Municip | Naciona
al | al I al I al |
Oficiales Urbanos 346 302 339 295 352 304 335 394
Oficiales Rurales 298 272 287 270 298 280 288 270
Total oficiales 343 307 336 303 349 312 331 299
No oficiales 375 355 369 358 380 370 354 341

Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

La evaluacion realizada a los estudiantes de los grados novenos sigue la
tendencia de los grados 3° y 5° en cuanto a que estos son mejores que los
promedios a nivel nacional y estan por debajo de los resultados de los E.E no
oficiales. Ademas los logros del sector oficial urbano superan los obtenidos en el
sector rural.

En este grado los mejores resultados se obtuvieron en el area de ciencias
naturales con poca diferencia de los obtenidos en el area de lenguaje; por su parte
el area de competencias ciudadanas presenta los resultados mas bajos, con una
diferencia de 5 puntos menos respecto al area de matematicas.

En cuanto a los niveles de desempefio los puntajes promedios del sector oficial
presentan la siguiente situacion: en el area de lenguaje los resultados promedios
obtenidos ubican a los E.E de la zona urbana en el nivel satisfactorio, y en el
minimo a los de la zona rural; a nivel de todo el sector oficial del municipio los
logros del area de matematicas se concentran en el nivel minimo; en ciencias
naturales el nivel de desempefo promedio es satisfactorio en el area urbana y
minimo en la rural; los puntajes obtenidos en el area de competencias ciudadanas
se ubican en el nivel satisfactorio. Por su parte los logros de los E.E no oficiales
ubican los resultados promedios en el nivel satisfactorio en todas las cuatro areas.
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Grafica 18. Variacion de los Resultados Pruebas Saber Grado 9°.
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Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

En el anterior Grafico se aprecia las variaciones de estos resultados respecto al
afio 2009, las cuales presenta un comportamiento similar a los resultados
obtenidos en el grado quinto, con la diferencia de que el mayor incremento se dio
en el area de ciencias naturales (11.1%), seguida por el area de lenguaje con una
variacion positiva del 8.9% y del 8% en matematicas.

Se puede observar que el comportamiento del promedio a nivel nacional es
constante, con una variacion entre el 0% y 2% en las areas de lenguaje y
matematicas, solo el area de ciencias naturales logro un incremento mayor, del
3,7%.

Cuadro 35. Desviacion Estandar, Grado 9°. Afio 2012

CIENCIAS COMPETENCIAS
LENGUAJE MATEMATICAS NATURALES CIUDADANAS
ESTABLECIMIE De§V|aC| De§V|aC| De§V|aC| De§V|aC| De§V|aC| Des:V|aC| Des:V|aC| Des:V|aC|
NTOS AU L LU . AU DL I O O A8
EDUCATIVOS Estz?nda Estarnda Estarnda Estarnda Este:nda Esta;nda Esta;nda Esta;nda
Municip | Naciona | Municip | Naciona | Municip | Naciona | Municip | Naciona
al | al | al I al I
Oficiales 66 68 71 66 74 71 67 67
Urbanos
Oficiales Rurales 63 64 63 60 64 64 60 63
No oficiales 64 66 70 71 77 75 74 67

Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.
Las pruebas saber de los grados 9° presentan los siguientes mejores resultados

promedios: 387 en lenguaje, 380 en el area de matematicas y 394 en ciencias
naturales, ubicando estos resultados promedios en el nivel satisfactorio; en los
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colegios privados estos logros fueron: 439 en lenguaje y matematicas, 457 en el
area de ciencias naturales.

A partir de esta desviacion estandar los resultados méas bajos obtenidos en los
colegios oficiales fueron 258, 246 y 256 en las tres areas respectivamente; en el
sector privado fueron 311, 299 y 303 en lenguaje, matematica y ciencias naturales
respectivamente.

La dispersién sigue siendo alta, al igual que en los anteriores grados, lo que indica
resultados poco homogéneos, es decir no existe concentracion en cierto rango de
puntuacion.

Grafico 19. Porcentaje de estudiantes ubicados segun nivel de desempefio
en las distintas areas. Afio 2012
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Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

Los estudiantes de noveno grado en el area de lenguaje se ubican en su mayoria
en el nivel satisfactorio, mas del 50%, y esta por encima del porcentaje nacional;
en el nivel avanzado el porcentaje es bajo si se lo compara con el de los
estudiantes de grado 5, se resalta el bajo porcentaje de estudiantes rurales en
este nivel, mientras que en el nivel minimo la poblacién estudiantil alcanza el 47%,
cerca de la mitad.

Matematicas, son preocupantes los resultados en esta area, sobre todo en la zona
rural, ya que el 81% de los estudiantes se ubican entre los niveles minimo e
insuficiente; en la zona urbana el porcentaje en el nivel satisfactorio es
relativamente alto, sin embargo el nivel minimo abarca el 44% de los estudiantes.
Presenta la mayor concentracion de estudiantes en los niveles mas bajos en
comparacion con las otras areas.

En Ciencias naturales gran parte de los estudiantes de la zona urbana se
encuentran en el nivel satisfactorio, sin embargo un poco mas de la tercera parte
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se ubican en el nivel minimo; en cuanto a los estudiantes ubicados en la zona
rural, aproximadamente el 60% se ubica en el nivel minimo, solo el 26% se
encuentra en el nivel satisfactorio.

En el componente de Competencias ciudadanas, los estudiantes del sector urbano
se concentran en el nivel satisfactorio, seguido por el nivel minimo y avanzado,
mientras que el 86% de los alumnos de la zona rural se ubican entre los niveles
satisfactorio y minimo, su participacion en el nivel avanzado es muy baja.

Por su parte los estudiantes del sector no oficial se encuentran en los niveles
satisfactorio y avanzado en todas las areas, su participacion en el nivel insuficiente
no supera el 5% en las 4 &reas evaluadas, sin embargo al igual que en el sector
oficial existen dificultades en el area de matematicas, ya que el 37% de los
estudiantes de noveno se encuentran en el nivel minimo y el porcentaje en el nivel
avanzado es el menor en comparacion con las otras areas, 17%.

4.1.4.3. Andlisis resultados pruebas saber 11°.Estas pruebas como su nombre
lo indica se realizan anualmente a los estudiantes de los grados 11°, con el fin no
solo de evaluar la calidad educativa, aunque esta no dependa exclusivamente de
los resultados encontrados, sino también como requisito y forma de seleccion en
el ingreso a la educacién superior.

Se evallan las habilidades béasicas y niveles de conocimiento en ocho areas
fundamentales: matematicas, quimica, fisica, biologia, filosofia, inglés, lenguaje y
sociales, las estadisticas de los resultados agregados obtenidos en estas permite
observar los promedios logrados en los establecimientos educativos oficiales y
privados, como se indica en el siguiente cuadro. Cabe aclarar que a diferencia de
las pruebas saber de los grados 3°, 5° y 99, estas se evalUan dentro de un rango
de 0 a 100 puntos.
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Grafico 20. Variacion de los promedios, Pruebas Saber 11. 2011 — 2012 (1)
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QUIMICA

2011 2012
FISICA

2011 2012
BIOLOGIA

Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

Grafico 21. Variacion de los promedios, Pruebas Saber 11. 2011 — 2012 (2)

H No Oficiales ® Oficiales

47,7 4938 4376 4557 4757
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Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

En el aflo 2012 los mejores resultados promedios en el sector oficial se
presentaron en quimica, aunque la diferencia con el area de lenguajes es minima
(0,18 puntos), en el sector privado el mejor resultado se dio en lenguaje, sin
embargo la diferencia también es minima en este caso con el éarea de
matematicas, en los dos sectores los logros se incrementaron respeto al afio
anterior en las areas mencionadas; durante los dos afios analizados el area de
filosofia presenta los resultados mas bajos, tanto en los E.E privados como en los
oficiales.
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En el transcurso de estos dos afios el promedio de los resultados mejoraron en la
mayoria de las areas, sin embargo la variacion no es tan alta, no alcanza el 1% en
el sector no oficial (0.6%), es un poco mayor en el oficial (1.3%); los estudiantes
evaluados de los E.E no oficiales presentan en promedio mejores resultados en
todas las areas que los estudiantes de los colegios publicos, aunque la diferencia
no es significativa, siendo ingles la area con mayor divergencia entre los dos
sectores.

En términos generales y a partir de esta forma de evaluacién, se puede decir que
los estudiantes presentan dificultades en todas las areas ya que en ninguna de
estas se lograron resultados mayores a 50; fisica, pero sobre todo filosofia, son las
areas con mas deficiencias dado que sus resultados fueron los mas bajos.

Grafico 22. Comparativo promedios pruebas SABER 11. Afio 2012

Sociales 46,07
Lenguaje 46,69
B 43,93
Ingles
Filosofia 42,08 Municipal
Bioloai B 46,00
lologia. - u Departamental
- 45,26
Fisica ) ® Nacional
. 46,87
Quimica
Matematicas .17
36 38 40 42 44 46 48

Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

En el Grafico se aprecian los promedios de las pruebas Saber 11 a nivel nacional,
departamental y municipal; los resultados del sector oficial del municipio de Pasto
sobresalen mostrando mejores logros en la mayoria de las areas respecto a los
otros niveles territoriales, excepto en matematicas e inglés los resultados
promedios de las demas areas son mayores en el municipio que los obtenidos a
nivel departamental y nacional.

Se destaca ademas que en las areas de quimica y lenguaje se obtuvieron los
mejores resultados en los tres niveles territoriales; los logros mas bajos se
aprecian en las areas de filosofia y fisica, seguidas por inglés, se observa que esta
deficiencia cubre el sector educativo desde el nivel municipal hasta el
departamental y nacional.
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En el siguiente grafico se aprecia de una mejor forma las diferencias de los
resultados entre los dos sectores para el afio 2012.

Grafico 23. Puntaje Promedio Saber 11 por Areas y Sector. Afio 2012

m No Oficiales  m Oficiales
) ) 42,89
Filosofia 42.08
Ingles 4393 47,27
- ' 45,76
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Matematicas 45.77 49,13
Biologia 46 47,73
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Lenguaje 46.69 49,76
Quimica 46 8747'60
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Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

El sector no oficial presenta mejores promedios que el sector oficial excepto en el
area de sociales cuya diferencia es minima; las mayores divergencias se
presentan en las areas de matematicas, inglés y lenguaje que superan los 3
puntos de diferencia, mientras que en las areas de fisica, quimica y filosofia se
dieron diferencias minimas menores de 1 punto.

La informacion sobre la desviacion estandar de las pruebas de Estado o SABER

11 suministrada por el ICFES y examinada por la subsecretaria de calidad permite
establecer los siguientes resultados analizados por areas.
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Cuadro 36. Promedio y desviacion estandar por éareas, Saber 11.E.E
Oficiales. Afio 2012

. .| Desviacion | Puntaje | Puntaje
Area Promedio . )
estandar Max Min
Quimica 46,87 5,46 52,33 41,41
Lenguaje 46,69 5,94 52,63 40,75
Sociales 46,07 7,46 53,53 38,61
Biologia 46 6,89 52,89 39,11
Matematicas| 45,77 9,98 55,75 35,79
Fisica 45,26 7,22 52,48 38,04
Ingles 43,93 6,87 50,8 37,06
Filosofia 42,08 7,87 49,95 34,21

Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

En el cuadro se indican los promedios obtenidos por los estudiantes de los
colegios oficiales del municipio en orden descendente, asi como la desviacion
estandar también en términos medios, sin embargo los puntajes difieren de este
orden, ya que los resultados promedio mas altos se obtuvieron en matematicas,
seguido por biologia y lenguaje debido a que estos presentan las mayores
desviacion estandar. Los puntajes mas bajos se encuentran en las areas con
menor promedio y/o mayor desviacion estandar como filosofia y mateméticas que
a pesar del buen promedio tiene una alta dispersion.

A continuacion se realiza el andlisis a partir de los logros en cada area y de las
instituciones educativas con los mejores y los peores resultados en estas.

QUIMICA, el E.E que present6 el mayor promedio en esta area fue el Liceo de la
Universidad de Narifio jornada completa, con un puntaje medio 59,75 y una
desviacién de 6,43 ubicando los puntajes en un rango de 66,18 — 53,32; los
puntajes mas bajos oscilan entre 45,49 y 36,95 y se obtuvieron en el Instituto
Nocturno Departamental Maria Michelsen de Lépez.

Entre las I.E que tienen una jornada normal como mafana, tarde o completa y que
obtuvieron bajos resultados se encuentran: la I.E.M Gualmatan jornada tarde con
36,90, el Colegio Nacional José Artemio Mendoza Carvajal con un puntaje de
37,17 y el Colegio Departamental Aurelio Arturo Martinez jornada tarde con 38,20
puntos.

LENGUAJE, el Liceo continua presentado los mejores promedios, en esta area los
resultados se ubican entre 64,47y 51,83 puntos, en promedio el puntaje mas alto
alcanzado en el municipio para esta area fue de 64,47. Por su parte la I.LE.M
Libertad jornada nocturna presenta los resultado méas bajos, aunque su promedio
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no es de los mas bajo su desviacion estandar es alta por lo que los resultado se
ubican entre 52,57 y 31,63 este ultimo como la puntuacion promedia mas baja de
los colegios oficiales de Pasto.

Colegios como el José Artemio Mendoza Carvajal y Cristo Rey San Fernando con
jornadas en la tarde y completa presentan los puntajes mas bajos, siendo estos de
36,79 y 38,25 respectivamente.

SOCIALES, al igual que en las anteriores areas el Liceo de la Universidad jornada
completa presenta el promedio mas alto 57,18, a partir de la desviacion se
obtienen puntajes promedio entre 65,06 y 49,30. 27,93 es el resultado medio mas
bajo y lo presenta esta misma institucién pero en su jornada sabatina-dominical.
Entre los colegios con jornada en la tarde y que presenta puntajes bajos se
encuentran el Colegio Nacional José Artemio Mendoza Carvajal con 33,25 puntos;
el Liceo Central Femenino de Narifio con un puntaje de 34,90 y el Colegio
Municipal Eduardo Romo Rosero con 35,92 puntos.

BIOLOGIA, el puntaje promedio mas alto lo obtuvieron los estudiantes del Liceo
58,33 con un desviacion estandar de 7,99 ubicando los resultados entre un rango
promedio de 66,32 y 50,34 puntos. La jornada nocturna de la I.E.M Libertad
nuevamente presenta puntajes promedios bajos 33,63 el mas bajo en los colegios
publicos del municipio.

Los colegios José Artemio Mendoza Carvajal y Francisco José de Caldas con
jornada en la tarde presentaron los puntajes mas bajos, después de la .LE.M
Libertad nocturna, 34,51 y 34,58 correspondientemente.

MATEMATICAS, el E.E que present6 el mayor promedio en esta area fue el Liceo
de la Universidad de Narifio (69,09) con una desviacion estandar de 12,26 de
manera que los resultados se ubican entre 56.83 y 81.35 puntos en promedio,
siendo este Ultimo el méas alto en el sector oficial del municipio; el promedio mas
bajo fue de 36,74 puntos presentado en la I.E.M Ciudadela de Pasto en la jornada
sabatina dominical, en este establecimiento educativo los estudiantes obtuvieron
puntajes que oscilan entre 25,61y 47,87 a partir de una desviacion de 11,13,

El Liceo Central Femenino de Narifio y el Colegio Municipal Santa Teresita con
jornada en la tarde presentaron promedios bajos 25,71 y 30,83 respectivamente,
seguidos por la I.E.M Ciudadela de Paz jornada completa con 32,29 puntos.

FISICA, con promedios entre 63,28 y 48,74 el Liceo de la UDENAR obtuvo los
mejores resultados; por su parte el Colegio Aurelio Arturo Martinez jornada de la
tarde y el Instituto Nocturno Departamental Maria Michelsen de Lopez,
presentaron los puntajes mas bajos, el primero aunque no tiene el promedio mas
bajo (41,95) presenta una desviacion estandar alta que ubica sus puntajes entre
51,51 y 32,39; en cuanto al Instituto Nocturno su promedio de 39,22 es el mas
bajo y con su desviacion de 7,63 se calcula un rango promedio de 45,85 - 30,59.
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INGLES, el Liceo de la Universidad de Narifio jornada completa con un promedio
de 59,44 y una desviacion estandar de 13,54, lo ubican en el primero con el
puntaje promedio mas alto del sector oficial del municipio 72,98, mientras que la
jornada sabatina-dominical de esta misma institucion presento los resultados mas
bajos 30,64 seguida por la I.E. M Ciudadela de Pasto con la misma jornada y con
resultados promedios de 31,33.

A estas instituciones le siguen la I.E.M Gualmatan con un puntaje de 32,89 y Liceo
Central Femenino de Narifio con un promedio de 33,09.

FILOSOFIA, con un promedio de 42,08 en el sector oficial a nivel municipal, esta
area presenta los puntajes mas bajos. Con 49,82 como promedio, el Liceo de la
universidad jornada completa se ubica en el primer lugar, 56,92 fue en promedio el
mejor puntaje alcanzado y el mas bajo fue 42,72; la jornada sabatina-dominical de
esta misma institucion presentd uno de los resultados mas bajos 27,66, el puntajes
del Instituto Nocturno Departamental Maria Michelsen de Lopez obtuvo 22,47
ubicandose en el dltimo lugar.

Los colegios con jornadas mafiana, tarde o completa con los resultados promedios
mas bajos fueron los Colegio Nacional José Artemio Mendoza Carvajal 28,87, el
Colegio Municipal Cristo Rey San Fernando con 29,08 puntos y la Institucion
Educativa Municipal Mercedario con un promedio de 31,92 puntos.

En términos generales se tiene que, el Liceo de la Universidad de Narifio jornada
completa es la institucidn con mejores resultados, con un puntaje promedio total
de 58,47, seguido por la I.E Ciudad de Pasto jornada mafiana y jornada tarde
cuyos promedios totales fueron 52,45 y 51,57 respectivamente; las demas
instituciones oficiales presentan puntajes promedios por debajo de los 50 puntos.

Los puntajes mas bajos del municipio en las diferentes areas se dieron en su
mayoria en instituciones que tiene jornadas flexibles como nocturna y/o sabatina-
dominical, lo cual se puede explicar por estos tipos de jornada ya que a éstas
asisten por lo general personas adultas y/o jovenes que trabajan y que no
disponen del tiempo suficiente para dedicarse de lleno al estudio; sin embargo
también existen |L.LE cuya jornada es normal o completa y presentan puntajes
promedios bajos, como el Colegio José Artemio Mendoza Carvajal, que es uno de
los mas recurrentes en las diferentes areas.

4.1.4.4 Instituciones educativas segun desempefo de pruebas saber 11°:

En el cuadro se aprecia la clasificacion de las I.E segun los puntajes alcanzados
en las diferentes categorias.
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Cuadro 37. Clasificacion de Planteles Educativos Oficiales, Saber 11. 2008-
2012

CATEGORIA| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Inferior 4% 4% 2% 0% 0%
Bajo 17% 20% 18% 4% 9%
Medio 40% 29% 35% 38% 33%

Alto 25% 39% 24% 29% 28%

Superior 8% 6% 16% 25% 24%
Muy superior | 6% 2% 4% 4% 6%

TOTAL 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.

Se observa que desde el afio 2008 la tendencia general de los establecimientos
educativos es mantenerse en la categoria media, solo en el afio 2009 la mayoria
de colegios (19) alcanzan la categoria alto.

Se destaca que desde el afio 2009 hasta el 2012 se observa una tendencia a que
los E. E. mejoren el nivel, tanto en la categoria superior y muy superior, siendo
leve en la muy superior y muy marcada en la categoria superior. Se observa
también una tendencia a disminuir en la categoria bajo.

En la siguiente grafica se observa con mayor claridad la clasificacién de las I.E
segun los resultados para el afio 2012.

Grafico 24. Clasificacion E.E. 2012. Pruebas Saber 11°. Afio 2012

H nferior MBajo W Medio mAlto B Superior BMuy superior

>:56% 9,26%

24,07%
33,33%

27,78%

Fuente: ICFES, Subsecretaria de Calidad. SEM Pasto.
Se aprecia que aproximadamente la tercera parte de los E.E se ubican en la

categoria media, esto es la mayoria, seguidos por los de categoria alta;
aproximadamente el 25%, es decir la cuarta parte se encuentran en la categoria
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superior. Las categorias baja y muy superior son las menos representativas, sobre
todo esta ultima, en la que Unicamente se encuentran el Liceo de la Universidad
de Narifio jornada completa y la I.E Ciudad de Pasto jornada mafiana y tarde.

De las 5 instituciones que se encuentran en la categoria baja, 4 prestan el servicio
a través de jornadas flexibles como nocturna y/o sabatina, solo la I.E Artemio
Mendoza Carvajal presenta una jornada diferente, en la tarde. La categoria inferior
no se representa ya que para este afio ninguna institucion se ubico en ella.

4.1.4.5 evaluacion docente y directivo docente. La evaluaciéon docente debe
garantizar que la docencia sea ejercida por educadores idoneos, con un alto grado
formacion, experiencia y desempefio, con el fin de lograr no solo una educacion de
calidad, sino también el desarrollo y crecimiento profesional de los docentes.

De este modo la evaluacion para docentes y directivos docentes se aplica de dos
formas y con dos fines distintos, la primera es la Evaluacién de Competencias,
que se encuentra prevista en el Estatuto de Profesionalizacion Docente
reglamentado por el Decreto 1278 de 2002.

Esta forma de evaluacidbn es de caracter voluntario, ya que los docentes y
directivos docentes se inscriben para optar por el ascenso de grado o reubicacién
salarial dentro del Escalafon Docente, de modo que la informacion sobre los
resultados logrados en esta evaluacién no es provista por la Secretaria, solo se
muestran el nUmero de docentes en cada grado, como se menciond antes.

Cabe aclarar que los docentes que hacen este tipo de evaluacién son aquellos
que estdn nombrados en propiedad del cargo, excluyendo a los docentes en
provisionalidad o en periodo de prueba.

El otro tipo de evaluacion, y que es de mayor utilidad en los planes de
mejoramiento de las instituciones es la Evaluacion anual de Desempefio, la cual
se reglamenta por el Decreto 3782 de 2007 y tiene como obijetivo verificar el
desempeiio laboral y el quehacer profesional del docente y directivo docente,
identificando fortalezas y debilidades a partir de la valoracion de sus competencias
funcionales y comportamentales.

Las competencias funcionales tienen un valor del 70% sobre el resultado total de
la evaluacion y se refieren al desempefio de responsabilidades especificas; las
comportamentales constituyen el 30% restante e implican las actitudes, los
valores, los intereses y las motivaciones con que los educadores cumplen sus
funciones.

Esta evaluacion al igual que la anterior solo va dirigida a los docentes y directivos
qgue ingresaron al servicio educativo estatal, a través del nombramiento en
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propiedad y llevan minimo tres meses, continuos o discontinuos, laborando en un
establecimiento educativo.

Los evaluadores en el caso de los docentes y los coordinadores, son el rector o el
director rural del establecimiento, estos a su vez son evaluados por su superior
jerérquico en la estructura de la secretaria de educacién, o por el servidor publico
gue sea designado por la entidad territorial certificada correspondiente.

La siguiente informacion hace referencia a la evaluacion anual de desempefio, la
cual se realiza a los docentes y directivos docentes que fueron vinculados a partir

de la aplicacion del decreto 1278 de 2002.

Cuadro 38. Resultados evaluacion docente. Pasto (N) 2010 y 2012

Ne de ] ] .| Desv.
Puntaje | Puntaje | Promedi .
Docente Minimo | Maximo o Estanda
COMPETENCIAS EVALUADAS S r
201 2020|2020 (20 (20| 20| 20 | 20
10(12 (10|12 10|12 |10 |12 |10 | 12
28 | 43 | 73, 10 | 10 | 95, | 95,
Dominio Curricular 8| 4| 8 70 O| 0| 4] 8 3639
Planeacion 28 |43 |71 10 | 10 | 94, | 95
"1 65 ! "14,44,7
organizacional 8|41 9 o|o0|9|2]|" ’
28 | 43 | 74 10 | 10 | 95, | 95
, s s "1 60 ! "14,11]4,8
Pedagogia y didactica 8| 4|6 oO|O0 | 1] 2
Evaluacion del 28 | 43 | 74 10 | 10 |94
"1 65 195 |4,21|4,5
aprendizaje 8|4 |6 o0 |7 ’ ’
28 |43 |76, 66,| 10 | 10 95
) ; i ’ ’ ’ , 4
= Gestion Académica 8 4 2 3 0 0 95 3 3,8
[ =
o 28 | 43 10 | 10 | 95, | 95,
§ Uso de recursos 8 | 4 80 | 65 0|0 2 6 41142
L Seguimiento de 28 | 43 | 74, 10 | 10 | 94, | 95,
7 44144
procesos 8| 4|6 0 o|0| 8|6 " ’
Gestl.orl . 28143 |78,|67,| 10 | 10 95 95, 4 39
Administrativa 8 4 7 5 0 0 6
.Con'wunl.camon 28 | 43 | 74, 50 10 | 10 | 94, | 95, 49| 6
institucional 8 | 4 6 0 0 7 4
Interaccion 28 | 43 | 54, 10 | 10 | 94, | 94,
comunidad-entorno 81| 4|6 65 O| 0| 6|9 >4 |66
28 | 43 | 65, 10 | 10 | 94, | 95,
Gestién comunitaria 84| 6 60 o(0 |73 > |47
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28 | 43 10 | 10 | 95, | 95,
Comportamental 1 8 | 4 80 | 60 0| 0| 6|5 3815
28 | 43 | 59, 10 | 10 | 95, | 95,
Comportamental 2 8| 4| 2 60 o|0| 7|9 45| 45
28 | 43 | 67, 10 | 10 | 95, | 96,
Comportamental 3 8 | 4| 8 >0 0Oo|01|4|1 45| 47
Comportame | Total 28 | 43 | 72,|56,| 10 | 10 | 95, | 95, 3943
ntales Comportamentales 8|4 |6 |7|0|0]|6 |8 ’
28 | 43 65,| 10 | 10 | 95, | 95,
Puntaje Total 8 | 4 s 9| 0| 0|1]|5 3939

Fuente: Subsecretaria de Calidad — Informe de evaluacion docente 2010 y 2012

Las categorias de calificacion para los dos grupos de evaluados se clasifican de la
siguiente manera:

- No satisfactorio: 1 a59,9
- Satisfactorio: 60 a 89,9
- Sobresaliente; 90 a 100

Segun lo presentado en el anterior cuadro, los puntajes promedios han mejorado,
pese a que la variacion ha sido minima entre estos dos afos (0,4 puntos); la
puntuacién promedio ha mejorado en todos los items evaluados, excepto en
comportamental 1 que registra una disminucién de 0,1 puntos.

Los puntajes promedios oscilan entre 94 y 95 puntos, lo cual ubica a los docentes
evaluados en la categoria sobresaliente, sin embargo los puntajes minimos se
ubican en la categoria satisfactorio.

Los mejores puntajes se encuentran en las competencias comportamentales, en
especial en el item comportamental 2 en el afio 2010, y en comportamental 3 para
el afio 2012; la menor puntuacion promedio durante los dos afios analizados se
dio en el item Interaccidbn comunidad-entorno.

Dada la desviacién estandar los puntajes minimos promedios ubican a los
docentes en la categoria satisfactorio.

El nimero de docentes evaluados se increment6 en cerca del 50% en 2012
respecto a 2010.

En el siguiente cuadro se presentan los resultados promedios obtenidos por los
docentes directivos.
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Cuadro 39. Resultados evaluacion docente directivos. Pasto (N) 2010 y 2012

N2 de Puntaje Puntaje . Desv.
COMPETENCIAS EVAL Docentes | Minimo Maximo Promedio Estandar
UADAS 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
0 2 0 2 0 2 0 2 0 2
Planeacidn y organizacion 18 | 17 | 68 | 75 | 100 | 100 {90,4|94,3| 9 6,8
Ejecucion 18 | 17 |66,2| 70 | 98 | 100 | 90 |93,1| 8 | 7,7
Gestidn Directiva 18 | 17 |67,1|72,5| 98 | 100 |90,2(93,7| 84 | 7,1
Pedagogia y didactica 18 | 17 | 70 | 75 | 97 | 100 (89,6|919| 7,8 | 7,8
Innovacién y
) direccionamiento 18 17 | 60 | 65 | 100 | 100 (91,1|92,4| 9,8 | 9,7
© académico
_S Gestion académica 18 | 17 | 65 | 70 |98,5| 100 |{90,392,1| 8,5 | 8,5
§ Administracion de recursos 18 17 (72,3| 70 | 100 | 100 |92,8| 95 | 6,4 | 5,4
v Gestién del talento humano | 18 | 17 (84,7 |79,5| 100 | 100 (92,4 (95,2 | 4,6 | 5,2
Gestion Administrativa 18 | 17 |78,9| 79 | 100 | 100 |{92,6 |95,1| 5,1 | 4,9
Comunicacidn institucional 18 17 (77,3|79,3| 100 | 100 (91,7 |92,6| 6,9 | 6,3
Interaccion comunidad- 18 | 17 |63,3[73,5| 98 | 100 |91,3|94,1| 9,3 | 6,3
entorno
Gestidon comunitaria 18 | 17 |70,3|73,5(98,7| 100 |{91,5(93,4| 79 | 6,1
Comportamental 1 18 | 17 |71,8| 65 | 100 | 100 | 92,2 93,3 | 8,7 | 9,4
Comportamental 2 18 | 17 |71,8| 70 | 100 | 100 |{92,9|93,5| 7,4 | 8,4
Comportamenta | Comportamental 3 18 17 (69,6 78 | 100 | 100 (91,7 |95,1| 9,3 | 5,7
les Total Comportamentales 18 | 17 |71,2|76,7 | 100 | 100 ({92,3| 94 | 8,2 | 7,2
Puntaje Total 18 | 17 |61,2|66,2(87,1| 100 |75,3|91,1| 7,3 | 9,6

Fuente: Subsecretaria de Calidad — Informe de evaluacion docente 2010 y 2012

Los puntajes obtenidos por los directivos docentes presentan un importante
incremento en todas las competencias evaluadas, el puntaje total paso de 75,3 en
2010 a 91,1 en 2012, una variacion de 15,8 puntos, correspondiente al 20%.

Esta variacion ubico los promedios totales en la categoria sobresaliente en 2012,
en 2010 se ubicaba en la categoria satisfactorio.

Al igual que en la evaluacion docente, los directivos también presentan mejores
puntuaciones en las competencias comportamentales, sin embargo la diferencia
entre los diferentes items no es tan marcada, en 2010 la mejor puntuacion fue en
el area comportamental 2 y en 2012 fue en el item gestion del talento humano.

Durante los dos afios analizados, la menor puntuacion obtenida fue en pedagogia
y didactica.

En cuanto a la desviacion estandar, esta se ha incrementado, por lo que los

resultados logrados son menos homogéneos en 2012 respecto a 2010, ademas es
mayor que la presentada en la evaluacion docente.
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En términos generales este tipo de evaluacion arroja resultados positivos, ya que
en 2012 ninguna de las competencias evaluadas se ubican en la categoria no
satisfactoria, sin embargo el numero de docentes que evalla no corresponde a la
totalidad (en 2012 el numero de docentes en nombramiento de propiedad del
cargo era de 2875) lo cual vuelve estos resultados poco objetivos e incapaces de
reflejar la verdadera situacion de la calidad de los docentes.

LA CALIDAD: EL MAYOR PROBLEMA EDUCATIVO, UN ASUNTO QUE
COMPETE A TODOS.

La baja calidad educativa es un problema que aqueja no solo al sistema educativo
del Municipio de Pasto, es un asunto de caracter nacional e incluso que afecta a
muchos paises en el mundo, hecho que se manifiesta en los resultados que
obtienen los estudiantes de los establecimientos educativos oficiales en las
diferentes pruebas, para el caso del municipio en las Pruebas Saber,
anteriormente analizadas y cuyos logros no son los mas satisfactorios comparados
con los obtenidos por los alumnos de Instituciones privadas.

Otra de las pruebas aplicadas, y que actualmente tiene el sistema educativo
colombiano entre dicho son la conocidas Pruebas PISA (Programa Internacional
de Evaluacion de Estudiantes por su siglas en ingles), los resultados segun estos
estdndares nacionales e internacionales reflejan las falencias del modelo
educativo actual en la formacion que reciben los nifios y jovenes, en la desercion
escolar y en la poca utilidad practica de los conocimientos recibidos.

Los resultados obtenidos son un indicio de que el servicio educativo que se oferta
no siempre responde a las exigencias sociales, culturales y académicas, asi la
pertinencia de la educacion y su estrecho vinculo con la calidad, es un deber que
recae no solo en las Instituciones y en el liderazgo directivo de las mismas, es un
problema de los distintos actores del sistema: padres de familia, docentes,
estudiantes, en si, es la inadecuada interaccion de estos, y/o el inadecuado
cumplimiento del rol que les corresponde.

Es claro que la calidad educativa se sacrifica por mayores niveles de cobertura, en
los dltimos afios la politica publica educativa ha estado orientada a la
universalizacion de la educacién, por lo que se hizo necesario que los recursos
gue asigna el Estado se destinen a las diferentes acciones que requiere esta
expansion, como la ampliacion de infraestructura y personal docente, asi como la
eliminacién de ciertos cargos profesionales que son fundamentales en la atencién
a los estudiantes como los orientadores escolares, cuya ausencia puede generar
problemas de convivencia escolar y orientacion de los estudiantes, lo cual produce
impactos negativos sobre la calidad.
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En este sentido, la politica educativa se traducen en programas que contribuyen a
incrementar los niveles de cobertura, sin embargo no reflejan mayor calidad, cabe
mencionar algunos de ellos como: Familias en Accién (subsidio condicionado) el
Programa de Alimentacion Escolar, los Proyectos de Educacion Rural, y la ley de
gratuidad, implementada a nivel nacional y en todos los niveles a partir del afio
2012. Por su parte programas como: Computadores para Educar, De cero a
siempre, y Todos a Aprender, se orientan segun el MEN no solo al incremento de
asistencia a clases sino también a mejorar la calidad educativa.

Tal parece que todos estos esfuerzos no son suficientes, y las fallas del sistema
educativo salen a flote con las pruebas comparativas entre los paises, y se
acentlan mas con los bajos resultados que obtiene los estudiantes del sector
oficial en comparacién con los del no oficial en las Pruebas Saber.

De esta manera la baja calidad se ha convertido en un problema no solo de la
actualidad, sino histérico, que hoy en dia cobra mayor importancia dada la
insercion de Colombia en las pruebas internacionales desde el afio 2006, los
factores causantes de este rezago educativo también son histéricos y por lo visto
han tenido poca importancia en la agenda politica de los gobernantes, estos
factores involucran, como ya se mencioné antes, a los docentes, los estudiantes,
la familia, la organizacion y funcionamiento del sistema educativo, el espacio
escolar, el contexto social, los espacios culturales y por supuesto las politicas
publicas.

En resumen existen tres elementos al alcance de las politicas publicas, los cuales
si se analizan y se identifican sus fallas se puede, con una gran esfuerzo de
voluntad politica y econémica transformar el sector educativo en pro de una mejor
prestacion del servicio y mayor calidad basado en mejores métodos de
ensefianza, en estrategias pedagdgicas pertinentes, en tiempos escolares,
ambientes de aprendizaje y sistemas de evaluacion al interior de las instituciones
gue respondan a las exigencias y a los cambios constantes de la sociedad.
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5. EL MODELO DE EDUCACION.

El actual modelo de educacion, basado en una ensefianza tradicional, que no
tiene en cuenta el cambio generacional, propicia la desmotivacion de los
estudiantes a medida que avanzan en el proceso escolar, diversos estudios
demuestran que la estructura convencional de la escuela tiende a aburrir a los
estudiantes, pues este se basa en la rutina que pone un gran énfasis en la
evaluacion y en un contenido que se dicta mas por tradicion que por la importancia
y la préactica que este pueda tener.

Existe ademas una desarticulacion y falta de continuidad entre los niveles y grados
de ensefianza, la estructura actual del sistema educativo organizado por niveles y
grados se caracteriza por la dispersion de los conocimientos y la fragmentacién de
los curriculos escolares, sumado a esto lo que se ensefia es poco pertinente para
los estudiantes y para la sociedad y la época, son conocimientos poco aplicables y
gue no se puede transferir a la vida.

Asi, el hecho de transmitir informacion desarticulada a los nifios(as) y jévenes y la
evaluacion tradicional memoristica, hace que estos no adquieran la capacidad de
analizar e interpretar los conocimientos, aun mas en una época en la que toda la
informacién se encuentra en las redes, la memoria queda relegada, al finalizar el
afo escolar los estudiantes han olvidado todo lo aprendido y no han desarrollado
capacidades més alla de la memorizacioén a corto plazo.

De modo que es necesaria una reformulacion del sistema educativo, el cual se
base en una pedagogia diferente, que garantice el desarrollo de capacidades
interpretativas, analiticas, argumentativas, deductivas, de lectura critica y de
comunicacién, para que los estudiantes sean capaces de pensar y resolver
problemas a partir de la informacién suministrada.

Dentro del sistema educativo se debe retomar también la duracién de la jornada
escolar y la forma de evaluacion al interior de las instituciones; en cuanto a la
primera es necesario incrementar el nimero de horas que los estudiantes pasan
en los establecimientos, garantizando un mayor aprovechamiento del tiempo,
aunque claro esto le costaria mas recursos al Estado, por ello la necesidad de
incrementar los recursos asignados a la educacién debe ir mas alla de la voluntad
politica del gobernador de turno, debe convertirse en una politica constante y
fuerte, que comprometa a todos los actores.

En cuanto a la forma de evaluacion, esta sigue teniendo un caracter correctivo
mas que pedagdgico, ya que se realiza con el criterio de establecer quién pasa y
no para determinar quién no aprendid el conocimiento ensefiado, ademas en
muchos casos el mecanismo es la memorizacién, que en nada contribuye a la
adecuada apropiacion del conocimiento. La forma de evaluacion externa que se
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realiza a los estudiantes, es decir las Pruebas Saber en sus diferentes categorias,
pretenden evaluar la adquisicion de conocimientos, que tanto sabe un nifio o joven
en un determinado nivel; en la educacion Media es solo un mecanismo de
seleccion para la educacion superior, este tipo de pruebas no evalla la
apropiacion del conocimiento y como se vio, los resultados para el Municipio de
Pasto son deficientes, tal parece que los Planes de Mejoramiento que se definen a
partir de estos resultados no dan respuesta o desconocen los motivos del bajo
desempeiio.

5.1 LOS DOCENTES.

Ciertamente se suele designar toda la responsabilidad de la ensefianza a los
maestros, y aunque estos juegan un papel determinante en el aprendizaje no son
los Unicos responsables del tipo de educacion que reciben los estudiantes, sin
embargo la influencia que ejercen a diario y su relacion directa con los alumnos es
un factor que los vuelve mas susceptibles a las criticas y a la necesidad de
reformular su pedagogia y todo lo que a ellos concierne.

Pues bien, es indudable que una mayor calidad educativa depende mucho del tipo
de docentes, de los criterios de evaluacion para su seleccion y de la evaluacién
que se les realiza. Factores como la baja remuneracion, el modelo de ascenso en
el escalafén, la formacion que ofrecen las facultades y el bajo reconocimiento
social de esta profesion, se han convertido en las principales dificultades al
momento de referirse a la calidad educativa como asunto competente a los
docentes.

Aunado a lo anterior, los docentes tienen una gran responsabilidad, deben pasar
de ser solo quienes entregan la informaciéon a ser facilitadores del aprendizaje,
deben ser ademas quienes motiven, guien, reconozcan las dificultades de
aprendizaje y las capacidades de los alumnos, en consecuencia los que brinda un
apoyo constante a los estudiantes.

De este modo es necesario mejorar las condiciones de los docentes con el fin de
lograr maestros de calidad y comprometidos con la educacién, las reformas que a
menudo se proponen van desde el incremento de salarios, la formacién inicial y
permanente, hasta la mayor exigencia en los criterios de seleccién, asi como
otorgar mayor importancia a la evaluacion, generando mecanismos pertinentes,
todo esto con el fin de vincular a los mejores y garantizar su permanencia en el
sistema
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5.2 LOS ESTUDIANTES Y SU AMBITO FAMILIAR.

El rol de la familia en la educacion es esencial, tal vez el mas importante, ya que el
hogar es el formador de valores, creencias y comportamientos que definen la
personalidad y el desarrollo psico-afectivo de las personas, aspectos que influyen
claramente en el desempefio y en la motivacion escolar.

En muchos casos los padres de familia se desentienden de la formacion de los
estudiantes, dejando toda la carga educativa en manos de las instituciones, en si
muestran poco interés por el tipo de educacién que reciben sus hijos y por tanto
no se genera un movimiento en pro de la formulacién de politicas que garanticen
la calidad educativa.

Los estudiantes por su parte no encuentran un sentido practico en la educacion
qgue reciben, por lo general existe una desarticulacion entre lo que ellos desean
aprender y lo que las instituciones ofrecen y no reciben orientacion sobre las
capacidades que poseen, sobre sus necesidades e intereses formativos.

Sin embargo, existe la clase de estudiantes conformistas, quienes sintiéndose
comodos con el actual sistema se perturban ante los cambios y prefieren seguir un
meétodo tradicionalista que no implica mayor esfuerzo mental y emocional,
irbnicamente se convierten en un obstaculo de la calidad educativa.

Por todo lo anterior, la calidad de la educacién no solo en el Municipio de Pasto,
sino en todo el territorio nacional es un problema complejo, que implica grandes
reformas y antes que nada concientizacion de los actores sobre la dimensién de la
problematica; implica una politica publica comprometida, asi como mayor
asignacion presupuestal para un sector que histéricamente ha estado olvidado.

Hoy por hoy este asunto ha tomado gran revuelo, aunque la difusién en los medios
de comunicacion sigue siendo precaria y la toma de conciencia sobre el problema
por parte de todos los actores involucrados es tan débil que aun no se toman las
medidas necesarias, con fuerza y de fondo que permitan la transformacion
estructural del sistema educativo del pais

No se debe olvidar ademas, que las condiciones econdémicas y sociales de la
regiéon y del pais dificultan ain mas los procesos escolares y la calidad educativa,
las desigualdades entre las zonas rurales y urbanas, entre regiones y entre
estratos perpetian las inequidades y no permiten que la educacion sea un factor
de movilidad social.
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53 LA CALIDAD EDUCATIVA COLOMBIANA EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

Como se ha mencionado anteriormente, las Pruebas PISA arrojan resultados que
ubican al pais en los peores lugares a nivel internacional, reflejando esto la baja
calidad del sistema educativo colombiano.

De este y modo con el fin de contextualizar este tipo de pruebas y con la
necesidad de entender sus objetivos, indicadores y metodologia se hace
referencia a estas de manera breve para luego exponer de manera igualmente
concisa los ultimos resultados obtenidos por los estudiantes colombianos.

PISA es el Programa o Proyecto Internacional de Evaluacion de Estudiantes, en
pocas palabras es un estudio internacional comparativo de evaluacién educativa a
partir de la generacion de indicadores que miden el rendimiento escolar de los
estudiantes, liderado por la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico), evaluando cada tres afios competencias en lectura,
matematicas y ciencias, de modo que trianualmente se hace énfasis en una de
estas areas.

En el afio 2000, cuando se comienza aplicar este tipo de pruebas, el estudio se
centré en lectura, en el afio 2003 en matematicas y en 2006 en ciencias; para el
afo 2009 el énfasis fue nuevamente en lectura, las ultimas pruebas realizadas en
2012 enfatizaron en matematicas, alfabetizacion financiera y resolucion de
problemas, en la proxima aplicacion que es 2015 el énfasis sera de nuevo en
ciencias.

La poblacion escolar objetivo de este programa son los jovenes de 15 afios de
edad, independientemente del grado que cursen, de los paises pertenecientes a la
OCDE igualmente de paises y economias asociadas, se espera que en esta edad
los estudiantes hayan adquirido los conocimientos y habilidades esenciales para
su participacion en la sociedad; en el afio 2012 fueron evaluados 510.000
estudiantes en representacion de cerca de 25 millones de estudiantes de 15 afios
de 65 paises y economias asociadas, es decir se evalué aproximadamente a solo
el 2,04% de la poblacién objetivo.

Los principales objetivos de la aplicacién de estas pruebas son’*:

- Proporcionar informacién util y significativa para la toma de decisiones en
torno a las definiciones de las politicas educativas de los paises de la

% Una aproximacion al marco tedrico del Proyecto Internacional para la produccién de Indicadores de resultados
educativos de los Estudiantes — PISA - http://evaluacioninternacionalpisa.blogspot.com/
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OCDE, llevando a que los paises tomen decisiones estratégicas
significativas.

- Generar informacion relativa al rendimiento académico de los estudiantes,
dando cuenta del desarrollo de destrezas y conocimientos de modo
comparativo.

- Comparar de manera critica los logros de los sistemas escolares
nacionales, permitiendo detectar areas con problemas y atender a desafios
pendientes segun sus problematicas particulares.

Como se menciono anteriormente el proyecto PISA evalla tres grandes ambitos y
en cada uno de ellos define los conocimientos relevantes y las capacidades
necesarias para la vida adulta, centrdndose en el dominio, en la comprension de
conceptos y en la capacidad para responder creativamente a diferentes
situaciones, superando asi el concepto memoristico y pasando a un nuevo
paradigma de la educacion, la cual define sus prioridades segun las necesidades
de la sociedad contemporanea y sus constantes transformaciones.

Respecto a la metodologia y la forma de evaluar, las pruebas PISA formulan
preguntas de diferente tipo, que responden a cada una de las areas, evaluando
aspectos basicos como los siguientes. En el anexo | se observa con claridad el
contenido, los procesos y el contexto que evalta PISA en cada una de las areas.

e Lectura: enfocada en leer para aprender y no en aprender a leer.

e Matematicas: capacidad para formular, emplear e interpretar las
matematicas en diversos contextos.

e Ciencias: comprension y uso de conocimientos para identificar preguntas,
explicar fendbmenos cientificos y extraer conclusiones basadas en pruebas.

En cuanto a los resultados, estas pruebas arrojan dos tipos: el puntaje promedio
de cada pais en cada una de las areas evaluadas y el porcentaje de estudiantes
gue se ubican en cada uno de los niveles de desempefio; los resultados para un
pais son relevantes cuando se comparan con el promedio del conjunto de paises
gue conforman la OCDE. Para cada una de las tres areas evaluadas existen seis
niveles de competencia, como se indica en el siguiente cuadro.
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Cuadro 40. Niveles de desempeiio evaluados por PISA.

Niveles Descripcion genérica
Nivel 6 El estudiante tiene potencial para realizar
. actividades de alta complejidad cognitiva, cientificas
Nivel 5
u otras.
Nivel 4 Por arriba del minimo y, por ello, bastantes buenos,
Nivel 3 aunque no del nivel 6ptimo para la realizacion de
Ve las actividades cognitivas mas complejas.
. Minimo adecuado para desempefiarse en la
Nivel 2 . .
sociedad contemporénea.
Nivel 1 Insuficientes para acceder a estudios superiores y
Por debajo de |para las actividades que exige la vida en la
1 sociedad del conocimiento.

Fuente: Colombia en PISA 2012, Principales Resultados. Bogota Diciembre 3 de
2013. ICFES Mejor Saber — Ministerio de Educacion

En este contexto evaluativo se analizan los principales resultados obtenidos por
Colombia en las ultimas pruebas realizadas (2012).

Colombia ha participado en estas pruebas desde el afio 2006, en 2012 la muestra
para el pais se compuso de 9.073 estudiantes de 15 afios de edad de 352
Instituciones Educativas tanto del sector oficial como privado de las areas urbanas
y rurales, esta muestra representa a 559.674 estudiantes a nivel nacional.

Los siguientes son los promedios obtenidos por los estudiantes colombianos en
las 3 areas, comparados con el promedio obtenido por los paises de la OCDE.
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Cuadro 42. Puntaje promedio y desviacion estandar en las 3 areas
evaluadas. PISA 2012.

Matematicas Lectura Ciencias
Pais Promed De§V|aC| ' Desviacio Promedi Desviacio
io on Promedio n o n
Estandar Estandar Estandar
Colombia 376 74 403 84 399 76
Promedio
OCDE 494 92 496 94 501 93

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe Nacional de Resultados Colombia
PISA 2012. Resumen Ejecutivo

En todas las areas el promedio obtenido por Colombia es significativamente
inferior al promedio de la OCDE, la mayor diferencia se presenta en el area de
matematicas; segun el informe tomado como fuente, el resultado en matematicas
es inferior al obtenido por los 61 paises y la diferencia es minima con los paises
que presentaron los resultados mas bajos (Catar, Indonesia y Perd); en
comparacion con los paises latinoamericanos Colombia y Peru presentan los
puntajes mas bajos, excepto en lectura en donde Argentina obtuvo en promedio
396.

Como se observa, el mejor puntaje promedio de Colombia se logré en lectura,
seguido por Ciencias. La desviacion estandar es alta, alejandose de 0, por lo tanto
los resultados logrados por los estudiantes son heterogéneos al igual que la
desviacion promedio del conjunto de paises OCDE.

En la siguiente tabla se indican los resultados promedios obtenidos por Colombia
en las tres evaluaciones en las que ha participado

Cuadro 43. Puntajes promedio en las tres areas y cambio anualizado.
Colombia PISA 2006, 2009 y 2012.

Area/Afio | 2006 | 2009 o012 | Cambio
anualizado
Matematicas| 370 381 376 1,1
Lectura 385 413 403 3,0
Ciencias 388 402 399 1.8

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe Nacional de Resultados Colombia
PISA 2012. Resumen Ejecutivo

El cambio anualizado es una medida que introduce PISA para analizar la
tendencia de los resultados, describiendo la variacion anual promedio de los
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puntajes de un pais desde su primera participacion en las pruebas hasta el afio
2012.

De este modo se tiene que desde su primera participacion en PISA, en 2006, los
resultados de Colombia han permanecido estables; en matematicas, el
crecimiento anual ha sido de 1,1 puntos y en ciencias de 1,8, los dos positivos
pero no significativos estadisticamente segun el analisis de PISA; en lectura, el
crecimiento anual fue de 3 puntos, lo cual es estadisticamente significativo.

En cuanto al comportamiento durante los 3 afios evaluados, se presenta una
desaceleracion entre 2009 y 2012, en 2009 se presentan los mejores resultados,
estos mejoraron en comparacion con el afio 2006.

El porcentaje de estudiantes en cada nivel de competencia es otro de los
indicadores que arroja estas pruebas, mostrando lo que los estudiantes saben y
pueden hacer en cada area evaluada. En la siguiente grafica se observa la
concentracion de estudiantes en cada nivel para Colombia en comparacion con el
promedio de los paises OCDE.

Gréfico 25.Porcentaje de estudiantes en los diferentes niveles — PISA 2012.

B Debajode 1 mNivell mNivel2 ® Nivel3 m Nivel 4 m Nivel 5 = Nivel 6

Promedio OCDE

Ciencias

Colombia

Promedio OCDE

Lectura

Colombia

Promedio OCDE 3

Matemati

Colombia

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe Nacional de Resultados Colombia
PISA 2012. Resumen Ejecutivo

Segun se aprecia, en matematicas, el 74% de los estudiantes colombianos se
ubico por debajo del nivel 2 y el 18%, en el nivel 2, es decir que la gran mayoria de
los alumnos evaluados no alcanzan el nivel minimo para desempefarse en la
sociedad contemporanea, ya que no cuentan con los conocimientos matematicos
suficientes para acceder a estudios superiores.

En lectura, el 51% no alcanzé el nivel basico de competencia, y el 31% se ubico
en nivel 2, al igual que en el area de matematicas el porcentaje de estudiantes que
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se ubica en los niveles 5y 6 es menor al 0,5%; lo cual significa segun el informe
gue 3 de cada mil estudiantes alcanzan estos niveles.

En ciencias, el porcentaje de estudiantes por debajo del nivel 2 es superior al 50%,
el 31% se ubico en el nivel 2, lo cual significa que empiezan a demostrar
competencias que les permiten participar de manera efectiva y productiva en
situaciones de la vida asociadas a la ciencia y a la tecnologia. En los niveles 5y 6
se ubica uno de cada mil estudiantes.

Es evidente que el promedio OCDE muestra mejores resultados, en las areas de
ciencia y lectura no se ubican mas del 20% de los estudiantes por debajo del nivel
2, se aprecia mayor dificultad en mateméaticas en la cual el promedio de
estudiantes por debajo del nivel 2 alcanza el 24%; la mayoria de estudiantes se
ubican entre los niveles 2, 3y 4.

Equidad en los resultados.

Segun PISA, un sistema educativo es equitativo si brinda oportunidades similares
a todos los estudiantes independientemente de su género, ubicacidn, contexto
socioeconémico, etcétera. El indice de Inclusion Académica (IIA) como primer
indicador de equidad refleja la probabilidad de encontrar 0 no en un mismo colegio
a estudiantes de alto y bajo logro, un alto valor indica mayor probabilidad.

Para Colombia el lIA es igual al 65%, valor que no se diferencia del promedio de la
OCDE (64%) una alta probabilidad de inequidad entre los resultados; en el
contexto latinoamericano paises como Chile, Uruguay, Brasil, Argentina y Peru
este indicador es significativamente inferior al valor promedio de la OCDE.

Otras dimensiones de equidad se presentan a continuacion.

Cuadro 44. Resultados promedio PISA 2012 Colombia, distincidon por area 'y
género.

Area. _Género .
Masculino | Femenino

Matematicas 390 365

Lectura 394 412

Ciencias 408 390

Fuente: Elaboracion propia a partir del Colombia en PISA 2012, Principales
Resultados. Bogota Diciembre 3 de 2013. ICFES Mejor Saber — Ministerio de
Educacion
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La mayor diferencia se aprecia en matematicas, 25 puntos mas en el género
masculino, en ciencias la diferencia es de 18 puntos, al igual que en lectura, en la
cual el género femenino superd en promedio al masculino; cabe aclarar que entre
todos los participantes, Colombia es el pais en donde la diferencia de 25 puntos a
favor de los hombres tiene el valor maximo, en el promedio OCDE la diferencia en
esta area es de 11 puntos a favor de los hombres.

En lectura el puntaje del género femenino es mayor en todos los paises
evaluados, en Colombia esta diferencia es una de las mas bajas, el promedio
OCDE indica una diferencia de 38 puntos. En ciencias la diferencia por genero a
nivel de todos los paises no es muy pronunciada, solo en 10 paises entre ellos
Colombia la diferencia es significativa favoreciendo a los hombres, tomando un
valor maximo de 18 puntos.

PISA también analiza la equidad segun la zona de ubicacion de los colegios, se
tiene que no solo en Colombia sino también a nivel de la regién y de los paises de
la OCDE los estudiantes de colegios urbanos superan a los de colegios rurales,
para el pais el porcentaje de estudiantes rurales es del 13%.

Segun el informe de resultados PISA Colombia 2012 la brecha entre estas dos
zonas corresponde a un afio y medio de escolaridad formal, en la OCDE equivale
a un afo, es claro que estas diferencias inciden significativamente en los
resultados obtenidos; en el siguiente cuadro se aprecian las diferencias.

Cuadro 45. Resultados promedio segun zona geografica. PISA 2012
Colombia.

Promedio
Zona Colombia| OCDE
Urbano 389 504
Rural 339 468
Brecha 50 36

Fuente: Elaboracién propia a partir del Colombia en PISA 2012, Principales
Resultados. Bogota Diciembre 3 de 2013. ICFES Mejor Saber — Ministerio de
Educacion

En Colombia la brecha entre los resultados de las dos zonas supera al promedio
OCDE, en 50 puntos para el pais y 36 en promedio para los restantes, lo cual
ratifica la deficiencia en la calidad educativa rural.

El Nivel Socioecondmico de los Estudiantes (NSE) en relacién al desempeiio
escolar, es otro de los aspectos que analiza PISA en cuanto a equidad, analisis
fundamentado en el indice de estatus econdmico, social y cultural construido a
partir del nivel educativo de los padres, ocupacion de los mismos y tenencia de
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bienes. Segun este indicador se espera que exista una débil relacidn entre
condiciones socioeconémicas y resultados, y que las variaciones en el NSE no se
asocien con incrementos considerables en puntajes.

Colombia presenta las peores condiciones socioeconémicas en Latinoamérica,
segun este indicador.

En cuanto a la relacion entre las dos variables, las diferencias del nivel
socioeconémico de los estudiantes explican el 15,4% de las diferencias en los
puntajes obtenidos, y en lo que respecta a la magnitud del cambio en los puntajes
cuando el NSE se incrementa en una unidad, en Colombia el efecto es igual a
24,7, un valor significativamente inferior al promedio OCDE de 39 puntos, lo que
indica que hay mayores niveles de equidad.

El analisis de este indicador segun PISA, ubica al pais en el grupo con equidad
superior al promedio, lo que significa que las diferencias de las condiciones
socioecondmicas entre los estudiantes no afectan en mayor medida los resultados
obtenidos en estas pruebas.

Un indicador mas sobre equidad es la diferenciacion sobre el sector, privado u
oficial al que pertenecen los estudiantes evaluados.

Cuadro 46. Resultados promedio segun sector. PISA 2012 Colombia.

Promedio
Sector Colombia OCDE
Oficiales 369 489
Privados
dependientes 362 517
Privados
independientes 441 542

Fuente: Elaboracion propia a partir del Colombia en PISA 2012, Principales
Resultados. Bogoté Diciembre 3 de 2013. ICFES Mejor Saber — Ministerio de
Educacion

PISA clasifica los colegios en estas tres categorias, los colegios privados
dependientes son los que se financian con el 50% o mas con recursos publicos.

En Colombia, la brecha entre colegios segun el sector favorece a los privados, con
una diferencia de 72 puntos; la diferencia entre los privados dependientes y los
oficiales es mucho menor, 7 puntos, al igual que la brecha en el promedio OCDE.

El andlisis que realiza PISA indica que al descontar el efecto NSE de los
estudiantes y del colegio, la brecha se reduce a solo 7 puntos y deja de ser
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significativa, lo que indica que las diferencias en desempefio a favor de los
colegios privados se reflejan principalmente por las caracteristicas
socioecondmicas promedio de los estudiantes que asisten a ellos.

Medidas tomadas desde el Ministerio de Educacion.

Como se ha mencionado, uno de los objetivos de PISA es medir el progreso
educativo y orientar a los gobiernos en la formulacion de politicas que mejoren el
desemperiio escolar y la calidad educativa, por lo tanto a raiz de los resultados
obtenidos por Colombia durante los tres ciclos de la prueba, se debe afrontar dos
grandes retos: mejorar los desempefios de los estudiantes en las tres areas,
incrementando las proporciones ubicados en los niveles de méas altos
desemperios, y cerrar las brechas de género, zona y sector que aun persisten, ya
que los resultados del pais se encuentran lejos de los estandares de calidad
definidos por esta organizacion.

Hasta el momento los esfuerzos realizados por el gobierno en cuestion de calidad
no han sido suficientes, ya que segun PISA los desempefios de los estudiantes
colombianos son insuficientes para enfrentar los retos que exigen las sociedades
modernas, y aungue las pruebas se realizan Unicamente a unos pocos estudiantes
los resultados son el reflejo de la problemética que vive el sector en todo el pais;
sin embargo, la OCDE destaca que los resultados de Colombia se mantienen
estables durante los afios que la politica sectorial ha hecho énfasis en la
ampliacion de las oportunidades de acceso, lo que indica que las medidas que se
han tomado en cuanto al tema de calidad son insuficientes y no atacan el
problema de raiz, o tienen un rezago a largo plazo y sus resultados se
comenzaran a apreciar en los proximos afos.

En torno a esto y dado que los resultados obtenidos desde el afio 2006 por los
estudiantes colombianos han ubicado al pais en los ultimos lugares, el Ministerio
de Educacién ha implementado diferentes programas basados en el Ultimo Plan
de Desarrollo Educativo, de este modo el actual gobierno ha tomado algunas
medidas a partir de la orientacion de PISA y de la OCDE para tratar de mejorar el
desemperfio escolar, sin embargo los resultados no son los mejores, y en cierta
medida se debe a que politicas como estas encaminadas al mejoramiento del
recursos humano del pais tienen un impacto a mediano y largo plazo, el MEN
afirma que los resultados no se aprecian de forma inmediata por lo tanto se han
implementado las siguientes principales estrategias, programas y proyectos:

- Establecimiento de un nimero minimo de horas obligatorias de ensefianza
en los niveles de preescolar, basica y media.

- Implementacion de estrategias para extender la jornada escolar con
actividades de refuerzo, ayudas para la realizacion de tareas y realizacion
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de actividades artisticas y deportivas, es decir jornadas especiales
complementarias, muy diferentes a la jornada Unica.

La publicacién de estandares basicos de competencias en los que se
definen criterios comunes acerca de lo que todos los estudiantes,
independientemente de su contexto socioeconomico y cultural, deben
alcanzar en cada una de las etapas de su educacion obligatoria. (Pruebas
SABER)

Apertura de un programa de créditos condonables para los bachilleres que
tienen alto desempefio académico y que quieran cursar licenciaturas para
ingresar en la profesion docente, con el fin de mejorar la calidad de los
mismos.

Puesta en marcha desde 2012 el programa “Todos a aprender”, el cual
focaliza a los estudiantes e instituciones con mayores desventajas
académicas y s socioecondémicas.

La estrategia de “Cero a siempre” que debe contribuir no solo a fortalecer el
desarrollo fisico y emocional de los nifios, sino también al logro de mejores
aprendizajes, se enfoca en la educacion durante la primera infancia,
programa implementado teniendo en cuenta que el analisis que realiza
PISA sobre los resultados indican que existe un efecto positivo sobre el
desempefio académico posterior de los estudiantes el haber recibido
educacién preescolar.

Implementacion del Plan Nacional de Lectura, con el cual se ha dotado a
mas de 20.000 colegios con bibliotecas escolares

Los anteriores son programas ya implementados, sin embargo el MEN propone los
siguientes correctivos, los cuales deben ser incluidos en el préximo plan de
desarrollo educativo, enfocados directamente en los docentes y en la formacion de
los mismos,

Invertir mas en la formacion de maestros, hacer evaluaciones y saber en
gué se deben capacitar.

Revisar los curriculos, los resultados de las diferentes pruebas evidencian
gue tanto los planes escolares como los planes de estudios dentro de los
programas de licenciatura en las universidades son obsoletos, por lo tanto
es necesario repensarlos para darle un nuevo sentido a la educacion.

Se debe revisar la pedagogia, lograr que los docentes sean innovadores, ya
gue los estudiantes de hoy son muy diferentes a los de antes, la forma de
aprender ha cambiado de manera radical, por lo tanto debe cambiar la
forma de ensefiar.
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En general son grandes los retos que tienen los dirigentes de la politica educativa
en el pais, una adecuada politica centrada en el mejoramiento de la calidad
efectivamente tendra sus repercusiones en el mediano y largo plazo; se espera
que con la orientacion de programas como PISA, Colombia logre enfocar todos los
recursos hacia la reestructuracion del sector, impulsando el recurso humano del
pais como uno de los principales factores para avanzar en equidad y desarrollo.

Los mencionados correctivos sugeridos por el MEN deben, como politica publica
abarcar a todas las entidades territoriales del pais, ejecutando los diferentes
programas y proyectos mediante las Secretarias de Educacion certificadas; en la
SEM de Pasto han sido implementados diferentes programas a través del Plan de
Desarrollo Educativo, derivados de las medidas tomadas en torno a la calidad
educativa, a continuacion especifican cuales.

- Proyecto “Pasto Lee”, como respuesta al Plan Nacional de Lectura.

- Proyecto “Buenas Practicas” el cual implementa la jornada escolar
complementaria en 9 Instituciones Educativas, dentro de la estrategia de
extension de la jornada educativa.

- Proyecto “Evaluacibn para mejorar” que implementa Planes de
Mejoramiento en las Instituciones con el fin de incrementar los puntajes en
las Pruebas SABER, respondiendo a la estrategia de publicacion de
estandares basicos de competencias propuestos por el MEN.

- Proyecto “Articulacion con programas de Atencion a la primera infancia”
buscando fortalecer el componente pedagdgico de dichos programas, asi
como la continuidad de los nifios y nifias en el sistema educativo oficial,
ubicandose dentro de la estrategia “De cero a siempre” a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

- Dentro del Proyecto “Bienestar Laboral” se incluye a docentes y directivos
con el fin de motivarlos y satisfacer las deficiencias de las labores que
desempenian.

Estos proyectos enmarcados en la politica nacional pretenden mejorar la calidad
educativa en el municipio, sin embargo existen acciones que la Secretaria de
forma autbnoma pueda llevar a cabo, en este sentido, en el desarrollo del tercer
objetivo de la pasantia se incluye en el Plan de Accién estrategias encaminadas a
mejorar la calidad educativa teniendo en cuenta los correctivos sugeridos por el
MEN, esperando que en el siguiente Plan de Desarrollo Educativo sean tenidas en
cuenta.

Sin embargo en ningun de los correctivos sugeridos por el MEN se habla de mejor
remuneracion docente, por lo que a continuacion se analiza si el incremento
salarial es un factor determinante en lograr mayor calidad educativa, esto a partir
de lo expuesto en la parte diagnostica del eje de cobertura.
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¢Es el incremento en la remuneracion de los docentes la garantia de una
mayor calidad educativa?

Como se ha mencionado a lo largo del diagnéstico, los resultados recientes acerca
de las pruebas internacionales (PISA), y el pésimo lugar ocupado por los
estudiantes del pais, han abierto en Colombia el debate acerca de muchos temas
de interés en relaciéon al sistema educativo actual, todos en pro de buscar
soluciones que permitan mejorar la calidad de la educacién en el pais. Uno de los
temas que mas llaman la atencion es el incremento salarial de los docentes como
incentivo para mejorar la calidad educativa en la educacion basica y media.

En este sentido recientes estudios enfocados no solo en la calidad educativa de
Colombia, como el ya mencionado Tras la Excelencia docente, realizado por la
Fundacién Compartir, sino también en los sistemas educativos de América Latina
como Profesores Excelentes realizado por el Banco Mundial, indican que no es
posible mejorar la calidad educativa, sino se impacta directamente en la calidad de
los docentes; ahora bien, saber cuales son los criterios a considerar para mejorar
la calidad de los docentes en pro de la calidad de los estudiantes es un asunto que
se desarrolla de manera amplia en los mencionados estudios, el diagnostico en
estos muestra en sintesis que la mayoria de los docentes que trabajan en el sector
educativo oficial tienen un bajo nivel educativo, que a las facultades que ofrecen
licenciaturas ingresan los bachilleres menos competentes, y que existen
diferencias entre la remuneracion de los docentes y otras profesiones.

En consecuencia se proponen diferentes estrategias encaminadas a elevar la
calidad de los maestros, entre las que se contemplan: mejorar la calidad de los
programas de pedagogia en las universidades y la seleccién de quienes ingresan,
evaluar a los docentes y promover su formacién continua, y finalmente se propone
incrementar su salario hasta equipararlos con los de otras profesiones.

Las propuestas se basan en el estudio realizado al sistema educativo de
diferentes paises como Singapur, Finlandia, Canada y Corea del Sur,
considerados los paises con mejor desempefio educativo seguin la OCDE y en los
cuales se han implementado diferentes estructuras de incentivos salariales, que
han repercutido positivamente en el ingreso a la carrera docente y en la
permanencia de la misma; sin embargo ¢ hasta qué punto el incremento salarial es
garantia de mayor calidad docente? Este es el asunto que durante afios y
actualmente ha mantenido la discusion en el pais; la Federacion Colombiana de
Educadores (FECODE), como el tnico sindicato de profesores ha promovido las
reformas salariales como la solucién que permita un mayor reconocimiento y
dignificacion social de la profesion docente; por su parte el Gobierno Central a
través del MEN ha establecido decretos que no solo buscan una mayor
remuneracion, sino también una mejor calidad a partir de las formas de ingreso,
permanencia y avance en la carrera docente, a través de evaluaciones que
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orienten estos procesos, ante lo cual FECODE se opone debido a las altas
exigencias para lograr mayores remuneraciones.

Es claro que una mayor remuneracion puede atraer a individuos mas
competentes, sin embargo no es algo del todo predecible si se tiene en cuenta que
esta carrera requiere personas que estén interesadas en la docencia, que posean
las caracteristicas apropiadas para desempefiar satisfactoriamente la profesion,
en términos generales se trata de una asunto de vocacion, una condicion
importantisima para mejorar la calidad estudiantil, ya que aunque es posible lograr
que los estudiantes mas talentosos ingresen a las carreras pedagodgicas atraidos
por mejores salarios que se equiparen a los de otras profesiones, esto no
garantiza su culminacion en las licenciaturas, ademas las motivaciones monetarias
pueden atraer a todo tipo de estudiantes, a menos que las universidades
incrementen las exigencias de ingreso a los programas de educacion, respecto a
lo cual y dentro de una vision general se aprecia que las universidades son menos
exigentes en los criterios de seleccion para estos tipos de carrera en comparacion
con otras como medicina, derecho o las diferentes ingenierias, asi y desde esta
instancia se esté creando poco reconocimiento a la profesién docente y la cuestion
de los salarios no necesariamente es la unica solucion.

Sumado a esto se tiene segun investigaciones recientes para América Latina, que
contrario a lo que se esperaria: que docentes mejor remunerados logren mayor
aprendizaje en los estudiantes, paises como Chile en el cual los docentes de
secundaria remuneran el 73%" de los salarios en otras profesiones, obtuvieron
mejores resultados en las pruebas PISA en comparacion con Colombia, que se
ubica en los ultimos lugares en esta prueba internacional y en donde los
profesores en su mayoria ubicados en los grados mas altos del antiguo estatuto,
como el caso del municipio de Pasto, remuneran un salario equivalente al 93.6%°
de las otras profesiones, esto es un referente para determinar que los salarios no
han sido el obstaculo para el logro de una mayor calidad educativa, existen
problemas estructurales no solo dentro del sistema educativo sino también en la
sociedad que pueden ser los causantes del menor desempefio de los estudiantes
colombianos.

Sin embargo las organizaciones sindicales se han empefiado con el tema salarial
y Se niegan a aceptar nuevas estructuras como la creada a partir del Decreto 1278
de 2002, que incluye mejores salarios pero también mas exigencias, por lo tanto
es dificil establecer que tanto se interesan los mismos docentes por una mejor
educacion, o hasta qué punto sus intereses se enmarcan en mejorar Sus
condiciones, si se niegan a aceptar una evaluacibn de competencias que
pretende valorar sus capacidades y por tanto su calidad como educadores.

15 . . .
Miguel Sarzosa. Docentes, salarios y resultados educativos.
16 ,
Ibid.
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Por lo que, si se centra Unicamente en los salarios, lo mas apropiado es equiparar
las remuneraciones en comparacion con otras carreras al momento de comenzar
la docencia, es decir que en los sistemas de escalafén se incremente los salarios
en los primeros niveles, en especial a los nuevos licenciados u otros profesionales,
que se diferencie la remuneracion con respecto a los que ingresan y son
tecndlogos en educacion o normalistas, esto podria convertirse en un incentivo
para los futuros docentes y en aquellos interesados en iniciar carreras
pedagdgicas.

Si bien los salarios pueden en cierta medida incidir en la calidad de los nuevos
docentes, no es una condicién suficiente, ya que actualmente el sistema educativo
colombiano esta atrapado en una situacion de bajo nivel, con parametros poco
exigentes para el ingreso en la docencia, candidatos de baja calidad, salarios
relativamente bajos e indiferenciados, escaso profesionalismo en las aulas y bajos
resultados educativos, por lo tanto es necesario alinear un conjunto complejo e
interrelacionado de factores cuya modificacién puede resultar una tarea dificil y
lenta.

De esta manera contar con docentes con verdadera vocacion hace la diferencia en
la imparticion del aprendizaje y en la recepcion por parte de los estudiantes, asi
que evaluar también la vocacion es un asunto imprescindible para el ingreso a las
carrera pedagogicas y a la carrea docente.

En conclusién aunque se presentan brechas entre los salarios de los docentes y
otras profesiones, sobre todo al inicio de la carrera, la estructuracion salarial actual
no puede ser un excusa frente a la baja calidad de la educacién, por lo que no
deberia crear ningun desincentivo importante para que las personas ingresen en la
profesién docente, esto teniendo en cuenta que los docentes generalmente tienen
jornadas laborales mas cortas y vacaciones mas largas, lo que permita a
diferencia de otras carreras equilibrar la vida familiar y profesional. Sin embargo
mientras exista una fuerte organizacion sindical como FECODE, el problema se
centrara en defender intereses salariales y en no ceder con respecto a criterios
mas exigentes para la evaluacion y el avance en la carrera docente, lo cual
dificulta llegar a acuerdos que modifiquen los salarios y los incentivos monetarios
en funcion de mejores resultados de los estudiantes y los docentes en las
respectivas evaluaciones.

5.4 GESTION FINANCIERA

5.4.1 Presupuesto de ingresos. El Presupuesto de Ingresos del sector educativo
esta conformado por 4 fuentes de recursos, a saber:

1. Sistema General de Participaciones (SGP).
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La financiacion del sector educativo se realiza principalmente a través de estos
recursos, cuya forma de distribucion se aprecia en el Anexo A, esta fuente de
financiacion incluye recursos de prestacion de servicios girados directamente a las
entidades territoriales certificadas en educacién, cancelaciones giradas a las
cuentas de los Fondos de Pensiones Territoriales de los departamentos y del
distrito capital, y recursos de calidad matricula oficial y gratuidad asignados a los
distritos, municipios certificados y no certificados en educacion.

En el siguiente grafico se observa los componentes a los cuales se destinan

dichos recursos, mediante documentos CONPES.

Grafico 26. Recursos del Sistema General de Participaciones por
Componentes.

Documento
COPIPES
Prestacion de Calidad Cancelaciones
Seivmlo
i Poblacion Calidad i _
Poblacion Complemento Gratuidad Caiidad Pension Docentes
Atendida por Matricula . h
At‘inder de recursos (FSE) Nacionalizados
Matricula Oficial Ampliacion de L, .
Actualizada a 31 C%bertura Nomina
Dic vig ante.
| Conectividad
V1EE
Internados

Fuente: Guia N° 8. MEN, Guia para la administracion de los recursos financieros
del sector educativo.

Recursos para prestacion del servicio, comprenden las asignaciones por
poblacion atendida, poblacion por atender y complemento. Para la distribucion de
los recursos por poblacién atendida y poblacién por atender se tiene como base la
matricula y la asignacion por alumno; la asignacion de estos recursos se realiza
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

- Asignacion por poblacion atendida: es la base para la asignacion y resulta
de multiplicar la tipologia definida anualmente por nivel educativo y zona,
por la matricula atendida en la vigencia inmediatamente anterior con
recursos del SGP, que a su vez y teniendo en cuenta la politica sectorial
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“‘Educacién de Calidad, el camino para la prosperidad” del Plan de
Desarrollo 2010-2014, el MEN establece como uno de sus objetivos
disminuir las brechas en las condiciones de acceso, permanencia y calidad
educativa en todos los niveles, entre zonas (rural-urbana) y entre
poblaciones diversas y vulnerables y las que no lo son, incluye un
porcentaje adicional para:

Las entidades territoriales certificadas que atiendan poblacion con necesidades
educativas especiales (NEE) en establecimientos educativos oficiales (excepto
baja visiébn y baja audicién), con el objeto de costear los apoyos educativos
especiales requeridos y para aquellas que prestan el servicio con la modalidad de
internado para atender poblacion que se encuentra en zonas apartadas y de dificil
acceso.

Asignacion por poblacién por atender, estos recursos se distribuyen de
manera residual a las entidades territoriales certificadas que incrementan la
matricula estatal en la respectiva vigencia en relacion con la atendida en la
vigencia anterior; la asignacion por alumno la define anualmente la Nacion,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos existentes.

Asignacion complementaria a la asignacion por poblacién atendida, se
origina cuando los recursos que recibe una entidad territorial certificada no
financian en condiciones de equidad y eficiencia la totalidad de los costos
de personal docente, directivo docente con sus correspondientes
prestaciones sociales y aportes inherentes a la némina, debido a que su
estructura de costos laborales supera la del promedio nacional; a través de
este concepto, actualmente se distribuyen a las entidades recursos para
apoyar la continuidad en los E.E oficiales.

Recursos para calidad educativa, esta compuesto por dos asignaciones:

Asignaciones para calidad matricula oficial, debido a uno de los cinco
programas que desarrolla la politica de calidad, Calidad para la Equidad, la
distribucion de estos recursos se realiza teniendo en cuenta el criterio de
equidad, considerando la diversidad poblacional y lograra disminuir la
brecha entre lo urbano y lo rural. Estos recursos se deben destinar a
mejoramiento, construccion y dotacion de infraestructura educativa,
dotacion institucional de material y medios pedagdgicos, capacitacion a
docentes y directivos docentes.

Asignaciones para calidad — gratuidad, estos recursos se adiciona con el
propésito de asegurar la exencién en el pago de derechos académicos y
servicios complementarios para todos los estudiantes de las I.E oficiales
matriculados en los grados de transicion a once, recursos girados a los
municipios y distritos para que se transfieran a los fondos de servicios
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educativos (FSE) de los establecimientos educativos, de acuerdo con la
asignacion per capita definida anualmente por alumno.

Estos recursos solo pueden ser utilizados para: dotaciones pedagodgicas,
mantenimiento y mejoramiento de bienes muebles e inmuebles y/o arrendamiento
de los mismos, adquisicion de bienes de consumo final y bienes de consumo
duradero, pago de servicios publicos, gastos de viaje de los educandos, gastos
asociados a trdmites para la obtencién de titulo y/o certificaciones , entre otros; en
el articulo 11 del Decreto 4791 de 2008 y 9 del decreto 4807 de 2011 se indican
con claridad y precision el destino de estos recursos.

Recursos para Cancelacion, los recursos por este concepto se giran a los
departamentos y al distrito capital a la cuenta del Fondo Territorial de Pensiones,
los cuales se destinan para atender las prestaciones sociales del personal
nacionalizado.

Asignaciones especiales del SGP, dentro de la distribucién total de los recursos
del sistema se realiza una asignacioén especial cada afio relacionadas con el
sector, el 0,5% que se destina a los distritos y municipios para programas de
alimentacion escolar y el 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET) para cubrir los pasivos pensionales de salud, educaciéon y
otros sectores; los primeros se asignan con el fin de mejorar el acceso y
permanencia de la poblacion en edad escolar dentro del sistema.

2. Presupuesto Nacional

Si bien los recursos del SGP son la principal fuente de financiamiento del sector,
existen recursos provenientes del presupuesto nacional que corresponden a
programas o proyectos prioritarios del Gobierno dirigidos a mejorar la cobertura,
calidad, pertinencia y eficiencia del servicio educativo en las entidades territoriales;
dentro de los programas y proyectos existentes se destacan:

- Recursos adicionales del presupuesto nacional para cubrir diferencia por
Aportes patronales personal docente y directivo docente afiliado a FOMAG.

- Programa nacional de alfabetizacién para jovenes y adultos.

- Modelos educativos flexibles y jornadas escolares complementarias.

- Los modelos educativos flexibles permiten atender con calidad vy
pertinencia.

- Recursos del Sistema General de Regalias

- Recursos de Ley 21 de 1982, a través de los cuales se financian proyectos
de construcciébn, mejoramiento en infraestructura y dotacién de
establecimientos educativos oficiales urbanos y rurales.

- Programa de Educacion Rural (PER).

- Proyecto de Modernizacion de Secretarias de Educacion.
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3. Recursos propios de las Entidades Territoriales.

Estos recursos de destinan especialmente a proyectos de inversion que permitan
el mejoramiento de la calidad del servicio ofrecido, la provision de la canasta
educativa, la ampliacion, adecuacion y mantenimiento de los establecimientos
educativos, los servicios publicos y gastos de funcionamiento de los
establecimientos educativos, el servicio de transporte y alimentacion, entre otros.

4. Recursos excedentes del sector solidario.

Las instituciones del sector solidario como cooperativas, para ser eximidas del
impuesto sobre la renta, deberan invertir en educacion la formal una suma igual o
superior al 20% del excedente del ejercicio de tal afio. Las alternativas de
inversion de los recursos son las siguientes: inversién en cupos para la educacion
superior, subsidios a cupos escolares en la educacion béasica y superior, entre
otros.

5.4.2 Presupuesto de gastos. Este presupuesto se divide en Gastos de
Funcionamiento que corresponden a la administracion central de la entidad
territorial, es decir a la Secretaria de Educacion, y en Gastos de Inversion los
cuales estan orientados directamente a la prestacion del servicio educativo.

Gastos de Funcionamiento, estos gastos financian los recursos fisicos, técnicos
y humanos, con el objetivo de mantener la administracion para el desempefio de
las funciones; estos gastos a su vez se dividen en:

- Gastos de Personal, hacen referencia a los gastos de la Secretaria de
Educaciéon, como contraprestacion de los servicios que recibe, sea por una
relacion laboral de planta o a través de contratos laborales.

- Gastos Generales, son aquellos de caracter no personal, o generados por
el uso de bienes muebles o inmuebles, que contribuyen al funcionamiento
de la administracion central. Incluyen también la compra de materiales y
suministros, mantenimiento, servicios publicos, arrendamientos, viaticos y
gastos de viaje, impresos y publicaciones, comunicaciones y transporte,
seguros, entre otros, correspondientes a la Secretaria de Educacion de la
entidad certificada.

Gastos de Inversion, son aquellos que incrementan la capacidad de produccién,
la productividad fisica, econdémica o social, al ser este un gasto de inversion es un
gasto social, en esta medida los recursos del SGP deben ser manejados
principalmente como gastos de inversion; estos gastos se organizan en proyectos
de acuerdo con el Plan Sectorial, tanto nacional como regional, de manera que
permitan mejorar la cobertura, calidad y eficacia del servicio educativo.
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En este contexto se analiza el presupuesto correspondiente al Sector educativo
del Municipio de Pasto durante los tres ultimos afos, partiendo de la evolucién que
ha presentado, de la fuente de recursos y de la distribucion de los mismos.

A partir de la contextualizacién anterior se analizan los recursos transferidos al

sector educativo oficial del municipio a través del SGP; se comienza estudiando
los INGRESOS del sector.
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5.4.3 Andlisis Presupuestal

Cuadro 47. Transferencias SGP. Municipio de Pasto (N) 2010 — 2013

CODIGO RUBRO/ ANO 2010 2011 2012 2013
206.112.450.| 213.437.726. 251.502.651.
11230201 Transferencias nivel nacional 178,00 000,00 ND 900,00
178.480.474.| 182.305.000. 197.628.051.
1123020101 |Sistema General de Participaciones 083,00 000,00 ND 900,00
1123020101 132.402.000.| 132.400.000.| 133.609.849.| 140.301.000.
01 S.G.P. Educacioén 000,00 000,00 000,00 000,00
1123020101 |S.G.P. Poblacion atendida - prestacion | 126.652.000.| 125.886.000.| 127.439.611.| 131.582.195.
011 del servicio 000,00 000,00 756,00 857,00
1123020101 |Prestacion de servicios con situacion 107.000.000.| 106.054.000.| 106.339.611.| 109.777.195.
0111 de fondos 000,00 000,00 756,00 857,00
1123020101 |Prestacion de servicios sin situacion de | 19.620.000.0| 19.800.000.0( 21.100.000.0| 21.805.000.0
0112 fondos 00,00 00,00 00,00 00,00
1123020101 |Prestacion del servicio educativo 32.000.000,0| 32.000.000,0
0113 Poblacién por atender 0 0 - -
1123020101 5.750.000.00| 6.514.000.00| 6.170.237.24| 8.718.804.14
012 Recursos de calidad educativa 0,00 0,00 4,00 3,00
1123020101 |S.G.P. Educacion - Recursos de 5.750.000.00| 6.514.000.00| 3.764.547.95| 4.134.987.14
01021 calidad educativa 0,00 0,00 7,00 3,00
1123020101 |Recursos de calidad educativa — 2.405.689.28| 4.583.817.00
01022 Gratuidad 00,00 00,00 7,00 0,00

Fuente: Presupuesto de Rentas e Ingresos, Municipio de Pasto. Oficina Administrativa y Financiera SEM Pasto.
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Los valores corresponden a la apropiacion inicial del presupuesto, es decir no
incluye las adiciones y modificaciones realizadas posteriormente; por tal razén no
muestran los recursos de calidad educativa — Gratuidad, sin embargo los ingresos
por este rubro corresponde a $1.833.308.000.000 en 2010 y $2.228.109.000,00 en
2012, recursos asignados en las modificaciones presupuestales correspondientes.

Los ingresos transferidos mediante el SGP, son la principal fuente de recursos del
sector educativo; en el cuadro anterior se discriminan los rubros, de este se infiere
que:

Los ingresos a partir del SGP presentan un comportamiento positivo, una
diferencia de aproximadamente 8 mil millones entre 2010 y 2013.

Del total de los recursos que se asignan al municipio desde el nivel nacional, en
promedio el 83,5% lo hace a través del SGP, por lo que, es a través de este
sistema que se distribuyen los recursos entre los sectores y regiones del pais
(gasto social), aplicando asi la politica publica social.

Los recursos del SGP para educacion representan la mayor parte de este sistema,
el promedio durante estos afos es de 73%, reflejando la prioridad que tiene este
sector dentro de la distribucion sectorial del SGP.

Los recursos para educacion del SGP, se distribuyen en dos grandes
asignaciones: prestacion del servicio y calidad del servicio, la concentracién en el
primero se evidencia en el siguiente grafico.

Grafico 27. Distribucién recursos SGP para Educacion. Ao 2013

B Prestacion del servicio M Calidad educativa

6%

94%

Fuente: Presupuesto de Rentas e Ingresos, Municipio de Pasto. Subsecretaria
Administrativa y Financiera SEM Pasto.
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La diferencia entre los ingresos por estos dos conceptos es muy marcada, debido
principalmente a que los recursos de prestacion del servicio se destinan al pago
de salarios y prestaciones sociales para el personal docente y directivo docente,
este rubro es el de mayor participacion el presupuesto de gastos, como se vera
mas adelante.

Los recursos con fines de mejorar la calidad del sector son muy reducidos,
representan Unicamente el 6%, lo cual incide en la baja calidad educativa que
existe en el municipio.

En cuanto a los gastos del sector educativo, estos se dividen en dos grandes

rubros: Funcionamiento e Inversion, como se indica en el siguiente cuadro que
resume el presupuesto de GASTOS de la Secretaria.
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Cuadro 48. Presupuesto de Gastos — Secretaria de Educacion Municipal SEM

Pasto. 2010 - 2013

RUBRO/ANO 2010 2011 2012 2013
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Gastos de personal SEM 510.000.08 600.000.03 2.084.085.08 2.775.23965
Gastos Generales 175.000.08 185.000.0g 267.000.000 280.351.08
SUBTOTAL 685.000.00 | 785.000.00| 2.351.085.00( 3.055.590.2
0 0 0 00
GASTOS DE INVERSION

Total costo personal administrativo sector | 9.066.002.0 | 9.517.002.2| 9.945.002.00| 10.637.316.
educacion 00 90 0 850
Total costo personal docente y directivo| 103.791.35| 108.948.10| 111.980.521.| 112.943.98
docente 1.496 4,191 756 8.327
Operacion de los establecimientos | 1.000.000.0 | 1.000.000.0| 1.000.000.00 | 1.050.000.0
educativos 00 00 0 00
Recursos S.G.P. Prestacion del servicio i 862.191.00( 600.000.000,| 364.081.97
(Conectividad) 0 00 5
Sostenimiento y ampliacién de cobertura | 2.060.212.6 | 1.430.001.0 | 1.340.002.00 | 3.195.539.3
educativa 69 00 0 83
A_poyos _ educativos  poblacion  con| 100.000.00| 140.000.00 220.000.000 332.529.12
discapacidad 0 0 0
IS;SSteETAa de informacion modernizacion de | 4 5450 000| 1,000.000{  3.000.000| 3.150.000
Calidad educativa con recursos del SGP 3.458.471.5| 2.572.000.0| 1.964.547.95| 2.566.987.1
80 00 7 43
Calldad educativa con recursos del SGP i 1.842.000.0 2 405.689 28 4.583.817.0
gratuidad 00 00

Total pasivos  exigibles  vigencias| 10.139.962.| 3.202.701.5 i i

expiradas (doce doceava) 254 19

129.617.00| 129.515.00| 129.458.763.| 135.677.40
SUBTOTAL 0.000 0.000 000,00 9.800
Deuda SGP Banco Mundial 2.100.000.0 | 2.100.000.0| 1.800.000.00 | 1.568.000.0
00 00 0 00
TOTAL 132.402.00| 132.400.00| 133.609.848.| 140.301.00
0.000 0.000 000 0.000

Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31 de Diciembre de cada afio, Municipio de

Pasto. Subsecretaria Administrativa y Financiera SEM Pasto.

Los gastos de funcionamiento representan la cuota de administraciéon de la
Secretaria de Educacion Municipal, que incluye los gastos de personal de los
profesionales, técnicos, supervisores etc., encargados de dirigir y gestionar los
recursos y procesos en pro del bienestar del sector, incluyendo los materiales
necesarios para su correcto funcionamiento como bienes y servicios.
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En el afio 2013 esta cuota corresponde al 2,2% respecto a la totalidad de gastos
del sector, en el 2010 representaba el 0,5%, se evidencia un incremento
significativo, variacién que se explica por el hecho de que en los afios 2010 y 2011
el funcionamiento de la planta de personal de la Secretaria era diferente, ya que la
contratacion de los funcionarios se hacia mediante prestacion de servicios, por lo
cual la remuneracion era menor, el MEN solo autorizaba el 1% de los ingresos por
Prestacion del servicio para la cuota de administracion.

Desde el afio 2012 cambia la modalidad de contratacion, actualmente gran parte
de los funcionarios son profesionales de tiempo completo y el salario devengado
es mayor.

Por su parte los gastos de inversion representan el 96,7% en el Ultimo afio, y un
promedio total del 97%, es en este apartado en donde se concentra el gasto social
que realiza el Estado en el sector educativo, es su inversion social.

Dentro de estos, los dos conceptos con mayor apropiacién son: el costo total del
personal administrativo del sector y el costo total del personal docente y directivo
docente, los cuales en el Ultimo afio tienen una participacion del 7,8% y del 83,2%
respectivamente, en la remuneracion que se hace a este personal se incluyen
todas las contribuciones inherentes a la nomina.

Los siguientes rubros mas importantes en la ejecucion presupuestal son: el
sostenimiento y ampliacion de la cobertura educativa y los recursos para gratuidad
con un correspondiente 2,4% vy 3,4%.

Los recursos de calidad para gratuidad transferidos a los Fondos de Servicios
Educativos (FSE) no pueden destinarse a: gastos inherentes a la administracion
de personal, contratacién de servicios de aseo y vigilancia de los E.E, financiar
cursos preparatorios de pruebas SABER, y financiar capacitacion de funcionario y
pago de bienes suntuarios.

Deberan usarse para: dotacion pedagdgica, mejoramiento de infraestructura, pago
de servicios publicos domiciliarios y gastos de viaje de docentes, entre otros.

Los recursos de sostenimiento y ampliacion de cobertura provenientes de los
ingresos por prestacion del servicio se destinan al financiamiento de docentes y
directivos docentes con sus correspondientes prestaciones sociales y aportes
inherentes a la ndmina, a través de los contratos para la prestacion de servicio
educativo. Recursos que se generan cuando la entidad no puede financiar en
condiciones de equidad y eficiencia la cobertura total de estudiantes.

La calidad de la matricula es el ultimo de los rubros que supera el 1% (1,9%), a
partir de este se financian la construccion y mejoramiento de la infraestructura
educativa, la dotacion institucional, la capacitacion de docentes y directivos, entre
otros.

156



Todos estos gastos, a excepcion de los destinados a la cuota administrativa de la
SEM, y al pago de docentes, directivos docentes y administrativos del sector, se
administran, distribuyen y ejecutan, a partir de los diferentes proyectos propuestos
en el Plan de Desarrollo Educativo, utilizando como herramienta el Plan de
Inversiones para el cuatrienio.

La deuda del sector con el Banco Mundial se financia con los recursos del SGP,
en el afio 2010 y 2011 el pago de intereses y la amortizacion correspondian al
1,6% del SGP, en 2012 era del 1,3% y en el ultimo afio es del 1,1%; en el afio
2014 se haré el ultimo pago, finalizando asi la deuda con este organismo.

Los recursos de este crédito se destinaron al mantenimiento, adecuacion y
construccion de infraestructura educativa, la obra que mas recursos demando por
su magnitud, fue la construccion de las instalaciones de la |I.E Ciudadela de la Paz.

En el siguiente cuadro se relaciona los Gastos a través del SGP (antes
analizados), los causados a partir de las apropiaciones por Recursos propios del
municipio y los transferidos a través del SGP por propésito General.

Cuadro 49. Total Apropiaciones del Sector Educativo. Pasto (N) 2010 — 2013

RUBRO/ANO 2010 2011 2012 2013

LINEA
ESTRATEGICA DEL
PLAN DE
DESARROLLO
MUNICIPAL 131.302.000.000,00 | 133.166.000.000,00 | 133.509.849.000,00 | 140.233.000.000,00

Sistema general de
participaciones —
Educacion* 130.302.000.000,00 | 130.300.000.000,00 | 131.809.849.000,00 | 138.733.000.000,00

Calidad educativa -
recursos S.G.P.
Propdsito General

Otros sectores 725.000.000,00 691.000.000,00 1.500.000.000,00 1.000.000.000,00
Recursos propios 275.000.000,00 900.000.000,00 200.000.000,00 500.000.000,00
Venta de Activos - 1.275.000.000,00 | - -

TOTAL 131.302.000.000,00 | 133.166.000.000,00 | 133.509.849.000,00 | 140.233.000.000,00

Fuente: Presupuesto de Rentas e Ingresos, Municipio de Pasto. Oficina
Administrativa y Financiera SEM Pasto.
(*)Los recursos del SGP no incluyen el pago de intereses y la amortizacion sobre
la deuda del Banco Mundial.
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5.5 INDICADORES DEFINIDOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION PARA
LOS NIVELES DE PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA DEL SECTOR
EDUCATIVO OFICIAL DEL MUNICIPIO DE PASTO.

El Sistema Nacional de Indicadores para la educacion basica como iniciativa del
MEN, nace con el propésito de implementar y divulgar la construccién de un
esquema que recopile la informacién relevante del sector en sus tres primeros
niveles; en la SEM de Pasto y como responsabilidad de la Oficina Asesora de
Planeacion es la primera vez que se calcula y se realiza este consolidado con el
fin de contribuir al diagnostico y evaluacion de la politica sectorial en el municipio.
Cabe aclarar que se retomaron los indicadores fundamentales y pertinentes.

De este modo se desarrollan los indicadores a partir de las diferentes categorias
antes explicadas para un periodo de 4 aflos comprendido entre 2010 y 2013, sin
embargo no fue posible abarcar todo el periodo en varios de los indicadores; el
andlisis de los mismo permite ademas la comparacion con el sector educativo a
nivel nacional.

5.5.1 indicadores de contexto.Estos indicadores orientan la caracterizacion
demografica de la poblacion escolar, permitiendo considerar las condiciones bajo
las cuales opera el sistema educativo.

- Tasade crecimiento de la poblacion total.

La tasa de crecimiento poblacional es el indicador que muestra las variaciones que
tiene la poblacion durante un periodo de tiempo, permite conocer la dinamica de la
poblacién objetiva, o que ayuda a generar perspectivas para la modificacion de la
demanda educativa y definir la poblacion objetivo.

En promedio la poblacion total del municipio alcanza el 1% respecto a la poblacion
total nacional, sin embargo la tasa a la que crece es mayor a la nacional, del
1,39% en promedio, frente al 1,17% del pais.

Las variaciones en las dos poblaciones son positivas, sin embargo la tendencia es
decreciente, es decir la poblacion seguira creciendo en los préximos afios pero
cada vez en menor medida.

Durante los afios 2010 y 2011 la tasa de crecimiento de la poblacién total de Pasto
fue de 1,43% y 1,41% en su orden, en los dos afos siguientes disminuyeron a
1,37% y 1,34%, la tendencia segun las proyecciones del Dane indican que esta
tasa ira bajando, llegando a 1,18% en 2017. Se destaca que en el municipio la
tasa a la que crece la poblacion masculina es mayor a la que varia la femenina en
promedio del 1,48% y 1,30% respectivamente.
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La tasa de crecimiento de la poblacion nacional presenta un comportamiento
similar, sin embargo la variacion entre los dos géneros es semejante, en promedio
tanto hombres como mujeres presenta la misma tasa de crecimiento durante los 4
afos analizados, 17%, en los proximos 4 afios la tasa de crecimiento sera en
promedio del 1,13%, en 2017 del 12% para ser mas exactos.

- Tasa de crecimiento de la poblacién estudiantil y demanda potencial
por niveles.

La tasa de crecimiento de la poblacion en edad escolar y la demanda potencial de
la misma permite identificar la poblacion que necesita la prestacion del servicio en
los proximos afios, por lo cual se convierte en un insumo importante en la
planeacién de programas y proyectos educativos, ademas, conocer la dinamica
poblacional justifica las necesidades requeridas por el municipio, permitiendo la
focalizacion de esfuerzos y recursos que generen mejores y mayores resultados.

La tasa de crecimiento de la poblacion estudiantil se refiere al valor porcentual en
el cual aumenta o disminuye la poblacion que se encuentra en la edad oficial para
cursar los distintos niveles educativos, por su parte la demanda potencial de
educacion por niveles educativos determina la proporcion de la poblacion total que
pertenece a un determinado rango de edad asociado a los diferentes niveles
educativos.

Cuadro 50. Tasa de crecimiento de la poblacion en edad escolar.
Pasto (N) 2013 — 2017

NIVEL 2013 2014 2015 2016 2017
EDUCA | Mascu | Feme | Mascu | Feme | Mascu | Feme | Mascu | Feme | Mascu | Feme
TIVO lino nino lino nino lino nino lino nino lino nino

Transici 0 - o - 0 - - - - -
on | 900% 15 ggop [003% 1 5104 [ 003% 15 1906 | 0,46% | 0,45% | 0,64% | 0,48%

Primaria ) ) ) ) ) ) ) ) ) y
0,61% | 1,37% | 0,55% | 1,34% | 0,55% | 1,21% | 0,69% | 1,24% | 0,70% | 1,09%

Secund - - - - - - - - - -
aria 1,30% | 1,25% | 1,39% | 1,64% | 1,41% | 1,93% | 1,02% | 1,74% | 0,76% | 1,66%

i 3 0 ) 0 - 0 - " - -
Media 0,53% 1,82%6 0,77% 0,94% 0,94% 0,20% 1,03% | 0,44% | 1,17% | 1,19%

Fuente: Caélculos propios a partir de las Proyecciones del DANE — Censo 2005

A simple vista se aprecia que la tasa de crecimiento en todos los niveles y en los
dos géneros es negativa, lo cual indica un descenso en el crecimiento
demografico, sin embargo la diminucién no es muy significativa ya que las tasas
se encuentran entre el -0,03% vy el -1,75%.
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La poblacién en edad escolar correspondiente al nivel Secundaria es la que
presenta las mayores tasas de disminucion, durante los afios analizados estas son
mayores al 1%, por lo tantos se espera que la matricula en este nivel presente un
comportamiento similar, en cuanto a género, la poblacion femenina es la mas
susceptible a disminuir.

En el dltimo afo y en los 4 siguientes la poblacion perteneciente a Primaria
también presentara tasas inferiores al 0% en el crecimiento de la poblacion sobre
todo en el género femenino, es decir que la poblacion en el rango de edad de 6 a
10 afios es la segunda que mas disminuira en los siguientes afos, después de la
poblacién adolescente de edades 11 a 14 afios (Nivel Secundaria)

En azul se indican las tasas de crecimiento positivas, destacando a la poblaciéon
femenina de 15 y 16 afos correspondientes al nivel Media, que muestra una
tendencia a crecer en el afio 2013 y en los dos afios siguientes.

En cuanto a la tendencia a nivel nacional, los calculos a partir de las proyecciones
del Dane indican que la poblacién de 5 afios del nivel de transicion presenta tasas
de crecimiento positivas durante los préximos afios en los dos géneros, no
superiores al 1%, entre el 0% y el 0,5%; mientras que las tasas de crecimiento en
la poblacién de los demas niveles sigue la misma tendencia de las presentadas a
nivel municipal, sin embargo estas no alcanzan el -1%.
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Grafico 28. Demanda Potencial Sector Educativo.(N) Pasto 2013 - 2017

ETransicion ®Primaria ®Secundaria ®Media
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4,00% 357% T
3,00%
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0,00%
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Fuente: Célculos propios a partir de Proyecciones del Dance-Censo 2005

En el grafico se evidencia y se refuerza el andlisis sobre el comportamiento y la
participacion de los niveles analizados atras; la demanda potencial del total de
esta poblacion es del 19,96% en 2013 y disminuye al 19,52% en 2014 para llegar
a 18,25% en 2017.

La poblacion correspondiente a los niveles de primaria y secundaria presenta la
mayor demanda potencial en el municipio, es decir es la poblacidn mas numerosa
dentro de la poblacion en edad escolar, la perteneciente a transicion y a media es
la menos numerosa, alcanzando menos del 2% y del 4% respectivamente; se
aprecia que todos los niveles muestran una tendencia decreciente, siendo menos
marcada en los ultimos.

- Producto interno bruto por habitante

Retomar este tipo de informacion permite tener un aproximado de los niveles
medios de riqueza por habitante con el fin de comparar el municipio con la region y
con otras entidades territoriales.

De esta manera y segun informaciéon suministrada por el CEDRE y analizada en el
Diagnostico socioecondémico y del mercado de trabajo para la Ciudad de Pasto
(ORMET) la economia del municipio se ha caracterizado por ser ciclica y muy
volatil, cabe aclarar que esta informacion se encuentra disponible desde el afo
2006 hasta 2010, durante este periodo se presenta una tendencia decreciente del
crecimiento economico local, lo cual impide generar niveles de empleo e ingresos
suficientes para la poblacién del municipio.
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La economia del municipio condensada en el PIB es muy marginal en
comparacién con la economia nacional, ya que histéricamente su participacion no
ha superado el 0,8%, lo cual indica el poco peso que tiene en el agregado nacional
y el rezago total de la region.

En consecuencia el municipio y el departamento tienen un PIB per capita que ha
estado por debajo del promedio nacional durante el periodo antes mencionado; en
el afio 2010 el per capita departamental representaba el 41,50% del promedio
nacional es decir, un narifiense ganaba, en promedio, menos de la mitad de lo que
ganaba, en promedio, un colombiano

En cuanto al PIB per capita del municipio, este paso6 de representar el 84,22% del
nacional en 2005 a 88,96% en 2010, indicando una tendencia que converge hacia
el promedio nacional; en el siguiente cuadro se aprecia en términos nominales
esta relacion.

Cuadro 51. PIB Per capita Nacional — Municipal. 2005 y 2010

PIB Per 2005 2010
capita

Nacional 7.931.153 9.340.077

Municipal 6.679.692 8.308.687

Fuente: Diagnostico socioecondémico y del mercado de trabajo para la Ciudad de
Pasto- ORMET.

- Necesidades Basicas insatisfechas

El indice NBI, ha sido tradicionalmente utilizado en el pais para medir y analizar la
pobreza en los diferentes niveles regionales.
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Grafico 29. indice de NBI comparativo Municipio de Pasto, Departamento y
Nacional. Ailo 2010

@ NBI Cabecera ®NBI Resto &NBI Total
59,32
53,51
43,79
38,48
26,09 27,78
16,2 19,66
11,07
Pasto Narifio Colombia

Fuente: DANE - Censo General 2005

Los bajos ingresos que muestra la poblacion, presentados anteriormente, es uno
de los factores que explica en mayor medida la situacion de pobreza en que se
encuentran los habitantes, y que medidos por el indice NBI, representan en total el
16,2% del total municipal en el afio 2010, es decir existen 66.696 personas que se
encuentran en situacion de pobreza.

El indice de NBI es mucho mas alto en el resto del municipio, el cual, si bien se
encuentra por debajo del indice del departamento y del pais, alcanza cerca del
40% de la poblacion, a nivel de la Cabecera el indicador es mucho mas bajo,
destacandose asi que en situacion de pobreza y medida mediante este método, el
municipio de Pasto se encuentra en mejores condiciones en comparaciéon con el
departamento y el resto del pais.

De esta manera se videncia que la educacion se desarrolla en un contexto en el
que aun persisten las necesidades econdémicas y sociales, por lo cual se debe
fundamentar y lograr una buen sistema educativo, que permita la movilidad social
y en consecuencia mejore la calidad de vida de la poblacién, dado que brindar
educacién en un estado de inequidad social puede agudizar los problemas
sociales, pues frente a la escasez de ingresos existe mayor susceptibilidad de
abandono escolar que conlleve a un circulo vicioso de incremento en la pobreza.

5.5.2 indicadores de recursos. La importancia de identificar los recursos
destinados al sector a nivel nacional permite dimensionar de manera agregada la
totalidad de recursos que el sector publico del pais invierte en atender la demanda
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educativa, estos se analizan desde la perspectiva del PIB y del Gasto total de
Estado.

- Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB

El Gasto Publico en Educacion como Porcentaje del PIB expresa en términos
relativos a la riqueza producida por el pais y el esfuerzo asumido por el sector
publico en pro del servicio educativo.

El gasto publico en educacién se define como el esfuerzo fiscal de todos los
niveles de gobierno orientados a ejecutar la politica educativa, incluye el gasto del
Gobierno en instituciones educativas (publicas y privadas), la administracion
educativa y los subsidios o transferencias para entidades privadas (estudiantes,
hogares y otras entidades privadas).

Grafico 30. Evolucion Gasto Publico en Educacion % del PIB. Colombia 2008
- 2012
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En el grafico se observa la prioridad que tiene la educacion basica en comparacion
con la universitaria o educacion superior, durante los ultimos 5 afios el Gobierno
Central ha destinado en promedio el 3,78% del PIB para financiar el servicio
educativo en los niveles basica y media, mientras que solo el 0,94% se destina a
la educacion superior, presentando una diferencia del 2,84%, destacandose que
son minimos los recursos destinados a la educacion superior, de modo que a
pesar de que la poblacién entre 5y 17 afios tenga una educacion asegurada, sus
posibilidades de seguir formandose se reducen debido a la poca cobertura que
alcanzan las universidades publicas con los recursos que el Estado destina a
estas.
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Lo anterior debido al SGP, que garantiza un rubro especifico para la educacion
bésica y para la alimentacion escolar del mismo, sin embargo en comparacion con
otros paises latinoamericanos el gasto es inferior, por ejemplo en Brasil y Bolivia el
gasto fue en promedio de 5,7% y 7,8% respectivamente durante los ultimos 3
afos, en paises como Ecuador y Chile este indicador es ligeramente mas alto que
el de Colombia, en promedio de 4,2% vy 4,1%.

Si se compara este gasto con otros, como el gasto militar, no existe mucha
diferencia aunque es inferior al de educacion, en promedio del 3,4% del PIB en los
altimos 4 afios, si es muy superior al destinado a la educacién superior.

Los anteriores datos fueron tomados de las estadisticas del Banco Mundial.

- Gasto publico en educacion como porcentaje del Gasto Total del
Estado

Este indicador refleja el tamafio total del sector publico y del esfuerzo que este
asume para garantizar la oferta de los servicios educativos en todos los niveles.
Los niveles mas altos de gasto gubernamental en educacién demuestran la
prioridad que el gobierno otorga a las politicas educativas, relativo al valor
percibido por otras inversiones publicas entre las que se incluyen la defensa y
seguridad nacional, el cuidado de la salud, la seguridad social para los
desempleados y ciudadanos mayores y otros sectores sociales y econdmicos.

Grafico 31. Evolucion Gasto Publico en Educacion como % del Gasto Total
del Estado. Colombia 2008 — 2012
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Al igual que el gasto publico en educacion como porcentaje del PIB, el Gasto
como parte del Gasto Total prioriza la educacion basica y media, la diferencia
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como se aprecia en la gréfica es significativa, presentandose un comportamiento
positivo en los dos tipos de gasto, aunque estable en los dos ultimos afios en el
gasto educativo superior y decreciente en la educacion basica.

La variacion total del gasto en educacion béasica fue de 0,14%, siendo un poco
mas alto en la educacion superior: 0,18%.

Siguiendo la comparacion hecha anteriormente los recursos para educacion como
porcentaje del gasto total del Estado son mucho menores que los destinados al
gasto militar, el cual aunque ha decrecido, todavia se encuentra por encima del
gasto en el sector educativo, como se aprecia en el siguiente grafico.

Grafico 32. Comparacion gasto militar y gasto educativo como porcentajes
del gasto total del Estado. Colombia 2008 — 2012
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional MEN y Banco Mundial

Del presupuesto de gastos del Estado colombiano es muy bajo el destinado a la
educacion, sobre todo a la educacién superior, que no alcanza el 4%, el gasto en
educaciéon basica y media es superior pero se encuentra por debajo del gasto
militar que en algunos afos ha superado el 20% del gasto total.

Los recursos destinados a lo militar siguen siendo altos si se los compara con
otros paises, por ejemplo Chile destina de su presupuesto de gasto total en
promedio el 17% durante los ultimos tres afios en educacion, superior al de
Colombia y solo alrededor del 10% en gasto militar.

En general los recursos educativos en el pais siendo bajos y gran parte de ellos
se destinan con criterio de ampliacion de cobertura, dejando de lado otras
necesidades de la comunidad educativa como el mejoramiento de la calidad y la
permanencia estudiantil.

166



5.5.3 indicadores de proceso.Con los indicadores de procesos se pretende
obtener informacion general sobre la organizacion y funcionamiento al interior del
sistema educativo.

- Participacién de la Matricula no oficial en cada nivel educativo.

Este indicador refleja el comportamiento y la participacion de la matricula del
sector no oficial en la totalidad de la matricula del municipio, un alto porcentaje
indica una fuerte participacion de este sector en la cobertura por niveles y grados
del sector educativo.

El conocimiento de este indicador permite disefiar una politica educativa para el
seguimiento y control de este sector y su influencia en aspectos de la economia
familiar y por ende en la canasta familiar.

Grafico 33. Matricula no oficial en cada nivel educativo. Porcentajes — Pasto
(N) 2010 - 2103.
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Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A Y 5A. Subsecretaria de
Cobertura - SEM Pasto

En términos generales el grafico permite apreciar un incremento en la participacion
de la matricula no oficial, en total paso6 del 13,7% en 2010 a 16,6% en 2013, una
variacion del 21%, siendo transicion el nivel educativo mas representativo y con un
fuerte incremento durante este periodo, en 2013 crecid un 60% respecto a 2010.

Los niveles con menor participacion son secundarios y primarios con un

porcentaje promedio de 14% y 15,4% respectivamente, presentado un
comportamiento relativamente estable, sobre todo desde 2011; por su parte el

167



nivel media, es el segundo con mayor participacion, pese a la disminucion que
presento durante 2011y 2012.

- Tasa de extraedad

Valores elevados de esta tasa representan problemas de eficiencia del sistema
educativo, y puede deberse a altas cifras de desercion, reprobacién y repitencia;
asi mismo, puede ser una sefal de alerta sobre el ingreso tardio de los nifios al
sistema.

Segun el MEN un estudiante en extraedad es aquel que estando en un grado
especifico tiene dos afios méas de los que debe tener, a partir de la consistencia de
grado y edad establecida por la norma.

Para este calculo no se incluyd la matricula correspondiente a la poblacion con
Necesidades educativas especiales, es decir los estudiantes con algun tipo de
diversidad funcional, otro aspecto a tener en cuenta fue la metodologia educativa,
ya que solo se aplico sobre la matricula del Método Tradicional y Escuela Nueva
antes explicados, pues se espera que en estos la edad de la poblaciéon
matriculada sea coherente con el grado al que corresponde, las demas
metodologias se consideran modelos flexibles, por lo que estan abiertas a
poblacion joven y adulta que en su mayoria se encuentran por fuera del rango de
edad escolar.

Grafico 34. Tasa de extraedad comparativa afio 2010 y 2013. Pasto (N)
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Fuente: Sistema de Matricula - SIMAT, Anexos 6A. Subsecretaria de Cobertura -
SEM Pasto
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Como se observa en el grafico, la tasa de extraedad ha disminuido en los niveles
de transicién y primaria, los cuales abarcan los 6 primeros afos, la mayor
diminucion se dio en el grado 0°, el indicador se redujo en un 73%, seguido por el
grado 1°y 2° con variaciones del 52% y 42% respectivamente.

Lo anterior indica que el sistema educativo oficial ha mejorado su eficiencia en el
sentido de que cada vez existen mas nifios y niflas entre los 5 y 11 afios, cuya
edad corresponde al grado educativo pertinente, lo cual coincide con las tasas de
reprobacion y repitencia que también son menores en estos niveles, como se vera
mas adelante.

A diferencia de los 6 primeros grados, los restantes, es decir los pertenecientes a
secundaria y media presentan una tasa de extraedad con tendencia creciente,
sobre todo en los grado 6° y 7° cuyas variaciones en 2013 respecto a 2010 fueron
en su orden dell,5% y 15,3%. El grado 8° fue el Unico con una variacion negativa
dentro de estos niveles educativos, -1,3%.

Esta informacion permite identificar el numero de alumnos que se encuentran en
condiciones de atraso escolar, y por ende en situacion de riesgo por desercion o
abandono, de esta manera, en términos generales el sector educativo oficial del
municipio de Pasto presenta una tasa de extraedad alta, en los niveles secundaria
y media supera el 30%, en primaria no supera el 25%, solo en transicion es baja
inferior al 2% en el afio 2013.

- Relacion alumno docente
En el decreto 3020 de 2002 se establecen los criterios y procedimientos para
organizar las plantas de personal docente y administrativo del servicio educativo
publico en las entidades territoriales; en el articulo 11 de esta norma se determina
el numero promedio de alumnos por docente en la entidad territorial, los cuales
deben ser como como minimo 32 en la zona urbana y 22 en la zona rural.

En el municipio de Pasto se presentan las siguientes relaciones:
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Cuadro 52. Alumnos por docente en cada nivel educativo — sector oficial.
Pasto (N) 2010 — 2012

Nivel 2010 2011 2012
educativo/
Zona
Geografica Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural
Transicion 17 18 16 15 16 16
Primaria 30 27 30 28 29 30
Secundaria 'y
media 28 26 26 25 25 30
Total 28 25 26 25 25 28
Fuente: SIMAT, Anexo 6A y Sistema de Informacién de Docentes y Directivos,
Anexo 3A.

En el cuadro anterior se desagrega por nivel educativo la relacion alumno —
docente, y se totaliza a partir de la sumatoria de los mismos, de esta manera se
tiene que en el nivel transicion la relacion se encuentra por debajo de la
establecida en la norma con una diferencia de 15 en la zona urbana y de 6 en la
zona rural, es decir existen muy pocos alumnos por docente en este nivel, por lo
gue es posible incrementar el nUmero de estudiantes en ese nivel sin alterar la
capacidad docente.

En el nivel primaria la relacion es mayor, incluso es la mas alta y es muy cercana a
la tedricamente establecida, en la zona urbana la relacion ha sido en promedio de
30 estudiantes por docente, mientras que en la zona rural la relacion es mayor en
promedio de 28 alumnos por docentes durante los tres afios analizados, relacion
que se ha ido incrementando, debido a la variacién positiva de los dos factores.

En el nivel secundaria y media la relacion ha disminuido en el sector urbano y se
ha incrementado en el rural, pasando de 28 a 25 y de 26 a 30 alumnos por
docente respectivamente, alejandose en los dos casos de lo establecido en dicho
decreto, situandose por encima en el sector rural y por debajo en la zona urbana.

En el siguiente cuadro se presenta la misma relaciéon de forma generalizada, es

decir tomando el total de alumnos y docentes sin especificar el nivel educativo al
que pertenecen.
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Cuadro 53. Alumnos por docente relacion total — sector oficial. Pasto (N)

2010 - 2012
Actores / 2010 2011 2012 2013
Zona Urban Urban Urban Urban

Geografica 0 Rural 0 Rural 0 Rural 0 Rural
Total 16.14 16.90 18.77
Alumnos 57.309 3 55.793 5 51.713 | 18.551 | 49.548 1
Total

Docentes 2019 | 604 | 1989 | 625 | 1.934 | 608 | 1.890 | 618
Relacion 28 27 28 27 27 31 26 30

Fuente: SIMAT Anexo 6A y Sistema de Informacion de Docentes y Directivos
Anexo 3A.

En la zona rural aun persisten las diferencias, si se toman en términos generales,
ya que la relacion ha sido en promedio de 28 alumnos por estudiante, una
divergencia minima: 6 estudiantes mas por docente.

Tomando las totalidades, en la zona urbana la relacién se ajusta mucho mas a lo
establecido en el decreto, aunque presenta un comportamiento decreciente, la
diferencia también es minima: 5 estudiantes menos de los que establece la norma,
por lo que la capacidad de planta docente existente en esta zona es suficiente
para atender la matricula registrada, y en los siguientes afios no sera necesario
incrementar el nimero de docentes ya que la matricula como se vio antes
presenta una tendencia decreciente.

- Numero de alumnos por computador y porcentaje con acceso a
internet.

Estos indicadores reflejan la disponibilidad de recursos fisicos que existen en los
establecimientos educativos y las herramientas informéticas con las que cuentan
los alumnos para complementar y fortalecer su proceso educativo, indica ademas
la capacidad y el interés del Sistema Educativo Colombiano y del Estado para
dotar de recurso tecnolégicos a los alumnos.
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Cuadro 54. Relaciéon alumnos /PC y % de Alumnos con acceso a internet.
2012 - 2103

~ Estudiantes x PC Estud|ant_es con
Afo (N°) acceso a internet
(%)
2012 19 25%
2013 17 38%

Fuente: Subsecretaria de Calidad, Oficina de Mejoramiento.

En el sector educativo oficial del municipio de Pasto muestra un avance
significativo en la capacidad informética suministrada a los Establecimientos y por
ende a sus estudiantes; la relacion estudiantes por PC indica que para el afio 2013
existen 17 alumnos por cada computador, nimero que ha variado en 2 con
respecto a 2012, en cuanto el acceso a internet, el comportamiento durante estos
dos afios también es positivo, por lo que se aprecia el sector se ha beneficiado de
los diferentes programas propuestos desde el Gobierno Central con el fin de
brindar acceso a nuevas fuentes de informacion y a las diferentes formas de
aprendizaje y educacion.

Estos programas se han implementado a partir de la asociacion integrada por la
Presidencia de la Republica, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
comunicaciones, el Ministerio de Educacion Nacional, el Fondo TIC y el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, para garantizar la inclusion y el cierre de la brecha
digital y de conocimiento mediante el acceso, uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y comunicacion.

A nivel nacional el numero de estudiantes por PC también presenta un
comportamiento positivo, ya que esta cifra se ha reducido, segin el MEN en el afio
2002 existian en promedio 1 computador por 142 estudiantes, para el afio 2011
(tltimo afo disponible) el nimero se ha reducido a 21.

De este modo el sector educativo oficial a nivel nacional y territorial se ha
beneficiado y se espera que los indicadores mejoren en los préximos afos,
garantizando a los estudiantes las herramientas necesarias para apoyar Ssu
proceso de aprendizaje.

5.5.4 indicadores de resultados. Los indicadores de resultados reflejan la
eficiencia interna del Sistema Educativo, midiendo y evaluando la proporcién de
alumnos aprobados, reprobados, desertados y retirados del sistema; estos
indicadores estdn asociados a la situacién de tipo estructural, reflejada en las
condiciones de vida de los hogares de alumnos y docentes.
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Las tasas de aprobacion, reprobacion y desercion se calculan con un afio de
rezago por esta razén el ultimo afio calculado para estas tasas es el 2012; por su
parte la tasa de repitencia se calcula con base en la matricula correspondiente al
ano lectivo en estudio.

- Tasade Aprobacion y Tasa de Reprobacién.

Estas dos tasas indican el logro y el retroceso escolar, la tasa de aprobacion es la
proporcion de estudiantes que cumplen los requisitos académicos para continuar
en el siguiente grado al terminar el afio lectivo, por su parte la tasa de reprobacion
indica todo lo contrario, y es una de las causantes de la desercion escolar.

La continuidad de los estudiantes en el sistema (la aprobacién), refleja no solo el
compromiso que asumen los padres de familia y los docentes en el
acompafamiento del proceso educativo, sino también el aprovechamiento de los
recursos que pone a disposicién el Estado.

En cuanto a la reprobacion, como ya se habia mencionado puede causar en casos
extremos la desercion escolar debido a las implicaciones de tipo emocional y
social que ocasiona sobre los alumnos, por lo cual altos niveles de reprobacién
son preocupantes ya que manifiestan problemas estructurales como el bajo
aprovechamiento escolar y la desigualdad en el aprendizaje.

Las tasas para el sector oficial del municipio presentan el siguiente
comportamiento:

Grafico 35. Tasa de Aprobacién. Pasto (N)
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Fuente: Formulario Dane C600 de cada afo.
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Grafico 36. Tasa de Reprobacion. Pasto (N) 2009-2012
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Fuente: Formulario Dane C600 de cada afio.

Las dos tasas presentan un comportamiento opuesto ya que se relacionan de
forma inversa, si la tasa de aprobacion se incrementa, se tiene claramente que la
tasa de reprobacion disminuye, lo cual se evidencia en los anteriores graficos.

Los dos indicadores presentan una evolucidon negativa, mientras la primera refleja
una tendencia decreciente, la segunda ha crecido significativamente desde el afio
2010. La variacion total de la tasa de aprobacion fue del -3,9% en 2012 respecto a
2009, por su parte la tasa de reprobacion se increment6 en un 87% durante los 4
afos analizados.

Lo anterior, manifiesta una eficiencia interna no tan buena del sistema educativo y
en detrimento debido a la tendencia que presenta estos indicadores.

Analizando la tasa por niveles educativos se tiene que, el nivel transicion y
primaria presentan las menores tasas de reprobacion durante los afios analizados,
sin embargo se ha incrementado en el nivel primaria pasando del 3,5% en 2010 a
4,3% en 2012, por lo cual se entiende que en estos mismos niveles es mayor el
namero de estudiantes que aprueban el afio escolar.

El nivel de secundaria presenta las mayores tasas de reprobacion, seguido por el
nivel media, este Ultimo presenta mejorias en los ultimos dos afios, ya que la tasa
disminuy6 pasando del 9,7% en 2010 al 8,4% en 2012, de igual forma el nivel
transicion; el indicador en el nivel secundaria se ha mantenido relativamente
estable.

En el presente grafico se aprecia el comportamiento de esta tasa en los diferentes
niveles.
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Grafico 37. Tasa de Reprobacion por niveles educativos. Pasto (N) 2010 —
2012
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Fuente: Formulario Dane C600 de cada afio.
- Tasa de Desercioén

La Tasa de Desercién indica el abandono estudiantil en el transcurso del afio o del
ciclo escolar, los factores asociados a este hecho son diversos, en muchos casos
la desercién se debe a factores econdémicos, ya que muchos nifios de bajos
recursos especialmente quienes asisten a secundaria y a la media se retiran del
sistema escolar para buscar trabajo, otros por su parte deciden abandonar la
escuela por causas asociadas al colegio o porque simplemente manifiestan no
querer estudiar.

Para el sector oficial educativo del municipio de Pasto, esta tasa aunque en
general no supera el 5% es relativamente alta en comparacion con la presentada
en el sector privado, lo cual significa que el sistema educativo oficial no es
demasiado eficiente en la retencién y continuidad de los estudiantes.

En el siguiente grafico se presenta la tasa de desercién discriminada por los
diferentes niveles de educacion.
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Grafico 38. Tasa de Desercién por niveles educativos. Pasto (N) 2010 — 2012
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Fuente: Formulario Dane C600 de cada afio.

Aunque el nivel transicion presenta las mejores tasas de aprobacién, no es uno
de los mejores niveles en retencion estudiantil en los dos primeros afios, en el afio
2012 mejord en este aspecto por lo cual lo ubican junto con el nivel primaria en
los dos con mas baja tasa de desercion en este afio.

El nivel media también ha presentado mejorias el porcentaje de desertores se
redujo en 0,5% en 2012 respecto a 2010.

El nivel de secundaria sigue presentado las tasas mas altas y desfavorables,
aunque en 2010 y 2011 la desercibn se mantuvo constante, en 2012 se
incrementd en 0,3 puntos porcentuales.

- Tasa de Repitencia

La repitencia se entiende como el hecho mediante el cual el estudiante se ve
obligado a cursar mas de una vez un grado en uno de los niveles educativos, y
esta asociada a una decision de caracter administrativo que recae en gran parte
en los docentes.

La repitencia es un indicador de eficiencia escolar y refleja en cierta medida si la
inversion por alumno es productiva. Es fundamental que este indicador se
mantenga bajo, con el fin no solo de evitar situaciones de abandono, sino también
de permitir que los estudiantes concluyan su trayectoria educativa en el tiempo
requerido, sin sacrificar la calidad educativa con la que se promueve al estudiante
al siguiente afio escolar.
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En el siguiente grafico se aprecia este indicador por niveles educativos.

Grafico 39. Tasa de Repitencia por niveles educativos. Pasto (N) 2010 — 2012
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Fuente: Formulario Dane C600 de cada afio.

Como lo refleja este y los anteriores indicadores, el nivel secundaria continua
presentado deficiencias, su tasa de repitencia es la mas alta y entre 2010 y 2012
se ha mantenido relativamente constante.

Por su parte los niveles de transicidén y primaria presentan un retroceso, ya que el
namero de estudiantes que repiten el afio escolar ha ido en incremento desde el
afio 2010, mientras que los estudiantes repitentes en los grados 10° y 11° se ha
reducido, aunque no de forma significativa.

En el siguiente grafico se relacionan las tasas reprobacién, desercion y repitencia,
ya que existe interdependencia en estos indicadores, pues se sabe que el hecho
de que un estudiante repruebe incide en su decisibn de continuar o no en el
sistema educativo.
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Grafico 40. Relacién tasas de Reprobacion, Desercion y Repitencia. Pasto (N)
2010-2012
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Fuente: Formulario Dane C600 de cada afio.

En el grafico se observa la estrecha relacion entre la tasa de reprobacion y la tasa
de repitencia, mientras estas presentan un comportamiento similar, la tasa de
desercion y repitencia divergen en su evolucion, de modo que, a pesar de que se
ha incrementado la tasa de reprobacion el sistema es eficiente en la retencién de
los estudiantes, ya que el nUmero de estudiantes que repiten el afio escolar ha ido
en aumento, contrario a lo que sucede con el numero de los que desertan, la
relacion es mas evidente en el dltimo afio, en el cual los repitentes superan a los
desertores.

5.2.5indicadores de impacto
- Nivel de estudios alcanzados por la poblacién adulta

Permite conocer la proporcion de personas en cada uno de los diferentes niveles
de escolaridad, lo cual da idea del avance educativo de la poblacion y la incidencia
del sistema educativo en la misma, pese a que la decision vincularse a la
escolaridad y continuar en los diferentes niveles es una eleccion personal, por lo
que si bien la educacion basica y media es fundamental y obligatoria no todas las
personas que la cursan estan sujetas a continuar sus estudio superiores, por lo
tanto el hecho de que exista mayor cobertura en los primeros niveles implica que
la poblacién continuara en el sistema en las distintas modalidades que se ofrecen
después del bachillerato.

En el siguiente grafico se aprecia el porcentaje de poblacién adulta, es decir mayor
de 25 afios que ha alcanzado los diferentes niveles educativos.
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Grafico 41. Nivel de estudios alcanzados por la poblacién adulta 2005

Preescolar 4,3%
38,6%
Primaria
Secundaria 31,4%
Media tecnica 3,6%

Normalista 0,2%

Tecnologica 3,4%
Profesional 10,8%
Esp./maestria/doc. 1,9%
Ninguna 5,8%

Fuente: Boletin Censo General 2005 — Perfil Pasto (N)

De acuerdo al grafico gran parte de la poblacién adulta solo ha alcanzado el nivel
de Primaria, seguido por los que finalizaron el bachillerato los cuales representan
cerca de la tercera parte de esta poblacion, se destaca el bajo porcentaje que ha
alcanzado estudios superiores, solo el 10,8%, siendo mucho méas baja la
participacion en estudios de postgrado.

Este indicador permite determinar la cantidad de personas a las cuales debe llegar
el sistema educativo a través de modelos flexibles para que puedan culminar su
ciclo educativo.

- Tasa de analfabetismo.

Se define como el porcentaje de la poblacién que no sabe leer ni escribir, ni puede
comprender un texto sencillo y corto sobre su vida cotidiana.

Este indicador es una base para identificar la proporcién de la poblacion, y de ser
posible, la ubicacion y las caracteristicas de la poblacion analfabeta (15 - 24 afios
y 15 afios y mas afios), que debiera beneficiarse de las politicas y esfuerzos de
expansiéon de los programas de alfabetizacién de adultos.
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Grafico 42. Tasa de Analfabetismo por grupo de edad. Pasto (N) 2005

® Analfabetismo 5 afios y mas
m Analfabetismo 15 afios y mas

7,6%
6,9%

4,5%
3,8% 3’4% 4,0%

Cabecera Resto Total

Fuente: Boletin Censo General 2005 — Perfil Pasto (N)

En términos generales la tasa de analfabetismo no supera el 5%, y es mayor en la
poblacion con edades entre los 5 y 14 afios; segun la desagregacion que realiza el
Dane para llevar a cabo el censo, la tasa es menor en la Cabecera en la cual el
3,8% de la poblacién de 5 afios y mas no sabe leer ni escribir, en el resto del
municipio esta cifra alcanza el 7,6%.

A nivel nacional el indicador para la poblacion de 15 y 24 afios es mas bajo, del
2,07% en el afio 2007 segun la UNESCO.

Los anteriores indicadores muestran que en cuanto analfabetismo el sistema tiene
un impacto importante, sin embargo aun persisten diferencias entre las zonas
geograficas, lo que significa que deben implementarse estrategias encaminadas a
la alfabetizacion en las zonas rurales.

En general el impacto educativo se centra en la culminacién de los estudios
basicos, pues el porcentaje de la poblacion adulta que ha alcanzado los niveles de
primaria y secundaria es mayor que aquella que continuo en la media y/o en una
carrera profesional.

LA ESTRATIFICACION Y LOS INDICADORES DE MATRICULA

Como se menciond en la parte diagnostica del presente trabajo, la matricula del
sector oficial del municipio de Pasto en el afio 2013 se caracteriza porque en su
mayoria corresponde a los estratos 1 y 2, con porcentajes del 56,22% y 34,32%
respectivamente, a diferencia del sector no oficial, en el cual los estratos
predominantes son el 3 y el 4 con una participacion del 35,2% y 16,8% en su
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orden, sin embargo el estrato 2 también presenta una participacion significativa,
del 31,04% similar a la del sector oficial.

El comportamiento de la estratificacion de los estudiantes es similar en los afos
anteriores, se destaca que se ha incrementado el numero de estudiantes
pertenecientes al estrato 0 en el sector oficial, pasaron de representar el 1,47% en
2010 a reflejar el 2,60% en 2013; en cuanto a los demas estratos la participacion
se ha mantenido relativamente constante durante los 4 afios estudiados,
presentan pequefas variaciones, inferiores al 1%.

Los indicadores de resultado presentados anteriormente y el indicador de proceso
referente a la tasa de extraedad, se articulan con las condiciones socioeconémicas
de la poblacion escolar, ya que segun diversos estudios las condiciones influyen
en el proceso educativo y por tanto en los resultados que obtiene los estudiantes,
en consecuencia es necesario analizar estos indicadores de matricula en funcién
de la estratificacibn que presentan los estudiantes. Se toma como reflejo de la
condicion socioecondmica el nivel de Estrato ya que es la Unica informaciéon de
este tipo disponible en los sistemas de informacién de la Secretaria.

Tasa de extraedad.

El calculo de esta tasa se hizo teniendo en cuenta Unicamente la metodologia de
ensefianza tradicional y la denominada escuela nueva, se excluyé también la
poblacion escolar con algun tipo de diversidad funcional, como se explicé en el
apartado correspondiente.

Este indicador permite determinar el porcentaje de alumnos que se encuentran en
condicion de atraso escolar y por tanto en riesgo de desercion, puede indicar
ademas el ingreso tardio de los nifios(as) al sistema educativo, en estos casos es
posible que las dificultades se expliquen en parte por las situaciones de tipo social
y economica.

Como se observa en el Anexo D, las tasas mas altas de extraedad se presentan
en los estratos 1 y 2 debido a la distribucion de la matricula ya explicada, siendo
similar en todo el periodo analizado.

En todos los afios se destaca que la poblacidén escolar en el estrato cero presenta
mayores tasas de extraedad que las presentadas en el estrato 3, teniendo en
cuenta que el nivel de matricula en el estrato O es inferior a la del estrato 3. Por
ejemplo para el afio 2013, las tasa de extraedad en este caso son superiores al
10% en el estrato cero y en los dos primeros grados (0° y 1°), durante los afios de
primaria el indicador también es mayor en el estrato cero, en adelante es mayor en
el estrato tres, alcanzo porcentajes entre 4% y 5% en el afio 2013 y entre el 4% y
9% en el afio 2010.
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Lo anterior indica que la situacién econdmica se convierte en un factor influyente
en el momento de ingresar al sistema educativo, pues el estrato mas bajo
encuentra dificultades para que los nifios ingresen en la edad adecuada, que
existen problemas de reprobacion y repitencia que pueden deberse a factores
econdmicos y sociales.

Sin embargo las tasas mayores en los grados de secundaria y media en el estrato
3 se contrapone a la explicacién socioecondémica, ya que los estudiantes de
estrato cero correspondientes a los grados 6° en adelante presentan mejores
tasas que los alumnos de estrato 3, por lo tanto la condicion social y econdémica
puede influir mucho en el ingreso al sistema pero no el proceso dentro del mismo,
aspecto que se ampliara a continuacion, con la explicaciéon de los indicadores de
resultado y la estratificacion.

Los estratos altos como el 4, 5 y 6 presentan tasas de extraedad nula en la
mayoria de los grados y en todos los afios estudiados, en los casos en que existe
extraedad los indicadores son muy pequefios, por debajo del 0,5%,
correspondiente a no mas de 5 o 6 estudiantes.

Aprobaciéon y Reprobacion.

Analizando este indicador por niveles educativos y estratos socioeconémicos se
tiene que:

En el nivel transicidon la menor tasa de aprobacion la presenta la poblacion escolar
correspondiente al estrato 0, del 70,4% en comparacion con los siguientes
estratos que supera el 95%, y al 100% en el 4 y 6 durante el afio 2012, la tasa ha
disminuido en comparacion con el afio 2010 y 2012, cuando era superior al 90%;
esta es una cifra alta teniendo en cuenta que la poblacién escolar perteneciente a
este estrato no es muy significativa.

En el nivel primaria este indicador continua bajo para el estrato 0 en comparaciéon
con los estratos 3 y 4 que tienen un nivel de matricula poco representativa.

En el nivel secundaria al igual que en los anteriores niveles, el estrato 0 presenta
la menor tasa de aprobacion, se resalta que en este nivel y para el afio 2012 en
los estratos 0, 1, y 2 el indicador es menor al 85%, estratos como el 5y 6 cuentan
con una tasa del 94% y 95% respectivamente, presentdndose un deterioro del
indicador respecto a los dos afios anteriores, en los cuales, alcanzaban una tasa
del 100%.

En cuanto al nivel media el indicador continua siendo bajo en el estrato Oy en el 1

sobre todo en los afios 2010 y 2011. En el estrato O el indicador es en promedio
del 73%, en los demas supera el 90%.
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En términos generales y si las condiciones economicas afectan el rendimiento
escolar, es de esperarse que a medida que se incremente el estrato, se
incremente también las tasas de aprobacion, de este modo y tomando como
referencia el afio 2010 y 2012 se presenta la siguiente grafica.

Grafico 43.Tasas de Aprobacion por Estrato Socioecondmico Sector Oficial.
2010y 2012.
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Fuente: Formulario Dane C600 y Anexos 6A SIMAT de cada afo.

Se observa entonces la tendencia de la tasa de aprobacion en relacion a la
estratificacién, por lo cual se puede asumir que dada esta metodologia las
condiciones economicas y sociales medidas a través del estrato afectan de
manera directa la aprobacién o no de un grado escolar. En el anexo E Y F se
observan los porcentajes para los 3 afios, por nivel educativo y estrato
socioecondémico.

En cuanto a los indicadores de reprobacion y en consecuencia con las tasas de
aprobacion, se tiene que el estrato cero presenta las tasas mas altas en los
niveles de transicion, primaria y secundaria durante los 3 afios estudiados, en el
nivel transicion se presentan las tasas mas bajas respecto a los otros niveles, pero
las mas altas en el estrato cero en 2011 y 2012 por encima del 1,0% a diferencia
de los demas, en los cuales es inferior al 0,5%, incluso de 0% en los estratos 3 en
adelante.

En primaria el estrato cero presenta el indicador mas alto, al igual que en los
niveles secundaria y media, aunque los estratos 1 y 2 también presentan tasas
representativas, debido a que son los estratos con mayor matricula, sin embargo y
siguiendo la linea de que los estratos 3 y 4 tienen una matricula menor a estos
pero mayor a la del estrato cero, las tasa que presentan son mejores en
comparacion con este.
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Los estratos altos por su parte presentan en todos los afios una tasa de
reprobacion de 0%. En la siguiente grafica se aprecia este hecho.

En el siguiente grafico se aprecia la tasa de reprobacion total, es decir sin
discriminacion por nivel educativo, se observa la tendencia decreciente a medida
gue se incrementa la estratificacion, es decir los estratos mas bajos presentan en
general tasas de reprobacion mas altas; sin embargo comparando estos dos afos,
la situacién ha mejorado para los estratos mas bajos, sobre todo para el estrato
cero, y ha empeorado para los estratos 2, 3y 4.

Grafico 44.Tasas de Reprobacion por Estrato Socioecondémico Sector Oficial.
2010y 2012.
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0,0% 0,0%
®

0 1 2 3 4 5 6

Fuente: Formulario Dane C600 y Anexos 6A SIMAT de cada afo.
Desercion.

La desercién es otro indicador de proceso que se asocia a factores economicos y
sociales, los datos de desercion por nivel educativo y estrato se pueden observar
claramente en el anexo G.

En términos generales se tiene que en el nivel de transicion las tasas de desercion
son muy bajas, tienden a cero, incluso en los estratos bajos, en primaria se
presentan las mayores tasas y se dan precisamente en el estrato 0, una tasa
promedio del 5,6% durante los tres afios analizados; en el nivel secundaria se
presenta la misma situacion aunque las tasas son un poco mayores, superiores al
5%.

Se destaca que aunque bajas, se presentan tasas de desercion en los estratos 2 y
3, en todos los niveles excepto transicion.
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La tendencia y el comportamiento de este indicador respecto a los estratos se
aprecian en el siguiente grafico.

Grafico 45.Tasas de Desercion por Estrato Socioeconémico Sector Oficial.
2010y 2012.
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Fuente: Fuente: Formulario Dane C600 y Anexos 6A SIMAT de cada afio.

De esta manera se tiene un comportamiento decreciente entre estas dos
variables, comparando los dos afios se da un mejoramiento del indicador,
disminuyendo sustancialmente sobre todo en los estratos 0 y 1 lo que significa que
la situacion econdmica es un factor que incide en el abandono escolar, sin
embargo las tasas de desercion son bajas y poco alarmantes.

Repitencia.

La repitencia es consecuencia de la reprobacion, se espera que los estudiantes
gue reprueben no abandonen el proceso educativo, evitando asi la desercion, de
modo que este indicador se relaciona con las tasas de reprobacién y desercion, en
seguida se analiza cémo se comporta este indicador con los estratos
socioecondmicos.

En términos de nivel educativo y estrato, la repitencia es un hecho que afecta no
solo a los estratos 0 y 1 sino también al 3 y en algunos casos al 4. En el siguiente
cuadro se aprecian las tasas de repitencia para el afio 2013 y en e | anexo H se
especifican los dos afios anteriores.
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Cuadro 55.Tasas de repitencia escolar por Nivel Educativo y Estrato
Socioecondmico. Afio lectivo 2013.

Niveles Educativos 2013

2 Transicion | Primaria Secundaria | Media
L0 1,0% 3,5% 5,8% 3,1%
851 12% 3,6% 7,3% 5,0%
o 5|2 0,4% 2.2% 7,0% 4,7%
& 83 0,0% 1,8% 6,8% 1,3%
'g 4 0,0% 0,0% 2,3% 0,0%
|5 0,0% 0,0% 0,0%

6 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Fuente: Formulario Dane C600 y Anexos 6A SIMAT de cada afio.

En conclusion la condicibn econdémica definida a través del estrato
socioeconémico es un factor que influye en el rendimiento escolar de los
estudiantes, se tiene que las tasas de reprobacion y desercion afectan en mayor
medida a los estratos 0 y 1, considerando que en el estrato cero la poblacion
matriculada es mucho menor que en el 1 o en el 3 y 4. Sin embargo es necesario
estudios mas exhaustivos para establecer la forma concreta de cédmo afectan las
condiciones econémicas de la familia el desempefio de los estudiantes.

5.6 PLAN DE ACCION ORIENTADO A SOLUCIONAR LAS PROBLEMATICAS Y
NECESIDADES ENCONTRADAS, QUE FACILITE EL ACCIONAR DE LA
SECRETARIA HACIA UNA MEJOR PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO
OFICIAL EN EL MUNICIPIO DE PASTO.

Con el fin de proponer acciones que mejoren la prestacion del servicio fue
necesario complementar el diagnéstico realizado con el andlisis del contexto de la
politica nacional y territorial a través de los planes de desarrollo sectoriales y del
Plan de desarrollo del Municipio, lo cual permitié verificar la coherencia entre estos
diferentes instrumentos de politica publica e identificar posibles oportunidades
para la Secretaria.

A continuacion se explica el proceso que se utilizé para formular el Plan de accion,
se tuvo como base metodoldgica 2 instancias, a saber:

1. En primer lugar se identificaron las problematicas y necesidades a partir del
diagnéstico generado segun los ejes de politica educativa: calidad vy
cobertura, correspondiente al primer objetivo del trabajo, y del calculo de los
indicadores  educativos contemplados en el segundo objetivo.
Convirtiendose estos dos instrumento en la base de la informacion del
sector educativo oficial del municipio de Pasto.
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2. En segunda instancia se revisé detalladamente los distintos instrumentos
de planeacion educativa, los planes de desarrollo sectoriales los dos
nacionales y el local.

- Plan Decenal de Educacion 2006 — 2016.
- Plan Nacional de Educacion 2010 — 2014.
- Plan de Desarrollo Educativo municipal de Pasto 2012 — 2015.

También se reviso el Plan de Desarrollo Municipal, ya que este es la ruta de la
politica publica y en él se encuentra inmersa la problemética del sector educativo y
en consecuencia la asignacion de recursos propios para la Secretaria de
Educacion. Se tuvo en cuenta ademas el andlisis de las Pruebas PISA y los
correctivos sugeridos por el MEN en torno a los resultados logrados por los
estudiantes colombianos.

La revision de los diferentes planes permitio verificar la coherencia entre si e
identificar posibles oportunidades para el sector oficial del municipio.

A partir de lo anterior se comienza estructurando los programas y proyectos
contenidos en el Plan de Desarrollo Educativo del Municipio, con el objetivo de
tener una referencia y comparar este con los demas planes, de este modo se
identificaron algunas acciones que la SEM no tuvo en cuenta al momento de
formular el Plan de Desarrollo Educativo.

Finalmente se estructura el plan con los anteriores insumos, estableciendo
objetivos, metas, estrategias, actividades, recursos y responsables, articulados
alrededor de dos componentes: Calidad y cobertura. Cabe aclarar que la
formulacién del plan de acciéon no se hace con el fin de que la SEM lo acoja como
tal, ya que esta cuenta con el Plan de Desarrollo correspondiente en el que
determinan los programas, proyectos, metas e indicadores, asi como el plan de
inversiones del cuatrienio correspondiente, por tal razén se espera que el plan de
accion propuesto sirva de base para sugerir estrategias que deben implementarse
en los proximos afios.

En el siguiente cuadro se especifican los proyectos por tipo de subprograma y

programa en los cuales viene trabajando la SEM desde el afio 2012 y los cuales
se han establecido en el Plan de Desarrollo Educativo.
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Cuadro 56. Proyectos de la SEM Pasto. 2012 — 2015

Programa Subprograma Proyecto
Formacién ciudadana
., Empoderamiento juvenil
Educacion y
. . , Pasto Lee
Calidad ciudadania — .
. Evaluacion para mejorar
Educativa .
Buenas Practicas
Identidad Identidad y Nuestro Carnaval
Pastusa Educacion Rural
Educacion Gestion para la articulacion entre los
Continuada niveles educativos
Pertinencia . Bilingliismo
Innovacion ~
. Tecnologia
Educativa : : - —
Ciencia e Investigacion
Eficiencia 'y Eficiencia de la cobertura
sostenibilidad de Costos del sector educativo
la cobertura
Atencion educativa a la poblacién
victima del conflicto
., Atencion a solicitudes de acceso a
Atencion a la . ;
., adolescentes vinculados al Sistema
poblacién -
de Responsabilidad Penal
vulnerable ; — —
Asesoria y seguimiento pedagdgico
a docentes de los E.E en el tema de
inclusion educativa
Articulacién con
ACCESO programas de |Articulacibn con programas de
Permanen)éia atencion ala |atencion a la Primera Infancia.
Primera Infancia
Fortalecimiento
de Modelos Educaciéon Integral de Jbévenes vy
Educativos Adultos — EIJA
Flexibles
Red de Escuelas de Formacion
Musical
Apoyo a Alimentacion Escolar
Proyectosy |Auxilio de Transporte Escolar
Estrategias de |Aporte Entidades del Sector
Permanencia |Solidario
Bibliotecas virtuales para el area
rural
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Mode_rnlz_acmn Gestion de calidad
Institucional
Sistemas de . : .,
i Sistemas de informacion
Informacion
Eficiencia de Bienestar laboral para docentes y
la Gestion de Bienestar directivos de los E.E
la SEM Laboral Bienestar laboral para
administrativos de los E.E y de la
SEM
Inspeccion y Gestion de licencias para los E.E
Vigilancia

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Desarrollo Educativo 2012-2015

El cuadro resume los propuesto en el plan de desarrollo sectorial, de esta forma y
a partir del estudio realizado al Plan Nacional de Educacién 2010 - 2014 se
evidencia la correcta formulacion y la coherencia del mismo a partir de los ejes
propuestos a nivel nacional, que permitieron el desarrollo de los cuatro programas
y de los proyectos que se muestran en el cuadro, mediante los cuales la SEM de
Pasto pretende dar solucion a las problematicas y necesidades del sector oficial.

Se destaca que el Plan sectorial del municipio se relaciona perfectamente con lo
propuesto en la politica territorial a través del Plan de Desarrollo de Pasto
“Transformacién Productiva 2012 - 2015”, lo que se convierte en una fortaleza de
la secretaria y en una oportunidad para el municipio, ya que a través de sus
acciones contribuye al beneficio social y en si a la potencializacién del talento
humano que sin duda es el recurso fundamental de toda sociedad.

Sin embargo y partiendo del hecho de que el plan decenal de educacién 2006 —
2016 “Pacto Social por la Educacion” es la ruta y horizonte para el desarrollo
educativo del pais durante el decenio correspondiente, de referente obligatorio de
planeacién para todos los gobiernos e instituciones educativas y de instrumento de
movilizacion social, se realizd6 la debida comparacion entre lo propuesto en la
politica territorial y nacional, se encontr6 que existen 3 referentes nacionales que a
pesar de que fueron tomados en cuentan por la Secretaria en el momento de
desarrollar el plan educativo municipal, no se reflejan de forma apropiada en la
formulacion de los proyectos.

A continuacion se presentan los referentes de la politica publica educativa
encontrados a nivel nacional, que se pueden convertir en potenciales
oportunidades para implementar en el municipio en pro de la educacion publica.

- Dentro de uno de los macro objetivos del Plan Decenal se encuentra el de

articulacion y coherencia del sistema educativo, por lo que se debe
fortalecer el quehacer y la union de los diferentes actores, uno de ellos es la
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familia, la cual se ha constituido en el actor prioritario del desarrollo
personal de sus integrantes, por lo tanto es necesario forjar una cultura
familiar de la educacion, dado que esta no es un rol exclusivo de las
instituciones y del Estado y sobre todo teniendo en cuenta que el interés
por el aprendizaje nace en este ndcleo.

- En el macro objetivo renovacién pedagogica y uso de las TIC en la
educacién, se propende por formacion inicial y permanente de docentes en
el uso de las TIC, por lo cual se requiere un cambio de actitud del docente
en torno a la transformacion pedagaogica con las TIC.

- Ciencia y Tecnologia integradas a la educacion es otro de los macro
objetivos del Plan Decenal de Educacion, a través del cual se espera que
se implemente y fortalezca la formacion en ciencia, tecnologia e innovacién
en la educacion formal.

En consecuencia se propone formular proyectos claros, con metas precisas y
realizables a partir de las siguientes acciones:

1. Generar un programa de cultura familiar que propenda y garantice no solo
la cantidad y calidad de tiempo que los estudiantes como miembros
comparten en el hogar, sino también la inclusion e interrelacion de los
padres de familia en las actividades escolares que les permita conocer las
potencialidades, dificultades y problematicas de sus hijos en el quehacer
escolar y en la vida diaria.

El programa se implementaria en cada institucién educativa publica y se
fundamenta en la formacién, orientacion y acompafiamiento a las familias
por parte de un profesional competente, creando asi lazos afectivos fuertes
que repercuten positivamente en la autoestima de los nifios(as) y jévenes y
por ende en la mejor recepcion del aprendizaje.

El proyecto es necesario ya que los existentes se basan en la convivencia a
nivel escolar, a través de la formacion ciudadana, dejando de lado el hecho
de que la familia es la que otorga los valores y principios, siendo estos la
base del desarrollo integral de la personas y de una sana convivencia
escolar y social.

2. La Secretaria debe propiciar la formacion obligatoria de los docentes en el
uso pedagodgico de las TIC, a través de la gestién y puesta en marcha de
modulos de educacion virtual, esta iniciativa es pertinente dado que en el
proyecto de Tecnologia propuesto en el plan sectorial de municipio no se
incluye como producto del mismo el numero de docentes formados y/o
capacitados en esta areas; el proyecto se basa Unicamente en la simple
dotacion tecnoldgica, pero no el uso de las TICS como estrategia
pedagogica, de esta manera se podria garantizar que un determinado
porcentaje de docentes cuente con las herramientas necesarias para que
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disefien y lleven a la préactica estrategias didacticas apoyadas en las TIC
haciendo un adecuado uso de estas y aprendizaje de los estudiantes.

3. Implementar en los planes de estudio de los niveles preescolar, basica y
media la formacion en la investigacidon de manera transversal, es decir que
abarque y tome todas las é&reas del conocimiento basico de manera
interrelacionada, desarrollando asi una cultura investigativa, de modo que la
educacion no sera solo receptiva sino también propositiva por parte de los
estudiante y de los docentes, esta formacion permite un pensamiento critico
e innovador que aprovecha las capacidades y la imaginacion que tiene los
nifos y los jovenes ya que los involucra activamente en el aprendizaje.

Esta propuesta se hace necesaria ya que el Plan de desarrollo educativo
del municipio, en su proyecto ciencia e investigacion, plantea la creacion
de un centro de investigacion que formador de docentes y estudiantes, lo
cual es pertinentes pero lo vuelve opcional, es decir el estudiante lo toma o
por simple comodidad lo desecha, de modo que la idea es generar empatia
por la investigacion, dada la importancia que esta siempre ha tenido para el
desarrollo personal y social.

En el plan de desarrollo se habla ademas de formular proyectos de
investigacion por parte de los E.E pero no de formar para la investigacion.

Las siguientes acciones surgen de las debilidades encontradas en el diagnostico
del sector y se proponen con el fin de complementar y fortalecer el quehacer de la
Secretaria.

4. Ante la baja cobertura en el nivel de educacion media y la alta tasa de
desercion en el nivel secundaria, se propone implementar un programa de
recoleccion de informacién que permita el seguimiento de estos estudiantes
y su a partir del analisis de la magnitud de la poblacion por fuera del
sistema, de su focalizacibn, mediante la localizacion geogréafica y la
evaluacion de las causas de la no asistencia y de la abandono escolar.

5. Desarrollar e implementar procesos que fortalezcan la integracién del nivel
transicion con la educacion en primera infancia, garantizando la adecuada
vinculacion de los nifios y nifias provenientes de los jardines;
implementacion necesaria dada las bajas tasas de cobertura que presenta
el nivel transicién durante el periodo analizado.

6. Formular proyectos orientados a la poblacién escolar con capacidades
excepcionales, la cual es poco representativa pero necesita una atencion
especial, sin llegar a generar ningun tipo de discriminacion al interior de las
aulas; el proyecto debe buscar la implementacion de un modelo que
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10.

11.

12.

articule la academia y la familia, permitiendo la deteccion temprana de los
talentos y la retencion de los mismos en el sistema educativo del municipio.

Fortalecer los Proyectos Educativos Rurales dandoles un nuevo enfoque
dado que persisten las brechas de calidad educativa entre la zona urbana y
la rural.

Garantizar un curriculo equilibrado en las instituciones de caracter técnico
en términos de horas semanales, evitando asi el tecnicismo de la
educacion, de manera que las areas académicas vaya de la mano con la
ensefianza vocacional, lo cual les permitira a los estudiantes matriculados
en estas instituciones diversificar las posibilidades al finalizar su educacién
media.

Incentivar en los estudiantes el interés por la docencia a través de un
programa o proyecto establecido obligatoriamente en cada I.E, en el cual se
establezca la importancia de los docentes en la calidad educativa y en la
sociedad; se especifiquen ademas mecanismos que permitan identificar a
los estudiantes que cuenten con capacidades pedagogicas, esto con el fin
de lograr un adecuado reclutamiento e insercion en las carreras de
licenciatura.

Establecer un plan de evaluacion docente con criterios practicos y propios,
ya que los métodos que usa el MEN para este fin no reflejan la vocacion del
profesor (a) pues se basa en estandares sobre conocimiento en el area
respectiva, pero no permite evaluar y conocer la forma como los imparte y
lo mas importante su relacion con el estudiante dentro y fuera del aula. Por
lo tanto se pretende que el uso de un nuevo método garantice docentes
competentes y de calidad, en el cual sean objetos de la evaluaciéon todos
los docentes con carrera de manera obligatoria.

Establecer a partir de los resultados de evaluacién docente una adecuada
retroalimentacion, que permita conocer las debilidades y fortalezas de los
maestros con el fin de orientar las &reas en las que necesitan ser
capacitados.

Gestionar en las Instituciones y Universidades que cuentan con programas
en licenciatura, encuentros entre directivos, docentes universitarios,
docentes de las I.E y estudiantes en formacion docencia que permitan la
discusion y la formulacién de propuestas encaminadas a la revision de los
pensum académicos de dichos programas, con el fin de comenzar a
establecer criterios sobre la pertinencia de los mismos en cuanto a la
formacion de docentes de calidad.
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13.Si bien existe una politica publica sectorial a nivel nacional que rige la
estructura de los diferentes programas a nivel territorial, la SEM de Pasto
tiene una gran responsabilidad social en cuanto a formular acciones y
gestionar recursos desde lo local con el fin de impactar en el mediano plazo
en la actual problematica de calidad educativa, por lo que muchas de las
acciones aqui propuestas pueden desarrollarse de forma autonoma desde
esta dependencia en conjunto con otras instituciones, de este modo se
propone ademas la apertura de especializaciones en unién con la
Universidad de Narifio para aquellos docentes jovenes interesados en
ampliar su pedagogia, la asociacion con la universidad permitira facilidades
de pago, incluso becas para aquellos docentes que hayan logrado buenos
desempefios en las evaluaciones aplicadas por el MEN a través de sus
decretos, esto con el fin de mejorar la forma de ensefianza y por ende el
aprendizaje de los estudiantes.

14.0tra medida encaminada a mejorar la calidad de los docentes es la
asignacion de especializaciones a los egresados con mejor nivel segun las
notas obtenidas al finalizar cualquier tipo de licenciatura, con lo que se
motivara a los estudiantes a mejorar su desempefio a lo largo de la carrera,
garantizandoles una mejor remuneracion al momento de ingresar en la
carrera docente por el hecho de tener un titulo adicional.

15.En cuanto a la importancia de lograr el ingreso de mejores estudiantes a los
programas de licenciaturas y sobre todo identificar a aquellos con
verdadera vocacion docente, se propone que la Universidad de Narifio a
través de su facultad de educacién y haciendo suya la responsabilidad
social de lograr la formacion de mejores docentes y en pro de una mejor
calidad de la ensefianza y el aprendizaje, mejore los criterios de seleccion
para los estudiantes inscritos en las licenciaturas, que ademas de tener en
cuenta los puntajes de las pruebas SABER 11° se realice una prueba
interna y una entrevista que permita determinar las capacidades y en
esencia la vocacion de los interesados en estas carreras.

16.Dados los bajos resultados alcanzados por los estudiantes en las pruebas
SABER 11° en el municipio de Pasto, teniendo en cuenta los bajos
resultados a nivel nacional y las marcadas dificultades presentadas por los
estudiantes de 15 afos en las pruebas internacionales PISA, es necesario
gue los estudiantes de secundaria cuenten con jornadas complementarias
que les permita profundizar sus conocimientos y sobre todo mejorar sus
competencias académicas en areas como matematicas, lenguaje y
ciencias, con el fin de que los estudiantes desarrollen capacidades que les
permita comprender el contexto actual y aplicar los conocimientos en la vida
diaria; para lograr desarrollar este tipo de programas es necesario contar
con recursos que permitan ampliar el cuerpo docente de las instituciones,
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para ello las SEM de Pasto deberd gestionar recursos con el sector
solidario, siendo esta una de las fuentes de financiacion del sector, asi
como también lograr mayor participacion en el presupuesto municipal, dada
la prioridad que tiene el sector sobre todo en el contexto actual.

17.Gestionar los recursos necesarios a través de la implementacion de un
proyecto en el Plan de Desarrollo Educativo del municipio, con el que se
logre total cobertura directiva en las Instituciones Educativas, debido a la
deficiencia de rectores existente, 31 directivos para 51 instituciones,
situacién que dificulta la representatividad, la gestidn, el liderazgo y la
exposicion de necesidades por parte de las IL.E frente a las entidades y
dependencias respectiva.

A partir de la anterior descripcion de los problemas encontrados y de las posibles
soluciones, se estructura en el siguiente cuadro el Plan de Accién, a partir de dos
componentes: Calidad y Cobertura.

Se ha considerado un periodo de tiempo de 4 afios para llevar a cabo los objetivos
propuestos, 2015 a 2018, el cual se tuvo en cuenta dada la finalizacion del periodo
del Plan de Desarrollo Educativo ya establecido; el tiempo esté sujeto a la decision
de la SEM y a sus consideraciones.
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Cuadro 57. Plan de accién secretaria de educacion municipal de pasto

FUENTE
COMPONE | OBJETIV ESTRATEGI INSTITUCIONES/ALIA DE RESPONSAB
NTE oS METAS AS ACTIVIDADES NZAS RECURS LES
oS
Implementar
los programas
de cultura
I familiar ;
Promover | Un Programa Senslblllgar fundamentado Subsecretana
) y difundir de Calidad,
la calidad de Cultura entre los senla Area de
educativa Familiar diferentes formacion, Comités Escolares de Mejoramiento
en las implementado orientacion y o Jorar '
o actores e padres de familia. -Directivos de
Institucion en cada educativos | 2compariamie las
© es Institucion nto a los o
> . : la . Instituciones
= Educativas | Educativa. o miembros de .
© problematica . Educativas.
o de una . la familia por
= relacionada
B manera con la baja parte de un
- articulada calidad profesional
« entre los . competente.
S . educativa y . .
= diferentes . Difundir entre
la necesidad
O actores, de de los docentes la
fo_rma 50% de los | implementar importancia de
pertinente . uso delas TIC .
docentes acciones Subsecretaria
dadas las enla -
: . formados en para su . de Calidad,
exigencias : : formacion <
el uso mejoramient _ Area de
actuales. b académica, la : X
pedagogico de 0. . Mejoramiento.
las TIC. necesidad de

las mismas en
las estrategias
de ensefianza
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yla
obligatoriedad
de su
capacitacion.

20
Instituciones
con iniciativas
en el uso de
las TIC como
estrategia
pedagdgica en
los niveles
Secundaria 'y
Media.

Llevar a cabo

el desarrollo SGP- Oficina de
de cursos Calidad Gestion de
virtuales o Educativa Recursos
presenciales | -Universidad de Narifio; . humanos
en formacion UNAD; SENA. Recursos SEM.
pedagdgica de propios -Docentes y
las TIC por del directivos
parte de los Municipio. docentes
docentes.
Construir
planes
pedagdgicos
que garanticen -Subsecretaria
la de Calidad.
implementacié -Oficina
n de Universidad de Narifio Asesora de
estrategias de — Programas de Planeacion.
ensefianza licenciatura.
basadas en las
TIC en los
niveles de
educacion
Secundaria 'y
Media.
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Desarrollar

Implementar

ideas del en los planes
tipo de de estudio de
investigacion | los niveles de
35 I.E con requerida educacion:
formacion en | por parte de primaria,
investigacion | los docentes | secundariay
implementada y media, la
en los planes | estudiantes, | formacién en
de estudio indagando | investigacion
sobre sus en las
intereses y diferentes
gustos areas del
académicos. | conocimiento.
Desatrrollar Revisar los
estrategias Proyectos
que Educativos
garanticen Rurales,
el Lograr un identificando
mejoramie dialogo entre | las debilidades
nto de la los que impiden el
calidad 100% de los diferentes | mejoramiento
educativa, Proyectos actores, de la calidad
no solo en | Educativos |identificando educativa
el proceso Rurales problematica rural.
educativo, | revisadosy S, Enfocar de
sino reformulados | necesidades manera
también en y novedosa los
los potencialida Proyectos
resultados des Educativos
logrados rurales, de tal
por los manera que se
docentes y garantice la
los calidad

Universidad de Narifio
— Programas de
licenciatura.

SGP-
Calidad
Educativa

Recursos
propios
del
Municipio.

Subsecretaria
de Calidad

Directivos y
docentes |.E
rurales.
-Subsecretaria
de Calidad

197




estudiante educativa en
s las zonas
rurales del
municipio.
Reformular los

Equilibrados
los curriculos
escolares del
50% de las |.E
de caracter
técnico.

Establecido 1
Plan de
Evaluacion
docente para
el sector
oficial de
Municipio.

curriculos de
las I.E con

logrando un
equilibrio entre
la ensefianza
académicay la

caracter
técnico,

vocacional.

Universidad de Narifio
— Programas de
licenciatura y diferentes

facultades

Secretario de
Educacion.
-Directivos I.E
de caracter
técnico

Articular
acciones
entre
docentes,
facultades y
la SEM

Llevar a cabo

reuniones,
entre
docentes,
directivos y
funcionarios
con el fin de
concertar los
puntos
alrededor del
tema.

Universidad de Narifio
— Programas de

Formular de
manera
participativa el
Plan de
Evaluacion,
estableciendo
estrategias y

metodologias

licenciatura.

Oficina
Asesora de
Planeacion.

- Oficina

Gestion de
Recursos
Humanos.

Subsecretaria
de Calidad.
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Formulado un
Plan de
Retroalimenta
cién docente

para su
implementacio
n.

10 I.E con un
Programa de
insercién a la
docencia
formulado y
puesto en
marcha

Formular de
manera
participativa el
Plan de
Retroalimentac
ion,
estableciendo
estrategias y
metodologias
para su
implementacio
n

Subsecretaria
de Calidad

Focalizar las
Instituciones
Educativas.
Formular el
Programa de
insercion en la
docencia para
estudiantes de
9°, 10y 11°.
Poner en
consideracion
de las |.E,
llegar a
acuerdos de
horarios y
establecer el
Programa.

Docentes en formacion
de los diferentes
programas de
licenciatura - Docentes
de las Instituciones
Educativas

Subsecretaria
de Calidad e
Instituciones
Educativas
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10 pensum
académicos
de
licenciaturas
discutidos y
en posible
reformulacion

5
especializacio
nes en
docenciay
pedagogia
dirigidas a
jévenes
docentes

Gestionar
encuentros
entre los
actores
involucrados.
Discutir y
formular
propuestas en
torno a la
reformulacion
de los pensum

Programas de
Licenciatura UDENAR,
sus directivos,

docentes y estudiantes.

Subsecretaria
de Calidad

Establecer
acuerdos entre
la Universidad
de Narifioy la
SEM de Pasto
para focalizar y

otorgar este
beneficio a los
mejores
docentes entre

los 25y 35
afos de edad.

Incluir a los

jovenes
docentes en
estos
programas de
capacitacion,
y brindarles el
apoyo
financiero
dependiendo
de sus

Facultad de Educacion
y VIPRI Universidad de
Narifo.

Sistema
General
de
Regalias.

Subsecretaria
de Calidad y
Facultad de

Educacion
UDENAR.
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20 mejores
egresados de
licenciaturas
beneficiados
cada semestre
con
especializacio
nes en
pedagogia.

resultados en
las
evaluaciones
docentes.

Modificados
totalmente los
criterios de
ingreso a los
programas de
licenciatura en
la Universidad
de Narifio.

Establecer los
criterios de
escogencia de
los mejores
egresados.
Dar a conocer
la oferta en los
diferentes
programas.
Incluir a los
mejores
egresados en
las
especializacion
es respectivas.

Facultad de Educacion
y VIPRI Universidad de
Narifo.

Facultad de
Educacioén
UDENAR.

Establecer los
nuevos
criterios de
ingreso desde
la Facultad de
Educacion, en
conjunto con el
consejo
superior

Facultad de
Educacion
UDENAR.
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universitario.
Decretar la
nueva
metodologia y
darla a
conocer a la
comunidad
interesada.
Aplicar las
primeras
pruebas de
seleccion en el
momento
pertinente.

Implementado
un programa
de jornada
extendida
para el
mejoramiento
de
competencias
estudiantiles
en 20
Establecimient
os Educativos
oficiales.

Elaborar el
programa de
jornada
extendida
focalizando
grados,
instituciones y
costos.
Gestionar los
recursos
necesarios en
el sector
solidario y en
las entidades
competentes
(Gobernacion,
Alcaldia).
Poner en
marcha el
programa en

Facultad de Educacion
- Universidad de
Narifo.

SGP.
Sector
solidario,
recursos
de los
respectivo
s entes
territoriale
S.

Subsecretaria
de Calidad.
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los 20 E.E
focalizados

Cobertura Educativa.

Establecer
mecanism
0s que
permitan
lograr
mayor
accesoy
permanen
cia al
sistema

Focalizada y
evaluada en
un 60% la
poblacion
escolar
desertora.

Cobertura
bruta del 97%
en el nivel
educativo de
Transicion.

Desarrollar
procesos
que
permitan
conocer
detalladame
nte la
poblacién
escolar del
municipio,
propiciando
la
actualizacién
de la
informacion
sobre las
condiciones
de los
mismos.

Implementar
un programa
de recoleccion
de informacioén
y seguimiento
a la poblacién
escolar
desertora en
los diferentes
niveles.

DANE.

Evaluar las
causas de
desercion
escolar,
detallando las
condiciones
sociales,
econémicas y
geograficas de

Diferentes Facultades
de las Universidades

de la region,

SGP-
Cobertura
Educativa

Subsecretaria
de cobertura.
-Oficina de
Tecnologia
Informatica

Subsecretaria
de cobertura —
Area de
Permanencia.

la poblacién
estudiantil.
Formular e -
implementar | Instituto Colombiano de Subsecretaria
procesos de Bienestar Familiar - de cobertura —
articulacion ICBF Area de

con los Permanencia
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educativo,
garantizan
do el
derecho a
la
educacion
a toda la
poblacion
escolar del
municipio.

Un proyecto
formulado y
puesto en
marcha,
orientado a la
poblacién con
capacidades
excepcionales

programas de
Atencién a
Primera
infancia

Implementar
estrategias
fuera y dentro
de las aulas en
articulacion
con la familia,
gue permitan
la detencion
temprana de
los nifios(as)
con talentos y
capacidades
excepcionales.

Comités escolares de
Padres de Familia

Subsecretaria
de cobertura —
Area de
Permanencia.

Crear un
modelo de
educacion

especial

encaminado a
la atencién y
potencializacié
ndela
poblacion
escolar con
estas
capacidades,
garantizando
la retencion de
los mismos en
el sector oficial
del municipio.

Universidad de Narifio
— Programas de
Licenciatura y
Psicologia.

-Directivos
Instituciones
Educativas.
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CONCLUSIONES

La educacion es un derecho fundamental en toda sociedad y debe ser
garantizada de manera adecuada, ya que de este depende el desarrollo y la
movilidad social de la misma, para lograr tal objetivo, el sistema educativo
colombiano se basa en una politica que enfatiza en tres ejes: la cobertura,
la calidad y la eficiencia, a partir de los cuales se establecen programas
para lograr de manera unanime y armonica estos objetivos, sin embargo a
lo largo de los afios el Estado y sus entes territoriales encargados del
servicio educativo, no han logrado articular estas politicas, demostrando la
existencia de una contraposicion entre estas y su incapacidad de avance,
pues si se actla en favor de una se afecta la otra.

El sector educativo en el Municipio de Pasto presenta distintas deficiencias,
similares a las que se identifican a nivel nacional, convirtiéndolas en
esencia en problemas estructurales propias del sistema en el cual se
imparte la educacion y del paradigma que impera alrededor de esta.
Problematicas como la baja calidad de los docentes, la metodologia
tradicional usada por ellos frente a una nueva generacion que demandan
otra pedagogia y conocimiento frente a los retos que impone el mundo
actual, los tipos de jornadas y la deficiente dotacion escolar e
infraestructura, son las debilidades mas comunes, sin dejar de lado la
restriccion presupuestal que se genera a través del SGP, con lo que se
descarta la destinacion de recursos para las verdaderas necesidades de la
poblacién escolar y que reduce o incrementa los recursos a capricho del
namero de estudiantes matriculados.

A partir del analisis de la informacion del sector educativo se tiene que, la
matricula total del municipio presenta una tendencia decreciente; la
matricula oficial ha disminuido en un 7% en 2013 respecto a 2010, la no
oficial por su parte tiene un comportamiento creciente, situacion que en
parte se debe a la constante reduccion de la poblacion en edad escolar,
pues segun las proyecciones realizadas por el Dane a partir del censo
2005, la poblacion entre 5y 17 afios ha disminuido en un 2% durante el
periodo de estudio y lo seguird haciendo en los siguientes afos.

Dentro de los cuatro niveles educativos del sector, los niveles con mayor
poblaciébn matriculada son los de primaria y secundaria, debido a la
estructuracion poblacional del municipio, en la cual los nifios y niflas con
edades entre los 6 a 14 afos, que son las edades correspondientes a estos
niveles, supera a los demas rangos de poblacion en edad escolar.

Aunque el mayor nivel de matricula se concentre en la zona urbana del

municipio, su comportamiento ha sido decreciente, a diferencia de lo que
ocurre en la zona rural, en la cual ha habido un incremento del 9,7%
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durante 2010 y 2013, siendo la matricula urbana la que ha ocasionado
detrimento total del nimero de estudiantes matriculados. EI comportamiento
indica que los proyectos orientados a la poblacion rural (PER) tienen una
repercusion positiva en cobertura, sin embargo no significa que en esta
zona se brinde un servicio de calidad y eficiencia, lo que se evidencia en la
evaluacion estudiantil, que indica la persistencia de la brecha en calidad
educativa.

La cobertura bruta y neta como indicadores de acceso y alcance del
servicio educativo se convierten en una guia para evaluar las medidas que
se han tomado con el propdsito de vincular a la poblacion en edad escolar
en el sistema educativo, en el municipio las variaciones positivas que se
han presentado en algunos niveles, indican que los esfuerzos por parte de
los responsables de administrar el sector son visibles, el nivel primaria
presenta las mayores tasas, en contraste con el nivel media; en cuanto a la
tasa de cobertura neta se presenta una evolucion positiva, aunque es baja,
menor al 45% durante los afios analizados, lo que significa que muchos de
los nifios y jovenes se encuentran por fuera de la edad escolar estipulada
para cada grado, lo que posibilita altas tasas de extraedad que pueden
ocasionar en muchos casos desercion escolar.

El sistema educativo cuenta con distintas metodologias, las cuales se
ajustan a las necesidades de la poblacién: a su edad, ubicacion, tiempo y
demas requerimientos, permitiendo asi que la educacion llegue a un mayor
namero de poblacion y por tanto se logre que este derecho sea como se
establece en la Constitucion Politica, de caracter universal. Entre los
distintos modelos educativos, el tradicional es el de mayor acogida, seguido
por el método Escuela Nueva, Aceleracion del aprendizaje y la educaciéon
por Ciclos, sin embargo la existencia de metodologias flexibles pueden
llegar a ser un problema ya que los jovenes en edad escolar pueden
acceder a estos, creando desvinculacion del método tradicional e incluso
gue lleguen a hacer mal uso de su tiempo libre.

La poblacién victima del conflicto armado es una constante en el sistema
educativo, por lo que requieren de especial atencion para lograr mayor
inclusion social; la SEM de Pasto adelanta proyectos que ademas de
permitirles el acceso y permanencia en el sector oficial, se orientan hacia la
superaciéon de los rezagos econdmicos y emocionales que les ha causado
el conflicto.

En términos de género, la matricula oficial del municipio se encuentra
distribuida de manera equitativa, los niveles con diferencias mas
apreciables son primaria y media, en los cuales el nimero de hombres
supera el numero de mujeres, sumado a esto se tiene que las tasas de
desercion escolar femenina se ha reducido, en el afio 2010 era de 2,2% en
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el afo 2012 es del 1,5%, un importante avance dada la especial atencion
que dedica la SEM a este tema, pues en ellas recae un gran peso en el
desarrollo de las sociedades, se sabe que mujeres con mayores niveles de
educacion permite la reduccién de la mortalidad infantil y reduce las tasas
de fecundidad, promoviendo asi mayor equidad y beneficio social.

El nivel de calidad de la educacion evaluada a través de las Pruebas
SABER realizadas a los diferentes grados, refleja deficiencias que se
pueden deber a la metodologia utilizada por los docentes para ensefiar, al
desinterés de los estudiantes por el aprendizaje y/o a la falta de
compromiso con la educacion dentro de la familia; aunque los puntajes de
las pruebas han mejorado y se sitlan por encima del promedio nacional,
aun existe la brecha entre la zona urbana y rural, y marcadas diferencias
respecto al sector no oficial.

La alta desviacion estandar presentada en los resultados de las pruebas
reflejan que no existe homogeneidad en la adquisicion del conocimiento,
hay nifios (as) y jovenes que aprende mas y mejor que otros.

El papel del docente es esencial en cualquier modelo de calidad de la
educaciéon, por lo que su evaluacion es una accion estratégica para el
adecuado desarrollo de la politica educativa, siempre que esta garantice la
profesionalizacion de los profesores, sea objetiva y refleje en realidad la
calidad docente, sin embargo las formas de evaluar que contempla el
sistema educativo oficial presenta ciertas falencias, desde el numero de
docentes y directivos que abarca hasta los encargados de evaluar; por su
parte la evaluacién de competencias se vuelve mas un tema de incremento
salarial que no necesariamente garantiza el mejoramiento continuo.

El fin de la educacion es lograr equidad social a partir del acceso a mejores
e iguales oportunidades, sin embargo la estructura en la que se basa el
sistema educativo de nuestro pais esta lejos de conseguir tal obijetivo,
entre otras razones por que mientras exista desigualdad social y un manejo
fiscal basado en el ahorro a partir de reducciones al gasto social y
privatizaciones, no existira una educacion de calidad ni con equidad,
llegando a un circulo vicioso, en el cual la inequidad y la pobreza generan
mas de lo mismo.

El presupuesto educativo tiene como principal fuente de ingresos los
recursos trasferidos a través del Sistema General de Participaciones (SGP)
, dentro del cual el sector tiene la mayor participacion y por tanto los
recursos que se destinan a este son mayores que los apropiados para
Salud y Agua Potable, sin embargo la mayor parte de los ingresos se
destinan a la remuneracion de docentes y directivos docentes(83,2%), lo
que evidencia la prioridad dada al incremento de la cobertura y al
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sostenimiento de la misma, en detrimento de la calidad educativa, cuyo
rubro supera a penas el 5%, lo cual limita el accionar de las entidades
territoriales en el mejoramiento de la calidad dada la restriccion del modelo
de distribucion de recursos.

La situacion econdmica familiar definida a través de la estratificacion es un
factor que afecta el rendimiento escolar de los estudiantes y puede
convertirse en un explicativo de los bajos resultados académicos, de la
reprobacién, de la repitencia y de la desercion escolar.

El problema que afronta el sistema educativo en el pais es un problema
multidimensional y generacional, en el que estan inmersos y son
responsables todos los actores, desde el Gobierno Central, las entidades
territoriales competentes, los docentes, los estudiantes y los padres de
familia, ya que no existe prioridad en la agenda de los gobiernos para
mejorar la calidad, asi como tampoco sensibilizaciébn ni compromiso por
parte de la comunidad educativa, puesto que la visualizacion de estos tipos
de politica se rezaga en el tiempo, por lo tanto es necesario el compromiso
social y humano por parte de los gobiernos de turno.
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RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones se realizan a partir de la situacion encontrada, de
las limitantes existentes y de la vivencia como pasante en la Secretaria de
Educacion Municipal.

En primera instancia se recomienda mayor coordinacion entre de las
diferentes dependencias de la Secretaria en la generacion de la
informacion, para que esta se actualice constantemente y de forma eficaz,
con el fin de que se haga un uso oportuno de los distintos sistemas de
informacion y por tanto exista compromiso en el analisis de la informacion,
siendo un tema que interesa y compete a toda la comunidad educativa, y en
especial a la SEM como la encargada de administrar el servicio y mejorar la
situacion existente.

Es recomendable una mayor articulacion con las universidades, con el fin
aprovechar el recurso humano que en ellas existe, de modo que al
momento de formular el plan sectorial y/o se realicen los distintos procesos
de planeacion se tome en cuenta la participacion de los universitarios a
través de una comision, ya que ellos son el resultado de la formacion en el
modelo de educacion basica y media y por ende conocen las necesidades y
problematicas del sector educativo oficial, y estdn en la capacidad de
generar propuestas desde una perspectiva critica-constructiva.

Gestionar recursos para contar con un soporte econémico que permita el
mejoramiento de la calidad, ya que las transferencias nacionales a través
del SGP restringe el uso de los recursos, por lo cual el financiamiento de
proyectos de mayor impacto para el sector del municipio deben respaldarse
con recursos diferentes.

Es pertinente ademas mejorar la formulacion del Plan de Desarrollo en la
vigencia siguiente, logrando mayor coherencia respecto a los lineamientos
nacionales, lo cual permite la identificacion de oportunidades, gestion de
NUEevOoS recursos y en consecuencia el mejoramiento continuo del sector.
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ANEXO A. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SGP

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

y y
ASIGNACIONES DISTRIBUCION
ESPECIALES 4% SECTORIAL 96%
Alimentacién Escolar Pl 4  Educacion
0.5% 58,5%
[ ) f Salud
Riberefios Rio Magdalena ) 0
0,08% “ \ e
-
p - e Agua P(:table
Resguardos Indigenas P 5:4%
0,52% - 7
. g e D
Proposito
[ Fondo de Pensiones h - (iinz.;al
Territoriales - \ o
\ 2,9% )

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - MEN
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ANEXO B. INDICADORES POR CATEGORIA SEGUN SISTEMA NACIONAL DE INDICADORES.

CATEGORIA [CODIGO INDICADOR METODO DE MEDICION VARIABLES
L . Tor-k R PT (t): poblacién total en el afio t
Cco1 Tasa de crecimiento de la pobalcion total P, ( = ) « 100 - .
t-k: aflo de referencia inicial
R P(t),e,n: Poblacidn del rango de edad o edad simple e que
CO2 |Tasade crecimiento de la poblacién estudiantil. TCE. ( " tten — Ttk corresponde al nivel n
o e: edad tedrica.
CONTEXTO - Pe,n:Poblacién del rango de edad e que corresponde al nivel
Cco3 Demanda potencial de educacién por niveles educativos. DT . ' 100 educativo n en el afio t.
PT PT: poblacién total en el afio t
coa Producto interno bruto por habitante DT, 100 A diferencia.del anterior su unidad de medida es en milesy no
/ en porcentaje
CO5 Necesidades Basicas Insatisfechas. NBI Suministrado por el DANE
RO1 Gasto publico en educacién como porcentaje del PIB. GPE: Gasto Publico en Educacién
Gasto publico en educacién como porcentaje del gasto total GPE: Gasto Publico en Educacién
RECURSOS RO2 del Estado GT: Gasto total de Estado
RO3 Remuneraciones al personal como porcentaje del gasto GPrp: Gasto Publico destinado a las remuneraciones de
publico total en educacién personal (docente y administrativo)
Mn: Niumero de estudiantes matriculados en el nivel
PO1 |[Tasa de cobertura Bruta. TCE,, = M, « 700 |educativo n.
F o P e,n: Poblacién con la edad tedrica e del nivel educativo n.
TCN,, = M v 100 M e,n: Matricula en el nivel educativo n que tiene la edad
PO2 Tasa de cobertura Neta. oficial e para cursarlo.
P e,n: Poblacién con la edad tedrica e del nivel educativo n.
— _ BI, Bl g: Numero de alumnos nuevos en el primer grado del nivel
PO3 |Tasa Bruta de Ingreso al primer grado de cada nivel educativo "o p— « 100 educativo n.
P e,g: Poblaciéon con la edad tedrica e en el grado educativo g.
TNIL.,, = NI . 100 Nle,g: NUmero de alumnos nuevos en el primer grado del
PO4 |Tasa Neta de Ingreso al primer grado de cada nivel educativo P oo nivel educativo n con la edad tedrica e para cursar el grado
educativo g.
Pe,g: Poblacidn con la edad tedrica en el grado educativo g.
TAE,, _ As, 100 ASn:Numero de estudiantes que asisten a un centro
. i educativo, para un rango de edad definido, que estan en el
PROCESO PO5 |Tasa de Asistencia escolar <t nivel educativo n
Pe,n: Poblacién total del rango de edad definido la edad
Ms,n: Matricula correspondiente a los establecimientos
PO6 Participacién de la matricula no oficial en cada nivel educativo PNOF, = educativos no oficiales en un nivel educativo n.
Mn: Matricula total en un nivel educativo n.
EXT _ EXTg: N2 de estudiantes matriculados en el grado educativo g
PO7 |Tasade extraedad. ' - que tienen dos o mas afios que la edad tedrica del
correspondiente grado g.
pos  |Relacién alumno - docente. RAD,, — M- Mn:Matricula total en un nivel educativo n.
D, Dn: Numero de docentes de tiempo completo en el nivel n.
M. Mint: NUmero de estudiantes matriculados en el sector oficial
P09 Porcentaje de alumnos con acceso a computador. PAl = " con acceso a internet
M, Ms: Matricula total para el sector oficial
Ms Ms:Matricula total para el sector oficial.
P10 Numero de alumnos por computador. APC = Com Com:N2 de computadores reportados como disponibles para

uso pedagdgico oficial.
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RO1

Tasa de Aprobacién.

TA, = _An

#100

An: N2 de alumnos que aprobaron el ultimo grado del nivel n
Mn: Matricula en el ultimo grado del nivel n.

RO2

Tasa de desercién intra—anual.

™, = _Ph

Din: N2 de estudiantes matriculados en el nivel n, que
abandonan el sistema escolar antes de terminar el afo lectivo
Mn: Matricula en el Ultimo grado del nivel n.

RESULTADOS

RO3

Tasa de repitencia.

TRep, =

Repn: N2 de estudiantes repitentes en el nivel educativo n.
Mn: Matricula total en el nivel n.

RO4

Tasa de reprobacion.

TR, Rn

Rn:N2 de alumnos que reprobaron el nivel n.
Mn: Matricula total en el nivel n.

RO5

Porcentaje de la poblacidn por fuera del sistema.

Pe: Poblacion con la edad tedrica de 5 a 16 afos.
Me: N2 de estudiantes matriculados y que se encuentran en
edad escolar (5 a 16 afios).

IMPACTO

101

Nivel de estudios alcanzado por la poblacion adulta

Pge,n: Poblacién del grupo de edad ge que ha alcanzé el nivel
educativo n.
Pge: Poblacidn total de ese grupo de edad

102

Afios de escolaridad de la poblacién

AEge: Anos de escolaridad del grupo de edad ge.
Pge: Poblacién del grupo de edad ge en el afio t.

103

Tasa de Analfabetismo por género y edad.

PAge: Poblacidn del rango de edad ge que no sabe leery
escribir.

Pge: Poblacidn del rango de edad ge

Fuente: MEN — Sistema Nacional de Indicadores Educativos para los niveles de preescolar, basica y

media.
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ANEXO C. SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANO

EDUCACION SUPERIOR
o | = [16]11
2 D
S S [(15]10 o
e |14]9
o | B [13]8
c
S | g [12]7 EDUCACION
» 1116 PREESCOLAR,
10| 5| BASICAYMEDIA - Afios de
- S 914 estudio
)= £ [8]3 obligatorios
° & | 712
6|1
o | 8 |5]0 B
@ | 3 |4
S $ 3
o >-|  PRIMERA INFANCIA
1

Fuente: MEN - Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas.
CINE: Clasificacion Internacional para la Normalizacion de la Educacion
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ANEXO D. TASAS DE EXTRAEDAD POR GRADO ESCOLAR Y ESTRATO
SOCIOECONOMICO

Estratos socioeconémicos 2010

0 1 2 3 4 5 6

8,1% | 80,7%| 9,6%| 1,5%| 0,0%| 0,0%| 0,0%
3,8% | 78,2% | 16,0%| 1,9% | 0,0%| 0,0%| 0,0%
49% | 74,9% | 18,6%| 1,5%| 0,1%| 0,0%| 0,0%
24% | 71,7%| 23,8%| 2,1%| 0,0%| 0,0%| 0,0%
1,7%| 68,2%| 26,4% | 3,7%| 0,0%| 0,0% | 0,0%
1,8%| 69,5%| 25,9%| 2,4% | 0,4%| 0,0% | 0,0%
1,1%| 62,3%| 32,4% | 4,0%| 0,1% | 0,1% | 0,1%
2,0%| 57,9% | 34,0%| 5,5% | 0,6% | 0,0% | 0,0%
1,2%| 56,3%| 37,6%| 4,8% | 0,1% | 0,0% | 0,0%
1,7%| 50,4%| 41,3%| 6,2% | 0,3%| 0,2% | 0,0%
0,6% | 47,0%| 44,0%| 8,1% | 0,1%| 0,3%| 0,0%
0,5% | 47,6% | 42,0%| 9,5% | 0,3% | 0,0%| 0,0%

Grados Escolares

R OO0 |NOOA~IWINIFL|IO

I

Estratos socioeconémicos 2011
0 1 2 3 4 5 6

9,9% | 67,6% | 16,9% | 4,2%| 1,4% | 0,0%| 0,0%
7,1% | 75,7%| 15,6% | 1,6% | 0,0%| 0,0%| 0,0%
40% | 77,0%| 17,1%| 1,9% | 0,0%| 0,0%| 0,0%
5,1%| 71,0%| 21,5%| 2,3%| 0,1%| 0,0%| 0,0%
3,2% | 69,9% | 23,9% | 2,9% | 0,1%| 0,0%| 0,0%
2,2%| 67,2% | 26,9% | 3,7% | 0,0%| 0,0% | 0,0%
1,8% | 62,6% | 31,3%| 4,0%| 0,2% | 0,1% | 0,0%
1,2%| 61,0%| 33,1%| 4,2% | 0,3% | 0,1% | 0,1%
2,3%| 56,5% | 34,9% | 6,0% | 0,4%| 0,0% | 0,0%
1,5%| 55,5%| 37,5%| 5,3%| 0,1% | 0,1% | 0,0%
1,6%| 51,7%| 40,3% | 6,3% | 0,1% | 0,0% | 0,0%
0,9% | 46,4% | 44, 7% | 7,7% | 0,2% | 0,0%| 0,0%

Grados Escolares

R OO NOOA~IWINIFL O

P

Estratos socioeconémicos 2012
0 1 2 3 4 5 6
13,9% | 69,4% | 13,9% | 2,8% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
52%| 76,8%| 14,6% | 3,4% | 0,0% | 0,0%| 0,0%
59%| 75,3%| 17,2%| 1,1% | 0,5% | 0,0%| 0,0%
3,3% | 73,6%| 20,9% | 2,1%| 0,1%| 0,0%| 0,0%
3,9%| 71,3%| 22,4%| 2,3% | 0,1%| 0,0%| 0,0%
2,6%| 70,8%| 24,4%| 2,1%| 0,1%| 0,0%| 0,0%
2,6%| 62,4% | 30,5% | 4,5%| 0,1%| 0,0% | 0,0%
1,9%| 59,8%| 32,9%| 5,2% | 0,2%| 0,1% | 0,0%

Grados Escolares

N[OOI WINIFLO
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8| 1,7%

56,1%

36,1%

6,0%

0,2%

0,0%

0,0%

9] 1,9%

55,8%

36,3%

5,6%

0,5%

0,0%

0,0%

10] 1,7%

51,2%

41,0%

5,8%

0,2%

0,1%

0,0%

11] 1,5%

50,7%

41,5%

6,0%

0,3%

0,0%

0,0%

Estratos socioeconémic

0s 2013

0

1

2

3

4

5

6

13,0%

56,5%

26,1%

4,3%

0,0%

0,0%

0,0%

10,7%

78,6%

8,7%

2,0%

0,0%

0,0%

0,0%

7,5%

76,2%

13,3%

3,0%

0,0%

0,0%

0,0%

5,7%

75,3%

17,6%

1,2%

0,2%

0,0%

0,0%

4,0%

71,3%

22,0%

2,3%

0,3%

0,0%

0,0%

3,8%

70,9%

23,3%

1,9%

0,1%

0,0%

0,0%

2,8%

64,9%

28,9%

3,2%

0,2%

0,0%

0,0%

1,9%

Grados Escolares

59,8%

33,2%

5,0%

0,1%

0,1%

0,0%

2,4%

58,5%

33,4%

5,6%

0,2%

0,0%

0,0%

OO N[OOI |WINFO

1,3%

55,4%

37,9%

4,9%

0,4%

0,2%

0,0%

10] 1,7%

54,3%

37,7%

5,7%

0,5%

0,0%

0,0%

11] 15%

53,4%

39,2%

5,7%

0,3%

0,0%

0,0%

Fuente: Formulario Dane C600 y Anexo 6A SIMAT de cada afio
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ANEXO E. TASAS DE APROBACION POR NIVEL EDUCATIVO Y ESTRATO
SOCIOECONOMICO

Niveles Educativos 2010
Q Transicion | Primaria | Secundaria | Media
L10{ 95,0% 80,3% 74,4% 63,2%
§ é 1| 98,3% 90,9% 75,0% 86,4%
S 5/2] 984% | 96,3% 88,7% | 97,6%
M § 3| 100,0% 96,1% 96,9% 93,8%
'g 4| 100,0% 97,4% 94,3% 100,0%
n|5 - 100,0% 100,0% -
6| 100,0% 97,1% 98,3% -
Niveles Educativos 2011
@ Transicion | Primaria | Secundaria | Media
L0 92,0% 80,0% 60,9% 72,2%
§ é 1| 953% 94,9% 80,3% 64,5%
S5(2] 997% [ 93,7% 77,3% | 79,2%
4 § 3| 98,6% 93,8% 89,0% 96,5%
'g 4| 93,8% 87,0% 94,8% 97,6%
a5 - 100,0% 100,0% -
6| 100,0% 98,7% 100,0% -
Niveles Educativos 2012
@ Transicion | Primaria | Secundaria | Media
L|10| 70,4% 91,4% 62,1% 83,5%
§ é 1| 96,6% 93,2% 85,2% 93,8%
S5(2] 96,7% | 92,4% 80,1% | 92,9%
4 § 3| 957% 94,0% 88,7% 94,8%
g 4| 100,0% 95,5% 91,3% 93,0%
»|5| 100,0% | 100,0% 94,0% 100,0%
6| 100,0% | 100,0% 95,0% 98,0%

Fuente: Formulario Dane C600 y Anexo 6A SIMAT de cada afio
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ANEXO F. TASAS DE REPROBACION POR NIVEL EDUCATIVO Y ESTRATO
SOCIOECONOMICO

Niveles Educativos 2010
Q Transicion | Primaria | Secundaria | Media
210 6,9% 8,6% 15,6% 0,0%
gé 1| 0,9% 5,1% 13,5% 11,9%
S 52| 34% 1,8% 10,0% |11,7%
,_‘ﬁ é 3 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
'g 4| 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0|5 - 0,0% 0,0% -
6| 0,0% 0,0% 0,0% -
Niveles Educativos 2011
@ Transicion | Primaria | Secundaria | Media
L10] 1,1% 6,7% 14,6% 5,1%
851 o8%n | 47% 92% | 7,8%
S5[2] 0,0% 2,3% 52%  |10,4%
4 § 3| 0,0% 1,5% 6,7% 1,3%
'g 4 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
o |5 - 0,0% 0,0% -
6 0,0% 0,0% 0,0% -
Niveles Educativos 2012
2 Transicion | Primaria | Secundaria | Media
L2110 1,4% 5,2% 11,1% 7,5%
851 11% | 47% | 101% | 7.2%
S5[2] 06% 3,6% 10,9% [11,1%
u"j § 3 0,0% 3,0% 5,4% 2,1%
'g 4| 0,0% 0,0% 4,8% 0,0%
0|5 - 0,0% 0,0% 0,0%
6| 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Formulario Dane C600 y Anexo 6A SIMAT de cada afio
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ANEXO G. TASAS DE DESERCION POR NIVEL EDUCATIVO Y ESTRATO
SOCIOECONOMICO
Niveles Educativos 2010

9 Transicion | Primaria | Secundaria | Media
" g 0 0,0% 6,8% 6,7% 0,0%
ool 0,8% 3,7% 6,5% 4,4%
S 52|  49% 0,9% 1,7% 1,8%
M § 3 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
'g 4 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
|5 - 0,0% 0,0% -
6 0,0% 0,0% 0,0% -

Niveles Educativos 2011

9 Transicion | Primaria | Secundaria | Media
L10 0,0% 5,3% 7,8% 1,5%
251 08% 2,6% 58% | 4,0%
g § 2 0,0% 1,3% 2,6% 1,0%
M Q 3 0,0% 0,0% 0,8% 0,0%
'g 4 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
n|5 - 0,0% 0,0% -
6 0,0% 0,0% 0,0% -
Niveles Educativos 2012
9 Transicion | Primaria | Secundaria | Media
Q210 0,0% 4.6% 5,6% 1,2%
g 51| 0.6% 1,9% 62% | 41%
S 5l2] 00% 0,9% 3,0% 2,4%
ﬂ 8 3 0,0% 0,3% 2, 7% 1,4%
g 4 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
n|5 - 0,0% 0,0% 0,0%
6 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Formulario Dane C600 y Anexo 6A SIMAT de cada afio
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ANEXO H. TASAS DE REPITENCIA POR NIVEL EDUCATIVO Y ESTRATO
SOCIOECONOMICO

Niveles Educativos 2010
Q Transicion | Primaria | Secundaria | Media
210 4,8% 2, 7% 5,2% 0,0%
851 02% 2,9% 75% | 50%
S 52| 0,2% 1,4% 7,6% 4,4%
L,"j § 3 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
B 4 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0|5 - 0,0% 0,0% -
6 0,0% 0,0% 0,0% -
Niveles Educativos 2011
@ Transicion | Primaria | Secundaria | Media
L10 1,0% 1,3% 4,8% 6,3%
851 18% 2,0% 53% | 54%
S 5[2]  0,0% 1,8% 4,7% 4,4%
& 83| 0,0% 1,4% 4,7% 0,9%
'g 4 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0|5 - 0,0% 0,0% -
6 0,0% 0,0% 0,0% -

Fuente: Formulario Dane C600 y Anexo 6A SIMAT de cada afio
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ANEXO I. ASPECTOS QUE EVALUA PISA EN CADA AREA.

Matematicas

Lectura

Ciencias

Cuatro ideas generales
relacionadas con los
nameros, el algebra y

Materiales de
lectura: -
Textos continuos o
prosa organizada en
oraciones y parrafos
(narracion,

Conocimientos o
conceptos cientificos
relacionados con
fisica, quimica,
ciencias bioldgicas y

Contenid |la geometria: (i) exposicion, ; e
. S . ., de la tierra, y ciencias
o] cantidad; (ii) espacio y |argumentacion, :
e . L del espacio, que se
forma; (iii) cambio y descripcion e . ;
i s : > aplican al contenido
relaciones;y (iv) instruccion). - .
. ) . . de los items que
incertidumbre y datos. | Textos discontinuos : .
. . exigen mas que la
(listas, formularios, ; .
o simple recordacion.
gréaficos o
diagramas)
-Descripcion
. . -Acceder y cripelon,
-Formular situaciones explicacion y
‘o recuperar A
matematicamente. : . prediccion de
informacion. . e
-Emplear conceptos, fendmenos cientificos.
-Comprender el S
hechos, texto -Comprension de la
Procesos |procedimientosy investigacion
A f -Interpretar el texto. | . ..
raciocinio matematico. . cientifica.
. -Reflexionar sobre el .
-Interpretar, aplicar y ) -Interpretacion de la
contenido, forma y : i
evaluar los resultados e evidencia y de
f caracteristicas del :
matematicos conclusiones
texto. S
cientificas.
Situaciones en las que |Uso para los cuales
se aplica la aptitud se construye un Situaciones en las que
matematica: (i texto: (i) personal, se aplica la aptitud
Contextos 0 M p ” P

personal;(ii) social; (iii)
ocupacional; (iv)
cientifica.

(i) social; (iii)
ocupacional; (iv)
cientifico.

cientifica: (i) personal,
(i) social; (iii) global.

Fuente: Colombia en PISA 2012, Principales Resultados. Bogota Diciembre 3 de
2013. ICFES Mejor Saber — Ministerio de Educacion
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