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RESUMEN

La vivienda se ha convertido en el espacio que todo ser humano necesita para
tener una vida digna, en la cual puede desarrollar de una mejor manera sus
capacidades, en este sentido el sector rural se ha transformado en el escenario
donde la mayoria de la poblacion rural carece de condiciones éptimas de
habitabilidad y déficit en infraestructura es por eso que este trabajo analizo la
propuesta de vivienda solidaria campesina como una apuesta al fortalecimiento de la
identidad rural en el municipio de el pefiol, Narifio, la cual vienen trabajando lideres
del municipio desde hace varios afios y ha generado expectativa en los pobladores,
desde ese escenario se analizo la iniciativa teniendo en cuenta un enfoque
cualitativo y descriptivo que permitié observar las condiciones reales de los sujetos
inmersos en este proceso y las dinamicas generadas en el territorio de cara a los
nuevos retos del modelo econdmico, ademas de dar cuenta del proceso organizativo

local como un referente a nivel regional respecto al tema de vivienda.

Palabras clave: vivienda solidaria campesina, habitabilidad, identidad, rural.



ABSTRACT

Housing has become the space that every human being needs to have a dignified
life, in which they can better develop their capacities, in this sense the rural sector
has become the scene where the majority of the rural population It lacks optimal
conditions of habitability and infrastructure deficit that is why this work analyzed the
proposal for peasant solidarity housing as a bet to strengthen the rural identity in the
municipality of El Pefiol, Narifio, which municipality leaders have been working for for
a long time. several years and has generated expectations in the inhabitants, from
that scenario the initiative was analyzed taking into account a qualitative and
descriptive approach that allowed observing the real conditions of the subjects
immersed in this process and the dynamics generated in the territory in the face of
new challenges of the economic model, in addition to accounting for the local
organizational process as a benchmark at the regional level ional regarding the issue

of housing.

Keywords: peasant solidarity housing, habitability, identity, rural.
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GLOSARIO

Vivienda Solidaria Campesina: Es una iniciativa que surge desde la comunidad
del municipio del Pefiol departamento de Narifio, la idea de este proyecto es
entregarle vivienda digna a las personas que carezcan de la misma o estén en
condiciones vulnerables, como ejemplo se entregé la primera vivienda solidaria

campesina el dia 13 de marzo de 2016 en la entrada de la cabecera municipal.

Habitabilidad: es un concepto referido a la satisfaccion que uno obtiene en un
determinado escenario o grupo de escenarios; es el atributo de los espacios
construidos de satisfacer las necesidades objetivas y subjetivas de los individuos y

grupos que los ocupan (Moreno, 2008)

Identidad: conjunto articulado de rasgos especificos de un individuo o de un
grupo: la identidad constituye también un sistema de simbolos y de valores que
permite afrontar diferentes situaciones cotidianas. Opera como un filtro que ayuda a

decodificarlas, a comprenderlas para que después funcione.

Esto explica que, frente a tal situacion, un individuo, con sus valores y su modo
de pensar, de sentir y de actuar reaccionara probablemente de una manera definida.
Para esto se cuenta con un repertorio de formas de pensar, de sentir y de actuar
gue, en un momento dado, se puede combinar. Este repertorio esta en constante

recreacion (Autremen, 2002)

Rural: Segun el socidlogo francés B. Kayser, el espacio rural es «un conjunto
territorial cuyas decisiones se le escapan y en el que existe un modo particular de

utilizacion del espacio y de la vida social, caracterizado, en primer lugar, por una
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densidad relativamente débil de habitantes y de construcciones, lo que determina un
predominio de los paisajes vegetales; en segundo lugar por un uso econémico del
suelo con predominio agro-silvo-pastoril; en tercer lugar por un modo de vida de sus
habitantes marcado por su pertenencia a colectividades de tamafio limitado, en los
gue existe un estrecho conocimiento personal y fuertes lazos sociales y por su
relacion particular con el espacio, que favorece un entendimiento directo y vivencial
del medio ecoldgico y, finalmente, por una identidad y una representacion especifica,

muy relacionada con la cultura campesina» (Cortés, 2013)
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INTRODUCCION

De acuerdo con las tendencias observadas a largo plazo en América Latina y el
Caribe, en los ultimos cuarenta y cinco afios, ha existido una relacion directamente
proporcional entre las tasas de crecimiento econdémico, la inversién habitacional y el
grado de insatisfaccion de las necesidades basicas — NBI, esto, debido a la falta de
equidad en la distribucién de las oportunidades sociales, personales y territoriales.

(CEPAL, 1996).

Situacién que abarca a Colombia, la cual obtuvo un porcentaje de NBI del 33,22%
en los Centros Poblados y Rural Disperso en el afio 2018, de acuerdo con el censo
realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2018).
Asi mismo, segun las bases del DNP 2014 — 2018, se identificé un déficit
habitacional del 68% en lo rural, y de un 27% en lo urbano, debido a que la dinamica
econdmica, social y politica del sector, ha estado estructuralmente condicionada por
la concentracion de la propiedad de la tierra, esta condicion, unida a un modelo de
desarrollo rural modernizante y ambientalmente insostenible, se ha caracterizado por
la inequidad, la exclusién y los altos niveles de pobreza que sufre la mayoria de la
poblacién rural, comparados con los de la poblacién urbana, como también la
ausencia de una politica de vivienda eficaz y eficiente que permita maximizar el uso
de los recursos en la atencion de las necesidades de vivienda de la poblacion rural

(DNP, 2015).

Esta situacion, ha generado que el Departamento de Narifio sea uno de los

territorios mas afectados, con un NBI general del 26, 61% en el &rea rural;
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especificamente en el componente vivienda se obtuvo un porcentaje de 3,51%,
componente servicios 12,18% y en el componente de hacinamiento 8,60% de

acuerdo con el censo realizado por el DANE (2018).

Segun el Plan de Desarrollo Departamental Narifio Mejor 2012 — 2015, se estimo
un déficit cualitativo de 72.460 unidades mientras el déficit cuantitativo llegaba a las
63.324 viviendas, presentado se deficiencias habitacionales en los atributos
referentes a la estructura, espacios para preparacion de alimentos, hacinamiento
mitigable, carencia de servicios publicos basicos como, energia, acueducto,

alcantarillado y recoleccién de basura (Gobernacion de Narifio, 2015).

En la subregion de Guambuyaco donde se ubica el municipio del Pefiol, de
acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién, en el afio 2015 existia un
déficit cualitativo de vivienda del 49,9% y un déficit cuantitativo del 10,55%. Por lo
anterior, las dinamicas en el sector rural se han ido transformando y sus pobladores
han tenido que ir migrando hacia los territorios cercanos para lograr satisfacer sus
necesidades basicas, abandonando su identidad campesina, sus dinamicas rurales,
perdiéndose asi vectores sustanciales de la cultura rural del pais (valores, principios,

saberes ancestrales, entre otros.).

Ante esta situacion, a lo largo de los afios se han creado diversos instrumentos a
fin de mejorar los indicadores de vivienda de interés social en las areas urbanay
rural, los cuales estan establecidos en diferentes leyes y decretos, siendo la primera
, la'ley 3 de 1991 por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés

Social, integrado por las entidades publicas y privadas que cumplen funciones
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conducentes a la financiacion, construccion, mejoramiento, reubicacion, habilitacién
y legalizacién de titulos de viviendas de esta naturaleza (DNP, 2015).
Posteriormente, la Ley 546 de 1999, el Decreto 1160 de 2010 el cual estipula las
condiciones en las que deben ser construidas las viviendas bajo el programa SVISR

(DNP, 2015).

Asi mismo, en la Constitucién Politica de 1991, en el articulo 51 se establece que:
“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna, entendiéndose como
“aquel dirigido a satisfacer la necesidad humana de disponer de un sitio de vivienda,
sea propio 0 ajeno, que cuente con condiciones suficientes para que quienes alli
habiten puedan realizar de manera digna su proyecto de vida” por lo cual “ El Estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo

plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”

Sin embargo, a pesar de las politicas publicas anteriormente mencionados
creadas por el estado, es posible afirmar que la gestion adelantada en el pais
durante los ultimos diez afios en cuanto a la promocion de viviendas de interés
social rural, no ha sido satisfactoria, puesto que, solo presenta soluciones a corto
plazo que no actian de forma estructural sobre el problema del déficit habitacional
rural, las cuales deberian enfocarse en “cerrar las brechas urbano-rurales y sentar
las bases para la movilidad social mediante la dotacién de bienes publicos y
servicios que apoyen el desarrollo humano de los pobladores rurales” (DNP, 2015)
considerando se provean las soluciones acorde a las necesidades y condiciones

reales del sector rural.
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Teniendo en cuenta la situacion anteriormente expuesta, el acceso a vivienda se
ha convertido en un privilegio, un derecho que ha sido arrebatado al colombiano, y
en su mayor parte al campesino, por lo cual, esta situacion ha generado en
municipios como el Pefiol, dinamicas en la comunidad rural, para su organizacion
alrededor de la adquisicion de la misma, con estandares de calidad y sobre todo
dignidad, construyendo alrededor del derecho a vivienda digna consagrado en la
constitucién (Asamblea Nacional Constituyente, 2019), dinamicas que contribuyen al
fortalecimiento de lo que podria llamarse una identidad que forja la comunidad rural
alrededor de una necesidad, y de establecer mecanismos tanto de participacion
como de exigencia a la administracion municipal (Correa & Perez Martinez, 2002),

por medio de la iniciativa llamada vivienda solidaria campesina.

Es por esta razon, que esta investigacion tiene como objetivo visibilizar este
proceso por medio del andlisis del proceso comunitario de vivienda solidaria
campesina y su contribucion al fortalecimiento de la identidad rural en el municipio
del Pefiol, Narifio vigencia 2020, por medio de la construccion de un diagnéstico en
gue permita conocer las condiciones actuales de habitabilidad de las familias de la
zona rural, continuando con la identificacién de las dinamicas comunitarias que
surgen en el proceso de construccion de vivienda solidaria y finalizando con la
evaluacion del impacto que genera la construccion de viviendas solidarias en el
fortalecimiento de la identidad rural de los habitantes del Municipio de El Pefiol,

Narifo.
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1. Justificacién

Esta investigacion se realizo con el propdsito de aportar al conocimiento existente
sobre la tematica de lo rural y lo que conlleva comprender sus multiples definiciones
a partir de los diferentes contextos, ligado también a un proceso que en este caso se
denomina vivienda solidaria construido como pilar fundamental por familias rurales

del municipio del Pefiol en el departamento de Narifio.

En ese orden de ideas el marco tedrico gira alrededor del contexto rural de
Colombia y algunas referencias en América Latina. Iniciando con Colombia, se
puede afirmar que este, se ha caracterizado por ser un pais en su mayoria rural,
donde campesinos han dedicado su vida al trabajo agricola como su principal

sustento y satisfaccién de sus necesidades basicas.

Respaldando lo anterior, tenemos que Colombia es uno de los paises de América
Latina que aun en el siglo XXI cuenta con un alto porcentaje de proporcion rural,
30.04% (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018), junto con
Bolivia, Perq, Nicaragua, Costa Rica, Honduras, entre otros. La poblacion rural en
Colombia esta conformada por los campesinos pobres, los pequefios, medianos y
algunos grandes propietarios. También se denominan pobladores rurales los
pescadores, los artesanos y quienes se dedican a las actividades de la mineria.
Asimismo, los indigenas y gran parte de los miembros de las comunidades negras

gue conforman la poblacion rural (Correa & Perez Martinez, 2002)

En ese sentido se observa que dentro de la poblacion rural coexisten diferentes
actores, por otro lado, se catalogan como urbanas todas las cabeceras municipales,

sin importar el nimero de habitantes y s6lo se considera como rural la poblacion en
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lo que se denomina "resto". Muchos estudios y programas nacionales ubican como
poblaciones urbanas Unicamente aquellas localidades que tienen mas de 10.000
habitantes en su casco urbano. En ese contexto segun Borda (1956) existian doce
departamentos que tienen mas del 50% de su poblacion en las zonas rurales
("resto") (Amazonas, Boyacda, Caqueta, Cauca, Choco, Cérdoba, Guainia, Guaviare,

Narifio, Putumayo, Vaupés y Vichada) (pag. 207).

En Colombia la produccién agricola y agropecuaria ha sido el principal factor
visible de impulso, ya que a partir de la segunda guerra mundial el modelo de
industrializacion es el que se impone generando una reduccion en el sector rural y
considerando que lo moderno se encontraba en lo urbano. Este postulado llevo a
pensar que el traspaso de un sector a otro era la mejor posibilidad de progreso e
incluso de la reduccién de la pobreza. Las politicas, entonces, conducian a
incentivar la migracion campo-ciudad y a favorecer el desarrollo urbano e industrial,
en perjuicio del crecimiento y desarrollo del sector rural (Correa & Perez Matrtinez,

2002).

El modelo de industrializacién se extendié por todo el mundo y absorbié a la
poblacién con el supuesto de mejorar sus condiciones de vida, luego la industria se
convirtié en el pilar de la economia, pero cuya actividad obligaba a sus trabajadores,
por un lado, a trasladarse a las grandes fabricas de produccién y por otro a sumirse

en las condiciones deplorables de empleo que ofrecia el modelo.

Por lo cual, el modelo propuesto no resolvio el problema de marginacion y
pobreza al que se enfrentaba el pais y que afectaba a grandes sectores sociales, en

especial a los habitantes del sector rural.
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Asi el sector rural se ha ido transformando y en el caso practico, las definiciones
censales por ejemplo son las que rigen de alguna manera para definir en base
estadistica a la poblacion urbana y rural, los indicadores de natalidad, mortalidad,
pobreza, educacién, acceso a vivienda, entre otros, son determinantes a la hora de
asignar una categoria de ruralidad. Los estados usan estas categorias
principalmente para destinar fondos publicos, determinar incentivos salariales, e
incentivar sectores como educacion y salud; llevar a cabo politicas de ordenamiento

territorial (Dirven, 2019).

En Colombia, es determinante que si bien este tipo de indicadores son
primordiales ha preexistido lo econdmico por encima de otras variables, a pesar de
la variacion y exigencias del modelo, se han mantenido algunos aspectos como los
valores, actitudes y diferentes creencias del modo de vida en las zonas rurales, a
pesar de que se han vivido algunos cambios, pero se ha tratado de mantener la

cultura rural (Rojas, 2018)

A la par que el modelo de industrializacion se impone, el ordenamiento territorial
conllevo a que el espacio se ordene segun las directrices ya establecidas, por lo cual
en paises latinoamericanos se fueron implementando segun su necesidad dejando
de lado la importancia del sector rural como fuente primaria de abastecimiento y de

construccion de nuevas dinAmicas sociales.

El discurso entre desarrollo y ruralidad cre6 de alguna manera que el sujeto
se transforme e inicie con la creacion de dinamicas propias dependiendo de sus
contextos, asi mismo el discurso de resistencia se iba generando dentro de los
modos de desarrollo de la sociedad y es alli donde las dinamicas comunitarias
surgen con la exigencia de sus derechos y muchas veces trascendiendo en el

discurso y la practica, para lograr exigir cambios significativos.
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Aquella diversidad social a la cual se hace referencia en el sector rural es
generada por campesinos que conviven en los territorios, lo cual, ha permitido que
su mirada no sea volcada expresamente hacia la parte productivo econdémica, sino
gue ademas se tenga en cuenta investigaciones desde la sociologia como una
disciplina cientifica la aplicacion de métodos de investigacion sisteméticos, analisis
de datos y descripcion e interpretacion de fendmenos que se desarrollan en el
ambito rural, el cual ha sido fuente de grandes estudios y discusiones a resolver, por

lo tanto los sujetos que alli coexisten son de primordial importancia.

Dentro de la configuracion de la identidad rural y para tal caso la vivienda solidaria
como proceso desarrollado en el municipio El Pefiol — Narifio, gestado por el grupo
comunitario campesino, se describird mas afondo las dinamicas propias del territorio.
Siempre seré importante desarrollar una tarea de reflexion sobre lo rural, la ruralidad
y el espacio rural y como estas concepciones son desarrolladas en el ambito local,
asi se propone a partir de este caso concreto describir y reflexionar sobre el proceso
comunitario y su contribucion al fortalecimiento de la identidad en el territorio,
teniendo en cuenta que este tipo de conceptos son inacabados o que se estan
construyendo permanentemente desde las localidades con su accionar desde lo

econdmico y social.
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2. Objetivo de lainvestigacion

Analizar el proceso comunitario de vivienda solidaria campesina y su contribucion
al fortalecimiento de la identidad rural en el municipio del Pefiol, Narifio vigencia

2020.

2.1 Objetivos especificos

e Construir un diagnostico sobre las condiciones de habitabilidad de las familias de
la zona rural del municipio del Pefiol, Narifio.

e I|dentificar las dinamicas comunitarias que surgen en el proceso de construccién
de vivienda solidaria en el municipio del Pefol, Narifio.

e Evaluar el impacto que genera la construccion de viviendas solidarias en el
fortalecimiento de la identidad rural de los habitantes del Municipio de El Pefiol,

Narifo.
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3. Precedentes de la investigaciéon de las dinamicas comunitarias a nivel
global y regional

Las formas de organizacion basadas en lo que se conoce como “economia social
y solidaria” comenzaron a extenderse de manera visible en Latinoamérica,
especialmente a mediados y fines de los afios noventa en el marco de sucesivas
crisis. Ancladas en practicas de resistencia que revitalizaban algunos de los
postulados de la economia social del siglo XIX, las organizaciones de la economia
social y solidaria se perfilaron como una “alternativa” a las imposiciones del mercado

capitalista.

Sin embargo, luego de la crisis de 2001 y, especialmente con la crisis de 2007 y
2008 a nivel mundial, no sélo se amplian los estudios académicos sobre el
fendmeno sino que tanto organismos nacionales como internacionales como, por
ejemplo, el Banco Mundial y el Banco Interamericano para el Desarrollo comienzan a
tener un especial interés por estas practicas que son incluidas en politicas de
desarrollo local sustentable, tanto en el ambito rural como urbano, con el propdsito

de institucionalizarla y reglamentarla (Presta, 2017).

Partiendo de esto, se han realizado diversas investigaciones en torno a la
identificacion de las dinamicas comunitarias que contribuyen al empoderamiento de

las iniciativas en los territorios, como se expondra a continuacion.
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4. Metodologia aplicada a la Investigacion

Esta investigacion esta direccionada desde los referentes epistemolégicos,
tedricos y metodolégicos que sustenta el paradigma cualitativo, puesto que a partir
de este analisis se pretende lograr un estudio detallado de los fenbmenos
estudiados “la principal caracteristica de la investigacion cualitativa es su interés por
captar la realidad social a través de los ojos de la gente que esta siendo estudiada,

es decir, a partir de la percepcion que tiene el sujeto de su propio contexto.

De esta manera el investigador induce las propiedades del problema estudiado a
partir de la forma como orientan e interpretan su mundo los individuos que se
desenvuelven en la realidad que se examina” (Castro, 2005). En este sentido es
importante comprender las dinamicas participativas de los sujetos de estudio donde
sean ellos, quienes creen la concepcion del entorno, las experiencias y el proceso
organizativo, este analisis cualitativo permitira la observacion participante de la
realidad del proceso de viviendas solidarias desarrollado en el municipio del Pefiol —

Narifo.

En el mismo sentido esta investigacion desarrollard, el Estudio de Caso de
Eisenhardt el cual lo concibe como “una estrategia de investigacion dirigida a
comprender las dindamicas presentes en contextos singulares” (Martinez, 2006)
desde esta metodologia se conocera las dinamicas que dieron origen a la propuesta
de vivienda solidaria y como esta, ha contribuido al fortalecimiento de la identidad

rural de quienes hacen parte de este proceso.

Ademas, el estudio de caso proporciona un examen sistematico de un fendémeno
especifico, como un programa, un evento, una persona, un proceso, una institucion o

un grupo social, los estudios de caso se refieren al analisis de una entidad singular y
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proporcionan una descripcion holistica del mismo. Su propésito fundamental
comprender la particularidad del caso en el intento de conocer cémo funcionan todas

las partes y la relacion entre ellas (Monje, 2011)

En este sentido se realizara un estudio descriptivo el cual fundamentalmente
consistira en describir el fendbmeno o una situacion, mediante una circunstancia
temporal espacial determinada. Una gran parte de la investigacion social se ha
ocupado de la descripcidn de las caracteristicas de las comunidades. Se puede
tomar como objeto describir la estructura de la organizacion social en la comunidad,

o las principales formas de conducta..., (Ander-Egg, 1995)

Como se menciond anteriormente en la metodologia, para dar cumplimiento a
cada uno de los objetivos propuestos, se realizé primero una revision bibliografica de
fuentes secundarias a fin de obtener una linea base de las condiciones de

habitabilidad actuales de la zona rural del municipio del Pefiol.

Posteriormente se aplicaron entrevistas a profundidad con los diferentes actores
gue forman parte o que deberian serlo, teniendo en cuenta sus funciones como
entidades publicas y privadas, de la iniciativa de vivienda solidaria campesina.
Finalmente aplicaron nuevamente diferentes entrevistas o cuestionarios
semiestructurados, los cuales, permitieron identificar los impactos generados a
causa del desarrollo de la iniciativa de viviendas solidaria en los lideres del proceso,
como individuos, en grupo y en la comunidad. Se presenta anexo los cuestionarios
aplicados.

Es importante recalcar que, debido a la emergencia sanitaria actual, se prohibi6 la
realizacion de talleres, el cual era una de las técnicas de recoleccion de informacién

gue se aplicaria inicialmente, en los cuales se desarrollarian los cuestionarios
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anexos; por tal razén, la informacién se recolecto individualmente bajo el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad exigidos por la Organizacion
Mundial de la Salud — OMS.

A continuacién, se expone, el proceso desarrollado en cada etapa.

Etapa 1. Para dar cumplimiento al proceso de construccion de diagndstico sobre
las condiciones de habitabilidad de las familias de la zona rural del municipio del
Pefiol, Narifio se realiz6 una revision bibliografica que consiste en la elaboracion de
una sintesis de las condiciones de habitabilidad de las familias de la zona rural del
municipio del Pefiol con informacion secundaria suministrada por entidades
estatales, teniendo en cuenta los programas y proyectos creados para mejorar las
condiciones vida del sector rural, junto con la medicion del déficit habitacional, que
contempla el déficit cuantitativo y cualitativo, variables estipuladas en la Politica de

Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad en el campo (DNP, 2015).

Etapa 2: A fin de identificar las dinAmicas comunitarias que surgen en el proceso
de construccion de vivienda en el municipio de El Pefiol, Narifio; se realizaron
entrevistas a profundidad con diferentes actores relacionados con el sector vivienda,
como son: Ministerio de agricultura y desarrollo rural, Secretaria de infraestructura y
minas de la Gobernacion de Narifio, Administracién Municipal, Fundacién Social
Forjando Suefos, Centro de Salud San Isidro E.S.E, Medios informativos locales y
policia nacional, informacion primaria que permitié identificar el concepto de
vivienda, los aportes realizados y las contribuciones que podria hacer como

institucion y/o entidad ante el déficit habitacional que presenta el municipio.

Posteriormente en la siguiente etapa, a fin de identificar la planificacién y

organizacién del proyecto, se procedié a aplicar el cuestionario de evaluacién de la
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participacidon comunitaria a los lideres del proceso, cuestionario obtenido de la Guia
Operativa de Evaluacién de la Accion Comunitaria elaborada por el Ayuntamiento de
Barcelona y el Instituto de Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad Autbnoma

de Barcelona (IGOP-UAB, 2016).

Cuestionario que permitid en su primera y tercera parte, identificar los actores que
integran esta iniciativa, y en la segunda parte, evaluar la organizacion y planificacion

de la iniciativa, con la aplicacion del siguiente proceso,

a) Se calcul6 la media del conjunto de cuestionarios recopilados, a los cuales
también se les analizo las diferencias en las respuestas.
b) Posteriormente, se comparo los resultados obtenidos con la siguiente escala de

valoracion (Tabla 1), a fin de categorizar las respuestas.

Tabla 1 Clasificacién de acuerdo con puntuacion obtenida

Tabla de puntuacion
45-50 puntos Excelente
38-44 puntos Notable
30-37 puntos Aceptable/Suficiente
Menos de 30 puntos Insuficiente (necesariamente mejorable)

Fuente: Guia Operativa de Evaluacion de la Accion Comunitaria

Finalmente se procedio a aplicar tres cuestionarios con diferentes participantes de
la accion comunitaria, utilizando nuevamente la Guia Operativa de Evaluacion de la
Accién Comunitaria elaborada por el Ayuntamiento de Barcelona y el Instituto de
Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad Auténoma de Barcelona (IGOP-
UAB, 2016), contextualizada a los requerimientos del proyecto vivienda solidaria

campesina, los cuales fueron:




30

Cuestionario o entrevista de impactos en el individuo, este permitié evaluar los
cambios que el proyecto ha generado en el individuo, en cuanto a inclusion,
fortalecimiento de su identidad cultural local y condiciones de vida.

Para la aplicacion de este instrumento se tuvieron en cuenta dos escenarios, el
antes y el después de su participacion en el proyecto, con la finalidad de analizar si
la situacién de las dimensiones a evaluar fue modificada, permitiéndonos identificar
si estos, se derivan de la accién comunitaria o de otros elementos, siempre

dependiendo de la percepcién del entrevistado.

A fin de interpretar los resultados en relacion con el impacto en el individuo,
desde el enfoque de la inclusion y fortalecimiento, se tuvieron en cuenta los
resultados de la pregunta tres (3), para lo cual se sumaron los nimeros
seleccionados en cada pregunta, obteniéndose una puntuacion final, la cual fue

comparada con la siguiente tabla (Tabla 2).

Tabla 2 Tabla de categorizacién de impactos

Tabla de Puntuacion Magnitud Impacto
60 — 55 puntos Impacto positivo muy elevado. Excelente
47 — 59 puntos Impacto positivo elevado. Notable
40 — 46 puntos Impacto positivo bajo. Aceptable / Suficiente
30 — 39 puntos Ningln impacto o existencia de impactos negativos
Menos de 30 puntos Impacto muy negativo (nos obliga a cuestionar la participacion
de la persona en la iniciativa)

Fuente: Guia Operativa de Evaluacion de la Accibn Comunitaria

Para medir el impacto en la calidad de vida se analizaron las respuestas de la

pregunta cuatro (4).
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Cuestionario o entrevista de evaluacion de los impactos en el grupo, con este
instrumento fue posible identificar los cambios en la configuracién y dinAmica de la
fundacion, evaluando los elementos: inclusién, autonomia, reconocimiento local,
fortalecimiento como organizacién, cumplimiento de objetivos y mejora de las
condiciones de vida. Este Unicamente fue aplicado con las personas vinculadas
completamente en la planificacion y organizacién del proyecto a fin de reducir los

sesgos en los resultados obtenidos.

Cuestionario o entrevista de evaluacion de impactos en la comunidad-
poblacién, en el desarrollo de este instrumento participaron: comunidad testigo.
Con el objetivo de identificar impactos y obtener resultados cualitativos, visiones de
estos impactos en funcion de roles y posiciones en el proceso, grado de acuerdo o
consenso en la valoracion de los impactos y un analisis que permita identificar
aspectos que hay que mejorar en la ejecucion del proyecto vivienda solidaria

campesina (IGOP-UAB, 2016).
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5. Capitulo 1

5.1 Condiciones de habitabilidad desde una perspectiva latinoamericana,
nacional y regional

En Colombia, el departamento Nacional de Planeacion- DNP (2015), con el
objetivo de crear politicas publicas para el desarrollo del campo en los proximos 20
afos teniendo en cuenta la necesidad de fomentar un enfoque territorial
participativo, que reconozca una ruralidad diferenciada y a la comunidad como
lideres y gestores de su propio desarrollo, buscando promover un desarrollo rural
competitivo y ambientalmente sostenible basado en la provisién adecuada de bienes
publicos que faciliten el desarrollo rural; elaboré un diagnéstico de las condiciones
de habitabilidad de las familias de las zonas rurales en Colombia (23,7% de la

poblacion total).

Para la elaboracion de este diagnostico, se utilizaron los resultados obtenidos en
la Encuesta Nacional de Calidad de Vida -ENCV (2013), teniéndose en cuenta las
dimensiones; educacion, salud, trabajo, nifiez y juventud, acceso a servicios publicos
y condiciones de la vivienda (acceso a fuente de agua mejorada, eliminacion de
excretas, estado de los pisos, estado de las paredes exteriores y hacinamiento

critico).

Entre los principales resultados se destaco que el 40.29% de la poblacion rural no
cuenta con acceso a fuentes de agua mejorada y que el 26,89% no realiza la
adecuada eliminacion de excretas, asi también, el 18,49% cuenta con material

inadecuado de pisos y que el 11,9% habita en hacinamiento critico, resultados que
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evidencian la situacién precaria en la que viven la mayoria de los hogares rurales
debido en gran parte, al sesgo que han tenido las politicas de habitabilidad hacia la

parte urbana (DNP, 2015).

Guijo (2015), en su trabajo de especializacion titulado Andlisis del cambio en las
condiciones de habitabilidad con la asignacion del subsidio distrital de vivienda en
especie, analizo los cambios que se generaron en las condiciones de habitabilidad
para las personas que son beneficiarias del subsidio; utilizando como eje central el
modelo de encuesta de valoracion inicial y final, donde se identificaron las diferentes
variables que se tiene en cuenta para el cumplimiento de las principales condiciones
de habitabilidad priorizadas por la administracion actual, como son, infraestructura
de la vivienda, caracteristicas de las viviendas, otros usos de la vivienda y hébitos de

la familia.

Para la obtencion de resultados se compar6 el cambio del antes y el después en
las condiciones de habitabilidad, pudiéndose medir finalmente el resultado del

cambio ponderando las mejoras realizadas y su impacto en las familias beneficiadas.

Por lo cual, fue posible concluir que en las metas de la concesion de subsidios
distritales no solo debe analizar los beneficios cuantitativos sino cualitativos con la
finalidad de ofrecer mejoras de calidad de vida, asi también, esta investigacion
permitié establecer parametros y estandares de calidad a considerar en el ambito de
las politicas publicas de vivienda, para incluir de manera concreta los nuevos
aspectos surgidos de la atencion del concepto de habitabilidad y un instrumento para

la operacion en el ambito de los diversos programas existentes.
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Asi tambien, Zulaica & Celemin (2008) realizaron un analisis territorial de las
condiciones de habitabilidad en el periurbano de la ciudad de Mar del Plata,
Argentina, mediante la construccién de un indice sintético para luego aplicar
métodos geoestadisticos a fin de establecer el grado de asociacién espacial entre

las unidades de andlisis que conforman el periurbano.

indice, el cual, se elabor6 a partir de la seleccion de indicadores objetivos y
cuantificables que expresan la relacion entre el habitat y el habitar. Se excluyeron
del estudio indicadores subjetivos, sumamente importantes en andlisis de las
condiciones de habitabilidad, pero muy dificiles de relevar y cuantificar, lo cual

restringe el alcance de los resultados.

De esta manera, se concluye en relacion con las variables e indicadores
analizados, que los mismos son restringidos para definir las condiciones de
habitabilidad, puesto que no incorporan aspectos subjetivos del habitar. Por tal
razén, se plantea una apertura al analisis y construccion de nuevos indicadores que
permitan evaluar la complejidad del periurbano y las necesidades de la poblacién
gue lo habita, asi también, se pudo deducir que la aplicacién de esta metodologia
favorece la deteccién de aquellas zonas mas criticas, convirtiéndose en una
herramienta Gtil para minimizar el riesgo que representa en la gestion la toma de

decisiones sin reconocer las diferenciaciones internas de los espacios.
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5.2 Area de estudio

En el marco de esta investigacion el municipio de El Pefiol se encuentra localizado a
una distancia de 50 km de la capital del departamento de Narifio. Se comunica a
través de carretera despavimentada con la ciudad de San Juan de Pasto y con los

municipios del Tambo y los Andes.

Este se encuentra ubicado al noroccidente del departamento de Narifio, entre las
coordenadas 1° 26" 38" y 1° 36" 26" de latitud Norte y entre 77° 23" 21™ y 77° 29"
31" de longitud Oeste. Tiene una superficie de 11.895 hectareas; una altura que
oscila entre 480 a 2200 m.s.n.m., con una temperatura media de 18° centigrados,
climas: templado y calido en un mayor porcentaje (Administraciéon Municipal de El

Pefiol, 2020-2023).

LIMITES

AL SUR: Municipio de El Tambo

AL NORTE: Municipio de Policarpa

AL ORIENTE: Municipios de Taminango y El Tambo.

AL OCCIDENTE: Municipios de los Andes (Sotomayor) y Linares
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Mapa 1. Localizacion Geografica del Municipio del Pefiol
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El municipio de El Pefol estd compuesto por seis (6) corregimientos y 23 veredas
distribuidas asi (Tabla 3):

Tabla 3 Division Politico Administrativa del Municipio de El Pefiol

Corregimiento Veredas Asociadas

Pefol Viejo Pefiol Viejo

La Toma Nuevo Pefiol, Guayabillo, Papao, La Toma.

Las Cochas Guayabal, Humero, Cajabamba, Torrecilla, las Cochas

Alto Peiiol La Aguada, Pueblo Viejo, Pindal y Alto Pefiol

San Francisco Banao, San Francisco, Pindopamba, Alto San
Francisco, San Clemente

Guambanga El Rincon y Guambanga.

Cabecera municipal La Cuchilla, Molinoyaco, El Perejil y Charguayaco

Fuente: Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal
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5.3 Diagnéstico de las condiciones de habitabilidad de las familias de la
zona rural de El Pefiol, Narifio

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
el déficit de vivienda se categoriza en cuantitativo y cualitativo, en cuanto al
cuantitativo se entiende los hogares que habitan en viviendas con deficiencias
estructurales para los cuales es necesario la adicién de una vivienda adecuada a fin
de que puedan habitarla en condiciones estructurales adecuadas, resolviendo la
problematica de ocupacion, puesto que se identifica la ocupacion de tres 0 mas

hogares en una sola vivienda.

En el municipio de El Pefol de acuerdo con el Censo realizado por el DANE en la
vigencia 2018, se obtuvo como resultado un déficit cuantitativo total de 9.21%,
dentro del cual se identifica que en la cabecera municipal se tiene un porcentaje de

9,15% y en los centros poblados y rural disperso de 9.22%.

Déficit Cuantitativo-Cualitativo
CNPV 2018 - Resultados
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De acuerdo con el género y clase en déficit cuantitativo se obtuvieron los

siguientes resultados (Tabla 4):

Tabla 4 Porcentaje de déficit cuantitativo y cualitativo en género y clase

Femenino Masculino
Cabecera Municipal 10,88% 7,84%
Centro Rural Disperso 12,46% 7,85%

Fuente: DANE (2018)

Pudiéndose visualizar que, en el género femenino, existe un mayor porcentaje de
déficit cuantitativo con 3,04, y en comparacion con la clase, existe un mayor déficit
en el centro rural disperso en comparacion a la cabecera de género femenino con

1,58%.

En cuanto al género masculino este fue menor en las dos clases siendo también

similar tanto en cabecera como en centro rural disperso.

El concepto de déficit cualitativo de vivienda se refiere a los hogares que habitan
en viviendas que tienen deficiencias estructurales, en las cuales se pueden realizar
mejoras para mitigar problematicas como el hacinamiento, material de pisos, lugar
donde se preparan los alimentos, alcantarillado, conexion a energia eléctrica y

recolecciéon de basuras.

Teniendo en cuenta las anteriores variables, el municipio del Pefiol obtuvo un
porcentaje total de 59,44% en déficit cualitativo, en cuanto a cabecera municipal
obtuvo un porcentaje de 20,09% mientras en los centros poblados o rurales
dispersos obtuvo un porcentaje de 68,79%. En género y clase se obtuvieron los

siguientes resultados (Tabla 5)
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Tabla 5 Porcentaje de déficit cualitativo y cualitativo en género y clase

Femenino Masculino
Cabecera Municipal 20,21% 20.00%
Centro Rural Disperso 63,52% 71.02%

Fuente: DANE (2018)

Con los anteriores resultados es posible determinar que en cuanto al déficit
cualitativo la diferencia es muy baja en cuanto al género femenino y masculino,
mientras que esta es mayor en el género masculino en la clase de centro rural

disperso.

Asi también se puede identificar que existe una gran brecha entre la cabecera
municipal y centro rural disperso, en el género femenino de 43.31% y en el género
masculino de 50,81%. En cuanto al déficit de vivienda habitacional, el cual esta
compuesto por el déficit cuantitativo y el déficit cualitativo, el municipio de El Pefiol

obtuvo un porcentaje total de 68,65%.

Es decir, que en el 68,65% de los hogares de la poblacion del municipio del
Pefiol, se identificaron deficiencias habitacionales y malos habitos de higiene y
salubridad de sus habitantes a causa de estas, generando afectacion de las
condiciones ambientales del entorno rural del municipio, esto, debido a la gran
deficiencia en los sistemas de evacuacion y tratamientos de aguas servidas, los
cuales, se realiza a campo abierto, acrecentando los riesgos de contaminacion de

fuentes hidricas y su incidencia en la salud publica de la region.

Asi también, insuficiencia de espacio adecuado para la preparacion de los

alimentos; en muchos de los casos son viviendas en las que los hogares preparan
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los alimentos en un espacio multiple, en ocasiones improvisado en espacios

abiertos, lo cual, no permite una manipulacion y limpieza correcta de los alimentos.

Adicionalmente, la ausencia de un eficiente sistema de coccion de los alimentos
ocasiona el uso del tradicional fogon de lefia, implicando el uso de grandes
cantidades de madera existentes en la zona y el deterioro de los bosques de la

region, como también la generacion de problemas respiratorios.

Estos resultados también fueron obtenidos dentro de analisis del Plan de
desarrollo municipal “Somos mas al servicio de la comunidad, por un gobierno de
gestion con equidad vy justicia social” del municipio de El Pefol — Narifio, en el cual
en conjunto se evidencio un alto déficit habitacional, especialmente en la zona rural,
donde los recursos economicos a los que la poblacion campesina accede, no son
suficientes para adquirir una solucion digna de vivienda; esto lleva a que las
comunidades solventen su necesidad, construyendo su vivienda con materiales no
adecuados y sistemas estructurales poco eficientes, carentes de espacios vitales
donde puedan desempefar actividades esenciales como cocinar, descansar o
eliminar residuos sélidos y liquidos, siendo construidas también en zonas de riesgo

(Alcaldia del Pefiol, 2020).

De acuerdo con la forma en que viven los residentes del municipio segun el
DANE, 2018, estos viven o tienen un inmueble como vivienda (Tabla 6), de acuerdo
con la siguiente grafica:

Tabla 6 Tipos de vivienda utilizados en el municipio del Pefiol

Tipos de vivienda Zona Urbana Zona Rural
Casa 72,97% 95.89%
Apartamento 24.16% 0.55%
Cuarto 2.8% 3.16%
Otro tipo 0.75%

Fuente: DANE (2018)
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Siendo la casa el tipo de vivienda mas comun en el territorio tanto en zona rural
como urbana. En esta Udltima se ha venido desarrollando edificaciones con
apartamentos como unidades habitacionales pues el perimetro urbano es limitado y
el volumen habitacional ha empezado a crecer en vertical. En el momento cada casa
gue en muchos casos todavia son tapiales se convierten en apartamentos y la
comunidad se acostumbra a vivir en este tipo de vivienda, pues, el casco urbano
proporciona todos los servicios publicos para comodidad de los habitantes (Alcaldia

del Peiiol, 2020).

De acuerdo con la cobertura de servicios publicos, en el municipio, se identifican

los siguientes porcentajes (Tabla 7),

Tabla 7 Porcentajes de cobertura de servicios publicos en el municipio de El

Pefiol
COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS
Zona rural Zona urbana
Acueducto 53.81% 100%
Alcantarillado 100% 10.20%
Energia eléctrica 100% 100%
Servicio de aseo 100% 46.01%

Fuente: Alcaldia del Pefiol (2020)

De acuerdo con la gréafica anterior, se observa que el servicio de acueducto tiene
cobertura de un 53% en la zona rural lo que indica que falta infraestructura que
permita acceder a esta comunidad a un servicio real, eficiente y de calidad con

respecto al agua potable.

Por otra parte, segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos una vivienda digna y adecuada debe ubicarse en
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espacios suficientemente salubres y equipados, en barrios urbanos o localidades
rurales dotados de servicios, accesibles, con espacios intermedios de relacion que
permita la comunicacion vecinal y social y donde sea posible el desarrollo familiar y
personal que las sociedades demandan. Para que una vivienda sea digha y
adecuada, ademas debe ser: 1) Vivienda fija y habitable, 2) Vivienda de calidad, 3)
Vivienda asequible y accesible y 4) Con seguridad juridica de tenencia (Alcaldia del

Pefiol, 2020).

Como un elemento primordial para la dignificacion de la vida tanto de los hogares
como de la comunidad se hace énfasis en la importancia de la vivienda digna y
propia que proporcione las condiciones basicas con las que se concibe el concepto
de casa: refugio; donde las familias puedan desarrollar su vida cotidiana de manera

cdmoda, segura e higiénica.

Enfatizando que la poblacién campesina ha sido la mas afectada en cuando de
tener acceso a un techo digno se refiere, pues su condicion econdémica no es
adecuada para tal fin. Asi mismo cabe recordar que, la vivienda digna es un derecho
gue establece la Constitucion Politica de Colombia (Art. 51), para lo cual el Gobierno
debe fijar las condiciones necesarias para hacerlo efectivo a través de la promocién
de diferentes instrumentos de politica para su acceso, mejorando las condiciones de

los hogares, especialmente de los mas vulnerables.

Se considera entonces que una vivienda digna y adecuada “debe reunir
elementos que aseguren su habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con los
requisitos minimos de higiene, calidad y espacio, requeridos para que una personay
su familia puedan ocuparla sin peligro para su integridad fisica y su salud (Direccién

de Desarrollo Rural Sostenible, 2015)



43

En este sentido a nivel nacional, regional, local y comunitario se han creado
diferentes proyectos y estrategias con la finalidad de mejorar las condiciones
vivienda en la poblacién del municipio de El Pefiol, aspecto que a continuacion se

desarrollara de forma general.

5.4 Proyectos y programas creados a nivel nacional, regional y municipal
para mejorar las condiciones de habitabilidad del municipio de El Pefiol

Las exigencias para la superacién de la pobreza extrema y la reduccion de las
brechas socioecondmicas entre las regiones del pais han hecho que desde
diferentes instancias nacionales y regionales se generen estrategias para reducir el

déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda rural.

A nivel nacional, de acuerdo con la informacion suministrada por la Directora de
Gestion de Bienes Publicos Rurales del Ministerio de agricultura y desarrollo rural,
Maria Fernanda Cepeda G., el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creo el
Programa de Vivienda de Interés Social Rural (VISR), dentro del cual, el
Departamento de Narifio es beneficiado con dos proyectos de inversion llamados,
subsidio para la construccion o mejoramiento de vivienda de interés social rural para
poblacion rural nacional con BPIN: 2018011000229 vy el subsidio de construccion de
vivienda de interés social rural para poblacion victima de desplazamiento forzado

nacional BPIN: 2013011000565.

En el cual, 713 hogares fueron beneficiados en el Departamento de Narifio, de los
cuales el 38% fueron asignados a jefes de hogar del género masculino y el 62% a

jefes de hogar del género femenino, este aumento de los hogares con mujeres jefas
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es general en todo el pais y se debe a la gestién del hogar, y donde hay nifios casi
siempre es la mujer quien asume ese rol de direccion, como se muestra en la gréafica
1.

Grafico 1 Distribucion por género

DISTRIBUCION POR GENERO

M Femenino Masculino

Fuente: Este estudio 2020

En cuanto a grupos étnicos, fueron beneficiados dos hogares de comunidades
indigenas representando un 0,28%, 281 (39,41%) hogares de Comunidades NARS
(negros, afros, raizales y palenqueros) y 430 hogares pertenecientes a otros grupos
(60,31%).

Dentro de este mismo programa, en el municipio de El Pefiol fueron beneficiados
189 hogares, de los cuales 168 fueron elegidos para obtener vivienda nueva y 21
para mejoramiento de vivienda; en el siguiente grafico (Grafico No 3) se podra
observar como se asignaron estos subsidios desde la vigencia 2004 hasta la

vigencia 2016.
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Total heneficiarios por tipo de solucion

TIPO SOLUCION @ MEIORAMIENTD @WIVIEMDA MUEVA

ol

FICLARIOS

EEMNE

5 —1 -

2004 2006 2008 2010 Mz 2014 2018
WIGEMCIA

Fuente: Base de datos con corte a Junio de 2020 Bance Agrario de Colombia. 5.4, v Fiduagrara S.A.

Grafico 2 Total beneficiarios del Programa de Vivienda de Interés Social Rural en
el Municipio del Pefiol vigencia 2004-2016

Pudiendo identificar que en la vigencia 2010 se asigné el mayor numero de
subsidios en esta categoria por su alto déficit, el rubro asignado para subsidios en el
municipio de El Pefiol de 2°063.000 millones COP. Si se observa, aunque en 2014
baja ese rubro se debe tener en cuenta que se invierte en una nueva categoria la

cual es el mejoramiento de vivienda lo que permite distribuir los recursos.

Con el fin de superar el déficit de vivienda que se presenta en el departamento de
Narifio, dar respuesta efectiva a los desafios que plantea el desarrollo integral de las
comunidades y reducir las brechas sociales con otras regiones del pais, desde la
Administracion Departamental se lidera la gestion de proyectos de vivienda en los
cuales las diferentes instituciones gubernamentales del orden regional y municipal
aportan recursos técnicos, administrativos y financieros, encaminados a gestionar
recursos del Sistema General de Regalias asignados al Departamento, de tal

manera que como resultado de ese esfuerzo comun se brinde acceso efectivo a los
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bienes y servicios de inclusion social, y se realice un aporte significativo a la
construccion de un nuevo pais a través del acceso efectivo a una vivienda digna a la

poblacién vulnerable de estos municipios.

Dentro del proceso de socializacion y concertacion de proyectos estratégicos para
las subregiones, existe disposicion y compromiso de cooperacion para la gestion y
apalancamiento de proyectos de mejoramiento de vivienda entre el Departamento y
los municipios de San Pedro de Cartago, San Pablo, El Tambo, Arboleda, Linares,
Providencia, El Pefiol, San Lorenzo, Belén, Los Andes y Buesaco, quienes han
dispuesto también de recursos técnicos y administrativos para gestionar recursos
financieros destinados a resolver la problematica del déficit de vivienda en sus

territorios.

Segun los acuerdos de distribucion subregional de recursos, los municipios
involucrados en el proyecto han priorizado a familias socioeconémicamente
vulnerables, para las cuales se pretende gestionar y ejecutar recursos del SGR
destinados al mejoramiento cualitativo de vivienda. Como soporte de los acuerdos

subregionales para la priorizacion y distribucién de recursos.

Por lo anterior, la Gobernacion de Narifio, de acuerdo a informacion suministrada
por el Coordinador del Programa de Vivienda, el funcionario Edgar Maya Guerrero,
en el tema especifico de vivienda se presenta para su evaluacion y viabilizarian el
diagnostico denominado, Mejoramiento cualitativo de vivienda en el sector rural fase
1 del departamento de Narifio, proyecto destinado a la consolidacion de soluciones

de vivienda destinadas a la poblacion mas vulnerable del territorio rural del



47

Departamento, proyecto que beneficia a nueve (9) municipios, entre los cuales, se

encuentra el municipio de El Pefiol.

La propuesta técnica planteada, permite ampliar la oferta de soluciones para el
mejoramiento de vivienda de interés social, bajo los criterios de pertinencia,
eficiencia y eficacia de la inversién de los recursos, pues, las soluciones técnicas
planteadas bajo el esquema de cinco tipologias de mejoramiento, a través de su
versatilidad y eficiencia de los recursos, permite brindar solucion efectiva a
necesidades de hacinamiento y saneamiento basico claramente reconocidas en la

etapa de identificacion y priorizacién de la necesidad en cada municipio.

Acogiéndose a criterios de seleccion establecidos en el orden nacional para los
programas de vivienda de interés social rural y urbana, la gobernacion de Narifio dio
a conocer a las diferentes administraciones municipales interesadas en participar en
el proyecto, los criterios basicos de seleccién de potenciales familias beneficiarias
del mismo, los cuales se dieron a conocer via correo electrénico dirigido a cada

alcaldia.

Los criterios basicos de inscripcién y seleccién de potenciales beneficiarios se
debian acoger por cada administracion departamental mediante acto administrativo
debidamente socializado ante la comunidad, teniendo como criterios de
preseleccion: Tratamiento preferente a la mujer rural (madres cabezas de familia de
los estratos mas pobres de la poblacion, a las trabajadoras del sector informal y a las
madres comunitarias), a victimas del conflicto armado, miembros menores de edad,
miembros en condicion de discapacidad, miembros en condicion de adulto mayor,

disposicion de terreno propio para el desarrollo del mejoramiento de VIS vy
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adicionalmente los hogares a preseleccionar nunca hayan recibido subsidio de VIS
por parte del Gobierno Nacional.

A nivel municipal, segun el acuerdo No. 005 de 2020 por el cual se adopta el plan
de desarrollo municipal 2020 — 2023 del municipio de El Pefiol, en su articulo 18
sector vivienda, se propende por garantizar que en este sector se promueva la
vivienda digna para la comunidad Pefiolense con servicios publicos de calidad,
encaminado a gestionar la disminucién del déficit de vivienda en el nivel cuantitativo
y cualitativo para los hogares en situaciones de vulnerabilidad y pobreza del
municipio, del mismo modo, gestionar la vinculacion del ordenamiento territorial en el
municipio como eje articulador con la regién y la nacién para hacer un mejor
aprovechamiento del suelo, implementar el manejo adecuado de los residuos sélidos
en el municipio, fortalecer el sistema hidraulico para brindar acceso al agua potable.

Con el presente plan estratégico se pretende cumplir los objetivos planteados.

Grafico 3 Objetivos del programa de la Gobernacion de Narifio

META DE

PROGRAMA METAS CUATRENIO

Garantizada la asistencia técnica juridica para la
oferta de titulacion de predios baldios, urbanos y 1
rurales.

Gestionado el apoyo a proyectos para reubicacion

de viviendas ubicadas en zona de riesgo no mitigable X

Acceso a Construidas 24 Viviendas para la poblacion pobre y
soluciones de vulnerable de la zona rural a través de la

vivienda Implementacién  del programa  denominado
“VIVIENDA SOLIDARIA CAMPESINA"
Gestionados recursos ante el Gobierno Nacional y/o
departamental, para entregar 20 subsidios de
vivienda en el marco de proyectos de construccion de 20
Vivienda de Interés Social Rural (VISR) Las
Viviendas de Interés Social (VIS) y Prioritario (VIP),

Fuente: Acuerdo No. 005 de 2020 por el cual se adopta plan de desarrollo municipal
2020 — 2023

24
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Dentro de la administracion municipal se ha priorizado el sector de vivienda por
ser uno de los mas afectados a nivel del departamento por lo cual el programa
bandera sera, la vivienda solidaria campesina, como proceso comunitario que ha
venido forjando criterio de unidad alrededor de la adquisicién de vivienda digna para
las familias mas vulnerables del municipio, ademas de la construccién de viviendas
para la poblacién con escasos recursos se pretende desde una mirada juridica
garantizar la asistencia técnica para aquellas familias que estén en el procesos de

adjudicacién de predios baldios.

Lo anterior debe tenerse en cuenta tanto en la zona rural como urbana, puesto
gue se convierte en un elemento indispensable para que las personas que accedan
a los beneficios del programa tengan soluciones respecto a sus predios, por otra
parte se pretende la reubicacién de viviendas que estén el zonas de riesgo por
ejemplo de remocion de masas o laderas y finalmente en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo somos mas con equidad social territorial, se apuesta a la
entrega de subsidios que permita la reconstruccién de viviendas en estado

deteriorado.
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6. Capitulo 2

6.1 Precedentes de procesos de evaluacion de la accién comunitaria

Ucar, Heras, & Soler, (2014) en su trabajo la evaluacion participativa de acciones
comunitarias como metodologia de aprendizaje para el empoderamiento personal y
comunitario: estudio de casos y procesos de empoderamiento, evalla si los
procesos de evaluacion participativa son utiles y apropiados para evaluar las
acciones comunitarias y para generar aprendizajes que contribuyan al

empoderamiento de las personas que los desarrollan.

Para lo cual, se planteé el disefio de los procesos de evaluacién participativa, los
cuales fueron aplicados a lo largo de un afo en tres comunidades seleccionadas. En
estas, se evaluaron cuatro dimensiones de los Planes de Desarrollo Comunitario:
contexto, evolucién, funcionamiento y resultados, por medio de diferentes técnicas y
dinamicas grupales. Transcurrido este proceso los participantes identificaron los
aprendizajes realizados, los cuales fueron evaluados mediante indicadores de
empoderamiento, usando cuestionarios, analisis de contenido y entrevistas

semiestructuradas.

Teniendo como resultado la confirmacion de que la Evaluacion Participativa es
una estrategia Util para valorar de manera participativa las acciones comunitarias de
un territorio, para informar sobre ellas a las personas de la comunidad y para tomar
decisiones compartidas, sobre iniciativas para mejorar la accion comunitaria de un
territorio, pudiendo comprobar ademas, que a lo largo del proceso de la evaluacion

participativa se produjeron aprendizajes significativos en los participantes que
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corresponden al empoderamiento, el liderazgo y toma de decisiones de los
participantes, ademas de confirmar que la evaluacion participativa comunitaria es

transformacion social.

Asi también lo confirma, Nufiez, Crespo, & Ucar (2014), con la investigacion
realizada en la Universidad de Barcelona titulada, Enfoques de evaluacion
orientados a la participacién en los procesos de accidbn comunitaria. En esta
investigacion, se realizé un analisis teorico de los enfoques de evaluacion orientados
a la participacién de las personas, con el triple objetivo de justificar su pertinencia en
la evaluacién de acciones comunitarias; presentar las caracteristicas especificas de
los enfoques participativos mas citados en la bibliografia y clarificar sus elementos y
caracteristicas compartidas, lo anterior teniendo como fuente los articulos cientificos
publicados a partir del afio 2000 en revistas internacionales del &mbito de la

evaluacion y desarrollo comunitario.

Teniendo como resultado, las caracteristicas especificas de cuatro enfoques
utilizados en el @&mbito de la evaluacion de acciones comunitarias: evaluacion
colaborativa, evaluacion participativa-practica, evaluacion participativa-
transformadora y evaluacién para el empoderamiento, asi también, las
caracteristicas compartidas de estos cuatro enfoques y otros también orientados a la
participacion de las personas referenciadas en la bibliografia.

Obteniendo como conclusion, que los modelos que mejor se ajustan a los
planteamientos socioeducativos de la accion comunitaria son la evaluacion

participativa transformadora y la evaluacion para el empoderamiento, siendo la
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evaluacion participativa la que permite cambiar para adquirir nuevas capacidades y

habilidades a fin de transformar la realidad en la que se vive.

6.2 Dinamicas comunitarias que surgen en el proceso de construccion de
vivienda solidaria en el municipio de El Pefiol, Narifio.

Como se visualiz6 en el capitulo anterior, las condiciones habitabilidad del
municipio del Pefiol, conservan un alto porcentaje de déficit habitacional, a pesar de
los programas y proyectos creados por las administraciones nacionales, regionales y
locales en los cuales se ha beneficiado el Pefiol, es por esta razén que varios lideres
comunitarios motivados por la necesidad de ayudar a su poblacién el dia 15 de
diciembre de 2015, crearon la fundacién Social Forjando Suefios, cuya iniciativa sera

de vital importancia en el desarrollo del proceso de vivienda solidaria.

6.3 Iniciativa Comunitaria “Vivienda Solidaria Campesina”

Nace como una respuesta a la necesidad de satisfacer las condiciones de
habitabilidad de la comunidad rural con mayor déficit, en la cual lideres sociales se
han unido generando diferentes estrategias para la construccién de viviendas
solidarias que permitan mejorar las condiciones de vida de poblacién vulnerable.

Como son, madres cabeza de familia, adultos mayores, jovenes de bajos recursos
econémicos, personas en situacion de discapacidad, entre otros, desarrollando un
programa social en pro de mejorar la calidad de vida de los habitantes de esta

region.

En la blusqueda de ayudar a los mas necesitados en este mismo afio, surge una

iniciativa de caracter social y comunitario llamada “Vivienda Solidaria campesina”,
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una apuesta al cambio en el territorio que tenia como objetivo la financiacién, auto
gestion de recursos y la participacion de la comunidad en un marco de cooperacion,
solidaridad y movilidad social, que les permitiera a los Pefolenses gozar de nuevas
formas de vida, bajo una vivienda digna y apropiada para el desarrollo de su

cotidianidad.

Por ello, la vivienda solidaria campesina surge desde el caracter comunal y social, la
cual representa un elemento dinamizador en el municipio de EIl Pefol; por ello es
preciso ahondar su comprension, pues mas alla de ser un elemento netamente
material, involucra un conjunto integral de actos y sentires que se ven reflejados en
la usanza de la vida rural, la cual implica transformaciones sociales y comunitarias,
que dieron origen a nuevas formas de solidaridad y lazos de comunicacién en la
region.

e Caracterizacion de la poblacion beneficiaria

Para caracterizar los posibles beneficiarios de las viviendas solidarias
campesinas, se tiene en cuenta las condiciones de vulnerabilidad de los habitantes,
es decir, personas en extrema pobreza, en situacidon de discapacidad, madres
cabeza de familia, adultos mayores, entre otros. Personas abandonadas por el
estado y que nunca han recibido ayuda de instituciones gubernamentales. Los
integrantes de la fundacion son lideres de cada corregimiento y vereda quienes

priorizaron a las familias a beneficiar.

e Construccion de viviendas/Beneficiarios

El proceso de construccion de viviendas solidarias campesinas se inicia en el afio

2015, con la organizacion de la Fundacion Forjando Suefios y de todos sus lideres,
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que Iimplementaron actividades colectivas auto gestionadas por recursos
comunitarios, en beneficio de aquellos que tenian condiciones desfavorables de
habitabilidad. La puesta en marcha de este proceso comunal es un claro ejemplo de
amor al préjimo, de trabajo en equipo y de cooperaciéon; ademas de brindar un techo
digno donde vivir, se contribuye a tejer valores en la sociedad ya que, es la misma
comunidad la que motiva y reune el capital social y econdmico necesario para la

construccion de dichas viviendas.

En este orden de ideas, se presenta a continuacion los beneficiarios que
actualmente poseen una vivienda solidaria en el municipio del Pefiol (Tabla 8),

Tabla 8 Beneficiarios vivienda solidaria sostenible

NO. NOMBRE COMPLETO DIRECCION

1 Natalia Martinez Vereda EIl Perejil

2 Luis Vivas Corregimiento de San Francisco
3 Paola Guerrero Corregimiento Alto Pefiol

4 Luz Emilia Guzman Vereda la Torrecilla

5 Ismeria Erazo Vereda EIl Perejil

6 Maria Imbajoa Vereda Charguayaco

Fuente: Este estudio 2020
Como estrategia de recoleccion de rubros, se ejecutaron actividades como: Bingos,
rifas, marcha de ladrillos, donaciones, ferias gastron6micas, mingas, recursos

propios y aportes familiares
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e Disefio:

PLANOS VIVIENDA CAMPESINA
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llustracién 2 Planos Vivienda Campesina

Para la construccion de las viviendas solidarias se maneja un disefio dependiendo
de las condiciones del municipio, realizado por la arquitecta Gabriela Burbano,
disefio que opta por el aprovechamiento y division de espacios que propenden por la
mejora de calidad de vida, como también la minimizacion de recursos para la
construccion de estas, a continuacion, se presenta uno de los planos de las

viviendas construidas.



56

FACHADA VIVIEMDA CAMPESINA
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llustracion 3 Fachada Vivienda Solidaria Campesina

MEDIDAS ESTRUCTURALES
FLEJE COLUMNA 7 X 14 cms
FLEJE VIGA PISO 15 X 10 cms
FLEJE VIGA ALTO Triangular 7 x 12 cms
FLEJE VIGA ALTO “S” 12 cms

Fuente: Este estudio 2020

llustracion 4 Medidas estructurales vivienda campesina

e Presupuesto:
El presupuesto manejado para la construccion de las viviendas solidarias es
aproximadamente entre seis a ocho millones de pesos, dinero autogestionado por la

movilizacion social y las actividades hechas por los lideres y personas que se unen a
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las diferentes actividades organizadas. A continuacién, se presenta un informe de

ingresos (Tabla 9) y gastos (Tabla 10) de la tercera vivienda solidaria entregada en

el municipio de El Pefiol N.

Tabla 9 Informe de entradas para construccion de vivienda

Informe de entradas
Vivienda Solidaria Campesina 3
No Detalle Valor
1 Utilidad Rifa Solidaria 30 Julio 2016 $ 2.475.000
2 Marcha Solidaria Ladrillo 11 de septiembre 2016 $ 912.000
3 Donacién Doc. Teresa Enriquez $ 500.000
Total $ 3.887.000

Fuente: Este estudio 2020

Tabla 10 Informe de gastos de construccion en una vivienda solidaria campesina

Gastos Vivienda Solidaria

No Detalle Valor

1 Compra de Cemento (30 bultos) $ 730.000
2 Compra de Hierro (46 varillas) $ 276.000
3 | Chipa 1/4 (50 kg) $ 107.500
4 Lavaplatos y accesorios $ 115.000
5 Arena $ 100.000
6 Triturado $ 180.000
7 Techo $ 391.000
8 Tablas $ 85.000
9 | Ladrillo (1800) $ 570.000
10 | Ventanasy puertas $ 200.000
11 Fletes Pasto - Pefiol $ 60.000
12 Flete Transporte Ladrillo $ 80.000
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Gastos Vivienda Solidaria

No Detalle Valor
13 Flete Transporte Rajon $ 30.000
14 Tuberia y varios $ 345.500
15 Enchape para cocina y varios $ 91.000
16 Vidrios y silicona $ 58.000
17 Pintura $ 24.000
18 Mano de obra Maestro $ 360.000
19 Paflones - Apagadores - Tomacorrientes $ 44.000
20 | Cableado cobre - 50 mts $ 40.000
Total $ 3.887.000

Fuente: Este estudio 2020

La relacion anterior, es un informe de gastos que presento la Fundacién Social

Forjando Suefios a la comunidad en el afio 2016, detallando cada valor y rindiendo

cuentas de los materiales comprados; cabe mencionar que, para lograr el

presupuesto objetivo, se donaron recursos propios de la Fundacién y también con la

colaboracion y esfuerzos de miembros de la comunidad que donaron los materiales

gue faltaban. Cabe anotar que lote y/o terreno donde se construye la vivienda

solidaria es propiedad del beneficiario.

Adicional a la iniciativa de vivienda solidaria campesina, se han generado otros

programas de asistencia social a fin de mejorar las condiciones de calidad de vida

de la poblacion rural del municipio en mencion.
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e Programas de asistencia social
En todo el proceso comunitario que ha liderado la Fundacién Forjando Suefios
respecto a la construccion de las viviendas solidarias campesinas también ha
gestionado otras actividades que promueven el desarrollo integral de la comunidad y

gue impulsan el bienestar social y comunitario.

En ese orden de ideas, se presenta un resumen de todas las actividades de
asistencia social (Tabla 11), impulsadas en la region y que han surgido con el

objetivo de ayudar y transformar.

Tabla 11 Programas de asistencia social comunitarios

AYUDA SOCIAL OBJETIVO

Pollos para crianza Para mejorar la economia de los hogares campesinos,
la fundacion desarrollo el programa de fortalecimiento
pecuario, entregando a mas de cien familias
vulnerables, pollos de engorde de linea Bross, esto con
el objetivo de formar familias autosostenibles para el
futuro, con la posibilidad de empezar un micronegocio
propio y de esta manera sean ellas mismas gestoras de
cambio en sus hogares.

Remesas solidarias Se entregan a lo largo del aflo remesas a las personas
mas vulnerables con el fin de brindarles asistencia social
en cuestion de alimentacion y aseo personal.

Estufas Montagas Se realizé la concientizacién con las familias sobre el
cuidado y proteccion de este, para ello, se lideraron
campafias de conciencia ambiental y se efectuaron
capacitaciones sobre viviendas saludables. Para
proteger los recursos naturales se lideré la campafa
“No a la tala de arboles”, en contribucién a esto, la
fundacidn, realizo la entrega de 200 kits de coccion
(estufa, cilindro de gas, mangueras) a 200 familias que
decidieron cambiar el sistema de combustion a gas y de
esta manera contribuyen a la salud de las personas por
el alto indice de contaminacién que el humo de la lefia

produce.
Proyectos En convenio con Bancolombia se liderd un proyecto que
Bancolombia buscé restaurar las cuencas de agua y fortalecer las

cuencas hidricas del municipio de El Pefiol.
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AYUDA SOCIAL

OBJETIVO

Cursos SENA

En convenio con el SENA se gestion0 tres cursos:
Confiteria, panaderia y abonos organicos, que beneficio
a un porcentaje de madres cabeza de familia, jévenes y
hogares vulnerables.

Recipientes para la|Se gestion6 con Corponarifio recipientes donde

basura/Corponarifio depositar basura para los cafeteros, con el fin de
establecer puntos ecolégicos y promocionar el reciclaje
y el uso y disposicion de las basuras.

Parque ecoldgico | En funciéon de contribuir con la nifiez del municipio y

Corregimiento de | propiciar espacios de juego Yy esparcimiento, la

Guambanga/Municipio | fundacion adecuo un parque recreativo en el

de EIl Pefiol N. corregimiento de Guambanga, donde nifios y nifas

hacen uso de este, fortaleciendo su desarrollo fisico y
cognitivo, ademas de compartir y reforzar vinculos con
sus padres, amigos y acudientes.

Regalos navidefios

En época decembrina la Fundacion hace la entrega de
un detalle para los nifios y niflas desde los 0 afios hasta
los diez afos, con el fin de recordarles a la familia la
importancia de la navidad y sacar una sonrisa de
aquellos nifios y nifias que son la muestra mas clara de
afecto y carifio en el hogar.

Se gestiono cirugia de labio leporino al nifio Luis Miguel
Pérez de la vereda Pindal del Municipio de El Pefiol N,
contribuyendo a la mejora en su calidad de vida.

Como valor agregado y en la linea de inversion social, la fundacién, en su labor

de construccion de tejido social, metodolégicamente ha optado por la formacion a

lideres, capacitacion en talleres formativos que les permita convertirse en familias

gestoras de cambio social en el entorno inmediato en el cual se desenvuelven.

“Gente entregada al servicio y amor al préjimo, mas que aportarles econdmicamente
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a las familias mas vulnerables, es ensefarles el sentido de pertenencia a la region,
incentivar valores dentro de la familia, formar personas proactivas e independientes
con visioén a futuro, y lograr que el impacto social sea el comienzo para generaciones

venideras. “(Palabras del director Fabian Melo)

En este sentido la comunidad se convierte en “un territorio concreto, con una
poblacién determinada, que dispone de determinados recursos y que tienen
determinadas demandas” (Palabras del director Fabian Melo). Una comunidad
siempre es el conjunto de estos cuatro factores (territorio, poblacion, recursos y

demandas) y sus mutuas, constantes y mutantes interrelaciones.

Dentro del proceso de vivienda solidaria se puede mencionar como factor
indispensable la participacion la cual se da desde el inicio de la etapa de
consecucion de las viviendas, por lo tanto, esta debe convertirse en el pilar

fundamental de familias gestoras de esta iniciativa.

Es evidente que, si no hay participacion, no hay proceso. Hay cosas, hay
actividades, hay proyectos, pero todo sera provisional, puntual, inmediato; sin un
proceso de construccion de la comunidad, de su futuro y de su capacidad de
enfrentarse a las situaciones que van surgiendo y que le afectan directa o
indirectamente. Serdn comunidades dependientes: del alcalde, de las
administraciones, de los técnicos o de alguien de fuera y seran incapaces de
enfrentarse a los cambios endogenos, ni sabran desarrollar sus propios recursos
potenciales, asi como no sabran hacer frente a los procesos externos que la

condicionaran.

En este sentido las intervenciones comunitarias tienen mucho que ver con el

Desarrollo Local, sobre todo en la parte de promocién econdmica, de sostenibilidad
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(que pensamos gue no debe limitarse a los aspectos ecoldgicos sino extenderse a lo

social, cultural, etc.), de pensar globalmente y actuar localmente (Marchioni, 1937)

Es por eso por lo que, dentro de las iniciativas comunitarias, la intervencion
comunitaria no tiene que identificarse (como demasiado a menudo se ha hecho) con
poblacién marginal y con comunidades territoriales particulares. Intervencion
Comunitaria puede haber en cualquier lugar. Cada comunidad vera cuél es su
camino para “mejorar las condiciones de vida”, ya que todo es mejorable. Habra
comunidades que partirdn desde mas abajo y con cargas mayores; habra otras que
partirAdn de una situacion mas avanzada. Cada una hara su propio camino. Por ello
es tan importante intentar comprender desde dénde arranca el proceso, lo que se
llama punto de partida que organizacion y desarrollo de la comunidad va a ser muy

diferente en cada caso (Marchioni, 1937)

El mayor reto dentro de la iniciativa comunitaria de vivienda solidaria sera
entonces que el grupo de lideres apueste por la continuidad del proceso comunitario
haciendo énfasis sobre todo en la recuperaciéon de practicas tradicionales como las
mingas, la mano prestada, que fortalecen lazos vecinales propendiendo por un

ambiente armdnico entre la naturaleza y los beneficiarios.

A continuacién, se observara los registros que da cuenta del proceso de creacién

de la vivienda solidaria en el municipio.
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llustracién 6 Mingas Comunitarias
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llustracion 8 Rifa de ancheta solidaria
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- v ::r _-9{ IR DR \
Inﬁmtas grac1as a la ayuda de todos los amlgos que han hecho posible que personas necesitadas
reciban un techo digno... Todos estan cordialmente invitados para que este 30 de octubre juntos

entreguemos este nuevo sueno... Dios los bendiga por su generosidad y colaboracion..!

llustracion 9 Mejora de las condiciones de vivienda por la iniciativa de vivienda

solidaria campesina

GRAN RIFA DE SOLIDARIDAD |

Pro-fondos Viviendas Solidarias El Periol (N)

MERCADO
FAMILIAR =
2 2“"“" WB T mpon

B&oRGAMZA i

_ FUNDACION SOCIAL FORJANDO SUENOS
MOVIMIENTO CIVICO “HAGAMCS eauiro por eL peroL | No. 01 80
T

llustracién 10 Disefio de desprendible Rifa solidaria fondos Viviendas Solidarias

Campesinas



Este Sabado (09) y Domingo (10) de Noviembre de
2019. En el parque principal de El Penol Narino.

Te invitamos:!
Para que degustes tu paladar:

DELICIOSO SANCOCHO DE GALLINA
Y CHORIZO CASERO.

Sancocho: $6.000
Chorizo: $2000

Contwcompra:. Aportas a/lazaona‘:rucc.};‘ d
Graciaspor

llustracion 11 Disefio publicidad Feria gastronémica

LUGAR: Salédn de Eventos Los Guaduales
Salida al Penol Viejo PLOR

~
. o008
FECHA: 25 DIC 20186 i

EL TARJETON ES VALIDO PARA TODOS LOS PREMIOS

1= PREMIO $200.000 {M = &
2> PREMICO  $100.000 ' ( ) \ $ /,:j '
< \sOrpRecsa/ w- = o -
mc‘::)NPnETlo .\‘ - Presa/ wima =
SANDO SUBNOS  <Orpresa / w e o

EnOoL - (N =
e N = \SOrpResa/ B ma
: RCANIZAN:|

MOVIMIENTO CIVICO' “Hagamos Equipo por EJ Penol™
“Fundacidn Social FORJANDO SUENOS™

\v
\

Fesrrfos Construygendo Suéﬁos con Equédad z5 Justici_& Social™
El Perof - Narinio

CARTON ROTO O ENMENDADO NO TENDRA DERECHO AL PEBEMIO

llustracién 12 Disefio publicidad bingo solidario
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6.4Resultado de la aplicacion del cuestionario de evaluacion de los
impactos en los lideres de la iniciativa de vivienda solidaria
campesina
Este cuestionario se aplico a 15 lideres comunitarios que fundaron la iniciativa de

vivienda solidaria campesina en el municipio de El Pefiol, cuestionario en el cual se

obtuvieron los siguientes resultados.

Participacion de entidades publicas y privadas en la iniciativa

El 100% de los encuestados manifiesta que no existe participacion de empresas
publicas o privadas en la iniciativa, Unicamente participan a titulo individual de 15 a
20 personas, entre los cuales estan tenderos, campesinos, amas de casa,

comerciantes, entre otros.

Planificaciéon de la iniciativa

Planificacion de lainiciativa

120,0

100,0 e S
-
80,0
60,0
40,0
20,0
00 L

Articulacion de las
Apoyo por parte de personas usuarias o Estrategias de formacion
entidades externas beneficiarias a las fases a integrantes
del proyecto

Rotacion de
responsabilidades entre
integrantes

Perfil de los participantes
Sociograma actualizado Objetivos concretos responde a los objetivos
del proyecto

W Seriesl 45,8 750 91,7 00 67 95,8 9,8

Variables evaluadas

Grafico 4 Resultados obtenidos en la planificacion de la iniciativa de vivienda
solidaria campesina
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Como es posible identificar, la organizacion de la iniciativa obtuvo un alto puntaje
(91,7%) en cuanto al perfil de participantes que responde a los objetivos del
proyecto, mientras que obtuvo un bajo puntaje en la articulacion con entidades

privadas y publicas externas.

De acuerdo con los resultados es una organizacion que promueve el trabajo en
equipo, al hacer una efectiva asignacion de responsabilidades entre sus integrantes,

como también de generar activamente estrategias de formacion a sus integrantes.

En cuanto a la articulacion de integrantes de la iniciativa en las fases del proyecto,
se obtuvo que estos participan mayormente en la fase de evaluacion del programa
obteniendo un 96% de puntuacion, mientras que, en la fase de planificacion y
seguimiento del programa o proyecto, solo obtuvieron un 29%, en la gestion
econdmica del proyecto obtuvieron un 79% y en la ejecucion de responsabilidades y

tareas obtuvieron un 62%.

Obteniendo un puntaje total en cuanto a planificacion de 30,8 comparado con la
tabla de puntuacién propuesta en la metodologia, su nivel de planificacién es
aceptable. Puntaje que ha sido completamente sesgado por la falta de participacién

de actores externos.

Valoracién de aspectos de la participacién comunitaria dentro de la

iniciativa de vivienda solidaria campesina

De acuerdo con la informacion recolectada en cuanto a la valoracién de aspectos

de la participacion comunitaria, se obtuvo un puntaje de 48 puntos, es decir un 86%
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de favorabilidad, comparando con la tabla propuesta su nivel de participacion es

EXCELENTE.

En esta fase de cuestionario se evaluaron aspectos como, transferencia de
informacion entre integrantes, registro y documentacion del desarrollo del programa,
transparencia y acceso a la informacion , elaboracién de diagnésticos compartidos,
capacidad de difusion, incorporacion de los usuarios o beneficiarios en la evaluacion
del programa, recepcién de propuestas externas, dialogo entre promotores y
organizadores, incorporacion de los usuarios o beneficiarios en tareas organizativa,
toma de decisiones de manera conjunta, y la incorporacion de saberes ciudadanos

en el disefio del programa.

El aspecto que obtuvo un mayor puntaje con 100 puntos fue la difusion a los
participantes sobre el programa de actividades, evidenciando la comunicacion eficaz
gue existe entre los lideres del proceso y demas participantes; asi también, le
secunda con 96 puntos la toma de decisiones en conjunto y la incorporacion de los

integrantes a las tareas organizativas.

Por lo anterior es posible manifestar que el empoderamiento de sus integrantes a la
iniciativa se da tanto por los resultados obtenidos, como por la estrategia planteada
desde sus lideres hacia los integrantes, permitiéndoles sentirse parte de esta
organizacion no solo para el desarrollo de las actividades, sino también para la toma

de decisiones y planificacion.
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Oportunidades presentadas con la participacion en la iniciativa de vivienda

solidaria campesina

La iniciativa de vivienda solidaria ha permitido

m 1. que nosexpliguemos unos
a otros gué estamos
haciendo.

m 2. que colaboremos con los
proyectos de los demas.

= 3. que pensemos y hagamos
COSas nuevas conjuntamente

Grafico 5 Porcentajes de respuesta frente a las oportunidades presentadas con la
participacion en la iniciativa de vivienda solidaria campesina

Como se puede identificar en la grafica anterior, todos los encuestados dieron la

Como se puede identificar en la grafica anterior, todos los encuestados dieron la mas
alta puntuacion frente a las oportunidades presentadas con la participacion en la
iniciativa, manifiestan que el proceso ha generado nuevas apuestas como
organizacion, por otra parte, se habla de la colaboracidn con otros proyectos de

vivienda, esto se debe al pensamiento colectivo.
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Grado de participacion de los colectivos en proyecto segun los diversos

ambitos de participacion sefialados.

Para evaluar el nivel de participacion se categorizo en: nada, poco y mucho,

obteniendo los siguientes resultados.

En cuanto a la elaboracion de diagndsticos, se evidencio una participacion mayor
por parte de jovenes y adultos; en la elaboracién de propuestas, manifiestan una
mayor participacion adultos, adolescentes y personas mayores, mientras que, en la
organizacion de actividades y asistencia a estas, los rangos con mayor puntuacion

fueron mujeres (100 pts.), adultos, personas mayores (70 pts.) y jovenes (80 pts.).

Respecto a las categorias de nifios, inmigrantes, comerciantes y gente que
pertenece a entidades y asociaciones estos fueron calificados en un 80% en la

categoria participacién como nada y poco.

6.5 Aportes realizados desde entidades publicas y privadas a la mejora de

las condiciones de habitabilidad del municipio de El Pefiol.

Dentro de la culminacién de este proceso es necesario analizar la intervencién de
diferentes instituciones, sabemos que nuevos actores entran a hacer parte de las
iniciativas o proyectos de vivienda, es por eso que a continuacion (Tabla 12) dentro
de la parte institucional se observa como desde la administracion municipal,
gobernacion y procesos como medios de comunicacion se cuenta con aportes
especificos a la vivienda solidaria y a los programas o proyectos de vivienda en

general en el municipio de El Pefiol.
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Tabla 12 Aportes realizados desde entidades publicas y privadas a la mejora de las condiciones de habitabilidad del municipio

de El Pefol.
APORTES ESTRATEGIAS PARA
INSTITUCION CONCEPTO REALIZADOS IMPLEMENTAR APORTES PARA REALIZAR

Brindar un techo digno donde vivir y
donde se contribuye a la tejer

Construccién de

Tocar puertas a otras
instituciones gubernamentales

Implementar el programa de

Fundacion : - : . vivienda solidaria desde la
. valores en la sociedad ya que, es la | viviendas a y extranjeras que permitan la o -
Social : : . i Y administracion municipal con
. misma comunidad la que motivay |familias focalizacion de recursos para .
Forjando iy ) : - . : > mayor manejo de recursos y
~ reune el capital social y econémico |campesinas la implementacion de . .
Suenos : . - : mayor vinculacion de la
necesario para la construccion de | vulnerables. viviendas dignas en el comunidad
viviendas. municipio del pefiol.
Plan de Desarrollo
L - L Proyectos que aseguren las
El municipio de El Pefiol se municipal "somos | _. . e .
X . . e siguientes condiciones: 1)
fundamentara en cuatro ejes de mas al servicio de |,”. . :
_ i . . . Vivienda fija y habitable, 2) .
. desarrollo: Inclusion social, Equidad | la comunidad por s ) Implementacion del programa
Alcaldia o ) Vivienda de calidad, 3) . !
L territorial, un gobierno de L : sSomos mas con equidad
Municipal ; , ! Vivienda asequible o
Economia sostenible y gestion con . territorial
o o . . ... . |yaccesibley 4) Con
Fortalecimiento institucional; equidad y justicia ; P
. - . seguridad juridica de
pionero en vivienda urbana y rural. |social 2020 - .
" tenencia.
2023
Diagnostico Implementar alternativas de | Se liderara la gestion de
técnico del soluciones de vivienda acorde | proyectos de

Secretaria de
infraestructur
ay minas
Gobernacion
de Narifio

Desde el ministerio de vivienda se
entregan los recursos, pero son los
municipios quienes eligen los
beneficiarios de las viviendas
rurales

proyecto de
mejoramiento
cualitativo de
vivienda en el
sector rural fase 1
departamento de

a las exigencias de las
familias vulnerables del
territorio y acordes a la
disponibilidad técnica,
administrativa y financiera de
las instituciones

vivienda en los cuales, las
diferentes instituciones
gubernamentales del orden
regional y municipal aporten
recursos técnicos,
administrativos y financieros,
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APORTES ESTRATEGIAS PARA
INSTITUCION CONCEPTO REAL IZADOS IMPLEMENTAR APORTES PARA REALIZAR
Narifio gubernamentales encaminados a jalonar recursos
involucradas. del Sistema General de
Regalias Asignados al
Departamento.
. Programa de vivienda solidaria es Difusion de la . . Convocatorias y fortalecimiento
Medios o propuesta de Vinculacion con la o
: : una apuesta para que las familias L A o S - de los procesos comunitarios
informativos : vivienda solidaria |administracion municipal y )
vulnerables consigan un hogar L . desde los medios de
locales ) - en el municipio del | entidades gubernamentales O
digno donde vivir Pefiol comunicacion locales
Actualmente no
han realizado
aportes . .
e Mayor vinculacion con
especificos a :
- Desconocen los procesos L entidades estatales para el , e . .
Policia actividades L Disponibilidad en la articulaciéon
. desarrollados frente al sector L desarrollo de actividades - S
Nacional U comunitarias o . S a actividades comunitarias
vivienda. comunitarias de gestion de
estatales para la
) recursos
mejora de las
condiciones de
habitabilidad
No mostraron disponibilidad para
E.S.E. Centro |aportar a la investigacion, se
de Salud San |intent6 acceder a la informacién
Isidro presencialmente, por medio de
El Pefiol PQRS vy via telefonica, sin obtener

resultados.
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Como se observa en la anterior tabla existen instituciones muchas veces son
impulsadoras de propuestas que propenden por el desarrollo de las comunidades,
en este caso especifico se analizo desde las diferentes instancias el aporte y
concepto que se tiene sobre la vivienda solidaria construida en el municipio de El
Pefiol o sobre programas que propenden de alguna manera a fortalecer esta

iniciativa generada por la comunidad.

Inicialmente tanto la comunidad pefiolense como la fundacién, son las pioneras en
el fortalecimiento de la iniciativa de vivienda solidaria, por lo cual, aparte de lograr
entregar una infraestructura a una familia de escasos recursos se debe enfatizar en
la recuperacion de los valores campesinos que son construidos desde los procesos

comunitarios forjados en la localidad.

Otras instancias como la administracién municipal y la gobernacién por medio de
la secretaria de infraestructura propenden por generar esfuerzos comunes que
brinde acceso efectivo a los bienes y servicios de inclusion social, y se realice un
aporte significativo a la construccion de un nuevo pais a través del acceso efectivo a

una vivienda digna a la poblacion vulnerable de los municipios.

Estas instituciones por medio de sus planes de desarrollo o programas de
vivienda han optado por aportar significativamente a mitigar los graves indices de
déficit habitacional sobre todo en este municipio en el sector rural, se evidencia que
tanto la politica nacional como la local esta acorde de alguna medida a las
necesidades planteadas desde los espacios comunitarios y exigencias de la
poblacion, pero debemos recalcar que ha sido la accidbn comunitaria de los

pobladores la que ha permitido evidenciar el flagelo al respecto de vivienda digna y



guienes de alguna manera han aportado desinteresadamente a la colaboraciéon

vecinal, para que amigos, familiares y vecinos puedan gozar de techo.
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7 Capitulo 3

7.1 Precedentes de procesos de evaluacion de impactos sociales generados
en la construccidn de viviendas solidarias hacia el fortalecimiento de la
identidad rural.

Como uno de los precedentes se puede mencionar el trabajo titulado Gestiéon de
economia solidaria y calidad de vida en las comunidades campesinas realizado por
Parra, Cardenas, & Velasquez (2018), se identificaron los elementos de economia
solidaria para promover calidad de vida en las comunidades campesinas afectadas
por el conflicto armado colombiano. Esta investigacion fue de tipo descriptivo, no

experimental en campo, en la cual se trabajé con una muestra de 20 personas

vinculadas a cinco comunidades campesinas.

La técnica implementada para la recoleccidon de datos consistié en la aplicacion
de dos cuestionarios, uno para economia solidaria con alternativas dicotomicas y el
otro para calidad de vida con diferentes alternativas tipo escala Likert, informacion

gue fue validada a través del juicio de expertos.

Para el célculo de confiabilidad se utilizé el método de alfa Cronbach (basado en
el promedio de las correlaciones entre los items. Entre las ventajas de esta medida
se encuentra la posibilidad de evaluar cuanto mejoraria (o empeoraria) la fiabilidad
de la prueba), obteniéndose un valor de 0.85. Obteniéndose como resultado que la
asociatividad y la solidaridad prevalecen en la gestion de la economia solidaria,
como también, que la autogestién, la propiedad y la racionalidad econémica

muestran tendencias negativas, pudiéndose identificar la necesidad de evaluar las
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actividades necesarias a fin de establecer los componentes requeridos para

desarrollar las redes de economia solidaria en estas comunidades.

La metodologia utilizada en este trabajo permitié identificar las diferentes
experiencias organizativas campesinas con respecto a la asociatividad, la
autogestion, la autonomia y la solidaridad, experiencias que comparten el elemento

comun de haber surgido en situaciones limite.

7.2 Impacto que genera la construccién de viviendas solidarias en el
fortalecimiento de la identidad rural de los habitantes del Municipio del Pefiol,
Narifo.

Resultados de cuestionario de evaluacion de los impactos en el individuo

Teniendo en cuenta que el objetivo de este cuestionario es identificar los impactos
gue la participacion en la iniciativa ha generado en el individuo en cuanto a inclusion,
fortalecimiento y condiciones de vida, se plantearon situaciones a las cuales se les
brindaba una calificacién teniendo en cuenta dos momentos el antes y el después de

la participacion en la iniciativa.

Este cuestionario se aplicé a 20 usuarios entre beneficiarios y miembros de la
iniciativa, teniendo en cuenta lo anterior, se compararon los puntajes obteniéndose

los siguientes resultados.

Como se puede visualizar en la gréafica siguiente, es evidente el impacto generado
en la comunidad participante y beneficiaria de la iniciativa, la cual esta organizada de

mayor a menor impacto. Porcentualmente a nivel general, en el antes, se obtuvieron
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39,5 pts. con un porcentaje de 76%, mientras que en el después se obtuvo un
puntaje de 50,2 pts., con un porcentaje de 96% calificando a de acuerdo con la

categorizacion propuesta en la metodologia, como un IMPACTO POSITIVO

ELEVADO

Evaluacién de impactos en el individuo

Me siento capaz de hacer cosas con éxito junto a otras
personas que no son de mi circulo familiar cercano.

Me siento capaz de hacer frente a las dificultades que se me
plantean.

Tengo opinion o criterio propio.

_40_
_30 : :

—'4,0_'

. Eciiaae

N 4,0

_"40.

Me siento capaz de relacionarme con personas que no son
de mi circulo familiar o amistades cercanas.

—38
_25 :

Me siento capaz de hacer frente a las situaciones de conflicto
en las que me veo involucrado.

_38..“'-
_ 32

Tengo motivacién para hacer cosas con los demas,

_ 3 8
organizarme para mejorar mi realidad social o entormo. : L

_ 2,7
— 3,'8
37

Sé como buscar informacién o a dénde dirigirme cuando
tengo que solucionar

. = F_— I 36
Tengo capacidad para tomar decisiones por mi mismo. RS L
I 53, 2
. . P e —— e —————————— | Y Y
Tengo una percepcion positiva de mi mismo. 33 5 :
_ “3,5 :
Conozco a gente de la vereda, intento verme con ellos y
hacer cosas juntos.

— 3 8_'
_ 3, D 3
Tengo motivacién para conocer, acercarme y participar en lo

que hacen las entidades o asociaciones de la vereda para
mejorar las condiciones de habitabilidad

e 38
e ———————

Conozco todos los servicios y recursos existentes para
mejorar las condiciones de habitabilidad de mi casa

_38_"__
_ 20 i

Me relaciono con personas de procedencia y origen
diferentes.

_37
_25 :

00 05 10 1,5 20 25 30 35 40 45

M Despues M Antes

Grafico 6 Resultados de evaluacion de impactos en el individuo

Fuente: Este estudio (2020)
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Atribuyéndose este impacto positivo a razones descritas por los encuestados

como, las siguientes:

e Ese cambio se debe a que a través del proceso a uno le hacen entender cosas,
conoce mas gente, hablamos de todo, uno ayuda y asi mismo ayudan

e Se debe ala forma en como aprendi a tratar a las personas, a conversar con
otros lideres y a la ayuda que me dieron, ya que estaban pendientes de mi salud,
economia, mis planes, de todo.

e Aprende muchas cosas, a conocer mas gente y a ayudarse entre todos, es

mucho lo que se hace por los demas y a uno le cambia la vida.

En la pregunta, después de participar en la accion comunitaria ¢ Mi calidad de vida
ha cambiado? Teniendo en cuenta las dimensiones salud emocional, condiciones
econdmicas, acceso a recursos y servicios, etc., el 100% de los encuestados

respondié, Si, ha mejorado mucho, presentando las siguientes razones,

Mi vida cambio mucho, nos ayudo para la casa, ahora vivimos mejor, mas tranquilos,
esta casa ya no se va a caer, quedo bonita y vivimos agradecidos.

El hecho de recibir la vivienda, los cambios fueron de tipo emocional ya que se
siente segura en casa propia.

Se siente mas tranquila, mas segura, agradecida porgue tengo casa propia. El
proceso es importante porque se ayuda a las personas que necesitan, le cambia la
vida, la casa vieja era muy pequefia y estaba que se caia, nos tocaba acurrucarnos.
Ahora estamos mejor, ojala sigan ayudando a mas personas, para la construccion

vinieron personas de varias veredas a ayudarnos.
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e Mivida ha mejorado porque no tengo preocupacion de que me saquen de la casa,
vivo mas tranquila, participar es importante porque se ayuda a los demas, me siento
agradecida.

e La vida mejoro para bien porque antes de vivia en una casa que se iba a derrumbar
ahora a la casa ya no se entra el agua, me siento mas segura porque es casa
propia. A nivel personal me siento mejor “me gustaria que sigan ayudando a mas
personas que no tienen casa o que viven mal-

e Simejoro mucho porque mi casa se iba a caer ahora estoy segura en casa, me
siento tranquila, feliz, alegre y agradecida
Finalmente manifiestan las personas que participar en el proceso comunitario es
muy importante porque el hecho de ayudar a los demas es para vivir bien y para

cambiar su vida, estamos alegres de vivir aqui.

Resultados del cuestionario de evaluacion de los impactos en el grupo

Como se mencion6 anteriormente el objetivo de este cuestionario es medir los
cambios en la configuracién y dinamica del grupo desde la perspectiva de la

inclusién, el fortalecimiento y la mejora de las condiciones de vida.

Este cuestionario se diligencio con 20 miembros del equipo de trabajo, quienes
han trabajado arduamente desde el inicio del proceso, los cuales tienen un papel en
la planificacion y organizacion de las actividades, teniendo en cuenta lo anterior, se

presentan los siguientes resultados.

Composicién del grupo

En la pregunta respecto al tiempo de participacion en el grupo, el 100% de los

usuarios contesto que ingreso al equipo desde el afio 2015, manifestando participar
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en un 50% en la organizacion de actividades, asistiendo y asumiendo tareas para
organizar actividades, mientras que el 25% manifest6 asistir como participante en las
reuniones generales del grupo, y el otro 25% Unicamente asiste a las actividades

gue organiza el grupo.

Perfil como participante:

Perfil del participante

W Participo como vecino a
titulo individual o como
personainteresada o
afectada.

M Participo como
representante de una
entidad o asociacion.

W Participo como profesional
de un servicio.

m Otros (indicalo):

Grafico 7 Porcentajes del perfil de visitante

Fuente: Este estudio (2020)

De acuerdo con los resultados obtenidos, se puede identificar que el 66% el perfil
de visitante corresponde a titulo individual y como profesional. Con respecto a la
motivacion de la participacion, el 83% manifesté que participa en esta puesto que
esta actividad es importante para la sociedad, mientras que el 17% manifest6 que le

ayuda a resolver sus problemas.

Objetivos del grupo

Se presentaron seis opciones de respuesta de las cuales dos fueron

seleccionadas por los encuestados, el 50% opt6 que, el objetivo del grupo es aportar
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ideas profesionales y servicios para contribuir a solucionar determinados problemas
o0 situaciones, mientras que el otro 50% eligio la opcion autoorganizar nuestras

propias actividades.

Posteriormente se pregunto, si consideran que existen colectivos que no estan lo

suficientemente presentes en el grupo y que iria bien que estuvieran.

Para lo cual, el 100% de los encuestados manifestaron que si, como son, la
policia nacional, transportistas, comerciantes, fundaciones, centro de salud, ICBF,

campesinos y administracion departamental.

Diversidad en el grupo

En cuanto a la pregunta acerca del concepto del grupo, el 17% opina que son un
grupo donde todos son iguales, mientras que el 83% manifestd, que en el grupo
existe mucha diferencia y diversidad, teniendo en cuenta esto, manifiestan que las
diferencias mas importantes entre estos son, diversidad de pensamiento,
experiencias rurales y urbanas, preparacion académica, sin embargo, manifestaron

gue, a pesar de las diferencias, tienen un objetivo comun, ayudar al que necesita.

En cuanto a la pregunta ¢ De qué depende, principalmente, el desarrollo de las
actividades que organizamos desde el grupo? EI 100% manifestd, de nosotros
mismos, de los recursos propios que podamos generar los participantes (cuotas,

actividades, etc.) o del hecho de que las cosas que hacemos no nos cuesten dinero.

Para el cual han definido diferentes roles, como secretario, moderador, encargado

o responsable.
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Dinamizacién del grupo

En cuanto a la dinamizacién del grupo, fue posible evidenciar que el equipo de
trabajo permite la rotacion de la moderacion de actividades, permitiendo que
diferentes personas participen cada vez, lo cual fue confirmado por el 50%, mientras

gue el otro 50% confirmo que quien modera las reuniones es un profesional.

A pesar de la confirmacion anterior, en la posterior pregunta, es posible identificar
con un 83% de eleccidn, que las reuniones si se realizan en ausencia de un
profesional, demostrando el empoderamiento, seguridad y confianza que se tienen
como miembros del grupo, lo cual, hace que la comunidad sienta libertad al expresar
Su opinion, y se maneje una comunicacion asertiva , lo anterior puede ser
confirmado por la pregunta, acerca del nUmero de reuniones en los que brinda su
opinién, en la que el 83% eligié que en el 70% de las reuniones participa,
contribuyendo adicionalmente a apoyar la ejecucién de todas las actividades

planificadas para gestionar recursos, y para conseguir mayor apoyo comunitario.

Siendo una de sus prioridades en los Ultimos seis meses crear estrategias para la
articulacion de mas personas al proyecto (57%) y la coordinacion con otros grupos

gue también realizan actividades comunitarias (43%).



84

Caracter y funcionamiento del grupo

Caracter y funcionamiento del grupo
B Inclusion e integracion

M Capacidad de reinvidicacion

10

!

B Capacidad de incidencia

100 o
B Reconocimiento ante actores

externos

B Toma de decisionesen
equipo

B Difusion de la informacion
entre miembros del grupo

Grafico 8 Porcentajes en caracter y funcionamiento del grupo

Fuente: Este estudio (2020)

De acuerdo con los resultados, se identificaron cuatro variables que obtuvieron
una puntuacion de 100 pts., como son inclusion e integracion, toma de decisiones en
equipo, difusion de informacion en el equipo y formacion de los integrantes en

pensamiento critico.

En cuanto a la capacidad de ser un grupo reivindicativo, es decir que tiene
objetivo principal reclamar a las instituciones o administraciones determinadas

mejorar, derechos, entre otros, obtuvo un puntaje del 67%.

Valoraciéon general del grupo, del ultimo afio

Con las variables evaluadas en esta fase, por los encuestados, como son:

consecucion de objetivos como grupo, incorporacion y salida, funcionamiento
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democratico del grupo, consolidacion como equipo, reconocimiento como
interlocutores ante otros grupos, ante el municipio, ante la administracion se pudo
determinar que el avance fue totalmente efectivo puesto que obtuvo una asignaciéon

de 100 pts., en cada variable.

Resultados del cuestionario de evaluacion de los impactos en la
comunidad — poblacién

El objetivo del diligenciamiento de este cuestionario es combinar la perspectiva
sectorial con la multisectorial, y las miradas individuales con las colectivas, este se
desarroll6 con treinta (30) personas, testigos de este proceso, los cuales no han
participado en las actividades programadas, pero si han observado los cambios que

se han generado en su municipio con esta iniciativa.

Resultados que expondremos a continuacion:

Cambios en la participacién de la comunidad en actividades de la vereda

Los encuestados manifiestan en un 71% que efectivamente la participacion ha
aumentado en cantidad de personas, mientras que el 28% manifiesta que se

mantiene igual.

Dindmica de participacion en actividades comunitarias segun rango de edad

Si piensas en los grupos sociales siguientes (Tabla 13). ¢ Cual dirias que ha sido
su dinamica de participacién en actividades comunitarias en la vereda en los ultimos

tres anos?

Tabla 13 Cambios en la participacion de acuerdo con el rango de edad

Rango de edad Cambio identificado

Gente joven Aumento

Mujeres Aumento
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Rango de edad Cambio identificado
Nifios Disminuyo6
Gente mayor Se mantiene igual
Inmigrantes Disminuyo6
Comerciantes Aumento
Gente que pertenece a entidades y asociaciones Aumento6

Fuente: Este estudio 2020

Como se observa en la grafica anterior segun los resultados obtenidos es la gente
joven y las mujeres quienes a través del tiempo han aumentado su participacion,
muchas veces porque la mayoria de los beneficiarios han sido madres cabeza de
familia y son sus hijos quienes también han participado del proceso comunitario. En
este sentido es importante mencionar también que otras personas que perteneces a
procesos organizativos diferentes o asaciones también se van vinculando a la idea

de iniciativa generada en este municipio.

Para Contrastar y analizar, como la iniciativa de vivienda solidaria tiene relacion o
no con el fortalecimiento de la identidad rural en este municipio iniciaremos con una
connotacién de identidad para lograr comprender el concepto y el espacio en el que
se desarrolla. Inicialmente en su connotacion mas usual, la identidad social se
concibe como la vertiente, subjetiva de la integracién, es la manera como el actor
prioriza. los roles y estatus que le son impuestos o que ha adquirido y a los cuales
somete su "personalidad social”. La identidad social es entonces mas fuerte si el
actor ha integrado bien los sistemas normativos y las expectativas que le son

atribuidas por los demas y por el "sistema™.

Esta representacion de si mismo, esta identidad, no es sino otra manera de
designar a la integracién normativa y el grado de cohesion del grupo, la identidad

también sé asocia a una cierta imagen de las relaciones sociales. La pertenencia a
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un grupo que constituye o refuerza la identidad se construye por comparacion y en
oposicion a otros grupos (Dubet, 1989). En este sentido observemos la siguiente

gréfica.

Cambios observados en los ultimos dos afios

Cambios observadosen los dos Ultimos afios

Se han conseguido mejoras para la vereda gracias al papel
activo de las entidades

I 01,7

Se nota que hay mas vida social y asodiativa en lavereda. [ 87.5

Las entidades y asociaciones de la vereda hacen mas cosas
juntas.

I 23,3

Han surgido nuevas entidades y asociaciones. [ 75

Hay mas vecinos y vecinas participando en las asociaciones y
entidades.

I 70,8

Han aumentado los conflictos entre entidades y asociaciones
de la vereda.

I 50,0

Las entidades y asociaciones de la vereda organizan
actividades que antes no se hacian.

B 125
0 10 20 30 40 50 60 70 &80 90 100
Grafico 9 Porcentajes de cambios observados en los dos ultimos afios

Fuente: Este estudio (2020)

El proceso comunitario ha venido forjando lazos de solidaridad y vecindad
construidos a partir de aquellas personas de escasos recursos o como ya se
menciond anteriormente que cumplan algunas condiciones minimas para acceder a
dicho beneficio, pero no solo ha sido un espacio de consecucion de vivienda, sino
gue también se ha logrado de alguna manera mejorar las condiciones de la vereda

por medio de la organizacion de personas.

Evidenciando el impacto que ha generado, no solo a nivel individual, de cada

beneficiario, sino también a nivel grupal entendiendo, por ejemplo, la realizacion de
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actividades que antes no se hacian, asi mismo la vida social y organizacional ha
mejorado entre comunidad e instituciones. Asi mismo, es importante mencionar de
acuerdo a los testimonios recibidos en los cuestionarios, que, a través del proceso
organizativo "a) se ha mejorado la calidad de vida de las personas beneficiadas
debido a que ahora tienen una vivienda digna y casa propia, b) la comunidad trabaja
y esta pendiente de sus cultivos agricolas, c) la mayoria de las familias tiene una
parcela donde sembrar al menos para su consumo, ,d) en la zona rural lo cotidiano
es dedicarse al trabajo de campo, la agricultura es su medio de sustento,
afortunadamente, se sustenta con tierras fértiles” testimonios como estos permiten
confirmar que a raiz de esta iniciativa se estan desarrollando procesos organizativos

y cambios en el territorio,

Asi, se sustenta de alguna manera que la dimension de identidad se encuentra
frecuentemente asociada a los temas del cambio social y de la crisis. Los problemas
sociales, la desviacion, la marginalidad y a veces las movilizaciones colectivas se
interpretan como sintomas de la destruccion de las fuerzas de la integracion vy, al

nivel del actor, como crisis de identidad (Dubet, 1989).

La identidad en el municipio se ha forjado partir del producto social que ha
encaminado a generar iniciativas de cambio a partir de las necesidades, crisis 0

situaciones de precariedad de los pobladores.

La identidad, al igual que un individuo, es un producto social; debido a que la
construccion de la misma se dara conforme éste interactie en sociedad. Definirla no
es algo simple; sin embargo, algunas caracteristicas que permiten conceptualizar tal
término con mayor precision requieren considerar que: a) la identidad es compuesta:

cada cultura o subcultura transportan valores e indicadores de acciones, de
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pensamientos y sentimientos; b) es dinamica: los comportamientos, ideas y
sentimientos cambian segun las transformaciones del contexto familiar, institucional
y social en el cual se vive; y c) la identidad es dialéctica: su construccién no es un
trabajo solitario e individual, requiere de la presencia de otros individuos (Vazquez,

Ortiz, Zarate, & Carranza, 2013).

Caracteristicas que se relacionan directamente con los impactos sociales
positivos en la zona rural manifestados por los testigos del proceso encuestados,
Ccomo son: organizacion para trabajar mancomunadamente a fin de ayudar a los
mas vulnerables, ademas del constante trabajo y dedicacion de la gente
emprendedora y trabajadora, la unién de la gente, las gestiones para hacer mingas y
trabajar conjuntamente, la participacion de la comunidad en general por la buena

gestion que ha hecho que las condiciones de habitabilidad y de vida mejoren.

Por lo tanto, la identidad no es un concepto fijo, sino que se recrea individual y
colectivamente y se alimenta de forma continua de la influencia exterior. {...} Aunque
el concepto de identidad trascienda las fronteras (como en el caso de los
emigrantes), el origen de este concepto se encuentra con frecuencia vinculado a un

territorio” (Fonte, 2007)

Algunas declaraciones recibidas en el proceso de encuestamiento de los
beneficios de la iniciativa de vivienda solidaria son: “La vivienda solidaria ha logrado
gue las familias tengan una mejor calidad de vida, se logroé la asociatividad de la
comunidad para generar un bien a las familias que lo necesitaban, ayudar a los mas
necesitados, cambiar las condiciones de vida de las personas y que tengan su casa
propia, pensar en un bien comun favorece a las familias de escasos recursos y

aportar un granito de arena para que tengan un techo digno, existen lideres
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comunitarios capaces de sacar adelante proyectos como esta iniciativa siempre con
el apoyo de la comunidad por lo tanto si esta iniciativa no hubiese surgido o no
hubiese trascendido muchas personas tuvieran una vida deplorable o por lo menos
las personas que fueron beneficiadas estarian actualmente en una situacion muy

precaria”

Claro es entonces que necesitamos una manera distinta de concebir el espacio
territorial, de correlacionarlo con las préacticas sociales que en él se suscitan. Ortega
(2000) sefala que, al hablar de produccion social del espacio nos referimos a que
cada sociedad, cada momento histérico, de acuerdo con un desarrollo técnico
determinado, con un grado de organizacion interna y unas formas de relaciones
sociales especificas, se sostiene y por consiguiente, se produce en un proceso
dialectico de reproduccién material y social, que se fundamenta en la transformacién
de la naturaleza y en la propia trasformacion social como dos manifestaciones de un

Mismo proceso, como se cita en Salas (2019).

Finalmente en el proceso de recoleccion de informacion, dentro de las
apreciaciones al respecto de las afectaciones o de las situaciones que se han
generado el municipio y especialmente que el proceso de vivienda solidaria sea
afectado, se menciona en el pasado aspectos como la politiqueria, la corrupciéon de
las instituciones, la falta de falta de inversién por parte del Estado en la parte
agricola y la falta de oportunidades para obtener empleo ha sido causantes de que
el procesos comunitario muchas veces se vean interrumpidos, esto se menciona
como caracteristica para lograr comprender que a pesar de que la vivienda solidaria
este volcada a brindar un espacio digno a algunas personas, se encuentran
problemas de toda indole a los cuales las familias han tenido que enfrentarse por

medio del dialogo y sobre todo la organizaciéon, ademas de ampliar las redes a
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diferentes instituciones que permitan no solo la consecucion de recursos sino
también que fortalezca el proceso comunitario y asociativo por medio de
capacitaciones y sobre todo de lograr que se comprenda que si bien el fin es poder
brindar una vivienda digna a las personas y también se tenga en cuenta la
importancia de trascender y generar mas espacios organizativos que le permitan a la
comunidad visibilizarse como un referente de organizacién para la consecuciéon de

Sus propoésitos.
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8 Conclusiones

La iniciativa de vivienda solidaria campesina surgi6 a partir del
empoderamiento de lideres comunitarios, como respuesta a la baja
efectividad de los programas estatales ejecutados para la mejora de las
condiciones de calidad de vida del sector rural del municipio de El Pefiol.
A pesar de que la iniciativa ha tenido una escasa articulacion con las
entidades publicas y privadas para el desarrollo y gestion de sus procesos,
esta obtuvo una alta calificacion en la valoracion de la planificacion,
teniendo en cuenta que es una organizacion que promueve el trabajo en
equipo, generando espacios de participacidbn comunitaria y procesos
asociativos.

Uno de los grandes retos para las entidades publicas y privadas debe ser
contribuir a la creacion de politicas publicas que respondan de manera
integral a los problemas sociales complejos, logrando una eficiente
articulacion con los territorios y sus comunidades, considerando las
condiciones socioecondmicas y culturales en las que se desenvuelven.
La iniciativa de vivienda solidaria campesina ha contribuido a tejer valores
en la comunidad, con un enfoque de inclusion social, mejorando las
dimensiones de salud emocional, condiciones economicas, acceso a
recursos y servicios, sin embargo, para que esta sea una apuesta al
fortalecimiento de la identidad rural, es necesario la articulacion de un
proceso mucho mas amplio en donde se tenga en cuenta factores como el

territorio y la cultura, los cuales son determinantes para este fin.
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9. Recomendaciones

Es de vital importancia tener en cuenta la interdisciplinariedad en este tipo
de investigaciones cuyo abordaje del tema tratado puede permitir desde las
diferentes perspectivas e incluso desde la aplicacion de nuevas herramientas
metodoldgicas, encontrar en otras areas del conocimiento los analisis
pertinentes que permitan ahondar sobre la problemética y sus posibles visiones

y alternativas de solucion.

Desde el ambito académico cabe resaltar a los procesos comunitarios
surgidos desde las zonas rurales, para este caso su relacidén estrecha con el
tema de vivienda solidaria el cual se ha convertido en pilar y eje de trabajo
desde la administracién municipal y la importancia de seguir investigando sobre
el tema dada su necesidad y relevancia para el municipio y la vinculacion

directa que este proceso hace con la comunidad pefiolense.

En este sentido las autoridades e instituciones de caracter publicas y
privadas deben tomar medidas para la incorporacion de programas y politicas
gque respondan de manera integral a los problemas que se presentan en los
territorios y sus comunidades y se debe tener en cuenta que si bien la norma
determina cuales son las condiciones necesarias para tener una vivienda
digna, estas condiciones varian y se recrean en cada localidad dependiendo
del contexto social, politico, ambiental y cultural en el que se desarrolla la

poblacion.



Finalmente, la implementacion de proyectos de cooperacion y programas
vinculados a la temética de vivienda digna deben ser contemplados bajo los
parametros y vinculacion directa con las comunidades beneficiarias de los
procesos, no se puede seguir formulando alternativas de solucion desde los
escritorios, no sin antes haber tenido contacto directo con las necesidades

primordiales que los sujetos en los territorios experimentan.
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