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He denominado ests Tenis de Grado, con el titulo de:"l -
gunas Consideraciones Analiticas Sobre la Crisis del ¥u -
nicipio Colombisno"; motivos para haber escogido este te-
ma es el de ser Nariiio un departumento de municipios gue
estén deniro de lo tratado en este trebajo. Bl tradicio -
nal retraso de nuestros municipios, hizo el dedicarme a -
estudiar un tema que hoy en dfa es de mucha actualidsd. -
La clase dominante o de gobierno puarece pensar gue su pox
venir se estd resqusbrajande desde las bases, que légica-
mente se inicien en las pequefias provincies cusi ruriles,
donde se tiene el derecho de prometer y no oun}lir ¥y de -
seguir buscundo los votos por todos los atios gue ne les -
antoje, para continuar mertirizando & quienes por tantos
afios los han elegidos ' '

La inquietante situacifén de nuestros municipios, gobernae
dos por unos politicastros no pueden salir de su subdesa=-
rrolle tradicional, ha hecho que me dedique con el propée-
eito de sentar una protesta en contra del actual estado ~
de cosne que %anto inciden en nuestiros compatriotas, que

le han brindado tr.bajo a Colombia y que por ia estructue

ra polftica y la corruptela de nuestra clase dirigente no



hacen sino acabar con los nobles anhelos de sus gentes y
ésto los obligé a2 olvid.r las peguefias poblaciones y bus
car la tentadora ciwmdad, que complicard més sus vidas ¥

acabard con su voeacidn de trabajo.

Bl trabajo lo he distribuido, iniciando con la evolucidén
Constituecional y Legal incluyendo las disposiciones gue

sobre el tema se han emitido en el siglo pasado y en el

presente, pudiendo observar como el municipio ha pérdido
1a autonomia y demostrando la marcada tendencia centra--
lista de los gobiernos y como a partir de 1.968, el pre-
sidente se ha convertido en un jefe supremo de toda la =
administracidn. In esta forma quiero brindar mi concurso
para que quienes tienen el poder busquen la manera de en
causar democriticamente este problema. Para quienes per-
tenecemos a la juventud que quiere que todos tengamos un
trato igualitario, es otro fortfn de lucha ficil de de--
mostrar y gue cuenta con el apoyo de gquienes son afecta-

dos por el problema,



I CAUSAS POLITICU=JUKIDICAS Di: LA CRISIS

A) aanxxalismn_znliiinn.- Definido el Estado Colombiano
como una Repiblica uﬁit;ria con centralizacién polftica
y descentralizacién udministrativa. el régimen munici--
pal se ejerce con dependencia directas del poder central.
Esto ée puéde explicar por la org:mizzcidén centralista

del poder cglomﬁiuno. ya que p legisléci&n misma da al
centralismo poderes omnipotentes que h.cen por ejemplo,

que el Concejo Munieipal solo sirva par. elegir persone
ro, tesorero y contralor municipal gue en n.da consul=-=

t.n o0 revelan la reulidad popular y por ende su guerers

El sis tema de los Concejos Municipales es cbsoleto y lo
Unico que hace es hacer trabajar a los Tribunales de lo
Contencioso Aduinistrativo, quienes estdn abocados en -
esta época, exclusivamente a dirimir conflictos de la e
leccién de dos o més funcionurios muniecipales pars el =
migmo cargoj; que se ha hecho costumbre en nuestro medio
por las pugnas polfticas represent.d:s en aliunzas poli
tiqueras que demuestran la falta de interée de nuestra

clase dirigente en la solucidn de loes problemas munici=

pales en pu atrevido apetito de conservar el poder gue

el pueblo le ha entregado equivocadamentee



Argumentarfa yo, (ue la cluse politica colombiana estd

enfrentada & una lucha sin cuartel poraue lus bases po-
pulgres'lob estén sbandonundo; pero se sostienen buro--
crafiz;ndO'a los 1fderes populares con el fin de que ip
fluyan en sus seguidores y adguirir de ellos su respal-
do en 1las urnas y seguir condenando al pueblo a su ya -
insostenible crisis que parece alimentarse cada dfa y -
‘que tarde o temprano debe dar los frutos de una reac =--
cién de condena cue el tiempo serd el encargado de pre-

geneidr sus consecuenciase.



1)

«= Contra lz autono-
wf. de los estaudos de lu federacidn que expidieron le«=
yes busadas en la ilimitada sutononfa y por la inconfoz
midad con él gistens Federal que llegé a su nidxing exXe=-
presién con 1l Constitucidén de 1.863, se produjo un a=-
cuerdo naéional.sohre una nueva reforma de la Constitue
cidén, en el Jﬁo'de 1.885, enlia cuel se indico que los

est.dos y secciones en que se divide el extenso territo
" rie naclonal tendrfan amplics fucultodes administr ti=-
vase Pero la Constitucidén de 1.886 ignoré estu digosie--
cién y cons.grd un total centralisuo polftico en el =-
cual el gobernador, como agente del presidente de la re

piblica somete = los municipios a sus propios capricnos.

La Asanbles Departamental debfa orguniz.r las coniribu=
ciones e impuestos de los munieipios y para tal efecto
el a:ticulo 185 de la ley 149 de 1.888 dispuso: "Cada =
Concejo Municipel puede arreglar los detulles de la ad-
ministrecién sin contravenir las disposiones de las le~
yes y ordenanzas, Luego, el articulo 53 de la ley €8 de
1.910 dice que las contribﬁciones en fuvor de los muni=-
cipios deben estor de conformidud con las ordenan&as.
Pero la ley 4¢ de 1.91% sobre Cédigo de Réginen Politi-
co y munieipsl, en virtud de los artfeulos 142 y 143 -

consagré la dependencia de la udministracién munieipul



al contenido de lus ordensnzas depart.mentales. Dicha -
disposicidn impractic.ble y contraria a la descentrali-
zacidén administrative, se stenud con la ley 97 de 1.913
gue autorizd a2 Bogotd para éreur el impuesto de indus =
" tria, facultad que luego.se extendid a los demds munici
pios, Mis tarde lzs leyes T2 de 1,926, 89 de 1.936, 63
de 1.938 ¥y 115 de 1.948 concedieron muyores atrihucic =
nes = los municipios con preéupuestoe superiores a los
5200.000.00. Lae disposiciones mencionadas dividieron =
al p.fs en dos clases de municipios, los gque tenfen pre
supuestos mayores de $200.000,00 y los municipios de me
nores ingresos a estu cifra, a los que se les debe apli
car los artfculos 142 y 143 del Cédigo de Régimen Poli-
tico y Muniecipal, que anteriormente :naliz:mos y aque 80
meten a las localidzdes al régimen de gustos y tributos
que ordenan las asumbleas departamentules compuestus --
por diputados que desconocen e ignorun todas las leyes
del pafs y ian més elementales disposiciones de la coﬁg
titucién Nacional y por lo tanto en su grun mayorfa ese
tas asambleas sirven puras darle una alborada a la navie=
dad y producir saludos de respaldo a sus jefes polfti =

cos de vertientes y grupos a los cuales estdn adscritos.

Lo cue sucede con el concejo sucede con lu asamblea, =



sirve Unicamente p.ra elegir contraler depurtumental y -

‘en rurses ocasiones pars aprobar el presupuesio.

Bn 1o estructuri del centralismo uparece marcad: la in -
fluencia del departamento sobre el munieipioc. La labor

del depurt mento es un mecanismo de afirmacién del cen=-
trulisio polftice, sin ninguns significacién como promo=
tor é coordinsdor del desarrollo de las loculidudes bajo

su jurisdiobién-

La roquitica ‘gestidn del dep.rtunento se observ. desde =
le Tey 21 de 1.931 en la cudl se expresa: 'la experien -
¢ia ha aereditado ser muy perjudicial en sus efectos le

divisidn de la repivlica en departamentos, asi como tum=
bidn la inutilidad del mugistrado (ue lo presidesss™s A
quella vieciosa orgunizacién solo ha servido purd entorpe
cer la accién del gobierno supremo y deprimir le autori-
dad de los gobernadores de provincia..." Por lo cu.l se

resuélve ques “Cuedan suprimidas las actuales prefectu -

ras y la divieién del territorio en depurtamentos.

¥fa turde se opté por continuar con la existencia de los
‘depart .mentos a pesar de que ellos no han contribuide al

des rrolle munieipal conforme a las demandae de la socig
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dad.

In el afio de 1,968 con la reforns gue se hizo, se acen =
¥ﬁ671a limitacién de le sutonomfz municipal con el estu-
blecimiento de un.: tutela administrutive de los departa-
mentos sobre l.s loculidades, la cuul es diferente a la

consignada en el ordinal 8-.de1 articulo 194 de la Cons-
titucidn Nacional, (la novedad se refiere & la planea --
¢ién y coordinacidén del desurrollo nucional y local y a

1la prestacién de servicios = Arte. 182 Constitucidén Hacig
nal), artfculo 53 del acto legislativo ndmero 1 de 1968.
La norma anterior dispone gue los servicios quedan a car
go de 1os_ﬁunioipioe ¥y que le nacién asignaré el porecen-
taje de sus ingresos ordenados por la atencién de los =-
servicios de lus localidades, se reglamentd el llamado -
"Situado Fiscal® con el fin de acrecentar los fiscos de~
partument les y municipales por medio de la ley 46 de =
1.971. Con esta medida se pretende solucionar en parte -
los problemas de salud y educacidén. Pero la forma de dig
tribucién de los recursos es irregular y presente muchos
problemas ya que lu nacidn le traslada al depurtamento y
éste a su vez al munieipio, pero llegindole totalmente =
tarde; coga que va en perjuicio de los intereses de las

més spartadas regiones. La reforma de 1.968 fortalecié -
el poder de los alcaldes déndoles facult:d de elesborar -



el presupuesfo municipal y ser los representantes lega =
1ea'de1 respectivo municipio, con las escasas herrimlen=

tas que les quedan.

Goncentracién dél poder en 1o econéuico,texritorial v nd-
ninistr.tivo.- Bl acentuado centralisuo politiéb y admi -
nistr.tivo, origina la concentracién del poder en sus di-
vers.s manifestaciones, esta concentracién de poderes de
toda fndole, incide directzmente en la pequefia y mediana
comunidad y el exagerado desarrollo en los centros urbe -
nos del pufs, de donde se deduce y comprueba a la ves, =
que el municipio no participa del crecimiento econémico,
de 1a industrializicién y el progreso de las giandea ciu=

dades colonbiuncse.

La conOeﬁtraeiéﬁ del poder trae una aglomeracidn de traba
Jo que hace discriminative la aceidén del poder ofieiual, ©
fende & 1los pequefios nicleos cominitarios, y los mal lla-
mados institutos descentruliz.dos hacen apmecer su compli
ceda estructura par. que sus recursgos escapen por compﬁs-
to para dar beneficio a quienes verdaderumente 1o nageei-

tan.

Bn el Congreso de Directores de Planeacién, efectuado en



Nedellin en 1.970; se hoblaba de gue havia drcas desarrg
lladas § subdesarrolledas y se analizé con técnicos la =
problemftica de estas dos freas; pero desde junio de ~-
1.971 hasta el momento no ha existido nauda cencreto para
bencficio de lae 4reas urbano-rurales o subdesarrollad.s
ninguna solucién; parece gue fue otre invitacifn a hacer
tarismo a nombre de la tan trajinada localidad pequefia -

colombiconae

¥iro con tristeza como en este pals donde la abundancia

de los técnicos parece sobrepasar los limites de la ima=
ginacién se han dado a cresr esta nueva clase gue produ=
ce doocumentos y estudios tan bien confeccionados y ten i
rreales que por el chogue de leo uno con lo otro se des--
truyen y solo quedan como documentos cue no tuvieron nin
guna efeetividad y deben pasar al musec de lae cosazs imd
tiless Todo el mundo habla de plunesr, pero me pregunto,
se podréd plenear y estudiar veinte afios que & los campe-
sinos les hace faulta un servicio higiénico? Serd acaso =
que los eanpesinos no tienen que realizar sus labores fi
siolégicas 0, es la técnica para gue nuestros campesines

no tengan cue realizar esta elemental funcién del orgs =

nismo.



C) Ealta de Autononfs o Dependencia del Podex Centrale-
La crisis munieipal ahonda sus raices en sus organismos.
descentraliz«dos cue absorven las responsablidades del

municipios Estos a pesar de tener une funeidn clara y =
definida y teniendo obligiciones con todos loes niclecs

del pais purece cue la equidsd no les funciona y de jan

todos los beneficios en las grundes ciudades, tulvez se
r4 para pagar a sus jefes politicos los beneficios de ~
gu posicibén. Bl psis parece scostumbrarse a una gran fi
Josofia institucionalizada por la mediocre, en la mayo-
ria de los casous, clase parlamenturfiaj que cambia votos
por auxilios y yue otorga privilegios y prerrog:utivas 2
una serie de incondicionales gue le hacen corte a la i=-

neptitud y le rinden culto a la ignorancia.
Antiguamente los municipioe tenfan a su carge la presta -
cibén de los servicios bdsicos a la comunidud. 8in embax

go, dado el crecimiento de las necesidades gue es més g
celerudo gue las posibilidodes de solueidn, la incapaci
dad munieipal es mayor. Por lo t.nto, la prestacidén de

gervicios es zbsorvida por las entid:ides que tienen ma-
yores recursos financieros. En épocas anteriores el mu~

nicipio tuvo unz autonomfs superior a la cue tiene hoy,
¥y ejemplo de esto es la ley B8& de 1.848 por la cual los =

Concejos tenfan competencia para impener contribuciones
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v establecid que por lo meros cada municipio debfa tener
una eseuels primaria con todos los Utiles mecesarios, la
cugl devfa ser sostenida. por la comunidad; una cirecels

un ‘despucto pdblico; mantener en buen estadc las vias pd
plicus; construir acueductos y lus de és obrus necesa -=
riss pire la vids del municipio. En la misma disposicién
de esteblecfdn multas a los cabildos que no cumplieran a
1.8 obligsciones anteriormenté_expuestaa. Talvés se pen=
" 86 ue el municipio se encontraris capacitado para poder
ser un medio de presidn ante el poder cenir.l, pero exig
te una grave desproporcidén entre los pecueiios, mediancs

y grandes municipios colombianos.

D) La Faltu de Participacidn Ciudadana en el laneje kund-
cipal.- Es anhelo de todos los tiempos de yue la comuni-=
dad participe en las decisiones piblicas; record:nde el -
pusado tenemos el llamado cabilde abierto en la época de

1a independencia. Taubién sntes se elegfa por el voto po=

pular a los alecaldes y jueces para dirigir los distritos.

Agtunlmente se da una facultad a las personus para que ==
sean ofdas en los concejos, para que las ideas sean tradu
¢idas a la realidud; pero, ni los propios concejos por 1os
apetitos estomacales de los politigueros de oficic no les

dan trémite a las necesidades del municipio menos le van &
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dur viabilidad a la idea de cualquier ciudadano que cul-
tive el civismo y el amor por la tierra en aue vive 0 -~
gue es su patrie chica. le creacién de juntas sdministra
dores locales de acuerdo sl artfculo 196 de la Constitu-
cién Nacional es una utopis. La participacidn ciudadan:

debe ser directa en la escogencia de sus propios voceros

y representantes o en la toma de coneciencia de los miema

broe de la comunidade.
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i1 CAUSAS D:RIVADAS DL PROCLSU Db DESARROLLG BCUNULICU
Y SUCLAL,

Hl estudo tieme la iuncidn de dirigir la econoufa nacio=
nal y como tal estd obligudo a atender el desarrollo are
nénico e integgal. el crecimiento y las exigencias de ca
da comunidade ?or lo tanto, el munieipio estd incluido -
en este completo y evelutivo proceso para alcanz.r nive-
les éptimos de bienestar socicl y econdmico, sin emburgo,
debido a la concentraicidén del progreso en unas determina
das 4reas urbanas como pudimos apreciar anteriormente, =
eapecialmente en lo relucionado-a actividades industria-
les y comerciales las cuales producen un alto fndice de

empleo gue ¢s mwotivo para que los bhabitantes de lus pe--
gquefius urbes escojan come residencia las ciudades gran--
des para ver cumplid.s sus aspiraciones y tener mejores

servicios y una mejor vida.

Esto ha producido un grave impacto en la vida municipal

"es por ello gue el gobierno estd obligado a durle aten=-
cién prelerenciul a la incorporucidén del municipio a las
metas y propésitos del desarrello y por ende una partici
pacidn efectiva de los ciud:udanos de las pequefias y me=-

dianas localidades en lu orientacidén de dichas aspiracig

nes y estfuerzos.
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A) Csausas Bcondmicag.~ Fl gobierno ha trazade planes de
desarrollo econdnice tritando de dafles participacién a
los pequefics municipios; pero, son mds eficuces lus medi
das econfnices que truten de caplar el ahorro pura moder
nizar las grundes ciudadese Al contraric de buscur un ==
. elaro enfoque sobre el problema regional en el cual el -
nunicipieo tenge un papel determinante o sobre el cuul &=
jerzas una sccidn de polarizacidn que le otorgue los me-e
dios necesurios pura solucionar los problemas de la comn
niduade En Colombia se debe usear una polftica econémica
que tate de unificar el desarrollo arménice de todas las
secciones, buscando incentivar las pequefies industrias -
que estdn en los sectores desprotegidos y ereandc sbnae
industriales donde el progreso se encuentre retrasado --
que ayudarfa a crear empleo y durlo & sus gentes para =-
que no tengen la tentacidn de abandonarlos y al contrs -
ric permanezean en sus localidades aportando al desarro

1lo y progresc de estas regiones.

La tecnificacién agricola acompufiada de un buen erédito

debe ser uno de los primerecs pasos, pars buscar el desa=
rrolle de estas zonas importuntes del pafs que tienen mu
che que brindarle a su economfa pero que por falta de ==

vineulacién permanecen estdticas y alejadas de la econo-
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mfas Los recursos naturales son otre fuente econdmica =
que el gobierno bien podris aprovechar en estas zonas ru

rales,

Otro aspecto gue debe tenerse en cuenta‘en el enfoque ==
del desarrollo regional es el desplazamiento teenoldgico
y cientifico hacia las localidades mediznas y menores en
tal form que la asistencia técnica y la investigacién -
bédsica aplicade se destinen a la solucidn de grandes y =
pequeiios conflictos de cardeter econduico, polftico, so=
cial y eulturzl de cada regidn como un todo; y de cada =
municipio como parte integrante de metas y programas es-

pecificos de creeimiento econdmice y bienestar sociale

Para lograr la satisfactoria capacidad administrotiva ==
del municipio, se debe conter con recursos finaneieros, -
pues la felts de financiacién pare emprender obras de de
sarrolleo es el factor que detieme su progreso. i limita
do alcence de los gervicios y su deficiente recaudo es u
na de l.s causas de dicha situescién. Bn un comienzo el -
municipio tenfa la mayor funciomalidad ya que posefa au=
tononfa para sefialar las contribuciones y gastos que con
formaban su respeetive presupuesto. In igual forma se ==

disponfa gue cuande las rentas comunales no alcanzaran,
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el Concejo & iniciative del alcelde podia determinar la
forma preciszs con que el pueblo debia centribuir (Art.

201 ley 19 de 1.834).

Més tarde con el centralismo polftico se consolidé tam-
bién la centralizscién financiera, se le restringié sus
posibilidades tributaria s debido a las nuevas fuentes =
de impuestos creados en favor de la nacidén y de los de-
partamentos. Le situacidén de los municipios, afio por a-
fio tiende a empeorar en forma graduale Los porcentajes

que les corresponden en la recepcidn de los ingresos pi
blicos son muestra evidente de la penuris en que viven

la mayor parte de los municipios y la forma come se wa

acentuando aguella situacidén que ceda vez es nds drsud-

tiea y lamentables

Otro factor que afects la finanei:scidn de los municipios
se relacionsd. con lu utilizacidn de los servicios de ==
erédito por falta de capacidad administrativa tanto pa=
r. seleceionar las obras y serviecios prioriturios como

para elaborar los proyectes consignados en los engorro=-
sos trdmites gue establece el decreto 1.050 de 1.955 80
bre el erédito piblico, de donde se puede deducir que =
aunqgue exista la capacidad de endeudaumiento e inclusive

los recursos monetarios no sienmpre las entidades loca=-



les pueden recurrir a ese medio para solucionur sus pro=-
blemas. Esta situacién impone a la nacidn la necesidzd =
de emplear lcs mecanismos para aue los municipios cuene-
fen con la asistencia téenica indispensable per. conocer
las fuentes de financiceidén y los procedimientos para =-
contraer compromisos crediticios y superar la eminente =

necesidad de fondos para la prestacidén de los serviciose

Volviendo a la ley 46 de 1.,971: "Situado Fiscal" en la =
cual se ordenan los gastos y recurses para los serviciocs
de salud y educacién; zungue no es un esfuerzo significa
tivo para solucionar las crisis municipales, el situado

fiscal no beneficia a los departumentos ni & los municie
Pios y ninguna innovaeidn constituye para el fortaleci -

miento de los recursoe regionales y locales,

Esto no debe obedecer a la aplicacién de los principios
¥y téenicas relacionsadas con la ciencia de la administra=
cién, £ino que adenfs debe fijar mecanismos precisos de
finaneiacién municipal y fundamentalmente para ineorpo=-
raxr al munieipio al procese de desarrollo econdmico v 8O

cial del pais.

B) Causas Socinles.- Las causas soeizles son varias 8l
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anslizar los problemas del municipio colombizno. Ha sido
en todos los tiempos constante preocupaeidn de los legis
ladores de la repiblica, el dotar Qe aspectos socisles a
les localidedes, en materias tales como distribucién de
aguas, calles, cdrceles, policfa, salubdid:.d, servicios,
etcs Sin embargo, actualmente lus leyes colombianas no -
le prosmeten al municipio cumplir con el impulso de estos
aspectos sociales tan benéticos. La revolueién teenollgi
. ca gue ha puecto en marcha unos medioa‘de.qomun;caciéﬁ -
de asombrosa penetracién y que ha impuesto al hombre ho-
vedosas espectativas de superacidn y progreso, acarrea =
tanbién el imperativo de promociones & las sociedades -=
cualquiera gue sea su ubicacién territorial, Por eso el
municipio es el reilejo de la capucidad de superacidn de
sus habitantes; lamentablemente medida por lis disposi--

ciones existentes.

1) Demogrificas.- Bl erecimiento de leos centros urbanos
en forma sceler.da tiene como causa prineipal el éxodo -
de las gentes de las zonas rarales, que abandonan sus ==
parcelas buscando una vida mejor, y talvéa aflorande ecomo
didedes gque no las van a teners La tentacién de los sals
rios de las ciudades hacen que los canpesinos busquen en

éstas el remedio para sus dolencias econémicas. Las gran
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des cindades se ven superpobladue y con une scrie de pro
blemas de tods fndole, que hagen recapacitar seriamente
gobre sus Tunestne consdcuenciss en un future no muy le-

Janoe

Los problem:s del pafs en el aspeeto de poblacidn, se o=
riginan con la explosién demogrdfica que es cosi una cae
racterfstica de los paises subdes:rrollsdos; t:1 creci--
miento descontrolado, se acentia en las ciundades grundes
debido &l abardono de los municipios pequefios por su: ha
bitantes,

As{ se observa, que actualmente el 67% de 1z poblacién -
habita en laos ciudadss y en 1,980 le caloulamos (ue ag=-
cienda & un 75h. En las cabeceras de los municipios que

tienen nds de 10,000 habitzntes se encuenira concentrada
gran parte de la poblacién colombians ¥y el 826 de los hp
bitantes con que cuente el pafs estd concentrado en seis

cindades prineipales.

La explosidén demogririea eoncentrud. en ciertos polos de
desarrollo es una causa social de la crisis del pequeiio
munieipio colombiane. Bl municipio requiere oricntacidn
en el sentido de gue sus componentes tengen la capacidad

UNIVERSIDAD OF 1 ARINU

THERADTARMENTAS BE BIGT E/ e o o
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de participacién en laz gestidn social de los mismos; es-
to es, qgue cada loculidad pueda retener las gentes con =
posibilidades de dedicar al progreso de la sociedad las

iniciativas cue ella demandes

2) Educativas.- Por la misma aglomeracién de gente, el

Lstaedo y las entidades particulares han creado unas situa
cién en que todos los centres de educaseidén de todos los

niveles y de las nuevas especialidades, inelusive de los
que tienen que ver con el campo colembiaro, paradbjica-=
nente estin situados en lae ciudades. La educacién pare~
ce escuivae a las pequefiag locaslidades y la educacién pri
muria piurece tener sus reservas para llegar & los seeto=
res mis apartados que bien la necesitan. Bn dfas pasados
acuf en Narifio, se presenté un caso muy import.nte pars

nuestre anélisis, Dl mandat rio seceional cred 584 pla~=-
zag de maestros de primaria en un T0% para la ciudad de

Pusto, tratendo con esto de buscar un escafio en el par-
lamento eolombisno. Come premio & su incapacidad cowo g0
bernante hizo derroche econdmico eomo funcionsrio de ec-
te gobierno. Las plazas creadas, como lo dije anteriore-
mente, en un 70% eran para la ciudad de Pasto y algunos

munieipios gledafios, pefo en el eampo no hay escuelas, ¥
cuande & estos nombrados se los envid al campo, hicieron

pare y todus las protestus encaminidas a sostenerse en =



esta ciudadj dizque pura poder ser un medioc de presién -
parz conseguir los mejores objeti.os para la educacidn =

de Naritdo.

Los medianos y pegueiios municipios no tienen los recur--
sos propios indispensables parua atendere en su totalidad
a los problemas que los aguejan y aunoue dispusieran de

ellos es necesurio gue la mnacién y el depart.mento entren
a colaborar para que tengun una mejor aplicacidn y alecan

cen unas metas importantes en la educacibn.

No existen estadfsticas que seflalen con claridad, la ma=
yor concentracién de recursos para la educacién en los -
centros urbanos y .con detrimento para de los centros ru-
rales, pero esta comprobucidn estd a la vistae. La educa=~
cidn elemental es financiada por las rentas propias de =

los departamentos y a partir de 1.973 con los recursos -

dzl Situsdo l‘iscal.

3) De Salude= In el amspecto de salud la situacién muni
cipal se agruva considerublemente. Los profesionales de
la medicina se ubican en la mayorfa de los grandes cen =

tros urbanos, ya gue no se encmentran a nivel de localil



dades medianas y pequeiias, los nfs elementiles medios =
pora vivir decorosunentes Bs muy visible la councentra =
¢ibn de médicos en las distintas zonas del pafs; asi, ke
dellin tiene 11.7 médicos por esda 10.000 habitantes, en
tznto que Antioquia tiene l.4 médicos por el mismo nime-
ro de poblacibn. Bogotd, registra 13.7 por iguzl ndimerc

de hubituntes mientras que Gundinamarcﬁ golo tiene 1.9, .
Tn similares relaciones Gali, 11.00 y Valle 2.7. En los

departamentos conegider:dos enores hay touwbién diferenss
cias .apreciables lus cuales se observan mediarte la su-=-
sencia de médicos, centros hospitalarios ¥ dends servi--
cios esisienciales, Bn cuanto a casas-hospital, por 10C0
hubitantes tencmos gue el desequilibrio estf dado no so-.
lo por la diferencia en prouedios, los cuales oscilen en
tre 50 en Bogotd y 04 en Sucre, sino tunbién por el fac
tor utilizacién, pues algunos departanentos como Caldas,
con el 4,1% de poblacidn nacional el promedio de 3.3 eg

superior a Antioguia cue solo alcanza al 3.2 ¥ que tiene
el 14.2% de los habitantes. Por otra pirte estos dutos =
estdn afectados por la localisacién de los centros msise
tenciales que & veces distorcionan por completo la faevd
bilidud de su aprovechamiento efectivo. BEn Narifio, consi
dero que no menos de la mitad de loe municipios carece =
de hospitales, cuande mfs tendrdn puestos de salud, pues

éatos dltimos, sun en la cindad de P.stc son CBCABO0Es
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4) De vivienda.- Como consecuencia de la industrializa-
cidn, la construccidn estd situads en los srandes centros

urbanos,

El gobierno se ha preocupasdo por dar soluciones de vivien
da en las grandes ciudades suministrando métodos de £feil
alcance que son otro incentive para qgue los habit.ntes de
las pequetias ciudades tengan laz ilusidn de adquirir su ea
sa propia por métodos muy adecuados y alcanzables 2 ecusl-
guier presupuesto., Bn contraposicibén con lo diffeil de ad
guirir casas modernas en secciones apartudas y en donde -
no existen entidaudes creditieias que ofrezean las solueio
nes de vivienda que se ofrecen en la ciudades. De otra -=-
parte las viviendas en lus pequefias ciudadés ¥ poblacioe-
nes son risticas y sin ningdn evance en la téenica, sus -
materiales mucho més baratos pere de mayor dificultad pa=
re su transporte y con el consiguiente perjuicio de reque
rir una gren inversién por le fulta de crédito y de estf-

malos para adquirir la vivienda.

5) Laboriles.~ Rl pafs colombiano se halla dividido en =
las llamadus recienitemente "Dos Colombias™: La @olombiz -
Urbena y la Coloibia campesina. La priner: con los recure
80s pdblicos que requiere o exige lu época ¥ con ciertas

comodiddédes necesarias par. todo sey bumano; en contrauste
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con la Colombia Fural o Coloumbia Campesina, desprotegids
sin los mis elementales servicics piblicos y con lus nés
diffciles formas de penetracién, aumentadss cada dfa con
el abandono de las autoridades hacia esos sectores, Esto
nog da pie para enebntraér en la Colombia urbana los cen=
tres de industrializacién Y vor ende las fuerzas de tra-
bajo que pueden darle una vida decorvsa a cualquier ciue
dadano; pero la @olombia canmpesi na en donde sus hebitan=
tes viven en un completo abundono, explotados por los te
rratenientes cue piensan que el campesino estd obligado

por su condieidn a servirlos con el régimen laboral gque

quieran impluntar siempre a su beneficio; hacen gue lus

masas campesinas traten de salir a las ciudades en busea
de un sulario mejor y de un trabajo menos diffeil que el

estur cultivando la tierrae.

Es pues la mala remunerazcidn (problema bésico uquf desa=
rrollado) del trabzjo cempesino la gue obliga a &sios a
abandonar su tierra de origen para involucrarse s la po-
pulosa ciudad donde talvés, y muy frecuentemente, encuen
tre fracasadas sus justisimas aspirascionss de buscar un

me jor estar para la familia y pars ellos mismos,

La distribucién colombiana en estos dos sectores ha he==
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c¢ho que el sector urbino sea el industrializado y que po-
sea las fusntes de trabajo cue llaman la atenciédn a los -
habitantes de laos zonas rurales. Fn las zonas urbanas las
industries son bhastantes en comparscién con las no urba--
nag, pues en éstas Yltimas no se fomenta la ereseibn de e@
1ias para ponerle coto a esta disercidn de campesinos que

tunta falta hucen a las zonas rurales.



III - A ORGARIZACION ¥ R, FUNGIGNAMIBNTO DEL MUNICIFIO,-

Como he podido expresar = lo-large de esta teis, el mani-
eipio colombizno esté regida por un fuerte centralismo, =
bagtante perjudieial para poder cumplir sus proyecciones
de desavrrolle y de progreso para bienesitsr de sus asocia=-

dog y del pafs en forme integrels:

Log municipioe estén gobernados por el aleslde munieipzl,
gue es la primera autoridad polftica y udministrativa del
municipio y que es nombrado por el gobernador del departa
nento.

Comeo érgano legislative estéd el Concejo Funicipal, que es
de eleccién popular, pero que no itiene un verdadero enfo=
que pare noder impulgar el desarrelle y la estructura mig
me del municipio colombianoe

A) Conecejo Municipal.- El concejo municipel es’ una ine=
titucidn gue heredaros de la ¢olonia y se conoce popular=
mente con el nombre de eabildo, @ sus integrantes se los
1lams eoncejales o ediless El Axt. 196 de ls Comstitueidn
Nacional dice:"Que en cada localid ad habréd una corpora ==
cidn adninistrotiva de eleceién popular ¢ue se denominurd
Concejo Munieipal®.
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La composieién del concejo estd regida por la ley %0 de -
1,969 y que dice: "Que el némero de concejales serd de a-
cuerdo al mimero de habitantes de eada localidad con un -

nfnime de seis y un méximo de veinte miembrose

La mesa directiva estard compue sta por un presidente, un
vicepreaiaenté‘y un seeretsrio. (Art. 161 del Gédigo de -
Régimen Politico y Muniecipal). La Constitucién Nacional ~
dice que debe darse participacidén en la mess directiva o

las minorfas. Art, 8%,

Los concejos deben reunirse en la cabacera de municipio,
Cuando esto no sucede, sus mctos son milos, Ley 84 de -

1.915 y ley 30 de 1.969 artfculo 6.

Los concejos, segin el artfculo 197 de la Constitucidn Na

cional tiemen las siguientes atribuciones:

1.~ Ordenar por medio de acuerdos lo conveniente para-la

aduinistracién del distrito.

2+~ Votur en confornidad con la Constitucidn, la ley y ==

las ordenanzasi las contribuciones y gastos locales.

3e= Determinar la estructura de la adnministroeidn munieci-



- pal, lag funeciones de las diferentes dependencisas y

o=

las escalas de remuneracién correspondientes a las

distintaes categorf & de enpleoss

Crear.-a iriciativa del alcelde lcs estsblecimientos
piblicos, sociedzdes de economfa mixta y empresas -

comerciales e industriales conforme 2 lag normas -

. gue determine la leye-

Se=

6."

Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gas-=
tos del municipio con base en el proyecto presenta=-

do por el zlcalde.

Elegir personeros y tesoreroce municipales y los de-

més empleados que la ley determines

Te= Autorizar al gleaslde para celebrar contratos, nego-

cios, empréstitos, enajenar bienes municipales y e=
jercer pro-témpore precisas funciones de las cue cg

rresponden a los concejos, ¥

Be= Bjercer las demfs funciones gue la ley le sefiala -

(artfoulo 197 de la Constitucién Naeional),

Adende los concejos estdn autorizidos para crear juntas



adninistradoras locales para sectores del territorio mu-
nicipal asigndndoles algunas de sus funciores y sefialan
do su organizacidén dentro de los lfmites que determine -
la ley. (Inciso tercero, artfculo 196 de la Constitucidn

Nacional),

Tiene el concejo otras atribuciones relacionadas con su
organizacién tales como las de dictar su propio reglamen
to, designacidén de funcionarios, eleccién de contralor -
municipal donde exista tal fancionurio; en relacién con
los servicios municipales, como erear juntas para la ad-
ministracién de determinadas ramas del servicio pdblico
de carfcter finaneiero, como formar el presupuesto de =-
rentas y gastos, con base en el proyecto presentado por
el alealde; y de eardcter diseciplinurio como imponer e
multas,

En contraste con las funciones que tiene el concejo, tam
bién existen prohibiciones. Los actos de los concejos =-
son de tres clases: Proposiciomes, resoluciones y contra
tos, pero que deben estar sometidos o subordinados a las
ordenanzas depsriamentales, a los decretos reglamenta --

rios de los gobernadores, & la Constitueidn y a la ley.
Como conce jal municipal de eleccidén popul.r se suele co-

locer en las listas a personajes figuratives para tratar
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de llamar la atencién de los electores. La labor de es = -
tas figuras decorativas no es mds que entorpecer las fun
ciones del concejo. Para evitar este atropello, deberfan

. ser los concejales veeinos del respectivo lugars

Por estar las funciones del concejo municipal subordina=
das a las ordenanzas y leyes nacionales, sé ven linitades
sus iniciativas para imponer contribuciones y crear ser-

vicios,

B) Adcalde dMunicipals= De acuerdo con el Cédigo de Régi
men Polftico y Nunieipal y con la Constitueidn Nacional,
el alcalde estd definido como el jefe de la administra =
cién municipal, ejecutor de los acuerdos del concejo y a
gente inmediato del gobernador. Bl alecalde tiene anplius
atribuciones ya que es el representante del poder cen ==
tral en el municipio, y adenfs es agente polftico respon
sable de la rama ejecutivaj ¥y se puede deoir que es juesz,
porque estd encargado de sancionar las inframiones de ro
licfa que se cometan. El alcalde de un municipie no es =
un representante popular, es decir gue no ha sido elegi=
do por votacién, que serfa lo idesl, es odno lo dije an=-
teriormente un ugente del gobernador y su labor es polf=-
tico administrativa,
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Una de las funciones del alcalde municipal es la de lle =
vor al municiplo las orientaciones bisicas y las direetri
ces de la polftica nacional y departamentals Lo anterior
8e encuentira desmejorado porgue actualmente los zulcaldes
simflemeﬁfe obedecen 6rdenea del gobierno central, y su
falta de iniciativae y coordinacién con los estamentos nae
cionales descentralizados les impide que su sctividad sea

nds eficaz,

Otra funcién polftica del alcelde consiste en su poder de
iniciativa en materia de acuerdos para ser sometidos & la
deliberacién del concejo municipal. Ese poder de iniciati
va es amplio y abarca todo lo que el alcalde considere ==

conveniente para la buena marcha de la wdministracidén del

munieipio.

Hay algunas_limitaeionea que estén relacionadas con la or
ganigacién interna y el funcionamiento dsl conce jo gue ==
son privativas de éste. Los alcaldes se encuentran em la

obligacién de presentur proyectos en los asuntos gque bus-
quen’el me joramiento de las colectividedes municipaless -
pere la ineficacia de los concejos municipales y su exce-
siva politiquerfa no les permite desarrollar uma funeién

en beneficio de sus electores y demds componentes del mus

nieipio. Consiguientemente, el alcslde ademds de poder ==
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presentar acuerdos al concejo, le compete suneionar u ob-
jetar los acuerdos presentados por el concejo, Art, 184 =
regla 15 del Cdédigo de Régimen Plftico y Kunicipal. El ==
proyecto de acuerdo debe ser sancionado por el-alcalde o

devie 1to par éste, con objeciones, dentro de le dos dfas
siguientes a su recibo si se trata de un municipio con =-
presupuesto inferior a los $200.,000,00. 81 el munieipio =
tiene un presupwe sto superior a los $200.000,00 o es capi
tal de departamento, el alealde dispondrd de cinco dfas =
para devolver con objeciores el proyecto, cuando &ste no

tenga 1fs de veinte artfculcos ; y ocho dfas, cuando el pro

yecto pase de tal nfmeroce

La objecifn a un proyecto de acuerdo puede fundsmentarse
en la inconstitucionalidad, la inconveniencia o la income
petencia de acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 175 del
Cédigo de Régimen Polftico y Munieipals

La inconstituecionalidad ocurre cuendo el proyeeto viola =
normas constitucionales. La incompetencia se da euando el
proyecto se ocupa de ciertos hechos o normas, que compe=-
ten dnieca y exclusivimente a oiras corporaciones, como la
asamblea, la cdmura, el menado o a otros funciomrios como
el alcalde o el Juez. La inconveniencia, significa que el

acuerdo, por motivos de a den econénico-social, es contra



rio a los intereses del municipios Hay que .notar entre =
tanto, gue nocabe la objeecién por inconvenic neia o income
petencia si el municipic es capital de departamento o gi
tiene una poblacidén igual o superior & leos 300,000 habi-
tantes, de acuerdo con la ley T2 de 1.926, articulo nove~

Nnos

Solamonte;el alcalde tiene competencia para convocar exe-
traordinariamente al concejo. La convocatoria puede darse
cusndo a su juiecio las necesidades del municipio asf lo -
exijan, esto, al tenor del artfculo 5 de la By T2 de 19360
De acuerdo con el artfcule 8 de 12 ley 30 de 1:i969, el ==
conce jo, en su convocateria se somete exclusivamente a la
eonsiderneidu-de los asuntes gue presents el alcalde. Es=
to en 1a realidod nunca se da pars busear los verdaderos
intereses que le convienen al munieipio, sino para buse-
car por medie de acuerdos, en visperas electorales, lla =
mar la atencién de la ciudadanfa y demos trar que el ejecu
tivo munieipal se encuentra laborando; pero la prfctica =
nos indica gue la convecatoria a sesién extraordinarfa en
la mayorfa de los casos se hace para tratar de re%e?ér a

los funcionarios nombrados por éste, porgue no estdn de &

cuerdo con la polftica general del gobierno municipal} en
la mayorfa de los casos. Esta competencia parz llamar el

eoncejo a sesiones extraordinariae tiene sspectos positi-



vos y negative , pero soy partidario de qgue la iniciativa
dependa, tanto del alcalde como de la mayoria de los mien
bros del cabildo, pars poder legislar sobre materias que

en un nomento determinado sean inoperantes e inconvenien-

tese

Otra de las funciones polfticas del alcalde coneiste en =
15 consagrada en la regla 3@ del articulo 184 del Cédigo

de Régimen Polftico y Kunicipel que es la que concede li=
cencia a los concejales electos. La Gonetitueién Nacional
conségra en el ndmero géptimo de su artfeulo 197 la atri-
bucidn al alcalde de la competencia para ejercer precisas
funciones'de las cue corresponden al concejo, Se tratas -
pues de una deleg:ucién de competencia al alcalde por pare

te del concejo,

1) TIunciones ejecutivas del Alcalde.~ Como dirigente de
la masa de més alto nivel en la jerarqufa municipsl, el -
alcalde tiene como funciones mfs importantes, lius ejecuti
vas. Esag funciones son las de planear, comandar, coordi-

nar y mantener contactos externoss.

Planear es pensar antes de actuar y consiste especffica -
mente en seleccionar de entre lse alternativas posibles,

loe objetivos, los programae y los medios para la obtani~
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cibn de un fine

El alcalde necesita tener su plan de Jobie rmo, lo que ge=
nerzlmente denominamoﬁ como progrzma de gobierno, pero =
por log general, dichos programas easi nunca consulten la
realidad y Ynicamer te son buenae intenciones de sduellos

que transitoriamente ocupan estos cargoss. Yo creo, que el
mejor programa de gpbierno debe hacérselo estando ya den=
tro del cargo y después de un andlisis muy sereno de la =
situacién. Pero esto choca con la ya trasdicionsl interini
ded de nuestros mendatarios seccionales Yy de esto es ejem
plo eldsico el depsrtamento de Narifio gue en menos de =--

tres afios ha tenido nueve mandatarios seccionales.

Comandar es-dictar drdenes que el alcalde las realiza por
medio de decretos y resoluciones, Como jefe de le aduinis
tracién municipal tiene el alcalde que dirigir todos los
servicios de la alcaldfa. La gran responssbilidad que de-
pende de la autar ind tanbién est4 vigilada por sanciones
polf{ticas, administrativis y pensless El alcalde es res—=-
ponsable, no solamente de sus propiéa-actos, 8ino también
de aguellos practicados por sus subalternos, éstas son =-
las responsabilidades politicas; y penalmente es responsa
ble cuendo existe mala conducte o ha cometido delitos con
tra la administracién pdblica.



Coordinar es poner en armonifs la accién de los distintos
servicioe, actividades y oficinas de la organizacidn, de
manera gue vayan encaminados a lograr los objetives pro-
puestos. La coordinacidn evita los conflictos y asf mise
mo la dispersién de esfuerzos. La coordinascién es grunde
mente facilitada por la pleneacidén, pues en ésta, los ob
Jetivos, los medbs de accidn y los programas deben estar

definidos,

La coordinacién se realiza en el llanado concejo de go=-=
bierno, gue e¢s donde =e empapan de cada una de las actie
vidades de los empleados subalternos. Otra forma, es la

de hacer gue los subalternos rindan informes sobre sus =
activid.des; dicho andlisis permite detectar aguellos =-
puntos criticcs sobre los cuales se debe ejercer mayor a
tencidén, Pero en nuestro medio, las diferentes dependen=
ciag son ruedas sueltas gue no tienen un objetivo defini
do por cuanto casi nunca se designan en los cargos a per
sonas entendidas o gue sean téenicas en la materia de ea
da una de esas dependencias y casi sismpre la rutina es

lo que impera en dependencias dsl orden municipal y sun

departamentale Claro esté que ha habido muchos aciertos

en la designacidén de estos funcionarios y que los éxitos
8¢ han llevado a efecto por la buena coordinaeién y cong

ecimiento:. de sus funciones. Otra importsnte funeidén del
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alcalde es la de conirolar, cue consiste en verifiear si
las érdeneés expedidas han sido cumplidase Bl control de-

be ser permanente y no esporddico.

El alc 1de puede contar con los sigulentes medios de con
trol: Fl boletin diario de eajam, que lo informa sobre el
conportaniento de la recaudaciénjy 2.,- €l balance mensual,
que le permite darse cuenta como ve la ejecueidn presu=-
puestal; 3,= los informes periédicos sobre 1la marcha de
servicios y programas; 4.= Las visitus e inspecciones ==
frecucntes a los servic¢ios y oficinas y a las obras en e

jecueibn.

Come el alcalde tiene gren variedad de controles que le
sirven para avaluar la eficiencia, puede verificar si =~
sus 6rdenes estdn siendo cumplidas y i se estén llevane

do a cabo sus planes y programas de desarrollo,

Otra funcién que tiene el alcalde es la de mantener con=-
tactos externoe que es de gran importancia para conse ==
guir los objetivos propios y las espiraciones de la comu
nidad; por lo tanto, le compete temer un diflogo perma--
nente con las instituciones y l=s fuerzas representati--

vag de la ciudadanfa, para conocer sus necesidades, y pa



ra que aquellas a su vez, conozZcan las dificultades que =
adolece la administracién para satisfacer dichas necesida
dess El alcalde es la fuente de recepcibn de las quejas ¥
reclamos de los eciudadanos, sobre la marcha de los servi-

cios piblicoss

El alealde puede estar en permanente contacto con el con=
cejo municipal y los funcionarios munieipales que no ha--
cen parte de la a1caldia; como personero, tesorero y con-
tralory pero su éxito radica esencialmente en el contacto
que tenga con las autoridades departumentales, empezando

por el gobernador, y por las autoridades nacionales que =

puedan brindarle apoyo directo y sin damora al municipioe.

2) Runciones adninistrativag.- Las principales funciones
adninistrativas delalealde estén seilaladas en el artfculo

184 del Cédigo de REgimen Polftico y Municipal y son las
glguientes:

a) Buministrar al concejo los informes y datos gue necesi
te para el buen desempeiio de sw funciones;

b) Inspeccionar con frecuencia, los establecimientos pi--
blicos del municipio, para que marchen con regularidad;

¢) Noambrar y remover libremente los empleudos de su ofiei

na, dentro de las normas legales gue establecen y regyu



a)

e)

£)

g)

h)

i)

3

k)

lan las condiciones de accesc al servicio piblico, de
ascensos por mérite y antiguedad, y de jubilacién, re
tiro o despido (Art. 5= del plebiscito de 1= de Di-~=
ciembre de 1,957).
Conceder licencis & los empleados municipales, en los
casee y términos epecificados por la ley;
Cumplir y hacer cumplir la Gonstitucién, leyes, orde=
nanzas y acuerdos que estén en vigor;
Velar pofqun los empleados en el servicio municipal -
desempefien oportuna y debidamente sus funcionesj
Dar posesién de sus destinos 3 los empleados municipa
les, con las excepeiones gue establezcan las leyes, =
ordenanzas y acuerdos
Remitir al gobermador en los primeros ocho dfas de ca
da mes, los datos estadfsticos del consumo de ganado
mayor, lanar y cerda;
Dur en el mes de diciembre un informe al gobernador
del departamento sobre la marcha de la aduministra ==
cién pdblica en el municipie, ¥y las medidas gue con=
venga tomar para mejorarlaj
Imponer multas hasta de veinte pesce , o arresto hasta
de seis dfam, a los que desobedezean o no cumplan sus
drdenes y a los que le falten al debido respeto;
Ordenar los gastos municipales de scuerdo con el pre-

supuesto y los reglementos de contabilidadj;



1)

m)

n)

i)

o)

p)

a)

Nombrar los empleados municipales, siemnpre que la de =
signacidn no esté atribuide a otra autoridad;
Coadyuvar sctivamente a las medidas gue dicten los eme
pleados de instruccidn pdblice, y fomentar, en cusnto
esté & su nleance este ramo en el municipioj

Cuidar de que los archivos de las oficines del municie-
Pio se conserven en perfecto buen estado y érreglo;
Celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar =-
bienes municipales, previa autorizacién del concejo;
Dictur resolucionsgs administratives para la implenents
cién de expropiacicnes decretadas por el conce jo. (Ley
119 de 1.890 artfculo 8<);

Sancionar de acuerde con la gravedad de la infraceidn,
los actos de especulacién y acaparamiento (Decreto 46,
de 1.945 artfculo 9-);

Remitir al gobernador del depertamento, con lus infor
msclones por eserito, acerca de su conveniencia o ine
conveniencia con los intereses piblicos, les solicitu
des de permiso pars exireer piedra, erena, cascajo, -
ete., de los lechos y aguas de uso p¥blico y de lus =
playas marftimas, (Art. 9- Deoreto 2703 de 1.959);

r)Gusrdar y manejar sguelle llave del area triclave que

le sea confiada por el registrador munieipal (Art. 132
de la ley 71 de 1.916, Cone. ley 89 do 1.948 y decre=~
tos 3325 y 3354 de 1.963);



8)

%)

u)

Bjercer funciones administrativas correccionales, tane
to de oaracter correlativo couo dlsclplinarlo. a saber:
Reclusidn, trabIJOS de obraa pﬁbllcas. arresto. nulta,
conflnamiento, ooniiscacién o deeomiao. pena de con =-
eierto, relegacidn a colonias agricolaa, caucidn de ==
buena conducta, apercihimiento. livertad vigilada, ex-
pulsién, clausura, iphabilitacién. '

Ejercer en su qalidad de Jgfe Superiof de Policia, la
policis adminiétrativa con ei £in de: 1) hager sfecti-
va la ejecucidn de las leyes; 2) garantizar'el ordeny
3) gerantizar ls trencuilidadg 4) garentizar el respe=
to a las propicd.des; 5) garantiéar el respetora las
propiedades y personas; La garantfa de orden piblico
comprende: la seguridad pdblics, la trenquilidad pdbli
ca, la salubridad piblica y la estética piblica,
Bjercer variadas funciones especizluente en materia de
pqlitiea administrative tales como: 1) eolaborar con
el Ministerio de Agricultura en la vigilencia de la ==
pesca fluvial, lacustre y de playa; 2) promover la a=-
prehensidn de perros que anden sueltos; 3) colaborar -

con las autoridades competentes en materia de combate

al ejercicio ilegal de la medicina y de la odontologfa;

4) conceder permiso para reuniones o desfiles piblicos;
5) administrar y disponer de los ejidos; 6) colaborar
con los recaudadores de impuestos de timbre nacional y

de papel sellado en el ejercicio de swe funciones, tam
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vién como colaborar conm el departamento en el combate & =

los fraudes 2 lus rentaé‘departamehtaiesi 75 hacer cuaplir
las diépoaiciones sobre control de precioé; 8) conocer y -
resolver sobre juicios de {nsamiente go hotolen o cuienes
no paguen; 9) investigar las infraciones péacticadaa. por

mnenores, en ﬁunicipioe donde no existe el juez de menores,
también como, en dichas circunstancias, sancionar con mul

tas las infracciones de la ley de'proteéciﬁn moral y fisi-
ca de los menores; 10) proveer la restitucidn de biecnes de
uso pfblico que los particulares hayan ocupédo o uSurpadé,

en cualquier tiempo, como vias pﬁblicaa,‘agua ¥ caninose

3) Punciones Judicialese= Pn lo referente a la rema judi-

cial el alcalde éjerce tres tipos de Tuncionesj 1) Funcio=-
nes jurisdiccionsles civilesj 2) Punciones jurisdicciona--
les penales ¥ 3) Punciones de policfa judieial o de auxi--
lio érla justicia,

In materia civil transeribo el concepto de Carlos Gusndn -
Botere y Luis Alberto Jiménez B. en su oora "La Urganiza=-

¢ién Munieipal®,

“"Incumbe al alcalde en deseupeiio de este funcién, conocer

de asuntos civiles. Normalmente se conoce como Juicio Ci=-
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vil de Policfa a todo aquel cue tiende 2 poner un remedio
inmediato, a conservar el status del derecho privado. La
actuacidn del alcalde en estos cascs tiene parecido a la
de la justicia ordinaria. Bl trimite de los citados jui--
cios se encuentra previamente establecido en los cédigos
de policfa, y algunas veces, estd previsto. Bn ejercicio
de esta funecidn, el alcalde termina su actugd én con un =-
fallo, que vuelve las cosas al estado en que estaban cuan
do apareciélla'violacién del derecho. S1 lus partes no --
convienen en €1, pueden imcer uso de los recursos de apelg
cién pare ante el superior, peroagotzds la via gubernatie
va, tales juicios no abren la vie contenciosc administra-
tiva, ®ino gque las partes pueden o deben acudir 2 la juse
ticia ordinaria en procura de sus derecho's

Son las siguientes las materias de que conoce el alcalde

dentro de sus funciones jurisdiccionales civiles:

8) Las oeupaciones por vias de hecho}

b) Juicios posesorios, varios, en lo que atafie a las ser-
vidumbres (de caminos, de luz, sobre paredes mediane~=
ras), julcios posesorios sobre aguas;

¢) Juicios posesorios sobre marcas y patentes.

En lo relscionado a funciones jurisdiccionales penales ==



hay que diferenciar los casos en que el alcalde es falla -
dor, de aquelos en los que actia solamente como instructor.

Los alcaldes son competentes para instrulyr y fallar:

a) Las contravencionesg

b) Delitos contra la propiedad (hurto, robo, estafa, abuso
de confianza, defraudaciones, falsedades) que no pasen
de cuantia de $1.000.,00 (segin regula la reforma de —--
1,975, ley 17) y que en la ley penal no tenga pens de -
presidio.

c¢) De los delitos de lesiones personales, cuundo la incapa
cidad pase de 15 dfas, ni haya lesidn de cardcter per-
nanente o defecto fisicoj
Como funcionario de instruccién, el alcalde tiene fun=--
ciones importentes como la de levuntar sumarios, o sea
reunir diligencias propias para:

a) Pura comprobar la existencia de un delito (o cuerpo del
delito)

b) Descubir sus sutores o partfcipes y cémplices;

¢)Averiguar la naturaleza y cuantfa del perjulcio causado.

Fn cuanto a funciones de policfa judicial o de Auxilio & -
la justieia, por el Decreto 1.726 de 1.964 el gobierno ==
cred y organizé la "Policfa Judicial" e incluyé a los al =



caldes entre los gue ejercen permanentemente sus funcio =

ness Dice el articulo l- del decreto:

"wrt. 1-. Corresponde a quience ejercen 1a'fun016n de Po-

liefa Judieial:

a)

o)

Obedecer y cumplir las érdenes que impartan los magise
trados, jueces y agentes del ministerio pblico pera i
niei'r o adelantar las investigaciohes penales ques les
correspondej

Practicar directamente lus primeras diligencias inves-
tigativae cuando tengan conoeimiento de la comisidn de
nn delito pereéguible de oficioc. En tales casos deben
tr.sgl.idarse al 1uggr de los hechos e inspeccionarlos =
minuciosamente; examinar prolijamente los rastros de -
la infraccién y recoger los eclementos que puedan ser--
vir para asegurar lis prucbus de la materialidad del i
1fcito v de la responsubilidad, cuidando que tales se=
flales no se alteren, borren u oculten; levantar, si =--
fuere necesario, el plano del lugsar donde se haya come
tido el ilfecito y reslizar les demis diligencias cue -
la técnica criminalfstica exija pars el debido esclare
cimiento de los hechos; impedir que se retiren o susen
ten del sitio las personas que hayan presenciado los =
bechos © & quienes les conste =lguno en particular, e~
vitando se ’Mnuniquen entre sf; localizar los testiées

y recibirles declaraseidn juramentada a quienes se con=



c)

d)

e)

£)

&)

h)

Es importante anotar ques

~ 45 =

sideren indispensables 0 urgentes;

Orden=r la captura e incomunicacién de las personas -
contra guienes aparezca sindicaeidn de-aer responsa =-
bles y disponer lo conveniente para‘que por el Institu
to de Medieina Legal © el Departamento Administrativo
de Segurid:zd (IAB) se verifiquen & la meyor brevedad -

posible los reconocimientos, dictados, cctejos y demds

anflisis pertinentes;

Practicar reconocimientos en rueda de presos y levanta

miento de caddveres)

Digponer y practicar el registro y allanamiento de per

edificios, establecimientos ¥ demfs bienes con
Procedimiento Peralj

sonas,
srreglo a las normas del ¢cddigo de
jato aviso al Juez lunieipel respectivo sobre

delito, y si éste decide trasladarse =

Dar inmed
la comisidn del
al lugar de los hechos, velar porgue el estado de co=<

sas no cambie hasts que &1 se hays presentadoj

Notificar y conducir ante el Juez 0 el Procurador del

pistrito 8 quienes ellos ordenen, ¥
o las érdenes del Procurador del Distr

r ¢ del juez, en toda clase de peB

Colaborar baj ito,
del Fiscal Instructo
guisas, diligencias ¥ averiguaciones que ordenen para

el desarrollo de la investigaeibne

aunque ses responsable por esas



funciones judiciales, el anlcalde, por lo general no las -

desempeiia directaunente, sino a travis de funcionariOB de
la slcaldfa, & no ser en los municipios menoxas, en que e

lles constituyen unas de 1S principales actividades del

alcalde.

Los principales suxiliares de alcaldes, en esus funciunes,

son los Instructores Municipales de Policia y el ZoZeda

1s Seccién de Justicize
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CONCLUSIONES ,=

Le erigis del muniecipio colombiane, es un fenémeno compe-

netrado con el proceso de desarrollo econdmico y soeiale

Lz tentativa por buscar una mejor vide en las ciudédeg

parte de los integrantes de 1ae comunidsdes rursles; y es

un hecho claro de que el sistema actual necesita una to-

tal modificacidn,

Je esto se deduce la falta de una conciencia municipalia-

de la falta de estudio y de
roblema de l1as comunidades municipales y ofre
su desarrello ¥y el desarro=

ta, o mejor, esfuerzos para &

xaminar el P

cerle soluciones que reguiere

1lo mismo del pais en generala

rio una reforma Constitucional que &€ fuhag-~
el desarrollo del munic
para que pueda ser pa
s de todo el conjunto nacionale

Serfa necesa
ipio y que se con-

Lente en buscar
rtfeipe de los a

Bagren jnstrunentos

delantos ¥ pealigacione

parte del municiplo una participacidn efeg
1én de sv propia &

quien adends debe te =

e tenerse po¥
duinistracién y de ==

tiva en la conduce

donde debe depender su gobernanies
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ner unas preperacién en conocimientos sobre normas del De

recho y uns capacidad interpretetiva, sobre las necesida=

des del municipioe.

Fl municipio debe tener para la solucibn de sus miltiples

problemas un concejo municipael integrado por gente cue sQ

lo tengz el interés de servieio, y que esté alejada por =

ven del podér y que su dnico -

corpleto de aquellos que vi
éxito electoral de sus

patrimonio estd representado en el

jefes, Pienso, que 2 108 concejales se les debe exigir u=

nas calidades minimas para poder ser elegidos.

Bl pendatario seccional para mayoxr estabilidud y cumpli -
miento de sue funcionecs, deberfa ser elegido por el concg
jo municipal © nombrado por el goberna
presentads por el conecejo y cumplir eon ciertos requisi~=
e jercer el eargle

eleccién por perfodoss

dor pero de terna =

tos para poder Tembién seria recomendas
ble 1a eleccién populsr © la

vincularse activamente al proceso de de

El municipio debe
sarrollo-econgnico 89 esto es, hacer que su

acis 18 nacién

eial del peis,

o de ésta hacia el mu.nicipio, ge =

aceién h
snente integracidn.

realice puscando una perm

1e propieiar 1a préctica de meca=<

Por ello es jndispensab
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nismos de desconcentracién del poder polftico, econdmico
y soeial, y hacer que las metus del desuarrollo trasciene
dan no solamente la vocacidn munieipal, sino t.mbién su

proyeccidn con los grandes propésitos nacionales, resal-

tado que se obtiene con la vinculacidn del municipio al

desarrollo nacionale

La administraeifn piblica necesita ser adaptada para el

buen funciomamiento de las entidades munieipales: Por lo
tanto, es indispensable una adccuada estructuraeidn para
haecer unas categorfas de municipios y asf{ poderles brin-
dar un dessrrollo arménico de acuerdo a sus reales nece~
gidades 'y sus verdaderas estructuras para poder ser par-

tfcipes del desarrollo de todo el pafs.

Los recursos humanos, técnieos y financieros de cada mu-
nicipio, también deben estar ascordes con el deearrollo y
con la época presente para asf poder hacer una integras-
cién de todos esos factores que deben tener como regule-

tante el dar el impulso al municipio para integrarse al

procese de desarrcllo del pais.
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