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INTRODUCCION

Ustablecer cuales hen sido las csrscterlsticas mds sobresg
lientes de la vigencia del Istado de Sitio en Colombia co-

wo ehtadn de excepeidn constitucional durente los afios 1976
a 1982, constituye el objeto del presente trabajo.

Para ello fue mecesarit® recurrir sl orfgen histdrico de eg
ta fisura:]uidisa, los cambios que han sufrido en las cmg
tituciones de los paises, teles como Francia, Inglaterre y
finalmente dar cuente de como se incerto enm la constitu-
cibn polftice de Colombiam, cusl he sido su utilizacidn y
que cfectos polfticos y sociales han producido en nuestro
pals.,

Pero, es de capitel importancis pars el presente estudio,-
igualmente sefialar los instrumentos jurfdicos que ered ol
régimen presidencial pasado (1978 - 1982), emparados por el
121 como el Lastatuto de Segurided, los Consejos Verbales
de Guerra, stec.

Instrumentos que se pensaban serfan loe mfs eficsces para

i
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1 ORIGEN DEL BSTALO BE 81TI0 .

Son tres las ingtitucionss que en Colombia tradicionslmente
previenen y reprimen el "desorden®; la retencidn, medida .
precautelativa frente a las amenazas de perturbacién de la
paz; el Estado de sitio, norma represiva de los hechos pep
turbativos, y el estado de omergencia scondmica; de cardic- .
ter preventive a la vez que correctivo de las ceusas y con
secuencias que alteren o puedsn alterar el orden escondmico
¥y seocial.

Son eates tres instituciones las que caatﬁnm mﬁlﬂﬂ!m
te los poderes suficientes que utiliza el Estado para 1os
tiempos de emergencia en procura de garentizerles a sus a-
soclados trenquilidad, seguridad y estabilided de les relg
clones econdmicas y la tramquilidad social,

Para efectos de muostro estudio, y, =in abandonar por com-
pleto los dembs, profundizaremos en el estudio histérico,-
soclal y polftice del estado de sitio, que nos sirve de map
co tebrico en el propbsito de determinsr la significacidn
politica y sociel de los Gltimos cuatro afios de vigemcia en
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cahe Romes&u ¥y lﬁ diatinc.i&n del "poder cmtuwenw" y |
del "Fodor cmntim&", como dos em,waionw de la sutordi-
d:u;! sbaolute del pushlo pere derse anf om0 lm institucig
nos de gob:l.cm ¥y do la autortded &alugw&a, gue emle m—-
cima pmacrim y emmm por el puubla.

Como sutéridad omﬁma en ol Estado, el "poder constitu-
yéute™ tendrd sn la doetrine de Seeyes un corfcter am:.m.
sAends Te supréss voluntad del pucblo no habrd otra oportuni
dad qué pusde dominarla. Solo que ese poder "poder conatie
tuyente” necesita sater representado, pucsto que ls democra
cla directs ejeércids por el pueblo mismo os imposible y de
118 smsnen los mmuas poderes de los miembros constitu-
yentes reunidos on vna sssmbles. Poco a poce me 1legs sl -
concepto de 1s dlotadura sobersna¥, sjeréids a nombre del
Pueble ¥ ya no dol wonares sbeoluto. Lo constitucidn fren~
cess del § d¢ septismbre de 1791 proclems ol principlo dels
coberenfa meclonsl, "wia, indivisible ¢ insliensble® y de=
terminebs Iss cireuwnstencies en las cunlos m M
se la m mﬁ 3*
L& mmm necional, convosads sl 20 de septiembre do ~
1792, sdopts uns mueve constitucidn fremcess del 24 de Julo
de 1793 y afvonta el peligro de ls guerrs interior. Deeide
@mm'a*mumums. institult ol godiep
mmw wn Co-




no revelucionario, dotado de poderes absolutos para algan-

zar le pez y consolidad el fstado republicano.

in esta etapa de la vide francesa; pucde observerse clara-
mente como desde el punto de vista constitucional se emplea
por primera vez la nocién de "Estado de sitio” la sonven -
cidn frencesa de 1791 declara el estado de sitio como una
medida puramente militar, el llevarse a cabo la invacidn de
Fuerzas extranjeras, con ¢ solo objeto de orgenizar la de~
fensa, 4~ :

kn virtud de la ley francesa del 8 de julio de 179'1 =e hizo
la distinecifn entre el estado de paz, ¢l estado de guerra y
el estado de sitio. Tan solo en la primera, la autoridad
militer no puede invadir las funciones policiales y de la -
eutoridad local. Los derechos individuszles serfn respetas
dos: les requisiciones de la propledsd no serén decretadss
sino dentro de los términos de la ley. In el "estado de B
rra', el comandsnte militar ejecuta las operaciones de de-
fenza y ataque y dispone de facultades para utilizar la prg
Pledad o reclutar a los ciudadsnos psrs colocarlo &l servi-
¢io del ejéreito. lLos "Consejos de guerrs" reemplasarén |
los tribunales ordinarios.

Las normas pertinentes de dicha loy dicen lo sigulente:

R .

L iy Piam Finehw op. ¢it. p.95 sénches Viemonte
Carlos, 1 -i p y hﬂ el Derecho Ii.
‘ﬂntm; Edt Perrot. mm' lir“. 1”71 ,h‘?i




dad, bajo la responsabilidad personsl de los uministros; que
tales plazas v puestos se hallan en cstade de guerraj; peoroc
¢l cuerpo legislativo, luego que se reiina deliberars sobre
dicha declarascidn, para velidsrla o rescindiria por un decie
0.

“art. 30, ©n las plazes de guerra y puestos milibares que

@e hallen en estad de sitlo, toda la autoridad de que los-
oficiales civiles estuvieren revestidos por la Constitucidn
parsa la conservecifn del orden y de la poliefa interior, pa
sard el comamdente militer, que 1la ejercerd exclusivemente,
bajo su responsasbilidad personel,

Art. 11, . Las plagas de guerra y puestos militares esterfn
on estado de sitlo no 86lo desde el momento en gue comenza—
ren los ataques del snemigo, sino luego que a resultas del
¢cerce o acordonsmiento quedaren cortadas las comunicaciones
de dentro a fuera y de fuere a dentro, a distencia de mil @
chocientas toesas de las certas de los ceminos cubiertos.

"Art. 12. El estado de sitio no cesard sino despuds de ro-
to el cerco} y en el caso de haber comenzado los ataquesy =~
despubs de habor sido destrufdos los trabajos de los sitia-
dores y reparadas o puestas en estado de defensa las bre -
chas',

Seglin la ley snterior, el estado de sitio es una institucién

&




aplicable solemente en situaciones gue nacen de la guerra o
estdn estrechamente vinculadas con ella. Por elle afirma
sénchez Vismonte que es una ley tiplcemente marcial, rostrn
glda & lugares y personas que se hallen comprendides bajo =~
la denominacifn de plazas de guerra y pusstos militeres, lo
que excluye a toda poblaciln civil que no revista esos ca~-
ractores b8licos".

Méas tarde el Consejo de los Quinientos mediante la ley del
de Fructidor del ailo V, autorizé al Directorio para degla~
reér en ogtado de sitio las comunas afectadas por invasibn
militar extranjera.

Se ha sefinlado que fue Napoledn Bonaparte quien comenzd a
desnaturalizar la institucidn del estado de sitio ai utili~
zarla contra las giudedes de Brest y Avrds, las cuales no
8¢ hallsban en la gituaciln prevista por la ley de 19713 ¥
en 1811 hizo aplicacidn del estado de sitio en ciudades en
donde ni siquiers habfa insurrecciones sine simples revuel-
tas sediciosses,

Aol, pues, se demprende @s los orfgenes del estado de sitio

que esta institucidn necid como una medida bélica que dotaba

de elertes facultades a los comandentes militares en laspla

z&s de guerrs y puestos militerez. Fue solo despuls de la

Revolueidn francesa cuando pasé a ser una facultad propia -

del Ejecutivo, cuyss facultades se vefan aumentadas com la
9




declaracifn del estado de sitio, la que, a la vez, implica-
ba una disminucién de la libertad y de la seguridad de los
individuos,.

Finslmente, en el Derecho P@blico frencés anterior a 1958,-
el "istado de Sitio" estaba cefildo al "estado de necesidad®
y las fﬁcultadas de carfcter extraodinaric conferidas a la

autoridad militar por las leyes de 1878 y 1916 eren las in-
dispensahles para reprimir el alzemiento y obtener el resta
blecimlento &l orden. Las reglas aplicadas ersn las siguien

tes:

2. Las clmaras legislatives decretan ¢l Estado de Sitio;

b, In su ausencis puede decretarlo el gobierno com la obli
gacidn de convocar las clmaras legislativas en los dos
8as siguientes; _

e, Il Estado de Sitio no puede prolongéraa nés allé del
tiampb previsié en la proclomacidn hecha por el poderlg
gislativo.

d. La competencie nominal de los tribunsles militares para

 Juzgar loa ertmencs y delitos cometidos durante la emep
‘ gencia ontd limitada a loa casos de guerra internacionsl.

La Constitueidn frances de 1958. en su art!cula 16, estaty
Je:
16, cuando las inmtituciones de 1& Rapﬁhlien, 1a iadayun*

dencia de la Necidn, la utomm de su territords o la ejs
10
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cucibn de sus compromisos internacionales estén amenazados
de nanera grave @ inmedista y el funcionamiento reaular de
los poderes pﬁblieea eonatitucionalas ecté 1ntarrumpidn, el

Presidente de la Repﬁblica adopta las medidas exigidas por
las circunstancias, previa consulta del Primer Ministro, -

los Presidentes de lag Asambless legislativas y el Consejo
Constitucional.

£l Pregidente informerd a la Necifn en su mensaje.

Istas medidas deben estar inspiradas en la voluntad de ase-
gurar a los poderes pliblicos constitucionales, en el més bag
ve plazo, los medios para cumplir sus funciones, Fl conse=-

Jo Constitucional seré comsultsde sobre tales medidas, £l
Perlamento se refine por derscho propio.

La Assmblea Nacional no podrf ser disuelta durante el ejer-
cliclo de los poderes excepcionslea®,

Como puede spreciarse, el Derecho Pliblico francés prevé el
"Estado de Excepcifn”

de yoal gravedsd,

s motivado por circunstancias objetivas
En tales casos, ¢l Presidente de la Repfi
blica "adopta las modidas exigides por las circunstancias",
Js como lo dice ¢l texto de 1958, “estas medidasdeben es-
ter ingpiradas pn le voluntad de assegurar a los poderes b
blicos aanstitn;znnnlna. en el mbs breve plago, los medlos

para cumplir sus funciones. No hsbré, pues, “legislacidn

11




de Estado de sitio" para rada que no tengs relacidn fntima

¥ directa con el restablecimientc de la normaslicdad funcio-

nal de los poderes piblicos.



2, EL ESTADO DE SITIO EN LA CONSTITUCION COLOMBIANA

Las diferentes reglamentaciones constitucionsles que se ha

sucedido desde 1811, siguiendo por lass de 1821, 1832, haste
1886 apuntan de msnera genersel a revestir de podercs extrap
dinarios e ilimitados al Presidente de la Repliblica, dotan-
dela de una verdedera dictadura 1ega1,'puaéto que serd su
Juez para apreciar si los casos de Ygrave peligro pos su cay
sa de conmosidn interior o de atague exterior" debe splicar
les leyes vigentes o aplicar el amplfsimo cempo del Derecho

de Gentes.

He aqui el texto de la Constitucidn de 1866, que es, con al
gunos cembios el proyecto presentade por don Miguel Antonio
Caro,

Art. 121, en los casos de guerra exterior, o de conmosidn
interdor, podrf el Presidente, previa sudiencia del Cousejo
de Eatado y con la firma de todos los Ministros, declarar
turbade el 6rden phiblico y en kstado de sitio teda la Repli~
blica o parte de ¢lla, Medisnte tal declaracifn quedard el
Presidente investido de les facultades que le confieren las




aplicable solemente en situaciones que nacen de la guerra ©
estin estrechemente vinculadas con ella. Por ello afimma
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1a8 ciudedes de Brest y Arvés, las cuales 1o
n la situacidn prevista por la ley de 1971y ¥
splicacifn del estado de sitio en ciudades en
ya habia insurrecciones sine simples revuel-

Zarla contra
8¢ hallpban €
en 1811 hizo
donde ni elquie
tap sediciosses.

desprende & 10s orfgenes del estado de sitio
& como uns medida bélica que dotaba

dentes militares en laspla
tores. TPue solo despuls de la
asb a ser una facultad propia -
s se velan aumentadas com la

A&i ] P‘ROB, ae
We pata instituciﬁn naci

Revolugién francesa ousndc ¥

4l Bjecutivo, cWyes facultade
9




declaprscifn del estado de smitio, la que, a la vez, implica-
b una disminucidn de la libertad y de la seguridad de los
individuos. A i

Finslmente, en el Derecho Plblico francés anterior a 1958,«
ol "istado de Sitiov estaba cefiddo al “estado de necesidad
¥ las facultades de cavbecter extraodinario conferidas a la

autoridad militar por las leyes de 1876 y 1916 eren las in-
dispensables para reprimir el slzemicnto y obtener el resta
blecimiento &l orden. Las reglas eplicadas ersn las siguien

tes:

a. Las chmaras legislativas decretan el Estado de Sitib;

‘b, In su susencis puede decrstarlo el goblerno con la obli
gacién de convocar las clmeras legislativas en los dos
81ap siguientes;

e, FEl Estado de S5itioc no puede prolongérae ngs all& del
tiempo previsto on la proclamacidn hecha por el poderlg
gisglativo.
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cueibn de sus compromisos internacionales estén smenszados

de manera grave ¢ inmediata y el funcionamiento resﬁ;a::de‘
los poderes phblicos conatituéionalea euté 1ntarrumy1d;, el
Fresidente de la Repﬁblida.adbpta las medidas exigidas por

las circunstancias, previa consulta del Primer Ministro, -

los Presidentes de lag Asumbleas legislatives y el Consejo

Constitucional.

Bl Presidente informerd a la Nacidn en su mensaje.

Estas medidas deben estar inspirasdas en la voluntad de ase-
gurar a los poderes pfiblicos constitucionales, en el nfis hrg
ve piazo, los medios para cumplir sus funciones. Fl conse-
jo Comstitucional serd comsultade sobre tales medidas. El
Perlamento se refine por derscho propio.

La Asambles Naclonal no podrd ser disuelta durante el ejer-

ciclo de los poderes excepclonslea®,

Como puede uprecisrse, el Derecho Pliblico francés prevé el
"Estade de Txcepcifn®, motivado por circunstanciass objetivas
de real gpavedsd. ©n tales casos, ol Presidente de la Repfi
~ blice “adopta las medidas exigidas por las circunstanclas®,
¥s como 1o dice el texto de 1958, "estas medidasdeben e&-
ter ingpiradss gn la voluntad de asegurar a los poderes pf
blicos aoﬂaﬁitn;ionnlos, en el mfés breve plago, los medios
para cumplir sus funclones. No habrd, pues, “"legislaciln
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de Estado de sitio" pars rada qQue no tengs relacidn f{ntima
¥ directa con el resteblecimientc de la normalidad fumcio-
nal de los poderes pibliicos.
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2, EL ESTADO DE SITI0 EN LA CONSTITUCION COLOMBIANA

Las diferentes reglamentaciones constitucignsles que se he
sucedido desde 1811, siguiendo por las de 1821, 1832, hasta
1886 spunten de manera general a revestir de podercs extrap
dinarios e ilimitados al Presidente de ls Repfiblica, dotan~-
dola de una verdadera dictadurs legal, puaéto que serd su
Juez peras aprecisr si los casos de Ygrave peligro pos su cay
sa de conmosidn interior o de atague exterior" debe splicar
les leyes vigentes o aplicar el ampifsimo campo del Derecho
de Gentes.

He squi el texto de la Constitucidén de 1886, que es, con al
gunos csmbios el proyecte presentsdo por don Miguel Antonio
Caro,

Art., 121, en lom cesos de guerra exterior, o de conmosidn
interior, podré el Presidente, previa sudiencia del Cousejo
de Estado y con la firma de todos los Ministros, declarar
turbade el Srden plblico y en Lstado de sitio teda la Repl-
blica o parte de ells. MNediante tal declsracifn quedard el
Presidente investido de lss facultades que le confieren lau




leyas ¥y en su defeeto, de las que le d& el Derecho de Gep
tos, para defender los derechos de la Nacién o suprimir
el alzamiento. Las medidas extroodinarias o decretos de
cardcter provisionsal legislativo, que dentro de dichos 1f
mites dicte ol Presidente, serfn obligatories giempre qna
lleven 1a firma de todos los Ministros, '

El Gobierno deelara restablecido el orden pfiblico luego-
que haya cesado la perturbacidn o el peligro exterior, y
pasard del Congreso una exposicién motivando de sus provi
dencias: Serfn responssbles cualesquiera sutoridades por
los abusos que'ﬁubieren cometido en el éjercicio de las
facultades extroodinarias,

En ol perfodo comprendido entre los afios 1887, 1904, 1909,
se reforma el anterior artfculo mediante "Decretos legis-
lativos" y Actos logislativos dictaﬂus'por la Asamblea Na
cional Comstituyente y Legislativa, sin acudir sl procedi
miento del Tftulo XX de la Constitucidn; desbordando todo
marco Constitucional y subraysndo ld Conetitucidn de 1886
& los actos legislativos mencionados,

Para solucioner estos graves inconvenientes, se comvoca la
Constituyente de 1910, que en cusnto al Art. 121, permite
las garantfes formsles de la juridicidsd del “Estado Ex -

cepeibn® sfiadiendo las disposiciones que, en Prinﬂiniﬂ pra.
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sidn de las que sesn incompatibles con el Estado de sitio.
£l Gobierno declararf restablecido el orden pfiblico ten
pronto como haya ¢eésSado la guerra exterior o se haya repri
mido el alzemiento; y dejsrén de regir los decretos de ca-
récter extraodinsrio que hays dictado. i

Serén responsables el Presidente y los Minietroa cuando dg
clarén turbado el orden plblico ain haber ocurrido el ¢aso
de guerra exterior o de conmocidn 1nterior, y 1o aarén tam
bién, 1o mismo que los demds funcionarios, por dualﬁuier‘g
buso que hublieren cometido en el ejercicioc de las faculte~

des conceblidas en el presanﬁe articulo,

Resteblecido el orden pliblico, el Goblexno convocard el Cog
greso y le pessrd una exposicisn motivada de aus providenu

¢las.

En ¢l caso de¢ guerra exterior el Gobierno convocars el-con
greso en el decreto en que declsra turbado el orden phibli-
€0 y ol Estado de sitio la Repfiblice, para que se suma den
tro de 2 de los 60 dfan siguientes, y sino lo convocare, -
podré el Congreso reunirse por derecho propio". |

Lo que sucede de aquf en adelante, despuls de 1910, és la

indebids utilizacibn del Art. 121, Unas veces como instry

nento para hacer por decreto lo que estd prohibido la Cong
16




econdmicas y fiscales y se reviste al Presidente de la Rg
pliblica de Pacultades extreodinarias" con motivo de la sg
gunda guerra mundial, se sirvid de este ley para dicter el
decreto 970 de 1942, (Abril 15), que splazaba la fecha de
reunidn de las Asambleas Departamentales fijadas por una
disposicidn legal., 1*

Un aplezamiento de sesiones era equivalente al cierre de g
quellas Asambleas cuando se adelantaba un debate electoral
¥y se querdia evitar que estas corporaciones no se pronunclig
ran & favor de uno de los candidatos, el docltor Carlos A~
rengo Vélez, opositor del ex-presidente Alfonso Lépez Puma
rejo en la eleccifn presidencial para el perfodo 1942-1946.
Visiblemente el Decreto 970 rebasaba la letra y el espiri-
tu del legislador que munca pensd otorgar fecultades extrs
odinarias sl Ejecutive para nada distinto de la emergencia
econdmica y fiscal resultante de une situacién internscio-
nal. De shi a las Asambleas Departsmentales mediaba un a-
bismo, El Consejo de Estado en Resolucidn de 16 de Abril
de 1942 suspendid§ provisionslmente sl Decreto 970 y & pesar
de ello el Goblernc confirm$ su decisibn.

Los precedentes degeneren en otros precedentes, con mayor
amplitud, todevia, se leglslé con decretos extrecdinarios

despufs del 9 de Abril de 1948 -el bogotazo- sobre las mis
1* Vasquez Csrrisogza, Alfredo, Bl Poder Presidencial en
gg%onbia. gegunda edicifn, Earique Dobry, Editor. p.~
. o

18




veriadas materias de carbeter fiscal, econfmico y de go -
blerno, 1o que daba origen & toda una nueva legislacidn o
manada del Estado de sitio. "Asf en dos ocasiones -1944 ¥
1948~ quedabs. virtuslmente admitida la situacién Juriiﬁea

dal Poder Ljecutivo con cerficter de legislador.

51 bien gé observa, me habiﬁ 1legado &l punto de partida
de 1910. La Asamblea Nacional habfa buscado eliminar los -
“Decretos legislativos" del Quinquenio. 'Se reforma el' Ar-
tfculc 121 con esa firme intencidn. Y el pals vuelve a las
endadas, 2 conocer las mismas préciticass contra las cusles

se¢ habfa pronunciado.

De igual menera se ha utilizado el art. 121 para reprimir
sectores laborales en conflicto, por ejemplo: la'hueigﬁ de
los baneneros, la huelga del ferrocarril de Antioquia y el
méz reciente caso, el 14 de septiembro de 1977, la adminig
tracibn del Presidente Alfonso L8pez Michelsen empleaba 6l
Istado de 51tio pars oponerse & uh movimiento obrero rela
clonado con el costo de la vida ¥y la solidafidad sindical.
In la eiudad de Bogot8 d1 dispositive militer ocupa 10s ba
rrios del Sur donde era més visible el descontento y del
choque de 1os manlféstante con la fuerza pdblica resultaron
numerosos musrtos y heridos. El eatndé golombiane no ha
cambiado de mbtodos psra afronter 1os conflictos laborales
con el art, 121. '
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Demaciados extensos resultarda narrerlos acontecimientos ip
fortunados en gue de manera snacrdnica y con fines distin-
tos mes aplicado ol art. 121, més bien, dejemos que los brg
visimos ejemplos aguf expuestos sean los indicadores que

nos permitan obsexrver esta verdad,

Centremos, ehors, la atencifn en el perfodo que ocupa a -~
nuestro trabsjo: que se iniciara con el advenimiento al pg
der presidenciszl para el perfodo 1978 - 1982 del Doctor Tup
bay Ayala; quien en su discurso de posecidn, el 7 de agos-
to, formuls el siguiente anuncio:

"Preocupa mi atencifn de gobernanfe no sble el problema de
la inseguridad 1nd1vidnnl; de suyo grave, sino también y |
de modo especial el de la seguridad del Estado que estd a
menazada por mfiltiples factores. En realidad el Estado es |
més vulnersble de lo que muchos suponen y carece de herra-
miontes legales eficaces para defenderse gin tener gue acy 1
dir el Fstedo de Sitio, que a peser de todos los gobiernos
se prolonga, causfndoles dafio & la reputacién internacio ~
nal del pefs. Se plensa en el extranjero que el Estado de
Sitio se utilizae acl pera fines diferentes a los de impe -
dir que se aecpecienten loa factores de conmocidn, ¥y se ige
nors que con el pretexto de la turbacidn del orden piblico
¢l Gobierne ne puede impedir la reunidn de las Cémaras; ni
sustibuirlas, como ocurrié en otro tiempo, on =u legislatl
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ve. Adem&s, son responsables el Presidente y los ministros

por cuslquier abuso que hubieren cometido en el ejerciclo
de las facultades provenientes del art. 121 de la Constitu

N\

cidn Nacional,

sin embargo, Bl gobierno se propone estudiar un estatuto
ridico sobre la seguridad del Estado que les permita a las
instituciones funcioner y defenderse de los peligros que

las smenazean, sin tener que acudir en todés los casos a la

distorsionada figurs del Estado de Sitio%,
Qué nos indica lo sigulente?

1, La declsraeidn del Presidente de la Repliblica de esta
amenaza de seguridad del Estado; & pesar del Estado de Si-
tio afin vigente.

2. Lo sfiruscifn de que el Estado es mbs vulnersble do 1o
que muchos 10 supouen y carece de herraniontas legales efi.
caces para defenderse, sin tener que scudir al Estado de
Sitio. :

3, La considersein de que este estatuto de excepcibn cay
sa dsfio & la reputacién internacional del pals.

Vesmos pues, las consecuencias de tal anuncio.
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3, EL ESTADO DE SITIO EN COLOMBIA EN LOS AROS 1978-1982

La permanencia del Estado de Sitic en Colombia ha posibili-
tado o1 desarrollo de miltiples factores, tanto jurfdices
como polfticos y quizfs més importante, fenduenos sociales
que inquietsn cada vez mbs 2 le clase polftica colombiana.
Como aquellss personas que medisnte su voto "popular® eliga

2 sus gobarnsntes.

cusndo utilizende ¢l estado de excepeidn particulsrmente
con les normes del rstado de 3itio se han dictado decretos
legislativos tales como: el Lstatuto de Segurided han demog
trede sin luger & dudas que el régimen de excepcién se ha
convertido como ¢l régimen normel de convivencia de la demg
erscis colombiana. Si bien el Estatute de Seguridad ha mOg
trodo sin pudor el propfsito de permenencia; no o5 Wenocs
cierto que otros engendros del estado de gitio hebfan ostep
tedo ¢l mismo afic ¥ por elle fueran &cogidos por nuestra lg
gislscién normal. 2

Le permenencia no explica, sin eubargo, por sf sola, ol de-
terioro del estado de excepcibu. En efecto, no se entende~
ris como uns institucibn ten srrsigeda, en virtud de su pre




te de los cuerpos destinados para cste fin.

in efecto, cusndo el estado de sitio, en su desbordamiento,
no se encuentra en condiciones de descriminar sectores de
confrontacidn y se conviecrte en un medio gendrico e impersp
nal de ahogsmiento democrfitico, su presencia y su carga em-
pieza agoviar incluso a la clase politica. Pero realmente
1o que ha llevado al desprestigio del sstado de sSitio entre
1os “sectores democrSticos® de la clase polftica es, més ~
que la represién al pusblo con base en 81, el motorie con -
traste entre su teorfa (Imperio de la ley en estado de gue~
rra) y su practica.

3,1 LIMITACIONES FORMALES, TEMPORALES Y MATERIALES DEL ES-
- TADO D& SITIO.

Una de las principeles limitaciones formales que es necesa~
rio dar cuents, hace referencia a como constitucionalmente
se encuentra determinede que es el Presidente de la Repfibli
ca quien debe aprecisr los motivos de perturbacidn y es el
la misma persona que debe ejercer esss facultades. Por otro
lsdo se considera inneceseria la Préctica de que el Decreto
que debe ser firmado como Declaratoria de gstado de Sitio -~
por los Ministros si tenemos en cuenta gque e¢llos sonde 1li-
bre nombramiento ¥y remosién por el Presidente de la Repfibli
ca. ,
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si se destaca gque el Decreto por el cusl se declera el Ls~

tado de Sitio mo es acussble constitucionalmente sino por
vicios de forma, gueda como finice limitacidn. presidencial la
responsabilidad gue teSricsmente cuando llegare a decretar

el Estaﬁo_ﬂn Sitio ain sotivos reales para.ello.

Otras de las limitaciones temporsles, os la vigencia que en
Colombia ba tenido el Estado de Sitio desde 19358 convirtién
dose cagi en una norma permsnente cuyo suge implica el asce
80 del militariemo en nuestro medio, ya 1a doctrina habla
advertido una institucién del Estado de.Sitio gin un plazo
predetorminado para su vigencis, podria volverse permanente.
Tl gobierno de Turbay Ayala.qug se habla pronuanciado cemb
no smer partidarioc ‘de hacer de carfcter permanente las medi-
das de excepcidn puesto que debe colocarse en justo medio,-
en una posicidn de_equilibric gque le permita_al‘eatfén de ~
fenderse de aus.asrasnres b de_aus,anenigog, con las propias
armas que se deriven de las instituciones legitinas por map
do.de la congtitucibn y de las leyes de la repfiblica™ 1*

El Estaxﬁto de sSeguridad hacia paf#g de este estretegia en
el gentddo doreatahlacér por medios lasitinos la defensa del
entéda ¥ 1a rapféaiﬁn de los brotes de desorden que s8¢ pre-
senten en esa &poca dﬁtenimda. Eas justo tembién decirque

1*  Jurbay, Julio Cesar, discurso sl inesugurer la cede del
Tribungl aAdministrativo de Cundinsmarca. EL TIEMPO, Fe
brero ‘5 de 19800
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snte el fracaso de esta medida y ante las critices venldas
de todeos los sectores, finalmente, casi &l término de su £0
bierno el Doctor Turbay se pronuncid on contra del Estado
de sitio y a favor de medidas de alta policla que legitima
ron en alguns medids las précticas represivas de esos. bro-
tes de uaaﬁrden ejercidas por parte del ejérc:_tto ¥ 1a poll

cla.

Les limitaciones materiales que caracterizan al Lstado de,
Sitie las podemos distinguir & partir del periodq de ,cul_m;
nacién de le reforma constitucional del 68, el Lstado de Si.
tio era un mecanisumo genérico de concentracibéu de faculta -
des en el sjecutivo, facultades usades por este para legis-
lar en las més diversas materias.

Cuando el ejecutivo acudfa entonces en suxilio del articulo
121, no era mecesarismente psra dictarias tradicionales me-
didas policivas tend;antea a le preservacifn del orden i’ﬁ -
blico, sino con mayor frecuencia, psra tomar el coatrol po-
1ftico -econdmico del estado para elle se servia de la célg
bre teorfa del “Orden p@iblice econdmico" ‘ne;ﬂ_n‘ la cusl los
fenbmenos econdmicos que incidfen en la vida polftica del
cstado (finalments lo erentodos) podfen ser (efectivamente
1o era) germen de _pwtuhci&n del orden pfiblico.

La usurpacidn legislativa, por psrte del presidente, consg
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cuente con tan generosa extensidn del estado de sitio, tiene

su mis fiel expresifn en el perfodo de 1963 a 1965 cuandc,-

en decretos legislativos de estado de sitio, se impusiseron
trascendentsles reformes econdmicas, fiscales, en el r&gl -
men laboral y en el de comercio exterior, dindose orfgen a
la més graove de las crisis del estado de sitio hasta enton~
ces. Pese a que esta descarada intromisién presidencial en
torrenos parlamentarios no fue bien vista, la causa princi-
pal de la crisis fue la otra: mientras los simples decretos
policivos podfan tener carfcter provisionsl, las normes de
orden econdmico 6 laboral necesariemente tenfen una vocacidn
de permenencia que no permitisz su dérogatoria, &l levanterse
el estado de sitio, sin provocer hondos vacf{6s e incongruen~
cias legales. La finica s0lucidn a semejante tropiezo era el
condicioner el leventamiento del estado de sitio o que el -
Congreso acogiera por la via normal 1o que habia surgido Yex
cepcionalmente®; Asf{ lo entendi§ Valencie; autor de aquel
paquete leogislativo y asf se hizo finalmente. :

Este antecedente explica la preocupacién del gobierno de Llg
ras Restrepo en el sentido de amparar constitucionalmente la
trédicienal yocacidn legislativa del ejecutivo en materia e-
condmica y social: "El aspecto que més preocupaba &l goblier-
no de Lleras Restrepo- en su affn de legitimacién, que se ca
sideraba smplic y explicitamente previgta en el ar@ing;o 121
#ino la legislacidn en materias econdmicas"™ preocupacién que
27



anima, en la reforma constitucional 1968, de la cual Lle-

ros es ocator intelectual, les sigpuientes modificeciones:

a. Der al ejecutivo la iniciativa del gasto plblico y la
representacidn de los plenes de desarrollo econdmico y s9
cial, con lo cusl se sustrae de la veleldosa voluntad del

Congreso, buena parte de las finanzas estatales.

b, Orear el estado de emergencia ccondmica (el articulo
122 de la constitucién) eliminando del estado de sitio 1la
legislaciln excepcional on nateria ccondmica, ¥y social, -
sin quitérsela de las menos 2l presidente, pero con wna
diferencis: lss normas dictadas con base en el estado de

emergencia son permanente,

Con ello se pretendfa destinar el estado de sitio para lo
que fué creado, la represién politica,'ain'lihitar el fn-
bito de sus facultades “excepcionales™,

Al dividir ¢l "tradicional" estado de £itio en dos Tiguras
¢l nuevo estando de gitic y la emergencia ccondmica, se fip
gle limitarias smbas, como lo sefisld Carlos Restrepo Ple-

drahita, al salvar ¢l voto en el pronunéiauiento por el-

cusl el Consejo de Estado conceptud favorsblemente a la dg
Claratoria del estado de emergencia econdmica ~decrsto -

1970 del 17 de geptiembre de 1974,
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guando el constituyente de 1968 se arriesgd -sin mucho en-
tusiasuo & incorporar al orden jurfdico constitucional po-
sitivo esta inatitucién del estado de anergencia upara di~
feranciarla de la del catado de sitio=, 1o hizo con 1a in-
tencidn, culdado y redacciln que fuera una instituciln de
poderes rigurosamente excepclonales, para que su interpre-
tacidén y su aplicacidn fueran aatrictiainas-yﬁﬁmitadiéiuaa,
a fin de eviter qgue continuara prosperande la malsana pra-
xis, inangurada en 1944 que & las facultades del estado de
sitio les hizo predncir los mbs sberrantes ofectoa axtdne&
vos, hasta el punto que la Constitucién Polftica de Golom=
bia qusdé r@ducida al fraudulentanente omnfmodo articulo
121.

Y, pese a qua, 2 partir de 1968, ers 1nneceaar1a la exten-
‘gifn del estado de sitio para fines distintos de la riprew
sidn polftica, el articule 121 continud siendo wfpraudulen=
tamente omnfmodo™; a partir de antancea se ddscribid coupg
tencia a la Jnnticia militar para el 3uzsanienta de civiles,
se rectringleron libertades y garantias smparadas por el dg
rocho internacionsl, se vulneraron derechos adquiridos y se
desconocieron garantias ;udiciales, penales y penitendarias,

Asf como se utilizd la emergencia econfmica pera solucionar
conflictos crénicos (no excepcionales) caracteristicos de
nuestre sistema econfmico y social, el estaedo de sitio, ra

tomando el pepel gue le corresponde enla represién polfti-
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ca, la ejercié tambiln sin limitaciones de-nipgqﬁa:qia;éE.’
. - ek 0k o ceialos pa
Bs Gbi’ qomo can fundamento en el Lstaﬂo de aitiﬂ, e le-

gialé sobre laos sigulentes materias:

5 2 QOMP fEﬁ”IA DE L& JUQTIGIA ﬂILITAR PARR FL JUZG&HI&H-
T‘G PE CIV ILm.:

La édséfipeiéﬁ de ia'campéfancia a‘iatjusficia penal mili-
tar para el juzganiento, de acuerdo eon el procedimianto

de los consaaos Verbales de Guerra, de delitos ccnﬁtidoa :
por los particulares.“ ﬂa solo delitos politicos, sino tm;
biedn 1nnumerahlea delitoz comunes: aecu@stro, qseeiaﬂién
para dalinqain, apolngia del delito, inatiganiﬁn al de}ita
dalites de poligro co-ﬁn, robe y delitos eonexns con 1&5@5'
terierea, extorcién, hanicidio, 1esiones peraanales contrat
niembros de 1as fnarzas ailitarea, astupefasientes, etc. y
3lsunos de 103 denretos 1«5191at1vos rueron los siguientes:

rishiemeonte oo hon

2193 de 1976, 2260 do 1976, 1925 do 1978.

labra A s

3.3 PORTALECIMIENTO MILITAR

w

couo conseenenoia do 10 antariog,sl fcrtalecildento de 1::
fuerzas niliturts. de la Juaticia penal nilitar y de laa

m ik h, .‘



organismos ¢e seguridad, medisute creacin de plazas, aprg
piaciones prosupuestales, c¢reaciln de comandos militares =

para zonas de guerra, croacidn de prestaciones sociales pa

ra el ejército, eto.

Fueron dscrstos en estas materias:

2475 de 1977, 2128 de 1977, 2664 de 1977 y 2832 de 1377,
3,4 BESTRICCION DE LIBERTADES Y GARANTIAS

L& libertades y gorantfes consagrades en nuestra Constitu-
cibn (tftulo tercero), son deserrollo de la evolucidn his-
t8rica, consagrados en convenios internacionales suscrites
por Colombia y ratificados por nuestra legislacién (Decla-
recién Universal de Derechos Humanos, Pacto Internscional

de Derechos Civiles y Polfticos, Convencifn Americana sobre
Derechos Lumsnos y Pacto de Sen Josd), elléB constituyen ol

sustonto de nuestra estructura politica formal.

Medisnte normas de estado de gitio invarisblemente se han

restringide les citedas libertades y gerentias,

se rostyringe el derecho de reunién a2l prohibirse pqrﬁnterig
mente, al someterse las reuniones de nés de tres psrsonas @ -
determinados permisos © a1 facultarse a los alcaldes parea ~

imponer el toque de quedsas
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Lecretos legislativos en esta materia fueron:
1250 de 1975 y 2132 de 1976,

Se restfihga el derecho de Tocomocidn a1 facultar 2 orga-
nismos de seguridad psra elaborar listas de “sospechosos'y
arraigerles en su domicili¢; mediante céntrél de circula-
cidn de personas por lugaresry vias plblicas; mediante vi-
gilancia al trénsito de vehfculos. | VRO SRR
Decretos on tal materia fueron:

1270 de 1975, 2132 de 1976, 2578 de 1976.

Se restringe el derecho a la informacién y prensa con la
prohibicidn de dar & conocer noticias sobre asuntos relati
vos al orden pfiblico, entendiendo por tales los "discursos',
exposiciones o debates sobre eastos temas, aun ocurridos en
corporaciones pf@blicas, prohibiciones de transmitir por rg
dio y televisifn informaciones no oficiales sobre secues -
tros, informaciones relatives a ceses de actividades, pa -

ros 0 huelges ilegales. Para ello se dictaron los siguien

tens decretos:
67% de 1976 y 2066 de 1977.

3e pecorta ol derecho de asociaciln y huelga mediante la -
cencelacién de personerfa jurfdica o sindicatos, prohibi -
cidn de huelgas, intervencidn especial en los servicios pil

blicos, suspensién de carreras de estabilidad laboral, sep
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cién por participacifin en suspensidén de labores, etc.

Decretos dictados para tal fin:

528 de 1976, 2132 de 1976, 591 de 1976, 2004 de 1977.

Pero, de las restricclones numeradas, vale la pena bacer
mencidn por aparte, por considerarlo de la mayor importan~
cia, a la Retencibn, su aplicacibén y los motivos que ol me

sidente v sus ministros han tenido para poner en préctica

estas medidas.




4. LA RETENCION EN LA COHSTITUCION NACICHNAL

4.1 En qﬁé'consiste 1a "petencién®. (Art. 28 de la“C.N.)

Parelelaments 2l uso ¥y abuso del artfeulo 121 de la Consti
tucidn nacional, nos encontramos con el del artfculo 28; =
norma que conssgra la llemada figura de ls retencién. si
bien en un comienzo no se habfe hecho uso de ells, durante
los dos filtimos efios la institueidn se ha hecho tan femi -
liar come el propio estado de sitio, contribuyendo a su dg
terioro juridico.

Ha sido entendida ls mencionada institucidn como una excep
cifn a1 articulo 23 de la Canat@tuci&n nacional, en el sen
tido de gue pueden ser aprehendidas y retenidas gin orden
Judicisl previa, las personas contra quienes ha&a gfuéas
indicios de gque atentanm contra la paz plblica. No obstan~
te, en su aplicecidn deben observarse los sigulentes requi
sitos, segln fueron definidos por el Consejo de Estado en
Sela Plena el 18 de Febrero de 1969, a refz de la consulta
formulade por el presidente Carlos Lleras Restrepo y su mi
nistro de Gobierns Carlos Augusto Noriega el 20 de Enero



=

escrito que es un imperetivo imeluctable afin cuando se e-
jerza 1la competencia del art. 28 por el goblerno, porqﬁe

seglin nuestra orgenizacidn th;li;ncionai el imperio de la
ley no puede desvenecerse en ningfin momento de la vida de
la nacifdn.

L.2 CUAL HA SIDO SU APLICACLON

ts de plblice conocimiento que han sido inunumersbles las
acusaciones al gobierno por la comisién de irregularidades
en la aplicacifn de la citada norma. Las retenciones se
han producido sin previo dictamen del Consejo de Ministros
o en el mejor de los casos, las Srdenes han sido dadas en
abstracto, esto es, no psra personas determinadas. La dg
torminseidn y 1a estimacifn de la prueba requerida ha sido
dejada por el Conmejo de Ministros en cabeza de mandos me~
dios militares, pese a ser indelegsble. El término peren-
torio do ddes dfas comsogrado por la norma, couo de dura -
cibn mixima de la retenmeidn, muchas veces se ha duplicade
o triplicado y 1a institucibn ha facilitado la préctica de
apbitrericdades de tode orden contra los sfectados por la
medida y contra sus familisres. ' !

Lo suterior se constata &l examinar brevemente lo que ha
sido 1a #ltima de las apliceciones del articulo 28.
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é.' Tn enero de 19?9, r.zl COnsejo de" Ministms én’ séei&n a
la que 88 reﬁ.ere 91 camunicasia oﬁcial, deereta 1a reten~
cidn de personas.‘ fste csmunicado fue el siguienté‘ b~ )
secmtaria de 1nfomaciﬁn y prensa de ie Prosidencth ds 1a
Repﬁblica informa a la upinién nacional que on 1% hansha
de hoy Be reuniﬁ el Consejo do Mnistivh y sutorizf 18 re-
tencicﬁn de mriaa personas ‘sobre las cuales hay indieios gra
ves de que atentan contra la paz plblica...dicha medida fué
adoptada en desarrolla dol articulo 28 du la constitucién

T = o -
Can . BN W A &

b. En r&#msﬁi-'a}' despacho de una sgencia notliciose ‘que
hace notar que la orden fué impersonal, la misma oficinm-e
witid el sigulente comunicado. In relacién con una correg
ponsalfe de la agencia internacional de noticias Asociated
Press a sus abonados on Colombia y el exterior, sobre una
‘supueste decisifn del gobiernmo edoptada para retener sin.
respeto a ninguna norma constitucional o legal a todos los
ciundadenos que fueren calificados como sospechosos de per-
turber la paz del pafs, la Secretarfa de Informacién y Prop
sa de¢ la Presidencia de la Replblica informa: que no exig
‘te on Colombia ninguna norma constitucional que permita la
rotencifn masive de 15 poblacién, sino que en el pals impe
" pen suficientes gerentfas processles que, afin on cakos ox-
tremos mtra ¢l orden ummm hacen mecesaria la
consulta ak mja de E.m&a, como oportunamente ) nizo :r

7



la eprobacida. por el Consejo de Ministros de la retencibn
de personas previamente identificadas y contra las cuales
existen gréves indicios de estar comprometidas en la per-
turbacién de la paz. La Secretarfa de Informacidn y Pren-
sa previene a la opinidn nacional y extranjera sobre la tep
dencia de slgunos medios de comunicacidn a hacer novelones
alrededor de hochos sobre los cuales el gobierno informerd
oportuna y objetivemente, 1

¢, Pese sl explicito compromiso contenide en el anterior
comunicado, que al gobierno adquiris de no ejercer la reten
cifn en forma indiscriminade, impersonal, y genérice, sino
en la forms sutorizada por la Constitucidn, es decir, pre-
via orden, peare cada caso, del Consajo de Mimistros, en la
que se indique los indicios que pesan contra el retenido,-
orden, Que, como es spenas 18gico, no puede ser secreta, y
que la sprehensién no se prolongue mfs alld del término le
galy la préctica fue otra.

La inguietud generalizads en tal sentide fue recogida por
la comisidn de Amnistia Internacional en eu documento de -
conclusiones y recomendaciones. Las condiciones y formall-~
dades para la aplicacién de este art. segfin Amnigtls Inter-
nacionsl, no son otras que las que ya habla establecido el

W Estado en el concepto antes citado, a saber: El

1* =l Dapectador, enero 10 de 1979, comuniéado de la Ofici
na de prensa.
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mencionade art. no establece que se mantengan en segcreto
los nowbres de las personas que son retenidas, ni deroga

las normes relativas & la proteccidn de loa derechos que

tiene toda persuna que se encuentré bajo alguna forma de
srresto o detencidn, a saber: -

upepecho a no ser arrestads arbitrariemente sino de scuep
do a procedimientos establecidos en las leyes" (Pacto In=
ternacional de Derechos Civiles y Polfticos; art. 9;1).

"Derecho a ser informads, en ¢l momento de su detencidng-
de los carges que existen gontrs el® (Pacto, art. 932). .

El artfcule 28 de la Constitueids no suteriza tampoco que

se sigen investigaciones coubra los retenidos por medio de
procedimientos especiales., Si &stes se adelantan, para ep
tablecer posibles responsabilidades de orden penal, deben

ser respetadas todas les garantfas propias del proceso pe~
nal, entre ellas, las relativae o la incomunicaciln del dg
tenido ¥y al derecho de defensa. 2%

3in embargo, hasta le fecha hen side mentenidos en secreto
los noumbres de las persones reteuides, en clera violacidn

de pormas de carfcter intermecionel relativas a la protec-

2+ Asmnistfa Internacionel, op. cit., p. 27.
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¢idn de los derechos de todo persona que se encientre pri
vada de 1la libertad, en particular el cumplimiento de los
procedimientos establecidos y el derecho a ser informads
de los cargos que pesan en su contra; como obvia consecuep
cia, se han violado las gersntfas propias del proceso co-
mo las relativas a la incomunicacifn del detenido y al dg
recho de defense; se ha delegado en.autaridadaa‘milltarés
1s decigién de la aprebensidn y retencidn y la estimacidn
de los indicios como graves de atenter contra el orden sl
blico que puedsnm pesar ep su contra, Mol puede, en tales
condiciones, contrelarse el término de la retencién ¢ in-
comunicacidn; y, on susencia de control judicisl ordinario,
o de ssistencia légal para el retenido, se ha facilitado
la aplicacibn de la tortura en sus diversas formas, como-
quiora que la aprehensién y custodia la han ejercide 1os
nandos militares.

Pese a que el informe de smnistia internacional en el pup
to enterior visto es en un todo acorde con el congepto del
gonsejo de Estado sobre ia forma y requisitos en que debe
ger aplicada la retencifn con base en ¢l art. 26, el g0 -
blerno en su reaccisn al mismo informe no pudo encontrar
péplica mejor que la de acusar o Amnigtfa de lamentable deg
conocimiento de la concepcidn Juridiea de tal precepto y
ée comﬁlata.isnarunoic sobre el ordensmiento Jurfdico co-

o



lombisno., 3* y &l entrar &l demostrar en gué consistfan
tales lamenteble desconccimiento ¢ ignorancis, no encuen-
trs srgumento elguno sin poner a decir a Amnistia Interng
cional 1o gque no dijo: que segfin olla, el artfculo 28 no
se podfa aplicar sino en estado de sitio. lNo leyS o ne -
quizo leer? Turbay el documento que estaba criticendo
cuande dice: "Este art. (el 28) autoriza sl gobierno, afn

en tiempo de paZ...4* (subraysmos).

La ligera y endeble ergumentscidn del gobierno cént?a'jln
nistfa Internacionel nos demuestra que en su aportunidad

" no cumplid con lo exigido legalmente pera una correcta a-
plicacién de la retencidn, tratando de fugarse por las ra
mas de especulaciones semfmticas de las serias acusaciones
del orgenismo internacionsl que no cran distintas de las

ya hechas repetidamente por innumersbles Juristas naciona~

les.

3» Diccurso de Turbsy, El Tiempo, Abril 20 de 1980.
L* Discurso de Turbay, El Tiempo, Abril 20 de 1983. '
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5, JUZGAMIENTO PENAL MILITAR A CIVILES

Fue por primera vez en 1964 y mediante decreto do. !69_3 -1
amparados por el decretado Estado cie Sitio de aqualla &po
ca que se inscribié o las Cortes castrenses el juzgemien=-
to, no solo de delitos cqmetidoa por Hil;tgraa_’?n___qjgggj_-_ﬂ_
cio, sino de ciw}iias, sezita.ndo as:t un prece;denﬁe. que aerﬁ
invariable consecuencia de ! stadu de Sitio, olvfi.déndo la '
razén da ser de las cortes marciales anunciado;den €l ar-
tfeulo 170 de 1a constitucidn nmional. en donde se plm-
ten que es un medio disciplinario y pelicivo ,s no ;m,sm
cional; toda vez que 1oz mg_eggntqa de 1@@.;{01333.305 verba
les de Guerra, son tunq#onaringsde 15_?agg:ojagat1ya!” no -
judicial, dependientos del Minigterio de Defemsa. . . . ..
Cuendo en el Goblerno de m:bﬁy se promulgs el Estatuto de .
SB_gui-idad,;‘ no -hacir; otra cosa que recogér 10 que ha sido
consecuencia ;lnvar,table en osta materia. La mmgm
del juzgamiento de 103 delitos que se denominan tradiciond
mente de Worden pfiblico”. Entre los cusles se pueden sefig
lor: a) 1l0s delitos politicos; b) la aseelen para delin-
quir; e¢) En kanérnl otroe hechos delictivos que en otras



circunstanciss se les cataloga dentro del delito de rebelikh
pudilndoselos eplicar & les personss implicades con las pe-
nas bendficas de esta figura pensl como es por ejemplo; el

porte armas, el secuestro, el porte de explosives y objetos

de peligro comfin, eselteo & bancos para procurerse financia-
e:i.én‘

Bajo la pretencifn de eficacia la justicie pensl militar ba
asunido la responsabilidad de juzger a civiles implicades -
en esteos hechos delictivos, pere, se ha visto obstaculizada
por enorme trabeje de recoleccidn de pruebas acusatorias eq
trsa los detenidos por todes los medios que van desde el chen
taje & la tortura fisica pasando por los allensmientos con
eutorizacidn judiciel en bianco, demde clares muestras de -
gue lo gque e busca s00 PUros formalismos, operando bajo
el principie que plemtea Jeremfes Bentham:  tLo importante
no os ser justo sino parecer serle’, 1%, pere, estos forma -
1ismos no han convencide a muchos, lss nulidades de los més
importentes proceses contra civiles por parte del Tribunel
Superior wiliter uo se hen dejade espersr ¢on el correspon-
diente desprestigio ideoldgico del Ejército como instdtucidn,

Esta situvecibn contrastae cuando ass trata de juzgar & los -
propios miembros de las fuerzas armedas quicnes han resulta

1% vighimiky, Andrei, Teorfa de la Prusba. Ed. Suremerica
na, 1970, PaBs
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do absueltos como en los casos del esesinato de ocho per=.
sonas en ¢l barric contador de Bogotdé y por la muerte de
Jorge Mdarcos Zembrano en Call. ‘

Resulta, pues erftica la situacidn de la justicia penal mi
litar co n estos antecedentes, & pesar de estar apoyados
por el gobiepno constitucional que ha llegado & extremos
como ¢l de expedir el decreto legislativo No. 2482 de 1979
que suprimfa la lectura total del expediente violando ela-
remente ¢l derecho constitucionsl del scusado y finalmente,
&l esignar ol conmocimiento de algunas contravenciones & (=
funcionarios policivos como alcaldes y comandantes de Esta
cidu pare represifn sin mayor férmula de juicio, la adscrip
cidn a los comendentes de brigada, bases navales ¥ estacig
nes de policia, del comocimiento de algunas contravensio =~
nes, como el uso de antifasos, miscaras, porte armes, etc.
mediante procedimiento sumesrio y sin recurso alguno, que -
faculta para imponer pena privativa de la libertad baste
por ¢inco sfios. Todas estas situaciones hen hecho crisis
en la justicia penal militar y el estado de sitioc, 2l ha=-
cer oxtensive la coupetencie para el juzgamiento, & funcig
narios gues por su naturaleza y funcioues que le son pre -
plas, lejos estén de poder impartir eficiente ¢ imparciasl
Justicta, '

‘5*1- n%?;nzczon x nﬁsaanonna DEL DEREGHO PENAL MILITAR

"Pop definieién el dmscho mal mxtu oatd mxﬁtﬂm
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por norymes y primcipios que establecen los deiitos por in-
fraccidn de los deberes del servicio, por violar la disci-
plina del ejéreito, por desobediencia o rebeldia de las -

fuerzes armadas ante los poderes legitimos del Estado y -
por otros inherentes a la condicién militar, con las consi
guientes penas de proverbial severldad® 2%,

Bajo esta definicidn y sigulendo los miemos procedimientos
y normas se establecen los Tribunales extraodinarios de ex
cepcifn, que conocen delltos cometidos por los militeres.

en servicio activo, con ocasién del servicio © en relagin

con el misuos . Py
Lz vigemcia en Colombia se d& a pprtir de lz mayor :l.naamg
cia de la fuerza militar en la yida polftica del kstado dap
do orfgen y fundemento al sctual cbdigo de justicia penal~
militer, que se imician con el decreto 1125 de 1950, 2311
de 1953 y 2900 del mismo sfi0, desencabendo on el dscreto
250 de 1958, actualmenta vigente,
Es bueno smotar que desds gctubre de 1982 se encuentra  en
curso un proyecto de ley en el Congreso que faculta al go-
bierno para expedir un nuevo cbdigo de justicla ponal mili
tar, que seguremente vo ha tencr muy. en cuents todas las ..

cpim“ y consecuanciaa aegativaa u&a que positivas dehe

;;_. gamsllu Guillermo. Dic¢cionario de Derecho Usual,
Tomo 1e Ld. octova, Buenos Aires, Editorial Heliasta,

1974 Pe655.
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procesos de Jjuzgemiento de civiles por militares.

5.2 JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL DEL JUZGAMIENTO CASTREN~
SE A CIVILES.

71 gobierno con base en el artfculo 61 de la conatitucidn
nacional atwibuye competencia para el juzgemiento de civi-
les a los Tribunsles militores, por cuanto esta justicia -
especial no significa la -aplicacidn de procedimientos mue=.
vos ni ereacidn de Tribunales especiales; ¥ el no someti~
miento de los prog¢esados & normas procesales formalumente -
nueves en el tiempo® 3%. Zste tesis de la Corte Suprema;
de Justicia he sido smplismente rebatida por los Juristas”
que opinan que la Justicia penal militor esté estableelda
en nuestra constitucién (4rt. 170). Para guzgar exelusivag
mente & los militares en servicio sctive y por los delitos
relacionsdos con el servlcie; por 1o cual resulta incomstl
tucional que 1l0s {ribunsles cestrenses juzguen a 10s civim.
i1es (particulares © clerigos)s Neocbstante, en numercsas @
casloness la Corte Suprema de Justicia como méximo Tpibunal
de comtrol de la constitucionalidad; alempre ha optade per
1a exequibilidad de los decretos legislativos que atribuyen
competencia a la jurigdiceibn castrense para el conocinien=
to de delitos cometides por particulares, come puede obser-

b -- C.sgigallﬁ de Enero 15 de 1973, Mag. vt Tt dedd . L
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vapse en las decisiones jurisprudenciales en relacibn con
decretos 1661 de 1969, 593 y 1118 de 19703 254, 271, 1518,

522 y 1315 de 1971 1142; 1250 vy 2407 de 19753 2193 y 22-
60 de 1976 y 1923 de 1978, '

5.3 DIFERENCIAS DE LA JUSTICIA ORDINARIA ¥' LA JUSTICIA
PENAL MILITAR. '

Le evidente que las diferencias de la justicia penal mili-
tar ¥ 1s ordineria no son formales en primer lugar por que
sl lo fuersn no se adscribirfs competencia & 1a justicia
militar»y segundo porque los llamados jucces militares no
gon jueces, y no lo son por disposicibn de la misgma consti
tucidn interpretada por el Consejo superior de la judicatny
ra en la sentencia de Jjunio 16 de 1980 (Mag. Pon. Dr. Jor-
ge Enyique Gutierrez Anzola) cuando aflirmsa que: "oz Jjue-
ces militares, asi sean civiles, no pertenecen a la rama
Jjurisdiccional del poder pfiblico sino a la Ejecutiva, pues
dependen del Ministerio de Défensa Nacional. Es asf ‘que
los Jueces de jnstruccidn militar son designados por el &0
bierno nacionsl y en su defecto por el Tribunal Superdor

Militar (Art. 324, ord. 50. ¢/ds P.M.)

concluyendoy sdenés en la misma scntencia que: “Aungue los

jueces militsres ejercen ciertss funciones jurisdicciona~

no pertenecen a la roua jurisdiccionsl. Por lo tanto,
47
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a0 se puede esperar verdadero control para estos jueces que
no son jueces puesto que no estén sometidos al control del
ubxine orgenismo jurisdiccionsal del pals, sino, al comtrol
del procurador delegado para las fuerzes militeres, militar
en servicio ective y dependiente directo del ministerio de
Deiensa nacional y del ejecutivo nacional, es decir, el vi-
gilante de la justicia ¢s vigilado y fiscalizado por quie <
pes administran le justicia penal militar.

Y mis afin, "El Tribunal Superior Militer carece de competen
cla para juzger disciplineriamente a los jueces de iastruc-
cién pensl militar y & los euditores de guerra...kl Tribunal
Superior Militer no es superior inmediato de los suditores
de guerra; no tiene facultades para soncionar disciplinarig
mente estos funcionsrios ni & los Jueces de instruceidn pe-
pal militar por conductas previstas en el decreto 250 de =
1970 y por el procedimiento que alll se sefiala" 4*

Guifn controla, entonces, & los funclonarios de la Justicia

5.4 INEFICACIA DE LA JUSTICIA PENAL MILITARS

o4 bien desde el punto de vista estrictamente formel, el pro

cedimiento penal militar los gonsejos verbales de Cuerra ig

L* Vns§;;§ Chacbn, Eduardo. C8digo de la Justicia Penal ML
utar' p‘ 310ﬁ
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plican un recorte de los derechos del Sindicadoy €llo no
puede significar que se autorice la violecidn de la consti-
tucibn, pues, la sala de capacidn penal de Bogoth falld en
Hove & de 197hs queMees

u, , . extroodinerianente puede sey conducente y necesario el
proceso de sctuacién ecelerado 10 que importa en esencia €s
que el seusado sea ofdo ¥ vencido en julcio conforme ¥ ley
preexistente al acto que se imputa y por Jjuez competente" ¥y
que *Hadie controvierte que los presupuestos regulares de
los Comsejos verbeles de guerra son menos amplios que 108
de devecho procesal comfn, pero tel ritualidad no autoriza
para concluir que aquellos infrinjan la constitucidat.

gin embargo, ocurre gue justamente dentre de la justicia pg
nal militar es donde s8¢ presenta con mayor frecuencia la o-
wigién de todo ordem de formalidades, come las que resalta~

nos & continuacidn:

5.4.1 Irpegularidades en la Investigacidn.

a., Captures indeblidas.:
pera nadie o8 desconocido que los organismos mm a la
justicis, pensl tiene una forma especiel de investigacidn,

ntaaammmoimmmxmtmdsauuma
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Estos ellanamientos ¥y captures son llevades & cebo sin la
previa orden escrite de autoridad competente, pues ella
es firmada en blancoe por el juez ingtructor para ser lle-—
nada por el Militer a quien corresponda practicar la dili
gencia ys por tanto, el sitio, direceiln, objete y perso-
nas son determinsdes per este @Gltimo y la fecha convalidy
de posteriormente por el funcionario judicial, Soleo por
¢llo es expliceble ¢l inmenso nlmero de personas captura-
dae mediente tales procedimientos y, comparativamente con
ello, el escaso nfmerc gue llega & ser juzgadas. Solo gque
como consecuencla, centenares de ciudedanos han sufride las
#icisitudes-pxapias de la privacidn de la libertsd y han -
quedado vinculadas & un proacese que duraré significative
tiempo. Bate procedimiento y 1o que sucede a continuacibn
lo describe asi Amnistfa Internacional en su informe:

#La operaciln se inieia con el allemsmiento de la residen-
cia de la persona, practicado en las primeras horas de la
nsfisne sin mostrar ningln ovden de sutoridad competente, &
compafifndoge el ecto de atropellos contra las personass sin
que se deje acta firmada sobre el material incacutado y =~

causando normslmente graves daios en los inmuebles. &l dg

tenido es conducido o dependeoncias militares donde permang

e por varios dias incomunicedo, sin posibilidad de der a~

viso a su fawilia y sbogade; en ocasiones con los ojos ven

dados, ecposado, de pie la mayor perte del tiempo y priva-~
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Frente a tales extremos en la omigiln de las formas propiss
del derecho procedimental penaly por perte de organizmos -
secretos tento militares como policivoss profirid el Triby
nal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, en reciente
ocasidn, la providencie sigulente:

wcomo infortudadamente, si no en todes los casee; si ensu
gran mayeria los orgenismos secretos de poliefa han dado
personeris a proterves procedimientos on contra de los sin
dicados, sometiendo e unos a toriuras #lsican; otros a amg
nezas y coacciones morales o psicollgicas para arrancerles
1a verdad, la presencia del apoderado en estas dillgencias
preliminares o averiguacloncs previas que practican los or
genismos secretos, es la mixima garantfa que los atributos
de la dignidad y libertad consustanciales & la personali-
dad humana sean respetados...Asl las cosas, esta sela de
decigibn penel de H. Tribunal Superior deja sentado em fop
ma definitiva que las llemadas exposiciones o confésiones
que daizque libre ¥ exponténcamente rinden los sindicedos
quier organlsmo secreto de policfa, sin la presen

ante cual
e¢ia de apoderado en todo su desarrollo, se tendrin como i

nexistentes. 5"

d, violacifn del H&bees Corpus.
1z noticia de la captura indebida de alguna persona o

inte
punsl Superior de Bamt& Prov. del de tiembre
>* mqm gala Pensl Mag. Pon. Gonaslo M z’jia gi’gﬁn
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persones el abogado ordinerismente acude &l derecho del ha
beas corpus, como primera y primordiel gerantfa de toda
persons de no ser privada de su 1ibertad, derecho de las

personss sin distingos de ninguna naturaleza que &l decir
de 1a Corte Supyema de Justicia es una ebnqﬁiuta'de la ci
vilizacién jurfdica universal épenas consagrada en nues -
trz legislacidn con el decreoto 409 de'27 de marzo de 1971
(actual c8digo de procedimiento penal) Mo obstante, su

préetice ha deseparecido en lo que & tal jurisdiceidn atg
fle, y ha desaparecido por la dellberada confesidn entre

1as formes propias de privacifn de 1a Iibertad de la per-
sona, deliberada violecién de términos, deliberada prolon
i6n de la incomunicacién y deliberada negativa a cual-
er medio de defensa del sindicado, y'nssativé 2l recur
o 1a presencia em las instslaciones militares de cuel-

gac
qui
80 d
quier juez penel - municipal que se proponga indagar por el
del baﬁe!iciario de asta.péticiﬁn; Asf se ha dg

paradero _
oY jnnumerables juristas en foros nacionales €

nunciado
intarnacicnaloa.-é'

¥ en los casos on quo ya es imposible ocultar 1a presencia
del detenido ¥ 1s presencia del abogado defensor es inevi-
¢l abogado), se encuentra sometido a todo ti-

table, este

po de restricciones por ejemplo: se omite informacifn so -

bre el dfa y la hora en que serd indagado, 108 recursos én
sdmistfa internacional. Texto in-

# como 18 denuncia
¢ g:éro; sep. de 1980. Cap, VII en especial, p.148 ¥y ss.
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ocasiones no son tramitados, no se permite su presencia
en diligendias en donde &s 1mpérativa como en lom inte -
rrogatorios preliminarea.'en ocaciones no se ordenan ex8
menes mbdicos legales, losabogados son Objetos de comtf=
nuas provocaciones: exaustivas ‘requisas, fiJaci&ﬁ de ho=
rario pestringidos en despechos audieialas'aahalanianta
de trémites dispensiosos pars entrevistas con detenidos
en instelsciones militares, susenéia de intimided com el

misno, ate,

e. Violacidn ol principio de lafavorabilidad.

De origen constitucional (Avt. 26) el principio de la £
vorabilidad impone la aplicacifn de la mis previsiva o fg
vorable &l procesado entre dos o més normas asf la qne -
se splique sea posterior al hecko que se 1nputa, :

Tl juzgemiento militar ha desconocido tradicionalmente eg
te principio que es de aguellos imperativos afin en estado
de excapcién.‘aieganda precissmonte el carfcter u&#apé13~
nal de lss normes que se splican. La ignorancis & este

Precepto ssta clarsmente consignado en 14 respuesta que~
48 ol gobiewno al informe de A.I. cusndo sfirma que *1 :m
gamiento aioupru se riga por la ley pre~txiutnntu. ‘

5.4.2 Nulided jurfdics de los Consejos do Guerra por vi-
cios de fomdo. gt . 4
-



a. Calificacidn del delito.

Ya en la etapa de juzgamiento las irreguleridades enterio-
res se suman & las propias de los Consejos de Guerra, pueg
to que siempre los militares parten de un principio: "Todo
el procedimiento es traba para el éxito de su migidn; los
gindicados se presutten culpables; el derecho es algo pues-
to para obstaculizer las investigaciones; cuaiquier defen-
sa o la denuncia de abusos y tortura son una coartada; no
puede haber éxito investigativo si no hay culpables; se a«
plica siempre el principio de la guerra y por eso el sindi
cado, su sbogado y sus familiares son enenigos; Srdenes
son $rdenes y cualquier cosa que disienta debe ser removi

da; la inocencia nunca se prosume® 7%.

Es por eso que dentro del imperio del gbdigo Penal las pe~
nas benignas para 1los delitos polfiticos; imponfa & los tri
punales militeres la necesidad de llamar a los miembros de
grupos insurgentes a responder por delitos comunes, utili-
zendo frecuentemente la figura de la asociacién para delin
guir. Empero aumenta la punibilidad pera el delito polfiti
co eon el decreto 1923 de 1978, resulta innecesario tal eg
guingce. -Asf ocurrié con los varios consejos de guerra adg
lantados contra presuntos miembros del Ejército de Libera-
¢ién Nacional (ELN) y con consejos de gusrra adelantado re

7» (piales de la Rosa, Humberto. ILa Nulidad Juridica de
108 Comsejos de Guerra, en represién y Tortura em Co-

lombia, P» 259.
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cientemente por la I Brigeda contra presuntos miembros
del Movimiento 19 de Abril (M-19), pera citar los casos
mds recientes, cuyas nulidades fueron con posterioridad

declarades justamente por esa causa.

b. Fallos "en gonclencia®

#1 orfgen y la composicifn de los Consejos verbales de
guerra nos permiten entender fécilmente los veredictos-
de los vocaleas, esto es, de los falladores "en conclen-
cia® presidente, ssesor juridico, fiscal, wvocales y se-~
cretarios son designados por el comandante de la brigada
correspondiente. . Los jusces de conciencia, esto es, los
vocales, son jerérquicemente inferiores al primero, So=-
1o asi puede entenderse, por ejemplo, el veredicto conde
natorio contra cuatro ciudadanos colombisnos en consejo
de guerra como responsables por la muerte del general Ra
mén Artupe Rincbn Quifiones entonces inspector general dd
egército.‘pnsterﬁnuuaate absueltoq‘par 1a,3usticié ordi-
nsris, por su ebsoluta ajenidad con los hechos juzgados.

g*,
5.,4.3 Indebida gtrihnciﬂn de competencia,

Ee tembién denominador com@n que la Justicie penel mili-

tar ge stribuya competencia que no le¢ corresponde. In

g* gsle P del Tribunal Superior de Bogotd, providen
cia de oC ¢ 26 de ‘Q“DPMO Pone Dr. Jorge Ortis

fubio.
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suches eventos se han viste el procesade, sus defensores
¢ la misma justicia ordinarie en la necesidad de plan -
tear vcolisiones de competencia® o fin de que el conoci
nienta de los procesos corresponda como debe corresponder
la justicie comfin y no a la castrense, decisién en filti~
mas adoptada por los altos tribunales de Justiciu en agug
1los eventes en que se impone por el leventamiento del - -
estade de sitlo y en aplicacidn del prinmcipio de la "fa~
vorabilidad" de estricta obsepvancia en materia penal
sustitutiva, o cuando el procesade le cobija un “fuero" .
para su juzgemiento. Decisiones on todos los casosy a-
doptadas contra el querer de los jueces militseres.

Buena mucstra de lo anterior la consiituyen sentenciaes: .
proferides por el extinguido tribunal disciplinario, en
virtud de las cuales ge dispone el comocimiento para la
justicie ordinaria de procesos adelantades contra presug
tos miembros de "Ejbérecito de Liberaciln liscional y eon -
tra sacerdotes y monjes también presuntamente vinculados
a orgenizaciones sediciosas, previa consideracidn, en el
primer caso sobre el principio de la #favorabilidad" ex-
presamente conssgrade por agusl entonces em el cbdigo de
procedimiento penal y en defensa de "los derechos civiles
¥ garantfas sociales™ y en el segundo, previa considera-
ciﬁn-i¢~1a.ci11ﬂlﬁ de iunsu.x-s:unrdwtiﬁ:cidinndoa por
1a Iglesia catblica, Hechos plensmente demestrados y que
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en virtud de norma de carfcter 1ntennacional conlleva.un

fuero para su juzgsmiento. 9%
S.5.lp Morosidad

La Ycelericdad® y "rapidéz" en la tramitaciln de los procg
sos y en el Juzgamiento de 108 reos, es arguhénto ééyi%al
de 1os empocinados defensores de la Justicia uiliﬁar. el
perc blen distinta s 1a reslidad. Como y& se adviriiﬁ
ni siquiera los té&rminos prépioa:de 1a captura,.inconuni-
cecidn v resolucifn preventiva do"1a aituacisn Jjurfdica
del procesado son respetados por la jurisdicciéﬁ”caaﬁrén
sc. Bl t&rmino de instruccifn del sumario, menos ain,-
con el agravente de muchos casos de que una ves instruf-
do, el proceso permanece indefinidamente on m.aos del cg
mandante de la brigada correspondiente psrs la respecti-
va convocatoria a consejo de guerra verbal, sin que la
decisidn de produzca, y ¢l juzgamiento, en la mayorfa de
los casos, supera el propio de la investigacibn con elig
#iltado de que muchos de los procesados han debido ser
pucstos en liberted por ol cumplimiento de la pena (no =
breve, por cierto) afin no impuesta, desde luego, sllo por
gl solo explica la pretendida celeridad.

9* Tpibunal diseciplinerio, Hag Pon. Jorge E. Cutierres
mmla:u aprobado Acta g:& pod' z::w de 1974, ¥ E'r:;
bunal nai{lin&ri 4 . vigilio Bernal
drade. Bogot8, aprobadc Acta No. 7 de Febrerc 3 de

1997
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En la segunda instancia ocurre otro tanto. Es bien cong
cida la opinidn de los propios megistrados y fiscales del
Tribunzl Superior Militar, en el sentido de gue necesita-
risn por lo menos un ailo mucrto, pera evacuar los proce-

80 & €h Curso.

se shi que raaultc. por lo menos 1njusto, afirmar que la
norosidad de 1& Juaticia erdinaria gerantiza el 1nper1o
de la inpuniﬂad. La inpunidad esth sarantizada desde el
momento mismo en que un pracesade continﬁa privado de la
1ibertad, en viclacidn de normas sustanciales y procedi =
mentales ﬁﬁe autorizan su liberacin cuando el Juggadar

€5 Morust.



6. EL BSTATUTC DE SEGURIDAD

cetalogado como el mayor adafasio juridica que ha regido
los destinos jurfdicos del pais, ei Estetuto Juridico se
erige como la mejor expresién y ccnciusién 18gica de ese
proceso de ¢risis polftica, soclal y econlmca en que de-

bate la socledad colcmbiana.

Su clase politice preocupads por esa ininterrumpids cade-
na de afios sometidos por el régimen del Estado de Sitie
como queda ya snalizado, quizo con este pgoyacta:darla U=
na sustentacién Jurfdice y un piso legel a las ekbiirarig
dadaa que se venianAconétiendo'con vialacién clara de los
ufnimos derechos eonatitucionalea de los ciudadanos, pueg
to que & la clase politica no le conviann_politiuansnga
gque la dominecidn aparezca fundada ﬁnieanqnte en las Fuep
zas armades. Las neccsidadaa de lagitinau&én requieren
gue lo jurfdico Jn-;uo todavia un papel en la regulacibn
de las relaciones entre el Estado y la poﬁ;aaiﬁn, &l fin
y 8l cabo, la ley formal smpara la base de 1los intereses
econdmicos y politicos de los sectores déninantes. ¥ no -
estén dispuestos a secrificar el nivel jurfdico sino en cg



so de sentir perdidos sus intereses en 1a confrontacidn de

clases.

ustas y otras raszones son las que haen llevado a pensar al
gobierno de Turbay ia promulgacidn del rgtatuto de Seguri-
dad, que conjuntamente con 108 Gonsejos verbales de Guerra
constituyen la mds clera demostracién de, por un lado, el
uso indebido del Estado de Sitio en nuestro pals y por o-
tro ol grado de ingeremcia que han ganado la fuerza mili~

tar en el Gobiexmo.

6.1 EL ESTATUTO IE SEGURIDAD Y LOS CAMBIOS QUE INTRODUCE
A LA LEY PENAL.

Para mejor entendimiento del anflisis metodolégicamente se
ha tomado el texto completo de el Decreto leglislativo Koe=
1923 ide 1978 (sep. 6) y se la ha comparado con las ROYmas
del cdigo penal vigente hasta 1980 y lss normas del nuevo
cddigo penal Qque fué promulgado en 1980, pero que entra en
vigencia a partir de 1981, con el propSsito de estudiar en
detalle los camblos introducidos por el Lstatuto y analizer
asf su sleance e implicsciones. Bste es el pecroto legisla
tivo No. 1923 de 1978 (Sep. 6) por el cusl se dictan ROrmas
para la proteccidn de la vida, honra y bienes de las perso=
nas y se garentiza 1a segurided de los asociados.
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"Bl presidente de la Repfiblica de Colombia en sjercicio de
sue atribuciones constitucionsles y especialmente de las
que le confiere ol artfculo 121 de la Constitucidn Nacio-

nal, y
CONSIDERANDO:

Que por medio del decreto Nimero 2131 de 1976 de declard
turbade el orden pfblico y en estado de sitio todo el te~:

rritorio necional;

Gue corresponde el Presidente de la Repfiblica, en relacién
con la administracidn de justicia, velar porque en toda da
repfiblica se aduinistre prents y cumplidemente, debiendo
prestar a los funciemarios judicisles, con arreglo a las
leyes, los auxilios necesarios para hacer efectiva las pro

videncias;

Que iguslmente corresponde al Presidente de la Repliblica
conserver en todo el territoric de la Necifn el orden phbli
co, restrablecerlo donde fuere turbado y defender el trabg
jo que es una obligacién social que merece la especial pro.
teceidn del estadoj

¢

Que perifdicamente se han venido reiterando y asgudizando lss
ceuses de perturbecidn de orden @iblico, que crean un estado
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de insegurided general y degeneren en homicidios, sesues=.
tros, sedicidn, motfn o asonaday o en précticas terrorig
tag dirigidas a producir efectos politices encaminados a
desvirtuar el régimen respublicano vigente o en la apale;
gla del delito, sctos que atentan contra las leyes ¥ que

son esenciales para el funcionamiento y preservacidn del

orden pfiblico;

Gue es indispensable adoptar medides de seguridad para men
tener el orden seocial y la paz em el territorio de la Re=-

pliblica;

Que de acuerdo con el articule 16 de la Constitucibn, las
sutoridades de la Repfiblica estén institufdas para prote-

ger a todas las personas en sus vidas, honra y bienes.

DECRETA 3 -

ARTICULO 104
Al que con el propsito de obtener pare af o para otre un,

provecho o utilidsd ilieitas, o con fines pursmente polfti
cos o de publicidad, prive a otre de su libertad, planee,-
orgenice o coordine tales actos, se le impondr& pena de

presidio de ocho & doce sfios,

Quien o quia#ns socuestran a las personas y pars reslizar
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ol delito, 0 en el curso de su ejerucidn o consumecifn les
coausen lesiones o las sometsn a torturas, o les obliguen
a actura contra su veluntad y exijan dinero u otras condi

ciones para darle libertad, incurrirén en presidio de diez

a vdante afios.

51 por causa o com ocasidn del secuestro se produce la
auerte de la persona secuestrada ¢ de tercerosy la penade

presidio serd de veinte a2 treinte afios.

A los gindic¢ados o condenados por el delito de secuestro
no les serg aplicable, en ningfin caso, la suspensidn de

1a detencidn preventiva o de la pena.

INFEREKCIAS:

gl Ectatuto de Seguridad en su articulo 10., modifica sug
tanciaslmente al art. 293 (Modificade por la ley 21 de 1973,
arts 4o,)s del CEddgo Penal, en el sentido de sgregarle
168 méviles del secuestro los 'puramente polfticos o de pu
blicidad" y se aclera, aunque no hacla faltas, que el deli-
to lo cometan tembisn los que "planesn, organicen o coordi

nen" el secuestros

y siguiendo la misma ley 21 de 1973 en

En segundo lugar
au articulo Bo., 8€ aumenta la pena para el secuestro sig
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[‘r

ple (ak. agraventes) de 6 a 12 afios de presidioc a 8 a 12
afios, es decir, so sumentd en 2 sfios la pena minima,

En tercer lugar. se definid como secuesiro propiemente di-
cho el que tiené causales asgravantes dssioﬁes, tortwras, o
bliger & actuer contra la voluntadmie la victima o exigir
dinero o condiciones pera derle la libertad), pues, os 16~
gico que al secuestrar & una persona se le obliga actuar
contra su voluntad y es exige condiciones para su libera -

cidn. Un secuestro sin elguno de egbos elementos es casl

inconcebible.

Se mentiene la pena para el secuegstro agravade del nnneral
anterior, de 10 & 20 sfios. L& diferencia del pédigo penal

con lo promulgado por el petatuto estd en haber inclufdo

causales agravantes las de obligar a 1a victima a ac-
voluntad o de exigir dinero o condiciones

pera su liberacidn. YEn 1a préctica, esto significa que se
para el secuestro de 6 2 12 afios (nfnima y

ComnG

tuar contra su

gumenta la pena
nxing) @ una de 10 & 20 afios.

Finelmente, ol Estatuto deja vigente el 20. inciso del art.

295 del C6digo Penal que establece que la pena serd de 4 a
8 afios de presidio si deja en libertad gl secuestrado.

o cédigo pemal en su artfculo 268 determina el se -
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cuestro extorsivo, cuya caracteristica es dejar vigente lo
que por primera vez se determina en ol Egtatuto de Segurl
ded como mévil pera el secuestro Wcon fines publicitarics
de carfeter politico; obviamente dirigide contra 1os movi
mientos poifticos que utilizan estas estrateglas en su 1y

cha por el ydder.

La pena por este delito se¢ aumenta del nuevo cbdigo penal,
on ol miximo de 12 a 15 afios y se rebaja en lo ninimo de &
determinados en el Estatuto de Seguridad a 6 afios en el
nuevo cbdigo, s de especial aignificacidén destacar como
los agravantes punitivos que aparecen en el nuevo cédigo

son muchos mfs severos que los sgravantes del Estatuto, in

c¢luyendo tiempo (30 afes) de retencibn del secuestrado, gg

re estos casos el codigo determina que la pena se sumenta-

v£ hasta on 1a mitad . Lo cual fios demuestra gue: 61 nueve

eddigo a mle de recoger y dejar vigente para este delite

10 establecido por el Estatute de Seguridad, sumenta la pg

neé.

nétese como el finico cembio existente entre los dos cédigos
eninclados es con respecto a Prisidn, del nuevo COdigo ¥

Presidio del Estatuto, al considerar, sues redactores, que
réctica.

no existfa ninguns diferencia. en la p




ARTICULC 20

“Los que promuevans; encabecen o dirijem un slzemiento en

armas para derrocar al gobierno nacional, legaluente cong
titufdo, 0 para cambiar o suspender cn todo o en perte el
régimen constitucional existente, en 1o que se refiere a

la constitucidn o formacidn, funcionamiento o renovacidn

de los poderes pfiblicos u Srgancs de la soberanis, gueda-
rén sujetos a presidio de § a 14 aios ¥ & ie interdiccién
de derechos y funciones plblicas por el nismo tiempo.

Los que simplemente tomen parte en ia rebelidn, como emplea
dos de ella con msndo O Jjurisdiccién militar, politica o

judicial gquederdn sujetos a 18s dos terceras partes de las
sanciones indicadas en el inciso anterior. Los demés indi

viduos comprometidos en la rebelidn incurrirfn en las mis-

mas sanciones, disminufdas en dos terceras partes®.

INFERENCIAS:

del Estatuto y el Art. 139 del

comparado &ste articulo 20.
smente el Eatg

¢c.P. no existe casi pinguna diferencia, @nic

tuto aumenté la pena de presidie desde 4 a 6 &flos & pregi=

dio de & a 14 afios.

Es impoxtante, destacar, no obstante, que gigen vigentes -

1os artfeculos 10 ¥ 141 del c8digo Penaly que ya trenseri-
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bidos. ¥1 primero exime de responsabilidad a los rebeldes
peclutados como simples soldados. Este articulo cobija; -
por ejemplo a los guerrilleros a quienes no pudieran com-
probarse haber cometido otro delito. El srtifculo 141 exi-
me de responsabilidad a los rebeldes por muertes o lesio -

nes caussdas @ otros en actos de combate.

Eetos dos artfculos se busan en el reconocimiento que hace

le ley de gue la rebelifn es un delite politico y como tal,
los méviles que orientsn a los rebeldes son nobles y altnu-
s4istas; por ejemplo, buscay ¢l progreso del pueblo mediante
61 cambio del sistema politico o de gobierno.

crético con el que se¢ define la responsa-
es la circunstancia que ha-

£l régimen y domo
bilidad del delito de rebelidn
a, en la prfctica, se acuse a los activig
como asociscidn pars de

¢e que on Colombi.
tas politicoas por delitos comunes,

linguir.

be este forma los tribunales militares logren burlar 1a ley
penal y evitar que tongsa que imponerse sanciones menores &
los procesados O incluse librarlos de responsabilldad. Bl

naueve cbdigo pensl pajo el epigrafe "Delitoa contra el ré-

gimen constitucional, ¥ en el finico capftule se tipifican

entados contra la orgenizacién constitucional del Ee~

cusles son la rebelibn, la sedicién ¥ ls asonada, -~
68
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no hay invocacliones on esta materia., Simplemente se came-
bid 1la vedaccibn parva gue los tipos seen mbs actualizados
y de més f8cil aplicacidn, pues, se congiderd en la comi=-
sién redactora gue el antiguo ualzemiento en armes't como
expresidn del delito de rebelibn, es un roméntico recusy-
do de nuestras guerras civiles del siglo pasado. Por eso
en la redaccién se ha utilizado el verbo ngerrocart al Go
bieyno a "suprimir® o *modificar' el véginen constitucio-
nal. L& conducte descrita en 108 verbos alternativos se

complementa con "el empleo de las armas". Se torma asi u

ne prevencidn apta por parte & estado para la lucha con-

trs la "subversién® que se Opers pajo diferentes modalidg

des de srmes. DUe otra parte el nuevo cbdigo teniendo en

cuenta gue estas conductas so0R muy peligroses y que s8¢ mul,

tiplican cada dia, s tomd la decisidn de aumentar la pena

entre 3 a 6 afios respecto al ebdigo anterior.

g1 Estatuto de Seguridad conssgra 18 tendencia militar de

juzger a los presos politicos como: delincuentes comunes
el artfculo 30. nuevas modelidades del dg

pare delinquir' cowo pasamos & estudiar

al estsblecer an
14to de “esociaclén
a continuscibn:

ARTICULO 30
Los gue integren pandas, cuadrillss o grupos armados de -

tyes o mhs porsonss ¢ imvadsan-a asalten poblaciones, pre-
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dios, Baciendas, carreteras o vias plblicas, causando muep
tes, incendios o dafios en 108 bienes o por medio de violgn
cia @ las persouss O & las cosas, cometen otro delito con-
tra la seguridad e integrided colectivas, © mediente maﬁg
zas de apoderen de gemovientes valores o de cualquier cosé.
mueble ajenc u obliguen a sus propietarios poseedores o agd
piniétredores a entregarlos 9 establezean contribuciones

con ol pretexto. de gerentizer, respetar o defender la vida
¢ derecho de las personas, incurrirdn en presidic de 10 &

15 aiios.

INPERENCIAS:

Medisnte este articule se continfie 1a vigencia del delite
contituldo por la simple asociacifn pora delinguir, aungue
no se cometan delitos adicionales. Igualmente continfia vi
gente el aumento de pena (sobre la base de 5 & 14 sfios de
presidie) para los promotores 0 jefes de la banda.

Para quienes ayuden 0O auxilien a los delincuates, excepto
Los perientes o el cORYUES, slgue vigente la pena de 2 &

4 afios de prieibn.

¥l ummta_,nt,ab.lece cuatro modelidades del delito de asp

ciacibn para delinquir,

dos bajo otros delitos. Todas presuponen 1a existencia de

bandas 0 mMﬂ"'HGS'umpW-m. Las modg
o

que antdriormente estaban cobija-




lidades son:

a. TInvadiyr o asaltar (poblaciones, predios, haciendas, cg

rretepas o vias piblicas), causandoe mucrtes, incendios o dg

fios en los bienes.
T.a norma exige la presencia de los elementos; la invasidn
y el dafio causado (nuertes, incen-

si no es producen

o asalto, por una psrte,

diog o dafios en 108 bienes), por otra.
sonas o las cosas la invagién o aselto a un

por el Eastatuts de Seguridad. En

oste caso se aplicerie solo 61 artfeulo 424 del Cédigo Pend
424, FEl que invada arbitrarismente tg

dafios en las per

predio no queda cubierto

que establece! wirt.
pfiblicos © privados con d fin -

incurrird en las mis
r* (se refiere &

rrenos o edificlos ajenos,
¢ cualguier provecho i1fecito,
s de que trata el art. anterio
ges y lulta de 102 1,000 pesos, art.=

de obtene
mnag sancione

appesgto de 2 & 20 me

423)

lag personas o las c0sSas y poxr

ontra la seguridad @ inte~
even dos elementos:

b, Emplear yiolencia contra

medio cometer otres delites ¢
Nuevemente se requi
contra 1a salud e inte«

2886

gridad colectivas.

vielencla ¥ 1a comisidn de delitos

grided golectivas.

ud e integridad colegtivas estan

contra la sal
r la Ley (tftule VIII del Cédigo-

Los delitos.

expresamento definidos po
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Penal), ellos son: elincendio (Art, 251) sumersién, nau-
fragio, o cafda de aeronave ajena (art. 253), inundacifn
(abt.254), siniestro ferroviario o automobiliario (art.
255), dafio en via férrea o carretera (art. 256), dafio en
comunicaciones telegréficas, telefbnicas, ete. (art. 256)
derrumbe a un ddificio (avt. 259), fabricacibn o conservg
cién de dinamita o sustancias explosives (art. 260).

¢. Avoderarse de semovientes; vaelores o coses muebles a-
jenos u obliger a los posecedores & entregerios mediante g
menszass oo e¢lewentos del delito, son fuera de la exis-

tencia de la banda o cuedrills, dos: amenszas y apodera«

miento de cosas ajenas.

d, Estaeblecer contribucioncs con el pretexto de garanti~
gar, respetsy o defender la vida o los dereches de las pep
sonas, HMuevemente el delito =me epnferma\dos elementos: f}
jar contribucienss y prometer el vespeto o garantia de le

vida o los derechos de otros.

Finalmente, por cuanto ¢l Estatuto de Seguridad establecid
estss uuatiro normas mis especifleas para el delito de asg

clacibn para delinquir, qué aunque no se vean nuevas (por

estar contemplades on otros delitos: robo, extorcidn, da-

fio en coma ajenaj etce), st introducen cembios notables en

18 configuracifn del delito, no pueden compararse ficilmen

te las penas. POTr 12 simple asociscién para delinquir el
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para quienes promusvan, encabecen o dirijan el concierto.

ARTICYULO 4o,

Los gue en 1los centros o lugares urbanos causeén o partici
pen en pertubaciones del orden piklico, o0 alteren el pact
f1co desarrollo de las actividades soclales, O provoquen
incendios y en tales circunstencias suprimen la vida de
1as personas, incurrirfn en presidio de 20 a 24 efios, al
golo ccasionan lesiones a la integridad de las persones,

la pena gerd de 1 a 10 afios.

cuando loe hechos previstos en este artfculo no atenten
contra la intogridad de las personas, 1a sancibn aor&‘dé
1 a 5 afios de¢ prisifn. 5

INFERENCIAS:

Bl c8digo de Policfa en su art. 14, contiene el delito de
perturbar ol orden plblico con una pena de arresto de 30
dfas. Cosa que o8 incomparablemente distinta al delite

que crea el Estatuto de Seguridad por primera vez en nueg
tra legislacifn. Tl delito de "perturbar el orden plbli-
co" y de valterar el pacifico desarrollo de las activida-

den gociales",

ParadSglcesmente pues, Queds constitufdo como delito para
las personas, sindicatos, asociaciones populabes, etc., el
h




ol movilizarse y manifestar su descontento organizadanen
te 0 en forma eapontinea. Todos estos actos quedan trang
formados on delitos por obre del Estatuto de Seguridad emun
pafe que ha sido caplz de solucioner las mis elementa-
les necesidades de servicios plblicos y mejorar el nivel
de vida de sus asociados, particularpente de la clase o=
brera y el compesinado. desposefdo que son la verdadera
causa de los desSrdenws sociales que se protende detaller
con las altes penas de clrcel y presidio exageradsmente
sunentadas (cddigo de Poliecia 30 dlas, Estatuto 5 sfios de

prisién).

Iguaimente, cometer homicidio en circunstancias de pertup
bacidn de orden pfiblico. La pena serf de 20 a 2, afios.~
¥l cembio introducido por el Estatuto consiste en ostablg
cer una nuevse causal de sgravsmiento del delito de homid,
dic que actualmente tiene pena de presidio de 15 & 24 afoa
Cousar lesiones a otro, (de cuslquier gravedsd en pertur-
bacionés del orden pblice. La pena serd de unc a 10 a=
fios, Actusimente la pena por lesiones personales se gra
aGa dependiendo de la gravedad de la lesiln, desde los mg
ses de srresto hasta nueve afios de presidio. '

ARPICULO S0.
lLos que provoguen dafios a los blenes mediante la utilize~

¢ibn de bombas, detodantes, explosivos, sustoncias quimi-
ens o inflamebles, incurrirén en prisisn de 2 & 6 afios,
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Si como en gonsecmencia de los hechos descritos en el ip
ciso 1, del presente artfculo se ocasicnare la muerte de

una o mds personds, la pena serf de 20 & 24 afios de presd:

dioc.

si gole se causaren defios a la integridad personal, la pa
na serd de 4 a 10 siios,.

Las penas de que trata el presente ertfculo se aumentarfn
en una tercera parte si los autores ocultaren su identi-
dad medisnte ©} uso de mbscaras, antifaces, mallas u ¢ -
tros elementos destinados a ocultar su identidad en tales
circunstancias utilizaren armes de fuego.

»

INFERENCIAS:

Este srticule hace reoferencia a la figura penal que s de
nomina segfn el C8digo Penal, Dafio en cosa ajena por explg
sivos y 1o contempla en el art. 260 y 261, Ll estatuto in

troduce los sigulentes camblos.

se reduce ls pena (la anterior es de 2 a 10 afios) & uma de
2 o 6 sfios, cuando se producen defios materiales pero ne da

fios contre 1a integridad de las personss.

Establecer una modalidad sgrevadae de homicidio, con pena
de 20 a 2 sfios de presidio, cuende en tales circunstanciag,
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N&tese ontonces, como guarda ecatrecba relacién los dell -

tos tipificados en los arts. 3 4 ¥ 5 del Estatuto de Se~
guridad y 1los delitos agrupados en el tftulo V pues, todos
ellos sstfn encaminados a luchar contra el " eryorisuo®, -
wia subversién® de acuerdo & lo afirmado por 1z propia cg
nisidn redactora del proyecto bajo tres caracterdsticas el
aumento de penas come férmula de reprimir y controlar ol
delito y tipificar mas claramente el delito para facilitar
12 aplicecidn de la pena, y derogar el Estatuto de Seguri-
dad que tentas crfticas venfa haciendo por parte de todos
168 pectores, pero dejar igual los artfculos que con tan~
to esmero habfen creado los inspiradores del Estaturo, es

decip, el gobierno Turbay ~Comacho Leyvo=.

ARTICULO 60.
Quien 0 quisnes por medio de smenazes o violencias 0 simg

1ando sutoridad pfiblica o felea orden de la misma, y coh
ol #in de obtener pars af o pura un tepcers provecho 11f-
¢ito, obliguen a otro & ontreger, enviar, depositar, ¢ PO
Ho# & du disposiciln cosas, dinerd, docustenton capaces de

produciy efoctos jurfdicos, incurririn en presidio de &

a 10 aﬁaa.

£n igual semcifn incurrirf el que por los wismos medios g
bligue & otro & suscribir o destruir documentos de obliga

cidn o de erédito™.
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ARTICULO 70. Se impondrd arresto incomutable hesta por un

afio, a guienes o quienes:

8.. Ocupen trensitorismente lugeres piblicos, o abiertos al
pfiblico, u oficinas de entidades plblicas o privadas, con

¢l fin de presionsy una decicién de autoridades legitimas,~
{ 0 de distribuir en ellas propagenda subversiva o de fijar
en tales lugeres eseritos © dibujos ultrajantes o subversi~
vos 0 «de exhortsr & 14 ciudadania @ la rebelifn) (la parte

encerrada entre corchetes fué declarada inconstitucional por

la Corte Suprema de Justicial.

b, Insiten o quebranta la ley o ba desobedecer & las suto-

ridades o desatiendan orden legitinma de autoridad competens.

te,

Usen injustificadamente mésceras, mallas, antifasesy; u
inados a ocultar au identidad o alteren,

Ce

otros clementos dest

destruyan u oculten las places de los vehiculos.

d. Omiten sin justa csusa prestar los servicios piblicos &
que estén obligedos, © ol auxilic que se les solicite por

1a sutoridad o por quien, cmenazado en su vida 0 €D Sus big

nes, lo requiersnj (declarado inconstitucional)s

1ficadamente objetos utilizables para come-
contra la vida ¢ integridod de las penas ta
o fuego, puiiales, machetes, pledras, tacoa,
80
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barillass, botellas con gasolina, susteancias qufmices o ex

plosivos.

£. (Imprimsn, porten, almaceneh, transporten o distribu-

yan propaganda subversiva) (declarado inconstitucional).

g. Exigen dinero o especies con destino & actividades i=

ir el trinsito de las personas, bienes
a libpe éirculacidn de unos'y otros™,

legales para permit
o vehfcules e impiden 1

INFERENCIAS:

gete srtfculo a diferencia de 1o expueato en el c8digo de

usa la misma téenica empleada a lo lar-
zelay delitos comunes

Policfa (arts 17),
go del estatuto, que consiste en me
aplicar & unos y otros las

con actividades polfticas, para
ondifndolas entre dg

nismas sanciones ¥ justificar asf, esc

1itos claremente répudiables, la réprosibn de la expresién

pOPular -
g1 nuevo ¢64igo pensl 8o establece la pena de prisibn de 1

a 3 sfios y multa de un mil & veinte mil pesos, para quie-
ia pena se au-

mentars hasta om 1a mitad para el promotor, orgenizador o
pe esta menera, 1o

nes invadan terrenos 0 sdificios y nis afin,

directoyr de la ynvacién (ert. 367).

que antes era penelizado nicamente por el gbaigo de poli

y luego yor ol Estatuto de Segurided lo es shora por
&1

cla
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¢l nuevo c8digo pensl como la pena sumentada.

Haber esteblecide como delito 1a ocupacién de Edificios pl
blicos ¢ privados (para prosioner decigiones) en €l nuevo
¢8digo Pensal sigue siendo un capro stentado contra el derg
cho de peticién, consagrado en 1s constitucién, en su art.
45, en lo8 sizpientes terminos: "lods persons tiene dere

cho de presentar peticiones respetuosas & las autoridades

ya sea por motivos de interds personal, ya& de interés par-

ticular, y de obtener pronta resolucibn.

ARTICULO 90.
La justicia penad militar mediante d procedimiento de los

consejos de guerra verbales, ademés de la competencia que

1e esté atribuida por disposiciones legeles vigentes, cong

cert de los delitos a que se refieren los artfculos 10.y20,

B0ap 40ey 90es ¥ 60., y ademfis de los que B8€ cometan con ~

tra 1la vida e integridad personal de piembros de 1ss Fuer-

zas srmades y contra sl derecho de las mismas y contra niej

to de Seguridad (DAS), (encubntrase o =
i0) (declarado incosnntitucional), y

bros del Departamen

no en actos del seyvic
contra los funcionarios pGblicos por razbn de si investidy

re 0 por causé deol ejercicio de sus funciones's

INFERENCIAS
El Estatuto sfiade en este articulo los nuevos delitos de

Cuadrills o bandas srmadas y de desSrdenes urbanos por que

ya 1la justicia penal militer era competente para conocer
g2




de los delitos contra el régimen constitucional y contre
la seguridad interior del Estado (Rebelifn, etc). de la
aseciacién para delinquir, de 1los delitos contra la salud
e integridad colectivas, de secusstro, de extoreién y chap
taje con base en el Decreto 2260 de 1976.

El egtudio de este articulo del Estatuto de Seguridad y su
comparacifn con el nusvo cédigo penal, quizé constituye el
mejor ejemplo de como ¢l cbdigo reafirma en sus partes to-
cantes @ la intervencidn de militabes en la represifn de

los delites politicos.

En efecto, como ya quede enotado e;_gstatuta agrega los de
litos de “ouadrille” ¥y whendas aruadas' y 1os desbrdenes
urhanna.canq delitos parq:sor-angadoa en CO@SB?QB verba~
les de guerra y el nuevo ¢bdigo penal como bien 1o explica
la comisifn asesora en su relacidn explicativa por mayoria
de votos, suprimié el articulo 13 del snteproyecto sobre
1a “prohibicién de extender la Justicia penal silitar &l
juzgemiento de civiles;téﬁ%@u en‘al caso‘de“;p.rra exterior,
por cusnto congldera que se trata de una materia progedi-
uental, y por que de todes menerss ese digpositive mo se=
ris eficas y tendria un velor sin@;ousnto,iudiaaziyog Sin
eubarge ol cpiterig unfnine de 1os comisionados es consig-

nado en este artfculo®.

o] significa que es permicible que los militares ex -
83
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in el naueve GSdigo Penal en este aparte quizé teniends en
cuenta la advertencia que hace 1a comisién asesora en 61 -
sentido de no presentar soluciones novedosas para el deba-
tido asunto de las penas de corta duracifn, que apsarecen
como una de las cuestiones {nsolubles en el Derecho Penal
contemporfnec. En efecto, afirma 15 comizién que 1a “expe
riencia ha demostrado gue las penas ¢ortas en vez de cans—-

tituir instrumentos de una buena ‘polftica criminal son po=

devosos factores criminogbticos, pues 1a funcién resncian,

sodope no puede cumplirse en poco tiempO..s¥ 2% con esta
si1os0ffa 61 cbdigo fija una pena de uno & cuatro eiios ¥

cusndo estas ermas sean de uso privativo del ejército o la

polfefa incurre on prisién de uno & einco afios.

ARTICULO 110«
Leg senciones de que traten los apartes ay b del ertfculo

70. y el articulo 100, , serfn aplicadas por 1os comandan -
tes de Brigada, Fuerza Naval o Afreas, de mmnnd con

ol siguiente pncaﬂ-niantm

)y

3¢ oird en descargos el ¢ontraventor dentro 46 1as 24 ho -
ras siguientes a1 condcimiento de las cosas 6 hechos, dili
pera la cusl deberd estar asistido por un &poderado.

dige Penal Colombiano, comiaién asesore, 1979,
on Li-

2* Huevo C6
4 .%ﬂtﬂ va Antonio Cancinos
g'ro::‘n del fesi onal, P. Hg Bocotﬁ, 1980



A partir del ofae siguiente al de esta diligencia, empaza~
P4 o correr un término de cuatre diss para practicer las~
pruebas que hubieren sido -solibitadas por el incriminado ¢ I

su spoderado u ordenades por el funcione®iQs ciln, cl wueld |

34 dentro de las 24 horas siguientes al_canocinieatﬁ—Adq |
108 hechos no hublére sido pesible ‘eir en descargos gl - |

contraventor por no haber comperecido, se 1e emplazaré por

edicto gque permanecerd fijado durente dos dfas en la ayu=

dant{a del Comendente de Brigada, fuerza Naval ¢ Base AS-

res, seglin el caso.

si vencide este plazo no compareciese.se le declarard con

traventor ausente y se 1leé nombrard defensor de oficio &
un abogado pera que actiie hasta 1a terminacidn de la iw -

vestigacibn.

Pranscurridos los anteriores términos se dictard la comres

pandiantclnnalnﬁién escrite y motivada en la cual @e harin

conaster la identificacién del contraventors el hecho que
don-

se le imputa, la sencidn que se le impone y ¢l lugar

de deba cumplirla, si se le declara responsable, ¥y si &0

10 exohera el capgo y estuviese capturado geré puesto in-

medistamente en libertad.

Los t&rminos fijados en este artfculo se ampliarén hasta
contraventores fuesen cinco o mis perms@mes.
86
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La resoiucidn a gue se reflere las disposiciones anterio -

res de este articulo serf notificada personslmente al con-
traventor o al defensor de oficio seglin el caso y contra g
11a solamente procederd el recurso de reposicibn, el cual
debe ser interpuesto dentro de las 24 horas giguientes @&
1z notificacién y resuelto del subsiguientes a la notifica
cién y resuelto del subsiguiente dila:

INFERENCIAS:

La principal falla de tipo constitucional consagrada por

eate artfculo referente al hecho de gue 1los fallos dicta-

dos por los sefiores comandantes no sean apelables en sé~

gunda instancia, sino solemente sujetos al recurso de ro-

posicién ante el mismo funcionario, esto implica violar

un principio general de derecho establecido en nuestra lg

gislacidn penal que congigte en la doble instencia. Ne -
gor de esta forma el derecho @ que los proces

impuestas ¥ pidan 2 otra autoridad que

ados cuestig

nen las condenas
rovisen el proceso, no 685 otra cosa que negar el derecho

a la defonsés

ARTICULO 12

Les senciomes que tratan los spoxrtes ¢, dp @ £ YV B del
erfn impuestas por los comandantes de estacién

con gredo mo inferior al de capitén, quienes
87
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conocerfn a prevencidn, mediante el procediniento sefielado

en el artfculo anterior, o¢n algunos lugares donde no exis-

tan dichos comendantos conocerfn 108 Alealdes o Lnspecto -

res de policia, respectivamente.

INFERENCIAS:
No cezbe 1a menor duda de 12 grovedad del hecho de atribuir
competencia de juzgemiento 2 inspectores de poli'diﬁt‘ 51031

des y comendantes de policin sin ningfn recurso ‘de apela -
¢i8n, cuando la posibilidad de 1as arb:ltraria&ndea que @€

ven a cometer si sigue vigente ¢l Estatutos

ARTICULO 13,
Mientpes subsista 1a perturbacisn del opden pblico, 10 P2
saaiodifusin ¥-

dwbn trencmitiyee por las estaciones de
infermaciones, geelars-

ciones, comunicados 0 comentarios rolativos al ‘orden pl -
blico, a1 cese de actividades que greiten a1 delito o na-

gan su apologfa.

poy los cansles de 1a televisibn,

mediente pesolucién mo-

Fl Ministerio de 'Comunicaciones,
¢cibn,

tivada, con 1a cual sSlo procede 61 recurso de roposi
que se refiore oste artfoulo

sanciopard les infracciones &
pmumtm de lalsy 72 de

de gongormidad con 168 pormas
1966 y e1 decreto 2085 de 1975.
"




INFPRENCIAS:

Las sanciones y restricciones con las que se smenaza a los
medios de comunicacifn son quiz& los mfs drésticos conoci~
dos hasta el momento en ol pafs, bajo la acusacifn de "in-
citar al delito & su apologfa® cuya calificacibn del deli-
to corresponde a los mandos militares, cualquier informa -
¢idn @ 1a que tienen derecho 1los ciudadenos a estar infor-
nados segfiin 1a decleracidn de los derechos universales po-
dffa sor calificada de apologfa del delito y el medio de

di fusién serfa sencionado sin recurso de apelacibn.

Por fortuna, &1 restablecerse la normalidad en el mes de

Junic de 1982, estos 3 filtimos srtfculos del Estatute de

seguridad quedaron derogados, razén por la cusl en este eg
reve comen=

erito solsemente on las inferencias se hace un b
tario en relecién con el c8digo de policfa, el ebdigo pe-
iolaciones constitucionales que estos

e evidencian como el pstamento Mili-
ima del ministro civil de Gobier-
& un segundo o tercer plandy
sndontes de brigada en cada
real ¥y 108 conflictos

aa &poca & egta no

s cuales hea dado 1M

nal anterior y las ¥
artfeulos logren y qu
far se colocaben por enc
no y los Gobernadores pasaban
snte las decisiones de 1los com
ciudad, gin embargo la situacidn
éntre ol poder civil y el militar de e
hen desuperecide. Los incidentes a 10
gor 1a investigacién del grupo paremilitar "MASY, PO¥ el
89




procurador Cemeral de la nacidn, muestran una vez nfs la
permanencia de la situacidn anterior 21 levantamiento del

Estado de S5itio.

A pesar de que el nuevo cbdigo penal retoma 1o fundamental
del Estatuto de Seguridad une materia de orden plblico ¥
delitos polfticos y ¢l Goblerno Nacional ha ofrecido una &
pertura democritica conjuntamente con un plen de pazm, que
exige necesariamente la liquidacidn de los grupcs'paranili
tares, un cese al fuege y la tregua de las operaciones mi-
litares en las zonas de violencia y un pacto reciproco de
no agresifn., Las fuerzas armadas han bloqueado la accidn
del procurador. Por lo tanto se hace imposible la tregua
y 21 fin y al cabo, el Armisticio.

Pn breve diremos y pera terminar que em 1 intencidén de dor

cuenta de la figura jurfdica del Esta
cia en Colombia en los filtimos cuatro afios, las institucig

do de Sitio, la vigen

nes juridicas que se han creado © que hen dejade de exis -
tir bajo el smparo del Estado de Sitio, 1o que 5@ ha sacg
do en e¢laro en este belance es el permenente vacfo de po-
der por la cavencia de la accidn docgrinaria de los parti
dos tradicionales para propiclar el cambio econdmico ¥ 5@
cial. Quienes detentan el poder y participan en su ges =
ti8n no osbentan ningln afén programftico en las nuevas &

reas del desarrollo ¥y quienes asf{ lo demuestran s0n los

de avsnzada que reciben el tratamiento de sul
90

movimientos

- = e




veraivos,

tn medio de estas clrcunstancias, la politizacifn de las
Fuerzss Armadas reemplaza a los pertidos atareados en la
faena simplemente politica del reparto de la nbuina buro-

erética,

In tanto gue las inquietudes de las masas son resueltas By
al estilo del siglo XIX. Cuande esta socliedad donde impe-
ra un capitalismo monopolico de grandea concentraciones fi
nancieras con estados latentes de pobreza reprimida, el eg
tado de sitioc e¢s un anacronismo, Mientras tanto, la lucha

social continda.
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CONCLUSIONES

10.~ Los orfgenes del Estado de sitio desuestran que esta
institucién nacio como una medida béjica que gotaba de clex

tes facultades a los comandsntes wi
rue sclo despubs do 1a re=

ung facultad propia
4n de la libertad ¥y

1itares en 1&5 plazas

de guerra y puestos militares.
volueidn francess, cusndo paso & S€F
del ejecutivo, implicsndo una disminucl
¢ 1a seguridad de los individuos. |

ol Estado de sitio (arte

20.~ Pn Golombis despubs de 1910,
he dado une indebi

121 de 1 - '
21 de 1a Constitucibn Nacional), se 1¢
92 utilizacisn, unes veces como instrumento
decreto 1o que esta prohibido por la constitucién ¥ en mbs

de % aal jl‘l’i L44~
¢ los veces para traotar de #golucionar® problomas i
enrradada 1a aia

para 86T por

8 ¥ lsborales on los cuales s¢ ha visto

80 gobernante.

stilizendo ol esta”
de Sitiﬂ se ban
£l pstatuto de

.- Cusndo en el goblerno de Turbay,
do g excepecidn particulsrmente el fatado
detado gocretos legislatives tales como:
Segurygad na demostrado sin luger & duda
OXCepeidn me ha convertido como ol régimen mﬂ‘l de convi



vencia de la demoeracia colombiana, evidenciando la tenden

cia de permanencia que se les quiere dar a las medidas ju-
©
ridicas tomadas durente el régimen de e¢xcepcibn para ser a

cogidas por nuestra legislacién normal s

Lo.- Desde 1964 y smperade por el Hstado de Sitio se ins-~
eribid a las cortes castrenses el juzgamiento de civiles,~-
el gobierno de Turbay por intermedio del ustatuto de Segu~
ridad no hace otre cosa que recoger lo que ha sido conse =
cuencia invariable en. $sta materia, la adscripeifn del Jug
gemiento de los delitos que se denominan tradicionalmente

de "orden pliblico", emtre los cusles se puede sefislar a)

Los delitos polfticos; b) La esociscién para delinguir; -
€) En general otros hechos delictives que en otras circung
tancias ge 10s cataloga dentro del delito de pebolidn pu-

diéndopeles aplicer & las personas implicadas las penas be

néficag de &sta figura penal.

Bajo la pretemsién de eficacia, la justiecia penal militar
ha asumide 1ls responsabilidad de juzgar a civiles implica-
dos en estos hechos delictivos, pero, ae ha visto obstacu-
lizada por el enorme trabajo de recoleccidn de pruebas aci
satorias contra los detenidos por todos los medlos gue van
deads ¢] chantaje a la tortura fisica pasando por los allg
nemientos con autorizacién judicial en blanco, dando cla~

ras muestras de que se bugcan sSon puUros formalismos, pero,

8stog gormalismos no han convencido, las nulidades de 108
95




nfs importantes procesos conira civiles no se han dejado o8
perar con sl correspondiente desprestigio jdeoldgico del ¢~

jército como institucidn.
Contrastando cuando se trata de juzgar 2 los propios miem-~

bros de las fuerzes armadas que on S aawwriathnﬁ'resultaﬂ

do sbsueltos,

fundomental del Esta

tuto de Segurided en materia de orden pfiblico y delitos P2
dencisl ha ofrg

1fticos, sin embergo el nuevo régimen presi
cldo una apertupra democrftice conjuntamente cOR un plan de
paz que esta siendo obstaculizade por jos militares demos~
tréndo ¢l ascenso gue han logrado on 10 fltimos afios en el
cado en ¢la=

poder givil. De todas maneras 10 queé . B
tente sl ints

S0.~ El nueve c§digo Penal retoma 1o

dico que hoy tenemos,
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