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Sefior Uecano
FACULTAL DL DERECHO
e Se e

Sefior Decano?d

Qaspués de leer con detenimiento el proyscto de tuesis -
‘presentado por la sefioritas fargsrits Arteaga Lagos, de-
nominado "£1 Sslario, Polftica Salarial%, me permito rg
comendarla como apta para optener el T{tulo de Abogado
ya ques r : : ‘

t.= £l proyecto de tesis se has desarrollado cbservan—-
do las Pormas técnicas y de presentacidn que se =
reguieren para este tipo de trabajos investigati-

VoS, ' ' ‘ .
2.~ El teme gue se trata ha sido considerado de una -
' manera integral, existe secuencia entre los cap{-

‘tulos y adends el enfogue dado por la aspirante =
s acertado. '

Atentarente,
fdoe IS5AELL GUYLS MORCNO

Pasto, Julic 6 de 1.903



INTROCUCCION

En el presents tema, el cuel he titulado "EL SALARID. PO
LITICA SALARIAL®, tratard ce enfocar algunus aspectos re
lacionados con su definicidn, contenido, svolucidn a tra
vés de la historia en sus c¢iferentes etapas, su importan
cia y ol papel gue juege en la socisdad. o |

£l Selerio considerado como derecho social, surge en una
nueve etapa de la civiliiaciﬁn, impulsado por los gran =
des descubrimientecs de la ciencia, condicionado por el =
auge de la gran 1ndustria, electricidad, vapotg aviaciﬁp.
televisidn, industria del petrdleo y sus derivados, sde-
lanto de la electrdnica en sus diversas drdenes y los va
livsos inventos de la téenics, todo lo cuasl crea un mun=
do nuevo de la economiag constituye la gran fuerzs del -
progreso de le vida econémice, ys que aparece como una =

concepcidn del derecho de los trabajedores, destinedo a
la proteccidn de los miswos.

£l progreso scondmice-sccial de los mismos trabajadores
0 del puuhln en gensgral, pasra gue sea integral, requiere
el concureso arafnice de dos factores, entre los cuales -
wancionaré el wejoramiente de las condiciones de vida y
de la existencia de la clase asalarisda (trabajadores),
mediante la elevacidén del standar de vida, que se debe =



en parte per el dncresento de salarios y de la cultuzs -
gn general. Entre los factorss de sejeoramiento del stan
dar de vide de le clase ssalariada de incluyen los aspag
tes fundamentsles, de habitescién, alimentacidn, vestus -
rin, higiene, prestaciones etc. Una legislacidn protesc—
tera de las condiciones de trabajo, la sficaz aplicacicn
de ésta mediante organismcs de inspsccidén adecuados, co=-
wo la policia de salarios; una oportuna y enérgica san -
cifén de las infraccicnes, para un efectivo cumplimiento-
de las medidas protecteras y, finalmente la adopcidn de
todas una polftica de eprovechamiente Gtil de las horas -
iibres de los trabajedores en benaficic de agusllos y de
la colectividad en general.

La determinacidn de salarios justos y equitetivos en las
dependoncias del sector pdblico y privade, la importancia
cada vez mayor de las técnicas cde resuneracidn, por ser
un problema de actualidad Nacional, fué lo gue me llevd

8 desarrellarle en furma minuciosa.

La zemunsreciin o problema salarial de los trabasjadores
68 un asunto gue concierne a la sociasdad en general, to=
da vez gue el saleris que recibe sl trabajador de mancs
del patrono, smpress y el Estado, es para la gram mayoria,
la Gnica fuente de ingrescs, y con &ste salaric gue censg
tituye ls bese de subsistencia, para poder propercionar-

aliwentacién, alojamiento, vestuarieo y educacién a su fa
miliae

El grade de sslarics, sefiala al trabajador y a su FPamilia,
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el standar de vida y el pepel gue va a desewspsiiar den =

tro de la sociedads Par esta razdn la determinacién =

del salaric ha sido y seguird siendo un problema de gran
tmportencia. De allf que de 8ste estudio se hayan ocu-

padeo, Economistas, Sccidlogos, Ingenieros, administradg

res, Sicdlogos, Polfticos, Legisladores, Empresarios y=-

trabajsdores que han lograde establecer técnicas adecua

das para la estipulacidn del sazlariocj sin esbargo no =

han logrado avances definitivos en cuanto sus implica =

ciones sociales.

Oe igual manera trato de fundamentar éste tema en nues =
tra Carta Fundewmental y su estructurs juridica en sl COf-
digo Sustantiveo del Trabajo; el swpare dade por la Cons=
titucidn Nacional, las leyes al trabajo y junto a ellp =
el salario. Asi wismo la necesicdad de parte del Estado,
el gque con la finalidad de protejer al trabejader y de -
tratar de armonizar lss relaciones obrere patronales, ss
hace necesario la imposicidn de un salarioc minimg, tanto
para el sector urbane ceme pars el rural, la determine =
cidn de este selario sisnde puntc bisice para las deter-
siinaciones de les diferentés prestaciones sociasles, sals
ric miniwe gue lo establecié por primera vez la lay Ga.

de 1945, siendo consideradc come antitécnico e injusto.

Por lo que se ve gue el fLetado, interviens en el proble =
ma de los "Salarios® y lo ejurce a travds del Consajo Na-
cional de Salariee; cumpliendo asf una funcidn piblica da
eminente interés social, cual es la de velar por el sefia

lamiento y vigencias permansntes de las remuneraciones -
te Salsries Miniwmos justos.
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£L. SALARID

1« CONCEFTOS SOBRE EL SALARID

Generalmente tanto Sueldo cowo Salsrio pusde cefinirse cg
mo "Toda retribucidén gue percibe el haombre a caubio de un
servicic gue presta con su trabajo”. E£1 susldo hsce refs
rencia a la retribucidn wmonetarie gue se did por les dife-
rentes trabajos ogue reslize une persona, como trabsjos Ad
ministrativos, operativos, de supervisidn o de oficins.

En términos ws emplios MEL SALARIOY, es la retribucién -
gue el trabajador recibe por su trabajo, constituye la =
principal fuente de ingresco del trabajador y como zontra-
partida la principal obligecidn del empresarive.

-

TeT CONTENRIDO DEL SALARIO.

Constituye Sslario, todo lo que impligue retribucidn de =
servicios, sea cual fuere ls formes o denominscidén gue se

le dé. €s sslario la remunsracién que por trabajo Ordina
rio o Uxtrasordinarioc recibe el trebajador, lec miseo gue =
las primas, bonificeciones, sobresueldos, porcentajes, sg




meneda Nacional.

El Salario en Especise, puade comprender, alimentacidn, =
habitacidn o vestuario, perec es indispensable que se & -
valten en diners. En ningin caso su valor puede estipu-
larse totalmente en especie, 0 resunserar por el sistema
del truequee.

be Ordinarie y Extraordinarice

Ordinaric es el que recibe el trabajader por remuneracién

per lue servicios, dentre de su jorrnads ordinaria de tra
bajoe

.

El Salario Extraordinario, es el gue implica remuneracidn
del trabasjo ejecutado en dias de descanso obligatorio o -
de horas extras o supleventariss trabajadas.

Ce Fijo y Variable.
Z

£l Salario Fijo, cuando el Salario se pacta por unidsd de
tismpao,

Es Salario vVariable, cusndo se pacta por unidad de obra,

© con base en porcentajes sobre ventas, comisiones o par-
ticipacién en las utilidades da la enpresa.



113 Doterminacidn del Salsric.

£l Salario puede deterninarse du diferentes maneras:

ae. Por Unidad de Tieapw.

£1 salarioc se reconoce por ls obra desarrcllada por el -
trebajador en determinade perfode de tiempo, independien
temente de su resultado. B5i se estipuls por dias se lla
ma Jorhaly si se estipuls por perfnds mayores se denomi-
na Sueldo. ' ' .

be For Unidad de Obra.

l/-

. €l Splario se determina, teniends en cuenta el resulta -

do de la labor, sin importar el tiempe. E1 Salaric que-

se paga por unidad de cbra se denomina tﬁmbi&n Salario a
destajo.

€e Por Tarea. r

En éste caso se tiene en cuente el tiewpo y el resultade
de la 1.“:.
1.2 ODIFCRENTES ASPECTUS GEL SALARIUG

£l Selario se lo puede estudiar desde diferentes aspectos:
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1e2.1 MAspecto Juridico del Salerioc.

S

Desde un punto de vista estrictamente juridico el Sala -
ric, s la resunerscidn gue se dé al travajeder por el =
servicio que presta, dentzo de un contrato de trabajo que
a8 conmutative, es decir gue implics cargas pars awbas -
partes, la patronal estd gravada por ls obligacidn de pa
gar el Salarioc.

£l Selaric desde el punto de viste Juridico, ha guedado

estipulado en el Cédigo Labeoral Colembiano en su Articu=-
lo 127, ol cual dices ™Constituye Salario no sdlo la rs
muneracidén fija y ordinarie asino todo lo gue recibe sl =
travajsdor en dinero o en especie y gue implique retribu
cifin ue servicics, sea cualquisra la forma de denowmina =
cién que se adopte, ocomo primas, sobresusldos, bonifica=-
cionss, valor de trabajo en dias de descanss obligsterio,

porcentajes sobre ventas, comisicnes o participacién de -
utilicdades”.

£l Articuleo 128 del tddigo Sustantive del Trevaja, agrega
Gue no se entiende como Salario, agquellss sumas que, Teci
bidas por @l trabajador, obeadecen a simple liberalidad -
del patruno, y careceh, ademds de pericdicidad, es decir,
son ocasioneles. Tampoco le son las gue se entregan no -
para provecho del trabajador, sino para que eéste desempe-
fie bien o mejor sus funciuvnes. Entre las primeras Pigu -
tan las primas, bonificaciones y gratificaciones siempre

que sean patronales. Entre las segundas se cuenta los -
gastos de representacidn, los instrumentos de trabajo o -



los medies de transporte.

Adicicnalments el Cédigo Laboral contempla en su Articu—
lo 133, el términc Jornal y lo define d& la siguiente ma
neras "Se dsnomina Jornal, el Sslario estipulade por -
dias, y Suelde, el estipuladoc por periodos wayores®,

La taturaleza Jurfdica de ls femuneracidn, por lo gene =
ral es muy discutida, se la censidera ls contrapresta -
cidn del patrono que &ste debe por los servicics presta=-
dcse 5@ tratsria de obligaciones sinalagmdticas, depen-
dientes la una de la otra. Por ese parece mds exacto de
finir la resuneracidn comu la contraprestacidén del patre
no, gue éste debe no sélo por les serviciocs prestaduos, -
sino, en genersl, por el hecho de que el trabajador se -
pone & su disposicidn, se somete y se subordina al plan

y @ la organizacién del trabajo de un ajeng, basendo su
existencia en ello. Esto no excluye gue la remuneracidn
sigue estende vinculsda en gran parte al trebajo efecti=
vamente prestedo, ya gue el cSmputo de aguélla depende -
wuches veces de éste., ror otre lade permite extraer le '
consecuencia de gue el trabajador, en ciertas condicionss
u eportunidades tiene derecho & la remuneracidn, aln cuan
de el trabajeo no s¢ preste porgue el patreno no gquiere o
ne puede ocuparle, pierds éste derecho, en principio cuan
do la no prestecidn se debe a culpa del propio trabaja =
dore

La Pijecién de lo que constituye Salarie, dedde el punto
de vista Jur{dice, tisne por abjeto determinar en los =



contretos o relacidn de trabajo, aguello a gue tiene de-
reche el trabajador.

Como bien sebemps para que exista contrate de trabajo, se
reguieren estos elementos: La centinuada subordinscidn o
dependencia del trabajador respecte al patrons y un sala~-
rio como retribucidn de servicio.

1.2.2 pspecto Politico del Salario.

La asignacidn o fijecidn de un salario comprende también
aspecto de poder y de influencia gue son en cierts forma
consideracivnes de orden polftico.

Las Asocliaciones Sindicales per ejemplo, ejercen influen
cia al discutir uns convencién colectiva, no sclamente en
aguellos aspectos relecionesdos directemente con los nive
les de rewuneracidn, sino a través de otras cladsulas gue
afectan directamente el salarie de un trabajador.

£l Selario es factor determinante en una gran perte del
nivel de un Pais, de una Comunidad, y si dichos Salarios
no son adecuados, ello puede afectar significetivamente-
la estabilidad politica de un Gobjerne que a su vez afeg
ta la estructurs de poder y de influencias.

1¢2.3 Aspscto Etico o Moral del Salario,



La remuneracién debe ser Justa, y con ésts frase estdn -
de scuerdo la mayoria de las perscnas; sin embargo, las
spiniones difieren mucho en cuanto el significade de la
galabra Justicia. El significade de la frase "Justicia
Salarial® difisre sustancialmente entre lo que piensa por
ejemplo, un Sindicalista y un £mpleador. En general, no-
existe un patrén de medida de le squidad, absoluts y objs
tivo, y que sea universalmente aceptado. PFerc en todo prg
blema Salarizl la consideracidn Etica juega un papel impor
tante y se acude siempre al concepto de Justicia para re-
solverlo. Lo anteriormente expuesto, es sostenido por -
peraonelidades como Pio Xl

£1 trabaje no se estimard en le Justo ni remunera equita-

tivamente sino se atiende a su cardécter individual y so -
cial.

De éste duble aspecto, intrinsico por naturalezs al traba
jo humano, brotan consscuencies gravisimas por las cuales
deben regirse y determinarse los Selarios. En primer lu-
gar hay que dar al obrero uns resunsracidén gue ses sufi -
ciente pers su propis sustentacidn y la de su familia. =
Para determinaer la cuant{a del Salsrioc deben teneree esf-
miemo presentes las condiciones de la ewpress y del empre
sario} serfa injusto pedir salarics desmedidus, que la em
presa sin grave ruina propia y consiguientemente de los -
obreros no pudiera soportar. Pero noc debe refutarse cau-
se legitima para disminuir a los obreros del Salario, la-
genancia menor debida s negiglencia, pereza o descuido en
atender al progress técnice y scondmico. Ads, si las em~
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presas mismas no tienen entradas suficientes para poder
pagar a los obreros su salario equitativo, porgue se ven
oprimidas por carges injustas, o se ven obligadas a ven-
der sus productos a preciocs menorss de lo justoy guisnaes
de tal suerte las oprimen, reos son de grava daelito, ya
que pzrivan de su juasta remunergcidn a los chbreros que se
ven obligados por le nacesidad da aceptar en salario in-
ferior a lo justo.

1¢2.4 Aspecto Administrative del Salario.

£l Aspecto Adwministrativo.del Salaric pusda tomarse en -
variocs sentides. En primer lugar representa el costo ori
ginado por la manu de obra en una unidad de produccidne
En éate sentido no sola depende de cuanto se pague a los
trabajadores y de los gastos adiciocnsles gue surgen de =
ese pago; sino tambibn de la cantidad de unidades del pro

ducto que se elaboran en la empresa cdurante un tiempo de
terminado.

Por otra parte, el Salario, sungue no es el Unico interéds
del trabajedor constituye una de las mejores Pormss de es
timular su cooperacidn. De allf 1la importancia que tiene
una buena administracién de sueldos y Salarios para la wo

tivacidn de los empleados y para lass relacicnes obrero pa
tronales.

1.2.5 Aepecto Lcondmice del Salario.




£l Aspecto icondmico del Sslario es importante, puesto =
que el ingreso de la mayoria de la poblacién adulta pro=-
viene da la venta de su trabajo. La remunerecién jusga
un papel importante en las distribucidén del ingresc y de

su justa dietribucifn dependerd el bienestar de la sg -
ciasdade Al mismo tismpo le resunseracién es importante =
en 8l mantenimiente de un'nival satisfactorio del poder-
de compra. £Cste poder de compra de be estar eguilibrado
con la produccidén total de los bienes y servicios pare -
asagurar de ésta menra un adecuade funcionemiento y esta
bilided de la Lconomfa Nacional.

Aunque el trabasjo puede ser tratadoe como una mercancia,
cual quiera por la dignidad humana del trabajador que as
inssparable de @1, es indiscutible que tiene caracteris-
tica de bien scondmico y no deja de estar sujeto a la -
leoy de ia oferta y ls demanda.

142.6 Aspecte Sociolfgico del Sslario.

Sobre el Aspecto Sociolégice del Selario o remuneracién,
8¢ pusde deecir tambibn que sirve como un aimbolo de Sta-
tus, & la vez que propercicna un medio de poder adquisi-
tives En una sociedad como la nuestra la importancia de
un individuo, se determine a trevés de muchos juicios de
valor, tales como la Pamilia, ocupacién, el cfrculc so =
cial donde tengs su actividad, etc., Perc cuando @stos =
valores se empiezan a juzgar en términos soneteriocs, el=-
Salario se convierte en un indicative de otros patrones-




de valoracidng de tal mode que en la wedida que el ingrae-
sc salarial se incrmente, esto hace suwentar el status de
la persona. Si sl status se mide en términe de ingreso,

es posible entender porqué aln pequefias diferencias de sa
lerio tienen un gran significade y un valer eimbélico, -
dentro de los empleades de una dependencia u organizacidne

2. SALARID NOMINAL Y SALARID REAL

£l Selaric Nominal, hace referencia s la cantidad de uni-
dades monetariass gue se entregan sl empleadc u obrero s =«
cambio de su trabajo; no importe el monto del saslaeric ni
las condicicnes de trabajo; €l sularic nominal se entien-
de en cantidad de moneda recibida.

Salaric Real, representa ls cantidad da bienes y servicios

gue sl trabajador puede adguirir con el salario que reci~
bae

Los dos conceptos de Salarios estdn estrechamenta relacip
nados por cuantos surgen de la misma cantidad de dinera.
Sin embargo a medida gue varian los precios, sl salario -

real va modificéndose en la misma proporcifn en que estos
variane

En término generales el salaric real resulta de dividir -
el salaric nominal entre el fndice de precios.
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2.1 LIBERTAD LE ESTIPULACION DEL SALARIG.

pice la Ley que el patrenoc y el trabajador pueden conve=
nit libremente el Salario, en sus primeras modalidades,

8i s por unidad de tiewpo, de obra, a destajoc, por ta =
res, etc. Siempre gue se respete el salario minimo o el
gue se haya establecido como bdsico en convenciones co =
lectivas, en fallos arbitrales, en contratus colectives.

Socialments hablando y desde el punto de vista reasl de -
las cosae, tal libertad no existe. Porgue se trats de -
una relacidn jurfdica y econdmica, en donde una de las -
partes es la débil, o sea la gue va a prestar su fuerza
de trabajo a cambic de lo que necesita para vivir, que =
#s el dinerc o la remunsracidn, no hey asi, efectivamen-
te libertad centractual. Un sistema Salarial wientras,
no esté intervenide, come smpieza a estarlo en Colombia,
con las disposicionss sobre salario minimo so pretexto -
de respetar la libertad de las partes, termina en un ré-
gimen de bajos Selarios, inequitativos e injustos, ye -
que 8l trabajador no sstd en condiciones sociales ni ecg
némices de discutir su remuneracidnj entonces hay dos =
factores gue permiten gue el principic de le libertad de
convencifén y discusidn del salario ss lleve a la précti-
cs8: en primer lugar, escaséz de ese clase de personal -
técnico y calificade para ciertos oficies, pudiendo ellos
en tales casos regstear el precio de su irabajo y al ampa
ro de esta circunstancia resistirse a eceptar condiciones
de retribucifn que no le convisne. Pero en los casos ge-
nerales del contrato de trabajo con empleados u obreres,
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tal libergad no existe. -

Del hecho de que la ley establezca esas libertad de las =«
partes para @stipular el salaric, mientras no se viclen
ol salasrio minime o el establecide en laudos arbitrales
o convenciones colectivas, se derivan ciertas cenclusio-
nes importsntes, la de presumirse, salvo prueba en con -
trario, gue el Salario qus devenga el tratajador es el =
admitido por él, esto es, aquél con el cual se ha conten
tado y sstimado justo para sus necesidades y cbligacio -
nes, cuando en realidad elle no us asf. Ademds, la ds -
cualquier modificacién de Salario, gue surje en sl curso
del contreto y queé sea desfavorsble econdmiceamente para-
el trabajsdor se tiene y se ha venide tenisndo por la ju
risprudancia como aceptsda por él, siempre que no haya =
reclamado oportunamente coentra slia.

Toda ls Doctrina ha estadec de scuerdo en afirmar que mien
tras el contrato de trabajo esté vigente, el trebajador
ne esté en condiciones de reclemar y protestar por una =
deswejora de su condicifn. £l que es objeto de un desme
joramiento, prefisre soportarlo, con la eésperanza, de -
que mas adelante, en un juicic eventual, puada reclamer-
por sse derechc que se le ha quabrantado o por esa modi-
ficocidn que ss le ha heche sin consultar con 61, Pues
8i reclama o demanda mientras el contrato esté vigentes,
sabe que va a exponer no solamente su sslaerio, sino las
pocas 0 suchas comodidades gue con €1 puede brindarle en
8l cumplimiento de sus obligaciones dom@sticase.
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Le anterior se reoume en primer lugar, que el principic -
iegal Colombisno es =l de le libertad de estipulacidn, -
mientras no se guebrante el salario minimog on segundo =
lugar, las consecuencias que surgen en iz vida social y-
econdmica tel trabsjador para el establecimisnto de ese-
principioc.

2.2 IRRENUNCIABILIOAD DEL SALARIC.

Al respecto el Artfeculo 142 del Cédige Systantivo del Tra
bajo dice lo siguientes "cl derscho al Salaric es irrenun
ciable, y no se puede ceder sn todo o &n parte, a titulo
gratuite ni onersso, pere si pusde servir de garentia has
ta el limite y en los cases que determina la ley".

Significa, gue la perscna que va & celsbrar un contrate-

de trabajo, no puede comprometerse a prestar los servi -

cios que sun objeto de &l en una Forma gratuitag psro que
una vez convenido el salaric se podria renunciar a la rg

munsracidn, mientrss se estd adelantando el contrato.

€1 sistena de contratar y pactar las ventajas y derechus
-que establece la ley para los contratos de trabaje, no «
as 9ino una Porma de que todas esas ventajas y sistemas-
de proteccidn y de defensa de convierta en derechos pa =
trimonisles del trabajador, que ingresen a su peculio, -

una vez que termine sl trabajo a medida que se va ejecu=
tando,
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Las disposiciones legales que regulan el trabaje humano
son de orden péblico ¥s por consiguients, los derechos~ |
y prerrogativas que ellass concede son 1rrenunciubleé. -
salvo los casos expresamente exceptuades por la ley y 8
demés el articulc 142 del Cédigo Sustentivo del Trabaje
que consagra la irrenunciabilidad del derecho al sala =
rio e impide la cesidén del wismo en tode o en parte, =
bidn sea a tftulo gratuito u onercsp. De donde se con-
cluye gue la teoris de la irrenunciabilided del simple
derechoe subjetivo, se ha pasado en buena hora a la irre
nunciabilidad del bien patrimonial representative de a-
quél con lo cudl quede asegurado la garantia de remunera
€idn efectiva y de prestaciones resles que se origina en
el contrate de trabajo.

2.3 SALARIO SIN TRABAJO,

Ocurren circunstancias gue impiden al trabajsder prestar
sus servicios normalmente en la forma y términes en gue=-
88 ha estipulade dentro del contrato; en esos casecs cuan
do la no prestacién del servicio se ha originada sin cul
pa del obreroc por disposicifn patronal, se debs en todo-
caso el salario, Sin embarge hay ocasiones en que el =
Servicio se deja de prestar, o pusde dejar de prestsarse,
POr Tazones que sin ser imputables sl trabajador o 8 cul
pa suya, por ejemplo en sl caso fortuits o la Puerze ma=-
yor, aunque no sesn demasiado prolongadas hasta el punte

de dar origen a una suspensidn o terminacién del contra-
to.



Ln ese caso NG habria lugar a reconocimionto dol-salarin.
porque solamente se cbliga a &l cuando sl trabaje no se
puede prestar por culpa © dzapoaiczén del patronoe

Salario baésico es el gue se establece bien en Laudo &rbi'
tral en la Convencidn Colective, o en el Pacte Colectivo,
para gue sebre él se liguiden y paguen las prautacionea—
sociales del traba;ador en el momento de terminarse el -
contrato.

3, EL SALARIO OF LA LEGISLACIGN COLDMBIANA

La legislacidn Colombiana estudia el salario a través de

las principales normas esteblacidas en el Cédige Sustan=
tiveo del Trabajo, asis

£l artfculo 127, trata de los elenantos integrantes del-
salarioj el articulo 128, trata de los paému?qua no cons
tituyen salario3 el articule 129, define el salaric &n ~
especie; el asticulo 130, dice que loe vidticos constity
yen salerio sn aquella parte destinada e proporcionar al
trabajador manutencién y alocjamiento, perc nc en lo qua-

solo tenga por Finalidad proporcioner los medics de trans
porte o los gastos de representacidne

El artfculo 131, dice las propinas que recibe sl trabaja
dor no constituyen salario. WNo pusde pactarse como retsi
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bucidn del servicio prestado por el trabajador lo que és
te reciba por propinss. El articuleo 132, trata de la =~
forma y libertad de estipulacifén, sl respecto dice que -
el patrono y el trabajador pueden convenir libremente el
salaric, en sus diversas modalidades, como por unidad de
tiempo, por obra o a destajo y por tares, pero siempre reg
petandoe el salario minimo legal o el fijado en los pac -
tos, convenciones colectives y fallos arbitrales. E1 er
tfculo 133 define lo que se entiende por Jornal y sueldo
y dice Jornal es el salario estipulado por dias y sueldo
el estipulado por perfcdos mayores., €1 articule 136 di-
ces se prohibe el pago del saleric en mercancias, fichas
y otros medics semejantes, a menos que se trate de una -
renuneracidn parcialmente suministrada en alcjamiente, =
vestido y alimentacidn para el trabajedor y su familia.
El artfculo 138 estipule el lugar y forma de page del Sa
lario y dice, salvo convenio por escrito, &l pago debe -
efectuarse en ol lugsr donde el trabajador presta sus ser
vicios, durente el trabajo o inmedistamente despuéis de ég
te cese. Ademds prohibe y se entisnde por no hecho el -
page gue se haga en centros de vicics v en lugeres de rg
cree, en expendios de mercancias o de bebidas alcohfli -
tas, & no ser que se trate de trabajadores del estableci
wiento donde se hags sl pago.. £l srticule 139 dice que-
el salaric se page al trasbejador o a la persona que él -
autorice por escrite. E1 artfcule 143 dice, a trabajo -
igual desempefiado en pusste, jornada y condiciones de e-
ficiencia iguales, debe corresponder salario igual, com=
prendisnde en fste, todos los elementos a que se refjiere
el articulo 127, ne pusden establecerse diferenciss en =
el salario por razones de sdad, sexo, Nacionalidad, rasze,
religidn, polftica o actividades sindicales., El artfculo



144, dice que cuands no se haya pactado expresamente sa
laric, se debs el que crdinariamente se paga por la mis-
ma labor, y a falta de 6ste el gue se FPijare tomando en
cuenta la centided y la calidad del trabajo, ls aptitud
del trabajsdor y las condiciones usuales de la regidn.
£l art{culo 145, trata del salaric minimo y dice todo -
trabajador tiene dereche a percibir para subvenir a sus
necesidades normaeles y 2 las de su familis, &n el orden
materisl, moral y cultural. Le fijacidn del Salaric mi-
nimo modifice automdticemente los contratos de trabajo -
en que se halla estipulado un salaric inferior. €1 arti
culo 149 trates de los descuentos salarieles y dice: el -
patrone no puede deducir, retener o compensar suma algu-
na de salerio sin orden suscrita por el trabajador para
cada caso o ain mandamiento judicial. GQuedan especial -
mente comprendidos an esta prohibicidn los descuentos o
compensaciones por concepto de usa o arrendamiento de lg
cales, herramientas o Gtiles de trabajo; deudas del tra-
bajador, pare con sl patrono, sus socios, sus parientes
o sus representantes, indeminizacidn por dafios ocasiona-.
dos a2 los locales, mdquinas, materias primas o productos
elaborados o pérdideas o averias de slementcs de trabajo,
avances o anticipos del salario, entrega de mercancias,
provisién de alimentos y precio de slojamiente. Tampoco
86 pueds efectuar la retencidn o deduccidn sin mandamien
to judicisl sungue exista orden secrita por el trabsja -
dor cuando guiers que se afecte el salario minimc legal
© convencionsl o la parte del salaric declarada inembare-
geble por la ley, o en cuanto el total de la deuds supe-
re el monto del sslario del trabajeador en tres meses,

El srtfculo 150, habla a la véz de los descuentos permi-
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tidos, dice son permitidos los descuentos y retonciones
por concepte de cuctas sindicales y de cooperativas y ca
je de ahorros autorizada en forma legalj de cuotas con -
destino sl seguro Social O8bligatoris, y sanciones disci-
plinarias impuestas de conformidad con el reglamento de
trabsjo, debidsmente aprobade. El articule 154, dices -
o ss embargable el saleric ninimo legal o convenciecnel,
ni los primeros cien pescs (§ 100.ve) del cdmputo mensuel
de cualquier salsrio. El artfculo 155, hace relacidn al
pebargo parcial del excedente y dice, el sxcedenie de cien
pesos ($§ 100.00) del cdmputo wensual de cualguier sslaric
sélc es embargable en una quinta parte. €xcepcidn a fa-
vor de cooperatives y pensiones slimenticias. & su vez
el artfculo 156, dice gue todo salario pueds ser embarga
do hasta en un Cincuenta Por clento (50%) en faver de =
Cooperativas legalmente autorizedas o para cubrir pensig
nes alimenticias que se desban de conformidsd con los ar~-
t{culeos 411 y concordantes del Cddigo Civile E1 articu-
lo 159 trates del trsbajo suplementario o de horas extras,
es el que exceds de la jornada ordinarias, y en tedo casc
el que excede de la maxiwa legal.

De las Tases y Liguidescifn de recargos, el artfcule 168,
dice: €1 trabajo Nocturno, por el svlo hecho de ser noc-
turno se remuners con recargo del Treints y cinco por ciep
to (35%) sobre el valaor del diurnos E£1 trabajo extra diup
ne se remunera con un recargo del VYeinticinco Por ciente
{25%) sobre el valor del trabajo diurna. Cads uno de los
recargos antedichos se produce de manera exclusiva, es de
cir, sin acumularlo a ningin otro. E1 ettfcule 170, di =
ce: Cuéndo el trabajo per equipos implique la rotacidén sy
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cesiva de turnos o diurnocs y nocturnes, las partes pueden
estipular salarios uniformes para el salarioc diurno y =
nocturno, siempre gue éstos salarios comparados con los
de actividades idénticas o similares en horas diurnas -
compensen los recargos legales. E£1 articuleo 172, trata
del descanso dominical, sl patrono estd cbligado a dar =
descanso dominical remunersdo a todos sus trabajadores.
Este descanso tiene una duracidn wminima de Veinticuatro
Horas (24)., Ademds se dice que el patrono debe resene -
rar el deacanso dominical con el saleric ordinaric de un
dfs, a los trabsjadores que habiéndose obligado & pres -
tar sus servicics en todos los dfas laborasbles de la se-
mans no falten al trabajo, o que, sin falta, lo heyan ng
cho por justa ceuss o por culpa ¢ disposicidn del patro=-
noe Se entiende por Justa causa el accidente, la enferme
dad, la calamidad domdstica, las fuerza wayor o el caso -
fortuito. Mo tiene derecho a la remuneracidn del descan
so dominical, el trabajador gus debs recibir por ese mismo
dia un auxilio o indeminizecidn sn dinero por enfermedad
o accidents de trabajo. Para los efectos de dste articy
1o, los dfas deo fiesta no interumpen la continuidad y se

computan como si en ellos se hubiera prestado el servi =
cio por sl trabajador. '
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1o EL SALARIO Y SU DESARROLLO HISTORICO
1.2 EL SALARIO A TRAVES DE LA HISTORIA,

tn éste capftulo se analizard en primer lugar la forma -
como se llegd al sistema de szlerios tal como se conoce
en nuestros dfas, para slloc es importante referirnos al
pasado y analizar lss difesrantes etapas, en que ha evoluy
clonado la organizacidn scondmica hasta nuestros dias. ‘

1.2.,1 La Esclavitud,.

Se pusde indicar que el primer sistema de salarios clara
mante establecido de un andlisis histdrico, asparece indy
dablemente durante el perfodo de la tsclavitud. Bajo &s
te sisteme la persona (del Trabajador) era propisdad de

su ame que podfa comprarlc o venderls en ls medida que -
consideraba indispensable para mantenerlc en condiclones
de trabajo. E1 ssclave, como cuslguisr objeto debfa per
manscer a disposicidn de su amp todo el tiempo que éste-
lo requiera. Como compensacifn a éate servicioc recibido,
el amo alimentaba el trabajador en la medida en gue con=-

sideraba indispensable para mentenasrle an condiciones de
trabajo.




fuando existfas abundancia de ssclavos, légicemente costz
ba poco adguirirlos, el amo podia darse el lujo de hacer
los trsbajar arduasments, sgotarlos f{sicamente y reewplag
zar @sos seres humamnos con nusvas comprase Cuando esca-
seaban, censecuantemente el precio del esclave subfa, el
amo los trataba con mds consideracidn para efectos de pg
derlos conservar en condiciones dptimas de trabaje por -
mis tieapo.

LA MITA. Antes de la conguista espafiola de América, e~
xistfa en los diversos paises lo gue se llamabe sl ser-
vicio persenal, conocide per los indigenas con el nombre
de Mital ers una sspecie de servidumbre de uno o variosa
indios de una tribu sn favor del Jafe o Caciquej ere ca
i la esclavitud, porque se establecia ad-perpetuam, pa
ra necesidades particulsres, para el servicio de los Cg
cigques y de los principsles, no se remuneraba y reves =
tfa el cardcter de un tributo personal, de acto de vasg.
liaje, no teniendo la mita limitacidn on cuanto al tiem
po, ni en cuanto al nimero de Mitayos, gue dependfan =
tan solo de lo gue determinase, la voluntad del FoneBcae

Bajo el régimen Espafiol se mantuvo la "mita" perc tan sg
lo para funciones productorass, de cardcter pdblice, de -
interds genersl, y eren trabajos remunerados y temporales.

Ninguns de lse formas a que se sometid el trebaje de los
indice Puf wds dura que la mita y, sin embargo, le mita
nacié de un deseo benéfico de mejorar su situsciéne Los
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Casas la proclem$ comec un paliative a los horrores que
pude comprobar en Américe. Los primercs afics de la cop
gquista en efecto fuercn los de mayor aurtiniantn para -
loe Indics vencidos. :

£l sistema de la Mita Pud una organizacién completa del
trabaje forzoso que sbarca todos los drdenss de le acti
vidad industrial de la é&poca.

Una ley del Titulo X1I, libre IV, de la recopilacién de

leyes Indias, con ¢l objsto de mejorar su situacidn pres
eribia que los indics no fusran a segunda Wita, hasta a=
cabado el turno de la primers, a fin de gue tuvieran co=

mo acudir ml beneficic de sus haciendas, lsbranzas y gran
jerfeae de las comunidaces.

El Poder Central procurd reglamentarla lo mds posible en
beneficio de loe Ind{genas, as{ se establecia que no fue
ran detenidos en los trabajos por tiempo excesivo, que =
acebado ese tismpo volvieran a sus pueblos y que los indios
de fiite sean bién tratades y aliviades y se les vendan =
los mantenimientes y ropas a precics woderades.

Limitada l» mita, se establecia que el tribute no se paga
Ta en servicio personal, y que los indics se repartieren

en las Mitas. £l emplec de los Indios para trabajos gras

tuitos, para el transporte de cargas y para todo génerc-

. 88 servicios gensrales {personales) estaba prohibido,
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SALARIGSe Segin las Leyes de Indias, se establecia que
el salarie deberfis ser suficiente para las necesidades
de la vida del indio, porgue es justo y conforme a mi -
intencidn que, pués los indios han de trabajar y ocupar
se de todss las cosas necesarias a la Repdblica y han de
vivir y sustentarse de su trabajo, sean bien pagados y
satisfechos de éste y se les hagan buenos tratamientos.

€l cuerpc de leyes mds importantes de la época colonial,
gue contiene verdaderas instituciones de derecho social,
han sido ein duda, la recopilacién de Indias. La Pija-
cidn de la jornsda de trabajo, la regularizacidn de los
Selarios, la reglamentacifn de las condiciones de traba-
jo, la determinacidn de los dereschos y obligaciones de -

trabajadores y patronus, etc., se hallan contenidas en -
dicha recopilacidn.

12,2 La Servidumbre.

Durante el perfvdo de la Servidumbre,el Esclavo fué sus-
titufdo por el sierve y el amo por sl sefior. E1 Sierve
ne pertenecia como persona al seficr, pero estaba ligade
a la tierra de éste sin poderla sbandonar. ODe la tierra
tenia el siervo gersntizada la posesién hereditaris, re-

servéndose el sefior el dominio eminente de los latifun =
dios.

El letifundie le integraben tres clases de tisrrass
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exclusiva propiedad y que la cultivaba a veces va -~
1iéndose de ssclavos.

be Las gue asignaban a sus Sisrves.

s Las comunes que aprovechaban tanto el sefior comwo los
Siervoa.

£l sisrvo obtenfa los medios necesarjos para su subsisten
cia, leboranda en las tierras que le asignabs el sefior y
coms compensacidn e @éste se comprometia a3

a. Trabsjer gratuitemente una parte de la semana en las
tierras del sefioT. |

b. Pagar en especie un tributo por las tierras gue te -
nia en posesidne. |

ces Pertenscer al ejércite del sefier y defendarlo cuando
las circunstancias asi lo exigieren.

14243 El Artessanado.

bDurante este perfodo el trabajesdor o artesano es un ser
libre, independiente que labora con utensilics de su prg
piedad y on su propic tsller, £l miswo reaslizs le fun -
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cifn del mercadso de sus productos. La caracteristica
esencial de #ste sistema consiste en gque sl trabajedor
¢s en cierta wmanera su propioc patrén, que no depende de -
nadie mds que de si mismoj el Artesano hace y vende sus
productes y percibe las utilidsdes que arrojs el desem-
pefic de sus actividades.

1¢2.4 iLa Revolucidn Industrisl.

furante éste perfodo gque comprende el Siglo XVIII y el -
$igle XIX, se produjeron una serie de cambios notables -
gque tuvieren gran trascendencis en la estructura econdmi
ca. Aparecieron nuevos revolucionarios conceptos sobre-
la propiedad, la productivided y la sconomfa, que hicie-
ron cambiar fPundamentalmente las relaciones entre el se-
fior y el Sisrve, y ain més, las costumbres establecidas
durante el Artesanado. Uno de los hechos mis notables=
que es precisc mencionar durante este perfodo es el in -
vento y ls utilizacidn de la méguine, especialmente en -
la industria textil, que dié origen sl nacimients y cre-
cimisnto impetuoso del sistema de fdbrica. Todo esto con
dujo sl establecimiento de nuevos sistemas de compensa =
eién a los trabajadores, que a pesar de ser tremendamen=

te injustas, se acercan bastante al conceptn sctusl de -
Sillr 1”.

142.5 La Situacién Actual.

Comparstivamente con los sistemas anteriormente citados
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las carecteristicas més importantes de los sistesass de
ios salerios Modernos, lo constituys el grado de liber-
tad gue goza el trabajader. Por otra parte existe un -
tratamiento mds justo para el trabajador que estd mas -
de scuerdo con la dignided de la perscns humana. E1 Sg
lario dentro ds @sta concepeidn debe cumplir una fun =
gién suciel. No se busca solamente gque el Sslaric le =
permita satisfacer sus necesidades vitales, sino gque le
permita garantizar su seguridad y el futuro préxime, que
provea un periodn de vecaciones pagadas y, en Fin que -
contribuya de manera eficez a establecer um clima fave-
rable de trabajo dentro de la empress.

2. OIFERERTES TEORIAS SOBRE EL SALARIO

Al respecto existen diversidad de Teorias sobre los fag
tores determinantes de un sslaric, la mayorfa de sllas
de naturaleze bastants rigida, y en las cuales solo se

enuncia de una moners wuy sencilla los elementos gque dg
tarminan ol nivel de Salaric.

2.1 TEORIA DE LA SUBSISTENCIA.

Le teorfs de la Subsistencia o del Salaric Natural, di
ee que el Salario, es igual a la cantidad necesaria pa
ta alimentar y vestir a un trabajador y a su familia.

Esta teorfa se fundaments sn ls famcss tesis Malthusia
na de ls poblacién segin la cual, mientras los recur =
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sos econdmicos aumentan en preoporcidén aritmética, la po
blacidn érece en proporcidn geografica.

En la Teorfas de la Subsistencia los trabajadores tisnen
derecho a genar solo asquelle gue naturalmente necesitan,
para su subsistencia. De ganar menos que lo naturalmen
te nscesaric, la poblacidn, perecerfa agotada por sl =
hambre. Al contraric si los trabajadores ganan mis de

lo naturalmente necesaric, con la abundancia de bienes

y las Facilidades para alcanzarlos, se tendrfan Pamilias

muy numerosas y por consiguiente una oferta de la mano-
de obra. |

La Teor{s de la Subsistencia se podrd resumir que exis-
te un regulador naturel de les Seleriocs a través de la
poblacién. Un aumento de los ingresos para los asala -
riados se convierte en un aumento de la poblacifn, lo -
cual, & su vez, provots una disminucidén de los salarics,
Aungue se negara la validéz de la teorfa en cuanto a la
relacién entre la poblacidn y le cuantf{a del Salarie, es
necesario adauitir gue cuslquier sumento en los ingresos-
de los trabajadores, tendie a salvar la vida de suchas -
personas, que de otra maners hubieren perecido por falta
de alimentos, o condiciones apropiadas de salubridad,

Le teorfa de la subsistencia falla en primer lugar, por=
que no existe ninguna evidencia que garantice gue un ma~-
yor Salario conduce a un aumsnto de la poblaciéng por o~
tra parte @l nivel de subsistencia depende de habitos y
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costumbres, y finalmente gl nivel de vida deseable lo F}
ja cada persona.

2.2 TEORIA DE LA OFERTA Y LA DEMANDAe

Esta Tesorfa hsce referencia a que el Salario gue se paga
2 un trabsjader por la prestascidn de un servicic, ae ri-
ge por los prinicipios de la ley de la oferta y la deman
da. €8s decir en la medida en que abunda la mano de obra
en el mercade, los salarics serfasn relativamente bajos y
8l contrarieo, cuands la mano de obra escassa en el mer -
cado, los salarios sarén relativamente altos.

El sslaric en estas condiciones flucturd en diferantes -
cuantf{as, peroc en contrariec equilibrio en determinados -

puntos que dependerian fundamentalwents de los siguien =
tes Pactores:

@s La habilidad requerida para el desempefic de las fun-
ciones en el puesto.

Be El tiempo y el costo del aprendizaje.
c. Los antecedentes del trabajador.
ds Las condiclones de trabajo ofrecido.

8 £l tiempo de contrateo y la seguridad del empleas
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La teoris de la oferta y la demanda es evidentsmente @ -
xacta cuando existe un wercade de competencia perfectaj

pero en nuestra época y particularmente en nuestire medio
ef rece muchas imperfecciones a ceuss de los Convenios Cg

lectivos, las leyes sociales, la intervencidén de lus Sin
dicatas, ete.

2.3 TEOGRIA DEL FONDD DE LOS SALARIDS.

por &ésts Teor{s se define sl salaric como una mercancia,

sujeta a las leyes de la oferts y la demanda que puede -
comprarse o venderse sn 81 sercado.

Los Economistas Ingleses del eiglo X¥ill, entre sllos =
Adam Smith y Stuar #ill, sostenian que los salarios depen
dian fundamentalmente de dos factures:

@e El monto del capitesls

be La poblacién.

El nivel de los sslarios pod{an obtenerse dividiendo el

monte del capital gue los capitalistas estuvieran dispues

tos a invertir por el nimerc d¢e trabejadores que conati-
tuyera la coferts.

Los salarios dependen principalmsnte de la demanda y ofsr
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ta, como se sxpresa con frecusncie de la proporcidn en -
tre sl capital y la poblaciéni entendisndo por poblacidn
el nimerc de perscnas gue integra la clase trabajadora,
o mads bien de los gue trabajan por un salaricj y por ca=-
pital, solo el capital circulsnte, incluso ni ain la to-
talidad de éste sino sule aguella gue se emplea en la =
compra directa de trabajo.

2.4 LA TEGRIA DE MARZX.

La teorfa Marxista del Salerio declara enfaticaments, =
gue el Salaric es una forma de encobrimiento de la explo
tacidn capitalista; Merx, dé domienzo al estudio del Sa-
larioc con las siguientes palabras: "en la superficie de-
la sociedad burguesa el sslario del cbrero aparece como-
precic del trabajo, como una cantidad de dinero que se =
paga pour una cantidad determinada de trabaje”. €1 obre-
20 vende su fuerza de trabajo o sea su capacidad poten -
cial pers trabajar, perc apsrece vendiendo su trabajo, =
de la misma manera sl salarie precio de la fuerza de trg
bajo, se muestra comec precio del trabajo del ebreroe. =
Cuanda el posesdor del dinerc va al merceds, no se en =
cuentra con el trabajo sino con el obrere que ee obliga=~
60 a vender su fusrze de trebajo en razén de que es la -
Gnica posibilidad gue tiens pars subsistir. Una vez ds-
te vende su fuerza de trabajo pese a la fébrica a poner-
la en funecidn y deje de pertanecerle a él.

El salario juste seria pera Marx un salario de subsisten
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de productos y cowmo consecusncia de ssto, productos a ~
pracios bajos.

Al aumentar los salarios se incrementaba el consume @ -
impulsaba de nuevo una mayor produccidn.

2.6 TEORIA DE LA PRODUCCION O RENDIMIENTO DEL TRABAJO.

£1 trabajo en esta teorfa ®s considerada como un defini-
do instrumento de procduccién. Su precio dependerd por -
1o tanto del precio total de la procducciéne El precio =
del Sslarjo dependerf de las utilidades y, légicamente,
éstas estarén dependiendoc a su vez de la wayor o menor =
intensidad de trabajo.

Los Salnrloa, como pueds apreciarse, no vienen a depen -«
der del capital y la poblascién, ni de la riqueza del em-
pleador, sino mds bien de la produccidn totsl., "Cs el -
valor del producto, sea cusl fuere, guien determina la -
cantidad de salarios que puede pagarse, y de ninguna ma=

nera la caentided de rigueza gue peosees o de que pueds dis
poner el patrono®.

En esta teorfe el salerio del trabajador dependerd de la
cantidad de mercancia que sea capaz de producir.

Como puede aprecierse, esta conceptidén del salaric y de
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3.2 LA EFICACIA DEL TRABAJADUR.

£s importente la eficacia del trabajador en el desempeiic
de sus funciones en su trabajo, para determinar el sala-
rio o remunsracidén que el trabajeder va a percibir, ya -
que como es ds ldgice todos los individuos no lo hacen =
con la wisma sficiencia.

3.3 EL NIVEL QUE PREVALECE EN LA ZUNR.

£l nivel de salarios, estd Pundamentalmente supeditade -
a la riqueza natural y el desarrollc industrial y econd-
mico de la zona o pals de que se trate, Elle constitu -
ye la principal razén de les difersncias tan marcadas -

que se observan en el poder adouisitive del salario de -~
los trabajudores en les distintes paises.

3.4 LA ACCION DE LOS PODERES PUBLICOS.

La accién del gobierno o del congresc a través de uns re

glamentacidn adecueda, puede ejercer una influencia en -
el nivel de Salarioe.

S$in embarge la accién de los poderes piblicos se encamina

generalmente al establecimiento de un wminimo de remunsrs
01"!0

3.5 IMPORTANCIA DEL PUESTO.



La importancia del puesto al igual que la capacidad y e
ficiencia del trabajador determina el salarioj el sala=
rio debs estar en proporcién directa a la importancia =
del pussto, es decir, la que corresponde a cada trabaja

dor, en comparacicn a los demds que se realizan en una-
organizacidne
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1« EL SALARIO MINIMD

£l Salario #inimo lo define el Cddigo Sustantive del Trag
bajo en el artfculo 145 y dice: "CLe wl gque todo trabaja
dor tiens derscho a percibir para subvenir a sus necesi~
dades normales y ¢ las de eu Famille en el orden mats «
rial, woral y cultural®,

£l Salaric Minice os una cde las concuistas del preleta-

_ ziado y tiens come objeto mantener une resuneracidén ming
ma que impida 1s baja del nivel de los salarios nomina -
les, dado claerts limite por sl posible efectoc de fandme-
nos de laos leyes naturales, de la estructura, o por de =
terminaciones sbusives de los patroncs. Pars fijar los
Salarios Minimos se tisne en cuents detalles de tipo re-
gionel, por ejeuple de acuerde con las condiciones de -
servicics, de salubridad o de desarrollc escondmico donde
s® trabaja; de tipo sectorial, atendiende la clase de in

dustris, ya se trate de industrias pesadas, de industries
taxtiles, atc.

£l salario minimoc no estorba al establecimiento por pag



te dp las cepresss o la consecusidn por parte de los tra
bsjadores, s salarics mis altos.

Guisre decir Unicemente que ningune empresa pueds pagar
una reauneragidn senur a la fijade cowe winima. Sobre
el particuler se ¢d el cese por la actividad permanente
de sus sindicatos, de gue en sucChas empresas, cuande el
sstado establece les Salerics Minimes, ellos se encuen-
tzan psgendc niveles superiores a los decretados.

1e2 SALARIOC MINIFG Y 5US EFECTOS.

€l Salarie #inimo, desds un punts de vista Juridice, en
is Uoctrina general, es simplemenie, el que estsblece -
ia ley pera un contrate de trebajo. Lo svla consicdera=
gidn, de que un trabajc debe ser remunsrado con determi
nada cantidad de dinere por hores o por sbra, sin repa=-
rar en is funcién svciel gue deba llonar ese rewunera =
eidn, ®s la que constituye sl salario minimo legsle

Segin los elementos gque integran la moecidn del Salaric
podewos af irwar de que se trata de un salario familiarx
o vital, o simplesents de un Saleric Minimo Legal, en ~
cuanto @ les reglas legislatives, hagan coincidir la ng
eién de saleriec minimo son las roglas Doctrinariss so -
bre lo gus @s ®l saldrio vitel o el salario famillar.
€1 simple salario minimc legel, por regls general, no =
tiene encuenta ningune condieidn socisl ni Ffamiliar, -
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pues es un desarrollo, uns especie de normacidn mecdni-
ca del salario o remuncracidn del trabajo, en donde se
latnblaei un minimo pars una centided de servicios gque
se prestan} desde luego, la justificacidn de su estable
cimiento, por antitfenico y precéris que resulte, es la
de defender al trabasjador, de no permitir gue el traba=
jo humano se sompromsta por una cantidad gque pueda re -
sultar irrisoria y la de atribuirle o asignarle determi
nada resuneracifn por bejs gue ses en relacidn con una~-
cantidac determinade de servicios.

£l salario minime se ordend establecer por primera vez,
en la ley 6a. de 1945, cuandoc se crearon el Seguro 30 =
cial obligatorio s las Cajss de Pruvisidn Social y se -
wstablecid gue la creacién del Sslario se haris a tre =

vés de comisicnes prioviteriass de obreres de patruncs y
de represententes del Gobierno.

£l estsblecimiento de un selario minimo pars ver si loa
patronos lo quieren pagar, especialmente en el cempo ¥y
esperar a que un campesino gue no era timido se presen-
te & une inspececidn del trabajo, para gue se lo reconcgz
can, es un wétodo que no ofrece seguridades ni garentias.
£8 precise desarrollar simultdneamente une labor de edy
cacidn del campesino asalariade y ensefarle cuiéles son
sus nueves darechos y chligeciones en msterie soclal.

£1 articulo cusrte de la ley Ga. de 1945 dice= "El Go-
bierno podrd sefieler por medie de decretos que regirén



por el término cue sllos se indique, los salarics mininos
para cualquier regifn ecendmice o cualquier sctivided -
profesional, industrial, comercial, ganadera o agricela-
de cada ragidn determinade con el costo de ls vids, les
sodalidades de trahaju, la aptitud reletiva de los tre =
bsiadores, les sisteras de remunaracidn o la capacidad -
econdmica o8 les ewproess, previc concepte de comisiones
paritariss de patroncs y trabajsdare

2. ' ESCUELAS SOBRE EL SALARIO RMINTFO

piferentes escusles filoadfices se han ocupade del sala=
tic ninimo y vel sslario en genoral, nc sclamente desde~
el punto de vists del mismo, comu slemento integrante -
del contrate de trabajo sino desde el punto de vista del

papsl gue desempefia dentroc de una polftica econfaica de~-
terminada.

2.1 REGIMER SUCIALISTA.

£l régimen Sucialists tiens una concepcidn determinaca -
del salario y de su regulacidn; parte del principio capi
tel de gue guién no trebaja nu comej y fundada on la abg
1icidn del prinecipic de la libertad priveda, hacia un =~
sisteoma de remuneracidn, proporcicnade a la cantidad de

trabajo que 3¢ dd a la comunidad. Lenin en su obra C1 =
Estado y la Revolucidn, docfe: "Cada miembro de le 80 =
c¢iedad que ejecuta unz cierta cantidad o parte del traba



jo socialwente necesario, recibe un certificedo en que =
conste que ha efectuado una cantided de trabaje.

Estos principios fueron adicionados, en el sentido de que
el salario fuera sdemaés, adecusdo a las necesidades de =
gada uno.

£l ttnbajo en la UefeS6S5¢5 @8 0l deber de cada ciudadano
apto en sl principio de gue el gue no trebajs no come.
En la UeReS.%. @e realize ol prinecipio del Soccialisme de

que ceda une, segin sus cepacidedes, a cads uno seadn su
trabajo.

2.2 LA DOCTRINA LIBERAL DEL SALARIG WINIMO,

La Doetrina liberel del sslario durante el sigle XIX, e-
jereid una influencia podercsa, resulte de la splicscidn,
el mercado del trusbajo de los primcipios generales, que
habfe adoptade pers la sclueidn de los problemas econfmg
cos. Segun ésta teorfs, existe un crden natural, gue es
superior del establecido por ceeluuier reglarentacién o-
ficiasl. ror 81, se deja su desarrolle a libr-!ﬁulge de
les leyes econdmices, los qus juzgd suficientes para re-
gular =l salerio conforme s ese orden netural o al inte-
rés de todos. Este teorfs dice, que se debe dejer libres
@ las psrtes pare contratar, como quistiern, erguyendo =
que la que no estuviera setisfecha con la que la otra =
proponfa, no estaba obligada a contratar y por lo tanto
los elementos para fijar el sslario y hacerle justo de -
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venian necessriamente de la volunted del patrono y traba
jador, que no ere otra cosa gque un reflejo exacto de la
situacifn scondmica de sus leyes.

23 INTERUENCIORISNG DE ESTAUG.

Con el Salaric Minimo express Cobanellas: "Se inicia el
intervencionismo en wateris de salariocs, y sus consecuen
cias han sido posterioraente no la Fijacién de ese mini-
wo, sinoe la determinacién del salaric oficial y del sala
rio politico. Cuando en realided no cabe establecer ol
salarioc minimo, como una base absclute y uniforme, sino
cudl limite extremo del gue no se puede descender. Si -
el objetive buscade por la ley al intervenir en la fija-
cidn de los selarios consiste en ssegurar a los trabaja-
dores, un determinado nivel de vida, el concepto de sala
rio minimo no puede entenderse ni interpretarse déndole
un alcance o contenido diferente cpuesto a lo gue segin
8u propia naturaleza significe o ses, de ser siempre un
salario sungue referide a la cantided indispensabls psra
la subsistencia del trabsjador y de su familia, sin des-
cuidar al mismo tiempo otros FPines, como les de assgurar
las necesidades de orden materiasl, moral o cultural,

En el cawpo estricto del contrato del trabajo y dentre

de ¢l mis completanents del salario, la escuela inter -
vencionista a preconizedo y logrado una serie de con =
quistas a cuyo aspere ha side posible estructurer la dog
trins de un dereche del trabajo, squilibrado entre cls =




sen. #Asi por sjemplo el establecimiento cde sslarios mf
niwcs, de subsidio familiar, las norsas scbre imbargabi
lidad y la extensidn sutomdtica de gerentias seleriasles
obtenidas en Conveniocs Colectives o laudos Arbitrales,
y otras tantas que, 0 hecen implicer uns dréstics liwmi-
tacidn 8 la liberted contractusl en ese aspecto, o bien
supone medidas indirectas para huscar una mejor distri-
bucifn de la riqueza.
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1. FIJACION CEL SALARID

1.2 RESEHA HISTORICA SOBRE LA FIJACION DEL SALARIA,.

in Colombia se hizo uns breve, aungue incompleto sxperi-
mento sobre politica de salarics.

£l salario se ordend sstablecer por primera vez en la -

ley 6a. de 1945, cuende se cresron sl seguro Social Oblji
gatorio y las Cajas ds Previsidn Sccial, y se establscis,
que la crescidn del salario a través de comisionss pari-
tarias de obrercs de patronos y de representantes del Go
bierng. La miswa ley 6a. en el afic de 1946 los comandos
polfticos cel pafs, pasaron a otras ideas y con base en

ellos se reglamentd el cepftule de la ley 6a. estable -
ciendc en 1949 por primera vez unc de dos pesos dierios

en todo el Territorio Nacional. Lo que se quiso entop

ces, y pur esc se dispuso la creacidn de cosisionss pa -
ritarias, fud un sistema téenico de resunsracidn, estu =
diado por regiones econdmicaes, por capacidad de empresas,
por necesidedes del trabajador, etc. Implanter un sis -
teme veriesble de remuneracidn minima basados en sstos =
principios fundazentales, perc ys desde entonces se ob -



servan dos casoss la primera que cuandc la ley Ga. habla
de sslarics minimos, no wsetaba recegiendo la.dnattina'qg
neral sobre lo que es el simple sslasric minimo legal, es
taba entrandc dentro ds le Fijecidn de un salaric minimo
justo; no era la normacidn mecdnics, por centidad de trd
baje, sino que, persigeié fines superiores comc el de -
qus la resuneracién se acomodara @ las necesivades del -
trabajador. £n 1949 se dictd el decrsto que establecid
8l salario winimo en dos pesos dierios, en todo el Terri
torio Nascionalj tento para el trabsjador industrial como
para el csmpesine; perc ests fijacién del salaric sra =
considerado como antitécnice e injusto.

Segin el artfculo 148 dal rddigo Sustentivo del Trabaje,
la fijacidn del salario mfinimo mocifica sutométicawente
los contratos de trabajo en gue se halle estipulado un =
salario infericr. Segin sate art{culo,el sstablecimion=
to de los salarics mi{niwos, modifican les selarios mini-
mos en los contratos de trabajo en gque se tenga sefialado
un saleric minimo menor al sstipulade. En los contratos
de trabajo, en los Gus no ha habido, al iniciarse el con
trato de trabajo uns convencifin expresa sobre g1 salarie,
0 donge la fijecién del jormal o susldo mo sea pesible a
través de estimacidn pericial g esto resulte ineficez, -
imperarén las normas sobre el sslario ainimo.

b

13 DISPOSICIONES QUE RIGEN ACTUALMENTE SUBRE LA FIJA-
CION OEL SALARIO MINING,

El decreto sxtraordinario 2214 de 1956, el cual subrogé
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al dictado en el afic de 1949, gue en forma antitécnica
y spresurada sefialdé un salerie ninimo de dos pesos dia-
rios para todos los trsbasjadores y trabsjos del pafs.
Las notse caracteristicas del nuevo establecimiento sa=
larial, gue deben tenerse presentss cuande se trsts de
fijar el alcance Jurid;cn del salarie minime en Colom =
bia, son las siguientess

1. Divide el pafs en zonas tertitoriales que cobijen -

cada una varios Departementuvs, y sefialan psra cada~
uno, un salario minime urbane y otro rural, atendiendo
ademés a le alturs en gue el sitic de trabejo se encuen
tre en telacién con el nivel del marv. '

2, Para las zonas urbanas de las distintas regiones, =
¢l salariov minimo se fije en relacidén con el capi -
tal o patrimonie da las ewpresas ¢ patronc.

3. Segdn el erticulo 30., tales salarios son splicebles
exclusiveamentes a los trabajsdores particulares que =
reciban parte en dinereo y parte en especie u otros bene=
ficieos colatersies gue impliguen una disminueidn en el -
costo de la vide, y a los trabsjsdores del servicio do =
aéatice. Es innecesario gue volvamos ahora sobre que se
entfiende por servicio domdstice, pues esta nocién se ha
fijado y repetido agui en distintas oportunideades.

4 Se aplica » los trebajadores of icisles que se encusn
tren vinculados al Letade {hacifn, Lepartomente o My
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nicipic) por contrato de trabasjo, a los que se ocupen en
obras poblicss o servicios téenices de cardcter oficial
y a los cominesnte denominados jornmsleros, es decir, a
los obreros de caracter eficliale :

5. £n los dos casos anteriores el seleric minimo cobija

e quienes tengan maés de diez y oche afios de edad, y
se supone resunsrar una jornsda ordinarias de trabajo, en
los términos legales que ye conccsmos, esto, 88, o por -
la convenida peor las partes, si ee menor de ocho horas o
por las de cche horas, cuandc se trate de lsbores indus-
trisles o comerciales ordinarias o de nueve a doce hores
respectivements, si se trats de labores egricolas o de -
trabasjedores intermitentes o dn'siubla vigilanciae

Gs #No enturpecen los salarios nfnimos superiores pacte=-

dos con anteriorided a la vigencia del decreto, ni -
‘impiden gue con posterioricded al mismo se establezsen <~
poer las partes otros supsriores o mejores.

7« Pers guicnes se encuentran en periodo de prusba o de

sprendizsje, se mantiene, hasta ls vigencis de tales
otapas contractusles, el salario minime que lss partes -
hubieran convenide sl celabrar el contretoj pers se ordg
na pager los valores del Decreto, una vez que se entre
& ls prestacién firme de servicios, supsradas cada una -
ds las etapas referidas.

8. Se Pasculta s las comisionss mixtas obrero~patronaies



gue hicieron los estudios previos & la fijecifn del sala
ric, para decreter, en deterninadus casus, la inaplice~
cidn de los miemos, por el términe de un afio, cusnda -
las espresas piden y pruebe que, de splicerlcs tal como
ios sefiala el decreto, sobre vendria un "eciialado dese-
guilibrio® en su estabilidad econdmicae

9. Se Pacults a comisicnes permansntes pars revisar a-
analmente los salarios establecidos, siguiendo los=-
misnos principios técnices de su fijacidn inicial y pa-
sando @l gobierno sus informes con el ebjsto de proce -
der @ las modificscionss gue sean nscesariasj se las ay
toriza pars resalver lcs reclamos de los patronas y do=
los trabnjadnrca sobre 8l particular, mediante el sistg
ma de instancias, ls segunda de las cusles la resueslve
la Comisién Naeional con seda en Bogotd, y se las auto-
riza pera dividir el territorio de su jurisdiccidn en -
zonas sdacuadas para un pstudio md8s técnico del proble-

fio hay duda de Que® ios principios cuntenidos en los pun=
tos que se scaban de citar, hagcen del salerie minimo, en
of miswo estimsde un sporte de gren importancia en la dg
fenca de les travajedorss, y sefials un punto de partida=
serio, en sl plnntsanilqﬁn y solucidn del preoulesa de la
remunsracién en Colembise Y confieren al wétode emplea-
do pera sefielerios un cardcter gque aspire s hacer gal =
problems, uns cuestién técnica, tal como lo previé y ois
puse la ley Gas da 1945, y la parta del empirisso y la -
improvisecién, que fueron ios trazos fundswentales de la
legislacifne



Actualmente =l salaric minime segin el Decrate 2282 del
22 de Diclembre de 1982 ess

para las ciudades de Fasto, Tumasco, Samaniegeo, Sandond,
Tdquerres, ls suma de TRESCTLATAS OCHD COW SETINTA PE -
805 (§ 308.70) disrios; para un wensual de NUEVE MIL SE
SENTA ¥ UN PESOS (§ 9.26l.00)e

Para las ciudades interwediee y agropecuariass, la suma =~
de COSCIENTOS NOVENTA Y DOS CON CINCUENTA PESOS ($292.50)
diarios, pars un mensusl de OCHD MAIL SETECICKTOS SCVENTA
Y CINCE PESOS (§ Be775.00) s

1e3«1 Fforma y Luger ds Pagse

£l salaric puede convenirse y pagarse de distintas mane -
ras; por ejemplo por unided de tiumpe o por unided de -
obrs, a dustajo, s través de pasrticipscidn en las utilide
des, a porcentajes y algunas legislaciones consideran tam
bién gl sistews de propines. Cudndo el selario se pacte
sin tenor en cuente el rendimisnto especifico del travajs
dor, sino solamente un lspso detarsinado de sctividad, se
tisne en salario por unidad de tiempo, coms cuando se copn
viene en pagar a tantos pasos ls hora, el dis, la semsna
o wl mes del trabajo. ©€n esta modalidad solo cusntg el =
hecho que durante el lapss convenido se produzca la acti-
vidad del emplsado.
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£l sslaric a destajo puede ser de dos wodalidades: La
unidsd de obte y la unidsd de tarea. £n ls primera el
seleric se acuerds, sefialsnde un precie basico por cads
obre determinada, sin consideracidn al tisspo gue se sm
plee en realizar. En la segunda sxiste una combinscidn
de la unided de obre con la unidad de tiempo, le cual dd
un resuitade bisice llesade tarea, la obligscidn del =
trabajsdor cubze la facturs de determinadas obras en -
cierta unidad ve tiempo, por sjesplo uns hors o un dfe=
determinado. La legislacién Colombiana acepla todos =
los citados, smenos la propina.

La propina consiste en pequeiies o yrandes resuneraciones,
segén el pafs y ol sistema que exista, por los servicios
que se reciban sn un determinade establecimients, ss, por
ejenplo, lo gue se pags al coime de un club por facili -
ter el sombrero y el abrigo, ete.

Lo gue se trats de sstablecer con sxactitud wés o menos

aceptable, ﬁ'lli gusntfa del saleric y todas las cuestip
nes que surgen en la legislacién y gue giran slrededor -
del mismo, ls ley ha queride ser clara al fijer sl sis -
tems de pemuneracidfne Cen wn régisen de propina serfs -
llaalihlu'dit¢rmlnnt el salaric y para que se pudiera a=-
ceptar y extraerle resultados préctices habris de impo -
ner la obligseién ds llevar libros que registrarén las ~
que se reciben diarismente y poder establecer as{ el sa«
lerio promedio del trabajedori tal solucién as diffcil,-
porque el patrdn no pusde sbligérsele a llevar libros pg
ra vegistrar dinerce que no entran en sus cajas, y los «
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trabajadores taspoco tiensn maneras y tiéﬂpn de llevarlo
con el objeto de gque el istado o los jusecss puecdan, sn
eualquisr momento determinar el monto del salario.

Log trabajedores s sueldo mensual, generalments réciben
ssa mensualidad distribufdas en décedas o en quincenas,
modalidad que se reflsje en el sistens de preaviso, =

pues, comc 8e vera cusnde exsminomos ls determinacidn =
del contrato ge trsbeje, respecto o las causas que per-
miten realizarlas con un previo avise, éate debe darse

con sntelacidn sl perfode due regule el pago de los sa-

larios.

1e3.2 Vidticos y Gastas de Representacidn del Selario.

fAlguna clase de travajos y trelsjedores que perticular -
mente no laboran dentro de los talleres de las empresas
© dentro del recinto de su establecimienteo, presentan
una sodelidad especial de salerics, la cual consists en
gue, fusrs de una suma fijs determinada o deterainabls,
dispone de una cantidad diaria pera cumplir ciertos ac =
tos, y particularments el =is i{mportante, que vs el de -
realizar sl objeto del contreto de trabajo. Esas sumas
ge llaman vidticos y gestos de representacidn.

En cudnto a viatices la ley ha hecho una distincidn, a =
tendiende & qua pueden tener une doble finalidad: por una
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parte, subvenir los gastos de slimentasidn y alojemien=
to del empleado gue ha de cumplir obligsciones por fusra
del domicilic de ls empresa y por otre, gestos de trang
porte y astencidén a la eclicntela, gue son necesarios para
gntrar on conexionss comerciales con ella. Ese doble -
aspeeto ha permitide establecsr que ls primers perte o
sea la relscisnade con alimentacidén o alojamicnto, se -
censidera coemo intecrante del salario) pero la segunda,
o sean los gastos de trsnsporte y atencidn a la cliente
la no se conaideran cgcmo gastos cde trabajo, sino coso -
instrumentos dal mismo, vale deeir, el equivalente a -~
las herramisntas de trabajo gus el patrono esté em la -
obligacién de poner en mancs del trabajedor pera el se-
jor cumplimiento de su comatide.

1<3.3 Falta de Acuerde Scbre al Salario.

Preveé la ley que no exista estipulacidn scbre la cuantia
de salarie, dentro del contrato de trabajo. 3e estudid -
gue una de las condiciones en quo las partes deben poner-
89 de acusrdoc al celebrer tal contrate, es ls remunsracidnm.
£llo es elemental porque las prestaciones Fundacentales-
del contrate individual del trabajo son, de un lado la -
prestacidn personal del servicia, y de otro, la remunerg
cifn gue se va a recibir por el trabsjo, siendo pues, =
cuestidn de primera importancis que se acuerde la recung
racifn que se va a recibir por los servicivs, puede ser-
sin exbargo gue no exista tal estipulacifne

Cvando las partess, al celebrar el comtrate, no se han a=-
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cordade sobre el valor de is psrte de 6l que se ve & rg
cibir en sspecie, su avalué debe hacerse por exparics =
cuando quiers que su precisidén se haga necesaris para =
el pago de prestaciones o indeminizeciones. Cusndo fal
te estipulenidn sobre el salario, el petrén debe el que
erdinariasmenta pague en la sisua empresa por la misma =
labor, 0 subsidieriamente &l que 88 pague an el gque se
establezea teniendo en cuenta le cantided y celidad del
trabsjo, la aptitud del trabajedor y las condiciones u-
susles en la regidne.

La ley no excluye le posibilidad de un acuerdo de las =~
partes, cuendoe de estos sefislamientos se trata. MAds, si
eile no s posible, tente sn uno como en otre case, él -
doberé hacerse pericialments, tomande lus punios comparg
tives o de referencis que los preceptos citados estable-

C@fe
te3ed Prime fdvile

Los srtfculns 7 y 10 de la ley 187 de 1959, disponen, pg
re determinudos cesos el sistema de una priwe mévil, el
que constituye por of misme un apreciable incremento pa<
ra regular en forma justa los salarios en circunstancias
de alze inmederada de los costvs de vida.

El sistema de clasificscidn y rewuneracidn en la adeinig
tracidn piblica colowmbiana.
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in Colowbia le rasa ejscutiva del peder piblico en lo -
fecicnal, se haya dividida en dos grandes zeccionss: El
Sgctor Centralizede gue lo constituyen todes los finige-
terios, los Dapartamentos Administratives y las Super -
Intendenciest y el Sector Descentralizsde, gue lo con -
forman los establecimisntos plblicos, las empresas in -
duatrialés y comerciales dul Estado y Scciedades de fcg
nomia mixta.

La totalidad de las entidadss del sector centirelizado -
utilizan el sistema de clasificacidn disefiado por el De
partamento Adwinistrativo del servicic civil. Este sis
tema presenta carscteristices interssentes y especiales
cuyas unidades bSsices estudisremcs a continuscidng

Emplec o Cargoe.

Conjunto de deberes, atribucicnes y responssbilidades es
tablecidas por la constitucidn, ls lay, el reglamento, =
asignade por la sutoridad competente, para satisfacer -~
las necesidades de la Administracién Pdéblics, que deben
ser atendidas por una persona naturale.

Serie.

Conjunte de clases siesileres en cuanto a la naturalezs -
del trabajo, jerarquizecidm en forms ascendente segin su
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ubicacidén en la escala de remuneracidn y diferencias por
les reguisitos exigides para su sjercicioc. -

Clase.

Grupoe de emplec gue dintro de una serie tienen Puncic -
nes sustsncislments similares sstan identificades con la

misma denominscidén remunerados con iguel sueldo bésico y

pere cuys provisidn se exigen iguales callidades.

Grado.

Es @l cddigo que indica la remuneracién asignada a los -
diferentes cargos existentes on la Administracidn Pdblie

£1 GCobiernc Necional con bass en las facultades extreore
dinarias oturgadas por la ley 24 de 1974 expidié los De=
crete 174 y 230 de 1975 en los cusles se fijan las esce-
las de resunerascién pars los empleos de los Binisterics,
Departasentos Aduninistratives, Superintendenciss y ests-
bleeimisntos piblicose.

Les sscalas gntubluntdl' en los mencionados Decretos com
prenden seis columnes. La primers corresponde a leos di-
ferentes grades de remuneracidén de las distintas élunco-
de empleos, is segunda, el susldo basive Fijsde para ca=
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da grado gus se percibird durente el primer afic de ser-
vicic. Le&s custre coluanas siguientes conlorsadss por-
el susldo bisico, mfs un incresente por comcepto de pri
ma de antiguedad, se aplican a los espleados que perma-
nezcan en el servicic, en ol mismo cergo, asis Al ini=-
ciar el segundc afio de servicies pasarén 8 la primera =
columna al iniciar el tercer afic, 2 la segunda columna,
al imiciar el cuarto afo, & la Lercera coluwna; y al -

inigiar el quinto afio a la cuarta columna.

En genersl el sistess salarial de le Aduinistracidn Pd-
blice Colombisna estd estructuradeo en bases técnicas dig
cutibles, y ss sde~és injuste y discriminatorioc. '

£l sisteme de Clesificacidn empleado por el Departsmento
Administrative del Ssrvicie Civil, ne es ciertononte elw
mis sdecusdo. E1 sistema utilizede no permite estable -
gor una suficients determinecién entre los distintes car
gos v la valorizacidn resultante, y es, por lo tanto bas
tente superficisl e imprecisa.

Finalmente la estructura Sslarial sefialada por el Gobielr
no MNacionsl (Uecretos 174 y 230), de 1975, establece pag
tuberantes discsiminaciones. En primer lugar establecs -
dos escalas salariales diferentes, una para el Sector =
Centralizeto y otre para el Sector Descentralizado. £

dscir, de uns menera especial, el Estade Colombisnc remy
nara los susldos en forma diferentae, cargos que tienen =
las wismas funciones, las niemas responsabilidades y pa~
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re los cuales s exigen las miemas calidades. Por otre
parte, los resjustes consagrados en luos Cecfetos mencig
nades Paverecen sl personal dirsctive y néd al subalter-
ne d¢e la Adsinistracifn piblicas.

2. £l CONSEJD RACIONAL DE SALARIDS

Uno de los istatutos de meyor trascendencia en la actual
politica social es la ley 187 de 1959, por la cual ss =
crea ol Conssjo Necional de Salerics, se Fijan sus soly
ciones, se establecen les forwas de control scbre la o=
perancia de los salariocs winimos.

Estz ley warce un punto culminants en la intervencidén =
del tstade sobre el problann de los sal-rioa, a3 gue se -
habfa hecho r.roruncia. Y entrege al Cstado para qut la
ejsrza a través del Conseje nacional, una funcién pldblie
cs de eminente interés socisl, coms s le de velar por -
ssialsmiento y vigencias perssnentes de lse resuneracioe-
nes minimas justes para los contratos de trabajo.

£1 Articulo lo. de la ley 187 de 1959, crea sl Consejo =
Nacional de Sslsrios, le fije como sede la capital de la
ropiblice y dispone su integracién en la siguionte forma:

£l Finistro del Trabajo o un Uelegado suyo}
Un Delsgado de cada uno de los Ministros de Hacienda Foe

- 58 =



mento y Agriculture;

tin Delegado del Cunsejo Nacional de Politics Econdmica
y Planeacidng

Un médico, wspecializado en Pedicins de Trebajo y un In
genierc industrial, designades ambos por el Minjstre =
del Trabajoj

fee Delegedos de las Organizeciones lacionales de Asalp
riados particulsres 7

tin Delegado de les empleadns of icisles;

Un Delegade de los pensionados oficisles y perticulares.

La simple lecturs de las disposiciones transcritas, revg
1s gue el Legislador confirid al Consejo Necional de Sa-
larios 1s facultad de fijar los salarios minimos y sus -
cuantfas, de servir de organlsmo consultor del Uobierne,
pars sumentar 1a polftica goneral en materia salariel.
£1 texts de las normas es claro, se trata de una facul -
tad conferida express y unicamente sl Consaje Nacionsl =
de Sslsrics. —— Q.

Hasturalmente gue con la concurrencia de los delegados y
los profesionsles sofalados en el artfcule segundo de la
loy 159 de 1959, busca el legislador la concertacidn con
miras & 1ograr un concurso de lss partes en materia sala
rial, pero hay que entanderlo en forma gue no s8 hagan =
inoperentes los objetivos del Consejo Nacional de Sela -
rics, en casoc de no obtener la deseable unanimidad en un
monento dado.

Ue tal maners que la ley 187 de 1959, es la dnica norma
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qua existe en materis de Fijecidn de salarios minings -
gue fué hecha por el propis legislador.

2,9 . CREACION Y FURCIONCS DEL CONSEJD NACIONAL OE SALA-
R105e ) '

Fué la ley 187 de 1959, le que creédé el Consejo Nacional
de Sslarivs y reglamentede por sl Decreto 2837 de 1960,
es la disposicién gue rige sctualmente para la Fijecidn
de salsrics en tode el pais.

£1 Conssjo feclonal de Salarics tiene cowo Pinelidades,
las de estructurar un régimen de aalarios gus tengan co-
me base la divisidn del pafs sn regiones econdmices. La
fijacién y revisidn perfodice, por lo menvs cada dos -
afing, de los salarioe minimos regionales, y de los coefj
cientes de incremente de eses salarics winimes regicnalss
en razén del grado de calificasién del eperario o del ni
vel del emplen en la jerargquis profesicnal. Prescribe,
ademds, las normas sobre investigacidn y deterninacién -
de los {ndices de cesto de vida en cada regidn econdmice
paras ls clase medis cbrere, tente en lss zonas urbanas -
cowo las ruralog.

En varies paises se han implentade la renombrada estrate
gia ds "ingresos y salarics”, que es fundementalments =
una polfitica concertada antre el setado, los sindicatos

Yy los empresarios pars le deterwinucidén de ios precios y
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salarios en una econonfa. £sa polftice, en la cewpafe

presidencial del expresidente, Alfcnso Lépez Richelsen,
fud propuesta por diche expresidenis, la que tropezd -

gcon algunas dificultades de acnera sspecisl por la in -
transigencia del sector privade en aceptasr les justas =
denandas de log trabejadores y por ls evidente debili -
dad de las organizaciones sindicales, quse no hen sabido
sanejar los nicless de cempesinos y obreros que Fforman

. parte de le fuerza laboral del paise

El Gobierno ha expedide nusvus reglamentos parcisles de
los Consejos lacivnales de Salarics y de Trabajo, sobre
cuorum pars sesionar y decicdily ¥ sumentado de 80U s 1.000
pesos por honoraric por cada sesién de cads miembro guae-
no tenge calidad de Funcionario piblico.

Coms una de las Puncicnes del Consejo Nacional de Sals =
rics es 1s de sefialar le divisidn del pafs en zonas o Te
gicnes scondwicas para efecto del régimen de salericsj =
se tiene, $in swbargoe, gue no por ello son dusatentiblos
los preceptos gue sobre el particular sstablecié el Co -
ereto extraordinario 2214 de 1956, a wenos que posterior
mente ests zonificecidén fuere varisde por la nueva snti-
dad. as{ como tawbidn el Consejo continde siendo splica
bls on alto grade wmientras no exista una posinidn expre=
ea en lo relative a ls distincidén entre zones urbanas y
surales, al campo de aplicacidn de les selarios minimos
con respecto a los trabsjadores oficiales y particulares
y & la edad a partir de le cual los sslarios son splice~
bles.
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Como asuntos de i{mportancia se introduce la nocidn de =
sglarios mininos prafﬁsionales, en los que hay que te =
asr en cuents las distintas prufasionua v oficive en =
sus evaluaciones neonéuicaa y socisles, para sefislar a-
guienss la sirvan un determinado sslerio, acorde con sus
necesidades minimes, con la cual, se evitan las 1mprov1
saciones que tienden & fijar salarios 1ndiacfim1naﬁos -
para labores diferantaa gue tienen supuestos scondmicas
y socianles diverscs. Esio, avemis, va permitiende al -
Consejo y @ sus organiswos técnicos auxilieres un estu-
dio cuidadose y permansnte del movisiento de cada profg
sidn pars efectos de saber en gué oportunldsd y cuantia
debe ser reajustsdos los salarios aurruaponéiantes.

En cuanto al papel de organismo consultor del gobisrno
pars su politice salarial, es de gran importancia, puss
88 podrd encarar en forma mas reoalists y justa, la cues-
tidn de las asignaciones pnrtiaularas y of iciales, sun -
que no todas Satas Ultimss correspondsn fijarles al Con=
ssjo Nacional, sino sl Gobierneo o al Congreso en su Caso.
Perc se trata, de tener un instrumento adecvado y téenico
de consulta en sl cual pueda funderse razonablemonts ele
goblerno cuando de éstos particulares se trata.

$e dijo antericraente que el Gobiezno ha expedido nueves
reglasentos parciales de los Cansejos facionales de Sala
rivs y del Trabajo, scbre cuorum pasra sesionar y decidir
y ha sumentsdo de 60 a 100 pesos por honorarics per ceda
sesidn de cada mismbro gue no tenga la calidad de funcig
nario Pablico.



Con la mitad mae uno de sus integrantes cede ceneejo po
dré seeionar, y con la witsd més uno de sus asistentes,
tdecidir, es decir pera el primer ceso se requiere ls ma
yorfs absocluta y pere ls eegunds le simple. En caso de
falta temporal o sbscluta de princiﬁalut. en su reempla
20 seran llamados los suplentes. Para el normal funcip
necmisnte de los dos Consejos se reglawentd la Secreta=
ris Técrnica permanente. d

A cargo de ésts organismp esta preparar el material de -
trabejo y coordiner las labores y comisiones de los con-
sejos, recibir, orgenizar y contestar ls correspendencia
y ergenizer les centros da informacidn para documentar -
8 los integrantes de los eludides grupos.

Para tener una clera visidn scbre la composicién del cuo=
rum deliberatorio y del cuorum decisurio, conviene cono =

cer quiénes integren los consejosj

Por el CobiernosT§ #Hinistre de Trasvajo, Hacienda, Desarry
1lo y Agricultura o sus dslegados, un Representants del -
Canssjo Nacional de Polftice y tconomfa Social, que h2 ve
nido saliende de Planescida Nacionalj un Médico Laboral y
un Ingeniere Industrisl nombrade por ¢l tinlisteric de Trg
.‘3‘.

For los Trabejadores: 2j Por leos impleados 0ficisles y -
los Pensionados 2+ Por los Gremive Econfmicos 2. Todos
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con sus respestivos supledes. Segun la nueva reglasan=
tacidén, debs actuar unos y otrus, segin cada caso.

Los Lecretos respectives son les siguisntess

Art{culo Primero. £l Consajo Nacional de Salarice serd
convocado por el Gobissne Hacionel y laos Consejos Sec =
cicnales de Salarics por su respective Fresidante.

art{culo Segundo. £l Consejs Necional de Salarios podrd
sesionar con la mitad més uno de sus miembros.

Articule isrcsxbe &1 Conssje Kacional de Salarios toma-
ré sus dscisiones con la mited més une de sus aisnbros -

presentes en la correspondlente sesidn.

articule Cuartos En caso de que no se envien las listas
internas en el plazo prescrite por el frticule 7e. del. -
Decrete Extrasrdinaric 2837 de 1360, el funcionarie u éx
geno encargade de dasignar los miembros del Consejo Na -
cional de Sslerivs y de les Consejos Seccionales de Salg
rios proveeré los cerges de interinidad, hesta cuando re
ciba la lista o terns correspondiente.

Articulo Quintos 5 citsde a la correspondiente sesién
no comparecisrs alguno de los delegados de las Grgeniza=-
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ciones Nacionalss de Assisriados particulares, de las &
gsociaciones Nacgionales de sapleadores gparticulares; de=
los empleadores oficieales y particulares, se lismers en
un reemplazo al correspondiente suplemente conforme & =
la prescrito por sl Articulo Bo. del Decreto Extreerdi-
mario 2837 de 1960, ; ‘

En caso da Falta ebseluls del principal, el suplente en-
treré a resmplaze® poz al resto del perfodo. En caso de
falta absoluta del suplente se pedird el envic de nueva=-

listae.

De scuerdo con lo enterior, se trata de un Orgenismo Pde
biico de cardcter Necional, no solamente por la naturalg
ze juridica de la wayor perte dé sus integrantes, que -
son Puncionarics pUblicos, sino por la misidn gque le astd
encomendade y que, como ya sa dijo es la de servir de =
instrumento al Estado para gue este aspecto de su inter-
vancidn en la polftica salarial dé buen resultado. Wu -
biera side dessable que figurardn en el Consajo el Jefe

del Dane, que por ministeric de la ley lleva el movimien

to econdmice del pais.

Los actes gque cumple sl Consejo Naclonal de Salarios, tie
ne el cerdctesr de actes Adeinistratives, y los cuales sf
fueren demandados, la competencia le tiene la jurisdic =
cién contenciosa aduinistrativa.

El Ox. Guiliermo Romerc Garcfs, en condicién de ciudadano



Colombiano, promovid accidn de nulided contra el Decre-
to sacionsl No. 2831, expedido 8l 28 de Diciesbre de =
1978, por el sefor Presidente de la Repiblica y su Mi -
nistro del Trabaje y Seguridad 3ceial, por el cual se =
fijaron nuevos salerios minimos. E1 actor Pundamentd -
su peticidn en la norma §mpugneda, guebranta le laey 187
de 1959, en suanto atribuye al Consejo facional de Sa -
larios, la facultad de fijar los salarios minimoa; y =
ios srtfculos 20e., 30, 550. y 120. del numeral 3o. de

la Comstitucidn Hecionsl.



v

CUNCLUSIONES

1, £l Selaric ss considsracc coBo un gereche social de

is clase ssslarisda (trabajedorss), cue ccupa una =
gran importancias, perque lleva consige para los trahajt#
dores €1 gnieo ingreso a través del cual, los asalerie -
dos van a proporcionar & su femilis, los medics necesa =
rios para su subsistancia y la de su familia.

2. Desde el punte de vists de la Doctrins de le politi=-

ca salarial, los logros de los trabajadores Colombia
nes en 165 afos de la dicada ce lus efios treinta no han=
sido supersvos. Lz Reforma Constitucional de 1936, esetg
blece la intervencién cel Estade para proteger los dere-
ches de los trabajsdores, legalizar el derecho de huelga,
gondiciona la propiedad privade a le funcifn social y pre
vee la Pscultad oficial pars fundamental ls sctividad ecg
nésica.

3. £l Sslerie, pars le clase trabsjadora ¢ asslariesds -

gonstituye ls principal fuente de ingreso, pero dste-~
salaric siempre he tratadeo de ser desigual, se sesignas una
suma paras el sector urbsnc y otro pera el reralj lo que -

- 67 -




debfa de tratarse es de adelantar, simultiéneamenie, una
gstrategia que tienda & propiciar la igualdad de cporty
nidades y la justa distribucién de los ingresos, qus =
fortalezecan la unided Necional, reduciende los desequi-
iibrios provenientes de la concentrecién del poder sco-
nfuice y extendiende a todos los sectores de ls pobla -
¢ibn y particularments a los marginados de la economia,
los bensficics del progrese msterial y cultural.

4, Por lo general el aumento de los salarics es poste=-

rior a la subida de los precies, apenss si, dichos=~
aumentas se reclsmen y congquistan pars lograr compensar
las pérdidss sufrides en los ingrescs de los trabajado-

TaBe

5. Lo politica de ingresos y sslarios, tal como lo expo

nen los ivedlogos, no van encaminadas a proteger los
derschos o8 los trebajederes; aino asegurar una situa =
cibn gue descaerts la influencia de fusrzae gxtrafies 8 =
los del mercate, en la bésqueda del eguilibrio y en los-
propdsitos de eviter la inflacidén galopante que cerroe -
de andamiaje e la organizecién socisl capitaliste.

6. La polftica de sslerics e ingrescs busca pactes entre
los smpresarios, trabajadores y Gobierne que compro-
meten a las partes » propiciar cierta estabilidad en los
precics. E£n el casc de nuestra Patris, la aplicacién de
ésta politica por parte de los diferantes Gobiernos que=
han desfilado cada cuatro afles, dirigiendo los destincs
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de la Hacidni han demostradn didfanamente, gque bajo nin
gn punto de vists, ni pretexto, los trabajadores pue -
den ilusionarse en cuento a Creer gque con la concerta -
eidn de los patroncs y el gobierno o con acuerdes o pacg
toe con ®lles pueden llegar a lograr la solucién a los-
innumerables problemse gue los aguejane

7. Le politice de salaries le ha permitide a los petrg
nos y @l gobierno que en la préctics, le ha permiti
tide 8 los petronos y al gobisrno gue en la practice, =
sn lo polftice y econdmico, representen y defiendan, los
sismos intersses de clese, imponer 2 los trabajadores me
didas y polf{tices cuya tendencia ha sidsc cada vez en deg
sonocer los missmes derechos politicos y sindicsles y de-
1o cual los Gnicos beneficiados han sido los duefios del
capital y los que detentan el poder. Los trabajadores -
en sbijerts oposicién @ esta politica gubernamental, ha =
impulssdo la lucha de los pliegos de peticiones qus en -
térwincs generales recogen las necesicades mis sentidas-
y reales de los trabajadores, y tras uns ardua y combati
va movilizaecién y peraistente lucha logran arrancarle a
los patronos y sl gobierne alguncs importantes reivindi-
caciones, para el mejor standar de los asalariades.

8. En un sistems donde rige la competencias de libre em=

press y las leyes estatales, dan slgunas garant{ss =
pars ls clase sbrera productive, estos optsn por garanti
zar sindicatos, gue les permiten una estabilided tanteo =
laboral como edundmica ¢ impiden una sxplotacidn, sllo =
88 logra mediante el contrateo colectivo.
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‘9, HNads gse he dicho acerca de gue la orgenizaciém sin-
dical pusde lucher pars lograr uns estabilidad en -
los salatios qua ostén scorde con sl costo de la vidaj
de la wiswa wanera esta unidad les he permitide lograr
gconquistas, cowo el darecho @ la huelge, el derssho & =
organizarse, gue les peraite sstablecer una relacidn de
petrone » obrero. Adesds el sindicatc puede prestar -
otros servicios a sus ssociados, por ejemplo la seguri-
dad en su trabajo, condiciones adecuadas de sanidad en=
el lugar donde trabsjam, disputas entre el obrerec y los

patrunocs.

18, E£n el mes de Diciesbre de 1982, el Consejo facional

de Salarics, acordd un incrementc de sslerios mini-
mos @ § 308,70 diarios, para un mensusl de § 9.261l.00 -
mensual, para las ciudades de Pasto, Ipiales, Tumamaco,-
Samaniego, Santdonds Téguerresy y para las ciudades inter
wediss y mgropecusrias a § 292,50 diarios, para un men -
sual de § B.775.00.

11 ¢1 spumentoc de salarice gue se acabe de decretar, se

r4 desbordade por el incremente de precics, en los~
art{culos que consumen lostrabejedores, de menores ingre
808 y que Prente & ssta situacién deben ponerse a Funcig
nar unos mecenismos que protejan ese salario, con el fin
de gque los trabsjsdores no caigan en manos de gente ineg
crupulosa que se aprovechs de ssa situascién. Ls mecéni-
ca gue adoptd el Gitimo Consejo Nacional de Salaries, se
aporté un tento de le ley, ya gue no tuve encuents en in
cremento del costo de la vida.
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42, £l salaric winimo del Pais debe unificerse, tenien
do en cuenta gue el trebajador del campo, sufre las
conesecusncias del alto costo de la vida, ya gue el salg
ric winimo urbaney los trabsjedores rurales son prive -
dos de muchos privilegice de gue gozen los trabajedores
urbsnos como el de no tener seguro social, vias de comu
nicscidn y demds servicios de gue goza el trabsjador ur

banoe
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B 181 1GGRAF IA

ENTRO MNADICHAL OE PRODUCTIVIDAD. fdministracidn de Sa
laricse Ministerio de Trabajo y Ssguridad Socisl.
1972«

COMISION NACIONAL OF PRODUCTIVIDAD BE E3PANA. Valoriza-
cidn de Puestos ce Trabajo. Selaries Incentivos,

CONMSUELGRA, José. Salsriocs Ingrescs € Inflacidn. Cdicig
nes Unimar y Simén Bolivar.

GONZALEZ, Cherry Guillermoe. Uerecho del Trabajo. Bogo=
té 1970, .

GORDILLY, Lautaro. Uerecho del Trabejo Alecance de los -
Trabajedores.

ﬂlﬁx. Carlas. £l f.‘lph.al-

MIKISTERID DEL TRABAJD Y SEGURIDAD SOCIAL. Conssjo Nacig
nel de Sslaric. Bases Pare la Fijacifn de Sslariocs =
fi{nimos,

GRTEGA, Torres Jorge. Cédigo Sustentive del Trabaje y =
Procedimiento.
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REYES, Ponce Agustin. Administracién de Perscnal Suel
dos y Salarios.

RIVLHA, Campos Domingo. Oerecha Laboral Colombiance =
Bogut‘ 1981.
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