EL ESTATUTO DEL MENOR TRABAJADOR Y LA INSPECCION DEL TRABA=
JO Y SEGURIDAD SOCIAL DE IPIALES

LIBARDO ALBERTO NARVAEZ ORTEGA

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE DERECHO
PASTO,1983



EL ESTATUTO DEL MENOR TRABAJADOR Y LA INSPECCION DEL TRABA=
JO Y SEGURIDAD SCCIAL DE IPIALES ' |

LIBARDC ALBERTO NARVAEZVORTEGA

Trabajo de investigacibn diri-
gida presentado como requisite
parcial para optar al titulo -
de Abogado.

Director: Dr, LUIS A. LAGOS P,

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULRAD DE DERECHO
PASTO, 1983



1 4
A
. ”
R 2
. -' ]
Y2 33
o UNIVERSIDAD DE HARINO
| BIBLIGT! R SNTACION

10927 | s e :

COIP. wrrerrrerasesss ssmrssssrssnt

“La facultad no se hace responsable de las opinio=-
nes emitidas en este trabajo, las cuales deben -
considerarse como propias de su autors= (Artfculo
14, Acuerdo nfimero 074 de mayo 10 de 1.983. Consg
jo de la Facultad). '



NOTA DE ACEPTACION
Pasto, octubre 17 de 1583

Dogctor

HAMILTON LASSO MOLINA

Secretario AcaedSmico Facultad de Dorecho
Universidad cde Narifio

La ciudad. .

AprocAuuu Dector:

De la maners mée otenta, le miﬁosta que he asesorado

su ‘ . & o 3 13 qe;tz enoni
50 “Mﬂmw : Y 9'{'" m&c:m DEL ?‘g;
BAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE xr&aLnﬂ' realizado por el egresg
do sefior LIBARDO ALBERTO NARVAEZ ORTEGAc

Por lo tante, s requisitos estat
tarios y que gg. sor .m'?do en auato:gac i6n, -

Cordialmente,
Luis

~ Decano
Director Investigacifn.

~ Prosidente Jurado



Eote pequefio eefuerzo, fruto de mi misma
vida, con ol mfs sentido carifio, lo dedico o=
mis padres, @ mis hermanos, en especial a mi-
hermano LUIS MARINO, a mis hijos DIEGO ERNESe
TO, MARIA TERESA y DIANA CAROLINA, o mi ©8po=
sa MARIA TERESA. También, a mi buen compafiero
y amigo MARCUS ISAIAS RAMIREZ,



TAEBLA DE CONTENIOO

INTRODUCCIONssessecasoansnstondonsossssssssencssesssns

i,
2.4
1.2

1.3,

2o
2.4
2.2
2.2.2

2,242
2e2e3
243

24301

ASPECTUS TEORICOS DEL MENOR TRABAJSADORsseoese
Quiédnes son menores de edodPsessecsscecensccee

Clog@Bessessancsesenssasscnsecesresssosonsene

Visi6n general del memor trabajador en Colom-

Difessssnensesscersnnssssnsoscccssessscossecse

ASPECTOS TEORICOS SOBRE LA INSPECCION DEL TRA
BAJDsesscsesscsscesscesacnsssassssdcossassses
ConceptOessssnsersssscessnssssscsnsessscovcscse
40i0NBBescecssccssssocsaneonsesssssedtscssce
Misi6n de control de la eplicacibn de la l¢ =
QiI;lBIGE dol trobojOcesesecsssccsaseccscsnee
Misiln de 2oeSOraniontOecssssvsassserscsscnve
Migibn de 1”’0?.‘5;@“.,,,,..,...g.guqvtucgsct
!; inspector del Tfﬂh“ﬂ....qp.‘ggtntouot.ooc
Plﬁﬂltldl! Y qu.r.' d!lvln.pﬁctﬁquocu-.....

2.3.1.1 De GONErOlesessessssonsssnsssaansecescssans
2.3.1.2 De dictar Srdenes ejecutivaSesssscccssccece

2,3-3

obligaciones del Inspector del Trabajo y Segu

ridad §0Ci8lecssscsecanccaposscessccssisnncas

2.3.2.2 Prohibicién de tener interés 8N GNProsas...
2:3.2.,2 Secreto Prﬂfca;.aglq,,..,,,,,....,.,.....,.

Zeh

2eh ol
24,2

Inspeceidn del Trabajo y Seguridad Social de-
xplﬁllﬂoon&ton.nao.-ooqqoaqtﬂ*"Ottoqlqitﬂi"
Localizecidn glﬁgrlfiﬁﬂoguqov06¢¢qc¢¢‘tqouto0
Croacifn y 0rigoNessesesessscosscssnsosscenssas

PAG »

11

BEE RBBREGG

BB Y



3e

3.1
3.1,.1
3.1.2
3.2
3.2.1
3.2.2
3623
3.2.4
3.2.5
3:2.5,1
3.245.2

3.2.6
3247
3.2.8
3.24.9
342,10

4

4,1

4,1.1

4.1.2

40261

ESTATUTO DEL MENOR TRABAJADOR (key 20 de 19
82)ecsncsccccecasesscssscsscssccosssscsccss
Antecedent@Secessscsencscssssesescssesscssone
Antecedentes mediatOSesecsssecsescsscncssce
Antecedentes InmediatOSsessesscsscsscscccce
Aspectos que regula la ley 20 de 1982.ccse.
Contrato de trabajOssssssssssesscscsscsccos
incapcidad para contratalrescsssssssocsccace
Jornada laboralesssssessssscsccscsnsescanee
SalariOS.sssessscnsesconnsessssssssccnccnse
Trabajos prohibidos para menores de edad...
Alteraci6n de la saludssecesesssscsscocscse
Trabajos susceptibles de afectar la morali=

dad..’."ﬁ0.l.'..........'.0....0.....]....

Prohibiciones para los empleadoréSesesceees
Obligaciones especiales para el empleador..
Prestaciones sociales y asistencia laboral.

SancioNG@Ssececescescsnssssssnccssasnoancssnoce

Vigilan’ci,a Y CONErDeseacessssccsssndoassnse *

APLICACION PRACTICA DEL ESTATUTO DEL MENOR=~
TRABAJADOR EN LA CIUDAD DE IPIALES (Aplica=
cibn de encuestas)ssecesecscsssscassssrsceae
En el sector de menores trabajadores Yy pa =
LroNOSssessssscssscsssssssssecsaceessssontsecs
Condicibén laboral del menor trabajador Ipia
lefi0sesossesesacssnsscsssosscssnccnncotiosccsance
Comprobacibn comparativa sobre la realidad-
leboral derivada de las encuestas, aplica =
das a trabajadores menores y patronos, en -
fia ciudad de IpialeS.sescsccscsccsssocccese
En la Inspeccién del Trabajo y Seguridad S
cial de IpialeSssssssscsscsssscscasansscsce
Asuntos de menores trabajadores tramitados~
0 pendienteS.csessssscsecsssccnssssncsacces

PAG .

30
30
31
34
39
41
42
46
48

. 50

51

51

- 52

b3

54
. 56
- 56

58

58

59

89

62

63



4e2e2

44263

Actos de control y vigilencia relacionados
al Estatuto del dMenor Trabajador, encontrg
dos on el Cespacho de ls Inspeccibn ¢ €O =
mentados por 8l INSPECtOresssccscessssccce
Actividades de asesoramiento e informacibn
sobre el Estatute del Menor Trabasjador, =

desplegadas por el despacho deo-la Inspoc

Be2ed

$e

,lem.n. Cesessvesstsonensostnsvee

tibn del Trabajo de IpinleSiscisivisceoces

Aplicacién de senciones s loe violadores +
del Estatuto del Menor Trabajador y la ley

20 do 1982ssesescsscesonvcsosccsenccsncced

@ ' ¥

-“NGLUS:G“‘S Y RWION“!Q!'.O. sscees

CLlTASsensssseessssstssscvosscsosscstssdsse

PAG o

74

74



INTRODUCCION

Serios estudios acerca del menor trabajadorn no exis=-
ten en Colombia, asf lo confirmé en la bdsqueda de la bi -
bliograffa para esta investigacién y asi lo manifestaron =
fuentes allegadas al Ministerio del Trabajo y Seguridad -=-
Social. Existen estudios de Derecho Laboral General, Indi
vidual y Colectivo, en los que por excepcidn se reminiscen
cia los escasos derechos del menor trabajador.

Mi trabajo de investigacifn dirigida bajo el titulo =
EL ESTATUTO DEL MENOR TRABAJADOR Y LA INSPECCION DEL TRABA
JO Y SEGURIDAD SOCIAL DE IPIALES, pretende encontrar la sg
lucién a una inquietud personal surgida de las cortas expg
riencias como abogado litigante, de las reducidas vivenci-
as como profesor de Derecho Laboral, del intercambio de i-
deas con menores trabajadores y de la charla con muchos cg
legas abogados; también como requisito parcial para optar=
al tftulo de abogado.

El objeto de mi invetigacién no es lucir los mejores-
conceptos y ponencias sobre el derecho del menor trabaja -
dor, mucho menos gtntra la mejor doctrina acerca del tema,
el objeto es encontrar la respuesta a la siguiente pregun=-
ta: Porqué los menores de edad trabajan €OMO personas adul
tas en la ciudad de Ipiales? Para responder a esta pregun
ta, se tienen como presupuestos conocidos la minorfa de e-
dad de las personas dedicadas al trabajo., un estatuto le =
gal que tutela un minimo de derechos en su favor y una au=
toridad administrativa encargada de hacerlo cumplir. Se =«



trata de indagar las causas, los motivos, las circunstan =
cias y razones por las cuéles se dé esta realidad diaria =~
en la ciudad de Ipiales.

Estas primeras consideraciones dan camino a la confor
macién y estructuracién de un plan de trabajo para satisfa
cer todos y cada uno de los interrogantes derivados de los
postulados generales de los cualees he hablado. Es por es=-
to, el mismo tftulo sugiere la respuesta: existen leyes en
favar da loa menares, una autoridad adninistrativa sncargd
da ds velap 8l sumplimiente ds las narmae labsralas. entof

ces porqué los menores trebajan come adultoe?

La respuesta es la de refrescar y profundisar en uncs
mninimos conceptos tefricos relacionados al mepor, a la Ing
peccibn del Trabajo y Seguridad Social, conocer analitica=
y comparativamente el contenido de la ley 20 de 1982, sin-
transcribirla y, comprobar el grado de cumplimiento de man
nera préctica, llegando a la fuente de los hechos y reali-
dades de los menores trabajadores y patronos, @ las autori
dades encargadas de cumplir con la misi6én de controlar y =
vigilar, asesorar e informar.

La presente investigacibn dirigida presupone, por lo=-
expuesto el conocimiento de los conceptos méis elementales~
de Derecho Laboral, no esté escrito para principiantes de=~
1a carrera de Derecho sino para personas €on estudios avap
zados o que hayan terminado la carrera de Derecho, o que -
al menos hayan aprendido el arte de manejar el cédigo, pe=-
se a que el lenguaje utilizado es accesible a todas las -

. 3 -



personass - .

He aquf una inquietud nueva, nueva es la legislacibn -
del mener trabajador, para que con posteriores y wnfs profupn
dos conocimientos doctrinales y jurisprudenciales, se bus -
que la proteccién y se combata la explotacidén y la miseria=
que dfe tras dfa est8 minando lo més valioso de ls vida, la
temprana o inocente juventud de los menores traB%adores.

Para ol logro de la que fuera mi inquietud y que espe=-
ro sea la de muchos, utilicé ¢l eistema de encuestss, tanto
para mencres trabajadores como para empleadores, en gna mue
estra de treinta y veinte, respectivamente; el sistema de -
entroviste a la autoridad encargada del control y vigilanme
cia en Ipiales; el estudic de archivo de la Inspeccidn del-
mismo lugar y las charlas personales con menores y abogados

Quiero, de manera especial, agradecer al doctor LUIS -
A. LAGOS RANTOJA, actual Decano de la Facultad de Derecho «
de la Universidad de Narifio, quien con voluntad, coddiali -
dad acepté ser mi director de tesis, pese al dispendiosc =
trabajo que demanda su carge, conforme a mi solicitud y qui
en a lo largo de esta investigacifn me infundid confianza,-
me brindé apoyo y, por sobre todo, me puso & disposicién =
sus ampliocs conocimiensos adquiridos a lo largo de su tragi
nar como catedrdtico de la Fecultad, como abogade litigante
y gran batallador seocial, cuya trayectoria es ampliamente =
conocida on todos los estamentos universitarios y de quien,
como mi persona, tiene mucho que aprender.

para terminar, eimplemente, quiero decir como WALT =



WHITMAN, “"Camarada, esto que tienes entee las manos no es =
un libro; quien vuelve sus hojas, toca un hombre,”



41, ASPECTOS TEORICOS DEL MENOR TRABAJADOR

sim pretender hacer historia de la suerte del menor a
través de todos los tiempos, noOS limitamos a hacer algunas-
consideraciones como para seguir un sendero lé6gico, sistemd
tico y dialéctico de todo proceso, en este caso concreto de
10s menores de edad. Los menores Yy Su historia smn un pro=
ceso que siguen las constantes de su tiempo y de su época.

La preocupacifén de los distintos pueblos en la histo -
ria por el menor es una constante en la familia, en la soci
edad nacional e jnternacional, la clase baja. media y alta-
y en toda agrupacién de personas, desde la més pequefia has-
ta la més grande. Los peligros naturales, los animales y -
el mismo hombre son circunstancias de las cuales hay que -
proteger al menor. Desde los tiempos més primitivos, exis-
t{a la distincién entre el menor y el adulto, lo vemos cuan
do los estados o comunidades fijan una edad para el servied
cio.militar, diche modernamente; asi mismo. esa proteccién-
ha raedicado en slgo més fundamental, 1a preparacifn y la ca
pacitacién del elemento joven para que pueda afrontar con =
é6xito las contingencias que demande su vida y las de su es-

pecie.

Respecto al trabajo y al aspecto ocupacional, histéri-
camente, los pueblos han entendido labores para el menor -
distintasnd de las del mayor,el pastoreo Y la recoleccién =

de frutos en la sntigliedad eran labores que a menudo ejecu-
taban los menores; en cambi,o, los mayores se reservaban la



los derechos civiles y aboliendo esa incongruencia jurfdica
que sdlo trafa confusidn.

El C6édigo Civil Colombiano en su articulo 34 define ==
quien. es mayor de edad y quien es menor cuando reza: 1léma
se infante o nifio, todo el que no ha pumplido siete afios; =
imptGber, el varén que no ha cumplido catorce afios y la mu -
jer que no ha cumplido doce; adulto, el que ha dejado de H=
se impdber; mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha -
cumplido dieciocho afios, y menor de edad, o simplemente me-
nor el que no haX llegado a cumplirla. Las expresiones ma=-
yor de edad empleadas en las leyes comprenden a los menores
que han obtenido habilitacién de edad, en todas las cosas Yy
casos en que las leyes no hayan exceptuado expresamente a g
1los. Recordemos nuevamente la ley 27 de 1977, la cual, al=-
fijar la mayoria de edad a los dieciocho afics para los dere
chos civiles, abolié la limitacién de edad, y, por lo tan =
to, esta parte que nos trae el C6édigo Civil es letra muerta
y ein ninguna validez jurfidica.

En el C6digo Sustantivo del Trabajo, también encontra-
mos fijada la mayorfa y la minorfa de edad, el articulo 29-
expresa: tienen capacidad para celebrar el contrato indivi
dual de trabajo, todas las personas que hayan cumplido die=-
ciocho afios de edad. La ley 20 de 1982 es la que aclara lo
concerniente al menor trabajador, al efecto el articulo 4 -
de la citada ley preceptda: autorizacién para contratar. =
Los menores de dieciocho afios, necesitan para celebrar con=-
trato de trabajo, autorizaci6n escrita del Ministerio de =
Trabajo y 8¢guridad Social o la primera autoridad polftice-
del lugar, previo consentimiento de sus representantes lega
les, . Este primer inciso del artfculo 4 de la ley, es com =
plementario del articulo 29 de nuestro Cédigo Sustantivo =
del Trabaje, pues., al no ser capaz, el menor de edad necesi
ta autorizacién para poder cosntratar y ro es capaz laboral

—



mente si no ha cumplido los dieciocho afios de edad y, como
dice ORTEGA TORRES en un comentario al C, S. del T,: “"La =
capacidad en la legislacién colombiana del trabajo para ce
lebrar contratos de esta naturaleza y ejercitar las accio=-
nes que de 6l se deriven, se adquiere a los dieciocho afios
(1), Asi mismo, el artficulo 4 de la ley citada, reforma =
el artfvulo 30 del C., S+ del T., de lo cual hablaremos mé&s
adelante, en el subcapftulo que habla de los aspectos que=
regula el Estatuto del Menor Trabajador,

Como he expuesto, la Constitucién Plitica de Cplombia
el C6digo Civil Colombiano, el Cédigo Sustantive del Traba
jo y, en especial, la ley 20 de 1982, sin ninguna contra =
diccidén, fijen la mayorfa de edad en los dieciccho afios, Yy
son menores de edad, o simplemente menores, como dice 61 %
Cédigo Civil los que no han llegado a su edad.

1.2 Clases

Nuestra investigacibn estf dirigida al &rea del dere=-
cho laboral individual y dentro de 61, a uno de los regf -
menes especiales: LOS MENORES TRABAJADORES, conviene qge~
nos ocupemos de las clases existentes,

De los articulos 4, 6, 7 y 8 de la ley 20 de 1982 de=
duciremos las clases de menores trabajadores, en razdn de-
ser una legislacién nueva y los datos bibliogré&ficos, doc-
trinales y jurisprudenciales son nulos en esta materia,

El artfculo 4 de la precitada ley prescribe: Autoriza
cidn para trabajar. Los menores de dieciocho afios necesi=-
tan para celebrar contrato de trabajo,sutorizacién escrita
del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, o de la pri
mera autoridad polfitica del lugar, previo consentimiento =
do sus representantes legales, 8igue el artfculo: la au=



porikacién debe concederse para los trabajos no prohibidos=
por la ley o cuando, a juicio del funcionario, no haya per=
juicio fisico ni'moral para el menor en el ejercicio de la=
actividad de que se trate y la jornada diaria no exceda de=-
seis horas diurnas. Continua la norma: concedida la auto=
rizacién, el menor de dieciocho afios puede recibir directa=
mente el salarioc, y, llegado el caso, sjercitar las accio =
nes legales pertinentes,

'n Segfin la norma que acabe de transcribir, encuentro que
son menores de.edad los menores de dieciocho afios.

Ahora, segfin el artfculo 6 de la misma ley, que a la =
letra dice: Prohibicién. Prohfibese a los padres, tutores=-
y curadores, y a los funcionarios sefialados en el artfculo=
20 del C. S« del T,, autorizar el trabajo bajo dependencia=
de terceras personas y ocupar directamente en labores de =
cualquier f£ndole a los mencres de catorce afios que estén ba
jo su patria potestad o cuidado, y que no hayan terminado =
el guinto afio de ensefianza primaria.

Segfin esta norma, la edad minima para trabajar estd fie-
jada en la edad de los catorce afios, siendo aptos para traba
jar, mediante autorizaci6n del Ministerio © la autoridad po-
1ftica del lugar y previo consentimiento de Sus representan=
tes legales, por escrito los comprendidos entren la edad de-
los catorce y los dieciocho afios, existiendo hasta este mo =
mento una sola clase de trabajadores, Pero, veamos el sigui
ente artficulo de la ley que venimos gomentando :

El artfculo 7 trae una excepcifn y ensefia: Excepcién G-
nica. Los menores de catorce afios y mayores de doce afios de
edad podrsn realizar tareas de tipo familiar, siempre y cuap
do los horarios de ocupacién continuos © discontinuos no su=
perens tres horas diaries, no afecten suU asistencia regular=-
a un establecimiento educativo y garanticen en tiempo necesg

- 9 =



rio para su recreacién y descanso, todo lo anterior a juicio
de los funcionarios que determine el gobierno nacional para=-
la vigilancia y control de las normas relacionadas con el =~
trabajo de menores,

Con esta norma jurfdica, claramente se puede comprender
y deducir que la edad minima para trabajar es la edad de los
doce afies. Tenemos otra clase de menores trabajadores, la =
comprendida entre los doce y los catorce afios de edad. De -
suerte que tenemos dos clases de menores trabajadores, con g
xigencias propias para cada una, autorizadas y tuteladas por
el Estatuto del Menor Trabajador y su ley 20 de 1982 que le-
did origen. -

Resumiendo lo expuesto tenemos que existen dos clases =
de menores trabajadores, la comprendida entre los dieciocho-
y 'los catorce afios, los cuales para trabajar necesitan auto=
rizacifn por escrito del Ministerio del Trabajo y Seguridad=
Social o en su defecto de la primera autoridad polfitica del-
lugar del trabajo, con previo consentimiento de sus represen
tantes legales;que dicha autorizacifn para laborak verse so-
bre actividades no prohibidas por la ley, o, aunque no estén
prohibidas, que el juicio del funcionario autorizante sea fg
vorable y en consideracifn a que la gctividad a desarrollar=-
no afecte al menor ni ffsica ni moralmentes que la jornada =
de trabajo no sobrepase la jornada mé&xima legal de seis ho =
ras diarias y diurnas. La otra clase de menores trabajado -
res que tutela la ley, la comprendida entre los catorce y =
los doce afios, quienes para trabajar necesitan reunir estos-
requisitos: la actividad laboral y ocupacional deben ser ta
reas de tipo familiar, se entiende de aquellas que no estén=
prohibidasp por la ley; que su jornada continua o disconti =
nua no pase de las tres horas diarias, al igual que para la-
clase anterior deben ser diurnas, asf se debe entender e in=
terpretar, de tal manera que no afecten la asistencia a un =~

=10=



centro educstive, ol descanso y la rocupéraeidn; pero, ol i
gual que péra ls primera clase do menores trabajodores, ole
requisito de mayor peso v responsabilidad o8 el juicio que-
sobre’ 1a labor o desarrollar eaitan los funcionarios encar«
gedos de 1la vigilencie y econtrol sobre 1as normes del menor
trabajador, gque pera el efecto ol gobierno designars. '

-Con la transcripcidn dol articulo 8 de la loy 20 on e
tudio nos deremos cuenta que ol limite de la oded minims y-
l1a odad méxime pars desarrollar tercas de tipo familiar, di
cho de otro modo los doce y los eatorce sfos, on adelante -
serén de capricho del gobierno de turno modificéndolo 2 sue
erbitrio segfn las circunatanciee lo sconvejen, ests o8 lae
justificacibn, dicha norma se express en la Siguionte monoe
ra: el gobierno nacional queda facultedo pers wodificar los
limites de edad & que se refieren los articulos € y 7 do la
prl..nti lowa culhdo lse ctréunn%unttuo 1o néonso.cn. |

t‘l vaonon gon.rhl dol menor trublaidor on celonbii

b- En Colombin, ¢l nifio es adn utilizade ecomo ?u.Pxi de -
trabajo. Seglin una estadistica publicads on €l afic do 1981

en los prisoros meses, por 6l Ministerio del Trabajo y Seqy

rided Souetal, exactemente a los nueve meoes de croecisn de-

la Oficina del Menor Trabajador, mée de tres millones de nie
fos trabejan como adultos. Todos les efies #1 pafs observa -
un triste especticulo que ofrecen los pequefios en las e -

lles colombisnas y en eus campos, préeticamento, regalandos
su mono de obra en labores que rifies con la eondicidn humbe
na del nifio y que contrarien las minimas garantfs de la 6t

ca laboral de los seres humanos,

Todes los diss, & cada momento, muchas femilise de clp
se beje sonetides a situaciones de desenpleo, subemplec y =
bajos salarios, e ven forzades a utilizer sue hijos m;

- 11 « '



yudantes familiares, como trabajadores independientes y como
trabajadores contratados, como para poder elevar sus niveles
de ingresos y poder satisfacer, dentre de una gran pobreza,-
sus necesidades de subsistencia. En el campo otro espectécu
lo, el m&s dramético, con la proletarizacifén campesina y las
formas de vida infrahumanas ha incrementado la necesidad de-
utilizar el trabajo de los nifios; claro que, en este sector=-
del la poblacién, por convicciones religiosas, por costum ==
bres y tradiciones, més lo antes expuesto, todo nifioc desde =~
muy temprana edaed es vinculade a labor y actividades agrope-
cuarias, es comfn ver nifios con cino afios de edad recolectan
do frutos, siguiendo a un snimal, etc., y si a esto sumamos =
la carencia de tierra propia o la parcelaci6n exagerada de =
la misma (minifundio), la suerte del nific campesino es un =
triste despertar para un amargo anochecer.

Por otra parte, el padre campesino sigue con la ilusién
y suefia de ver colocado a su hijo en un pedestal més alto -
gque la suerte suya y la de sus antepasados y 8l mirar el de-
sempleo de una horda anual de bachilleres campesinos,n lo ha
desanimado como paré propiciar educacién a sus hijos y consi
dera “"que para sembrar papas, no se necesita sino un pedazo-
de tierra y la voluntad de querer trabajar" llegandoc con eg
toa a aumentar la mano de obra campesina en lo que respecta--
a los menores, claro que son cllculos de una regidn que me ~
es familiar, porque en general “en los dltimos afios ha baja-
do el fndice de trabajadores de doce y catorce afios, segin -
estadfstica nacional® (2), comparada con la de los afios 1951
a 1973, @fios en los cuales el aumento de menores trabajado -
res de esta edad fue alarmante,

En las ciudades el trabago del nific parece estar més -
vinculadoa @ actividades marginales de produccién, distribu-
cibn y servicios dentro de unidqdes econmicas familiares. -
En el campo ocurre lo mismo, solo que, cuando hay cosechas,-
la mano de obra asalariada, es mayor, sea solo como acompafign
te de sus padres, menos en Ipiales, segfn veremos en el re



sultado do lo oncteste:

Quiero resaltar gue sobre esto tema no ho encontrato -
bibliografis y estudios cientificos scerca del menor- trabee
jador en lo ciudad y on el campd, quizé pers la Universided
estos plantoanientcs de coracter genorsl estimulen e interg
sen o8ts ssunte de tente importoncis, este eded es el pilar
de las seciodsdes futuras y del trato laberal a este sector
trabajador de la poblacidn depende el futurg, bueno o male.
Como consgjo quierc plantear el principio de Leén XIII plas
mado en la enciclica Rerum Noverum, ndaerc 42 al hablar del
senor trabajader "lo que puede hacer y @& lo gue puede aba -
lenzarse un hombre de edad adulta y bien robusto, e inicuo
exibirlo & un nific 0 & una mujer. Més odn: respocte de =
los nifios hay que tener grandfeimo cuidado que no los cojas
la fSbrica o el taller antes que la edad haya suficientemepn
te fortalesido su cuerpo, sus facultades intelectuales y tg
da su alma”, Y continua, “como lp» yerba tierna y verde asl
las fuerzes que en los niflos comienzan a brotar , una sacue
dida prematura las agota; y cuando esto sucede ya no ¢s po-
sible dar al nifio la educacidn que le oe debida® (3). Pore
goto, elp problema del menor trabajador en Colombia lo cone
sidero somo grave, cuya solucibn no depende de lae personas
en particular sino del concurso de todos los estamentos dee
le sociedad, pere, por sobre todo, la tares o8 del Estado,-
quien debes regular lae actividades sinnd dejer de preparare
los para el provenir histérico que les toque en las futuras
generaciones. A ni modo de ver y entender ¢ote problems, =
en Colombis, no tiene svlucidn con la ereacidn de loe diver
sos organienos, de drdsticas leyes, #0lo ton las necesida «
dee satisfechss y la redistribucién de lo econonia en un =
sontido equilibrade y con espirity de jueticia haria que -
los menores no sean axplotados en el campo y en la ciudad -
y Nntes que vineularlos & ls produccién, los menores de dig
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ciocho afios deberfan estar preparfndose y educéndose para =
el futuro que les espera en defensa de sus intereses perso=
nales y los de su propia especie; segfin la estructura vigen
te del Estado, mi dicho no es més que un suefio que se podri
a realizar en la medida en que las persons adquieran conci=-
encia del problema y lo sientan como es realmente, con con-
ciencia de clage oprimida y explotada por el fantasma del =«
poderfo econfmico en manos de unos pocos y en perjuicio de=
millones de trabajadores colombianos: nifios, jévenes y adul

tos.
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2, ASPECTOS TEORICOS SOBRE LA INSPECCION DEL TRABADO

"Les normas del C, 6. del T. que & continuacidn &0 enun=
‘¢lan, dan un concopto sobre lo que conatituye ls Inspeccifine
de trabajo ¢ euguridad sociol, asf miamo. sy obgota y'nisiﬁn
fundau.ntal ;

Dentro del titule preliminar de nuestro cldige que ha -
bla de lo® principios generales, el srticule 17 prescribe: -
la vigilancia del cumplimiento de las disposicionss socisles
eetd encomendoda @ las eutoridades edninistratives del traba
Jo.

Eeto nhorme oo concordante con las consigrindas en el tf-
tule pricerc, parte tercera, cuande habla eobre vigilancia y
control, ¥ oo ol ertfculo 485 el que impone las sutoridades-
que lo ejercitan, esf: 1la vigilencia y control del cumplimg
ente de lae normee de est o cOdigo y demfis disposicionee so-
cinles oo ejercerdn por el Minieterio del Trabajo en la fore
ma como el gobierno o el nismo Minicterio lo determinen,

Con el coneureo de eetes doo normss flcilmente se des -
prende que 6l Minieteric del Trebajo tiene ampliss faculta -
des pars le ersacidn do organismos, los que fusosen nocesarie
o6 pars sslvaguarded fa normetivided juridice del trabejo y-
dotarlds de funciones para el logre de la misifn. Por esto,
sh relacidn con la Inspeccidn del trabajo, siendo como o8 =
por naturslexza une entidad eminentemente fiscalizadora del =
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cumplimiento de las normas laborales, eshbosamos un concepto
2.1 Concepto

La Inspeccidén del Trabajo y Seguridad Social es un or-
ganismo administrativo dependiente del Ministerio del ramo,
cuyo objeto puede definirse como el intervencdonismo esta -
tal que tiende a fortalecer la proteccién del trabajador y-
que para alcanzar esta meta se le ha confiado una amplia mi
sién que abarca tres aspectos: misién de control de la a--
plicacién de la legislacibn, misién de asesoramiento y mi -
si6n de informacidén (4).

2.2 ‘Misiones

5,2,1 Misi6n de control de la aplicacién de la legislacién
del trabajo

La misién fundamental de la Inspeccidén del Trabajo, -
consiste eon obtener, mediante investigaciones realizadas el
los lugares de trabajo, la aplicacién de las disposiciones-
legales y cuando no se cumplan tomar lag medidas necesarias
para lograr su efectividad (5), artfculo 485 y siguientes =
del C. S. del T., concordante con el artfculo 17 ibidem y =
ley 20 de 1982, artficulos 15 y 20,

la recomendacién nfimero 20, apartado 1 dispone al res-
pecto que "el servicio de Inspeccién deberfa tener por mi -
ei6n esencial asegurar la aplicacién de las leyes y regla =
mentos concernientes a las condiciones de trabajo y a la =
proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su profe-
sibfn..."

Por su parte el convenio nGmero 81 articulo 3 dispone:
vgl sistema de inspeccibn estaré encargade de velar por ele
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cumplimiento de disposiciones legales relativas a las condi=-
ciones de trabajo y a la protecci6n de los trabajadores en =
el ejercicio de su profesifn, en la medida en que los Inspegc
tores de trabajo estén encargados de velar por el cumplimien
to de dichaw disposiciones..." (6).

Nosotros sabemos, que en materia de convenios y en matg
ria de disposiciones, cada pais tiene amplia libertad para =
determinar en su legislacién nacional la extensién de las =
disposiciones cuya aplicacifén deben exigir los Inspectores =
del Trabajo. En general, se ha otorgado a la Inspeccifn del
trabajo la misibn de velar por el cumplimiento de las dispo-
siciones legales relativas a las condicionesnde trabajo y a=-
la proteccifn del trabajader en el ejercicio de su profesibn
sea que esta misién se formule de un a manera general o que
se proceda por una enumeracién indicativa de las material ==

(7).

Pero la Inspeccién del Trabajo no sclo vela por la vigi
laneia en el cumplimiento de las disposiciones legales, la -
misidn de control incluye otros aspectos como el control pre
ventive de los plancs y proyectos y condiciones relativas al
lugar de trabajo; control respecto de determinados organis-
mos, tales como la Caja de Compensacién Familiar, el SENA y=-
el Seguro Social con los cuales al menos sé trabaja en coor-
dinacién para proteger a los trabajadores y. finalmente, los
Inspectores pueden eetar dotados para adoptar desiciones de=
caracter administrativo, respecto de la aplicacidn de la le-
gislacién a casos individuales, Claro que én Colombia estas
misiones adicionales respecto del control Yy vigilancia no =
las tenemos legalmente reguladas y si se las usa es de mane-
ra discresional como para no caer en el abuso,

2,2,2 Misibn de asesoramiento



Una funeidn que los Inspectores del Trabajo deben ejere
cer, es facilitar la informocién & las partes intercsadas en
sue dereches y obligaciones legales, ya que no oe pueden loe
grar buenos resultedoe dnicamonte ton ostricto controd sobre
la observancin de las disposiciones légales.

Por gus constantes rolacicnes con los trabajadores y l_-
los emploadores, estos funcionarios estén en condiciones de-
proporcionarles informaciln y rocomondsciones técnicas aproe
piadas, ‘ vl 1es ‘

" 'La bxperiencia demuestra que 8o obtlensn resultodes se-
tisfactorios en el campo del scstamiento de los preceptos lg
gales y dé prevencidn de accidentes cuando 108 inepectosrese
explican el alcancde de la ley, su propélsito y el modo do =
cumplirla; cuande instruyon a empleados y trabajadores, loe
mismo qué a patronos, on aspectos relatiyos & la seguridad y
a 1la proteceidn do la salud, Esto so 10 pueds lograr por mg
dio do las conuniceciones escritas dirigides por el Inepeces
tor @ log empleadores, on las visitas que se programen & une
sitio do trabajo, no con el 4nimo do sancionarlos sino couos
modio do edusacifn © instruceidn, 1o wismo puede vcurrir con
los trabajadores, con los cusles se puede utilisar el misnoe
medio para hacerles conocer sus derochos ¢ cando ellos vigie
tan o) despacho do 1o Inspeceiln para ventilar algdn probloe
ma con 9u emploador, porque no debomos olvidar la cantidad «
de cuestiones que la legislacidn abarca, muchas veces los a
bogados fio conocencs, ostands obligados a sohocer y saber la
1dy, pero podomos osperar de los enpleadores y trabajadores,
Y o5 squi donde la misifn do ssesoramiento debe llegar en su
plenitud, y, de esta manera, considere que shorrgriomos tiep
po Y une gran cantidad do casos 6 nogoeiosy que sin ningunes
fundementaeifn oo ventilan y que golo se pueden atribuie a=
la ignorencis, tante de trabajadores comd de Patronds (8)es
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Con @l cumplimiento de esta nisidn, estarfamos educan-
do 2 1nptruyando 8 los trabajadores y patronos en la lagie~
1acién dol trabajo, noe eatarfiamos ashorrande un ticmpo pre=
cioso para atond-r los casos que reaslmenta necesiten un tra
tamiento ¥ definief legal, y los resultados serfan més posit
tivos que negativos y no contentarse por pereza & veces del
funcionario en ol papel de policia odiogo y terce comn el =
cumplimiento do la vigilontia y control de las normes laboe
rales, cono un perfecto represor o agente de policfa, "el -
papel del 1nopoc:or del trabaje es el de promover el progre
go y la pax aceioi-o. iomo exige el interde pablice” (9). Y
depende de 1s habilided y conocimientos técnicos para Qua -
el imspector sed considerado como el agesor jurfdico do la~
cqaunidada Lt

Eata minzdn de asesorfa por parte de x; InapecciOn dﬁl
traﬁaaq egté inclutda en lee normag internacionales del trg
Sajo, al ofbcto ol convenio nfmero 81 de 1la ©. I. T. on su=
srticulo 3’ dispons como funcién del Inepector del Trabajo -
“facilitar informacidn técnica y asegorar & los emplosdoras
y 2 los trabajadores sobre le manera mds efectiva de cum «
plir las disposiciones legeles” (10)., Con especial referap
cia’'a ls¢ normes de seguridad, le reconendasién ndmere 20 -
declars on su pérrafo 7 que les Inspectores deberfan infore
mar y aconsejar o los jefes de empresa sobro los mejores =
dispositives tipo de seguridad e higiene (11).

Segfn las normas internacionales rolacionades con 1s =
funcién de asesoramisnto, educacidn y prevencidn del Ingpeg
tor del Trabaje, este funcionario deberfa cumplir o sefirse
o las norsas siguientes: reslizar su cometido en forma pegp
panente en todas las oportunidades que e 1o prosenten: wvi
sitas, aperturs de nuevos establescimientos, tonciliaciones,
en ll‘!uuunteiaiiﬁ de asccidentes del trabsjo, etc,; determi
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nar los medios que puedan evitar los peligros mediante inves
tigaciones (recomendacién 20, pérrafo 7, literales a, d); to
mar las medidas necesarias para aconsejar e instruir median-
te conferencias, charlas, radiodifusiones, anuncios, folle -
tos, exposiciones y peliculas que expliiquen las disposicio =-
nes de la legislacién del trabajo (recomendacién 81, pérrafo
7). Todas estas recomendaciones son ideales que de cumplir-
se, no se cometerfa tantos atropellos y explotacionesncon =
los trabajadores, o estos buscarian mejores reivindicaciones
por las vifas de hecho si fuere necesarias, pero el bajo sala
rio que en nuestro medioc se le asigna al Inspector, la abun-
dancia de trabajo por lo de su jurisdiceidén y en la mayoria-
de las veces, ese mal que se pega a todos los funcionarios =
pabateos: lo que interesa es el medio de subsistencia (el =
salario) y no el cumplimiento de nuestras funciones a cabali
dad, no es general, pero los hay muchos casos, légicamente =
de diffcillprueba, y por pereza ni siquiera 8e programan vi-
gitas para, al menos, aplicar la sanci6n de multa; en razén-
al sentido clasista del funcionario y al caracter patronalig
ta que su medio econdmico=-social lo torna.

2,2,3 Misibn de informacibn

Otra misidn importante de la Inspeccién del Trabajo es-
ia de informacién y comprende: a) cominicacidn al superior=
o autoridad competentede deficiencias en el cumplimientoc de=-
Jasn disposiciones legales. Al respecto el convenio nfmero-
81 en su arificulo 3 establece: “el inspector del trabajo de
be estar encargado defiponer en conocimiento de la autoridad-
competente las deficiencias y los abusos quée no estén especi
ficamente cubiertos por las disposiciones legales existens =~
tes" (12). Esta norma del convenio se ha cumplido myy super
ficialmente, ® veces por via legislativa © reglamentaria o =
por medidas de orden préctico. En lo pertinente a las ins -
pecciones ceda inspector eleva a la superioridad un informe=
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en el que anota Yan doticionciad ¥ posihles sorrestivos de -
los lugarse visitados y sug sugerencies personsles pare el -
logro del mojoremiento de las disposicionos legeles y condie
gciones de trabajo. 5i este ntaléﬁ ‘86 cumpliera, come gquodae
“expussto, oe lograrfa Péraulae do nuevas politicad y nuevese
‘legislacionés oncaminedse a Gorregir 1as sitiiaéiones sndne -
‘1as, pero on esto pats o son muchas 1as Llueiones pars lose
?trabajadcrﬁa. 1o spotfa, la indiferencia y el egofemo son =
lae pasicnes dominantes de nueetrs seociedad y pere ir cen um
" dicho que Bats de moda en 1% actualidad no hey scdidefidad.=
b) Participacidn en la elaboracisn de la polttica sccial. =
Este puntd on nunatro hats e nuld, letra muerta. 8o dice -
que pars el laqro do entn ragla B¢ necesitn informocifn 00 =
,bro los hachos on qué debe basar’ lod médidha técnices quo se
'propone adbptar y 8obre Bu convenientis’y posibilidad 98 » -
plicacién, pert tomo on nuestra patris oe & 12 inversa, so
‘parte dedde arriba,mis 5fn desde el extrangeto, ebta norns -
o otops de 14 informedidn ne g6 la pueds’ lograr, 1o torretto
dobls ser zomé se expone, pert le précticd de ruestro bure -
gracia éo otra: el vitrinase del funtioharic de turnon,

Fuers de lae mistones emumeradns vy analiZnda®, shcontrae
mos otras de carfdter adicional, megdn 1o prescriben el eone
venio 82, artfeuls’ 3, 2 y 1¢ reconpndncién ndmerd 20, oparta
do' 2, nidisne® que en ningdn nomento deben’ ontorpeser el tup
plintents de sus furciones principales o perjudicar la sutoe
ridad de imparcislidod que 108 Inspectores nocesitan en suse
‘rolacionns con low emplendoras ¥ trabaiadores. Ademfs decie
‘mos, estas funciones accesoriss deberfen estor enceninades,-
por 8y corputer nismo, al esfuerzs primordisl de proteccifne
de la erlud v egquridad de loe trapejadores, aunque 1a 0. I,
T« Ha tratado de frenar la tendencia que existe a utilizer
al personnl de 1la inmpeceidn en o) eunmplimianto de funciohes
“ajenas & lew que le incumbe normalmente, oMo ¢n ol easo doe
ln uﬂooorta do 1o egricultura (aawvhniv 139, Bre. ,uin y e
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(Recomendacién 133, apartado 2), siempre y cuando no exis-
n ; S

Egn organismos especiales de conciliacién, caso que en nu-

estro medio se cumple totalmente.

Resumiendo, enColombia, las inspecciones de trabajo cum
plen tres misiones que son: misién sobre el control y vi-
gilancia en el cumplimiento de las normas laborales vigen-
tes, misién de asesoramiento o intruccién y misién de in -
formacién a los superiores.

2.3 E1 Inspector del Trabajo.

El Inspector del trabajo es el jefe de la inspeccién -
del trabajo y seguridad social, es el representante del Mi-
nisterio del Trabajo en los asuntos para los cuales se le -
han otorgado funciones y es, ante todo, el personaje encar=-
gado de lograr las misiones que anteriormente acabamos de =~
exponer, es el contacto més cercano entre el sector obrero-
y e 1 sector patronal para lograr hacerlas cumplir, es el -
medio de intervencionismo estatal para proteger a los traba
jadores y a las normas sociales promulgadas en su favor,

Lo prescrito por los articulos 17, 485 y sigientes del
C. S, del T. y que en su orden hablan sobre los 6rganos de~
control, autoridades que los ejercitan, atribuciones y san-
ciones y funciones y funcionarios de instruccién, son el -
marco teérico legal del Inspector del Trabajo y Seguridad -
Social, que para que pueda cumplirse con el importante pe -
pel que se le asigna en la aplicacién de las leyes labora -
les, se le ha dotado de facultades que guardan relacién con
eu misién, armonia y desarrollo del artfculo 486 de nuesyro
Cédigo Laboral y el articulo 5 y 20 de la leyn20 de 1982,

El artfculo 486 del C. S, del T. expresa: Atribucio -
nes y sanciones, modificado por el decreto 2351 de 1965, ar
t{fculo 41.- 1. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos a los -



patronos, trabajadores’'y directivos o afilisdos & las orgs
nizaciones sindicales paras éxiai-les las informaciones ‘per
tinentes a au misidn, la exhibicidn de libroe, fenisfros,«
planilles y demés documéntas, la ohtensidn de eopins & exe
tractos de 1los miemos, entrar 6in previo aviso y en’cual s
qgier monente wediante 1a identificacidn éomo tales on tae
ds ‘empreéss, on tads ‘oficing 6 reunidn sindical, ‘con el mis
mo fin, y ordennr las medidas preventivas que consideren -
necesarias, asesordndose de poritos cvands 1o erean convew
niente, ‘para impedir gue se vialen lss disncsiciones rela-
tivas ‘& las ‘ecandiciones de tfabajo v & la préoteceidn a loa
trabajadares ‘en el ¢fergicdio de su profesidn’y en el dores
cho de libre asociacidn sindiea). Taleds wedidas tendrén -
aplicacidn dnmeditate ®in perjuicio denlos recurecs vy mcci
ones legnlus conaionades en ellos, Dichos funcionarios no
aquedan facultados, sin embarge, para declarar derechos ine
dividvales ni definir controversias cuys desicidn esté a -
tribuide 8 los jueces, aunque 8f ara asctusar @n escs casos
como coneiliador. ¥ continua la normar 2.  Loe funcione «
rios del Ministerio de) Trabajo que indice el dobierno,
tendrén el sarfcter de sutoridades de policifa para tedo lo
relacionado con lo vigilancis y control de que trata el ny
meral snterior, v estéin facultados paras iwponer multas sue
cosivas de docientos pesos hasta de diex mil pesce, seqfine
1» gravedad de l® dnfraccién y mientras ésta subsista, con
destino al Instituto Colombisno de Sequros Socisles. Y la
sigue la norma: 3. las resoluciones de multes aue impones
gen los funcionsrios del Ministerio del Trabhie prestarfina
mérito sjecutivo. De estas poticionss conoeerdn los juees
ces del trabsjo, eonfores al procedimiento especinl de ate
trata el lupitulo XVI del C. deo P, del T.

Con una atents JOCtURC'd.'lg norma anterior, vemos €6
wg en ells esté incluide la mistdn de econtrol y vigilaneie
sobre el eumplimiente de les normas leborsles, implfeita «



mente la misién de asesoramiento, la misién de informacién
al superior se cumple anualmente mediante el informe diri-
gido a la oficina de Planeacién y Economfa Laboral del Mi-
nisterio del Trabajo y Seguridad Social. En esta misma -
norma estén inmersos los poderes y facultades otorgados a-
los funcionarios del Ministerio y, como es l6gico, para nu
estro caso de estudio, para el Inspector de Trabajo.

Los convenios nfimeros 81 y 129 respectivamente, en lo
atinente a la inspeccién del trabajo, en el sector general
y en la agricultura y en todos los sectores de la economie
precisa de los poderes y facultades de que se han investid
do a los inspectores del trabajo, los mismos que han sido=-
plasmados en nuestro ordenamiento laboral del C. S, del T.
en sus articulos 486 y 487,

2.3.1 Fecultades y poderes del Inspector

Segln los convenios ya mencionados, 81 y 129, los ar-
ticulos 17, 485, 486, 487 del C. S, del T. y articulos 5 y
20 de la ley 20 de 1982 (Estatuto del Menor Trabajador), =
al inspector del trabajo y seguridad social se le han con=-
ferido los siguientes poderes y facultades:

2.3.1.1 De control

Facultad que comporta el derecho de investigacién qge
comprende dos aspectos fundamentales: derecho de libre en
trada a los establecimientos durante el dian o durante la=-
noche, sin previa notificacién a cualquier establecimiento
o lugar sujeto a inspeccién o que se crea que existen moti
vos suficientes para inspeccionar, con plena identificaci-
6n del funcionario que va a realizar la visita de inspec -
cién, para lo cual el inspector debe notificar su presen -
sia en el sitio de trabajo al empleador 0 su representante
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previgionew y sutorizaciones gue se desprendan del ‘convenio
nénero €1, @rtioulc 12; convenio nimero 129 articulo 16.3 -
racomendacidn ndmero 133 apartado 2. Otro, 8l segundo ds -
pacte que se refiere al derecho de investicagidn, no es 0 -
tra cosa que el doérecha deé libra controcl en el interior dee
los establecimientos o lugares visitsdds gue le pernitan ae
prec¢iar pargonalnénte si se cumple lb ‘lay y sbservar 8i 8 -
xiste cualguier peliaro para la securidad vy salud de los «
trabajsdares ; facultades que han sido raguledas peor el gone
venioc nimers 81, wrticuleo 12, 1, C,deraches canferidos a -
les inspecteras, los cuales son; derecho de ‘interroger a -
ciertas personas, ‘derecho de cantrolar los redistres, certe
les y avises .y derscho de controlar las materies utilizadss
en la explatacién, que en una u etra farme, tambidén sén cee
gulndas ‘por el convenio 129, artiecule 16,C y la veconenda '«
cidén nimere 20, apartsde 3,b, poder igualmente derivado del
nrtlaulo 486 .del C. 8. dal T. vy q»tteulo 20 de Il.lty‘ao de

2.3.1.2 De dictar Srdengs ejecutivas. .

Facultad.- que 1. pnrnttan cigrtas circunit-nciat orde
nar o hacer ordenar medides adecuadas, poderes consistentes
en la facgulted conferida a los Inspectores del Trabajo para
dictar, con caracter preaventivo, lss medides ejecutivas mfe
apropiades con el fin de proteger al personal contra los ri
esgos que pusdan resultar pars la salud y 8U seguridad sn «
las enpressn, previsién contenids en el convenio nidmero 81,
artfcule 13 que reza: “Tomear medides a fin de eliminar lose
defectos observados en la instalacién, en el montaje o en -
los métodom de trabajc que, seqglin elloe constituyan ramona-
blemente un peligro para la ealud o seguridad de loa trabe-
jadores®, lo mismo para la agricultura, diches medidas es -
tén contempledas en al convenio ndmero 129, artfcule 8.

Como se ha venide insistiends, lo fque se expone scerecs
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de los poderes del inspector tiene su compilacién legal en
nuestro cédigo sustantivo del trabajo, para todos los tra=-
bajadores, en los articulos 17, 485, 486 y 487 y para el -
menor trabajador, en los articulos 15 y 20 de la ley obje-
to de nuestro anélisis. En concordancia con el articulo =
485 del C., S, del T, y para su desarrollo y cumplimiento,=-
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha dictado la=-
resolucién nimero 01701 de mayo 25 de 1976, aln vigente, -
por la cual se expide el manual descriptivo de funciones y
requisitos de los diferentes emplees del Ministerio, y co=-
mo es de légica las funciones y requisitos de la inspecci-
6n del trabajo y del inspector, funciones en las cuales es
tén incluidas las misiones de la inspeccifn de trabajo y -
los poderes y facultades de lo que ampliamente hemos habla
do, no es nuestra intencién transeribir el manual de funci
ones que contiene la resolucién citada, simplemente quiero
demostrar que los distintos convenios y recomendaciones de
ia OIT, en una u otra forma, son recepcionados, ratifica -
dos por la legislacidén laboral y los decretos y resolucio-
nes administrativas que para el efecto me he permitido ci-
tar, légicamente, conservando, como lo he expuesto, el de-
recho de autonomfia, e interpretacién y extensifn quenlos =~
estados tienen derecho de hacer en relacién a los conveni-
os que los acojen, y como es conocido no es obligante para
los paises que son miembros,

2.3,2 Obligaciones del Inspector del Trabajo y Segu-
ridad social.

Como contrapartide a los poderes conferidos a los Ing
pectores del Trabajo, se les impone ciertas obligaciones =
enceminadas @ garantizarles la independencia necesaria en-
el desempefio de sus funciones (resolucién ndmero 01701)de~
mayo 25 de 1976). Para poder contar con la confianza de -
todas las personas interesadas, los Inspectores estéin obli
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aados & observar ¢iertas reqglas de 8drvicios ifnpuestas par -
‘el ordénamieonte leaal o adwinistrativos, pér el ¢unlse ri -
‘gen los funeidnsrics pablicos, & blen por préscripeiones que
los aon aplicables especialmente, A@u&llaé Normas son las -
que ‘se refierén a la- prohibﬁaidn de t-ﬁur 1ntcr%o an Ia en o
prﬁai-y al secrito pru!etiénul : -

_2’3;3;3 ‘Prohibieidn de tener interés dn copeesds

Son ‘log ‘eonvenios nimeros 81, art. 15 y 129, art, 20 =
los que estipulan, “"a resevva de las excepcionss que ests -
blezen 1a lepislvcidn nacional se prohibird que loa inspocto
res dol trobajo tengan interés directo o indirects en 188 on
presss que entén bajo su vigilancia"a Es 16gide que Bl fune
cicnario situsdo en 1ae tendencias, a menudo contredicttriss
de los emploadores y trabajedores, la imparcislidad ¢ inde -
pendencin de loe inspectores serisn gravemente cﬂhprolotidlt
8i tuvieran nexos con une U otre soetor. por ajouplu. 8¢ 8C-
cionista de 1n clpri.a R : n - ‘

2.3.2.2 Schyte.Prdfoolonil'

Cent antes vtlu., ol 1nupbeter en w1 curso de sus funci
ones ¢ntre on los establecimientos y lugares do trabajo, oxa
mine los registros, se informs acerca de 1ae condiciones doe
trabaje, ebservae la mesquinaria, leés aparstos y procedimion <
tos do produccién, se dedice o verias investioaciones, estae
papel, obviamente, lo colocs en econdiciones de revelar hache

o hechos o procedimientos confidencinles Gue oraciss A su PO
dor de invetigmeifn he podide coneenr. Ante estas circuns =
tangies; las espresss vy demds sitees de trabaic deben tenére
derecho a las n’ss smplias garantfas coentra la revelacidn
injustificads de las informecienes que obtiene de ests manee-
ra, La garantis del eecreto prefesionsl es 1a centrapartida
indispenseble de los smplics poderes de los que estén invese

- 26 -



» 4.9 Loealizseifn neoaréfice

" Emta igepeccidn ests localirsda en ol Depactamento do-
Naritn, on 1o ex provineia de Obendo, eivdad de Ipfales, =
conacids ¢on el nonbre poéticeo de las Nubes: Vardes, el sur
de Celombin, on las cercantas de 1a fronters con ol Ecus
dor. "Ua ciudad do Ipieles, donde mctuslwente funcions lpe
Inspeccidn del Trabsjo y Segurided Sceinl, que llove su =
mombre, cuents coh une Poblasién (detos del DANE) oproxims
dn de cincdents wiY hebitentes, con una tempecaturs pPromvs
din de doce grados centfgrados, gue poe BY situacidn frons
Yorize lo d8 su papal de Importencie on ol panorome inters
nacional, sy noblacidn se dadive 8l comercio v en nlners -
wmenor & 1o artgsaniy, siondo le werivided del comercio lae
do oron eocele, su intercanbio comercial se realixa con la
etudad de Tuledn oh el Boundor y In gran afluencis turfeti
ca que dosdo loe confines latvinosmericanos del sur llegene
haeta 1o ciudsd do Ipislos y » lss Lajas pars visitar uno-
de los Santuarios mSs hermosos de Latinosmdrics & sietve ki
lometros de la ciudad de Ipinles, en log miomas estribecio
nes del rio Gusitara. Suw gente es une cowposicidn de vari
o8 grupoe reciales gomo todvs nuestros pueblos latrinos amg
ricanos, siendo el dominante @l de los mestizos, quienss -
son gente laborioss dedidada s sus negocios y su trabajo,-
de manera de ser apacible y tranquila, con marcadas tenden
cias religiosss en sus costumbres, se diris que son los «
m‘as congervadores de Colombia, en donde el decir del peee
blo es una norms de conducta afn imperante.

2.4.2 Crescifn y origen

Le Inspececién del Trobajo y Segurided Social de Ipise
les ha venido funcionande desde hace @ aMos, sin logal pro
pic. legalmente fue cresda por el deecrete nlnere 1237 de -

1976, junie 21, fijéndose en el mismo su juriediecidn, com
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prendiendo actualmente los siguientes municipios: Aldana, -
Contadero, Cérdoba, Cumbal, Cuaspud nCarlosama), Guachucal,
Gualmatan, Potosi, Puerres, Pupiales e Ipiales. El mismo -
decreto citado, en su parégrafo expresa que las divisiones-
departamentales de trabajo y seguridad social que funcionan
en las capitales de cada departamento dal pais, se conside-
ran como Inspecci6ns de Trabajo y Seguridad Social.

El articulo 3 d&l decreto mencionado expresa: "sin =
perjuicio de lo establecido en el C. de P. L,, las reclama-
ciones presentadas por los trabajadores ante las Inspeccio-
nes del Trabajo vy Segufidad Social, deberén ser atendidas -
aunque no correspondan a la jurisdiccién fijada en el art’-
1 del presente decreto", Con este decreto se contrarfa la-
norma del C, de P, L. art. 5 que preceptda: Competencia -
por razén del lugar. Fuero general, La competencia se de-
termina por el lugar en donde haya sido brestado el servi =~
cio o por el domicilio del demandado, a eleccidén del actor.
Norma que es de uso exclusivo de la jurisdtéccién del traba-
jo y de los jusces y para los procesos incoados ante su au-
toridad, y por lo mismo no contraria el desarrollo de las -
funciones ni del Inspector ni del juez, todo por favorecer-

al trabajador.
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3., ESTATUTO, DEL MENOR, TRABAJADOR (LEY 20 DE 1982)

3.4 ﬂAntnéqd-nton bl

Parn dqxla un procadimientc dialéctieo. inoranto a to-

el eqazutn ﬁgldMQnor Traba;adow. no a8 productp de 1a nndo
ne es la luz cafda del cielo y recogida por nuestros lagil-
ladores, ha tontdo un largo proceso y una depuracidn a troe
ved del tienpg y del espacio, al igual que el derecho lebow
ral, y comg an unAa opartuniﬂad antog dxjo, los nonqr.. d. e
dad han sido sbiato de prepcupacisn en la 9rUPac16n humana
ands elensntal como 1l trihy. 1 hord., 1. f-nilia. 1a naci-
én, lo sociadad nacional e 1nt-rnaqtcna1; 61 h- estado pra.
sente en xqa pqnaador.a filoaﬁficae v poxiticos come el Pae
po Leén x::x.,auun Jpoabo Raunqoau, en ol ponaanianto de la
QIT, ets., ote, y hc.tq\;dq que pasar por 19. mrtodoc hu-
téricas conocidos e &1 eonuqi:ac pfiqitivo;fcl tlclqvicqo. -
el fnu§q§11~0. q& quisg!ionv y el socisliemo y, en cada ue
no de estos portcdna. ha tnnido el mener do edad un trate -
miento espesial y una maners de vivir y de ser diferentes;.
pero en gtnarala, oy, la --yorxu de las logtnlacion-o protg
gen nlqunof do edad y lo preparan pars el devenir histérie
co de las gpeiqdnﬂnl y de sus propias ;.pisoeiono-

El sspecto de los menores trabsjedores, con distineidn
de v trqtllqintn tlnneinlat. forma parte del Doregho g,bo -
ral, on mi concepte, la parte née importante, es lo pqrth -
vital de 1@ qociudud dﬁdi@uda ® lt preduecién -ctuolnonto-
protegide, en el ceso eoiqnbtonn. por una ley oantntqla ley
20 de 1982, ineorporads al estatuts sustantive laboral.



3.1.1 Antecedentes mediatos

Fue el convenio nidmero 5 de la QIT la que por primera
vez tuvo eco en la legislacién colombiana, cuando por vire
tud de la ley 129 de 1931 se lo ratificé, el cual fuera a=-
doptado en la primera conferencia reunida en Washington el
29 de octubre de 1919 y por la cual se fijé la edad minima
de admisién de los nilios a los trabajos industriales, dice
asi el articulo 20, los nifios menores de 14 afos no podrén
ser empleados, ni podrén trabajar en empresas industriales
pfiblicas o privadas, o en sus dependencias, con excepcidén=-
de aquellas en que fnicamente estén empleados los miembros
de su familia.

Pero antes de que se ratificara este convenio ntmero
5, en la legislacién colombiana se habfa iniciado la pro-
teccién del menor trabajador, desde cuando surgié la ley-
48 de 1924, de noviembre 29, la cual en su articulo 4 pro
hibfa admitir nifios menores de 14 afos en trabajos donde-
pudiera peligrar su vida y su salud, sobre todo en fabri-
cacién de vidrio o de otras materias que tengan como com-
ponentes el plomo, el fésforo, el arsénico, el mercurio o
la p6lvora, y, ademés, en la explotacién de minas, en la-
industria petrolera y en trabajos nocturnos de panaderéz.
La misma ley fij6é la sancién a los empresarios que infrin
jen esta disposicién, los cudles podrén ser castigados -
con multes de diez pesos a cincuenta pesos (13). Este es
en mi eriterio y hasta lo que conozco, la partida de pro-
teccién legal al menor trabajadorn en Colombia.

0 Otras normas protectoras para los menores de edad y
que estén establecidas en el C. 8. del T. son: el articy
1o 242, el mismo que fuera modificado por el decreto 13-d
de 1967, articulo 9, esta norma antes de ser modificada-
estopulaba: queda prohibido emplear mujeres embarazadas-
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y menores de dicciseis sfo8 on trabajos peligroscs, insalus
bres 0 que requieran grandes esfuerzos. Igualoonte queda =
prohibide emplear mujeres ombarazadas en loe trabajos noc =
turnoe qus se prolonguen por mBe do cince horas. (14). Lug
go este artfculs fue reformade por el artfculo 9n del decrg
to 13 dé 1967, yo citado y-es el que actualmente estd en el
Ce Se dol T., ¢l cusl en mi menera de anslizar se reforna =
por la ley 20 de 1982, en lo tocante con la edad ainine y =
méxime del menor trabsjader, artfcules &, €y 7 de la ley'y
on lo tocante ¥ los trabsjos prohibidos para le eelud ¥y la=
moral., Antes de la loy 20 de 1982, también es digno de mep
cionarse otro decreto, el 995 de 1968, el cusl ratificd loe
expresade por el srticulo 9 del decreto 13 de 1967, y que =
en sy artfculo 11 dijo; las mujeres, cuslquiera que soa ous
edad, no pueden trabajar en el lepes comprendido de las di=
oz de Ie noche @ las cinco de le mefiena on las eaprosas o=
tractivas de cualquier clase, minss ¢ canteras, on la conse
truceidn, reparacifn o modificecidn deo edificios, en ompro-
sas de ferrocarriles, puertos, muelles, canslos, tdneles, -
cominvs, viaductos, cloaces, etc., y on onpresas de trans «
porte de personas o mercancias, ye sea por via terrestre, =
marting o fluvial, ote., con la Gnice oxcepcidn de que so -
trate de uns elpresa en que um uphmo u- mienbros de
une ﬂlﬂ‘ ,“11‘.t

Los dum« 13 a 1967 y mm zm. pumm el trg
bejo de los menores de 14 aflos on deteorminadas explotacio -
nes industriesles, y el trabajo nocturno de Wenores de 18 a=
fios, de cualquier sefo, on aquéllas empresas relacionadas -
en ol dltino decreto ¢itado. Tembidn contiene la prohibi -
cién do que los menores de 14 afios wo pueden trabajer en ep
presas agricolas cuando el trabajo en eetas les impide eu g
siotencie a le escuela, El trabago nocturnd puede permitip
ge pora menorés de 18 aflos, on empresas NO industriales y -
on ol servico domdetico, cuando no se pongan en peligre sue
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salud o maralidad. Pero, en ninglin caso, loe menores de 18
afios pueden trabajar de las 6 P. M a las 6 A. M. en esta -
blecimientos donde se expendan babidas alcoh6licas. Estas-
normas protectoras de mujeres y menores de edad, tienen cau
sas diversas, entre otras: la seguridad personal, la salu=-
bridad y la moralidad (15).

Otra ley, digna de traerla como antecedete del estatu-
to del menor trabajador es la ley 188 de 1959, en su articu
lo 2 expone: se les permité celebrar contrato de aprendiza
je a los mayores de 14 afios. (16).

Otras normas que sirven de antecedentes al estatuto en
comento, y que hasta la fecha estén erigidas en el C, S, de
T. son el artfculo 29, habla de la capcidad para celebrar =
contrato individual de trabajo por la mayorfia de edad; el-
artfculo 30 op. Cit, que prescribe acerca de la incapacidad
reformado por la ley del estatuto en referencia; el artficu=-
lo 161, el cual habla de la duraci6n de la jornada m&xima =
de trabajo, también reformado por la nueva ley en lo atinen
te a los menores de edad; el artfculo 171, el cual habla de
la edad minima que a nuestro juigio también recibe la refor
ma por la ley citada, esta norma fijada en el c6digo eseta -
blecfa la edad mfnima en los 14 afios, con el articulo 6 y 7
de la nueva ley, la edad mfnima se la fija en los doce afios
quedando ademés el gobierno facultado para variar estos 1lfi-
mites de edad, por el artfculo 8 de la ley 20 de 1982, So-
bre estos puntos profundizaremos més adelante.

Respecto a la edad y como antecedentes. recordemos que
la Constitucifn Nacional, como adelante 8e eXpuso, el art;=-
14 fijaba como limite de mayorfa de edad la de los 21 afios.
«gl acto legislativo nfmero 1 de 1975 reformé el artfculo -
14 en mencién y detemminé que son ciudadanos los colombia =
nos mayores de 18 afios (art, 1); esto era dnicamente para =
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vantamiento de diegnbeticos sobro le eituscibn del menor on
Colombia y lo ¢leboraeién de proyectos on beneficio del me=
nor, no sole frente al trabaje, oinc de solud, educaciln, -
recreacidn y otros tépicos que ractumhn en !1 desarrolle in
tegrel del menor® (21}. ; . @) _

- Posterior a la creacidn do ‘.I.- oﬂ.ctna del menor trabo-
jador, lo miena expidiS lo que ®o dononiné “Prograna del mg
nor trabajoder; en é1 se publican las principales normas lg
borales vigentes, aplicables on las relaciones de trabajo -
que estasblecen los menores de edad con los empleadores; los
trabajos prohibidos, la jornada méxima legal, el salrio, ol
trabaje nocturno, resultados de investigaciones, normas y -
‘disposigiones sobre salud ocupaciongl y estudios sobre la =
problemfitico del emnor trabajador {22). En dicho manual eg
tAn compiladas todas las normas vigontes en el momento, que
son aplieables al menor trhbajador con cita Mr:m. dale
dmnb o ley qm 1as contione. ; j

otra wnr del Ministerio de vr.mo y s-gumm aom-
al de Colombia que sirve do antecedente importante para lae
expadicién deo la ley 20 de 1982, y como he sostenido a lo -
large do mit trabajo os el estatuto del menor trabajader, -
es el proyecte de ley, junte con la expesicidn de motiwoe -
que hiciera en ese entonces el Ministro de Trabajo LAUREAND
ALBERTO ARELLANG RODRIGUEZ, presentado como iniciativa dol-~
Minioterie do Trabajo y le Oficins del Menor Trabajador ene
el sfios do 4980, mes de octubre, ante el congresc de la Re~
pdblica do Colombia, continente de 24 articulos, proyecto -
que fijaba la edad minina en los 10 afios ¥ la nayorts de e~
ded en los 163 fijabe la competencie para autorizar y expes
dir permisos para trabajar los monores, & 1los funcionarios-
del Minicterios o a la primera gutorided politica del lugar
de prestacifén de los servicios; fijabe 0l ejercicio de las-
acciones para lon nenores de 16 aflos con 1o aimple compare=



cencia ante el juez de trabajo y manifestacién verbal del =
deseo de querer demandar, y a quien se le nombrarfa un cura
dor para que lo represente; la formalidad escrita para lose
contratos labords; el registro de ingreso de los menores =
trabajadores; las obligaciones especiales del empleador, lo
mismo que sus prohibiciones; un tratamiento con definicién=-
de menores trabajadores para el servicio doméstico y su au=
torizacién para contratar; la forma de contrato de los tra=
bajadores domésticos menores y su duracifn; la prohibici6ne
de despedir; la exigencia de certificacién médica para todo
menor que quiera ingreaar al trabajo y exigencia del mismo,
a costa delp patrono cada seis meses; prohibicién expresa =~
del trabajo nocturno para los menores de edad; la fijaci6n-
de la jornada mé&xima diaria de trabajo en seis horas y sema
nal de 363 libertad para repartir por acuerdo de las partes
las treinta y seis horas y dejar libre el dfa sébado, siem-
pre que no obstaculice la asistencia a la escuela; enumera-
ci6n de 17 aspectos de trabajos prohibidos para menores de=-
edad y que afectan la salud, dos prohibiciones que afectan=-
la moral; fijaci6n del perfodo y duracién de las vacaciones
y una licencia pedida por el menor, fijadas en 15 dfas h&bi
les y la prohibici6n de compensarse en dinero, lo mismo que
la acumulacibn; previsi6én de un regimen especial de indemni
zaciones y rehabilitaciones para los menores accidentados o
con enfermedades préfesionales; la exigencia de filiacién a
los Seguros Sociales a los empleados menores 0 indemnizaci-
6n de los gastos causados; auxilio monetarioc por enfermedad
no profesional a los trabajadores accidentales o transito =
rios y a los que trabajen en centros artesanales no m&s de-
cinco extrafios a la familia y pars los menores del servicio
doméstico; la dotacién del calzado y overoles para aquellos
trabajadores cuya remunerakifén mensual sea hasta dos veces-
el salrio mitimo; la fijacibén de la edad minima y requisi =
toe para formar parte de sindicatos con la prohibicién de =
que los menores de 16 afios no podrfan votar ni ocupar car =
gos directivos, no importa la edad para ser afiliado; favo=
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recinionts de les meneores de las ventajes do la conveneisn;
las sanciones psre loo patronos que violew las normes lebo-
rales con relacidn el menor trabajedor, la que va deede 1=
sulta hasta por cinco salariss minines, cierre de la empre-
sa por roincidentia, por trog dlas la primera vez, quince
diag la segunda y cierre definitivo, por la tercers vezs fi
Jacitén dal salric minimo por parte del gobierne on razén ae
las horas trabajadas. (23) did pon T -

.. \Un 6ltimo documcnto tawbidn constitutivo de antecedéne
ke inmadiatn‘g da ley 20 de 1982 ea:"notas para ls segunda=
evaluacisn del prograna del menor trabajados® de abril do =
1961, omanda de la coordinacidn general de divulgacidn deé ~
la Oficina del Menor Trabajador y del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, on 61 se hace un balonce con la consige
nacidn de los datos estadleticos que ilustran vbjotivamente
sobre cudl ha eido en relidad, el resultado de ls mfstica,e
diligencia y veluntad para cantribuir con idea y hechos noe
vedosos a la soluci6n del problema que se le ha confisdo, =
superande gon dedicacidn y eficioncia las dificultades admi
nistrativas, su reducido nimero y lo nueve de la situacidn,
permitiSndolo adomés al Ministerio cumplir con ol papel dee
simple conciliador, para paser a ejocutar programas de in -
versidn y accionos positivas en ls colucién de los proble <
mas sociales del pato (24), .

 Bn gote Gltine documenta, 1o mfs importente es lo relg
cionado con los proyectos de loy sobre el menor, de los
los se dice textualmente: En cumplimiento de loe d&spuoofb
por el COMPES a lo comieidn edptima del Senado fueron preeen
sontados por eote Ministerio loe proyectos de ley: "Por lae
cual so crea la direccidn general del aonor trabajador,.."-
y "por la cual se adopta ol estatuto del menor trabajador e
Y continda "La O, M. T. elabors estos proyectos consultando
tonbién sl Ministerto de Justicia, el D. N , P, yal I, ¢C.
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B. F. @ partir de su presentacifn se hizo un constante se =
guimiento a los proyectos en la comisifn séptima del senado
se eostuvo una comunicacibn activa con la primera dema de -
la Nacibn, Nydia Quintero de Turbay, quien promovié el pro=
yectoc con los parlamentarios de la comisién para alcanzar =
su respaldo. La O. M. T. apotté la informacién requerida =
por el ponente al cual fue asignado el proyecto. Finalmen-
te no se tuvo éxito por cuanto no se rindié ponencia para =
que saéguiera el proyecto a la Cémar en las Sesiones ording
rias; en las sesiones extraordinarias de febrero no fue in=
cluido el proyecto entre aquellos que se destinan a estudio
y por informaci6n que se ha podido allegar, los dos proyec-
tos iniciales han sido reunidos en uno solo y su concepciln
b&dsica ya no es la misma del que hablamos antes, Se conti~-
nfia diciendo: "en un esfuerzo conjunto se espera lograr que
en las sesiones de julic pr6ximo, sea el H. Senador LAUREA=
NO ALBERTO ARELLANO RODRIGUEZ, por su original impulsor y =
ex=-Ministroc de esta cartera quien lo presente nuevamente pa
ra defenderlo con posibilidad de éxito. Y se expresa por =
Gltimo: " es importante resaltar que estos criterios son =
fruto del acuerdo con el D. N. P., y quien solicité entrar=-
en contacto con el Honorable Senador que se menciona" (25).

gin duda, hay que reconocerlo, por todo el material a~
llegado a nuestras manos, la pieza valiosa para estos pro =
yectos, los cuales finalmente, salieran como la ley 20 de =
1982 o Estatuto del Menor Trabajador, se deben a Nydia Quipn
tero de Turbay.

3,2 Aspectos que regula la ley 20 de 1982
vistoe sus antecedentes, el lector podré estractar lo=-

bueno o lo malo consignado en la ley 20 de 1982; asi mismo=-
gedir el esfuerzo para erigir en ley el estatuto del menor=



trabajader, legiclacifn que conste de dos  partes fundamen=
talmente distintas, perc que se guerdan, ralacidn Y comple =
mentan mutuamente.  Por un lado, mediante ogta ley. s@ crea
por primera vez en calnmbta la. Bireceidn Nacional del Hener
Trabajadur._depandiante del Miristerio de Trabaje y Segurie
dod Socigl: por otro lade, ee adopta el Estatuto del Menor=
Trabhaador. 0 sea, on la misma lay‘ae faculta para crear =
los organisuos administravives pars impulsar y poner. en mo=
vimiento la lagislacidn que crea come proteccifn a_log mang
res trabajadoeres,

' Elxéﬁjoto'dé nuestra investigacién, no es centrar la 2
tencidn on los organismos administrativoes que erea 1s ley -
como parg premgver., dcaarroiar. 1mpu1sar y ejesutar el pro=
grama del Megnor, Irabaaador. as! mismo, prestar los aerv&qzo
cios de atanotén y protaceitn de los menores trabadadoraa.-
ol euql como_lc estippla el. artsculo primere de¢ la ley, =«
Nuestro qb;atavo s el 'Qtﬂdiﬂm el conocimiento v el andii-
sis de lo legislecifn que constituye el sgtatuto del menor=
trabajador creado por esta ley, para. trasar. de resolver ung
cugatibn pr!ctaca plantesds en el proyecte de esta tqataa -
aorque gn la cludgd de Ipiesles se ven dierinente senores da
;dad trgbajonde come pergonas adultas, pese @ existir nor -
mgs protgctores y, ol papol de control y vigilancia de la =
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social del mismo lugar, -
cumple, @ la luz de loe artfculos 17, 485, 486 y 487, tan -
tas veces citadﬂn del C, S, dul Te3 st miono ver si esta -
nnttdl# 1o conoce o no lo conoce, oi 80 eplica o no el con
tonido do 1las normas de 1a lqy. descartando totalsente el =
cnntontdo dti articulo primerc en epncerd-nata del artfculo
sagundo de 1a nisne loy en referencia. TEmAPOCO @8 nuestro=
objeto transeribir entqr.ltutw ol cuerpo de la lay, pues o=
1la estf on 01 Co S, ddd T,

Por 10 tanto, en el presents subcspftulo, cono 98 ha =

-mas



dicho, nos adentraremos al anflisis del contenido de la ley
en lo que respecta al Estatuto del Menor Trabajador, que, =
por cierto, dcupa el mayor espacio, pormo decir todo el cu-
erpo de la ley, excepto los artficulos 1, 2, y 21, normas reg
ferentes a la Direcci6n General del Menor Trabajador, de =
las cuales no existe reglamentacién.

Entre los aspectos més importantes que la ley 20 de --
1982 regula en favor de los menores trabajadores, estén:

3.2.1 Contrato de trabajo

El articulo 3 de la ley 20 de 1982 no estipula la for-
ma de contratacibn, no define el contrato de trabajo para =
el menor trabajador, estipula una presuncién de derecho de-
que toda actividad o prestacifn de servicios por menores en
favor de terceros, estf regulada por un contrato de trabajo
siempre y cuando esté encaminada ala explotacién econémica.
Expone dicha norma: "“Presuncibn. Se presume de derecho -
que toda prestacifn de servicios realizado por menores de e
dad en beneficio de terceros, esté regulada por un contrato
de trabajo, simpre y cuando que los servicios estén oriente
dos a una finalidad de explotacién econémica, cualquiera =
que sea su naturaleza”.

Al ser presuncibén de derecho, favorece al trabéjador,-
en un conflicto laboral, no necesita demostrar la existen =
cia del contrato de trabajo sino la prestacién de los servi
cios encaminados a una explotacién econémica, cualquiera =
que sea su naturaleza. Esta norma es amplia, no le importa
la naturaleza de la prestaci6n de servicios, tempoco deter-
mina la edad mfnima del trabajador, se limita a enfatizar =
“toda peestacibén de servicios, realizada por menores de e =
dad en beneficio de terceros", se entiende para todo menor-
de dieciocho afios.
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Al respecto de presunciones establecidas per la loy, -
el articulo 176 del C. de P. C, expone: "Las presunciones =
establecidas por ley, serén procedentes, siempre y cuando =
dos hechos en que se fundon ostén debidamente probados” y -
continua: "el hecha legalmente presumide se tendrsd por cier
to, pero adnitird pruebe en contrario, cuendob la ley lo ay
torice. = feta norma reafirea nuestre criterio, el menor trg
bajador debe prester le prueba de lea relacidn de trabajo, =
encaninada a la explotacifn econbmica, cualquieora que sea,-
y para sualquier caso y conflicto do decisién Judinnl o ag
ainistrativa. : : :

_AJ. no th!&cnr. la norma del articulo 3 de la ley,~
la duracifn del contrato, debe entenderse & término indefie
nido, hecho reafirmado por “le prestecitn de servigcios de -
nunl.quur notureloza, encaminada a la uplotnnun econémica

- mundo de otra menera, .

3.z.a mumtdad paras eﬂmnnr

: ﬂ;lﬂtmu 3.- no fqm~ condiciones pare le contrata -
¢ifn, solo habla: “"Prestaecién de servicios por monores dee
edad en beneficio de terceros”. El artfeule 4 de la ley 20
implicitamente estd hablande do la incapacidad contractuale
pers los menores de diecioche afios y, de le nisne monera, =
quienes son capaces laborelmente por la eded, on concordane
cia con los aerticulos 29 y 30 del C, S, del Ts, por estas -
norma sabemos quienss son capaces y quiones SOn incapaces -
pare. colebrar el contrato individual de trebejo; esto e, -
mayoria y minorie de edad, fijade por este ley en la edad -
de los dieciocho afies, lo que guerda armonia con el artfcue
lo 14 de la Conetitucién Nacional, artfeulo 34 del G, C. -
articulo 29 del C, 8, del T. En eintesis, on lo civil, ene
lo laboral, el campo comercial y en lo politice la edad do=
loe dieciocho afies otorga copacided plens & las personas.e-
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El articulo 4 expresa: “autorizacifn para contratar, =
Los menores de dieciocho afioe, necesitan para celebrar cone
trato de trabajo, autorizaci6n escrita del Ministerio de =
Trabajo y Seguridad Social o la primera sutoridad polftica =
del lugar, previo el consentimiento de sus representantes «
legales™. Y sigue: "La autorizacién debe concederse para=-
los trabajos no prohibidos por la ley o cuando a juicio del
funcionario no haya perjuicio ffsico ni moral para el menor
en el ejercicio de la actividad de que se trate y la Jorna=
da no exceda de seis horas diurnas". Y prosigue: "concedi=
da la autorizacién el menor de dieciocho afios puede recibir
directamente el salsrio, y, llegado el caso, ejercitar las-
acciones legales pertinentes". Este artfculo tiene estre =
cha relacién con el artfculo 29 del C, S, del T., en esta =
norma implfcitamente se expone la incapacidad por la edad =
inferior a los dieciocho afios. Como se ha dicho, plenamen=
te capaz es el mayor de dieciocho afios, lo mismo que esti =
pula el artfculo 29 del C. S, del T.: "Teinen capacidad pa~
ra celebrar el contrato individual de trabajo, todas las «
personas que hayan cumplido dieciocho afios de edad®. Ahora
el articulo 4 que lo transcribimos reforma el artfculo 30 -
del C., S. del T. cambiando sustancialmente su contenido., =
Actualmente se necesita autorizacién escrita del Ministeério
del Trabajo y Seguridad Social y en defecto de 6ste la pri-
dera autoridad politica del lugar, previo consentimiento de
sus representantes legales, lo contrario de 10 que expresa=
ba el artfculo 30 del C. 8, dél T. Con la simple lectura «
de las dos normas, el artfculo 30 del C. S. del T. y el ars”
ticulo 4 de la ley nos convencemos del cambio sustancial, =
Hoy se exigen requisitos minimos para trabajar los menores:
gsolicitud de la autorizacién dirigida al Ministerio del Tra
bajo y Seguridad Social, en nuestro caso, a8 la Inspeccibn =
del Trabajo o al Alcalde Municipal, o en su defecto al Ins=
pector de Policfa. Con el consentimiento densus represen =
tantes legales, pueden ser: padre, madre, hermanos mayores,
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tutorge y curadores o, ‘simplemente, la persono a quien eoté
confiade 8l cuidado dol menor de dieciocho afioo: la autordie
zacién no podrs concederse, asl ce cumpliese el primers, el
@s unc de los trabajos prohibidos por la ley, do los que &g
tén estipulados en ol artfcule 14 de la ley, v 81 no eoth =
prohibido; o juisio-del funcionarie; perjudique efquica, 2
sica o morslments ol wonory la jornada de trabaje no esupers
¢8 las cois horas diariss; la jornada méxime legal debe ser
diurna, d2 0018 6, M, 8 9019 p. 0., Pars ne contrariar 16 «
prescrito por los artfculos 13 y 17 de la ley 20; oin autow
rizacién, el nenor trabajador, noe pueds reeibir el salario=
ni gjercitar las acciones pertinentes; dicha autorizacién =
golo ec para mayores do 14 y menores do 18 aflos, por aat aa
:1pu1¢r1e log articulos 6 vy 7 Co la pfuanﬂp lay. |

-‘Analiunmaa:lna artfculos € y 7sl-dinb-l1-ﬁﬁtx Gi-‘pﬁd&
hibicién. Prohfbose o los padres, tutores o curadores y a=
los funcionarios sefialados en el artfoulo 30 dol G, S, dol=
Te autorizar ol trabajo bajo dependancin do terceras porgoe
nao y ocupar directamente en labores de cuslquier fndole ae
los menores de 14 afios, que e9tén bajo sy patria porestad o
cufidade y que no hayan terminado el quinto afo de primaria™
En la norma siguiente se expone: “Excepeifn Onica. Loe mg
noree de catorce afios y mayores do doce de edad podrén roos
lizar tercas tépo familier, siompro y cusndo los horariocs -
de ocupacifn continucs o discontfnuos no superen tres horas
diarias, no efecten su ssistencis regular @ Un establecimie
ento eduecative y geranticen el tiempe necedarid pare su re~
creacidn y descaneo, tode lo anteripr a juicio de loe fun =
cionaries que determine el gebierno mscional pera la vigi -
lencia y sontrol de las normas nhmlll con ol tﬂh&h
de menores®,

De eato se colige que existen dos clases de monores trg
bejadorss y cada una, con sus exigencias propias para podor
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trabajar. Para los menores de catorce afios y mayores de do
ce, se exige que la labor sea de tipo familiar y no de cual
quier naturaleza como lo expomia el artficulo 3,habrfa que =
definir qué es tarea de tipo familiar para que no haya con=
fusi6n o abuso, acaso serin los mandados caseros, como co -
mGnmente se les llame; los horarios no deben sobrepasar =
las tras horas diarias y que no afecten la asistencia regu=
lar a la escuela o establecimiento de educacién, ni menglien
el descanso y la recreacifn del menor; pero, al igual que =
el caso inmediatamente anterior, prima el concepto o juicio
del funcionario que el gobierno designaré para el efecto =
del control y wigilancia,

Como se puede ver, para los menores de 14 y mayores de
12 afios, no se necesita autorizacibn en razén de que la la-
bor sers vigilada y custodiada por los representantes lega-
les, no solamente con el padre o la madre, la norma expresa
"en laboreso o tareas de tipo familiar" y no simplemente pa
ternal, maternall etc., Opino que la norma se quedé corta =
pues, tareas de tipo familiar, remont&ndonos al C., C. y en=
consideracifn al parentesco, no toda la familia puede respg
tar los requisitos estipulados en los articulos 6 y 7 de la
ley 20 de 1982, en mi criterio debié exigirse la autoriza =
cién para un mejor control, pese a los funcionarios que pa=
ra el efecto nombraré el gobierno nacional.

Como se puede ver, he realizado exposiciones y conside
raciones répidas de tipo jurfdico acerca de la capacidad e~
incapacidad, capacidad para los mayores de 18 #&ifios e incapa
cidad para los menores de ese lf{mite, lo mismo, obligacio =
nes laborales que los dos tipos de menores pueden contraer=
l1lenando los requisitos minimos exigidos jurfdicamente en =
los artfculos 3, 4, 6 y 7 de la ley en referencia. Réstame
decir que las edades de 14 y 12 afios serfn cambiadas cuando
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a eriterio dol gobierno nacional, les circunstancias lo acop
sejen, para lo cual est& legalmente sutorizado por el artfcy
1o 8 de la micma loy, cuando manifiesta: “El gobiernc nacip
nal queda facultado para medifisar los limites de edad a que
oo refiorsn los artfculos 68 y 7 de la presente loy, cuando -
las ecircunotancias lo aconsgjon”.

segtn 16 expuesto por el srticule 7 de la ley objete de
nuestro estudic, la edad mfnima para obligarse laboralmente=
es de doce aofos. De los doce a log catorce afics, los meno -
res pubden trabajar en targas de tipo femiliar, a Grdenes de
cualguier familiar, y no a 8rdenes de terceras personas, Cue
lquttra sea dn fndele del trabajo, siampre y cuando no 88 «
tén prohibidas por la ley. Con esto se roforunn wnas tantas
normae del C. S. del T, por sjemplo, el trabaje en log sore
vicios domésticos, el contrato de aprendizaje, las labores g
gFteolas, o) trabajo nocturno, le edad mfnima laboral, on ==
las que sst en incluldes los menores trabajadores ¢ menores=-
o menores de edad.

‘Sobro los requisitos de la solicitud y loe peruicos ¢se
tén amplismente explicados cuande analizamcs el artfculo 4 =
el que s su turne reforma y cemplenenta el articulo 119 y el
1!9 del C, P. L@

s.a.a aenu- uhnt

Los artfoulos n. 12 Y 47 do le ley 20 de 1982, estipu -
tn que la jornads méxima laboral para los mencres de 18 a =
flos y meyores de 14 eots fijade on eeis horas diurnas, E1 -
inciso 2 del artfculo 4, en su parte final expresa: “,.. y=
1o jornada dioria ne exceds de seis hores diurnss®; el art.
13 prohibe el trabsjo nocturno y suplementario para los meng
res de diosiocho afes y para efectos de distincidn del troba
Jo diurno con el nosturno, ol parfgrafo del mismo artfoulo =
ensefiat "para los efectos del presente articudo, se entiende



por tribajo notturnd ‘el ‘comprendide entre las ,q:locio;:'ﬁq: ho=
ras (BY0U P. M.) ¢ as seis horas (6:00 A, M), E1 ar,t!cgl.q"
17 de nuestra Yey nanifideta: *Jornads nfXing. OuraciSne =
En loo trebejos autorizidos para monores de dieciocho. afiog=
de edad, lae labores no’ pusden exceder de seis horae o de

treinte y cble & la semana®, " .

0. DBl uarpo iagal-uahﬁ.fiﬂsto'péd'énég'_&éir_qu-e'_J_.i,_a ;]&r:lia_,
da mfxing laboral para 108 mondres de 18y mayores de 14 o
fos-de edad,; "es: “duranta el dte seis horas y durante la ge

Soans Tambiln ‘estends en condiciones de decir que el trabae~
Jo diardo debe sor diurto, vstd dxpresamonto prohibide ol -
trabajo noctyrno, ol comprendido entre las seis p, n. y das
gols @, W, Sisndo pernitids labordr desde las seis a, m, =
haste dae s8is p. o, MO MPE .
'Los articulos 6y 7 nod dan la jornada mlxime do trae
baje en las terems de tipo familiar para los menores de 14~
y mayores de 12 eficss EL artfculo & prohibe a los padres,-
tutores y curaderes, al Alcalde, al Inspector de Policta, o
Inspector del Trabasjo, autorizer el trabajo a wenorgs de 14
afios baje-la dependoncia y subordinacisn del terceras persp _
nas; cualquiera fndole que fusra la prestacidn del servicio
que estén bajo su patria potestad o ‘simple euidado y que no
hayan concluido el quinto afic denssefianza primeria, Con eg
to emitimos el siguiente Juicio, log menores de 14 Y Bayo =
res de 42 afios, QU 1o eotén bajs 1a patris potestad © Guie
dado de das personus sefialads on ‘o1 ‘arttculs citado y que 8 _
hayen. terminado eu quinto afto de ensofbnzs, podrén salir de
o0s® prohibiziln v laborar on taress gue no 6stn prahibidas
por la doy ¥ quo me necesariaments sesh o tipo femilier,

Continuando con nuestrg Jornada néxine para los meno « :
ros de 44 y mayores de does aos, ol artfculo 6 do la loy -
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tiene una excepcibn finica, la prescrita por el articulo 7, =
anteriormente transcrita. De lo legal del artficulo 6 se des
prende: si bien la prohibicidn est4 dirigida para las terce
ras personas beneficiarias de la prestacifn del servicio, no
lo ests para la familia. WLa excepcifn planteada en el art.-
7, la cual regula esa actividad, se entiende bajo la depen -
dencia de toda la familia, los padres, los hermanos, los ti-
os, los primos, los hermanos, los abuelos, los tutores y cu=-
radores o personas que tengan en sus manos el cuidado de los
menores de G4 afios, puede ser pariente o no, La jornada mé-
xima para estos trabajadores es de tres horas diarias, que =-
con armonia juridica deben ser también diurna y durante los-
seis dfias semanales, para lograr proteger el descanso, le re
creacifn y la asistencia al centro educativo y, como en el -
caso de los menores de dieciocho y mayores de catorce, es el
juicio del funcionario de control y vigilancia el decisivo -
para que estos menores puedan trabajar. Con estas dos nor =
mas queda reformado el artfculo 161, literal b) del C. S. =
del T. en la que se fijaba la edad minima en los catorce a =~
fios de edad.

3.2.,4 Salarios

@ lo largo de nuestro estudio hemos descubierto dos clg
ses de emnores trabajadores y al hablar de su remuneracién o
salario que por su trabajo reciben, desde ya planteamos la -
distincibn,

Antes de analizar el artficulo 18 de la ley, pensando en
que son grupos de emnores distintos en edad Yy en jornada la=
boral, me permito traer a cuento el artfculo 143 del C, S. =
de T. como punto de apoyo para nuestra argumentacién, dispo=-
ne asf: “a trabajo igual, salario iguel. 1. A trabajo igual
desempefiado en un puesto, jornada y condiciones de eficien =
cia también igualee, debe corresponder galario igual, compr-
endiendo en éste todos los elementos que refiere el artficulo
127" y continfa prescribiendo: “no pueden establecerse di-=



ferencias an @l salario por razones de edad, soxo, nacions=
lidad, raza, roligibn, opinidn polftita o acttividados sindi
nah.ﬂ' * ) 1 4 ; r o, " :
fe' btro’ lade estd ol salaric ninimo y sus efectos jurl
dicos prescritos en los artlfeuloe 145 y 148 respoctivamente
los cuales reman:  "Artfculo 145, Salario nfnino o6 el =
que tode tribajador tiene deretho & pereibir pera subvohire
» sus necesidades normales y. a las de su familia, en él'ore
den material, moral y cultural®, A ou turns, la norms del-
articulo 148 dice: * la fijecitn del salric minimo modifica
sutondtisonente los contratos de trabajo on que se halle eg
tipulado un salrio inferior®, con estas Normas tronscritabe
textualuente «ded C. 8, dod T, annluams il“artmuio u dé-
la-leoy 20 de 1982,

Al cfmto. al. art!culo 18 do la ley. predigpone: ‘talg
rio mEfndno legels El salario mfnimo legal correspondientoe
a la jornada mixima legal ordinaria para menores de 18 afios
de -edad, 0erd igual al determinado por el goblerns nacional,
para loc trabajadores mayores de dieciocho afios de edad”, -
Expresa la nerma: Trabajadores de menos de 18 efios de edad-
y que cunplon le jornada mlwing legal ordinaria, 12 qué use
lo miswe, para cualquier menor de 18 shos, seéa que ests 1g
borande bajo la subordinmcién y depondencis de tercercs con
autorizacién o que eetd bajo la subordinscidn o dependencia
de los mienbres de su familia o quienos tengan en sus nanocs
los cuidados y realicon tareas de tipo familier, Entonces,
el selario winime logel para los menores de diecische ghicgs
que cunplan la jornada méxima lega) es el mismo que ol de «
los mayores, o el atuorizedo por el gobierne necional parue
elles, o ssa que tanto pers los mencres trebajadercs de 18
y fayores de 14, y para los monores de 14 Y mayorss de 12,-
el selrio minizo es ol misao sin distinoidn, entendiendo ==
por salric minime pare subvenir para sus hetecidades persos



nales y las de su familia, pues cada uno de estos grupos de
menores cumple con su jornada méxima legal de trabajo, de =
no ser asi, el legislador hubiera plasmado una excepcibn al
igual gue con la jornada de trabajo, pero, los fines que se
persiguen con el estatuto del menor trabajador, sonl los de
proteccién no los de explotacifn, y nuestro punto de vista-
es el apenas 16gico, sinb pretensién de anflisis jurfdico,-
de lo contrario, estaria oponi“endose a las razones y prin=
cipios que inspiraron esta legislacifn especial en favor de
los menores. Por otra parte, en nada contrarfa las normas=-
transcritas en este punto del C6digo Laboral, no olvidemos-
que el estatuto €s un regimen y una legislacibn especial y=
que por lo mismo su aplicabilidad prima prioritariamente a=
1o general; tampoco contrarfa la norma del salrio minimo ni
sobre la norma que habla de los efectos jurfdicos de la fi=
jaci6n del salarioc minimo, si un trabajador cumple con la =
ley, objeto de nuestra investigacifn, jornada méxima, etcC.,
ol salrio es y debe ser el mfnimo como lo expresa el articy
1o 18 de la ley proteccionista del menor.

8.2.5 Trabajos prohibidos para los menoree de edad

Con la disposicifn de la ley 20 de 1982 que de manera=
taxativa sefiala como trabajos prohibidos para los menores d
do edad, queda reformado el artfculo 242 del C. 8, del T. =
y con ello el decrstc 13 de 1967, el decreto 995 de 1968 y-
la ley 6 de 1980, en lo pertinente., Esta norma distingue =
doe clases de trabajos prohibidos para el menor trabajadore
de dieciocho afios: los trabajos que pueden producir altera
ciofi de 1la salud y los trabajos susceppibles de afectar la=-
moralidad, Estas prohibiciones abarcen a todos los menores
trabajadores, los menores de dieciocho y mayores de catorce
y los menores de catorce y mayores de doce afios, El artfcy
lo 14 de la ley es el que seflala los trabajos prohibidos pg
ta los menores de edad y expresas que 108 menores de 18 afios
de edad no podrén ser empleados en los oficios que acconti=-
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nuacidn se enumerant

11 Alteracifn de la salud: a) Trabajos que tengan que
ver con sustancias téxicae © noclvas para lo selud; b) Traqg
Jos .a temperaturas anormales o en ambientes contaninados 0 =
con insuficiente ventilacifn; ¢) &n los trabajos do ninorio=
de toda fndole y en las que confluyqn agentes nocivos, tales
como contaminantaa. desequilibrios tlrmlcos. doficioncia do=
oxigeno a consecuencia de la oxidacidn o la gasificacilng d)
Trabojos en altoe hornos de fundicibn de aatalaa. en hornoge
do recoser metales y on trabajos de forja; e¢) Trabajoe don=
de los menores de edad eetdén expuestos @ ruidos que sobrepos
son ochenta decibeles; f) trabajoe donde se tenga wue manipy
ler con sustancias redicactives; pintures luminiscentes, ro=
yos X, trabajos que impliquen exposicién o radiacicnes ultrg
violesas, infrarcjes y emisiones de radicfrecuencia; g) Todo
tipo de labores que impliquen exposicidn a corrientes oléc -
tricas de alto vulta;e; h) Trabajos submarines; 1) Trabnjo—
en basuroro o en cualquier otro tipo de actividades donde se
generen agentes bioldgicos patfgencs; j) Aquellos que impli
quen el mansjo de sustanciae explogivas, inflomables o clus-
ticas.

2) Trabejos susceptibles do afoctar 1l,i¢fi1*dld' a)e
queda prehibido a los trabajadores menoree de dicciocho afios
do edad, ol trabajo on casas de lenccindo y afines y los de-
mle que sefiale ol Ministeric de Trabajo y Seguridad Social j=
b) Queda, 8L mismo prohibide emplear menoreé de dicciocho=
afios de eded en la redaccidn, impresidn, elboracifn, distri-
bueidn y venta de publicacidnes de n-t-rtnlht contrarics @ =
lo moral y @ las buenas costumbres.

El par8grafo de dicha norma expresa: La pereona qui ten
gs conocimionto de la participacién de menores de edad en la
realizacifn de loe trabajos antes anotados, deberéd informare
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al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para la aplica -
ci6n de las sanciones a que haya lugar.

Como sevé, los trabajos prohibidos que afectan la salud
estén sefialados taxativamente en conceptos generales y nuev-
vos, més ajustados a la realidad, solo en el numeral 2, lite
ral a) que corresponde a los trabajos prohibidos que afectan
la moralidad del menor, se deja abierta como para que sea =
llena por el Ministerio del Trabajo, a su juicio, seglin su =
leal saber y entender sobre perjuicios morales del menor.

3.2.6 Prohibiciones para los empleadoses

A lo largo de la ley 20, en su espfiritu, se encuentran-
prohibiciones que tocan con el empleador, las cuales se nos-
presentan de dos maneras: unas de caracter general y otras-
de carficter especifico., Las de carfcter general no solo tie
nen que ver con los patronos sino con los trabajadores, los-
padres, tutores, curadores, y autoridades administrativas, =
el alcalde, el Inspector de Policfa o el Inspector del Traba
jo y, lo mismo, para los funcionarios del gobierno encarga =-
dos de autorizar el trabajo de menores y/o controlar el cum-
plimiento del Estatuto del Menor Trabajador, las cuales hay-
que estractarlas ateniéndose al espfiritu de las normas y del
articulado de la ley, as{:

Son prohibiciones de carécter general: a) Emplear a mg
nores de edad que no llenen los requisitos exigidos en el ar
tfculo 4 de la ley en comento; b) Emplear personas menores-
de 14 afios en labores que no sean de Indole familiar y que =
no hayan terminado el quinto afio de ensefianza, lo mismo que=-
autorizar, siendo padre o estando responsabilizado del cuida
do de aquel menor; c) Violar las jornadas de trabajo, esti=
puladas en esta ley de proteceibén al menor, lo mismo que in-
fringir el salario minimo legal; d) Contratar menores de e~

@
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dad pora trabajar durante la noche u obliger a trabajar hoe
ras extrac,

Son prohibiciones de carfecter espectficoe para loo ene
pleadores: a) despedir a los trabajadores menores de edad,
por motivo de embaraze, sin previa autorizacién de loe fune
cionarics encargadoe del control y vigilancias dol trabajo =
de menores, ei lo hace estard sujeto a ls sanciones previes
tas en el artfculo 235, numerel S dolC. S. del T.,, oumontas
das en una tercera partes o sea, ¢l ppgo de una indemniza -
cidn correspondiente @ cesenta diae de salarioe y las ocho=
semanse de descanso remunerade, fuera de las obligaciones o
indemnizaciones dorivadas del contrate de trabajo, aumenta=
das, como se dijo, en una tercera parte (ertfculo 9 de la -
loy 20 de 19682); b) Prohibiciones especiales al empleador,=
las sefialadas en el artfculo 12 de la ley analizada y expre
sas “adicibnase ol artfeulo 59 dol ©, S, dol T. asl: 86 ==
prohibe a los ompleadores de trabajadores menores de diccio
cho afios de eded, ademSs de las contempladas on el C, 8, =
del T., lae siguiontes: 1) traesladar al menor de dieciocho=
afios de edad, del luger do su domicilio; 2) ejecutar, autoe
rizer o permitir todo acto que vulnere o stente contre la =
salud fisica, moral © elquica del menor trabajador; 3) retg
nor sums alguna al menor de dieciocho afios de edad, salvo -
ol caso de retencidn en la fuente, aporte al 186 y cuotas -
cindicales; 4) ordenar o pormitir labores prohibidas pars =
menores de edad”,

3e2.7 Obligacionos ospociales para ol empleoador

El artfculo 10 do la loy 20 deo 1902 fija como obliga «
cionss eopociales, las siguientés: a) garentizar ol asccess
del :rmgwmuammaMahM
tacién laborals b) concoder licencia no remunerada cuandos
la sctivided escolar aof lo requierss ¢) afiliar al 168 ¢ «



veroles para trabajadores en general.
| #

La Attima prestacién en favor de los menores trabajado-
res que se encuentren laborando es el de auxilio monetarie -
per enfermedad no profesienal, cpnsignada en el artfcule 19«
de nuestra ley. Esta prestacién no es para cualquier menor-
trabajador, sino para aquéllos que rednan las calidadees si =
guientes: que sean trabajadores accidentales ¢ transitorios
gue trabajen en establecimientes artesanales, que no ogcupen=
née de cinco trabajadores permanentes extrafios a la familia-
del duefio y a los meneres trabajadores del servicio demésti=-
co. Si no se refine una de estas tres calidades, no tiene dg
recho a esta prestaci6én; De llenar una de estas tres calida
des, los meriores trabajadores, se sujetarén a lo dispuesto =
por los artfculos 227 y 228 del C. S. del T. Como se vé ni-
giquiera abarce todas las excepciones consignadas por el arg
229 del C. S. del T., se descarta a los trabagadores de la -
industria puramente familiar. Esta norma tiene sentido prég
tico en razén de que la ley obliga al patrono a afiliar a to
do menor trabajador al ICSS, no asi para los trabsjadores af
tesanales, accidentales o transitorios.

3.2,9 Sanciones

LAS SANGIONES REGULADAS en el ESTATUTO DEL MENOR TRABA=-
JADOR y su ley 20 de 1982, van desde la gimple multe hasta =
el cierre definitivo de la empresa, asi misme, fija y deter=
mina que los funcionarios determinados POF el gobierno nacig
nal, serfn quienes impongan las sanciones. De igual manera=-
regule el destino de los fondos monetarios recaudados con la
splicacién efectiva de la multa.

Las peresonas encargadas de imponer las sanciones, por =
1o violacién de las normas legales del estatuto delmenor trag
bajador @ quienes las violaren son los funcionarios de la =~
piregei6n General del Menor Trabajador, Que para el efecto =
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determine el gobierno nacional, asf lo dispone el artfculo
20.

Las sanciones previstas en esta disposicibén se aplica
r&n a quienes violen las disposiciones, las contenidas en-
la ley 20 de 1982, més las disposiciones vigentes sobre el
trabajo de menores de edad, y son de dos tipos: las mul =
tas por el equivdlente, desde uno hasta siete salarios mi=
nimos legales mensuales, la cual, segfin se desprende de su
contenido, depende de la gravedad y el criterio que tenga=-
el funcionario en su aplicaci6n; 1la forma de sancién que=
se aplica en el caso de reineidencia en la violaci6n de =
las normas reguldorée del trabajo de menores, si es la pri
mera reincidencia en cualquier violacién, serf una vez més
sancionado con el cierre de la empresa, que no podr§ exce=
der de tres dfas, si es la segunda reincidencia, con el ci
erre por quince dias, y si llegara a ocurrir la tercera ==
reincidencia se sancionaré a la empresa con el cierre defi
nitivo.

En resumen, las sanciones son: multas, clerre tempgre
ral y cierre definitivo de la empresa.

Los dineros recaudados por las multas serfin destina~
dos y consignados en favor del SENA, los cuales serfn des
tinados a un fondo especial para la capacitacién de los =
trabajadores menores de dieciocho afios de edad;

Este articulo 20, el de las sanciones, concuerda, re
forma y adiciona los artficulos 17, 485 Y siguientes del =
C. S. del T. que de una u otra forma tienen que ver con =

el control y vigilancia.

3,2.10 Vigilancia y control
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Pars el efectivo cumplimiento del Estatuto del Monor we
trabajador y la ley 20 de 1982, ella misma preves sl control
y vigilancia en su artfculo 5, que a la letra expresa: "Looe
funcionarios de la direccifn general del menor trabsjador =
que detormine el gobierno nacional, estarfin investidos del =«
cardcter de jefes de Policiia paras todo lo relacionade con =
la vigilencia y control de las normas rolacionadas con @l o
trabajo de menores™ Se desprade qeu son las normas do cotaw
ley y las domés vigentos que tengan que ver con la suerte de
los memores trabajadores.fci nisno, osta norma dol articulo-
3 es concordante con la ley misma on sus artfculos 1, 2, 7 vy
ol parfgrafo del artfeulo i4,; por mediv del cual se vincula-
a la vigilancia y control a todas las persenas gue tengan oo
nocimientd sobre la violacidn del artfcule 14 o de los tra =
bajos prohibidos para loc menores trabsjadores, Gsta norma-
es asi misuo concordante, reformatoria y adicional do los apr
tfculos muchas veces ya citados dol C, 8, dol T. y que de oy
alquier manora tienen que ver con la vigilancia y el control
v son, artfceulos 17, 485 y sigufentos dol G Se¢ MT. Yy ar=
tamuoymnxc. do P, L,

En ostos términos, -mo enpussto el contenido de la ley
20 de 1982, por nedio ds la cual oo crod la Direccidn Gone -
ral del Menor Trabajador como dependencias del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social y se adoptd ol Estatute del lemor
Trabajador, lmu iuv mig mxpu por lo bueno 0 =
mal m:nmu. ; ,
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4, APLICACION PRACTICA DEL ESTATUTO DEL MENOR TRABAJADOR EN
SO LA'CIUDAD DE IPIALES (APLICACION DE ENCUESTAS).

- Para conocer parte de lo verdad del menor trabajador =
on la ciudad de Ipiales, su condicién laboral, ol cumplimi-
ento 0 no del Estatuto del Menor Trabajador por parte de =
les empleadores y por parte de la Inspeccién del Trabajo ye
Seguridad Sosial do Ipislés, he creido que la forma més pri
préctica y acsequible és el sistena da las ﬁmmuua. y ast
1o he 1.09?“0 ‘hacer,

€1 d&etuﬂanc que 6irvié para encuestar & los menores
trabasjadores y a los patronos, est§ jerarquizado per puntos
o temas ‘que contiene el Estatuto del Menor Trabajador, dise
criminados on varise preguntas formuladas, do tal manera =
que 8i miente en una parte, en la otra se descubre la ver =
dad respecto del miemo encuestado, su faemilia, amigos y com
pafieros de trabajo o do otras personas de les cuales pudies
ra tenor conocimiento., En los cuadros, que a8 maners de ese
tadfstics sparecersn en oste capftulo y on este trabajo de-
investigecibn, los indicedores, est8n formulados de manera-
general, on ol que he resumido todas las inquietudes por co
nocer y todas les preguntas formuladas respecte al mismo tg
mie } ¢

4.1 En el sector do menores trebajadores y patronos

Por el momento nos intercsa este sector, subecapftuloe
que lo he dividide en dos pertee: une, pore averiguar la =
condicién laborsl del menor trabajader, mediante un cuadro=
estadistico,no con porcentajes sino con cifras, en razén a=



que el informe del DANE, regional de Ipiales, es incoherente
y poco diciente de la realidad, es atrazado y obsoleto; y la
otra parte, la comprobacifn comparativa sobre la realidad la
boral de menoree trabajadores y aparte de ello los patronos,
derivada de las encuestas, para cuyo efecto se anexan los cu
adros 1 y 2 correspondientes a los menores trabajadores y a-
los patronos respectivamente.

4.1.1 Condici6n laboral del menor trabajador Ipialefio

Parafipoder analizar la condicién laboral del menor tra=-
bajador Ipialefio, pongo a la consideracibén del lector el cua
dron nimero 1, fruto del esfuerzo y del espfritu del investi
gador, en el que muestro mi grado de conocimiento y una rea-
lidad social de un sector de la poblacibén Ipialefia: el sec =
tor de #os menores dedicados a la produccién, cuadro que por
sf solo lo dice todo, sin mayor especulacifn tefrica, Esa =
es la condici6n del menor trabajador Ipialefio. Ver cuadro -
nfmero 1.

4.1.2 Comprobacién comperativa sobre la realidad laboral ==
derivada de las encuestas, aplicadas a trabajadores -
menores y patronos, en la ciudad de Ipiales.

En el punto inmediatamente anterior y seg@n el cuadro -
estadistico nlmero 1, miramos la reladad y la condicién en -
que se encuetran los menores trabajadores de la ciudad de I=-
piales., Ahora, en este punto, trataremos de confirmar la ver
dad mirando la otra versién, la de los patronos o empleadore
es, para que de la lectura comparativa, el lector dedusca =~
sus propios conceptos,

Para lograr el objetivo, he realizado una encuesta apli
cada a los empléadores, con escogencia de unos indicadores =

propios, distintos de los utilizados para los menores traba-

- 59 =



LIBZRTAD DE TRABAJG:

Voluntarioe 29 23 6
Obligado 4 4 i
Sin autorizacidn legal 29 o4 5
Con =zutorizacion legal 4 3 1
frabajadores actuantes 33 27 6
JORI‘I‘A_DI'; LABORAL:

Kéyime legel dia*ia 7 7 L
E;ceso de la méxims legal dizria 26 20 6
Semanal mavlma legal 4 4 =
Ezce s0 seémenel méxima legal 29 23 6
Trabajo diurne 33 ofF 6
Trebeie dominical v Extra 5 3 2
FORILA DE PAGO:

Salario en dinero 33 ) 6
Szlario en especie . o (it
i’é¢s del salario Linimo 5 5 -
Ilenos del salzrio Kinime o8 22 6
Jorn=les c 6 3
Semanal 12 1zl 3
llensual 12 10 2
Otros - = =
DESTING DEL DIKERO: . B 2. i
Para la familia T3 c 2
Fzre uso personal 18 14 4
Comnertido con f?ﬂlll%__ﬁ___ﬁ_h_ e ) | =
SSTABILIDAD LABORAL: T A o oy <
S 32 26 6
N0 ! 1 -
Sindicalizedos 1 1 L
10 sindiesldzedos . 32 26 6
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jadores, averiguando si se cumplen o no un mfnimo de indicae
dores que congidero deben cumplir los batronos para con lose

menores trabsjadores, veemos el cusdrc nfmerc 2 de resulta «

dos, al igual que el cuadro 1 y como en el caso primero, los
dos cuadros por sf solos dicen la reslidad que a continua =
cibn la expongo: ‘ 2

. .De la lectura comparativa de los cuadroe 1 y 2, el do -
los mencres trabajadores y el de los patronos, concluyo ques
hay una verdad, sino real, la més aproximads, producte deo =
las ‘encuéstas que nos revelan la realidad leboral del sector
ubrﬁro do menoree y patronos, casi coinciden, nos halages y =
nos satisface, dice el alto tecnisismo empledde en la redace
cibn de los cuestionarios. Por esjemplo, en el cuadro de los
monores trabajadoree tenemos un indicador sobre el contratoe
de trebdjo de ser altamente verbal e indefinido, y en el cug
dro de 168 patronos el resultado es similar, casi igual; reg
pecte de la autorizacién para trabajar, en uno y otré cuadro
joe cifrae dicen no cumplir con este requisito legel, en sue
gran mayoria, respecto de los derechos de los trabajadores,-
on enbos cuadros hay similitud, se viole la jornade méxims -
diaria y semanal en un Indice de casi cien por ciento; on e-
consideracidn a las prestaciones sociales, la estadistica de
nuestra investigecifn noe dice que tampoco se cunple con 65=
ta obligaciln patronal en favor de los menores trabajadores
en un ndice que conmueve; de su estabilidad laboral, se e~
precie unifornidad en uno y otro sector y, en general, se la
obgserva y 08 respetada; los conflictos laborales,en razén de
que en 1o primera encuesta la mayorfa dijo no conocer a la -
sutoridad adeiniotrative de la Inspeccidn del Trabajo de Ipg
oles, ni dol juzgado laboral, decidimos averiguar en esta og
gunda encuests, la de loe patronos, cdmo 80 solucionan los =
conflictos laborales, y ol resultado es el que miramos en el
cusdro nfnerc 2, la mayoria se resuelven on casa, bajo el 1lg
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BESUIMADD EN 20 EUESTERAS
IKDICADORES =7 =
CCNTRATC DE TRABAJO:
Vertcal 18 .
Escrito 5 b
Definide 3 o
Indefinido 19 %
Ctros 1 1
AUTORIZACION IEGAL:
Representantes legales 5 15
Autoridad 3 %3
CUPLACIONES::

Prohibidas 1 19
o prohibides 19 5
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES .
Jdornade dizriz ma2ximz legel - 20
Jornads semensl maxime legal i 50
Trzbzjo dominical, festiveo, extrs 10 "o
Trabaje diurno 50 -
Trzbajo nocturno > 50
ds del sz2lario minimo legal 1 s
lenos Gel salario minimo legel— 190 ;
PRESTACIONES SOCIALES: L
Completamente 3 17
Pzrcialmente z 16
Ninouno : 5 18
ESTABILIDAD LABORAL:
Treslesdo unilateral o despide 4 16
Con mejoras o ventajas il 20
CONFLICTOS LABORALES:
Justicia por Su Dropia mano ; 15 -
Con intervencion de la sutoridad i 3 17
CONOCT:MIENTO DEL BESTATUTO DEL NENOR TRABAJADOR,. T
Totalmente = 20
Parcizlmente 4 i
HNinguno - ) 19 ~
CAUSAS DEL DESCONOCIMIENTO DEL ESTATUTO:
OCU.'DaCiéIl I ] ) 18

- su existencia 10 =6

Ignorencia de =
Falta de divulgaclion 7 13
Otros 2 18
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al saber y entender del patrono, o simplemente se hacen caso
omiso a los conflictos, por desconocimiento de los derechog-
de los menores trabajadores o porque, a sabiendas, no les =
conviene; en re;acidn al conocimiento y popularidad que de =
la Inspeccibn del Trabajo y Seguridad Social se deberia te -
ner, ni hablemos, es nulo, tanto entre los patronos como en=-
tre los menores trabajadores, es un ndmero minfisculo de per=-
sonas el qUe acude ante ellas, segln lo demuestra esta éhcu-
esta, aungeu el funcionarioc o Inspector asegura lo contrario
como lo veremos en su oportunidad, en las entrevistas con &1

surtidase.

4.2 En la Inspecci6n de Trabajo y Seguridad Social de Ipia-

les.

PARA ESTE SUBCAPITULO, se procedié a esponer, médiante-
charlas los motivos y razones que nos movian a realizar esta
jnvestigacién con el objeto de lograr romper la tensién ner#
vioea del sefior Inspector de Ipiales, propia de todo funcio=-
nario pGblico cuando presiente fiscalizacién de su trabajo y
de sus funciones. En mi caso, todo fue amabilidad y buena -
voluntad de quererme colaborar en todo cuanto fuese necesa =
rio para el éxito del cometido propuesto; se me brindé la o-
ficina de tiempo completo, se me presté los materiales de es
- tudic y de trabajo ( archivo ), se me atendi6 y absolvié to:
das las consultas y dudas de orden legal administrativo, se-
me prest6 las resoluciones y alguna legislacibn vigente, que
hasta este despacho llegara desde el Ministerio de Trabajo,-
e me apoy6 pasa el logro de mi propeito en razén de, “nos-
puede servir mucho a nosotros tmmbién" dijo el sefior Inspec-
tor al respecto; absolvié y atendié todas las entrevistas -~
e tuve que realizar en el despacho de la Inspeccifn, para=
esta oportunidad manifiesto mi gratitud, sin su -
colaboracién no habrfa calma en este espiritu de-

qu
quienes en
concureso Yy
investigador nuevo.



