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INTRODUCCION

Convencido de la importancia 1neuestionnblo d-l Derocho
de Huelga en el Ca-po laboral.. ho olahorado este trabajo
1nv.gtigat1vo el cual representa el esfuerzo do querer

contribuir con un material uiate-ntisndo sobre ¢l tema.

Como es de conocinionto ‘cnoral. en lo- ulti.o- nﬁo-,
1as huelgas -c hnn vuolto axtr.ordinariauente frocuont--

en todo .1 uuado, y no h-y pni- en donde no se haya rea-

iizado uns buelga.

Por lo tante podemos tener una explicaciém sobre la difu

sidn dc‘las huelgas y esta la encontramos en [y r‘lute.



de las pdrlﬁn-s-a"Qﬂiinés*tua ha tocads vivir esta expe-
riencia, por participacidén personal, pér- les periddicos:

y'por“ttddn los medios de difusidn existentes.

Es asi como podemos ver que las huelgas surgen y #¢ ox-
tienden alli dénde aparecen y se multiplican las grandes
fibricas, en donde laboran centenares de obreros: la’ '
gran produccibn, especialmente en los paises capitalis-
tas casi siempre conduce a las huelgas, el capitalismo’
ileva necesariamente a la lucha de los obrerocs contra
los patronos, como consecuencia de las contradicciones -
propias del sistemaj en el cual los wedios de producecidn
s6n de propiedad privada, vibndose ¢l  obrero’en 1a neéces
sidad de vender su fuerza de trabajo por un salarie aria
sorio; incapaz dé cubrif las necesidades minimas para 1a
subsistencia de $1'y de su familial’ -

Por otra parte, ol capitalista o patrono trata por todos
105 medios de reducir ol salario, pues “‘*‘*"}Inhbt?qn
tregue al asalariado mayor serd su ganancia. Em' este
juego ¢l obrere trata de obtener el mayer salardo’ ’6'1‘,
ble, para mejorar sus condiciones de vida, presentindose
G’ lucha constante por ol Balarie, el obfers siénte la
necesidad de organizarse a través de los sindicatos y de
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esta forma hacer uso del derecho de huelga para solucio-
nar aunque sea en parte, el constante problema al gue so

vé avocado.

Teniendo en cuenta lo anterior, em el presente trabaje
se analizamn importantes aspectos del derecho de huelga.
Para ellc hemos dividido el Trebajo em siete capitules,
debidamente distribuides les cumales versan. sobre los €i-
mes, de la hualga sus efectos, etapas histéricas, el de-
.recho de huelgs on nuestro pais, requisitos, legalidad,
procedimiento para hacer la declaratoria, y, sobre todo,
ia crisis del derecho de Huelga en Colombia, haciendo én
fasis en este aspecto el cual ha llegado a ser tan preca
rio que bien puede decirse gue en la practica llega a de
saparecer, esto por la avalancha de leyes y decretos con
fuerza de ley expedidos estos @ltimes unas veces, ep vir
tud de las facultades legislativas que ha otorgade el
Congreso al Presidente de la Repiblica, otras que han
ido arrebatando la clase trabajadora, derechos y garan-
tias conquistadas en arduas luchas desde hacia muchos
afios, siendo, quizd, ol derecho de Huelga el was afecta~
do, esto Dos demuestra la ampliacién de actividades labo
rales calificadas como de servicio piblico, com el fin
de suprimir o los trabajedores vinculados a ellas el de-~



recho de Huelga.

En el curso del presente trabajo también analizaremos el
tortuoso camino que ha tenido gque transitar la clase cbre
ra en la bisqueda de mejores condiciones de vida y de tra
bajo. Ha sido esa senda la que le ha deparado toda clase
de experiencia y conciencia de clase que hoy acummla en
su haber, psra formar las organizaciomes sindicales con
un caracter unitario, en donde reine la disciplina, 1; so
lidaridad, la fraternidad, em bien de toda la clase obre-

rae




CAPITULO I

MOTIVACIONES Y FINES DE LA HUELGA



I. MOTIVACIONES Y FINES DE LA HUELGA

Las huelgas som, a no dudarlo, las manifestaciones mas

visibles y piblicas de los Sindicates y que constituyen
la forma més dofinidamente colectiva y de unidad de ac-
ciém volcada hacia el medie social. En ellas se pone a
prueba la conciencia de la clase que las organizaciones
sindicales hayan logrado inculcar a los trabajadores, a

_1. b que determiman su capacidad de lucha y su organi

;r,aciéno

Las huelgas de trabajadores, considérense legales o ile-
gales, legitimas © ilegitimas, som la prueba de fuege
de 1las or‘nnimuciones sindicales, hasta ¢} punto que pue

de safirmarse que »u poderio se juzga a través de ellas.




La conciencia de slase dice relaciém a la madurez poli-

tica gue hayan lograde adguirir, tante los dirigentes
sindicales como los afiliados a la organizacién, ¥ ella
es de importancia suma, ya gue la Huelga es el dltimo y
méximo recurso que las organizaciomes sindicales, pueden
emplear para enfremtarse al patromo, débil e poderosoc,
pero en todo case, perteneciente a una clase social anta
génica y con unos intereses ceondmicos y peliticos con-
trapuestos. Bs por lo tanto la conciencia de clase en
ios trabajadores, cuando e¢lla existe realumente ¥y se ha
desarvollado, la que debe ponerse de manifiesto en mayor
grado en el movimiente huelguistico.

Las Huelgas persiguen crear la comciencia de clase en
los trabajsdores y énsefla a los obreros a comprender dén
de radica la fuerza de los patronos, siendo un instrumen
to de lucha paera el mejoramiente de las condiciones de
trabajo, les dan un gran significade cowo movimiento ‘de
masas en la consecucidn de objetivos immediatos que, win
embargo, tienen un gran alcance politico social, pues
forman y acrecientan los sentimientos de solidaridad en-
tre los trabajedores y ponen de manifiesto 1a necesidad
de transformar la sociedad como dmico medio de termimar
con low conflietos de trabajo.
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HUELGA CONCEBIDA COMO UN HECHO O FENOMENO DEL MUN

SO0CIAL

&

La Huelga concebide como un hecho o fenbmeno del mun

do social, esto es, objetivamente, independiente, de

su licitud o ilicitud, es la manifestacién de un con

flicto social en el que puede ir implicado un sector

mas o menos grande de la actividad laboral, cuando

es un enfrentamiento entre un patromo o grupe de. pa-

trones y sus trabajadores, sin mayor trascendencia

al campe politico; o teda la soeciedad o parte de ella
cusndo los huelguistas se enfrentan a las autoridades

estatales con fines politices,

Comwo fendmeno puramente social, esto es, sin tener
en cuenta comsideraciones de ordem juridico, las huel
gas pueden temer las més variades motiveciones y, per
sigue con ellas los més variados fines em favor de la
clase obrera. Unas veces se producen como un medio
de lucha contra los patronos, gue no ham querido acce
der en forma favorable o satisfactoria a los regqueri-
mientos de mejoramiento de las condiciomes de trabajo
en ol desarrelle de una convencidn colectiva, por lo

cunl podemos denominarlas, buelgas econdmicas o pro-




fesionales. Otras veces se presentan por los abusos o

arbitrariedades que se cometen contra los trabajadores

en el orden disciplinario, o por imcumplimiento patromal

de los comiratos colectivos deo trabajo o por violaciones

a 1a misma ley.

2e
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LA HUELGA CONCEBIDA COMO UN DERECHO

La Huelga es una institucidn de Ya Legisiacidn del
Trabajo y su ejercicio estd sBujéto & una ‘serie de re
quisgitos cuyo cumplimientc cabal la hacen licita; cu
ya violacidén total o parcial 1a hacen ilicita, ¢s
asi como en muchas legizlaciones del mundo se contem
pla este derecho. En la legislacién nuestra esta
consagrada en ol art. 18 de 1a Constitucidn’ Nucional
yrroglaihntada'un el Cédigo Sustantive del Trabajo
en los arts. 439 y subsiguientes.

LAS HUELGAS ECONOMICAS O PROPESTONALES Y LAS HUELGAS

PROTESTA

Estas huslgas suponen la exiatencia de una situacidén
conflictiva de la comunidad de trabajadores con el

patreno ¢ empresa en domde sllas se resliuan.




Cuando el correspondiente ordenamiente juridice re-

conoce el derecho de Huelga a los trabajadores, las
huelgas econémicas o profesionales se consideran le
gitimas, pero & condicidén de gue se hayar agotade

determinadas ctapas o trémites previstos em la ley.
De tal manera que el movimiento huelguistico es per
feciomente previsible y se espera como un paso mas

en ¢l desarrolle del conflicte. Cuando esto Gltimo
ne ocurre, se presenta entonces, el fendmenoc de las
huelgas intempestivas, bien sea porgue rompen abrup
tamente el curso de negociaciones gue se estén lle-
vando a cabo o porque se presentan sin gue tales ne

gociaciones se hayan ni siquiera imiciado.

Las Huelgas Bcondmicas se las lleva a cabo como me-
dio o instrumento para alcansar sus limitades fines,
tembién como forma de presiomar el arreglo de un con
flicto desatado pare mejorar las condiciones de tra
bajo y comtratacidn, esto es forzar a loe patronos

a otorger mayores beneficios, y no se pata, enton-

cos, del mero planteamiento reformista.

HUELGAS DE SOLIDARIDAD O SIMPATIA

Las Huelgas de Solidaridad o Simpatia, son aguellas



que sin haber uma existencia de una situascidn con-
flictiva de la comunidad de trabajadores con el pa-
tronc o empresa eén donde ellos se realizan, también
se producen huelgas para coadyuvar las que se estén
reaslizendo en contra de otros patromos gue han entra
do en conflicto com sus trabajadores y es por este

hecho, que se denominan de Solidaridad o Simpatia.

HUELGAS GENERALES

Las Huelgas Generales, son aquellas que excluyen
cualguier situacidn conflictiva de cardcter laboral
particular y se dirigen directamente en contra de de
terminada autoridad estatal o em comtra del Gobiermo
en general para protestar contra algin acto qQue se
considere lesivo de los intereses de los trabajado-
res, o para cbligar a las autoridades gubernamenta-
les a obrar em determinado semtido. Estas huelgas
se extienden a todo el territorioc maciomal, o por le
menos, alcanzan a paralizar gran parte de el de ahi
su denominacién de Huelgas Generales.




CAPITULO II

LA HUELGA Y SUS EFECTOS




IXI. LA BUELGA Y S5US EFECTOS

En los Gltimos pﬁos las Huelgas obreras se han vuelto
extraordinariamente frecuentes, tante en los paises ca-
pitalistas como on paises socialistas, puesto que los
obreros han entendido que la Huelga es el medio mis efi
caz para conseguir sus ry;vindicacionnn cuande los pa-
tronos niegan ¢ desconocen sus deraghoa, Por consiguien
te toda huelga trae consigo sus efectos y estos seran
favorables en 1a medida en que los obroroi hayan ndqﬁiu
rido cierto grade de conciencia de clase y de capacidad
ucha a través del Sindicato. Loa efectos pueden

de 1
ser diferentes ya sea de orden econdmico, politico y 8o

cial.




i.

HUELGA Y VIOLENCIA

Siendo el proceso histérico de ias Huelgas, en los
diferentes paises, puede comprobarse que, en general
Ellas han perdido el caricter vielento que tuvieron
en un principioc, quiene¢s han estudiado este fendmong
han llegado a la conclusién de que elle ha ocurrido
precisamente en aguellos paises en donde el sindica~
lismo ha cobrado mayor desarrollo Y so encuentra mas
fuerte, demostramdose asi que la organizacidn sindi-
cal, a pesar do gue obre como preparadora, impulsora
y dirigente del movimiento, sin embargo, opera tam-
bién como factor disciplina y control de los trabaja
dores & f£in de gue no se desboguen en actos de wvio-
lencia y anarquia. De esta opinién es RENE TREANTON,
quien al respecto dice: "Puede emitirse dos hipdte-
sis; la primera es gue los actos de violencia se Pro
ducen en funcidm imnversa del control gue los sindica
tos ejercen sobre las huelgas; la segunda que la vip
lencia tiende pues a disminuir em los paises donde

se fortalece el sindicalismo™. 1/

No obstante, desde hace algunos afios se viene presen
tando con gram frecusncia y reiteracién el fendmonc
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de las "Huelgas Violentas", esto ek, huelgas que se pro
ducen como movimientos espontémeos de los trabajadores,

sin obedecer a directrices oficiales de los sindicatos o
de sus lideres, y, alin mds contrariando sus propias érde
nes. bSe abre’ asi entonces, una nueva perspectiva del re
surgimiento de la violemcia en las huelges, por 1a pérai
da del control de 1os sindicatos y wus directivas sobre

las masas trabajadoras, salve desde luego si de entre é&s

tas mismas surgen otros mecanismos de disciplina y auto-

control.

El fenémeno de las "Huelgas violemtas o salvajes™, wuy
extendido en algunos paises se debe a un sintoma inequi-
voco deo 1a crisis que afronta el sindicalismo de comei-

liacidém. Al wespecto, Jesis Salvador y Fernando Almen-

dros, tratadistas de Derecho Laboral dicem: “Lag erisis
del sindicaliswe de conciliacién se viene expresande Gl
timamente a través del fendmeno de las huelgas salvajes,

gue si MO 8 WUV, si lo es en su extonsidn ¥ Senerali-
d’d" o
Las huelgas realizadas por los trabajadores al margen de

ias orgamizaciones sindicales, y con frecuencia descono-

ciendo sus propias.érdenes se producen hoy, en efecto,
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con una frecuencia desconocida en las etapas anteriores

al movimiento sindical.

"Con independencia del proceso de afirmacién y amplia-~
cidén de los movimientos huelguisticos se producen tras
un periodo pacifico en el que se ha esperado inGitilmente
la solucidén del conflicto. Con tales actos de violencia
se busca llamar la atencidn del piblico, a la vez que
forzan la intervencidn estatal en favor de los trabaja-

dores, en razbtn de la mecesidad imperiosa de pPreservar

el oxrden publico.

También es comin gue cuando en las huelgas participa un
gran numero de trabajadores, o cuando con ellas se afec-
ta la prestacién de servicios de vital importancia para
la sociedad, se crea un ambiente de temsién y zozobra,

muy propiﬂ para gue se desencadenen sabotajes Y actos te
rroristas que perturban el orden piblico y hacen interve

nir a las autoridades estatales.

2. HUELGA Y PERJUICIO SOCIAL

De las huelgas se ha escrito mucho en contra. Se

las presenta como algo indeseable; como expresiénm de




AR T -

barbarie, como un hecho que rompe la solidaridad social

v que altera el normal desarrollo'de la sociedad.

El juicio adverso a la huelga fue muy corriente en el si
glo pasado, principalmente antes de que los Estados, em-
pezaran a reconocerla como un derecho de los trabajado-
res. PEDRO JOSE PROUDHON, ‘decia: "La huelga de los *
obreros es ilegal, y esto lo dice el Cédigo Penal, sino
el sistema econdémico, la necesidad del orden establecido
.os.Que cada obrero individualmente tenga libertad de
disponer de su persoma y de sus brazos, se puede tolerar;
pero gque los obrercs recurran mediante coaliciones a la

violencia contra el monopolio, es cosa que la sociedad

no puede permitir". _2/

En verdad, las huelgas mno pueden considerarse de suyo bue

nas y recomendables. Imposible negar los grandes trauma-

‘tismos econémicds y sociales que ocasionam las huelgas,

principalmente si con ellas gse afectan actividades de ser
vicio publico. ‘Piénsese, en efecto, en los grandes tras-
tormos que se ocasionan en las actividades cotidianas con
adsy Ane ] on ol sector de los transportes, particularmen

te el terrestrej o en la produccidn de combustibles (pe-

etc.) o en el de los alimentos, espe-~

tréleo, gasolina,




cialmente cuandoc son aquellos imprescindibles en el con-

sumo diario de las gentes (leche, grasas, azicar, pan,

etc.) . o en los servicios piblicos, saniterios o de ener

gia y acueducto,

Empere, de nada sirven. los Jjuicios de valeor gue se emi-
tan sobre las huelgas afirmar que ellas son malas; que
hacen dafio a la sociedad; que ocasionan pPerjuicios a los
patronos contra quienes se dirigem, y afn 2 los mismos
trabajadores huelguistas porque se¢ verdm privados de sus
salaries, es algo que sobra decirlo. Lo cierto es gue
las huelgas tiemen una profunda causacidém social; se ge-
neran por las mismas condiciones en gue se debate la cla
se trabajadora. £llas no se dan por si o por wn racio-
nal capriche de los trabajadores. Es su situacién misma,
su desesperada lucha por mejorar em algo sus condiciones
de vida la gue los empuja a tan extrewms posiciém. Exigir
o pedirles que ne lo hagan, es come exigirle o pedirie a
quien se encuentra em peligro de perder su vida gue no se

defienda o gque RO esguive el peligro.

Dados los perjuicies y los inevitables trastornos que se
producen con las huelgas; es obvio gue para las gentes

resulta ser alge que no se mira com buenos ojos; 1ia incon
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formidad es lo mormal; la aceptacidn en cambio; resulta
ser lo imsdlito. Cuando ellas se prolongan demasiade,
de tal manera gue sus efectos se van sintiendo en mayor
grade, se forman corrientes de opimniém y hasta grupos
de presidén entre las gentes que claman por la solucidén
réapida del conflicto y para exigir de las autoridades
gubernamentales su intervencidém, bien para que medie en

tre las partes o tomar decisiones de acuerdo a.la ley

establecida.

HUELGA Y BOCIEDAD CAPITALISTA

Es frecuente encontrar en los autores que Se& ocupan
de estudiar los aspectos politicos, juridicos ¥ so-
ciolégicos que presentan el fendmeno de la huelga,
una cierta satisfaccidn porque en los paises de ré-
gimen capitalista ella se encuentra comsagrada como
un derecho en las constituciones y lna_loye:. X os
asi como se presenta la huelga como un. elemento noy-.
mal en el funcionamiento econdémico de 1a 8ociedad;
como un fendmeno gue expresa la movilidad social y
gue tiende a guardar el equilibrio de los factores
de la produccién (capital y trabajo).

L




Semejante concepeidm solamente seria aceptable en
cuanto demuestra lo inmevitable de las huelges en la
sociedad capitalista, dado el conflicto pefmnnanto
que subyace em ellas, pero en cuants se presenta la
huelga como un elemento de progrese social y politi-
co y de comparaciém ostentosa con los paises socia-
listas, indudablemente queé resulta inaceptable. Bs-
te punto de vista no resiste ningim analisis eritico
serio, cualquiera sea el &ngulo del que so mire:

econémico, social, politico, etec.

La verdad es que las huelgas de trabajadores demun-
cian #l estado critico de una sociedad en que las
fuerzas del trabaje tismen que dejar de producir pa-
¢a luchar por obtener muevas condiciones econbmicas
y laborales que armonicen com el acelerado camdio de
los tiempos y el permanente y desmesurado crecimien-
to y costo de vida. Resulta,asi que la huelga apare-
ce como una 1¢;1t1nn‘d¢f¢n:a'dt los trabajadorés, uma
auto tutela de sus intereses ante la inercia o incapa
cidad de los detentadores del poder politice ¥y econs-

mico para brindaries efectiva proteccidn.

En conclusidn, las huelgas de trabajadores no revelan
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si no la profundidad estructural de la lucha de cla-
ses en la sociedad capitalista,  Esa concepcién opti
mista de la huelga a la que se alude, se revela mas,
infundada todavia si se tiene en cuenta que la. cri-

sis por la que atraviesa actualmente la sociedad ca-
pitalista han ido determinando un proceso de regre-

sién en el derecho de huelga, bien sea suprimiéndola
en algunos sectores de la produccidn o para algin

gran ntmero de trabajadores, limiténdolo.
HUELGA Y CRISIS DE LA SOCIEDAD CAPITALISTA

Las épocas de crisis econdémicas por las que ciclica-
mente atraviesan los paises de régimen social capita
lista son un verdadero "ecaldo de cultivo" de las

huelgas. A medida que asciende el costo de vida, que
el dinero va perdiendo valor adquisitive y que por

consiguiente 1los salarios de los trabajadores mno al-
canzan ni siquiera para adquirir los bienes y Produc
tos mAs necesarios para poder subsistir, eg por esta

gituacidén gque el inconformismo se acrecienta y la

clase trabajadora protesta, y esta poco a poco se va

generalizando mAS .
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Golpeados reciamente por estas crisis, gue los hunde
mucho més en la miseria, los trabajadores sienten en
tonces, la necesidad de que sus salarios se aumenten
y de que se les dé mayor proteccidm contra la posibi
lidad de perder su empleo, es decir de tener su esta
pilidad laboral, asi, se unem para formar ‘sus sindi-
catos & través de ellos luchar por reivindicaciones.
Por esta razém sus peticiones se vuelven mids frecuen
tes y representativas de mayores erogaciones econdmi
cas para los patronos. Como éstos a su vez no van a
cstar dispuestos a que sus utilidades desciendan por
¢1 mayor numero de exigemcias de lo= trabajadores, o
por 1a cuantia de las mismas, los conflictos labora-
jes se presemtan en mayor nimero y & niveles mas agu
dos. Al respecto V.I. LENIN, dice:

sicuando la industria pro-perd, los patronos obtienen
grandes peneficios y no piensan en repartirselos con
los obreros; pero durante la crisis los patronos tra-

tan de cargar las pérﬂidii sobre los obreros®.,

gp estas circunstancias, las huelgas estallan aqui y

allh, se multiplicam en todos los sectores: em e}

sGpiido y em el privado’y con caracteristicas alar-

¢ da una verdadera epidemia huelguistica;

mantes.
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el "ejemplo”, el contagio emotivo y el estimulo

"de los demas', se convierte en factores coadyuvan-
tes. Los indecisos se deciden y se lanzan a la lu-~
cha por sus derechos y los decididos son estimulados
y la realizan con mayor vehemencia. Es en estos mo-
mentos en que las probibiciones, limitaciomes o re-
glauentacinnos y represiones establecidas por el ré-
gimen imperante a través de sus leyes com respecto

a 1a huelga se guedan con mis frecuencia escritos y
todo aparato estatal llega a ser impotente para con-
trolar la situacién dentro de un verdadero régimen
de dereche, por lo cual se tiene gue recurrir a las
medidas mis extremas e inhumanas em contra de la cla
se trabajadora, ¥ también a las medidas de excepcidn,
como el estado de sitio, el Estatuto de Seguridad,
como en nuestro pais y con ellas, las torturas, en-
ntos, los genocidios.

carcelamie

PINALIDAD QUE PERSIGUEN LOS TRABAJADORES

g1 articule 18 de la Constitucién Nacional, consagra

como ya hemos dicho, el derecho de huelga en Colombia
*

nada dice sobre la fimalidad con gue pueda ser ejer-

Es el Codigo Sustamtive del Trabaje al defi-

cidae.
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nir en el art. %29 la Huelga, el que a sy texto di-
ce: "Se entiende por huelga la suspensidn, coleecti-
va, temporal y pacifica del trabajo, efectuado por
los trabajadores de un establecimiento o empresa con
fines econdémicos y profesionales propuestos a sus pa
tronos ¥y previos los tramites establecidos en el pre
sente tramite. De manera clara, precisa ¢ indubita.
ble sefiala o especifica Gnicawente los fines "econd
micos" 'y "profesionales propuestos a sus patronos™,
Exigiéndose asi qué los fines perseguidos por los
trabajadores con la huelga sean de naturaleza econd-
mica y profesional. Se excluye por comsiguiente, ia
posibilidad de que el derecho de huelga punda'utili-
zarse para la comsecusién de fines distintos s los
En esta forma guedan prescritas de nues-

sefialados.
tro derecho las llamadas "Huelgas politicas® v 1as

"Huelgas de Protesta™.

Por otra parte, esos fines deben temer directh reia.
citn con los huelguistas, es decir, gue éstos busquen
su propio bemeficio y no el de otros trabajadores.

ga decir limitando el sagrado derecho de defender a
sus hermanos obreros por sus justas rulvindicuéion...
esto se€ excluye la legitimidad de las llamadas

Con
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"Huelgas de Solidaridad o Simpatia.

Igualmente,al exigir la ley que los fines perseguidos
por los huelguistas haya sido “propuestos a sus pa-
tronos", indica que los trabajadores estam en la o¢bli
gacién de dar a conocer previamente sus prutensiona;m
a sus patronos medisnte la presentacién de pliegos de
peticiones, & fin de realizar la negociacidn en eta-

pas previstas en 1la ley y siguiendo los procedimien-

tos establecidos en ella. 2 /

De acuerdo com esto on Colombia no debe haber huelgas

con fines ocultos © ne expresados con la debida ante

rioridad a los patronos.

En conclusidén, segin el art. 429 del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo, mediante el cual el Estadoe Colombiano
define el derecho de huelga queda reducido Gnicemente
a fines ngconémicos y profesiomales”, cualquier movi
miento gue no corresponda a cstos fines conlleva co;:
sancién a que se lo declare ilegal con funestas —

cuencias para los trabajadores como la suspensién o
Q-

va del trabajo, en caso de persistir em el}
Qe

lecti

|
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III. ETAPAS HISTORICAS DE LA HUELGA
Las Huelgas son un fendmeno social derivad
; ' © de 1
bajadores, aunqué histéricamente precedid T
| _ a ésta
zuda.precisannntc para presionar el poder S
estat
conocimiento ¥ togitimacién de los sindicat al al re
| ator. Ree
FOROG-

ljegitimadas las asociaciones de trab
ajadores

cidas ¥
1a huelga ha devenido en un arma © inat
rumento
obtencidn de los fines que se proponen is para la
& sindieﬁt
08,

pero plla misma ne OHIES que hacer un penss
nistérico pars ser reconocida como un d‘r.Cho recorrido
seme jante al de las mismas Cuvibibtasing Bind: igual o
asi, encontramos las mismas etapas hiat6r1Ca$calsa' ¥,

por las

Qron Pasar.

que éstas debi
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Ge

DE PROHIBICION 0. ILEGALIDAD

Con una doble calificaciémn: come ilicito ciwil,
gue traia como consecuencia el incumplimiento de
los trabajadores huelguistas, originandose, por
ello su termimnacidém, es decir es una etapa dificil

para los trabajadores ya que cualguier protesta era
causal de terminacidén del trabajo, ademis con las
consecuencias penales ya gue estos actos estaban

considerados como delitos en los Cédigos Penales.

DE TOLERANCIA

Esto es una época en que las huclgas dejan de ser
reprimidas penalmente, pere c¢ontinden siendo un in-
cu‘pli.j.nto de las obligaciones comntractuales, o
sea que Su ilicitud civil persiste, hay que hacer
en esta parte que esta tolerancia no es gratuita,
si mo que se ds por la continua lucha de la clase
a través de sus organizaciones sindica-

obrera, ¥

168, especialmente en Framcia, Alemania ¢ Inglaterra.

pE LEGALIDAD ¥ DE PROTECCION

1idad y la proteccidn estatal, en 1a que la

La lega
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huelga se consagra como derecho de los trabajadores

y se garantiza su ejercicic, no sélo imponiendo 'a
los patronos la obligaciém de réspetar los contratos,
no despidiendo a los huelguistas, sino también san- |
cionando penalmente a quienes atentemn contra este de
recho, en nuestra legislacidén penal esta tipificado

on el art. 292 del Cddigo Penal.

No en todos los paises la huelga de trabajadores fue _
comnsiderada como delito, pero ellcv no puede tomarse

a benignidad del régimen imperante. Inglaterra,
Francia y Alemania fueron los paises que mads repri-

mieron como deliteo las huelgas; esto se puede expli-

car por las siguientes razones: Es ‘bien claro gue

estos paises fuerom los primeros en el desarrollo ip

dustrial y de un elevade nivel de proletarizacién ur f

pana tales como Inglaterra, Francia y Alemania, ol

sindicalismo contaba con una gran trayectoria de lu-

cha, Y su

desarrolleo y poderio eran tales que desa- f
gisban al miswo estado, con 1o cusl se ponia em peli |

gro la estabilided del régimen social imperante. &n

Inglaterra. por sjemplo, la situacidén era de tanta

i jtud que Federico ENGELS, escribié: "La multi.

jncreible de huelgas, muestran claremente gue la

tud




guerra social es muy violenta en Inglaterra. Estas
huelgas no son todavia mas que escaramusas, es cierto,
pero a veces son también batallas serias. No deciden
nada, pero demuestran con indudable claridad, que el
combate decisivo entre el proletariado y la burguesia
se aproxima. Las huelgas son para los obreros una es
cuela de guerra gue los prepara para la gran lucha,

gue se ha hecho inovitable®. 74

Engels atribuye una gran importancia a la huelga, en
su lucha incesante de los obreros por el mejoramiento
de su suerte considera las huelgas como escuela de

guerra social, como instrumente indispensable y obli-

gatorio en 1a lucha por la emancipacidén de la claase

obrerae.

Engels estudia la situacién y las luchas del proleta-

riado en las primeras décadas del Siglo XIX, en que

ia lucha de la clase obrera temia todavia en grado csn

siderable un cardcter espontineo ¥y gue se necesitaba

teper un gran olfato revoluciomarie para orientarse en

los acontecimientos que =e desarrollaban y apreciar el

verdadero cardcter del movimiento huelguistico en wuns

gorma justa, cusndo "la imperial ciemcia burguesa®

osamente a los obreres de egp época

persegula furd
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‘tv. EL DERECHO DE HUELGA EN COLOMBIA

La Legislncién Colombiana dentro del cawpo laboral em-

ﬁloa el t&rninp'ﬂuclza para referirse rigurosamente al

ejercicio de unm derecho reconocido en la Constitucién y

reglamentado al méximo per la ley para su ejercicio.

Hasta tal punte 1legd el celo del Legislador en este sen

tido gque ©» el art. 229 del Cbédigo Sustantivo del Traba-

jo se ocupd de dar 1a siguiente definiciém de Huelga, co
ara evitar cu.ll';ﬂiil’ duda o especulacibén que se -P\l-

mo P , _
diera praaantnrz nge entiende por huelga la suspensién
co1.¢t£¢.' t.-pér’l Yy pacifica del trabajo, efectuada

por 108 trabajadores de un establecimiento o empresa con

rines sconémicos ¥ profesionales propuestos a sus patro-
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nes y previes los tramites establecidos en el presente

titulo". _5/

De tal maners gue cuando se quiera hablar de huelga en

la medida en que se aluda a una situacidén que se ajuste
a la definicién legal y a las demis normas que se fmpo-
nen requisitos y trémites para el legitimo ejercicio del

perecho. 5i mno se dan tales presupuestos, el caso de

que se trate no puede calificarse de huelga.

Juridicamente en Colombia es impropioc hablar de Huelgas

Legales; expresién ésta redundante, ya que la huelga, o

e¢s legal, © mo es huelga; igualmente, no puede hablarse

de hublgas ilegales,pérquetloique as7ilegal no"es hul-

.xpr..ién se encierra un contrasentido.

ga; en esta

como hecho exteriormente perceptible, la huelga aparece

o una suspensién colectiva de trabajo; como una abs-

com
tencidén de 108 trabajadores en la continuided de la pres
tacién do sus servicios al patrono. Pero es evidente

que no e ngj,hlo alocanzar la Bisn.ifieaeién v emtmido'

dices del fenbémeno si mo se la enfoca y ansliza a

juri
cravhs 46 108 presupuestos mismos que incluye el concep-
o huelgs como gnstitucién en nuestro régimen normativo

1aboral.
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HUELGA Y PUNCIONARIOS PUBLICOS " ..~

En ‘general, casi em todas las legislaciones de los -
paises se prohiben las huelgas de los funcionarics
pablicos, iﬁto e% a qQuien prestan sus servicios a
las entidades estatales. Pero esta prohibicidém se
da en el Siglo XX, pues las huelgas de tales funcig
narios fué précticn-mnteﬁan fendémeno desconocido en
el siglo XIX. ‘GUILLERMO CABANELLAS, al respecto di
cé: "La abstencidén de les funcionarios publicos,

on lo qué a las huelgas respecta durante el Siglo
XIX, posee una axplicacidén. Por entonces, la admi-
aistracién piblica se circunscribia a la burocracia,
gin mAs excepcidn tal vez que lo de las fuerzas ar-
no explotaba servicios phablicos, ni habia ser

madas,

yidores piblicos gque =¢ sintieran explotados al es-

tilo de los obreros. Los funcionarios constituian
ana de las canteras de la c¢lase media, que entonces,
tepia & gala de comsiderarse por encima de los pro-

jetarios ¥ con elle la repulsa de la huelga como |
medio de jucha para los mal vestidos y peor calma-

dos" - &/

pere 189 condiciones histéricas cambiaron. El mis-
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me desarrollc del capitﬁlisuo.trgjo consigo la me-
cesidad imperiosa de gque tomara a su cargo un sinnd
meyo de actividades vitales para el desenvolvimien-
to de la sociedad, que se erigiera emn proatador-de..'
servicios piblicos; y que . sus mismos érgancs se am-
pliaran, tecmificaran ¥ especializaran para ejerci-
cio de la autoeridad, todo esto ha determinado, en-~
tonces, gque se forme el inmenso ejéreito de los tra
bajadores del Estado, em el que ya mo se tiene como
un honor © distincién el ser parte de la autoridad
o el afén de servir a la sociedad, sino la simple
n;CBlidld de devengar un salario para poder subsis-
tir o 1la prolltarimaciéu ha .tocado pues, a las mis-
de la otrora tenida como una destina-

cién honrosa ¥y con ella tedos los efectos consi-

guientes-

como es 0bVio, los servidores del estado sienten ne

cosidades de 1a situacién oritica que vive toda 1a
clase obrers, poxr elle también protestan Y se orga-

nizan pars puscar sus roivinﬂicaciunnor.glarillq.‘

por oM estabilidad, por una verdadera seguridad so-

cial para 3.
sector asalariad

o towa comciencia de que som victi-
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pas de un régimen gue explota, jue o los remunera
suficientemente para llevar una vida decorosa. Sien
ten entonces, la necesidad de unirse, organizarse ;_
formayr sSus gindicatos para temer la fuersa suficien-
te y poder reclamar sus derechoe, v o= asi como en
1a sctuslided estos servidores, protestan a través
de ia huelga toméndela come el Gnico medio de lucha
para mejorar su aivel de vida. Constantemente ve-
mos como eéstallan buelgas en estos sectores, come

Salud, Educacids, Trensporte, Ages, Empresas de

Energia Eléctrica, Acueducte etc.

Frecuentemente estaz huelgas alcanzan un nivel de

an' beligérancia, ¥y #on declaradas, en la mayoria

gr
jlegales por el Bstado a través del

de los casos,

Hini#terid del Trabaje, aduciendoc que los servicios

piblicos son brgenoe © instrumentos que aseguran la

permenencid de las institucicnes piblicas, que 1a

ipterrupcidn de funciomes desmaturalizaria la orga-

pizacibn de
poniende en peligro la seguridad y estabi

1 Bstade que, necesariomente debe ser

continua.
1idad del gstado y de toda la sociadad.
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QUE BS SUSPENSION DEL TRABAJO

Por suspensién del trabajo no puede entenderse si

-no la inacciém total la mo reslizacién de las la-

bores a cargo de los trabajadores determimada no
sblo por la absoluta falta de la actividad psico-
fisica correspondiente, sino, ademds por su ausen
cia de los sitios mismos de trabajo diarie, por
ello la ley refiriéndose al momento de iniciarse
¢l movimiento huelguistico, dice categbéricamente:
wiLos trabajadores deberin abandonar el lugar de

trabajo’. 1/

En Colombia, 1a huelga se realisza suspendiendo

ias labores totales de trabajo y abandonando el

lugar del mismo, ya que cualguier oira forma des

zaria y la colocaria fuera de la protec-

cién legals tales como la simple disminucién del

pitmo de trabajo, ejecutando el trabajo con tor-

peza o Yemtitud el famoso "plan tortuga", esto

gelo ©
consiguient
Pm que on 8i §

onstituye un verdadero saboteo y con los
es perjuicics como la misma huelga,

uridicamente no reviste tal ca-

raoter:
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CARACTERISTICAS BE SUSPENSION DEL TRABAJO

La suspensién del trebajo debe ser: colectiva, vo-
tuntaria, temporal, pacifica, ininterrumpida, para
esiar dentro del merco juridico legal, faltando es-

tos ragquisitos tendria el cardcter de ilegal.

COLECTIVA

La huelga mo es un derecho individual o personal si-

no un derecho de la comunidad que ellos forman, en-

cuéntrese o No organizada en sindicatos.

VOLUNTARIA

La huelga o8 el ejercicio de un derecho por parte de

1a comunidad de los trabajadores, esto guiere decir

que no puede concclomarse a los trabajadores para ha

cor uso de este de
s determinan libre y voluntariamente ir a la

recho, sine gue por el contrario

elio
puelge ©0 pusca de sus reivindicaciones.

TEMPORAL

La huelgs 80 puede comstitulr la decisién de no vol
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ver a prestar los serviecios al patrono en forma defi
nitiva; debe existir la intemcién de velver a sus la
bores despues de terminado el conflicto laboral. '

el

PACIFICA

Aungue en si la huelga estéd considerada como una me-
dida de fuerza de la clase obrera, en contra de la _
patronal. Una medida de fuerza licita y legitimamen

te ejercida séle en cuanto se limite a la simple sus

pensién del trabajo por parte de los huelguistas.

Desatar actos de violencia es tomar otros caminos

que alteren el curso del movimiento 'y degenerando lia
actividad huelguistica, para que esto sea aprovecha-
do por el patrono ¥y el gobiermo para declarar la

huelge ilegal, por haber rebazado los lineamientos

juridicos, impuestos por nuestra legislacién laboral,

arte hﬁo.,litorsl £) Ca5.Ts
IHIHTIW IDA

En el estado de huelga no puede haber soluciones de
continuidads una vez que se ha iniciado, se debe lie

gar nasta el final, obténgase o nd el resultado -




cad6, es decir mo se puede suspender la huelga para
regresar al trabajo y luego reiniciarla otra vez.
#"La reanudaciém en los trabajos implica la termina-
cién de 1a huelga", dice el inciso 20. del Art. 431
del Cédigo Sustantive del Trabajo. Es evidente pues
en Colombia no pueda emplearse el sistema 'de

que
huelga jntermitente, esto es la huelga que’ se presen
ta con periodes alternos de suspensidén aql*trahajo‘;
reanudacidn’ del mismo, para suspenderlc nuevamente

después, ¥ asi sucesivamente hasta gque se dé por ter

inado el conflicte voluntariamente.

LAS HUELGAS MAS DESTACADAS EN LA PRIMERA MITAD DEL

SIGLO XX
Colombia siempre ha estado bajo el yugo de la explo-

tacidn extranjera:
1810 a 1819 se did la lucha de separacién

Fue Colonia del Imperialismo Es.

p‘ﬂﬁl de
de Espafia

de Inglaterra,
y més industriales durante el siglo pasado.

Esta dependencia durd hasta fines de la primera gue-
P jal, de 1914; en este lapso, otros paises ¥
emania trataron de desalojar a Inglate

y comenzé entonces la dominacién por parte
siendo este pais uno de les mas pode

rosos

entre ello® Al
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rra, con el fin de ocupar éstos el puesto de explo-

tador extranjero.

Después de 1920, comienza la dependencia de Colom-
bia con los Estados Unidos de América, que ya para
ésta época se comstituia em una potencia imperialis

ta; nuestra dependencia con respecto a ésta ultima

nacién no es solamente econdmica sino politica e

ideolbgica.

DOMINACION ECONOMICA

Los paises capitalistas, obtienen en ciertos produc

tos una superproduccién gue sobrepasa a los que el

consumo nacional requiere. Esa superproduccidn es-

tanca la economia del pais y produce una crisis in-

terna, que solo se solucionaris dande wmayor poder

adquisitivo & los explotados.
estas condiciones tienen gue abrir mercados

Los paises capitalis

tas, en

en otros paises wmenos desarrollados, utilizando pa-

a la obtencidn de estos m
chantajes, compra de oligarquias na

- ercados toda clase de mé-

todoB, EUErras,

tivas de los paises menos desarrollados. Dichos in

que se hacen por medio de

tercombio® comerciales
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Acuerdos ¥ tratados, noe son perjudiciales para los
paises del intercambio cuando los mismos se los
realizaron sin el propésito de explotacién y emn be
peficie del pueblo que vende sus productos.. Pero
en la practica lo gue sucede es todo lo comtrarie,
108 bemeficiades som la gran oligerquia y ademas
en los paises dependientes #anavul nuestro se esta
blecen los grandes monopolios extranjeros para la

explotacién de nuestras riguezas y del trabajo.

5a_ssiisome;la imversifa dsl capitel extEsnjers.en
J;....m pais; especialmente del norteamericanc, se
a¢r.cinntg a partir de la explotacidn petrolifera

acrecentandose en esta época las inversiones hasta
punto de que lograr dominar la economia nacio-

paloqusdende reducida lamesipnalideden sme seles

pia de nUEVO.
o1 gobiermo en instrumento manejable del Imperio.

Norteameriganss

Las: £ormas. de explotacién adquieren una fuerza imn-
uperehle POT 48 ARIEAEA SRIRRACITRN KiaRASAE s I
Guggteacttn se acrecentard debide a que las gran

industrias tendrén que producir cada dia més

des *
que 18 demands se acrecienta especialmente en

tipo; comvirtiéndose al miswo tiempo




materias primas.

Este auge en la industria, como también el desarro-
ileo de la clase obrera llevarédn a eéste Gltimo a dar
¢ cuenta cual es su papel dentro del proceso histd

rice para consoguir su verdadera liberacidn, tante

econémica como politica e ideoldgica.

Por los hechos sefialados los trabajadores, tanto

del campo como de la c¢iudad, incrementan sus exigen

cias salariales, sera la punta de lanra en la larga
y-cruenta’ lucha gie deberd smpremder’el’ proletaria-
para ello destacamos los principales movimien-

do ¥

tos huelguisticos de la primera mitad del Sigle XX.

A mediados de 1917 y sobre todo em 1918 aparecieron
188 pri-'rag‘orsnllalcionci campesinas ¥ se presen-

taron las primeras demostraciones agrarias ligadas

a dist

rural fuer
. any, cerca a la ciudad ¢ .
ted Fruit Company, ad de Santa M..

donde ya los trabajadores habian erganizado sindica
y en 1as plantaciones de café del Valle bajo

_pios urbanos, los dos centros de agitaciém
on 1o pm“.i"”' bananeras de la m—

to8,
¢l Rio

pogoté: ¥ es asi como una huelga explota eon




con la fuerza y 90

ias plantaciones de banano y cafd; los campesinos

quemaron los edificios piblicos de Viota y se nega-

ron a trabajar sin un alza de salarios y una mejora
en las condiciomes de vida y vivienda; esta huelga

provoed gran alarma a los propietarios gue vivian

usualmente en Bogotéa.

El gobiermo a esta protesta huelguistica respondid

n encarcelamiente, pere a pesar

de ello en 1919 .se concedid el derecho de huelga

el cual estés establecide en nuestra Constitucidn

en el Articulo 18.y que rige hasta nuestros dias.

LA HUELGA DE LOS TRABAJADOREE DE LA TROPICAL OIL

COMPANY..DE 1928

En el mes de abril de 1924 los trabajadores de la

Tropical 01l Company, compaiila norteamericana, re-

clemaban mejores salarios y mejorar sus condiciones

ae vida, Yyedemis por. 18 discriminaciém que habia

con respecto & los trabajadores macionales ya, que

o POSES de desempeiiar labores igunles a los extran-

on & estos se les pagaban un mayor salario, tam-

jor

pién ©

on respecto a la salubridad los trabajadores




tuvieron muchos problemas ya que varics enfermaron

y murieron.

Debido a estos acontecimientos em octubre de 1924

se decretd la huelga, pero la compailiia no guizo me-

geciar con 1os huelguistas aduciendo que ésta habia

gido declarada sin previo aviso.

ggta actitud desatd la via eantre los trabajadores

quienes bien organizados, ¥ bajo la influencia de

jas luchas de la clase obrera y con la consigna de

1os tres oche (ocho horas de trabajo, oche de estu

dio y eocho de descanse) se lanzarom a la lucha

abierta ¥ destruyeron los rieles de ferrocarril, pa
ralizaron las labores de la compaiiia obligando a
ios trnbajadqre- reacios a sumarse a la lucha huel-

guistica-

Apte este avance de la clase obrera en busca de con

seguir sus justas reivindicaciones, el Ministro de

Industrias viajé a Barrancabermeja para buscar una
solucidn pacif
o gue 1la compafiia hiciera un pacto con los

ica al conflicto huelguistico, consi-

sui end
trabajad

ores, pere em este pacto quedaban consigna-




aas vagas promesas de mejorar 1a situacidn de los

trabajadores.

Lés trabajadores que hasta el momento no tenian una

experiencia aceptaron el acuerdo patrocinado por-el

gobierno, pere pocos dias después sus lideres fue-

ron encarcelados, Y quédando asi las promesas no

camplidas de esta manera términaria la huelga con-

tra la Tropical en el afic de 1924 quedando como ex-

periencia 8 ia clase obrera no confiar em las prome

sas y falacias de fo# patronos y del sistema y, que

sus reivindicaciones mo € obtienen sino mediante

1a unién de los trabajadores a través de sus organi

zaciones sindicales y de la conciencia de clase.

HUELGA DE LAS BANANERAS

gn 18861 ¢olombian LandCompany infcid la construc-

eién del f

se fusiond con 1
a encargads de explotar el ferrocarril y el muelle

errocarril de Santa Marta y afios despuéds
a Unite Fruit Company, compafifia es-

t
4o Sante Marts, al mismo tiewpo did indecic a la ex-

’1¢t‘¢16n del banamo, llegando & ocupar en 1928

1 trabajadores.

treinta mi
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En 1928 el Ministro de Industria sefior Montalvo en

visperas de la huelga presentd el siguiente informe
al Congreso "La Compaiiia tieme por disponer del
transporte maritimo y el de distribucidén de aguas", 1
con esto esterian convirtiendo a esta compafifia en i
una verdadera repiblica independiente, com poderes |
grandes que si ella me quisiera mo prestaria el

tan

servicio de transporte y de distribucibén de aguas

con lo cual porjudicarin a los trabajadores del

agro, por sstas circunstancias, atribuciones emana-

dad de nuestros padres de la patria, esta compaiiia

¢enia el poder necesario para obligar a los culti-

vadores a que les vendieran su produccidn. i

siendo gue estas ventas de sus productos serian pa-

gadas por 1a
cual resulta claraments que la citada empresa |

compaiiia al precic que ellos quisieram,

de 10
doming completamente y en provechs propio la indus

tria panoners, primero porque la mitad de la produc ,

ciém la

go porquO n v
res tiemé asegurada la compra del reste de 1la pro [

obtiene ella en sus propiocs cultivos y lue

irtud de los contratos com los produc

to

dueccidn.
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A partir de 1918 los obreros de la zoma bananera s
licitan a la compafiia, la eliminacidén del page en
vales gae se les hacie, y a la vez un aumento sala-
rial, vy el respeto a los derechos que teniamn los
trabajadores, va gue utilisando subcontratos, le em
presa evadia obligaciones legales tales como la del
seguro colectivo (ley 3721) pago por accidente de
¢rabajo  (ley 5715) descanso dominical - (ley 57/26)
y suchas otras disposiciones por todos estos hechos,
el 6 de octubre de 1928 se celebrd una reunidn de

delegados con el fin de redactar una serie de peti-

ciones.

En el logro de su cometido, los obreros agotaromn
j1as vias procedimentales que hasta la época exis-
tian, pereo la empresa negd dichas peticiomes de pla
a0, se mnegd incluso a recibir a los delegados vio-
lando la legalidad vigente. FPor ello el 11 de no-
viembre de 1928 se lanzaron & la huelga cerca de

once mil trabajadores.

A esta huelga nuevamente el gobierno conservader de
Miguel Abadia Méndez di su respuesta, con ia repre-

sibn, el encarcelamiento, el genocidio, ¥ para ello
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envid al sédico Gemeral Cortés Vargas.

De inmediato se sncarcelaron a més de guinientos
huelguistas y al Inspector Seccidém del Trabajo,
guien cumpliendo con el mendato de justicia, decla-
ré legal la huelga ya gue las solicitudes eran razo
nables, pero el ejércite mo contente con las deten-
ciones realizadas, didé proteccidén toawbién a los es-
quireles, y, procedid a dar érdenes a los soldades
para que ellos ayudaran a cargar el bamano y asi

proteger la economia de¢ la Compaiiia.

Segin algunos historiadores dicen que al ver esta
situacidén actuaron viclentamente com el fim de man-
tener el paro, llegando a atentar contra la propie-
dad y llegando incluso al desarme de una patrulla

del ejércite, pero estos actos fueron terriblemente

reprimidos.

g1 & de diciembre de manera desafiante la United po
pe a un gran namerc de obrercs que estin de acuerdo
con Sus planteamientos a contar banane lo que obli-

ga a los huelguistas, a tomar otras medidas como

las del blogueo de la via férrea pora impedir el




transporte de la fruta, y a la vesz c¢itan a una reu-

nién ¢l 6 de diciecmbre, ‘con ol £in de solicitar al
Gobernador, su intervencién como arbitro en el com-
flicto, a decir de otros a los obreros se les hizo
maliciosamente concentrar en la ciudad de Ciénaga
en el atardecer del 5 de diciewbres anunciando gue

a esa poblacidéy iba a acudir el Gobermador a firmar
el pacto ya que 1a compaiiia habia decidido aceptar

aigunos puntos de las peticiones.

Bl % de diciembre expiré ol decreto declarands tur-
pado el orden pablico y el telegrama que anuncia es
¢n decisién es recibido por Cortdés Vargas em los
cuarteles de Ciémaga a las ocho de la noche de ese
mismo dia. A la una y media de¢ la mafiana del 6 de
diciembre estando los huelguistas dormidos en los
vagones ¥y en la propia plaza de Ciémagn en espera
del Gobernador lLas tropas penetran a la ciudad, si-
tubndose también en la plaze, en donde umo de los
soldados da lectura a la declaratoria de estado de
gitic dendo cinco minutos para que la gente se dis-
perse, tramsourrido dicho tiempo se da la orden de
fuego sobre 1os trabajadores ¥y sus familiares, cop
ia comsecuencia que todo el pueble colombiance cono-

ce y que es la deshonra del mismo ya que ha sido ca




lificado como unc de los genocidios més grandes gqu
; e

registre la historia de¢ nuestro pais.

También fueron juzgados luege on concejo de guerra
cerca de setecientas personas, de estas fueron con-
denadas treinta, apenas hasta de 25 afios, aduciendo
gue habian cometido delitos de traicidm, etc.

Las experiencias y ensefianzas de esta huelga que fue
gloriosa por el valor de la clase obrera, pero tris-
te por las muertes de los martires de esa &poca, es

asi como con lag experiencias la clase obrera ‘adelan

t6 em 1934 y 1935 a l1a misma empresa y tuvieron éxi

to.

En septiembre de 1929 o sea a los 10 meses de los -
cesos ocurridos en la huelga denominada de las bana-
werss, el Congreso aprobd la ley sobre revisiénm de
procesos verbales de guerra, y em este proyecto
s la asctuacién del doctor Jorge Eliécer Gaitén,
defendid ardientemente comwo era su costum-

los
tenemo
quien 1o

bre, Yy on est
dos obtuvieron

as circunstamcias muchos de los deteni
su libertad, esto demuestra cual
“‘p

lor tiene ia eclase obrera para enfrentarse al impe

rio ;mu-ml y capitalista.
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V. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
DECLARATORIA DE HUELGA

respecto a la declaratoria de huelga debemos estu-

Con
diar tres puntos:

Quién puede hacerla.

Formss de hacerla.

Oportunidad para hacerla.
Al hacer el estudio de las caracteristicas de la suspen-
sién del trebaje hablébamos que una de ellas era la de
ser colectiva ¥ que de alli se deduce que el derecho de
huelga €8 colective y no es de cardcter individual, hina

do asi un dereshe d¢ ia comunidad. For esta razém escu
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cha-osbﬁuy a menudo decir, estan em huelga los trabajado

res o los empleados de tal institucidn.

Siendo un derdche de 14 comunidad, 1a voluntad ‘de ir &
1a huelga debe ser um acto coleéctivo, celebréndbse asi
reuniones de no existir sindicatos y de existirlos '5'Qs
ré en una asamblea en donde s¢ tomard ia decisidn por ma
yoria, de ir a la huelga'y se ‘hard la declaracidn Tormal.
£n tal rasén, 1a buelgd no és s0lé una abstencién ‘del
trabajo, sino una voluntad de mé trabajar, previamente -

cbnccrtadaiy'dnﬂlaréda expresamente asi.
FORMA DE HMACERLA

Bsté o8 expressr la voluntad dé los trabajadores de de-
clarar 1a Buelgd, por mandato dé la ley, mo puede ser

sinotla votaeidn secreta” lo ¢ual quiere decir, légica-
mente, gue debe utilizarse la correspondiente papeleta
por cada d@no de los socios del ‘Sindicato, ests es con &1
fFin de hacer que la decisién sea ‘Qﬂncéﬁtlei, sin coac-

cibn 'y VO

1a huelga.

juntaria 8 Tin de no quebrantar el espiritu de
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OPORTUNIDAD PARA HACERLA

En cuanto a la oportunidad para la declaratoria de huel-
ga debe tenerse en cuenta de realizar el proceso ordena-~
do por la ley, es decir cumplir com las etapas de conci-
liaciém y el periodo de prehuelga, y siempre que no haya
transeurrido un término de dos meses, al tenor del ar-
ticule 45 del Cédige Sustantivo del Trabajo sancioma. con
1a declaratoria de ilegalidad la suspensidn colectiva de
trabajo gue se declare después de haber trsmscurrido dos
meses de terminada la etapa de coneiliacidén. ' 3

£1 articulo 31, imeiso 1, del decreto 2351 de 1965 orde-
na gue antes de realizarse la asamblea que se comvoque
para gue los trabajadores decidan si declaran la huelga,
";e dara avise a las autoridades del trabajo para gue
éstos puedan _prguugur__m d-gmq,ggﬁ'.

'ra-bii;# es ‘,gg,,h;. que los trabajadores en vez de Vom
por la m.),‘g éuodm hacerle por la convocatoria de un
Tribunal de Arbitramente obligatorio. . aa
pinalmente, debe anotarse que la-ley es sumsmente -exi-

gonte en cuantc & los requisitos de fondo y de forma que




deben satisfacerse para la declaratoria de huelga, pues

su omisidén ¢ no cumplimiento de los mismos se sanciona

con la ilegalidad de la huelga.

ie

OPORTUNIDAD LEGAL PARA LA INICIACION DE LA HUELGA

La declaratoria de la huelga es apenas la manifesta-
cién de la veluntad de los trabajadores de llevarla
a cabo, pero mo la huelga misma; ni siquiera es po-
sible iniciarla de inmediato, una vez realizado el
acto de su declaratoria, pues la ley dispome su pro-
cedimiento, es decir bay un pericdo de tiempo para
entrar en accién, y es lo que denomina la"prehuelga’.
En efecto, la ley establece lo siguiente:

Un término minimo gue debe tramnscurrir desde su de-

claratoria y que es de cinco (5) dias.

Un término miximo que pueden dejar transcurrir los

trabajadores desde su declaratoria y que es de t

th ‘w) » di“t

A pesar de gque la ley ha establecide estos términos

can perentorios, sin ewbarge, nada dice sobre la san

ciém que
movimiento

conlleve su incbservancia, esto es, si el
huolguistico se inicid antes de los cinco
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dias, posteriores a su declaratoria, o después de los

ireinta.

2, EFECTOS JURIDICOS DE LA HUELGA

Por esta disposicién legal, la huelga es una simple
suspensién temporal del trabajo. Se explica enton-
ces, wuy bien lo establecido en el articuleo 449 del
cédigo Sustantivo del Trabajoe al disponer que la
huelga "solo suspende los contratos de trabajo por
¢l tiempo que dure” cabe aqui resaltar, que mno obs-
tante ser la declaratoria y la huelga en siun acto
colective, incide em este momento individualmente en
el comirato de trabajo. i . Bi definits

Hay gue destacar que la suspensidm de los contratos
de trabaje por sfecto del estade de huelga, no depen
den ni de las partes trabadas en conflicto, sindica-
to y patromo, ni de la voluntad de les trabajadores

on particular, se trata de una causa de suspensién
Jegal del art. 449 y art. 51, oxdinal 7 del C.S.T.

purante ia huelga se suspende, pues, para los traba-

jodores 1a obligacibén de prestar sus servicies, Y pa
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ra ¢l patrono la obligacién de pagar salarios; ademas
b
el tiempo 'que ella dure podré ser descontado para e-

fectos de las prestaciones sociales.

Por otra parte, no obstante 1a suspensidn de los con-
tratos de trabajo, aGn durante el tiempo gue dure la
huelga continiian a carge del patromo los riesgos por
muerte y enferwedad que le pueden sobrevenir a los

trabajadores, de conformidad con el arti&ulb‘SS“dol"

Ciﬂ-f.‘

Como la huelga solamente’ suspende los contratos de

trabajo, el patrono no puede contratar otros trabaja-
dores para reemplazar a los huelguistas, ni definiti-
vamente ni temporalmente; se le impone asi 1la obliga-
cién de no hacer, perec excepcionalwente, la ley permi

te la vinculacidn de personal para evitar graves per

Juieio
tratos de exc
,.cto:_acl Trabajo, y estes contratos debem ser tem-

porales, en ninguna forma definitivos ya que terming
do el cemflicto se entiende que los huelguistas wvuel-

ven & OCuUpar sus lugares de trabajo.

s al patromo ¥y a la comunidad, para estos com-
epcién debe haber autorizacidén del Ins-



]
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La huelga, per ser um ejercicio legitimo de un dere-
cho 'y come-tal, a nadie le es licito o permitido 1;,
pedirlc u obstaculizarlo en cualquier forma. El Ar-
ticulo 292 del C.P. lo tipifice como delito el impe-~
dir materialmente el cjercicio del derecho de huelga.

SUSPENSION COLECTIVA ILEGAL DEL TRABAJO

Hasta shera hemos estudiade lo. que juridicemente de-
be entenderse por Huslga; veamos qué ocurre, segin
ia ley, cuande se producen suspensiones colectivae
de trabaje gue ne obedecen a los presupuestos juridi

cos de la huelgas.

ARTICULO 450 CASOS:DE. ILEGALIDAD X. SANCIONES

“~ 1

ién colectiva de trabsjo es ilegal en cual
siguientes casosi

La suspens
qu&llIi‘C los
_ edande se trata de un servicio publico.
_ ‘Cusndo persige fines distintos de los profesions-
les © econdmicos. ' ’ - :

s hayan cumplido previamente los proce-
arreglo directo y de conciliacién en

. Cuando 1O
dimientos de

forma logale




- Cuando hays sido declarada ¢on violacidén de lo dis

B

puesto en el articulo Ah oo vmopomaand
Cuando se declare después de dos (2) meses deo

terminada la etapa de conciliacidn.
- Cuando no se limite a la suspensidén pacifica del
‘trabajo.
Cuando se promueva com el propésito de exigir a
ilas autoridades la ejecucién de algin acto reser-

' vado a la determinacidén de ellas.' = '~

. peélarada le ilegalidad de una suspeénsién ¢ parec
.ael trabajo, el patromno queda en ‘libertad de des. '
- pedir por tal @otivo a quienes hubieren interveni-
.do o participado en el, y respecto a los trabajade
 yes amparados por el fuero, el despido mo réqueri-

ra calificacidm judicial. En la misma providencia

en gue se 4!?”‘?fl'ﬁ*%"‘kéﬁﬁiT‘?J§§ri tal decla-
racién y 8¢ nﬂ!’ﬂﬂdttinyor un términe de dos (2)

o seis (6) meses la P-r-onariu,suridicn del sin-

dtaato quo haya ,ro-ovido la -uapcn;1an o baro d01
- -

‘,.;.jo, y ain podri ducr@ttr'! su ditoluaiﬁu &

Juiaia-do 1a cntidnd o thuntonnrio qn. ha;. 1. ca-

1ificacidn.
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Las sanciones a gue se refiere lo anterior no excla-'
ye la accién del patromo conira los responsables pa-

ra la indemnizacién de los perjuicios que se hayan '

causado.

DECLARATORIA DE ILEGALIDAD

ek

g1 Articule 451 habla sobre la declaratoria de ilega-
tidad para ello transcribimos lo pertinente a éste.

La ilegalidad de una suspensién o paro colectivo del

trabajo serd declarade administrativamente por el Mi-

pisterio del Trabajo.
jiatemente, y contra ella, solo
ante el Consejo de Estado.

La providencia respectiva de-~

peras cumplirse inmed
9ro=¢d-ria las acciones
La respudacidén de nct111dldﬂﬁ no seré Sbice para

Ao
terio hnsa lu dcclnr‘tori. de 11ag.-

gue el “iﬂi'

1idad aorr.lp’ﬂdi.’t.-
ftcneiﬁn.do lu'pﬁnsinno. coloetxv‘. de

¥

B. En 1a call
las causales € y D del art, tso del

trabaj® por
toman en cuenta las 1:;.
™ - : qylartﬁgd‘c

C.S:T- no '.‘_
sausivas 4o trfmite o8 JU5 0207% yotite fave-

yrixrs . ' .
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Al decir la ley que ' "la ilegalidad de una suspension
o paro colectivo del trabajo serad declarade adminis-
trativamente por el Ministerio de Trabajo™, se signi
fica claramente gue ne existen paros ilegales sutoma
ticos, o por simple dispusicidén de la ley sine que cs
menester que una autoridad estatal competente, o sea
el Ministerio del Trabajo, una vez comprobade el he-
cho de la suspensidm colectiva y de que el pueda en-
cuadrarse em cualguiera de las causales del art. 450,
haga la correspondiente declaracién en una resclucién
que llene los reguisitos de un acto administrative,

tanto de fonde como de forma.

Por lo tanto selo puede sancionarse por 1os hechos,
epumerados en el art. 450, aqui ni siquiera podria
aplicarse la analogia, siendo esta mo ser potestati-
va o desericiomal, © como dicen los tratadistas del
pexrecho Administrative, competencia reglada.

pe acuerdo al art. 431, se deduce que la declarato-
ria de ilegalidad procede a hacerse oficiosamente
por €l Ministerio del Trebajo. pere ello no obstacu-
unp-r-wwwwwm interesada en ol con
s1icte demande la declaratoria de ilegalidad.



La declaratoria de ilegalidad puede hacerse tanto
mientras esté desarrollande el movimiento, como tam-

bién cuande el hubiese terminado.

Esto nos explica que sungue la resolucién Ministe~
rial sea declarativa y, consiguientomente, se refie-
re a un hecho anterior, sus efectos juridicos operan
a partir de ella, siendo asi que no convalida o lega
lizs los despidos gue el patrono hubiese hecho antes
de¢ expedirse la resolucién ni las sanciones que por
razén del paro en forma precipitada haya aplicade el

Ministeric al sindicato.

Hay sobre estas declaratorias algo grave y es de gue

sobre estas rescoluciones solo procede el recurso an-
te ol Comsejo de Estade, esto es las denominadas ac-

ciones de “nulidad”. No caben por lo tanto los re-

cursos de reposicidén y apelacién por la via adminis-

trativa. Decimos que ello es sumamente grave porque

conocemos 1a tentitud congue marchan los procesos an

to la jurisdiccidn contenciosa administrativa. .

pPor 10 tante qué es lo gue ccurre con el comflicto

desembocado en la declaratoria de

colective que ha
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ilegalidad de¢ 1a suspensidén colectiva del trabajo
por parte del Ministeric del Trabajo? He aqui un
gran interrogante de importancia suma y que la ley

hasta ahora no ha dado respuesta.

Por ello tratando de dar una interpretaciém empexa-
mos & afirmar, que la declaratoria de ilegalidad da-
ds por el Mimisterio del Trabaje tenga la virtuali-
dad de poner término al cenflicte cuando este hubie-
se inmiciado regularmente, es decir, cumpliendo con

1a normatividad de 1a ley a través de su proceso,

siendo gue la irregularidad, selo viene a producir-

se por hechos © circunstancias posteriores, por ello

hago ¢l siguiente razonamiento.

La ley no he dicho por parte alguna que la decla

Ao
ratoria de ilegalidad de la suspensidn colectiva
del trabajo. produzea ofectos sobre todo el con-
glicte, hasta el punto de dejarlo terminado.

B, Por el contrario, el art. 450 del C.5.7. se pue-

de comeluir gue io sancieonads por la ley es Gni-
cemente ol heche de la suspensidn celectiva del
iyabajo ¥y mo todo el conflicte desde su inicig-
ya que seria absurdo y el miximo de la in.

cibm,
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justicia sancionar hechos anteriores. En efecto la

ley dice: "La suspensién colsctiva de trabajo es

ilﬁgal ",

Ahora bien, examinande las causales del art.i450 del
Cof.Te puede darse el caso gue hayamn casos permiti-
dos por la ley, iniciados con toda regularidad, has-
ta que se produce la suspensidén colectiva de traba-
jo, come ceurre com las causales a, ¢ y d y gue lue-
go devino algunos de los factores que la toranan en

ilegal, como ocurre con las causales b y £, y solo

1a causal ¢ se funda en hechos anteriores a la sus

pensidén del trabajo.

Por lo tanto 1a respuesta seria: gque como la decla-

ratovia de ilegalidad solo tiende a sancicnar la sus

pensién colectiva del trabajo en razén de las causa-

les enumeradas en el art. 451 del C.5.T. es obvie

gue ol conflicto solo se afecta de ilegalidad a par-

tir del momento en que &e producen los hechos gue

los comstituyen; gquedando el anterior desarrollic in-

tacto. Por 1¢ tamto, a mi maners de ver, el conflic

to puede proseguirse, subsanando las irregularidades

s¢ hubiesen imcurride, déndole el curso mor-

en que




Se

- 80 -

mal que legalmente corresponde.

Pero bhay un inconveniente para proseguir de inmedia-
to el conflicto, cuando el sindicato haya sido san-
¢ionado con la suspensidn de su personeria juridica,

caso en el cual seri menester esperar a que $ea ros-

tituida.

LA EMPRESA O ENTIDAD PATRONAL EN DONDE SE CUMPLE LA

SUSPENSION DEL TRABAJO

De conformidad con el art. 18 de la Carta Pundamen-
tal, la huelga no es permitida en donde se preste
servicios pablicos, por lo tanto en toda entidad ca-
talogada de prestar servicios publices, no se podra
e jercer el derecho de huelga, pere la Constitucién
no dice qué es lo que debe entenderse por servicio
piblico, ni tampoce hace alguna enumeracidén de acti-
vidades laborales gue se clasifiquen como tales; por
o tanto ha de comprenderse que o8 a la ley a la que

sponde definir qué es un servicie pidblice.

) §

ie corre

1 Decrete 753 de 1956, cuando se incorpord a la Le-
cién Laboral da 1a definicibn de servicie pabli

E
‘iiln
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0o, por comsiguiente, a ella debe atenerse cuando se

quiere precisar de dicha definicidn.

Lo definiciom de servicio puablico contenida en &1
art. 1 del decreto 753 de 1956, inciso Re. tenia co-
mo finalidad servir de pauta al gobierno para el ejer
cicio de la facultad conferida en el literal, de de~
clarar como servicie piblico cualgquier actividad de
interés para la seguridad, sanidad, enseflanza; para
la vida econdmica y social de um pueble, para el ejer
cicio de esta facultad, era menester oir previamente
el concepto del Comsejo de Estado. Pero con el tiem-
po este literal fue derogadeipor la ley 48 de 1968
art. 3o« ordinal &, com le cual se podria decir gue
la definicidén de servicio pliblico del decreto 7513 de
1956 perdid su interés ya que volvid a ser competen-

cia del Legislador.

$in embarge, dicha definicién legal sigue temiendo
utilidad conceptual para enfocar criticamente 1a pPro-

nibicidn que rige indiseriminadamente para 1os emplea

o pﬁbl‘-co‘ y los trabajadores oficiales de hacer

huelgn, PUSE: no es justo negarse el derecho por te-

- calidad de empleado piblico, sino que quienes

ner A




asi se encuentreon clasificados presten sus servicios

a empresas o entidades gque, conforme a la definicidn
legal de servicio publico, desarrollien verdaderas ac-
tividades que puedan guedar comprendidas en la misma.

En efecto, el inciso 2 del-art:' 4 del decretoi 753 de

1956, dicet

"para este efecto (el de prohibicidén de huelga en
ios servicios publicos), se considera como serviecio

pGblico toda actividad organizada que tienda o satis-

facer neccsidades de interés general en forma regular

y continusa, de acuerde con un régimen juridico espe-
cial, bien gue se realice por el Estado, directa o in

directamente, o por personas privadas®,

rues bien, puede darse el caso de gue hayan empresas

o entidades que no desarrollen actividades que no

tiendan @ satisfacer “pnocesidades de interés general"

como 1o exige 1a definicién transerita, ejemplo de

¢ilo las fabricas de licores, que son un monopolio de

exvlotaﬁién de los departamentos, con las cuales se

fouanta‘el vicio al alcohelismo, ¥y que se atenta con-

ia salud, se aumenta la prostitucién y la degene-

En casos como este, no es 1légice de buen sen

tra

racifﬂh
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tido, el comsiderar que se trata de un servicioc pablico
y que por lo tante los trabajadores vinculados a tales

actividades no pueden ejercer el derecho de Huelga.

Lo anterior nos llevé a la conclusidn de que mo toda ac-
tivided es total, debiera entenderse como servicio pabli
co, como en efecto el literal a del art. lo. del decreto
7258 de 1956, al establecer que todaz las actividades que
se prestan en cualguiera de las ramas del poder piblico
constituyen servicio piblice. Mejor hubiese sido que la
ley omitiera la definicién de servicico piblicoy a fin de
gue no llegara a darse alguna contradiccidén entre los
presupuestos de ella y la enumerecidn indiscriminada de
actividades gue se¢ califican como servicio pédblico, comeo
ocourrée com el citado literal &, por ello para estos fi-
nes del prescnte estudio mo es del caso enumerar las ac.
tividades actualmente calificedas legalmente como servi-
cio piblico y mes limitemes a decir que ellas estén pre-
vistas en €1 arts’t del decreto 758 de 1956 y on los de.

crotos B37 deé 1953y 1167 de 1963.




viI. LA CRISIS DEL DERECHO PE HUELGA EN COLOMBIA

Al declarar una huelga S°© busca ¢l mejoramiento de 1
as
copdiciones de vida y de trabaje de la clase asalariad
L

particularmente de quienes participan en 61 movimient
§ 3 o

Kl concepto vegondiciones de vida" se relaciona comn mil

tiples factores que integran la vida de la comunidad

gasos factores pusden seor: el econdmico, el social, el
L

ol familier o el
el trabajador se halla en un

VI individual. Esto es, ataiien

a las condiciones en que

dentro de la emprosas Un aumento de sal
e ala-

momento dado
ja prestac

ruccidn de escu

i6n de servicios médicos u hospitalari
O,

P 0127
elas, el derecho a la viviend
a ete.,

const
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son factores gue contribuyen en uno u otreo grado al
\ &i Mée-

joramiento de las condiciomes de vida del trabajad
L¥ 5 o

Esas condiciomes son las que se busca cambiar co
n Ul mo-

vimiento huelguistico.

mo ocurre ¢on todas las dispesiciomes de la Legisl
a-

Co

cién Laboxral, el raconnciudcnte de la facultad de los
¢rabejadoraes de suspender ¢l trabajo en determinadas ciyr
bien sea para respaldar una solicitud o pa-

por una determinacién de la parte patromal

cunstancias,

ra protestar

es de origen reciente.

ue desde el siglo pasado se presemtaron movi

Y, pese & q

mientos puelguisticos en los paises eurcpecs desmaver &
e

garrollo 1ndustr1¢1. como en Inglaterra, Alemanis, lo

en los Lstados
glo ese derecho les

Unidos de América, solamente en

mismo qUe
fué recomecido.

el present® si

sin embergos mientras unos paises se limitaron a expedi
r

sconocian ese sagrade derecho, y reglamenmt
-

jeyes aue ¥
sobre tode los latines, no se

an Bu ojarcicio. otros,
sola labor sino que ademis lo elev
-

b

¢aron com esa

conten
:aﬂntitﬂcionnl.

ategoris de

gon & 38 €




do la avalancha de leyes ¥y decretos con fuerza de ley,
expedidos estos ultimos unas veces en virtud de ias fa-
cultades que le otorga al Gobiermo el régimen del Estadeo
de Sitio, que en muesiro pais ha sido permapcnte desde
hace 27 ailos, palve leves excepcionesi leyes estableci-
altades legislatives que ie ha otorgado el

das por facu

congreso al Ejecutivo. Hian ido errebatande a la clase

trabajadora derechos ¥ garantias congui stadas en aAvduas

luchas durasnte muchos afios. siende asi, quizéd el dere-

huelga el mhs afectado. Ein efecto, me otra cosa

s ampliacidn de actividades laborales cali-

cho de
significan
ficadas como

cho de huelga & uLk

de servicie piblico, para suprimir el dere-
gran namero de trabajadores vimcula-
depcminadas coma de servicio pabli-

dos & estas empresas
poderes discrecionales al Ministe

(% otorgamiento de
rio del Trabaje pars limitar
exreche - (desrate 939 de 1966); otorgamiento de

al Presidente de la Repiblice para pomer tér-

jpuacién de les buelgas que se estin desa-

en ¢l tiempe el ejercicio

de este @

facultades

mino & ia& cont
en un momento dado.
Casacidén Laboral de la Corte Supre

si previo el concepto fa-

pe lLlegase & considerar que por naturale

o magnitud afecta "de menera grave los intereses de
10 economis aasionsl sonsiderads es % eonjunte (ley 48

= map o

=
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De la facultad otorgada al Ministerio del Trabajo de con
vocar Tribumales de Arbitramente obligatorios después

de trapmscurridos 40 dias de estar desarrollindose un mo-
vimiento huelguistico, cuando las partes de comin acuer-
do no lo solicitem, ¥ en consecuencia ordenar a los huel
regreso & sus labores segin lo dispuestioc en _‘
1966, asi como tambidén de la facultad

guistas el

el decreto 939 de

al Presideate de la Repiblica otorgada en la ley 48 de

1968, art. 0. pumeral 4o. se hace, pues evidente gue

ia huelga y. por consiguien-
¢ tal derecho,

de indefinida qgue antes era
te ilimitada en el tiempo el ejercicio d
hoy en cambio aparece £éeil y caprichosamente limitable
por medio de una simple resolucién Ministerial, o por
un Decreto del Presidente de la Repiblica. En estas con
aiciones el derecho de huelge en nuestro pais ha llega-
do a ser tan precarieo, que bien puede decirse gue tiemde
cual la clase obrera tiene que po-

a desaparecers por 1o
wmmidnlopmm.mnﬁmtp”,““. ‘

analizendo las facultades conferidas al Ministerio
7&%“-”-!'&0%&1“ lega-
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huelgas es que reglamentaran su ejercicio y reglamentar
el ejercicic mo es poner limites ni restringirloe, sino,
de dispomner ia mejor forma de hacerle efective y que neo
gquede simplemente escrito. Siendo asi que la Comstitu-
cién Nacional establece la huelga indefinida, y mo hay
autorizacién en gue diga limitarla o restringirla; sal-
vo cuando se trata de los mal llamedos servicios pabli-
cos que también deberin reglamentarse de acuerde a las

funciones y al servicio. comunitaric que desempeiien.

Por lo tanto, las facultades que se¢ han otorgado al Mi-

nisterio del Trabajo y al Presidente de limitar em el

tiempo el derecho de Huelga, es en beneficioc de los pa-
empresarios ¥y perjudican a los obreres, ya gue
teniendo comocimiento de que la duracidén
se preparan previamente para afrontar-

tronos
los primeros

es tan precaria,
haciendo intensificar la yrudueci&n y trasladando

y abasteciende la deman-

l1a,

las mercancias a otros lugares,
da de sus productos, ¥ esto es precisaments lo gue en la

practica viene sucediendo.

Por ello diremos. que el dereche de huelga ha entrade,

ystro pais ain antes de que hubiera lle-

en crisis B
gade a &% verdadera consolidacién institucional, pero lg
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crisis del dereche de huelga o8 también la crisis de la
prohibicién para guienes, .ogﬁnlla Constitucién vy la ley,
carecen de el, y hasta la erisis de la reglamentacidn le-
gal para su ejercicio por elle los innumerables movimien
tos huelguisticos que han venide sacudiendo el pais y en
todo el munde, esto desbordende todas las prohibiciones
o haciendo caso omiso de todas las reglamentaciones o
trémites previes para su declaratoria y efectividad com
o aduciende gue para que se respete este sagrado dere

est

cho de los trabajadores, se debo lucher para que la huel

ga mo solo sea un derecho sino que este mo sea limitade.
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CONCLUSIONES

-

¥ U

Como Se puedé apreciar en el desarrollo general de este
trabajo de investigacidnm, el derecho de huelga es un me-
die de¢ lucha que tiemen los trabajadores para defender
sus derechos y reivindicaciones, las cuales les son nega
das por los patrones, pertenccientes a una clase social
antagbnica y con unos intereses ecomémicos y politicos
contrapuestos. ' - pr— - '

Esto ponie a prueba ol grade de comciencia de la clase
trabajadora, ya que ella si existe realmente y se ha de-
sarrollado, debe ponerse de manifiests en mayor grado en
el movimiento huelguistico, en conclusidm: .



1.

2

La palabra hueliga, posee un significadc claramente

definido por el Derecho, ia Socicleogia v la Linguis-
tica gue se halla indisclublemente relacionada con
ia actitud de los trabajadores encaminada a suspen-
der 1a realizscién de las labores que ordinariamente
ejecutan al servicio de otras persomas, cuyo fim gue
persiguen es el me joramiente de las condiciones de

vida de la clase asalariada.

La huelga trae consigo sus efectos, mientras dure el
movimiento se suspenden los contratos de trabajo en-
tre ol patrono y sus trabajadores. El patrone no
puede, en estas condiciones, darlos por terminados
ni contratar personal mueve que reemplace al gue se
halla participando en ia huelga.

5610 en casos excepcionales puede ol Inspector del
Trabajo, & peticién del patrone y con la demostra-
cién de la necesidad real de contratar personal nue-
vo gue reemplace tomporalmente al que participa em

el movimienteo, & saber:

cuando B¢ trata de aguellas dependoncias cuyo funcio-




Te
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graves perjuicios a le seguridad y conservacién de

los talleres, locales, eguipos, maguinarias o elemen
tos bésicos, y cuando el personal gue ,ordiwxa_-;g.
labora en estas dependencies se encusntrs participan

do en la huelga.

Unicamente cuande estas condiciones se retnen, el
Inspector del Trabajo puede autorizar la comtrata-
cidn de persomal, temporalmente, hasta gue el comn-
flicte huelguistico haya termimado, de lo contrarie.
no podra hacerle, este ¥y pma_,ttmtxm; 80D, pro-
pies de la huelga, peroe gue em un momente dade es la
mejor arma comn que c¢uenta la clase obrera para recla
mar sus justes derechos y reivindicaciones. .

En el proceso histérico de 1la conquista del sagrado
derecho de huelga, la clase obrera ha tenide que de-
eramar wucha ssugre, ¥ asi haber obtenide una arma
de lucha gque haga respetar sus derechos. V.I. Lenin
wLa huelga emsciia a los obreres a comprender
donde radica la fuersze de los patronos y dénde la de
lo8 obreros, enseiia a pensar no sole em su patromo

ni en Sus cameradas prizimes sino em todes los patro
en toda la clase capitalista y en toda la clase

decia:

No\ 4



obrera. Cuande un patronc que ha amasado millones a

costa del trabajo de varias generaciones e inclusive
intenta reducirlo todavia mis si los obrercs ofrecen
resistencia, arroja a la calle a miles de familias
hambrientas, entonces resulta clarc para los obreros
que toda la clase capitalista os enemiga de toda la
clase obrera, ¥y que los obrercs pueden confiar solo
en si mismos y en su accién unida. Ocurre muy a me-

sudo que un patrén trata de engafiar a todo trance a

los obreros, de presentarse ante ellos como un bien-

hechor, de emcubrir la explotacidén de sus obreros
con una dadiva cuslguiera, con cualquier promesa fa-
laz, cada huelga destruye siocmpre de golpe este en~-

gafio, mostrando a los obreres gue su "hienhechor",

es un lobo comn plel de oveja'.

La lucha por la conguista de los derechos es una ver

dadera guerra, pero que poce a poco se ha venido de-

rrotande la represién si se
huelga constituia, uma actividad ile

tiene en cuenta gue en

un primncipio la

y con una doble ecalificacidn; como ilicito ci-

y con consecuencias de terminacién del contra-

“1 L]
vil,

to, y como jiicito penal.
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En una sogunda etapa, desaparece como ilicito penal,

peroc sigue subsistiendo como ilicito eivwil, y

Una tercera etapa la que llamariamos de proteccidén
estatal, en gue la huelga se consagra como derecho

y se garantiza su ejercicic.

En nuestro pais existe el derecho de huelga, y lo es

‘tablece el art. 18 de la Comstituecidn Naciomal, y el

cusl dice: "Se garantiza el derecho de huelga, sal-
vo eén los servicios piblicos. La ley reglamentara
su ejercicic”. Como podemos amalizar, en ¢l comtemi
do del art. 18 de la Constitucidén Nacional, hay una
prohibicién para determinados trabajadores, de este
sagrado derecho, lo cual nos dice gue 'ﬁi‘tl-dmﬁi

no es universal em nuestro medic.

Este ha sido reservads por la legislacidén nacional

para determinada categoria de trabajadores solamente.

En efecto, en el sector piblico, este es, en las de-

pendencias del Estado, 1a huelga se halla totalmen-
te pronibiﬁs. No pueden participar em ella.
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En el sector privaedo. Si en el sector piblico 1a
huelga est& prohibida, em el sector privado tampoceo
le esté permitido a la totelidad de los trabajadores;

por 1o tanto la hueclga se halla prohibida emn todas

aquellas actividades o empresas consideradas como de

servicio pablico.

Esto mos dice, que si descontamos a los empleados del

Sector Pablico, ¥ a guienes laboran en las empresas

del servicio piblico del sector privade, mos encontra

mos con que solamente un porcentaje muy reducido de

los trabajadores colombianoas disfrutan de este dere-

cho.

Para la declaratoria de Huelga, existen unos requisi-~

tos y procedimientos, come son: de ser colectiva

ya que la huelga no es um dereche individual, volun-
taria; es decir no puede haber éoaccidn slguna, tem-
porals gue no hay uns decisibén definitiva de no vol-
‘pacificaj Po¥ ser una medida de

en el estado de huel-

ver a las l1abores,
fuerza licita, ininterrumpidaj
ga mo puede haber soluciones de continuidad.

i les trabajaderes 8¢ encuentran organizados en sin-




6.

dicatos, la declaratoria de huelga debe haceria la
Asamblioa General mediante votacidén secreta. Para
la declaratoria debe tenerse en cuenta, gque ella es
posible terminada la otapa de comnciliaciédn y, que no
hayan transcurrido umn téymino mayor de dos (2) me-
ses, ya que si no e cumple com estos requisitos es-
ta puede oY declarada ilegal em base al art. 450

dﬂl COSOT.

ssta declarstoria de ilegalidad serd declarada de
acuerdo al arts 451 del C.5.T., administrativamente
por el Mipisterio del Prabajo. La providencia res-
pectiva debera cumplirse inmediatamente, y contra

ella sole procederan las acciones pertinentes ante

el Comsejo de Estado.

Deteniéndonos en el anadlisis del art. 18 de la Cons-
titucion Nacional, que es el gue nos habla del dere-
cho de puelgn, este por ningin ledo establece limite
temporal al ejercicio del derecho de huelga, asi
puss, las huelgas de trabajadores podism tener el ca-
rhcter de indefinidas, lo cual servia pera medir lag
fuervan, orgenizecién y cepacidad de resistencia e

to de los trabajadores como de los patronos.



Perc este derecho ne es comsolidade por los trabaja-
dores, y al contrario los capitalistas presionan a
les autoridades estatales, para que, este derecho
sea restringido. Es asi como se otorga poderes dis-
crecionales al Ministerie del Trabajo, para limitar
oen el tiempe el ejercicioc del derecho de huelga
(Decreto 939 de 1966).

En el Ministeric del Trabajo, en estas circunstan~
cias el emcargado de comvocar Tribunales de Arbitra-
mente obligatorios después de transcurridos lo» cua-
renta (40) dias de estar desarrollindose un movi-
miento huelguistice.

Por ests razdén, consideramos que las facultades con-
feridas al Ministeric del Trabajo, come también a
ias de Presidente de la Repéblica, mediante la ley
48 de 1968, riiien abiertamente con la constitucidn,
puesto que ésta todo 1o que dice con respecto a las
leyes sobre las huelgas es que reglamentarén su ejor
cicio, y reglamentar el ejercicio de un derecho no
es ponerle limites © restricciomnes, sine disponer la
me jor forma de hacerle efectivo mediante normas de
simple tramite © procedimiento.
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