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INTRODUCCION

El trabajo, los recursos naturales y el capital conforman los facto
res que intervienen en la produccidén, de ellos el humano y los recur
S0s naturales son, en términos generales, abundantes, el factor ca
pital es el limitante para el desarrollo de una actividad econdmica
naturalmente sin hacer referencia a la forma estructural de su te
nencia, que necesariamente es el aspecto que en los paises dependien

tes marca su ritmo de crecimiento.

El Estado colombiano, en procura de brindar recursos financieros a
aquellos sectores que lo necesitan ha institucionalizado el crédito
de meento, como una forma de irrigar capital de manera subsidiada
*Para fortalecer la produccibn, tanto agropecuaria como manufacture
ra. Estas apropiaciones giran alrededor de politicas macroecondmi

Cas, tanto monetarias como fiscales, que el Estado interventor deter

mina, dependiendo de los aspectos coyunturales que atafien a la eco

nomia,

E . . . . ;
1 sector secundario de la economia colombiana, se encuentra benefi

Cilado con este tipo de medidas, existiéndo para él diferentes lineas
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de crédito de fomento, destacindose el Fondo de Inversiones Priva
das (FIP) y el Fondo Financiero Industrial (FFI), como los mas im

pPortantes,

Es el FFI, el que por sus condiciones, se acomoda mas a la estructu
Ta manufacturera del departamento, conformada basicamente por pe
quenas unidades productivas, de cuya financiacién para capital de

trabajo y activos fijos se ocupa este fondo.

Es necesario destacar aqui, que el FFI, también otorga recursos pa
ra la mineria, en 1a investigacién no se toma en cuenta este subsec
tor por considerar de poca importancia la accidn realizada por el

Fondo, dado que hasta la fecha de preparacién del estudio, no habia
consedido crédito, para esta actividad, centrando el objeto a inves

tigar en la actividad manufacturera del departamento.

Para 1a Consecucién de los objetivos propuestos en esta investiga
cidn aplicada, se ha planteado el estudio dentro de un marco concep
tual, donde ge define el crédito de fomento en general y el Fondo

FinanCiero Industrial en particular, especificando los criterios,

CaraCteriSticas y objetivos del crédito de fomento.

El Marco teédrico dispuesto lo constituye la evolucidén a través del
tlempo e Sector manufacturero en el pais, analizado comparativa

fiente con lo acaecido en el departamento, lo cual nos brinda una se
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rie de razones histéricas que han ubicado al sector manufacturero

de Narifio en su actual estado.

La composicibén del Producto Interno Bruto (PIB) del departamento
brinda las herramientas necesarias de analisis para la comprension
de la importancia que tiene el sector industrial frente a los otros
componentes del producto de Narino, complementado con una exposicibn
ampliada de las caracteristicas de la industria manufacturera del
departamento, que se constituye en el mercado natural para la colo

cacién de crédito por parte del Fondo Financiero Industrial.

Por accién de la estratégia metodolégica empleada, se logra determi
nar los objetivos propuestos en la investigacién, y avanza algunas

hipbtesis acerca de la contribucién del FFI al crecimiento del sec

tor, como también determinar el grado de concentracidn del crédito

por regiones y por actividad industrial y si la superacién de metas
y objetivos propuestos, se logran en la ejecucién del proyecto de

inversid -
-nversidén, lo cual coadyuga en un fortalecimiento del sector.

La insularidad geografica y el marginamiento econbémico en el cual
S€ encuentra el departamento, ha influido notablemente en el compor
tamienFo de las diferentes actividades productivas, entre ellas com
Pete tratar el sector secundario y mediante el uso del andlisis cuan
titativo, proporcionado por los datos estadisticos, determinar cua

1li g ; ’
tativamente las razones fundamentales por las cuales la industria



narifiense ha permanecido en un secular estancamiento.

El objetivo central del estudio, es buscar la incidencia que el FFI
ha tenido en la pequefia y mediana industria, al igual que la efecti

vidad alcanzada desde su implantacién en el departamento.

Para llegar a ese objetivo es necesario conocer las exigencias y con
diciones que deben cumplir los usuarios del crédito, como los rubros
en los cuales pueden encontrar financiacién. De hecho resulta impor
tante y es un objeto del trabajo cuantificar el grado de efectividad
a través del nimero de beneficiarios y de créditos otorgados, como
también el grado de concentracién del crédito desde el punto de vis

ta de la actividad industrial y por producto.

El desarrollo de los objetivos precedentes nos lleva a comprobar las
hipbtesis tales como: La estructura industrial del departamento de
termina una concentraci6én del crédito en pocas ramas de actividad,
el otorgamiento del crédito implica incrementos en la produccién,
cOnsumo de materia prima y personal ocupado; al existir una mayor
flexibilidad por parte del intermediario financiero, produciria una
mayor cobertyra e irrigacibébn de crédito del Fondo Financiero Indus
trial, A1 comprobarse estas hipdétesis se determinara de manera real

cual es 1la incidencia de estos recursos en la actividad manufacture

Ta del departamento de Narifio.



1. EL CREDITO DE FOMENTO

En un Estado interventor como el nuestro, existe la viabilidad le
gal de controlar la actividad econdémica en general y el financia
miento de los sectores productivos en particular cuya orientacién
varia sucesiva y alternativamente en los diﬁerentes planes de de
sarrollo que han tratado de institucionalizar el proceso histoéri

co de cambio del pais.

El crédito de fomento se ha manejado de acuerdo a 1a'politica eco
némica adoptada por los diferentes gobiernos con el objeto de in
centivar la produccion, especialmente la agricultura y las expor

taciones, Desde el punto de vista monetario los recursos para el
crédito se han utilizado para cumplir una funcidén expansionista 0

restrictiva, dependiendo de la coyuntura econdémica del momento.

Un analisis del papel jugado por los créditos de fomento acorde

con el modelo de desarrollo, podria observarse en las tres épocas



de su estructura institucional: 1la primera (1.963-1.966) en que
se ubica la transicién entre el modelo sustitutivo de importacio
nes por un modelo exportador que fomente el crecimiento de la eco
nomia. Es en éste periodo cuando los fondos creados: Fondo de
Inversiones Privadas (FIP) y Fondo Financiero Agrario (FFA) mani
fiestan un interés en la promocién de exportaciones pero no como
objetivo exclusivo, sino que también se fomenta la agricultura co
mercial y la inversién privada, en un intento de cumplir "la tri

ple funcién de productor de insumos industriales, alimentos y bie

nes exportables".

Es en la segunda época (1.967-1.973) donde la intervencidn estatal

orienta claramente el sector exportador, los Fondos Financieros

de Promocién de Exportaciones (PROEXPO) y Agropecuario (FFAP) re
flejan el nuevo modelo exportador -exportaciones menores-. En es
te periodo se funda el Fondo Financiero Industrial (FFI), el cual

no muestra una correspondencia con el modelo de desarrollo imperan

te, pero se inicia con el fin de amparar un sector desprotegido

como lo es la pequena y mediana industria, usualmente marginada

de acceso a crédito institucional; su fomento reducird el desem

pleo debido a su baja intensidad de capital.

) se enfatiza el caracter exporta

r

a intervencién oficial, dejando

En el tercer periodo (1974-1980

dor de la economia, se reduce 1



que los sectores mas productivos marquen la eficiencia del mercado
y la preponderancia significativa se asigna al sector financiero.
Aqui se fortalecen PROEXPO y el FFAP, reduciéndose la importancia

de los Fondos Financieros Industrial y de Inversiones Privadas.

La génesis del crédito de fomento es paralela a la planeacién indi
cativa de la economia. Hasta 1958 lo que se podia considerar como
crédito de fomento, lo constituian asignaciones ocasionales de re

cursos, en condiciones financieras subsidiadas a sectores deprimi

dos considerados importantes.

En los diferentes planes de desarrollo se plasman un conjunto de

politicas econémicas orientadas al fortalecimiento del sector in

dustrial con medidas como: la proteccién arancelaria, estimulos

tributarios, descentralizacion industrial y subsidios para la im

plementacién tecnolbgica y para el uso del crédito.

F1l fomento a las actividades productivas a través del crédito, ha

sido y es una actividad que corresponde al Estado, del cual hizo

participe al sector de intermediacién privado, al aprovechar su ca

pacidad instalada e infraestructura existente, pero centralizando

los lineamientos de la politica crediticia y las actividades finan

ciables, en cabeza de 1as autoridades monetarias.

Durante del periodo de tiempo transcurrido de la dltima década se



ha agudizado la recesibén econdémica del pais, razén por la cual la
presente administracién tomé diferentes medidas tendientes a subsa

nar principalemnte la aguda recesién y el déficit externo.

Asi la decisidén inicial de aplicar una politica monetaria austera,
fue cambiada por una politica de reactivacién "via crédito", qui
tando una serie de trabas al encaje y creando un gran nuamero de cu
pos especiales de crédito para el sector privado en el Banco de la
Repadblica. Sin embargo dado el bajo nivel de utilizacién de la ca
pacidad instalada, los empresarios han pospuesto sus intenciones

de invertir, mientras no se observe una recuperacidén en las ventas.

El crédito ae fomento puede cumplir un papei fundamental en la re

activacién econdémica, porque tiene un cardcter eminentemente selec

tivo hacia sectores que el gobierno y la economia consideren como

prioritarios, constituyéndose en una herramienta indispensable pa

ra conjurar situaciones macroeconémicas determinadas y ser un fac

tor que se utiliza para el financiamiento del desarrollo.

De esta manera el manejo de las politicas crediticias de fomento

esti en poder del Estado quien buscaré la armonia entre la politi

ca financiera como instrumento de desarrollo de los sectores pro

ductivos a quienes favorece y las politicas fiscal y monetaria co

Mo mecanismos complementarios.



1.1 Concepto de crédito de fomento

Se supone normalmente que la asignacién Optima de los recursos de
inversién privada responden al deseo que los inversionistas persi
guen de maximizar sus ganancias privadas, donde el concepto de op
timizacibén adquiere un significado muy preciso o al menos, facil
mente determinable. En el caso del crédito de fomento, las razo
nes de optimizacién deben ser diferentes, pues se corresponden mas
con decisiones resultantes de un proceso social que privado de eva
luacién de proyectos. La evaluacidn social de un proyecto puede
diferir de su contraparte privada por la existencia de externalida
des y otras fuentes de distorsiones. Asi el crédito de fomento a

sume una serie de condiciones y criterios a través de los cuales

se cumplen tres propdsitos:

a. Mayores niveles de desarrollo

b. Con la méixima eficiencia

1/

c. Con la mayor efectividad = .

1.2 Condiciones del crédito de fomento

El crédito de fomento por el hecho de no ser una operacién ordina

1/ ASOCIACION NACIONAL DE INSTTTUCIONES FINANCIFRAS,"E1 mercado de capitales en
Colombia". Banco de la Republica, Bogota 1975. p. 186
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ria, supone una serie compleja de pasos y no basta con la eroga
cién monetaria de recursos considerada por separado. Ademas la o

peracién exige que se efectlie bajo determinadas condiciones de pla

zo, interés y garantias.

El plazo en el crédito de fomento es fijado indiscriminadamente

respecto al proyecto financiado, supeditandolos mas al origen de

los recursos o a decisiones de la autoridad monetaria. No se tie

ne en cuenta la naturaleza del proyecto para brindarle el plazo
que se ajuste a sus necesidades. En términos generales el plazo

de amortizacién del crédito se puede considerar mediano (de 1 a 3

afios) y el largo (mis de tres afios) de acuerdo al monto y la linea

de crédito.

El tipo de interés es el que asume el beneficiario del crédito,

por la condicién de fomento, &éste se fija por debajo de la tasa

normal del mercado de capitales, también se tienen en cuenta facto

res como la localizacidén geografica y la clase de actividad del

proyecto Dentro de la evolucién del crédito de fomento han sido

determinantes los mArgenes y tasas de redescuento ofrecidos a los

intermediarios financieros para desarrollar esta operacion.

La garantia es el elemento funadamental que ha influido en las de

cisiones de fomento por parte del intermediario financiero, porque

8l benefieiaric debe otorgar la garantia suficiente al intermedia
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rio financiero y éste constituye su aval con el Banco de la Repd
blica, de aqui han surgido las mayores dificultades para la irri

gacién del fomento y ha precipitado la concentracién del crédito

y en algunos casos una aplicacién diferente.

1.3 Criterios del crédito de fomento

El crédito de fomento debe cumplir como instrumento de desarrollo,

una serie compleja de funciones econdmicas y sociales. Su concep

cibén misma de "fomento' sugiere 1a necesidad de que desarrolle si

multaneamente con una funcibn de bienestar y de crecimiento.

El crédito de fomento utiliza para su evaluacibn criterios socia

les y para la asignacién de recursos y criterios como la contribu

cién antinflacionaria, la capacidad distributiva del ingreso y los

efectos de generacién de empleo, son variables paramétricas para

la concesidn del crédito, dando mayor O menor ponderacidn a cada

uno de ellos dentro de 1a evaluzcidn total de la solicitud.

2. LOS FONDOS FINANCIEROS

Los fondos financieros surgen €n Colombia cuando el Estado decide

participar de manera mas efectiva en el fomento de los sectores

productivos y presentar alternativas de crédito que dotara de re

5 ividades consideradas riori
cursos a mediano y 1argo plazo a activi d das priorita
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rias para el desarrollo econdémico del pais.

Los fondos nacen con la concepcidédn de distribuir el crédito con
recursos propios, asi se limita el endeudamiento externo para fi

nanciar la inversidén pliblica y el crédito interno se destine a la

inversidn privada.
2.1 Funcionamiento de los fondos

Fl mecanismo de funcionamiento de los fondos financieros involucra
a los siguientes participantes: Junta Monetaria, Banco de la Rept

blica, Intermediarios financieros y el usuario del crédito.

2.1.1 La Junta Monetaria

Por intermedio de la Ley 21 de Agosto de 1963 se crea la Junta Mo
netaria, con el propésito de ejercer todas las funciones de con

trol de la politica monetaria y crediticia que hasta entonces ha

bia tenido en sus manos la Junta Directiva del Banco de la Republi

ca.

La Junta Monetaria esta integrada de la siguiente manera: tres Mi

nistros del despacho ejecutivo, los Ministros de Hacienda, como

presidente de la Junta, ademis los Ministros de Agricultura y Desa

rrollo econémico, el jefe administrativo de Planeacidén, el Gerente
L
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del Banco de la Republica y el director del INCOMEX, todos estos

miembros con voz y voto, ademis pueden asistir con voz pero sin de

recho a voto dos miembros; uno experto en materia monetaria y cam

biaria y el otro en economia general, produccién y comercio exte

rior, pueden ser invitados también: el Secretario Econbmico del

Departamento Administrativo de la Presidencia y el Superintendente

Bancario 2/_

Fs la Junta Monetaria quien traza la politica global de los fondos

financieros, establece la orientacidén del crédito determinando el

sector y la actividad por fomentar, las condiciones financieras,

las obligaciones de los entes participantes en la operacibn credi

ticia, el origen de los recursos y la programacién de los desembol

sos del crédito. Cualquier cambio en el manejo de las lineas de

fomento dependeré de la autoridad monetaria.

2.1.2 El Banco de la Repablica

La misidén de técnicos norteamericanos, presidida por Edwin Walter

. . F
Kemmerer redactd el proyecto de organizacion para el Banco de la

Repﬁblica del cual Surgié la 1ey 25 del 4 de Julio .de 1923.

Moneda, Banca y Teoria Monetaria. Ed. Banco Popu

2/ GAVIRTA CADAVID, Fernando-
1981. p. 48

pular, 32 edicion. Bogot,
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Fl Banco imicid labores el 23 de Julio de 1923 con capital mixto en el

cual se incluian 5 millones de dolares, equivalentes a la quinta

parte de la indemnizacidn norteamericana por el Canal de Panama y

constituyeron el aporte del gobierno al capital inicial del Banco

de la Reptblica.

El establecimiento del Banco de la Reptiblica, representa el transi

to de la incertidumbre financiera tradicional a una organizacidn

monetaria y crediticia de perfiles estables. Se adoptd una moneda

Gnica el billete convertible, en lugar de la multiplicidad de mone

das, por lo menos un minimo de reglamentacién del crédito otorgado

por los bancos accionistas y de control de la circulacién moneta

ria, y permitib al pais aprovechar en forma de empréstitos para en

das la abundancia de recursos accesibles

3/

financieros del exterior — .

tidades estatales y priva

en los grandes centros

Fs el Banco de la Reptiblica el responsable de administrar los fon

dos financieros, se encarga del manejo de los recursos provenien

tes de fuentes externas, internas y de emisorT.

echaza las solicitudes presentadas por los ban

Es quien acepta o T
cos intermediarios teniendo como base las exigencias de los fondos

[a prosperidad a debe y la gran crisis 1925-1935.

3/ PATINO Rosselli, Alfonso-
Bogot4, 1981. p- 2

Fd. Banco de la Repablica.
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y lineas respectivas y procede a la operacién de redescuento a los
intermediarios, vigila su cumplimiento. El usuario s6lo se vincula

con el emisor por ser quien aprueba el crédito dadas las garantias

que la operacién brinde.

2.1.3 Intermediario financiero

Los bancos comerciales tanto privados como oficiales, asi como las

corporaciones financieras dedicadas a la labor de fomento (esto no

incluye a las corporaciones de ahorro y vivienda), constituyen el

grupo de intermediarios financieros.

Se definen los establecimientos bancarios como individuos, corpora

ciones y sociedades destinadas habitualmente a recibir fondos en de

pbsito general y a efectuar anticipos en forma de préstamos o des

cuentos a operaciones similares. Los bancos ejecutan todas estas o

peraciones con los fondos que reciben y con los provenientes de su

capital y reservas, igualmente realizan negocios con los recursos

dimanados de los fondos financieros y de las lineas y convenios del

crédito externo.

En el pais existen trece bancos privadoé (uno en liquidacién -Banco
Nacional-), cinco bancos oficiales y ocho bancos mixtos. En el de
partamento de Narino existen cuatro bancos oficiales, siete bancos
glo Colombiano) todos situados

privados y uno de capital mixto (An
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en Pasto y algunos con sucursales en ciudades como Tumaco, Ipiales

y Tuquerres. Estos bancos 'pueden realizar todas las operaciones que

la ley les confiere ante el emisor y servir de intermediario para la

tramitacién del crédito de fomento.

La Corporacién Financiera o Banco de Inversién aparece en Colombia,

por recomendacibén del Banco Interamericano de Reconstruccidén y Fo

mento (BIRF) y asi por accién del decreto ley 336 de 1957 se autori

,a la creacién de las sociedades denominadas '"Corporaciones Financie

ras" con el objeto de encauzar la colocacién de capitales nacionales

y extranjeros hacia 1a financiacién de la produccién especialmente

la dedicada a la exportacion — .

Fn Colombia existen catorce Corporaciones Financieras con capital to

talmente privado, tres con capital mixto de mayoria privado, cuatro

de capital mixto de mayoria del sector oficial y dos con capital to

talmente oficial 3 Fn Narino y con sede en Pasto, se encuentran

tres Corporaciones Financieras: Granfinanciacién, Financiera Colpa

tria y Corporacion Financiera Popular.

los intermediarios financieros (Bancos y Corporaciones Financieras)

la Repliblica y los usuarios del cré

spn el enlace entre el Banco de

4/ Tbidem, p. %
5/ TIbid, p. 100
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dito, son ellos los encargados de analizar las solicitudes de crédito
para que se adecien a las condiciones de los fondos. Hacen dos de

sembolsos aprobados por el Banco de la Repablica, realizan los co

bros y son los responsables directos ante éste por el pago de la deu

da, recae sobre el Banco 0 Corporacién Financiera el grueso de la

responsabilidad de la transaccién, al encargarse del cuidado de 1la

garantia del préstamo y del cumplimiento de la obligacién contraida.

2.1.4 Los usuarios

Son los directos beneficiarios del crédito de fomento y puede ser to

da persona natural, nacional o extranjera, O entidad que se dedique

2 una actividad productiva que sea cobijada por las bondades del cré

dito de fomento.

El usuario del crédito debe cumplir cabalmente con una serie de re

quisitos previos ante el intermediario financiero principalmente lo

referente a la constitucién de las garantias y la elaboracién del co

rrespondiente proyecto para la evaluacion y aprobacién del Banco de

la Reptiblica.

’ - 4 r .
EL carfcter selecpiva para 1a adjudicacion del crédito por parte de

e
; ada uno de ellos tenga un destina
los fond 4 ros, hace qué c

os financle ,
tario especial y diferentes condiciones para su usoO: Asi, a cada
fondo £3 iero tienen acceso los empresarlos segun el tamano, tipo

inanci
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de actividad y monto del crédito.

2.2 Principales Fondos Financieros

s -
La manera de dirigir el crédito de fomento a sectores especificos de

la economia es por intermedio de una serie de fondos que administra

el Banco de la Reptiblica. Estos fondos a excepcién del de Promocion

de Exportaciones (PROEXPO), no realizan en forma directa sus opera

s - .
ciones crediticias sino que todas se efectfian por intermedio de ban

ializados Q/
cos comerciales o de institutos especia .

Por su evolucién histérica, 1los fondos manejados por el Banco de la

Repiiblica son los siguientes: Fondo de Inversiones Privadas (FIP),

Fondo Financiero Industrial (FFI), Fondo de Promocién de Exportacio

nes (PROEXPO), los Fondos Financieros Agropecuarios (FFAP), Fondo Fi

nanciero de Desarrollo Urbano (FFDU) y el Fondo de Capitalizacidon Em

presarial (FCE).

2.2.1 Fondo de Inversiones Privadas

El Fondo de Inversiones Privadas (FIP) fue creado por resolucion i

nta Directiva del Banco de la Republica, por
u

de 1963 emanada de la J

_—

6/ Tbid, p. 102
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recomendacién de la misién del Banco Interamericano de Reconstruccidn

y Fomento (BIRF) y del comité AD HOC de la alianza para el progreso.

Fl objetivo central del FIP es el de suministrar al sector privado
recursos financieros con destino a inversiones de la mas alta priori
dad dentro del programa general de desarrollo, que en especial diver

sifique y fomente las exportaciones del pais y cuyas empresas indus

triales esten en la capacidad de contribuir al fortalecimiento de la

balanza de pagos, tanto a través de la creaci6én de nuevos rubros de

exportacién lo mismo que por el proceso de sustituci6én de importacio

nes.

Son beneficiarios del FIP las empresas que operen en el ramo indus

trial manufacturero, mineria y hotelera para el turismo internacio

nal cuyos activos totales a 31 de Diciembre de 1982 sean superiores

1 caso de empresas nuevas, se tomarda como va

7/

el plan de inversién propuesto — .

a $ 60 millones, para €

lor de los activos el monto d

Los rubros que se pueden financiar a través del FIP son los de acti

vos fijos y/o capital de trabajo, asi se pueden atender necesidades

en construcciones civiles, maquinaria y equipos nuevos, instalacio

L L i teria prima roductos en proceso
nes y servicios, e inventarios (ma P , prod P

7/ CEDINOD. Manual de crédito industrial y agropecuario. Fdimpresos. Bogota, 1983.

p. 40
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y terminados) y cartera.

En Abril de 1984 el monto nacional de los créditos concedidos por el

Fondo de Inversiones Privadas era de $ 7.773 millones = .

2.2.2 Fondos Financieros Agrarios

El Fondo Financiero Agrario (FFA), fue creado en 1966 por la resolu

cién 23 de la Junta Monetaria, la que reglament6 sus actividades pa

ra adelantar programas de crédito dirigido o supervisado, que tuvie

ran por objeto regular o incrementar. la produccién agricola de ali

mentos y materias primas para la elaboracién de articulos de consumo

masivo.

La creacin del FFA, habid resuelto parcialmente el problema de los

cultivos transitorios, Ppero la ganaderia y los productos agricolas

de larga gestion seguian dependiendo del Banco Ganadero y del FIP
plazo, para resolver

. s 0

ambos con insuficiencia de recursos de larg
9

4,

estos problemas: se puso en vigencia la ley 52 de 197

La ley 53 del 29 de Marzo de 1973 crea el Fondo Financiero Agropecua

—

8/ REVISIA i R0 DE T4 REFURLICA, Bogoth, Mayo de 198k p. €0

9/ MNTF. op. cit. p. 214
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rio (FFAP) para financiar las actividades agricolas, ganaderas, fo
restales o pesqueras que determine el Ministerio de Agricultura, Yy

son beneficiarios de ésta 1inea, toda persona natural o juridica do

miciliada en el pals que posea predios susceptibles de produccidén en

cualquier actividad agropecuaria.

Desde el punto de vista cuantitativo el FFAP es el mas grande de los

fondos administrados por el Banco de la Reptiblica. Tal orden de mag

nitudes se aprecia al analizar las cantidades de recursos disponi

bles y utilizados que hasta Abril de 1984 sumaba $ 51.481 millonesgy

2.2.3 Fondo de Promocion de Exportaciones

El Fondo de Promocién de Exportaciones (PROEXPO) fue creado por el

decreto-ley N° 444 del 22 de Marzo de 1967 (art. 181).

: . .
Tiene por objeto incrementar el comercio exterior del .pais y forta

lecer su balanza de pagos, mediante el fomento y diversificaciébn de

las exportaciones colombianas.

PROEXPO de acuerdo con Ssus estatutos, es una empresa comercial del
L

10/ Ibidem p. 60
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Estado, con personeria juridica, autonomia administrativa y capital
independiente, vinculado al ministerio de desarrollo, funciona anexo

al Banco de la Repiiblica, mediante un contrato entre éste y el go

1/

. ) 1
bierno nacional —'.

El fondo desarrolla sus actividades de fomento y diversificacién de

las exportaciones no tradicionales en tres areas especificas: finan

ciera, de fomento y asistencia técnica.

Los beneficiarios de PROEXPO son las personas naturales y juridicas

que estén debidamente inscritas como exportadores en el INCOMEX, o

que sin cumplir este requisito, acredite por medios legales estar

desarrollando esta actividad.

2.2.4 TFondo Financiero Industrial

La resolucién 54 de 1968, emanada de la Junta Monetaria di6 origen

a1 Fonfis Tonanciere Industrial. (FEI) creado con el propbsito de otor

gar financiamiento a la pequeiia y mediana empresa manufacturera y mi

nera,

El FFT otorga crédito no solo para ensanche de industrias, adquisi

11/ CEDINMD. op. cit. p. 48
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cibén de maquinaria y equipo, sino también para las necesidades de ca

pital de trabajo.

Son sujetos de financiacién con recursos del FFI, las personas natu

rales y las pequefias y medianas empresas que sean manufactureras y

mineras, y cuyos activos no sobrepasen de $ 100 millones.

2.2.5 TFondo Financiero de Desarrollo Urbano

FEl Fondo Financiero de Desarrollo Urbano (FFDU) como instrumento na

cional del desarollo de las ciudades, ofrece financiamiento para los

proyectos de servicios pablicos y equipamiento urbano. Fue reglamen

tado por el decreto N° 1306 de 1980 por el cual obliga a poseer un

plan de desarrollo urbano con el objeto de financiar proyectos de in

versién destinados al desarrollo urbano, pero principalmente de ciu

dades intermedias.

Las obras financiables poT el FFDU, deben ser aprobadas previamente

- ’ - .
por el concejo municipal y son accequibles al crédito, obras que sin

ser suntuarias correspondan a sectores como acueductos y alcantari

llados, vias urbanas, pavimentos ¥ obras complementarias, aseo urba

de mercado, mataderos, centrales de

no parques recreativos; plazas

de energia, teléfono y gas natural

transporte, redes de distribucion

Son beneficiarios del crédito, salvo disposicion especial de la Jun
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ta Directiva del FFDU, los departamentos, intendencias y comisarias

los municipios y el Distrito Especial de Bogota.

El manejo del FFDU esté a cargo de la Junta Monetaria y la Junta Di

rectiva del Banco Central Hipotecario y actlla como intermediario fi

nanciero cualquier Banco o Corporacién que el BCH acepte como garan

tia de la operacion.

2.2.6 Fondo de Capitalizacién empresarial

La Junta Monetaria, mediante la resolucidén 16 de 1983, cred en el

Banco de la Reptiblica el Fondo de Capitalizacién Empresarial (FCE),

Hsi . 1 italizacibn de las ied Anid
cuyo proposito es fomentar la capitallz n as sociedades anoni
mas nacionales, inscritas €n 1a Bolsa de Valores que pertenezcan a

los sectores manufactureros, agroindustriales, de la construccidén o

del comercio interno.

Son financiables las siguientes modalidades de colocaci6n de accio
nes y bonos obligatoriamente convertibles en acciones; colocaciones
que efectfie directamente 13 cociedad entre actuales y nuevos accio

. " 1"
ue se efectien 2 través del denominado UNDFRWRITING' ¥,

nistas y las q

o una corporacion ha garantizado directa
tros intermediarios, la colocacidn total

causas ajenas a su voluntad no lo hayan
por €l 76.5% del valor

38 . d
* Una Te UNDERWRITING existe C
operacién de nio celebrado con O

mente o a través de conve : -
de una nueva emisién (bonos © acc1one§) Y p?_ Cincin hasta
logrado. Asi podrén solicitar para St una Linan
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por las corporaciones financieras o por medio de convenios que éstos

celebran con otros intermediarios como las sociedades comisionistas

2/

de Bolsa l—-.

2.3 Solicitud de crédito de fomento

La persona natural o entidad dedicada a cualquier rama de la produc

cién puede solicitar el beneficio del crédito de fomento, mediante

el siguiente procedimiento: E1 usuario presenta un proyecto de fac

tibilidad ante el banco comercial o corporacién financiera, aqui se

Wees ung evaluacibo grevis 8l tipo 6e proyecto y su margen de renta

bilidad econémica y selecciona el fondo financiero ante el cual se

tramitari el crédito.

FEl intermediario envia 12 solicitud al Banco de la Reptblica y espe

respondiente, este hace la evalua

cialmente al fondo financiero cor

cibén econbdmica y con criterio social del proyecto y de acuerdo a las
a.
condiciones de cada fondo lo aprueba © rechaz

Una vez aprobado el Banco de la Reptiblica provee de los recursos al

intermediario mediante 1a modalidad de redescuento, esto es que slem
rmedliario

i tivo.
de los titulos no colocados, estipulado en el contrato respec

12/ Tbid p. 76
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pre es del 100%, asi el caso general, es que se autorizan con un mar
gen del 807 esto es que de cada 100 pesos del crédito 80 provienen

del Banco de la Repiiblica y 20 son recursos del intermediario.

Por los recursos de los fondos, el Banco de la Replblica cobra una
tasa de interés de redescuento que es inferior en 3 o 4 puntos a la
que el intermediario cobra al beneficiario del crédito, obteniendo

una utilidad por su intermediacidn

Sin embargo el intermediario financiero y en especial los bancos co
merciales no se sienten motivados porque perciben un margen bajo de
rentabilidad y porque al ser los responsables del crédito ante el

banco emisor y si el cliente no cancela oportunamente, éste debe pa
gar la cuota vencida en la cual el banco intermediario tenia de sus

recursos solo el 20% se convierte en el 100% y pasa a ser un crédito

ordinario para el cual hay un tramite especial.

Para que el intermediario financiero traslade al beneficiario los de

sembolsos autorizados por el Banco de la RepGnlica, el usuario debe

constituir la garantia exigida por el intermediario, la cual es hipo

tecaria y/o prendaria.

Aqui surge el "cuello de botella" (ver grafico 1) en el otorgamiento

del crédito de fomento, porque el intermediario financiero solo fi

nancia proyectos que bajo su criterio comercial, resulta atractivo,
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desprotegiéndose a los pequeilios empresarios que no cuentan con sufi

cientes garantias. y vinculaciones con el sistema financiero.

Complementando el concepto mediante un analisis mas amplio del gra

fico 1, es importante hacer resaltar el papel pasivo que asume el

futuro beneficiario del crédito una Vvez presentado el proyecto de

factibilidad al banco intermediario. Pues debe esperar por espacio

de 2 meses y 14 dias aproximadamente para que el banco intermedia

rio haga la evaluacion econbmica y presente el proyecto al FFI, para

que el Banco Emisor apruebe O rechace el mismo, y por ende autorice

0 no la aprobacibén de los recursos de crédito.

En base a lo anteriormente €Xxpuesto el "cuello de botella”, o dicho

de otro modo los problemas surgidos €n base a los requisitos y pro

. ’ P .
cedimientos a seguir para la solicitud del crédito de fomento serian:

jciario para elaborar un proyecto de facti

a. Incapacidad del benef

bilidad objetivo, por falta de personal capacitado para ello.

be Deficicntes o imoperantes canales de comunicacion y didlogo en
tre el beneficiario vy €l banco intermediario, en el momento de lle
var a cabo la evaluacion econémica del proyecto:

a evaluacion econémica del proyecto, en

¢. El tiempo invertido en 1

~1uncibn realizada por el Banco Emi
SuU presentacibn al FFI, en la evaluacion p
' .+ <o considera que €s prioritaria la
Hh 5 $ - ativo, 51 se

y €s un parametro NEHA
directo heneficiario.

Necesidad del crédito pard cl
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d. Desconocimiento de los objetivos y logros de las lineas de cré

dito por parte del beneficiario como aporte basico en el crecimien

to de las empresas.

En la préctica, para presentar un proyecto de inversidén para ser fi

. « 7 . - 4
nanciado, el primer requisito para su tramitacidén es la verificacitn

de la garantia real que el usuario pueda brindar, asi, la asignacién

del crédito de fomento resulta €n muchos casos, no el mas ecuénime,

al dejar de lado, buena parte de usuarilos potenciales al margen y a
’

i 4 menos exigente

merced del crédito extrabancario, mas oneroso pero o

ia d _ ias.
en materia de requisitos Y garantia



II

EL FONDO FINANCIERO INDUSTRIAL

Un analisis a los aspectos generales del Fondo Financiero Industrial
yos ]ineamientos permita socavar sus

para conocer el marco, bajo cu

realizaciones en el pais y €n el departamento.

1. CREACION

iero Industrial, fue creado mediante la resolucidn

e otorgarl financiamien

El Fondo Financ
to para la pequena

54 de 1968, con el objeto d

urera ¥ minera a través de los bancos co

y mediana empresa manufact

ciones financier para financiar aumentos

; as
merciales y las corpor? ’

bmicamente productiva-

de la produccibén econ

.1 Fondo €S financiar a pequenas y medianas empre

Como el objeto d
es considera e

1 FFI los establecimientos

sas se debe precisarl cual

de este tipo.

.do desarrollando basica

La actividad indust jal del P
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mente en dos sectores: el moderno y el tradicional. La distincidén

se hace debido a las diferencias éen el sistema de produccién de ca

da uno de ellos. En el primero, se encuentran procesos productivos

a gran escala con alta tecnologia y sistemas de produccién donde la

actuzlipacibn del trabaje juega BH papel decisivo. En el segundo

se encuentran procesos productivos artesanales, con baja tecnologia

y produccién a pequena escala.

Por lo general las industrias pertenecientes a uno y otro sector po
seen diferentes escalas de activos. Esta caracteristica se ha cons
tituido en la Gnica pauta pard distinguir entre grande, pequefia y

ndo a todas aquellas envueltas

mediana industria en el fondo, olvida

16n que podrian catalogar una industria co

1/

mo pequefia o COmMO grande — °

en el proceso de product

Es asi. como el FFI considera pequena ¥ mediana industria aquella
9’
cuyos activos totales 1O representan mas ge $ 100 millones, se limi

cuantitativo subestimando el aspecto

ta su definicién a un criterio

16 de obra.
laboral, la generacién y absorcion de mano

AVERSIDAD DE MNARIR@
BIBLISTECA Y DOTUMED ACION
PRGCESOS TECNILOS

1/ ANIF. op. cit. P- 20



2. OBJETIVOS

El FFI pretende encauzar Su crédito béasicamente con cuatro objeti-

vos resumidos asi:

e la pequefia y mediana indus

a. Financiar el capital de trabajo d

tria con el objeto de aumentar la produccién de este tipo de empre

sas.

b. Descentralizar la actividad industrial desviadndola de las urbes

mids pobladas hacia las ciudades medianas ¥y pequefias. Es asi como
se ofrece mayores facilidades de redescuento @ los bancos 90% y la
tasa de interés al peneficiario €S del 22% para los créditos a in
dustria localizados en ciudades de menos de 900.000 habitantes, a
tiempo que al margen de redescuento de 857 y una tasa de interés de
267 para ciudades de poblacién mayor a 1a citada.

4n de las empresas que financia el

4 : i
c. Propender por la capitalizac
i E einvertir utili
i i tienen estas de r
FFI a travé pligacion que
ravés de la o
i financiacion.
dades en la misma empresé nientras dure la f3

C - j ]

. 2
Ooll.
de nuevas fuentes de ocupacl



3. RECURSOS

Fuera del aporte del Gobierno Nacional por un monto de $ 105 millo

nes, los recursos del FFI se han originado principalmente en la emi

sién de bonos por parte del Banco de la Reptiblica, a seis meses de

plazo y con tasas de interés del 11 por ciento anual, la mayor par

te de los cuales se colocaron €en el Banco Central Hipotecario. M4s

tarde este fondo recibié un préstamo de la Agencia Internacional pa

cuyo saldo a finales

ra el Desarrollo (AID), similar a los del FIP,

de 1976 ascendia alos $ 160 millones. Ahora bien,para esa misma fe
cha las otras dos fuentes mas impo;tanteé de los recursos del FFI
estaban constituidas, en primer término, por las emisiones de bonos
que se hicieron mas tarde a ull interés del 18 por ciento anual por
un valor aproximado de $ 290 millones y, €D segundo término, por

los fondos suministrados para préstamos por el Banco de la Reptbli
El resto de 1oS recursos del Fondo en Diciem

ca ($ 212 millones).
s devengados ¥ recibidos. To

bre de 1976 provenia de los interese€
la concesién de un total aproxi

das estas fuentes habian permitido

mado a los $ 1.100 millones €n créditos.

os provenientes de empréstitos de

Ademds el FFI canaliza 10S recurs

es con destino al fomento y desarro

48encias bancarias internacional

es subdesarrollados. Las corporacio

y
11o de 1a industria enm 1os Pais ,
destinada al crédito
Nes finapcieras tienen parte de sus recursos
e

s de 14ineas directas asignadas por en
e

de methO, fondos provenient
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tidade i i
s multinacionales y bancos de fomento internacional; BID,KFW
’ ’ ’
BIRF :
, estos recursos constituyen la otra componente en la operacié
idn

de r "
edescuento, la que aporta al intermediario financiero

4. INVERSIONES FINANCIABLES

Los recursos del FFI se destinan a financiar todo tipo de actividad

industrial y minera -bien sean de origen nacional o extranjero en
ninglin caso financia gastos que tengan una antiguedad mayor de 180
dias con relacién a la fecha de presentacidén del estudio del emisor-..
comprende los siguientes rubros’ del proyecto: Capital de trabajo;
dentro del cual estén: inventario de materias primas, de productos

terminados, en proceso y cartera.

ntempla el valor CIF de maquina

La financiacién de activos fijos co
. - . 4 - o’
la adqu151c16n en el pais de maquinaria extranjera

ria importada,
o haya sido utilizada en el pais

cuando esta Gltima n

nueva o usada,
instalacién de servicios, montaje de equi

maquinaria nacional nueva,
. . £ - r

pos y construcciones civiles ( areas de produccidn, bodegas de alma

cenamiento) y equipo auxiliar de transporte interno.

: . o e s
&cnica es materia de financiacion por parte del FFI

La asistencia t
gidad absoluta de la misma y el va

&6 Bl cans A& COMproONEYeE la nece

lor contratado.



6. MONTO DE LOS CREDITOS

El FFI financiara solicitudes que 1O excedan de $ 100 millones, in

o8 i n . ¢ st
uidos los saldos vigentes. Los beneficiarios deben participar en

cada proyecto con fondos propios en no menos del 20% del plan de in

~ve A ’ §
rsion cuando este sea realizado por unad empresa en marcha y en no

m
enos del 30% cuando se trata de empresas nuevas.

A . . . . : ,
tendiendo las normas de descentrallzac16n*1ndustr1a1 los créditos

hasta por $ 15 millones se€ atenderan en las sucursales de Medellin,

Cali, Barranquilla, Bucaramanga Ibague; pereira y Pasto, cuando
des o sus areas correspon

los proyectos se localicen en estas ciuda

réditos seé exceden de $ 15 mi

dlentes de influencia. Cuand? los €

icina principal del Fondo en Bogota.

llones, son atendidos en 1la of

7. CONDICIONES DE LOS CREDITOS

e fomento, 2 cargo del FFI estéd regido

La g .
S condiciones del crédito d
iones generales: 1as tasas de interés y

0 - :
por las siguientes situadc
el plazo de los préstamos;

redescuento, el margen de redescuento,
que son diferenciales de acuerdo a 18 region geografica de ubica™
cibn y tamamo de la empresd (V€ cabla II-1)-

‘-_‘—‘ﬁ'—‘_‘_-___

de proyectos industriales fuera

1a ub1cac1on
efinidas por el OONPES.

Se i on,
entiende por descentT@H2e Bop influencia, ¢

de Bogot4, Medellin o



TABLA TI-1

TASAS DE INIERES Y REDESCUENTO DEL FFT

UBICACION DE TASA DE INTERES TASA DE REDESCUENTO MARGEN DE REDESCUENTO

%) ANUAL @
B (&) AU BANCOS ( gDRPORACION BANCOS (QORPORACION

Bogot4, Medellin,
fluencia 26 23 22 )

Demés ciudades y

17 0 %0
regiones del pais 22

175

. ) . 1 (Pasto).
FUENTE: Banco de la Repiiblica, Fondo Financiero Industrlal (Pasto)

g1 periodo de gracia en

Gblica.
minado a juicio del Banco de la Repliblic

la actualidad es de tres afos.

sblica en forma par
Los desembolsos 1los ofecttia el Banco de la Repu
i . sog y capital de traba
cial do 1 1icitud contempla activos fijos ¥
cuando la so
descuento cuando
] 1endario de plazo, para el re
jo, tiene 180 dias c2 . |
robacidén y 300 dias
1 a partir de la fecha de ap
es un solo desembolS©
4 un desembolsO.
como plazo total, St contempla mas de

' . nual
; uivalente al 1% anual,
| mision de compromiso eq
Rlak demas, una Cco |
.1:,ados después de 90
a no utiliza
s saldos
B i 4 sobre lo
al se aplicara

diaS de aprobado el Cl’édito-



8. COMPROMISOS PARA EL BENEFICIARIO

El usuario del crédito de fomento, obtenido por intermedio del FFI

debe cumplir con una serie de compromisos con el pleno desarrollo

del proyecto que se haya financiado, las cuales son:

a. Cumplir con las metas de produccién en unidades fisicas

b. Aumentar el patrimonio proporcional al plazo

c. Lla cuenta de socios, de activos, S€ deben cancelar o no aumentar

y las pasivas se capitalizan O no deben disminuir

dad de acuerdo a las disposiciones vigen

d. Organizar la contabili

tes en la materia
e. Enviar anualmente los estados financieros y la declaracibn de

renta y patrimonio del 4ltimo ano

f. Enviar informes anuales de control

Instituto de Seguros Sociales (ISS).

g. Afiliar el personal al

9. PARTICIPACION DEL FFT DENTRO DEL CREDITO DE FOMENTO

través de 10s fondos financieros conté has
to a

con $ 134.905 mil
o 44.6%, PROEXPO 42.6%, el FIP

El crédito de fomen
lones, que se distribu

ta finales de Abril de 1984
FFAP co

ndo de Capitaliza

rma:

yeén de la siguiente fo
cibén Empresarial

con el 67, el FFI 5.8% ¥ el Fo

1.1% (ver tabla 11-2)-



TABLA II1-2

QOLCMBIA, PARTICIPACION Y UTTLIZACION DE LOS
FOR 10S FONDOS FINANCIEROS
Abril 1984

DISPONIBILIDAD DE PARTICTPACION RECURSOS UTILIZADOS

FO
"o RECURSOS 3] Millones de pesos
Millones de pesos

FFAP €0.152 1.6 51.481
FFI 7.764 5.8 6.241
FIP 8.084 6.0 7.773
FCE 1.500 1.1 1.457
PROEXPO 57.405 42.6 57.405
TOTAL 134905 100.0 124.357

FUENTE: Banco de la Repliblica

De esta asignacién de recursos podia calificarse como correspondien
te a las prioridades que el gobierno ha senalado, el sector agrope
cuario y el comercio exterior, dejando al sector industrial, inclu
yendo al FFI, FIP, y FCE con un 12.9% en conjunto, asi, la politica
trial.

’ . . .7 .
econdmica pretenda una reactivacion indus

El FFI tiene baja participacién comparativamente’dentro de la asie
nivel general

nacién del crédito de fomento con un 5.8% lo que & g

ncibn a 1a pequena ¥ mediana indus

indica un descuido hacia la ate

1a que deberia ser prioritariamente

tria con recunsos de fomento:
£ nto, ya que constituye ull sector aun
fome ’

Protegida del concepto d€
3 5 ’ * rial-
incipiente de nuestra ecomomte indust
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ANALISIS COMPARATIVO DEL PROCESO DE

INDUSTRIALIZACION EN COLOMBIA Y NARINO

Con el objeto de describir el ambiente dentro del cual se ha desen

r su aborte al desarrollo nacional y

v . .
uelto la industria, y estima

regi . .
egional, es necesario repasar de manera muy breve la historia de

la i . . .
industrializacibén en Colombia ¥ Narino.

n la givisién del proceso jndustrial en dos

de 19301

Es de comiin aceptacid
alrededor de la gran depre

r
grandes etapas, antes ¥ después
os cambios econbémicos acae

Sid . .
10n capitalista, hecho determinanté de 1

CldOS en el Pais.

I4
Para algunos autores 1a industria moderna sblo nace en aquel momen
u § :
va a propiciar el afianzamiento de

to _]:-/ o P
y para otros 1a depresion

\‘_‘——-—-—‘_'_""—

1
~. QRRUBLA Mario. Estudios S0P
elh_n, 1982. p- 8l
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la i : =
base industrial creada en los anos inmediatamente anteriores a

la crisis y durante la I guerra mundial, la cual recibe impulso al

ser protegida de la industria extranjera = .

A todo lo largo del proceso, 1a manufactura se ha beneficiado de

una actitud predominantemente proteccionista, si bien la estrategia

de sustitucién solo se hace explicita a partir de la década de los

’ . p -
30, mas afin, el grado efectivo de protecc16n ha variado con las si
tuaciones de balanza de pagos Y menos claramente, también con la

alteracién de filosofias econbmicas.

A

1. LA INDUSTRIA ANTES DE 1930

30 puede asimilarse a la fase previa de la

El periodo anterior a 19
108 prerequisitos para el ingre

industrializacibn, cuando S€ reunen
1a manufactura moderna. Sinem

SO a la etapa inicial © nacientée de

. . . 2 ’ . ; .
bargo y a diferencia del tipo de industrlallzac1on clasico e induci
e hace con industrias bésicas (bie

ndustrial s

do, donde la génesis I
e transporte ¥ efi

caces organi i

nes de capital), amplias redes d ganizacio

nes financieras, en Colombia se consiguen 2 penas importantes avan
H

ces

5 Laimﬂsmjacnhmmtma.Ed
de 18 gran depr€SlOI‘l en .
Efectos 113

2/ RODRT
GUEZ, Oscar'yedemn. e o

La Oveja Negra.
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D ; .
entro de un marco .de dependencia, que caracterizdé la economia del

pais, primero como colonia de Espana, que S€ refleja en el dominio

del mercantilismo, y el aniquilamiento de la incipiente industria

nacional, porque el movimiento econémico de la época colonial esta

ba representado por el intercambio de metales preciosos por manufac

turas que suministraba de manera monopdlica Espana.

libera al pails del peso que

El triunfo de la campana 1ibertadora,

representan los metales preciososs dentro del renglén exportador y

cae bajo el dominio del libre cambio que la auspicia Inglaterra,

omerciantes criollos en la guerra

quien habia colaborado con los €

de independencia contra Espana, asi, la doctrina economica inglesa
se impone y el proteccioﬂismo a la manufactura local desaparece, y
etencia de la produccidn extran

es virtualmente arrasada POT la comp

jera que invade el mercado-

La produccidén nacional qué S€ desarrollaba, en el oriente del pais,
Tunja, Popayan y Pasto, €S desplazada POT su falta de competibili
dad frente a 1a producciéﬂ extranjera: que gtilizaba procedimientos
técnicos apenas conocidos actualmente en Colombia.

fuyera & cambio de nuestros

L { de a
S Productos manufacturadOS venlan
. - r
: . perialismo inglés se las
Productog agricolas de exportac16n, y el imp
.1ateral para especializar a sus colo
ila ’

arre
glaba, con su demanda unl )
ue habria de

i t
Nig 0s produc
s : i ocC

Y semicolonias €D unos P .

os hacia los q
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3/

especializarse el trabajo nacional: tabaco, quina, aiil y café .

Estos acontecimientos politico-econémicos dieron principio a la tra

dicién del mono-cultivo que desde la bonanza de la exportacién taba

calera hacia el afio de 1870 paséndo por la de la quina y el R

hasta el cultivo del café que prevalece hasta nuestros diag., T es

precisamente con la acumulacidn de capital, originado en forma espe

cial en la produccidn de café, y su comercializacibén al exterior,

como se ‘cimenta la base industrial del pais a finales del siglo pa
sado y principios del siglo actual y la hizo 1a naciente burguesia
exportadora colombiana que veia en el Jesarrollo industrial su futu

ro como clase.

i - L4
Sinembargo en Narifio, l1a produccién de café es efectuada en peque
nas fincas que fueron sobre todo, los minifundios resultantes de la

dos del sur del pais,

glo XX é/, esta

a fines del

tardia particién, de 1los resguar
siglo pasado y en las tres primeras décadas del si
circunstancia hace que €n el departamento ]a produccién de café sea
que no S€ hace una explotacién comer

exigua por el simple hecho de

de esta forma, €n 1la regibn no se produjo
e -

Clal sino de autoconsumo,
apital indispensable para invertir en
Cc

la suficiente acumulacién de

\-_-_-__—

3/ RODRT i 78
2 . cit. p- ;
GUEZ, op. cit. P editores. Bogota,

&/ SO! Ibllal 10. Café e 1_T'1d
1931, p. 133

ustria 1850-1930. Carlos Valencia
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empresas i
s industri
triales como se hizo al interior d
r del pai
is.

Otro
aspecto im
portante del desarrollo econbmico de 1
a épOCﬂ, 10

constituye
ye el crecimi i
miento de la infraestructura del pai
pais; y ésta
es

dirigida
y controlada hacia los lugares donde su culti
iva el grano

(café)
haci
y ia los puertos de embarque, esto se hacia
con capital

extran j 5/
S 5 . kS P
J y se invirtio pr1nc1palmente en vias de co
municacid
: n

terre
stre, fluvial ¥y ferrocarriles.

e vincular nuevas zon
as al mercad
o, para

Tal "
expansi6n vial permit

- I
como también para que nuevas regiones

los
productos manufacturados,

1tivo del café. Aqui es conveniente

de v Z
ertiente se dediquen al cu
resena
r que la red ferroviaria compuesta -por 2.050 kilémetr
0S y su
ntos del centro del pais, cubriend
ndo

a los departame

A .
nfluencia abarc
con ramales exten

Anti .
oquia, Caldas, Tolima: Cundinamarca y Valle,
dido
s hasta Boyacé y Caucd ™~ La region cafetera €s ademis servi
vl
a través del cual se 1lega al puerto de
em

da
por el rio Magdalen@:

ba
rque al exterior-

s departamentos son para la época

tuitas esto

No
por coincidencia gra
derio jndustrial del pais, los
L}

trado el PO

¥ alin hoy donde estd cen

5
5/ RORIGUEZ, op- cit- P+

6/ Tbid. p. 42
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demj
4s departamentos que no eran productores de café, tienen una eco

nomi X
omia de autoconsumo, COn excepcién de la costa Atlantica que por

su situacién portuaria esté Jedicada al comercio, en especial Ba

rranquilla que para entonces ya cuenta con una cierta estructura fa

del pais seran el mercado de los productos

bril, las demés regiones

manufacturados en el exterior y en la naciente industria nacional.

En forma sintética, concluirémos qué 1os factores internos que in
tervienen en el desarrollo industrial para ese momento son: La
creacién de una infraestructurd fisica con el flujo de capital ex
terno, y la acumulacion de capital.al interior del pais dan lugar
a las condiciones para el montaje de un aparato industrial dedicado
a la producci6én de bienes de consumo ¥ asi sustituir importaciones
de éstos articulos, pero S€ tiene queé comprar maguinaria y ante to
do depender de la tecnologia extranjera-

Contrasta lo anterior €OP 1o sucedido en Narifio, donde los factores
. I .
internos no se encuentrans MO existe acumulacién de capital prove
4 -
i a de café, factor que condi
Niente ( :6n @ 81-311 escal
e una explotaciO
: e no se provee & la. e
Ciona e] aislamiento del departamento porqu P
fisica, €omO ce realizd al interior del
turad ?

gion de una infraestruc

3 . ca
Pals, efectuado esenc181mente por

anjero, estos facto

plotacién agricola, de ser

r ;
€S unidos a la caract '
autoconsumo, no proporcionan una

®fectuada en pequenas par .
e no estimula la de

: . oreso 8
adecuada redistribuc1éﬂ del 1né

grario 3 qu
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manda d
e product
¢
s manufactureros producidos a mayor e 1
scala, co
nde

virtidé en
una colonia del inte i
rior del pais, princi
cipalmente del
de

partamento del Valle.

“ere(‘.e es ( i I i t g C1

deveni
nir econémi
émico del pais, ¥ €S i
: pecialmente €n los indi
icadores q
ue
e industrial colombiana. Asi en

nos m :
ue :
stran como evoluc1oné la bas

contramos que el renglon referente 2@ 1a importacién de bienes de ca
pital se comporta de 12 siguienteé ﬁorma: crecen del 6.3% en 1922
al 10.5% en 1925, para b;jar al 2.8% en 1928, en términos porcentua
u valor absoluto el cual crece considerablemente en

2/

los an
anos anteriores -~

les, ids no en &
Estas cifras indican que éen el pais se es
taba ¢4
c : . o,
imentando una base€ 1ndustrlal, y ésta se€ constituia con recur
SOs intern . . el café
os, provenlentes del comercio el café, y los recursos ex
gestructura especialmente

pras de infr

ter
nos i .

s iban orientadoS a o
5 en un 45% a la explotaciodn

La i{
i . .
nversién norteamericand se destin
pEtr p . . ’
olera, el 20% a gervicios piblicoss a la mineria el 31.4% y so
' /
1ndustrla'8 ’

lam
ente un 3.2% se hizo €7 1la

Ey Ibid. P. 59
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Las exportaciones colombianas pasan de 85.5 (1924) a 130.8 millones

de dolares en 1928, de los cuales los rubros mas destacados son :

el café que incrementa su cuota de 68.8 a 88.2 millones de dolares,

el petroleo de 5.0 a 25.5 y 1as de banano de 4.4 a 8.6 millones de

9/

dolares =/, Se v

incula a partir de 1921 un nuevo rubro a la econo

mia del pais, como era la explotacion de petroleo, que aunque sus

divisas no se reintegran al pais, tuvo repercucién por la via de sa

larios pagados y compras internas-

ana por la cesion del istmo de Panamé,

La indemnizacién norteameric

en cuantia de 25 millones, ingresan.a la tesorerild general de la na

cién en el segundo semesStI€ 4, 1922, De e8tos fondos 5 millones se

1 Banco de 1a Rep@iblica en 1923 (Julio 23)

utilizan en la creacién dé

acibn del Banco Agricola Hipotecario constitui

y Un millén en la cre
o a la construccién de 500 kilometros

do en 1925 (Junio 13) qué junt
obras piblicas

s Unidos PpoT la

es lo mas destacable del

1Y

d
e ferrocarril y algunas
"yenta de Panamd"=

uso del pago hecho por 109 Estado

la base industrial creada en los

afianzamiento de

Asi, la depresién logra el
la cual recibe u

n impulso al ser prote

a_ . .
NOS anteriores a la crisis;

medio de aranceles. Estas me

. : .
81da de la competencia extranjerads pe

‘—_‘_‘—-—-—-—-_'__

igis 1925-1935. Ed
9 Y 'dadzadebay-kagnrmcmmls I
9/ PATINO . Rosselli, AlfonsO- iz Pigggelg. 2
P )gO ’ v

Banco de 1a Repiiblica:
1oy Ibig, p. 39



di I _
idas proteccionistas seran efectivas durante toda la década de los

11/
30 La crisis capitalista produce el efecto de un "resorte im

pulsor" para la actividad manufacturera del pais.

Como consecuencia de la recesiobn, el pais ve disminuidas las expor

taciones, con la cual su capacidad de importar se afectay los bie

nes de consumo nacionales ocupan el lugar de los importados, para

idad instalada de 1a industria existente

cubrir el mercado, la capac
debe emplearse cabalmente, €S el momento histbérico propicio para
llevar adelante un proces® de industrializacién fundamentado en la

sustitucidén de impOrtaciones de bienes de consumo.

Para llevar adelante el anterior procesos es.preciso, importar los
bienes de capital Jecesarioss equipo ¥ maquinaria con alto grado de
tecnologia, estos eran suministrados por los paises capitalistas,
para ello las jovenes burguESias’ cuentan con ingresos en moneda ex
e la ventd Je materias primas minerales o

trani
tranjera provenientes ¢
os palses- De esta necesidad sur

de aquell
12/

a x
gricolas en los mercados
la Neo—colonia-—

8¢ una nueva forma de dependencia:
- ’ -
Por ra.es Narifio 0O se consolido una base indus
azbnes ya anotadass en
risis capita
) . or 1lo tanto la ¢ p
nterior P
en el

tri
1al, como ya existia

\-—‘_‘_‘—-—-___

1y Ibid, p. 29
1
& ARRURLA, op. cit. P- 83
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list "
a no pudo ser motor del despegue industrial de esta regidm, pues
b

no ‘ , - .
tenia la cimentacién necesaria y 13 produccidén manufacturera era

de 4 .
articulos de consumo; alimentos, prendas de vestir, para abaste

ce .
r precariamente la demanda local.

2. LA INDUSTRIALIZACION A PARTIR DE 1930

P . - . - 7 .
ara efectos analiticos, S€ puede dividir la evolucion industrial

colombiana posterior a 1930 en cuatIo© subperiodos.

2.1 El1 periodo 1930-1945

La dependencia del comerclo exteriol colombiano respecto de la econo
mia estadounidense hizo que la depresién norteamericana tuviera un
serio impacto sobre el proceso de industrializacién nacional. La
contraccidn comercial clevé el precio relativo de los bienes importa
exportables, deterioréndo de ésta forma los

b
les con respecto a los
1 flujo de ca

términos de jntercambio- Ademds € pital extranjero de
. 4 7 7
€recié sustancialment® 1o cual contribuyo € forma adicional a re
nci ’

d .
Heir la disponibilidad de

£gs piaria antes que de poli
olltlca cam
sones dé P

o de olaya d ar una serie de

De
otra parte, por I@
ecidid adopt

biies, o )
ca industrial, el gobiern

[ 4
ionista acentio en forma im

protecc

dr' i
as 2
ticas medidas, ¢4Y e
ellos se sumd el

0
Portante e] estimulo 2 1
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aparente alza en la capacidad adquisitiva de buena parte de la pobla

pansion sustancial del gasto piblico a raiz

13/

cién asociada con la ex

del conflicto bélico con el Pertl

Estas condiciones favorables llevaron a alcanzar crecimientos reales

del sector industrial en el orden del 157 y del 18% para 1934 y 1936

ltos indices registrados en la historia in

respectivamente, los mas 2

dustrial colombiana 14 .

Finalmente se encuentra que: mientras en la fase anterior, el creci
miento industrial estuvo asociada fundamentalmente con la sustitucién
de importaciones, durante el periodo de guerra, el hecho més destaca
e la demanda interﬁa que impulsbé el crecimien

ble fue la expansién d
pecialmente en el ramo de textiles,

to de factorias ya instaladas,
o . 0S en
sino que permiti6 dar 109 primeros Pas

Je lana acido clorhidrico y los pro
a b

15/
nto ;

1a produccién de bienes

: ) el
intermedios, como la hila?

ductos de asbesto y ce€m€

didas de significacién para el poste.

almente grandes o

) en 1940.

En este periodo se adoptan M€
omo fue la

. . inci

de Fomento Industrial (IFI

Creacién del Instituto

\h——_'~‘—-—-——
43/ RODRTGUFZ, op. cit. Pe 70 110 industrial y tecnologia en Co
14/ povep, politicas €© onbm.ca%; dfgs?gr Op 59
GE.‘ITTBD 0. téy e 4
lombia 1925-975. Cotier . Bog?
lé/ Ibid, p. 63



2.2 E1 periodo 1946-1959

La post-guerra es el periodo de sustitucion de importaciones por ex

celencia y aquel durante el cual se lleva a cabo la expansidén més a

celerada de la industria colombiana. En primer lugar, gracias a la
{a producido durante los afos de

acumulacién de divisas que S€ hab

guerra ante los buenos precios del café y las dificultades para im

r equipos debido al rezago en .

portar, y por la necesidad de repone

las importaciones de capital fijo. E1l aumento €n la inversidn indus

trial a partir del término de 1la guerra fue pOSible, ademas por la
liberacién de importaciones jniciada en 1946 y por el cuantioso flu
que contrasta con las cantidades retira

16/ :

presién-"

jo de inversién extranjera,

das en los afos de 1a gran de

. £ .4 = r .
Baj .o de la comision econdmica para América
0 el criteri i entacion dé€
erio y orien
. iali i6 ediante

Latina (CEPAL) y su insistencia en la industrializacion o la

: ienes de consumo O de

Sustitucién escalonada @€ importaclones (de b

jdencia muy marcada sobre la poli

capital) comenzaba a tener una 1nc

ti .
1ca econdmica latinoameflcana'

e esa politicay tuvo
La reforha avancelatio de 1950 es prqducto d P

\&%‘—-—

histéria econdmica de Colambia. Ancora

1
<%/ TIRAD) Mejia, Alvaro:
editores. Bogotd, 1948 P’
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t
a
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idad de

adoptarse como una herramienta expresa para d

una definid

estrateepi =

i 3 ;

gia de desarrollo industrial. De esta manera, se tabl

’ establecie

nes i i
s intermedios y de capital.

2. )
3 El periodo 1960-1973

s
ra tenia una participacién mas

Par
a 1960, la industria manufacture
n del PIB ya que pasé a un 147

consi 5
iderable dentro de la composicio
/ Ademés el fundamento de las poli

en ¢ . —
omparacién del 9% de 1945
sustitucién de importaciones me

Ticas 1

s . 1 i
industriales segula siendo la

oteccionistas.

dian
te el empleo de instrumentos PT

a de absorber productivamente la

Con s
la 1ncapacidad de la iﬂduStri
a descomposicién campesina, el aban

za de trabajo, originada en 1
s intentos ¥ fracasos de reforma a

don
© del campo ante 10S diferente
eso no mejora,

escases de divisas, base

la demanda efectiva

grarij )
ia, la distribucién del ingT
e consumo,

es
menor a la oferta deé pienes d
recimiento ind

ndustrial, en el sentido

ustrial, crean el ambien

de
! desarrollo del pais ¥ del ¢
1a politica 1

te .
Propicio para el viraje de

\_—-__—

1/ BN MnpraL, Desarrollo econbmico de Colonbia, problemas ¥ Per spectivas. Bo
gota, Banco Popular:s 1971. p-166
asipAD PF NARING

NIVERS ™" pocuweaTACion

\P
) atgch ¥ W :
'MEQQE‘SQS 1&&3*}3;95,
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de . .
darle mayor importancia al sector manufacturero exportador,_por

medio de sustantivos estimulos tributarios, creacién del CAT, mas

tarde (1982) CERT, esto hizo que el renglén exportador diferente al

2 4 = . . - .
café y petroleo tuviera un significativo incremento:: .

Por otra parte, en 1961, el gobierno presentd su plan de desarrollo

econdémico y social 1961-1970, que, inspirado en la filosofia de la

ali 18 p , . ’ 5
lianza para el progreso-——/, consideré la industria como un 1ngre

diente bien importante del desarrollo global. Segin el plan, la in

bre la sustitucidén de importacio

Ello

dustrializacién deberia proseguir so
nes, pero con nuevo énfasis en la exportacidn de manufacturas.
implica que la accién estatal se dirijird a promover las exportacio
nes y su diversificacion buscéando la penetracién de mercados extran
jeros como también creando las condiciones internas neﬁesarias para
1 mercado mundial.

que la industria nacional pueda competir con €

Esta etapa inicia su curso al amparo del Estatuto Cambiario de 1967

968,adquiriéndo su cabal realizacion

y la reforma constitucional de 1

tura mundial de comienzos de-la década

merced a la favorable coyun

19/

del setenta — .

18/ POVEDA, op. cit. p- 72
19/ BEJARANO, Jes(s Antonio- Tndustrializacion y politica econdmica 1950-1976.
Colaombia Hoy. Ed. Siglo XXI. Bogot4, 198l. p- 220
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ESta Vv Vv
nueva o i i6 i
I‘lentac10n lntenta I‘esol er 1as dOS limitaciones d
e a

) an

do 1 . .
a capacidad productiva hacia el mercado mundial y la disponibil
nibili

dad d -
e d ; .
ivisas haciendo quée 1a industria sé ganara en el exterio
r

laS e i
nec i y

Como L r_:
politica economlca, la promocién de exportaciones, que se im
planta

con arreglo al Decreto 444, o Estatuto Cambiario, brinda al

promover las exportaciones,

Esta
do las herramientas necesarias para
de 1
as
cuales se pueden destacar cuatro: se otorga un subsidio so

aciones (CAT); se ponen & disposi
se establece una junta de

bre la
S . 7
export cibén del exportador

dos :
variantes de un sistema de reintegros;
comerci . . : ] .
cializacién de las exportaciones ¥ S€ facilita a los exportado
res 1 . ol . :
a financiacién de exportacionés garantlzada por el Banco de la

Repliblica.

E 3
1 Estado crea organismos institucionales en la misma época y S€
constituye el Fondo de Promocidn de Exportaciones (PROEXPO), un segu

el establecimeint ibres y sonas

o de puertos 1.

ro a 5
las exportac1ones,

i :
rancas y se produce el ingreso al Pacto Andino.

ara la creacion del Pacto Andino, 1o constitu

E et
1 objetivo principal P
era

r cobertura de la produccién manufactul

ye ,
la bsqueda de und mayo
bro, esto S€ conseguiria si las decisio

y-agricola de cada pais miem
idad ya qué

jeran a cabal

nes del acuerdo final de Cartagena S€ cumpl
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de Sal "4 ! s r I
ra

pido ritmo de integracién.

En est :
e . F
periodo se presta atencibén por parte del gobierno central, y

por accién de la elaboracion del plan Decenal donde se ocupa del sec
E

or de la pequena y mediana industria en forma explicita, porque el
sector estad constituido fundamentalmente por establecimientos con
tecnologia intensiva en mano de obra, su estimulo contribuiréd a la
entaria a la vez 1a oferta de bienes con

generacién de empleo y aum
20/

a en el mercado mundial

buen
as perspectivas de vent
" |

En
cons . g s

ecuencia, en 1961 el Banco Popular suscribi6 un contrato con
con el fin de evaluar la situacion

el
STANFORD RESEARCH INSTITUTE
tria y sus perspecti el resultado

vas,

de 1
a = : .
pequefia y medianad indus
i6n Financiera Popular, como entidad

fie T o
a creacién de la Corporac
€ncar 5
gada de la promocién ¥ planeacién del sector, acordandose estl
ml.I]_oS es 2 . z . . . ’ . . d t ia
pecificos como crédito ¥ asistencla técnica para 1n ustr
Pequef
quena y mediana.
Sole -
lo para esta época; el sector manufacturero del departamento es
Co .
Nsiderado y se estimula la produccién'artesanal de productos en
Ml o L
110 en Colom

alegxﬂiodelhf;pkrwsdeckﬁmﬂo C
1aﬂﬁano,FEm§%RHIlO. &ﬁp&llgﬂi

20
2/ PERRY, Guillermo. "Introduccion
lk)axmémcoco
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Cuero, la
, talla en mad
era, el barniz de Pa
sto y la produccid
i6n de pi

SOS en ma . . .

Ca tEJl i L
de C i e
a

Cco a E
st )
ados Unidos principalmente«

que la Corporacion Finan

Sine

. mbargo cabe destacar el hecho que aun
era P o

e o zz:lar inicié operaciones €n 1961 en el pais,solamente a par
et 3 se instala una sucursal en Pasto. con depéndencia i
.y iva de 1la seccional de Cali, ¥ tiene coberturad para todo el
- amento y la intendencia del Putumayos con anterioridad a esta
se debia tramitar POF intermedio de las oficinas de Cali, lo
pecto a-la ayuda qué recibid la pequefia

res
n mas de 10

CUal
Produce un desfase
Y med-
lana .
industria del interior del pais,_ponstituido e

afios .

ecen Otros mecanismos de financia

se establ
que cons

Ademz
ma
- S en este periodo,
on,
Para el subsectoTl de la pequeﬁa y medianad industria,
1, desde 1964 la Ca

asls
y en 1968 se creb el Fon

ja Agraria

tityye
cuen: B {6, SR important€:
do % con un programd de crédito girigido
Financiero Iﬂdustrial, que es una 1inea de redescuento del Banco
jpnicia necesidades

de
la Rens
epliblica destinadd @ financial
1a pequeﬁa ¥ median?
tivos fijos,

1mente las

industria y luego el

de
Cap-
it
i al de trabajo de
ndo
e s o constru
hizo extensivo @ la adQU1SIClo

Ccién y
asi . el
sistencia técnicse
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Para i
conseguir el beneficio del FFI, la industria del departament
nto

de Narin 7
rifio se resagb, pues lo obtuvo a partir de 1970 y crea la ofi

cina regi
gional en Pasto tan solo en Enero de 1984, la cual tiene au

tonomi -z
ia para definir solicitudes de crédito hasta por $ 15 millones

antes .
se tramitaba todo tipo de solicitud en Bogota y Cali.

Durante la administracién Pastrana (1970-1974) el efecto multiplica
dor de la actividad constructora due se promovid, permitio el auge
en el departamento de 1as industrias dedicadas a la produccién de
Materiales de construcciom, cOn 1a creacién de nuevas empresas y la

consoli .
olidacién de las ya existentes.,

2y 5
4 Periodo 1974 v posteriores

La aplicacién de toda la politica cambiaria ¥ el viraje hacia las
eXportaciones tuvo efectividad gracias @ la coyuntura mundial que
Para 1970 empieza a nostrar efectos favorables sobre la economia co
lombigp, . Con todo el andamiaje institucional creado, y la base in
dustriay qiie el pafs tenia, S€ puede aprovechar cabalmente los pre
ercado mundial.

de la expansién del m

Cigs
en alza, resultant®

es importante destacar a las

ndustrial,
aron en esta expansion

En €l interior del sector i
COMpafiias extranjeras ¥ el papel que desempen
Mnufactyrera. Es evident€ la facilidad de estas empresas para pe

< tan con amplias facilidades £ .

Net
r ; en
ar en el mercado exteriols e
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“anC].EI l i ! d
as ( 1 a a a (0] 1
(o] ecn 8 (0] (9]
) n una (o] O j
er

cado
mundial
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. si la e i
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posibilij
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CO]!]
O
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encia de 1 5
a COﬂtI‘ﬂCCiOl’l de 1o
S mercados mu i S
ndiale
que

Se manj
nifiest
a a finales de 1974
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e la politi

os, €l proteccionismo, es

Ca
Comerci
rcial
de los paises industrializad

4 - L]
nomla 1nternaC1ona1 iniciando una
e

el
ras
o .
go predominante de la eco
, .
os palses latinoamericanos que

tapa
con .
serias dificultades para 1
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4
uccion y @ las exportacio

afe
Cta d

€ manera significat
esta situacidén se ha
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¥ 2
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ada del 80.

acent
uad
o hasta el inicio d€ 1a déc

s desarrollados cobra ma

e los paise
i (PN 1979-1982) propo

Co
mo ]
a -
politica restrictivé d
4n Nacion

e Integraci
pan

Yor
e
, el Programa d
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el i
mercado interno del pais: pretendlendo que 1a produccién
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exteriols
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o, era dependa menos del
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e
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lo
8T0 de est it
o e objetivo
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i
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form . r
acion de
un ;
gran mercado que permite el ensanche de planta
' S con

las
eco *
nomias de escala que S€ pueda lograr.

Las e
Str 3
ategias del PIN dan un vuelco a la politica de promocién de

eXPOrta .
& i f o8
iones que se habla implantado y €S retrbgrado, en el senti
do d
e v y .z : ;
olver sobre la sustitucion de importaciones Dero ello obede

o mundial a 1a cual se hizo refe -

as restricciones del mercad
camiento del sector comn la

I'éncia atras y trata de evitar el estan
adecuacién del mercado interno POT nedio de inversiones estatales
(gasto piiblico) en obras de infraestructura; las que.a su vez gene
ran aumento en la demanda efectiva, con la redistribucién del ingre

lica la herramienta fundamental sobre

SO, ﬁ '
S1 es 1 i :6n pab
a inversion P
ar el desarrollo econdmi

la
que gravita la responsabilidad de impuls

co,

ndustrial, a partir de 1975 se pre:

La
e Ny _—
volucién de la producciom *
didas tomadas por el plan

Sent
a en 1a tabla III-1, desPue® de las M°
1odo caracterizado por una cre

de T
Nte y
gracién Nacional,
or medio de la con

Cie

Nte ) "

ola inflacionarias que S°€ con
tr . L
accig i monetarid que Sse tradujo

ica

On de los medioS de pago:s P t

te ¥ restriccién al crédito lo

a implantacién

2 reduccién del medi® circulan
abado por 1

g : : agr
de] ; a princi al co
. . ciero cuya P p n
Secye b, 10 oAl creayuns economia
Ncia fye la elevadad tasa de intere=?
: de crédito para la produccion

Co
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nacional.

a III i i a 1CO a
p

sa de 787 mi
millones en 1975 a 2.960 millones en 1981, con una p ti
’ arcl

Cipacién .
a la produccion nacional que del 0.2% pasa al 0.4%, 1 i
. CR ) @] cua

gnificante del crecimiento éen el periodo

mues
tra claramente lo insi
eron las medidas que contempla

Presen
tado y lo poco eficientes qué fu

riores para el sector industrial de Narino

ba
el PIN y los planes ant

TABLA ITT-1
0 DE LA PRODUCCION BRUTA TOTAL
ARTNO Y NORTE DE SANTANDER

Y DE 1,06 DEPARTAMENTUS DE CALDAS, N
En millones de pesos 1975-1981

. ANO
19 COLOMBIA  CALDAS (%) NARINO (%) NORTE SANT. (%)
75
1976 456.823 3,728 0.8 787 0.2 1.374 0.3
1977 469.778 5.197 1.1 %7 0.2 1.656 0.4
1978 487.265 6.411 14 985 0.2 2.078 0.4
1979 500.605 g3, 1.8 1272 0.3 3.361 0.8
516.674 10.286 2.0 1.642 0.3 4.167 0.8
3.0 2.461 0.5 7.118 1.4
3.4 0.6 7.058 1.4

1930
1981 ;1)6.275 15.344 i
1.035 17.078 : 2.960 .

FUENTE.
: DANE ;-Colombia estadistica 1983

1uciébn de la variable produccion

Tamb . »
le
n la tabla ITI-1 indica la evo
productor cafe

br
del pais, y las de los departamentos de Caldas;
ter

0 .
Y con caracteristica® geogréficas y demograd
6n de fronteras para comparar

por su situaci
de la acti

rigp
no
» Norte de Santandel
6n porcentual

1a
CO - - -
N la produccidn bruta ¥ la part1c1p851
de Narino, en el Gltimo periodo

Vj_d
a
d manufacturera del departamento
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1975 a 1981 con los datos del DANE, que aunque se debe tener cierta

reserva, sirven para efectos analiticos del comportamiento de la in

dustria tanto en Colombia como €n el departamento.

La produccion industrial de Colombia que permanece practicamente es

table como caracteristica del periodo, o con tasas de crecimiento
muy bajas y negativas €ll 1980, contrasta con lo que sucede indivi

aldas, que recibe el influjo directo

dualmente, principalmente €f C
del café, y pasa de una parti

de los Buenos precios en el exterior,
cipacién de 0.8% al 3.4% o de und produccion de 3.728 millones a

. 3 [
17.078 millones, esto demuestra quevamente 12 influencia del café y
?
su precio en el exteriors €0 el crecimiento industrial, en este caso
n
: como Caldas.
en el de un departament? eminentemente cafetero

n frontera internacional y con
En Nort departamento co

e de Santanderl .

if con una produccién y
Narino, aunque

una poblacibén similar 2 la de
i imeintos y logra pasar
participacit enores a Caldas, St ]ogra crecime y logra p

i6on m B
0.3% en 1975 (similar @ Narifio) a 1.4% en
. o

de una st . o0 del
artici acion
P P e Norte de Santander

io en 1981 ’

en un analisis entr
es el doble de la

1980 y estacionar '
1 del primero,

4 1 tria
Se tiene que la producc1on indus 1 A
a nacion
de N . cipacion en el total de
arifio, su partic?’ A
or consiguiente las
i sonas d€ frontera, P

nificacién, y sin dud® e L gaiamle

s rico del pais, permanece estancado su

o

ro ecor

més distantes del cent

Crecimiento industrial-
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Esta razén, entre otras, motivo al gobierno central a formular dis

posiciones especiales para las zonas de fronteras, por medio del

n ‘ '
Estatuto de Fronteras" y la Junta Monetaria dispuso para fomentar

la industria, de baja en la tasa de interés del 247 al 22% en el cré

dito que disponga el FFI en zonas de frontera y un aumento del mr .
gén del redescuento al banco intermediario del 85Z al 90%, como una
ademas por las deva

medida de reactivacién de estas z0nas afectadas,
dor respectiva

luaciones del Bolivar y el Sucre €n Venezuela y Ecua

mente,

fia en la reactivacion econdmica ge

L -
a actual administracibn, se €mpe
ento de la economia en los alti

n - .
eral, dado el desacelerado crecimi
a la influencia negativa de una

- ) -
°S afos, fenémeno que S€ atribuye
’
s en un descen
economia mundial en crisis. 4u€ =€ rraduce para el pal
café) un deterioro de los térmi

s ) ,
© de las exportaciones (incluido el
dores como

elementos perturba

108 de intercambio y que nos trsmitio “
del interés al capital=— .

®1 aumento de las tasas de inflacion ¥

to y largo® plazo, plasmados en estra
cor

E1

Plan contiene objetivos @ , oLt
ia reactivacion, pero no plan a

r

con ex

teg- )
81as de accién para consegul :
n esas estrateglas,

; ta
Manerg especifica o el com° se implemer 1 de Garantias
ciona ’
CeDCién hech i ayér cobertura del fpome e
aalam
\
.4 1083-1986. Bogotd, 1983
‘o con equldad 1
ON. (Cambio

2]
4 DEaRpMENTD NACTONAL DE PLANEACT
P. 14



62

n

del
plan, medi v vament
, medidas 1fi
especificas qu€ favorezcan efectivame
e a la in

dustri
ia del pails
y en especial a la f
pequena y mediana i
industria

En si
sSintesi
sis e . -
; el desarrollo industrial colombiano ha sido
escencial

des del comercio exterior Los p
; * e

mente
el :
reflejo de las vicisitu

riOdo
s de b
6t g .
. anza cambiarila permiten ampliar la capacidad y
o T d estimu
emand ’ .
. a doméstica, Pero atraen también la competencia ext
jera: 1 xtran
’ as fase i . .
s decisivas tienden & SH ve i
7 a reduclr la capi i
pitaliza
o de la planta instalada para

Cién
» per :
o alientan un uso mas intensiv

servi
ir
al mercado interno-

Est :
q 0S movimientos se V€D reforzados por 1os vaivenes de la proteccién
ue disms
1 disminuye en tiempoS de bonanzad ¥ se restablece cuando escasean
as diwvs
divisas, ejemplo de esto, 10 ocurrido cof la apertura de las im
y las restricciones a

Portaci
ciones en 1974, por 12 bo
ida de las reservas del pais

1aS ]
im
portaciones en 1983 debido a 12 cul
artir de 1967 se€ empieza & aislar la evo
ndola a la exporta

lucj
cid )
n

industrial de 10
cid
i : ;

e manufacturas- En cuant® a control de jmportaciones., que,de

ones cambiarias ¥ de

parece haber atendido sobre tO

do a raz

nuevo
]
n claros elementos de diseqno indus

se nota
y la 1iberacion

Co
ntr
ol
nonetarits ¥ 12
i - onistas
arias (protecc1onlst )

trial
’ mas arancel

como refo

aQOrd
ada en 1974 (librecambiSta)‘
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La industria en Narino, S€ encuentra anclada en lo que existia en el

interior del pais antes de 1930 ya queé, practicamente toda industria

era pequefia, existia una importante pase artesanal, que S€ prolongd

en lo que ahora constituy€ la estructurad industrial del pais. El

despegue de los anos 30, permitié el transito de varias empresas, en

ria de gran industria.

el textil sobre todo, a 12 catego

.

'3 " [ 4 = - -
Asi, atin con un retraso €n o1 tiempo de mas de un siglo, en Narino
puede desarrollarse ¥ constituirse en

existe una base artesanals que
un sdlido sector ayudado por los mecanismos e 1nst1tuc1ones especia
i il i ' stria, para acor
lizados en el fomento de la pequena ¥ mediana indu » P
1 interiorl del pais ¥ questra region, con el
tre e

tar la distancia en
able en el desarrollo de

: i i gpens
concurso humano factor productlvo indispP

,
: e ésta sea:
la actividad economicd@ cualquierd qu



IV

ESTRUCTURA ECONOMICA DEL DEPARTAMENTO

Un an
an 1 U ’ i
alisis global 2 los componentes de la estructurd econdmica de
la .
regit ) ’ : ; .
egidén, muestra el comportamlento, importancilad ¥ dinamismo de
lOs se - -‘J_ W .
Ctores, y con especial énfasis 1a industrids en la que se ha
ra . :
una mayor profundidad e identificéndo 1a estructurad industrial
que son las ciudades donde se concentra

de P
asto, Ipiales y Tumace:

el
desarrollo manufa

1. =
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE NARINO

epartamento de Narino alcan

(PIB) en €l
ra 1975

El
14.1 millo

P
roducto Interno Bruto
ascendié a 3.3

millones, pa
proyecta para 1981

26
en 1970 a 2.685.9
_l—/yse

nes
» en 1980 alcanzd 12 cifra de
la participacién

on los an

teriOfes guarlsmo,

en
4.099,2 millones, ©

\‘_-_——-

5n fronterizad Narifo-Putumayo.

1/ ADE, Resl
gﬂ%RD%ENK)NMﬂDMﬂJDE E
omo I, Pasto, 1980- P

PU@EACKN’
63
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d
el departamento dentro del PIB colombiano de los afos 1970-1981,

scenso al pasar del 2.1% en 1970 al 1.9%

se presentd en continuo de
e I4
n 1975, luego baja su participacion a 1.7% en 1980 y se mantiene

con relativa estabilidad en 1981 (ver tabla Iv-1).

pales sectores de Narino se -

La .
estructura econdmica de 10S princi

n la cual se observa que la actividad

Presenta en la Tabla IV-2, €
n 1975, mas de la mitad del

P ;
B, a pesar de ello sé ye com entemente agrope
participaci6

esarrolla especia

n en la economia departa:

cuarj
ria, la agricultura perda
1mente en la

me )
ntal. La actividad comercial se d

regié
egién fronteriza (Ipiales) ¥ € Pasto-

TABLA TV-1

erno Bruto, @
Lot o de 1970

NARTNO: Producto

75 Lggn L | La88l

% .
Estunado Banco de 12 Repﬁblica
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La ind
industri
a manufacturer ;

h nufacturera sulre ui retroceso entre 1970 19
rtici i & y -

pacion p .

orcentual paso d 3
sb de 12.3% a 10 5% si
. .5% siendo sguperad
0o por

1 departamento deben

el t
ransp
orte
, que se explica con el hecho que a

llepar
g la
mayor part
e de Jas mer i
y orcaderias que se cO i t
merclian al in i
erior

del mi
Mmlsmo
y se exportan al Ecuador.

;"'" 1a Gl
¢ tim d'
a écada
’ el dGSElI'I'OllO de la economia del depar tamento

Loreinriog

ror sc constituyd en la

(Corndoment o lmente pot

““1]’
Vo
ey
o por el aoge dol neclor

el
Comercig .
y el tramsporte, ya dueé este scc
apreciandose disminuciones en la in

Col
econémica de l .
a region,
oductivas.

Ver :
8164
N par
ara 5 . -
a otro tipo de actividades PT
|

La
activy;
vida imi
d comercial y de servicios, debe su florecimiento nO solo
n al dinamismo experimentado

a1
a
lOCaliZac., . ) -,
ién geografica gino tambi€
setenta,se

partir de 1a decada del

que a
sucitado

a

eCo I

nomia ecuatorianad:
1 en favor de Colombia,

tica del

ty
ady 4
JOo e
n . 2
un intercambio comercia
mo por la poli

co

ta

Ntg

s por .
la bonanza petroler? ecuatoriands
: cionales, asi, la evolu

isfactoria. De este

Cig
On
econs
CODOI‘niCa d 1 de
e departamento
se depresiva a

mod

Cug

. -

do la economia ecuatoriana entra € una 12
al, 12 calda del

de servicios, la economia

precio interna

Dar
ti
rd
e .
“longy 1980 con 1la recesion mundi
al g
e
Ardy 1 petréleo y déficit en la cuentad
ey P .
B —— cxistiendo ast una
€ enfronta su etapd Je menor dLﬂdmlﬂmo!
comercial con el Lcua

de
Den encf
dop ta entre el dinamisino del 10
el 4 e
esempen 4 s 1 departan©
Sempeno econbmico gel dei

I“th-
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El h

18cho d

€ haber83 Lo P i = 4
e fundamentado la economia regional en el desarro

110 ¢
el sect
LOr me L s -
comercial, basicamente dependiendo del mercado ecuat
ato

Fiano :
y Unido . ’ :
al estancamiento relativo de la agricultura, la indus
tria '
Yy la mineri : .
neria, debido a la desviacién de recursos hacia el sec

tOr
terc' -
lar ; o s
io, hizo que la crisis reciente de la economia del Ecua

dor
Se ref ;
lejara en toda su extensibén sobre la economia del departa

Mentg d
e = . )
Narifio, principalmente €N 1a zona fronteriza de Ipiales.

que desde la década anterior venia

El
Sect P

or agricola en particulals
ato en la entrada de productos

en des
Censo (tabla IV-3), con el aume

b5 de manera significativa la actividad

agriCO
las del Ecuador, afect
s como el platano, fri

Agro
pec : i
uaria del departamento pués producto

Jol,

mai ) .
alz, tomate, huevos, soyas aceite de palma y una gran variedad
as sembradas ¥ su produccion en el depar
asi

de ¢
rut ;
a8, hizo que las are
g en forma alarmante,

ta
Mentg g« -
0 dlsminuyan en los doS 41timos ano
"de la

ha dado el "golpe de gracia'

B g
Crl a

Sis .

econdmica ecuatoriand:

f¢q
n0m'
13 narifense
1a region es la

1a base eco

Co
Mo 1
0 inds
indica la tabla IV-2
el &mbito nacional no sea im

inucion debido a culti

DDr
tar .
isn
! - Presentando signos de acclerada d
Os n - ’
2 artamento ocupo
o e i con lo& cuales el dep i
L 1a cebaddy
Pry 7 T - . .
Lme ~1 trigo practicamen
Qros = | C'di del ~Cscnta, el g
e ¢ wCcadle L
ta gares duranté la deCCé . )
- en la La (chmda ha decrec1do su produc
e ) B )
C{g Cultiva en 1¢ acLuuledd y - .
’ g hcrnqmcn1d oS te
e dcdS T
lLlLdg 4
pol

|
ehj -
ido escencialment® a
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C10n subsidiada de los productos.

Este cambio en la orientacién agricola, seiiala un crecimiento prome

T negativo de 0.02 anual, variacién que contrasta con el crecimien

to del sector a nivel nacional, qué S€ incrementa a una tasa del 47

anual. La disminucidn del producto agropecuario en términos absolu

cia a una caida acelerada del sector

t
08 ha conducido, en consecuen
en 1970 al

0 el producto regional, pues Su aporte pasod de 41.5%
2
9.6 en 1981 (tabla IV-2)-

en 1960 el aporte ascendia a

La

S labores agricolas pierden terreno,
ierde la agricultura la gana el subsector ga
1

80.72,
n de 13,4% en 1960 a 28.8% en

la dindmica que P

na P . . 7
dero e cual aumentd su participacio
mo el de me jor perspectiva en

19 _
oL el sector pecuario S€ perfila ¢
to cercana al

tasa de crecimien

la
€Conomia agricola regional con una

las razones que explican este im

30
% entre 1970 y 1974 (tabla IV-3),
principalmente

i e origina
Dortante desarrollo del sector pecuarlo s
en el incremento de las areas

en ) 4
®l aumento gde 1la poblacion ganadera,
i Stozag y en el mejor manejo dé los
.1 S
€ctor agropecuario
i la es
c.4 predominante en
+l sector aor o del departamcnto, fue P duce su aporte pues
rthUra e PIB en 1970, aunque S e 1timos ﬂﬁﬂq';
econdmica del en los ulti anos .
SUS atl\fas
tag sido nes
aS de cTr 1 e to hﬂﬂ
ecimien
L 075
lll'yx]y1075.ikuyﬂru 1975. p.37
anentéat :
\mrLan
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La ¢
ontribucid
ién del sector en el departamento al product
0

dgropecuari .
rio nacional viene decreciendo de un 4.7% en 1960 al 2.7%

en 1974 3/

El ap3
analisi

s de la estructurad interna del sector agropecuario agrega
tes hechos tomados de la tabla IV-3.

do
» permi
mite destacar los siguien

a, El
se . i . s
ctor agropecuarlo (agrlcultura, ganaderia y otras produccio

1 sector consolidado.

HeS),
genera poco mas del 90% de

ncia en el departamento,

b. L
E a si1vs .
silvicultura tiene und mayor importa
a
partj :
ir de 1970, la extraccién de madera tuvo un impulso aprecia
K
estructura del sec

bl
el
0 . :
cual hizo variar en forma con51derable la

tor

agropecuario consolidado:

© El sector de caza y PESCE tiene und participacién inferior a la

e tiene este sector nacionalmEHte’ sin embargo gl litoral pacifi

Co de Narifio ofrece ventajas inigualables para diferentes clases de
pesqueros y oémaraneros de

recursos mari

DesCa
’
ncuentrad

_ ya que alli se €
ort
anci .
Cia. Puede nencional 5€ que
a fomento, in-

Nog
no . s
ha recibido la atenclon queé
e la infraes

VeSt‘
1ga i g P
Cién ictiolbgicas tecn010glca

tr
uct
ur 3 . P
a fisica de 12 region-.

\

J

~

/
Tbid. p. 39



d. La agricultura pierde terreno dentro del sector agropecuario a
gregado al representar un 80.7% en 1960 y un 62.5Z en 1974, no obs
tante esta actividad en el departamento presenta una particiacién

mayor, en la estructura del sector agropecuario, que éen el conjunto

del pais.

€. Al igual que en el contexto nacional, la participacién que pier

de 1a agricultura la gana el subsector de la ganaderia, la cual au

menta su participacién del 13.4% al 24.1% entre 1960 y 1974 para

Convertirse en casi la tercera parte del producto agropecuario

(28.87) en 1981, se produce un cambio de vocacién en el campesino

narifiense, favorecido por el novimeinto de ganado en la frontera.

f. Al observar las tasas de crecimiento promedio anual del produc

to agregado, se observa que el sector agropecuario en Narino ha es

tado practicamente estancado. La declinacién en el periodo 1960-

1970 fue del 0.3% en contraste con el incremento del 2.5Z que tuvo

el sector nacional en el mismo lapso. A partir de 1970 el crecimien

to anual fue positivo, pero muy bajo 0.6%, al tiempo que el mismo

Sector en el pais crecid al 5% anual entre 1970-1974.

Los sectores de silvicultura, caza y pesca, durante los anos de 1960

n el departamento que en la nacibn,

970-74)

1970, crecen a un ritmo mayor €

sin embargo la tendencia se€ invierte en los Gltimos 4 afios (1

el inico sector que presenta un crecimiento sostenido y a un ritmo

- A
similar al nacional es la ganaderia, como ya antes se explico.
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.2
Sector industrial

e ’

El
sector i
r industrial tiene poco

7 en la estructura del producto

ecto
i una participacién del 10.5

Compar

a desfav
orablemente CO 1 ici f
- n la part1C1pacion del sect
. or manufac
a eco 1 i
b < nomia colombiands que €s del 19%,ello es indicativ
1ncj_pi 0
en ivi i

te que €S la act1v1dad industrial del departamento

del departamento, participa con un

Mir -
ada
en .
conjunto la jndustria
g variables

(tabla TV-4) en cada una de la

n .
taje cercano al 0.5%
s anos del quinquenio

En los Eres primero

de 1
5. 4
industri
tria nac1onal.
n el departamento

a
Prod
uctivi .
ca tividad que aundy® nas bakd qu
S
Positivos
tre . i
Cimiento real de 12 product1V1 ad en el departamento es supe
lor
a _—
i 1 observado nacionalmentes gin embargo’ 10s dos {1timos
Nog
de ente
1 quinquenio, 1 rendenci? decrec”
Al
i as varlables
bservar en conjunt© el comportamleﬂto Je todad® 1 .
7
Puede ales 1 desenvolv1m1ento de
oncluirse qué: en términoS gene® i
: fais ma 1ento QY 1a indus
arch alu FLE

lg s
ind
us i
tria departament?
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tria naci
acio P .
nal como un todo; 1.9% de crecimiento real en el valor

bruto ot
de la produccidn, contra 4.1% de crecimiento de la industri
ia

naci "
onal (tabla IV-5). Ademéds la participaci6n de la industria en

el pr .
producto regional, como ya se anotd, es decreciente, 12.37 en

1970 a 10.5% en 1975 (ver tabla IV-2).

TABLA IV-5

TNDUSIRTA MANUIFACTTIRIRA
TASAS DI CRITIMIENTO NOMINAL, Y RIAL, (4)

1970 - 1975
NOMINAL _ REAL
VARTNO . COLOMBIA ~ NARTNO

QOLOMBIA
Personal ocupado 5.0 1.0
Sueldo y prestaciones 23.7 23.0 4.0 3.5
Produccién bruta* 978 25.1 4.1 1.9
Valor agregadot 26.6 25.1 3.1 2.0
18.9 23.8 -2.3 0.9

uctividadies
__________._———-__—_-—_—-—_-—7

recios al consumidor (
ios al por mayor del comercio

* -
Deflactado con el indice de P promedio obreros-empleados)
en general de la

ot
Deflactado con el indice de prec
produccién nacional.

IE: ANDI,con pase a cifras del DANE,

1.3 :
Sector comercio y servicios

ncLivjdnd dedicada a la pres

En
el sector terciario, S€ incluye todd
., _ . ; "
taclon de alglin tipo s cervicios Lransportes comunicaclones, alqui
2 i . servi
le . o . oros, servicios i
°fes de vivienda, servicios pancarios ¥y financieross F
g - B
blicos Afono) gervicios personales ¥ los del go
s - an g
(agua, energia ¥y telef ORv/s
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bierno. Esta amplia gama de servicios ha sido dividida en tres gru

pos: transporte y comunicaciones; servicios comerciales y banca

rios y otros servicios.

En el departametno de Narifio, la participacién relativa del sector

consolidado de transportes Yy comunicaciones dentro de la economia

departamental ha crecido vigorosamente. De un aporte del 3% en 1960

pasa a un 14.6% en 1975 (ver tabla IV-2), lo cual indica que se su

peré la participacidn nacional de este sector consolidado, que pasa
e wn 6.1% en 1960 & un 7.4% en 1975. El subsector comunicaciones
n oscilante con tendencia al estancamien

ha tenido una participacid

to.

960 pasb a aportar un 3.8% en

De un 4.17% del sector en conjunto en 1
s renglones principales del dina

1974 ﬁ/. Esto quiere decir que lo
nismo estan en el sector transporte; el subsector automotor, sin em

te su participacién, de un 86% en 1960

uido fuertemen
ara ceder partl

y navegaciobn.

bargo, ha dismin
cipacién a otros subsec

I'd 5/
pasé a un 24.4% en 1974 = P
i peria
tores, estos son, POT eJemplo, de tu
ici nente del pro
En 1a descripcibn anterior del sector gervicios componen p
jar los diferentes cambios su

ec
ducto departamental, S€ pueden 2P

S, Sda Lanh LA

4/ INANDES, op. cit. P- 78
3 Tbid. p. 78
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fridos a su interior que contrastan con 1o ocurrido en el producto

nacional; conviniéndo que las tres filtimas décadas han sido perio

dos de grandes transformaciones €n 1a estructura productiva colom

biana.

Uno de los cambios mas importantes, S€ advierte en la modificacién

de los sectores econdmicos €n la generacién del producto nacional.

e en importancia para cederle mayor parti

El sector primario decrec

cipacién a los sectores, terciario ¥ secundario — .

Sin embargo, la direccionalidad y magnitud de los cambios en el apa
rato productivo nacional no ocurren necesariamente en las regiones,

. p 1 [4 -
en el caso de la economia deé Narifio, esta S€ orienta basicamente a
la prestacibn de servicioSe En este sentido se puede hablar de un
" de la economia departamental, donde los

« 7
proceso de "terciarizaciom

marchan a 1a vanguardia del pro

i es
sectores de comercio ¥ transport s

-
ceso de crecimient©O econdmico-

3 L2 ] .
La Lt fenbmeno, tendria und explicacion légica si
ocurrencia de esté
i i alcanzado sus metas en
los sect . ario ¥ gecundario: hubieran
ectores prima |
11egéndo al punto de saturacién en sus po
eg ;

el desarrollo regionals
jvas.
4 g y efectl
tencialidades econbémicas reales ¥

p. 13

it.
& i AN TR B
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Per
0 contrari
ariament
e
a las causales anteriores, tanto 1
5 as activi
ida

as

10 ( 1
Il.

E11
0 manifi
ies i
ta la prevalencla de una situacidn altame
e aterrs nte anormal
normemente el d
esarrollo sectorial bni
armbébnico de 1
a econo

mia
del departamento.

La
economi
mia
no puede apoyar sus espectativas en la hipertrofia del
Secto )
T terci i
ciario. Los esfuerzos de desarrollo regional tienen qu
e
ordenado, mis equilibrado de la

prope
nde
I por un crecimiento mas
. 7/
us regiones

ec‘_On ]
Oomla
, de sus sectores ¥ de s

EL AREA FRONTERIZA

2
L)
MPORTAMIENTO ECONOMICO D

ca del 12 de Marzo de 1966,

A
Partj

ir de la firma del Act
jal de gob ia y el Ecua
o Interameric

iza Colombo-Ecuato

Se
a ’
programa ofic
ano de Desarrollo

n del Banc

do
r
el 5
informe de la misid
i6n fronter

(BID) n

Hacia un programé Je integrac
rianan
de integracién

ncia econémicad reciproca

\\ﬁ“h“=—__

/
~J I'I.]
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0Ss 1Ses s oclioecono ( 1
pa (o] i
rores.

I'Ei
El

ECuad
or afecta al d
epartamento de Narino i
y la intendencia del
Putu

mayo y en el caso ecuatori !
riano a las provincias d
e Esmeraldas, N
’ apo,

C )
archi e Imbabura.

ones en infraestructu

OCume
nt {
o prevela ademas un plan de inversi

ras y desa
rr i i i i
ollo industrial binacional, @ mediano y largo plazo
y convenios, Sé€ estructurd un

Mas
tard
e .
y en diferenteS reuniones

que determinaba 108 distintos organis

marc .
o} g

juridico institucional
1ateral, entre los cuales se desta

mos ¢
e co .
0 - - - -
rdinacién y decision bi
nor grado: La comisibén perma

Qan
en o

1 N

den jerarquico de mayor a me
el con

sejo de integracién, la se

nth
e de i
lnte81’8Cic’m'fronteriza,

n Pasto ¥ Tulcan) y el organismo téc

Qret
aria m4
mixta (con oficinas e
inisterio de Industria

Nico
co s .
ordinador: PlaneaCién Nac1onal y el M
¥ Co
mercsy
cio e Integracidn ©€n e1 Ecuadorl:

e intercambios de documen

acionés

Ha
974 se sostuvieron convers
paisess vino 1uego el

desmonte

Os
a .

ni ’
i vel técnico, entre 1os doS
el ko
- Mar : ficinas técnicas €
c 5 . _ 2 on las (0] n
o] 1nSt1tuc1onal y se suprlmler
56 ﬁnicamente 1 Indus

Car
gad
as de los estudioS:
ROINDUSTRIALCE,

a Promotorad de

destinada a promo

oriand
el area fronteriza.

tria
1 P—

Ve zacién Colombo-Ecua®
T 1 -
4 ejecucidn de proyectos industrlales
PRo i
INpy 1a Corporac1on Andina de Fo
STRIALC 5 . 'aci(’)n de .
E, tiene financlt
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mento :
(CAF), el Instituto de Fomento Industrial (IFI), el Pondo. d
E] (8] e

Promocié
cién de Exportaciones (PROEXPO) por parte de Colombia y sus or

ganismos z
hombélogos correspondientes por Ecuador.

2:1 - .
Actividad industrial en la zona de integracién

P :

uede afirmarse que, en conjunto, 1a industria nacida en la zona
fronteriza es productora de bienes ¥ articulos de tipo artesanal,
con aceptables vol(menes de produccién pero con niveles de tecnolo
n deficiente organizacion administra

gia anli
plicado en los procesos ¢©
&
tVa y con i imi ~on6micos
reducidos rendimientoS econo .

ones de 1a industria de la ma

CO s
nstity

yen la excepcién algunos rengl
P 1 . r y t- E- . 2

der
a
en Tumaco y Esmeraldass
las cua

dustria de gaseosas en Pasto,

de behi
ebidas alcohélicas ¥ la in
smo sucede con las plantas

les :

han suyperado 1la etap? artesanal, Loy 5

de molineria de Pastos @ pesarl de la falta de moderniiacién de sus
H

equiPOS .

e un censo industrial

Cones
ns ,
iderando que la region £X
, aTaSs de Tndustria y'Comercio

de
en Narino, pueden

YCO
N base en los registros
del ' gro Social
Ecuador y en 1os registro® del Seg
. 108 siguientes:

ﬂlen -
c1
onarse como renglon€® de may
En ros talleres para
e .
1 sector colombian® ¢ gbican 2 .
, i peros en Ipiales
. moll

e
abg =
aJar la madera en TumaCO
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y Pasto: f . .
a 4 i
; bricacién de muebles y accesorios de madera en Pasto, T
] u

querres :
e " ;
Ipiales; procesamlento de pescados, crustaceos y otros

Producto .
s marinos en Tumaco; productos de panaderia en Pasto: talle
bl

res de S
tejidos de punto en Pasto; fabricacién de productos de cuero

€Xce
pto el calzado en Belén y Pasto: fabricacién de calzado en Pas

.« £ -
ién de muebles y accesorios metali

to
» Tuquerres e Ipiales; fabricac

ia y equlpo para- la agricultu

Cos e
n - : s
Pasto; construccién de maquinar

Tra
¥ produccién de material para construccién en Pasto.

ran procesadoras de carnes, embu

En 1
a -
regién ecuatoriana S€ encuent

das en Tulcén; leche liquida para distri

tid

0s .
y conservas localiza

ada en Tulcén; salsa y

leche descrem

bucig
10 :
N, mantequilla, ques©S:
paracién de productos

pabura; pre

Past
a de tomate en Pimampiro € Im
o en Esmeraldas; ca

mari ! :
NOS sin envasar, congelar: secarl s 1ocalizad
Mmarg t 1 d i
. ; as enlatadas situadas
Ndeshidratado, pescados, mariscos: fru :
An; fabricacibn y refina -

en
Esmeraldas; molino .
hilados €n Otavalo; prendas de

Cién ‘
de azficar en Ibarradi hilos €
secaderos: chapas (triplex), parket,

0S,
San Lorenzo €

VeSt .
i
T en Tulcén, aserraderl

m
*era tratada quimicamente y secads © |
Ibarra; cacao y chocolate on polvo ¥ parra ¥ 1icor de cacao ubica
das en Tulcns maders acerrada ¥ molduras en San Lorenzo:
:6n fronteriza
a] anterior listado S€ puede conclulls que € 1a reglo
: ccibn y tec
Psten tod ' dustrlales y el gipo de PECANGESCIL
as las ramaS * ] peque- jndustrids en el campo
tndo 128
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del m
ercado u i
ede
P afirmarse que el empirismo es el factor d i
ominante
en los campos de produccién (o] i 16 ini esto ha
| y rganizacion administrativa h
impedid t de los mercado y |
o la prospec iva
s, con muy pocas
p 1 d excepciones
]

todas 1
as
plantas producen para el mercado local, luego convi
ene

destacar
que no se h v v
an aprovechado las ventajas
que ofrece la i
amplia

cid
a integraclon, entre otras razones por la si
. i
milit
ud
de los productos que S€ elaboran en ambos paises.

2.2 A -
ctividad del comercio fronterizo

1a actividad econdmica que conserva

C()m
0 s
€ anotaba anteriormenté,
comercio, siendo

Un crecipj
ecimiento sostenido en Narifo, es €l sector
ituacion fronteriza, y la afluen

su ventajosa S

uno ¢
e
sus factores,
udieron a las ciudades de

Ciag d
e )
compradores ecuatorianos que ac

n demanda de productos colombianos.

fro
Ntera (Pasto e Ipiales) ©

4 la estructura de

COn

la bonanza petrolera del EcuadoT: desde 197

i , .

2 balapzg comercial entre los dos paises: sufre fluctuaciones muy
ador s principalmente por la importa

8Tanp
des y es favorable pard Ecu
pero sin considerar el efecto

lombianas son superio

principal rubro de exporta

€ién o7 cemonto colombiano: e medicamentos dosificados;

E Papa, aptipibticos tuboSs recipientes e vidrio pate transporte
s

y envasado, fregaderoS; 1avados: pafieras ¥ P
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Este
es B . ; .
1 tipo de comercio que se registra en las cuentas con el

exterio .
r de ambos paises y el cual la produccién del departamento

de Na s
rifno, no aporta mayor cuantia, asi en 1977 del total de las ex

or ;
Portaciones de Colombia, Pasto exportod US$ 102.219 que equivalen al

0.24
% del valor total de las exportaciones registradas via aduana

8/

de Ipiales =/,

Es el comercio no registrado, el que realmente afecta la actividad
econdémica del departamento, PoTque con el aumento del poder adquisi
tivo de 1a moneda ecuatoriana, el sucre frente al peso, desde 1974
radores ecuatorianos a ciudades

Se C g
onstituy$ una corriente de comp
produccién colombiana (en el

de articulos de

lim‘
ltrofes, en procura
e Narino servia de interme

s _
terior) y en'el cual el comerciante d
diap

T10 entre el productor ¥ el comprador:

jalonaba 1os demds sectores eco

As‘

n

» era el gector comercial el qué

L. a construccién

MOmicos ga1 departamento, S€ registraronl auges en 1 ;
arta ']

el transporte ¥ atin en las

cir de la devaluacién del sucre
par

1

Pr ;
OCeso se vib interrumpldo a
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fI ente a I O % 4 : .
e

€Cuatori
ano en Mar
zo y Mayo de 1982 que se tradujo en 1
n la revaluacién

tOtal_

no solo sobre el sector co

Est
a si
ltuacid
io :
n tuvo un impacto recesivo,
bre otros sectores de 1a economia
; na

merci
lal .
s
e ino, colateralmente SO
nemSe
] dada 1
a fuerte de i
pendencia queé habia desar
rollado el d
epar
comercial con el Ecuador.

tam
ento

alrededor de la actividad
Ipi

iale
s fue .
la ciudad narinense mas afectada poT la devaluacién

na estructul

a comercial basada en un

e(:u
ators
ri
ana, la cual tenia u
yibd cerrar numerosos

r ecuatoriano;

ién de matriculas ante

por
- centaje en el comprado
ablecj
{ima
mientos, reflejado en la cancelac
y Pastos 120 ¥ 180 firmas respec

la
S r
Cam
ara
s de comercio deé Tpiales

tiy
amente 9/

que se presenta en

ria expidié 1a Resolu

P
aspecto c

ar
a
edi
iar en parte este

1a Junt

€co
nomi

a del departament®’
reglamenta el

la
que crédito de fronteras,
ela ¥ Ecuador, 1o tu

Cién
22
, de Marzo de 1983
n Venezl
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vo Ipial
es ni Pa
sto
, los efectos esperados tanto
por la es
pontanei

dad co
mo
por las condiciones y plazos

La
resolucid
cién 22
n
o tuvo en cuenta la estructura del
comercio d
el

m a v

aIlt . - %
tUd ]

asi
» €Stos
establecimi
(0
s imientos no cumplian con los requisitos d
”y e la r
o eso
— 3 .
Lo 1y : n: los estados financieros, matricula me
gl rcantil
a en 1 4 1
a camara de come i i
rcio, lo que imposibi i
ibilita 1
a llegad
a
os pequenos comerciantes 10/

del ¢ 4
s
édito subsidiado a manos de 1

De
otra tura T v f
part la coyuntu '
e, y dada la c© u 3 recesiva, 1os intermediarios fi
i
ara su aprobacién, solicitudes que es

Nancj
lero
s solo consideraron P
cialmente hipotecarias
b

tUV'
lerg
nb .
asadas en garantias sblidas, €sP€
ante de comerciantes no S€ pudo a

por ]
O c ] m ort
ua LOn i p
una proporClé
sto en las cifras

hecho manifie

Cog
er
a este Fd . .
crédito de excepclon,
cieros en Pasto

diarios finan

de cra
rediq
ito aprobados POT los interme
el 69.2% del va

Reptiblicd solo aprobd

Mi
entr
a
S que el Banco de la
realmente redes

lOr

8014 4

olicitado solamente el 51.6% de sste valor fue
‘ e LA P
jarios-—

CQnt
ado
por los bancoSs intermed

\\ﬁ‘h““h-—__

]
Y b, p. 7

11/
Y Ibid' p. 7
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Kl ) g i
si, aunque la intencién del crédito de fronteras fue buena, sus e

fectos no fueron los esperados ¥ fueron beneficiados en mayor grado

¢ . : : ;
omerciantes que contaban con una situacion econbdmica relativamente

ficinas principales en el

s
olvente y sucursales de almacenes con O

interior del pais.

3. INFRAESTRUCTURA FISICA REGIONAL

La regién, cuenta con una infraestructura fisica cuyos componentes
’ . . 7 . 14 -

mis importantes son: 1aS vias de comunicacion, energia eléctrica y

telecomunicaciones, de 108 cuales r?saltaremOS 5ije 1ARDESEGR TARER

, )

ituyen en 1os factores estruc

portantes habida cuenta, du€ se const
turales sobre los cuales S€ cimenta €l desarrollo de cualquiera de

Y

1
0S sectores de la economia-

3. . :
1 Vias de comunicac16rl

as vias de comunicacién para el

Es s
S incuestionable el desarr01
través de ellas como cse unen y am

de « I
sarrollo de una regiom’ ; -
to de origen agropecuario

plian 1 1
os mercados pard alidad de 1as vias de

Co .

mo indystrial. Depend® oductivos dada la apli
T

Penetracis nsigue“ incrementos P

ciébn como se €9 il

. nen 1loOS centros

roico éstas u

Cacigp 45 Ta 1 d porque como es 108

e a emarn a,

urbanOS .
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Toma ot
ndo las tres principales vias de comunicacién com
o Son, la te

rrestr & £ .
e, aerea Yy maritima, como la 1nfraestructura econdmi

mento 1 . . : .
objeto de la investigacion, Yy 1a incidencia que éstas tienen
en

su actual comportamiento.

3.1.1 Carreteras

El departamento cuenta con und red vial que S€ ha desarrollado para

as y dependiendo del desarrollo

atender las concentraciones urban

agropecuario de 1las regiones, el crgcimiento de la infraestructura

vial ha tenido serias 1imitaciones geograficas.

En el momento, Pasto, que constituyé el centro del eje yial, estéa co
nectado por la via panamericana con el norte del pals, y con el Ecua
que reune las especificaciones para SO

dor, por la Ginica carretera

portar cualquier trafico automotoT .

Los dos ramales laterales pasto-Tumaco ¥ pPasto-Puerto Asis, que S€
encuentran en mal estado de conservacién y no reunen 1as caracterls
ticas ni ESpecificaciones necesarias para el transporte por ser de

in disefc deficient€ y sin pavimentar.

La red vial del departamento cuenta con 3,265 Km de vias de penetrad
vias principales, secundarias ¥ 1os caminos

cién, esto incluy® las
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de acceso que presentan serias 1imitaciones para Su uso en tempora

12/

da invernal — -

Con el anterior panorama vial, el desarrollo econbmico de las dife

rentes regiones del departamento se ha visto 1imitado por la caren

1 trafico de yehiculos aptos para 15

cia de carreteras qué€ soporte €

salida de productos agropecuarios, que en las actuales condiciones

los encarecen y 10S tornan incompetentes con los de otras zonas del

pais, formandose asi, centros autoconsumidores.

e mismo factor estruc

La industria manufacturera, es afectada por est
tural ya que SuS productos pierden un amplio mercado dentro del mis

5 :
mo departamento POT la carencia de yias de penetrac1on que los 1ncor
pore.
3.1.2 Aérea
ili taje
La comunicacién POT via aérea es utilizada en un gran porcenta]
uenta

e de pasajeros y no de carga, el aeropuerto ¢

para el transpoTt
i in pasto qu€

con tres terminal€s principales: el Antonlo Narino de

| H or flujo de pa

tiene las mejores especificaC1ones y presenta el may

12/ PLANEACTON-FONADE, OP- cit. p- 4
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sajero i
s, el San Luis de Ipiales y la Florida de Tumaco

Exist
en aer _
opuertos pequenos en: Barbacoas, Bocas de Satinga, L
y LOS

Mulato
s, Mosquera, El Charco € Iscuandé, para la operacidn de avi
v1io

netas c ; .
on una extencién de la pista de 500 metros en promedio la
?

mayoria de estos aeropuertos prestaron servicio hasta 1975, después
dejaron de hacerlo por el mal estado de sus pistas, ya queé la secre
taria de obras, suspendiésmlmantenimiento, o1 deterioro actual es
considerable ;2/, es urgente habilitar estos pequenos aeropuertos,
aunque no se justifica st pavimentacién pero si una pista afirmada

j

y en o
buenas condicionésS.

3.1.3 Maritimo

n costa maritima, le

co de ser un departamento co

El aspecto geografi
vechado poT 1a falta

que sé ha desapro

n el interior.

bri
n .
da una notable ventala:
de .

comunicacién terrestr® co

Tumaco posee un puert? paritimo de 122.935 metros cuadrados de tipo
cibn natural, ¥ un muelle de 310 metros de

r .

ada abierto, con Prote®
largo y 15 metros de ancho, con dos podegas con

izo de 900 Mtsz, usado parad el almacenamieqto

una superficie de
4.
%0 Mtsz, un cobert

13/ ESCALION Ci ; 2 .on actual ¥ programa ién de puertos ¥y aeropuer
Citelld, Hugo- SItUBCEEE, A Mefo. Past 1980. p- 18

tos para Narifio y PUEUEI™
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a

metros cuadrados, .

Esta d i )
otado del suficiente equipo operativo, pero esta en la actuali

dad £ ”
subutilizado pues su volimen de carga movida en el puerto, tan
s

to ;
de entrada como de salida, es muy escaso jy dentro del conjunto

de P 5
puertos del pais su volamen es practicamente insignificante.

Nue -
vamente el factor limitante lo cosntituye la carretera que une

al
puerto con Pasto, la cual se encuentra en muy malas condiciones,

-4 . . 1 e . L0
y de aqui con el interior de pais,'cond1c16n que lo imprimird al
car - .
aracter de puerto alterno de Buenaventura, lo cual unido a la posi

bilidad de convertirlo en un puerto libre y la creacidén de una zona
1lo suficiente para redimir toda la

franca seria el polo de desarro

costa pacifica.

3.2 Energia eléctrica

ctrica en todo proceso productivo es

La utilizacién de la energia elé
la capaci

e ésta, dad instalada y la calidad
cta

vi )
ital, 1a generac16n d
en directa € indire

Es

del servicio que preste @ 1a comunidad, incid

etroceso de un

mente en el avance O T pueblo © de una nacion.
plar de c6mo esta dotado el departamento

a

POr eso que es necesario ha
de qué manera puede

de Nal"iﬁo de este servicio tan necesarlo, y
d manufacturera en la zona Sur

fectarse el desarrollo de la gctivida
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occi s
idental del pais. Para lo cual se detalla la estructura de 1
ra de la e

nergi & g ;
rgia eléctrica para las diferentes zonas del departament
0.

3.2.1 Zona Andina

En la zona Andina, la demanda del sistema Cedenar en la actualidad

es de 63.6 Kw y de 5.200 Kw en la zona de Tumaco, cifras que dan un

14/

total de 63.8 Kw para todo el departamento de Narifio

Para poder suministrar la energia que necesita el departamento se

requiere efectuar compras a Interconexién eléctrica (ISA) por medio

de una linea de doble circuito a un nivel de voltaje de 115 kilovol

tios.

Las demandas de los sistemas de Cauca y Narifio son de 45.000 Kw y

tivamente y teniendo en cuenta que los do

n de 27.400 Kw para Cauca

de 63.600 Kw respec s siste

mas cuentan con una capacidad de generacid

y 25.400 Kw para Narino, satisfacer la demanda existente implica

efectuar compras a ISA del orden de 28.000 K
15/

Kw en Narifio =— -«

w en el Cauca y 38.000

15/ Tbid. p. 3
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Esta capacidad sumada (66.000 Kw) debe transportarse por linea de

115 Kv que viene desde el Valle del Cauca cuya capacidad es de 50.000

K : ",
w. En estas condicones de operacién la 1{nea esta trabajando con

una sobrecarga del 32%, efecto que ocasiona deficiencia en los vol

nes como en la entrega al usua

tajes recibidos tanto en las subestacio

rio a quien se le esta prestando unl servicio con deficiencia, puesto

que existen zonas €n el departamento cuyos voltajes son del orden de

ben existir 120 voltios. Ademis de lo

60 voltios donde realmenté de

anterior ocasiona dificultad en la operacibn a tal punto queé deben

hasta de un 95% con el objeto de

ientos de carga
15/

efectuarse racionam

no permitir salidas del Sistema €en su totalidad

Realmente vale la pend mencional que los traumatismos a nivel del co
mercio, los artesanos ¥ 1a jndustria manufacturerads son innumerables
puesto que el servicio Jebe suspenderse con frecuencid ¥ cuando se
lo tiene, el bajo voltaje ocasiona danos en 108 diferentes aparatoss
motores, maquinaria, 4u€ qecesitan de la olectricidad para su funcio

namiento.

Otro aspecto importante €S

trifs .
rificadora se 1le asignan

15/ Ibid. p. 3
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de ent
rada en o i 6
peracién de las nuevas Centrales y es asi, c
, como para

Marzo—Abri
ril de 1984 a los sistemas de Cauca y Narifio se les asi 3
s1gno

30.000 K
w y 40.000 Kw respectivamente que no se han podico trans
por

tar po .
rque e s md ; s
q xisten limitaciones €n la linea y en la subestacién P
an

ce (Valle del Cauca) 16/

3.2.2 Zona Pacifico

el Pacifico, 1a ciudad de Tumaco

Res
pecto a la regidn de la costa d

i6n de una planta terminal diesel con

se ) .
atiende mediante la operac

un .
a capacidad de 6.000 Kw para satisfacer @ 4.787 usuarios qué de

rdo a estudios realizados

5,200 Kw. De acue

anta Tumaco queda

ma .
ndan en el momento
copada en el

Po
r Cedenar, la capacidad de la pl
menzaria a tener difi

te afio, Tumaco co

ano
de 1984 y a partir de €S
por lo tanto S€ necesitara efectuar 12

cul

tades en el suministro ¥
e debe gestional en forma inmé
17/

adui' .’ .
quisicién de una nueva unidad que S

diat "
a a fin de que entre € oper

ta Tumaco debe satisfacer la demanda hasta

L ;
a ampliacién de la plar
_Tumaco, que€

el afio en que entre €n oﬁeracién 1a linea 115 Kv Pasto
a0 de 1988

rama de expa

de acuerdo al prog ncién de TCEL geria en el a
durante el periodo 1983—1988 tanto Ecopetrol como Cedenar deberén
asiona

os de opera

cion Y las pérdidas que oc

ab
sorber los altos cost

B . oy apd

lZ/ Ibid. p. 5
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tr' . -
imento de su 51tuac16n financiera.

3.3 Telecomunicaciones

El c .
omplemento a la infraestructurd econbmica regional lo constitu

e 1 . % . z
& as telecomunicaciones, que integran la regidn con el resto del

ais i - ;
B ,y con el exteriol, su influencid para el desenvolvimiento de

tod . . . ; .
a economlia €S Ampliamente reconocida POT 1a rapidez con la cual

se . .
pueden unir las diferentes partes del pais, acercando 1oS merca

r de bienestar para la comunidad.

d r " o
os, a mas de ser un indicado

En Narifio, cuentan centrales telefénicas interurbanas; pasto, recien
temente ampliada 2 10.000 lineas ¥ se amplid 12 red telefénica €n

5.200 pares; Ipialess Tumaco Y Tuquerres:

Todas estas redes estan integradas ] sistemad de discado directo na
cional, y Pasto al discado directo internacional. La capacidad de
estas plantas €S complementadas con la red de micro—ondas pasto-Ca
li, con una capacidad de 260 canales, con la red de comunicaciones

secundarias con Tpiales y Tuquerres:

OCoa . R . I .

les y Puerto Ospina-
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se presenta en la mayoria de las ca

El servicio de telefonia rural,

beceras municipales del departamento.



ESTRUCTURA MANUFACTURERA DEL DEPARTAMENTO!

Como el objeto del FFI es el de brindar financiacibén al sector manu
facturero, la industria se constituye en St mercado natural, razénm
necesaria y suficiente para d4u€ ce conozca la forma como se compone
el subsector en el departamento, ¥ de manera especifica en las ciu

dades de Pasto, Ipiales ¥ Tumaco-

el otorgamiento de crédito

co del fondo

Sie | es eCl’ :
ndo e ob ietiVO P C
ual es la

dustria, necesitamos conocer

par . .
a la pequefia y median@ in
sa manufac

que 10 constituy€ toda empre

d .
emanda potencial de créditos
feriores ' a 100 millones.

Eur .
€ra con activos rotales 17

pla V=4, el aporte de la industria

Co
m .
© se puede apreciar €7 la. Be
industria nacio

rtmaneto
7 de participa’

man
ufactuyrera del dep2

ificantes,
das. Con el ana

nal
son casi que insigrl

puede facilmen

Cid
On en las diferenteS ey
el b

ministra
o tiene significacién

1i i

te .
4preciar como la iﬂdUStrla del



9/

dent (0] b s 3 s
ac ( 1
p r
pI"

o)
duccid
n d i -
el pals no lo percataria

Sin e
mbargo
y ocupa
upandose del PIB del departamento 1;
, la produccién ma

nufact
urera ici
partici 9.27 9
pa con un .2% en 1981, manteniendo
ese grado d
e

e a
unque con tendencia decrecie
n

partici

i i &

pacién relativamente establ
abla V-1) pero estas cifras

te
Ya qu

que para 1975 fue solo de 10.5% (t
ria en el bIB nacional

Compar
- e:das con la participacion de la indust
no
portare. tablemente inferior porque en Colombia las manufacturas
un 19% en 1975 ¥ atin cuando hay disminucion en 1981 al
? la quinta parte del producto to

18.17
J% i
gue aportando précticament

tal
y 1o
cua
1 no ocurre 2 nivel regional.

Un
aniligs
1sis
de la tabla y—1 nos sepkis Cone cuantitativamente el
onseguido aumentos paula

Prod
ucto 5
i 5
o nduaerigl, oo b8 decrecidos ha ¢
Ilos
Pero
- POrCentualmente cede terreno €n favor de otros sectores
nci ,
palm
ente al sectorl gervicios:
1 sec

En
Consgs
sid i 5 .
eracibn a las cifras generales del comportamlento de
{cil hablar de una actividad

to
t
Sec
un . s
dario del departamento, es dif
o €S preciso descri
o de 1a regibn,el

pir lo que en Na

ing
Ust s
rla
1 como tal, por 1° tant
facturer

as gynidades qué

ctuado PO pequen
o especialmente re

ro-.

8iona1
ccién a

y CO
n poca proye
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1. PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

Para 1
a ev 2 v P
aluacién del impacto economico y social de la pequei
ay

mediana ind :
1 ustri
a, se encuentra un ObStéCUlO inmediato y de a .
parien

la diversidad de conceptos, criterios y defini

ci ;
a simple, como es,

Ciones parciales, imprecisas 2@ veces, y no siempre compatibles entre
si, hecho que limita cualquier analisis, como el presente, en el
Cual el objeto a investigar es la pequena y mediana industria y el
efecto que en ella impacta el crédito de fomento y en forma especi
fica 1a accién del Fondo Financiero Industrial y su irrigacién cre

af

dlticia .

ura de encontrar los objetivos

Par
a -

HHE. mayor profundldad en proc
amente los tres tipos generales

n discriminad

pl
anteados, se utiliza
los crite

de 4 : ' '
conceptualizacion de la pequena ¥ mediana industria;
icos ¥ funcionales.

4
lOS estad' - £
1sticos, taxonom

1.1 .
Criterio estadistic®

La definicidn estadiStica de la pequeﬁa y mediana industria en cri
terios cyantitativos ;nequivocos’ f4cilmente Jeterminables y rela
ativos;,
rabajadores directamente vincula

.
am
ente estables.
’ el capital de la empresa, son los
on Yy
: gualmente el consumo

dog :
a la unidad de explotact

ind;
1lc
es mis utilizadoS:
de o recios o ventas que corresponda a
Nergia eléctricds, escald deF
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la proporcién entre empleados de pro

la
empresa dentro del sector,

ducC"
idén T :
y administrativos y otras medidas similares.

tales definiciones estadisti

Adem4
mas de la aceptable confiabilidad,

ceder sobre informaciones censa

cas ti
ienen las ventajas de poder PTo

les
’ de 2 g 2 " .
permitir comparaclones intertemporales ¥y de precisar distin
tament
e : s y i o
el radio de accidn de 1as entidades y medidas de politica
ismo ru

englobar bajo un m

induSt .
rial, pero muestra desventajas al
desde el punto de vista de

bro :
un . 3 ;
idades industriales muy diferentes

a de informacion comple

SU siond £+

gnificado econémico ¥ social y a falt
' e 1
janamente soflstlcadas— ¢

ment 7
ar p " .
ia, ellas no permiten discuciones med

r crédito @ empresas |

‘Est
€ cri ]
riterio lo utiliza el FFI, para otorga

capi i A .
apital inferior a 100 millones, 1O haciendo us¢ de mAS FESa
bl
es di
Para otorgar recursos: mas si las emplea dentro de las con
Cio
Neg — &
que debe cumplir el peneficiario-
1.2
. C < .

riterio. taxonémico

i teres
" : e carac
deflnlclones taxonémlcas agrupan un dlver51dad d

LT ; de mercados caracteres £y

zacionales, técnicos: financiero® y como

/ a

¥a preg . nte constitu1da la empres

encia mias o menos simulténeame

rria en €l desarrol1o €€
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n
pequena" N =
0 " érmi
grande' en terminos tipicos o ideales

NO ()bs - ’ . . . 7

nes co
ncret ; :
as, y las sutiles falaclas a las cuales estad expuest
a en

ondmica presenta en su favor el

Su int :
erpretacié6n, la definicibn tax
expon
€r un
panorama de una empresa ¥y el permitir razonamientos mas

ntar la definicion estadistica con

califj
18 ; .
ados; es preclso compleme

eptos taxondémicos.

1.3 :
Criterio funcional

1 tamano O forma de la

van mas alla de

La
S definici
finiciones funcional€S:

impacto econ

e

mpreSa . ek i .
, se fijan en su pmico- ¥ social. Inspiradas ex

r directrices para la politi

de formula
"grande" o "peque

Plicj
1t .
amente en el propdsito
Ca
eco P i
noémica, la industria aqui, no €s sobre todo
1 petamenté vinculada al merca

iy 4

"a" sino "desarrollable"ko "estancadE':

do finay o de subcontrataCiéﬂs exportadorﬁ 4 orientada al mercado na

otCes €0 rigoTs por supuesto las defini
bmicos, pe

Cio
nal e
, familiar, artesanals
jcos y taxon

jones externas de

¢ig
ne :
s funcionales jincluyen el

o amb‘i en
reso nacional, 2

ro i
n -
SlSten en el Context
al ing
x
QEE‘VERSIMD iZ‘
5 v m_:{:_g__tr--)'_:'ii..‘\_‘

2
< Ihig
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I.a conce I 3 L 4 L3 z L4 ] 4 - s
za
(@] ana )

porque an
anade a 1 i
as insuficienci
as de la defini i
icidn taxondbmica
y como

la Ill)era e -

vos, y la posibilid
idad de llegar a conelusiones puramente formales

en 1
ugar d i
e definicid i
f inicién funcional que permita descriminar dentro del
Tanc
o de i
Sivdl . s
ustrias que otras definiciones considera homogéneas

2
« PEQUEN
QUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN NARINO

artamento 1o muestra en forma amplia

El de
sarrollo industrial del dep
Sociales (ISS) el

el recd
gis
tro patronal del Instituto de los Seguros
Cua] 5
id s gl
entifica 722 empresas manufactureras para Diciembre de 1983,
dicador © {ndices para especificar su

Que g
Sin . q .

utilizar atin ningdn iR
n la tabla V-2.

tam =~

ano

S ,
e puede apreciar SU conformacién €

De
la
Participacién de 1las diferentes actividades manufactureras en

5 - . 4
rengloneés de mayor significacion So%

57 y la
' jadrillo ¥ material

tencia de industrias en
ivo a nivel departamental.
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1 I (-]
. n l

analsi
is y Tumaco aporta con el 13.7%

y S

COH i

PUEde apre i
P clar que en C Cc1l h . d d
ada 'udad a i o gra (@] e e
y un ciert
SpECiali

zacion
por rengl
ones; en Pasto '
predomina la prod i
uccidn de ali
mentos

eriales para construccién con el

con 19
5% y la produccion de mat

12.8%:
.8%; en Ipi . ; ’
) piales, la fabricacion de confecciones especial
e o ; mente
jidos de
. lana con 28.9%; seguido de la produccién de alimen
S, que |
co i
nstituyen el 18.2% de 1las empresas y en Tumaco, S€ PT
SEnta 1 ’ )
a mayor conce 16 '
ntracibén, Por constitul i
tors 1 oo , POT, tituir el procesamiento de 1la
.5% de los establecimientos jndustriales del puerto

El

N censo de Pasto, incluye 30 talleres del corregimiento de Belén

nicipi ’

dedi::PIO de La Cruz, lugar donde 1a totalidad de la poblacién se

e a labores de curtiembre de pieles, confeccidn Je maletas,
8, tulas y otros articulos de cuero cromado, Qué genera empleo

Dara 1
a localidad ¥y poblaciones vecinas.

us 1istados activida

ncluye en s

E1 .
d registro patronal del 185, no 1
e
S como los trapiches de Sandbné, gamaniego: Ancuy@ ¥ Linares: cu
a es incuestlonable, pero qu€ no pueden
ademas SU

ya g3
S1 s o
gnificacidn econdmic
o) estricto;

Co .

n

Siderars i :qyles en sentid
e plantas 1ndustrla es

ﬁnicamente en épocéd de cosecha de cana.

fu
nci
onami
amiento eS temporal’
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ormacibn, existen en Pasto 49 em

De a
cuerdo a la misma fuente de inf

PI‘eSa ’
s con mis de 10 empleados, 7 en Ipiales y 11 en Tumaco que con

forma
n el 9.3% del total del registro, y que para Pasto representa

el 10 .
5%, en Ipiales el 4.9% de empresas tienen mis de 10 empleados
y.en T
umaco el 11.1%, lo cual nos muestra en términos relativos que
laS m
anufacturas ubicadas en Tumaco SO mhs intensivos en el uso de

Mano de obra.

ndustrial del departamento, lo

Te ’
nemos que el 90.7% de la actividad 1
pleados que bajo el criterio ta

confg
rman empresas con menos de 10 em
os talleres artesanales.

xXondmi n
némico del DANE se considerarn pequen

el Fondo Financiero Industrial, es amplio y
agcturero de Na

e acuerdo a los fi

Aot el campo de accién d
Vasto y epcuentra en el sector manuf rifio el marco Ppro
Picio para irrigar SuS operaciones crediticias d
N€Ss para 1o0s cuales fue institUCionalizado‘

n 151 establecimientos

investigaro

esasS, )
an 96s

De
u "
N universo de 722 emPT
en Ipiales 32 y

En pasto S€ encuentr

Que .
constituyen el 21%:
&n L . 13 estratos de acuerdo a
u as en
maco 23 industrias; comprendeld

15
acts o4
tividad manufacturer?:

las jndustrid® Jel departamento
r
tos

lasifica
jadores direc

De
1
a tabla V-3 podemos ©
En d.
iferentes tamanos 4€¢ 2

o
lHCulad .
os a la producc10n,
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sas
que tiene
n entre 1 :
y 5 trabajadores
: el 38.47% tienen
entre 5y

10 tr
abajador
es;
el 15.9% laboran con un ntmero de obrer
os entre 10

y 20
Yy solamen
te T3 % k1
el 7.3% tienen mas de 20 obreros en produ i ¢
ccion.

Asi
» €l 75,57
.O% de
las empresas encuestadas tienen menos de 10 trab
rabaja

dore
s, 10 C
ual baj Hpti
ajo la optica del DANE, constituyen la empresa ind
us

ncuesta anual amnufacturera y el

tri
al
¥y no
son considerados en la €
para esta in

24,57
. (] Son 10
s & e
establecimientos qué€ se toman €en cuenta

vegts

e en Pasto el 31.9% lo conforman

A pj
lvel
de cada ciudad, tenemos du
&l #41.5% empresas con menos de

Empr
€sas d
e menos de 5 trabajadores;

10

obr
eros
, lo cual nos dice qué el 73.4% son industrias que operan
comportamiento similar al que presenta el
demés

Con
Menpg
de 10 empleados:
g V-4 nos indica a

de
Darta
m
ento en su conjunto (75-3%): La tabl
ocupan menos de 20 obreros

Que e
120
.27 de las empresas industriales

pleados.( grafico 21,

y Sol
0 e
1 6.4% 10 hacen con mas de 20 €W

de las empresas funcionan com me

e 10! 10 c

n menos de 1

P

ara
Tpi
a
les se destaca qu€ el 50%
ual representa que

HQS

de 5
obreros, y el 37.5% con menos d
Tpiales 1aboran €© 0 obreros,

dEI

roduccibn(gréfico SR,
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TABLA V-4
PNHICH%CH)JPOHE%HUMJP@{NUWHK)DETRMWUAU}&S(IBPMIB

1984
CIUDAD 1
abd 5al0 10 a 20 20 mis
Pasto
Todeles 3L 41.5 20.2 6.4
Tumaco 0.0 37D 9.4 3.1
43.5 30.4 8.7 17.3

FUENTE: Datos de la investigacion

ar al promedio del de

En T
u . .o
maco se presenta un compor tamiento simil

art
partamento, en cuanto @ empresas menores de 10 obreros, porque el

contra 75.5% del departamento, una
!

73.9% corresponden a este Lipo,

si sz . .
tuacién especial se presenta €n las empresas de mas de 20 emplea
s otras dos ciudades, 1o cual

d .
ol ohtsntanides Wy 1735 Superior 2 la

se : .

aplica porque las empresas del sector alimentos comprenden las
procesadoras de pescado ¥y €l sector de maderas incluye los aserrios
y ambos son intensivos €0 el uso de mano de obra (ver grafico 2)-

es en Pasto ¥ Tu

De

sde el punto de vista de
maco donde se ubican 108 establecimientos de mayor importancia, €O
las bebidas ¥

r . F
rrespondiendo a las ramas industr
6n de ali

alimentos, asi la mader@ ocupa 292 empleados ¥ 1a produccl
o las dos ciudades citadas, estas generan la

mentos 318, considerand
‘ a V=3).

¥ abl
tercera parte del empleo industrial del departamcnto (tab
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D 3 _ -
e acuerdo al tamafo, se considera qué el 75.5% (tabla V-4) de empre

sas S ) i .
constituidas en el departamento Son pequeias unidades productivas

puesto que emplean hasta 10 obreros, de esta forma, el grueso de la

- f ’ . . ‘2 . )
Poblacién estd vinculada a la fabricacion de productos alimenticios,

t .
extiles, prendas de vestir ¥ articulos en Cuero. Un sector no menos

lmportante de la poblacién pertenece a la artesania de la madera

(Ebanisteria, talla y barniz) .

. regién de Narifio se ha jdentificado histéricamente como una zona

a en la investigacion, pues el

es s
cencialmente artesanal, 10 corrobor

75.52 de las empresas constituyen el subsector{artesanal que inclu
Yen a talleres de reparacién e industrias caseras, rurales y/o urba
s o de articulos de consumo final

nas ) i
Productoras de bienes intermedio
ue no necesaria

3 1"
narticulos tipicos s pero q

que j
incluye a los 11amados
a activi

; lo artesanal
mente identifican a las artesanias ni reducen
a actividades egpecificamente

lades d i mas aun,
. € tipo tradicional, y
Manualeg,

i gpeciales de importan
La actividag 1 adquier® gimensiones esp
ad artesana |
: C apor
| la magnltud de su
e en  saipEl DO golo POT
la economia departam =<, i
ién sino fundamenta men
10 1a regloily
* guna manera al

te
a 2 .
L producto industrlal 7o 53

14 -
Men de poblacién que S¢ encuch®

Sup
S s
®Ctor de la artesanid:
jestaca de la estructura fa
destac

El] - que

o - rantes

cho econmico més impo¥
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bril, es su baja capacidad de absorcién de mano de obra, ya que el

subsector artesanal se caracteriza por el bajo volumen de empleo que

génera y con tendencia a permanecer cada unidad productiva con los

niVEIes de empleo estacionariOS, hEChO que refleja a todo el sector

un estado de relativo estancamiento.

[ 4 -
Es en Ipiales donde se encuentran las empresas mas pequenas y los ta

lleres de zapateria y los tejidos en lana son la muestra mis repre

a ciudad, hecho que se re

Sentativa de la actividad industrial de 1

R - .
gl eHcai pnllltlpntl&n cconbmicn,

[l v
Lejo on ung débil eatrnctura y
!

como la empresa bajo un indicador, ntime

Lo X
anterior nos ha mostrado,
7 viana, en una alta me
ro de Qmple._]doq se COIIStj tuyc on I)C(lucnn y [ii(.(].l, 101E) i H
C Oy [ -

dida,



3. CARACT
ERISTICAS DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Ilﬁmero d
trabajad i v a
e ores vinculados al proceso producti
] ivo Gnicamente
H
L]

¥ encontr
amos que
q el 75.5% de las empresas manufacturera
s, emplean

menos d
e
10 personas en produccién.

Para :
efe
cto de i As v on las
tener una nocibén mas veraz de lo que s instala
ciones i |
industri contribucion a 12 econom
r i
iales y se real bucié 1 ia d
e 18. I i
eglOI]

para ef
ectos 1ti i i
analiticos se€ investigan otras variables, ¥y
cvent ’ se tuvo e
aele ’
m i
pleo generado; tanto directo como indirecto, el
R ] , €l uso de
naria :
en el sistema de pr i6
oduccibn, la consti i6
itucidén le
gal de las
cado de la produccién y origen de la
mate

empre
sas, el destino o mer
ria i

i

prima que se emplead-

actividades jndustriales, de acuerd
(o]

La i
lnvesti . s

stigacibn se reglizas POr
1 TEBmEesc

i6n sistematizacién (ver anexo 1)
y

a la
clasificacién de
en Pasto se incluye el

Ipiales y Tumaco;

Pasto,
su aporte al sub

en
tres ciudades:
Correoimi

gimiento de Belén; municipio de La Cruz, POt
1 cuero- A11li practicamente toda la pobla

Sectop
iy :
de 1la 1ndustria de

Edlca a es 1 i d



3:1 K i indi
mpleo directo e indirecto generado por la industria

El empl
EOE 3 Fd .
P s una de las variables econémicas de mayor significanci
ia

para Cual : e i
quier analisis. Esta investigacién trata de encontrar 1
a

de obra, en primera ins

capaci e "
pacidad de la industria para absorber mano

tanci

a . ;

, se estudia como unad caracteristica de la industria manufact
u

rera
, para buscar luego el efecto que produce la inyeccién del crédi

que se les ha concedido

t
o otorgado por el FFI en 1as empresas a las

financiacién.

De : ’

acuerdo a las actividades 1nve5t1gadas se genera un total de 1.971
e :

mpleos, entre directos € indirectos, de los cuales 1.099 se ubican

353 en Tumaco (ver tabla V-5).

en Pasto, 339 en Ipiales ¥

Con estos resultados, €n pasto, 1a actividad que mas empleo directo
un 187 del empleo indus

alimentoS con

en . 2
genera es la producc16n de
entran las empresas dedica

orden se encu

trial de la ciudad, ¥ €7 su
truccién'(lé.SZ), la indus

ales de cons

d -
A dg Produccién de materl
(13.8%) y la elaboracion de tejidos,

tria de 1a madera y el corcho

n {155

con i
fecciones y zapatos con U

e alimentos absorbe casi la

1 28.8% situacibn queé se explica por el

g utilizan para la venta del

Producto al d 1 establecmie s comerciales como, fuentes de soda
al deta
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y cafeteri
ias, que se encuentran €n el mismo local

El em :
pleo indi
ndirecto se produce generalmente en el 4rea de venta
S,

por ello 1 i
as confecciones de textiles y zapatos estan en segundo 1
ndo lu
gar de im i
portancia, con un 11.8% seguido de la fabricacién de mue
la produccién de materiales de construc

b
les y accesorios con 11.4%,

n importancia por la industria de la ma

C.'
ién (7.9%) es desplazado €

dera (8.7%).

les es diferente, la actividad

El
comportamiento del empleo €° Ipia

Jla de las confecciones de calza

qu
e mas empleo directo absorbe es
1 27.3%2 % el emple

pa mayor cantidad de ma

o indirecto, la de

do
y los tejidos en lana, con €

Produ g
ctos alimenticios €S también la que ocu
:ncidencia qué tiene e

por la misma 1

n Pasto

n
0 de obra con el 32.9%,

el
expendio de los productos al detal.

el sector de la fabricacion de

24.7% del empleo directo y

muEbl
e .
S y accesorioS,
uencia de una fa

indirecto»
s integrales y ta

el
19.7% del empleo

cocina

bric
a dedicada a la
dida en 12 participa

ble
ros aglomerados, 4U

Cién
del subsector-

7 del empleo directo

on el 15 6

7 del empleo indirecto

y con 13.2



115

e
n lo cual es superado por el generado por las confecciones y el cal

zado que aportan el 15.8% del empleo industrial.

E 2 ) :
n Tumaco, mas de la mital del empleo directo en las manufacturas lo

absorbe la preparaci6n de nadera (56.9%) y el 47.6% del empleo indi

ativa por excelencia de la

recto, es por tanto la actividad represent

industria de la costa.

uccibén de alimentos, en especial los

Le sigue en importancia la prod
actividad que vincula al 27.9% de

enlatados y conservas de pescado,
la mano de obra industrial, destacandose que aqui no se cuantifican
las personas dedicadas @ 1a pesca ¥ que en forma indirecta estédn in
proveedores de materia prima.

t
egradas al subsector €OMO

tividades industriales que

De manera sintética, S© Jestacan €omo ac
.2 de mano de obra en el de

Co .
ntribuyen decididam
. . £ e 2
Partamento: 1la produccién de alimentoss 1a preparacion de madera;
: ricacién de muebles
la confeccioén de calzado ¥ tejidos dexd el la fab
a industria del cuero,

uccibn Yy 1

la Produccién de material de constT .
ocy ector Secundario, las otras siete acti
pan o1 807 del empleo €% ® oy _

n el 20% restanté 1o que indica la orien

6n de productos natu

vid
ades consolidadas aportéd .
a explotact

g ' i6n, por 1

6n industrial de 12 reglions 5

ral ca ¥ del putumayos y la vocacieq arte

e de la coS

e ) cién de quebles de madera y el tra
elabord

San
al que se destaca@ en 13

ba s
JO en cyero.



TABLA V-5

FMPLED GENERADO Y PARTICIPACION PORCENTUAL POR ACTIVIDAD

MANUFACTURERA EN PASTO, IPTALES Y TUMACD
1984

TUMACO
Indir.

Dir.

. .
o/ 9 K
Sa4
5%:3'5
o T
o+ 4
E_4
m .
<@
mog
E.4
Vp]
< .
A~y
[am]

Indirecto

TUMACO

o
)
&
SE
o
—
g
A
g
1
-k
Y

Directo

ACTIVIDAD

32.9 27.9 22.2

Teld

18.0 28.8
5.5 4.4

14

81

19

6o

157

10

24

12

10

15
i

I

12
41
65

k
>

21
20
26

10
4
3

14
21

100
7
120

43

2324
N-25
26
2
Pl
31

S
Mmoo —

2.0
2.4

6.6
1.3
e
6.6

I.5
1D

: 10.3
5.8

4

3
14

5

4.1

6.4 7.4

2
2
1

e

18
9
13

16.

4.8

8.0
P!

10

14

21

126
49
3
56

14-33
34-31
36-37

1.0

1.3

2.0 2.6

100 10 100

100

100

100

63

76

263

870

TOTAL

w4

gacién

FUENIE: Datos de la investi



3,2 i i &
Constitucién legal de las empresas industriales

las empresas manufactureras del departamen

La organizacién legal de

to ; .
es una caracteristica que S€ tiene en cuenta en la investigacibn

y nos indica, como sé& constituye 1a formacién de capital de las in

dustrias en Narino.

En la tabla V-6, se destaca 1a ausencia total de la sociedad andni
ma en las empresas del sector en la nuestra de 1a investigacién en

el departamento de Narino-.

La propiedad individual guarda @ nivel de las tres ciudades, en tér
i proporCiéﬂ, en Pasto la constituyen en un

minos generales, la MiS
o 68.1%, presen

69-8%, en Ipiales el 87_5% y Tumac téndose en Ipiales
una mayor concentracién de la propiedad individual de las empresas.

sas en Pasto, el

onde la socie

k. .
a sociedad limitad
s en Pasto d

1 18.1% €
a en 24 empre

12
.SZ en Ipiales ¥ e
: i e resentad
dad 1imitada adquiere cierta jmportancid: rep

an 4nicamenteé cuatro en la
: g se destac
plale

Sas
porque en Tumaco e 1

mue
Stra analizada.
ociedades de familia, ©

este tipo

cho;,
s heredeross

La
S “

sociedades de he
tres en Pasto

rigps
8inadas por 1egado

de .
Propiedad se encont®
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y tres en Tumaco.

La organizacion cooperativa,solamente se destacan dos en Pasto, una

en la fabricacién de muebles de madera y otra en la confeccidbn de

Prendas en tejidos de lana.

De esta manera, la propiedad individual de las empresas industriales

€s la forma legal mis frecuente €n el sector, puesto que, constituye

el 73.7% (ver grafico 3) de la muestra observada, la sociedad limita

d

W

constituye el 21.9% de la misma.

La sociedad de hecho, esté representada por el 3.9% y el 1.3% de la
lo que indica la escasa

Muestra esta constituido poT cooperatlvas,

piedad en las empresas manufacture

Presencia de estas formas de Pro

ras,

-eaas industriales, son de
1as empresas 1
es de

Asi
1 las tres cuartas part |
te son de formas colecti

na cuarta par

Propiedad individual y S01° U | e

YRS e propiedad, hecho qu€ repercute €f la importa - |
igLir ficiente capitalizacion pa

®Conémica del sector, por M existir la BU | |

n mayor tecnologia ¥y capacidad

r , :ales €O
4 constityir empresas industrid

.y . qpitalcs-
ibn de cé
on unit

in )
Stalada, que se consiguch &

cierto del capitalismo
T n el conct '
La forma ma ada de PrOPlcddU’ “ cncuentra
5 avanzadé .nal no se € e C
g Ty lo cul
- ],m|]l .
Mog < adad anon
rng . ve la s0CHEH o1 sector
y lo constituye 19 I‘””‘"”"’dl secltor.
e
. , al poco
Qn -ribuy€ ¢
e] conktrk
depart; 0. lo que
artamento,
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GRAFICO 3
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3.3 Tec i
nologia aplicada al proceso productivo

Se a ;
naliza e
sta i
variable para conocer el grado de tecnol i
ogia que se

incorpor
a al proces i
o productivo de las ind i
ustrias del de
partamento.

Los £
parametr i

o} i

s utilizados van desde el uso exclusivo de la d
Obra mano e

en el p
roceso productivo :
, paséndo por el uso de
alguna maqui
uina

en lo
S pro Ani i
procesos mecanicos O semiautomaticos de produccién

presencia de 50 empresas que no uti

En 1
a tabla V-7 se advierte la
n el proceso de produccién, se rea

liz
an : , i

ningéin tipo de maquinaria €
mientas manuales, cabe desta

liz
a ex .

clisivemants con el uso de Detis
eras de Ipiales, laboran

Car f tur
que 5 7 1 anu ac

e:l. Oo de as empresas m
tras que en Pasto solo

en f
orma manual y el 43.5% €0 Tumaco, mien

(od =
Onstituyen el 24%.

ustrias queé incorporan en su proce

Exig
ten en el departamento 86 ind
en Pasto el 60.5%

en forma regional,

o de tecnologia,

S0 gl
1gln tipo de maquinarid;
,an algln grad

del
aS empresas manufactureras utili
esto debido que éen la

el
44.1Z en Ipiales ¥ 5] 52.18 e Tumaco,
a —principal renglon jndustrial del puer

tr
ans
formacién de la mader
uinaria.

ce debe empled” =R

to-
* Necesariamente,
al z :1izan 13 em res
Pro i ccidn lo utiliz n P as en
Ceso Semiautomatlco de produ ’
11 de ellas se

Nars
rilnp
fio, de acuerdo con 12 muestra
ubj
1Ca 1
Il en PaStO, dOS en Iplales y
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na I QOr x 3 i ™ "|' | ¢ g ! oy cacl C"” -
J rado ueg . I € o
l.L,l Lil (& 1 Y 8 I
§ ) 4 : u =
( 1 ( ( 1 GO 18 I 1 ab cl on llL‘ p ‘JIU
S

alimentici
1 €105 Cco Bl e [T bens .
, con siebe fAbricas, cineo punndurius, una Ltostadora
abe «

de call
- LIJ.(‘ ! ];l de e =
) le enlatados de atGn cn Tumaco, la productora de puer

1_'(151 eon A = o = as e de 1.3“1'() i S l']dr‘] ‘(\r ] 7 =
[l)l“ l( 3 ] i : = - 5
C - ador: . [ g ‘ i
3 ] 1. 1 liU:.‘r ol j Lac n d ] ao [« - 2TaS unea LI i

LU [.Eld % ( S
Ori > i ™t (
il d laul. ll'l L} Pil.ll.()a

Sol:
Solamente A EE A I C

cuatro industrias incorporan un proceso aulomaLico de pro
\ v %

duccibdi
1on -od: 4 eads :
, todas ubicadas en Pasto; un molino de harina, una [4brica
lll.;‘ ]"l%l oot g .
dASLas ¢ - = R | - = Gt &

as alimenticias, una cipografia y una envasadora de pase0saSs
consti : : '

Luyen lo mas adelantado en tecnologia industrial en el depar

tﬂmen . g
to y constituye el 2.5% de la actividad manufacturera.

En forma general se puede concluir que el 32.9% de la actividad ma
nufacturera no utiliza pningln Lipo de ayuda mecanica Yy 1a produc
cién es estrictamente manual, se€ puede catalogar como una actividad
| su proceso de producciéh alguna

artesans 3 .

sanal. Ll 56.6% incorpora €r
maquinari P : = 4 - 1oplr :
naria y el 8% griliza la maquinaria mas avanzada con algin gra

d ‘ o
0 de automatismo LVer prafico 4) -

La tercerajpurte Je las empresas {ndustriales del departamentos e
emplean ningin tipo de recnologia mecanica en SH proceso de produc
cibn, y lo realizan por accién directd de la haﬁiljdud pcrsonul pa
ra la elaboracibn de determinﬂdOS ﬁrtichlog, rienen cnrnpluristigu
de microempresd, _dedicadas a la elaboracién urtcsanal y rudimenta
ria de diferentes productos. Su importunciu econdmicd radica ¢n uy
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autoempl _
pleo que genera, aunque Sus rendimientos financieros no le

permite . : ) _
la capitalizacibén necesaria para su crecimiento y desarro

1llo,

El orafi
grafico 3, muestra como el 56.6% de empresas, incorpora en su

Proc . : _
eso productivo maquinas, cOmo ayuda al trabajo manual. [Este ti

po
de empresas, es més intensiva eén el empleo de mano de obra, su

Ccos s . . 3 s
ntitucién, proviene de la mecaanaclén de una actividad artesa

na ’ " . . d

1, via crédito generalmente, 1a mayor eficiencia en la produccién

ermj . _—_ ;

Permite capitalizar vy paulatinamentc integrar mAs maquinaria en el
|

r - ty , ,

Procesgg productivo, este tipo de empresas, constituye mas de la mi

Ly
Al ; ; 5
el conso indascrial eulud indos

E ) _
n €onjunto solamente el 117% de empresas tienen un proceso de pro
H
C . . . o _
lucc16n con cierto grado de tccnif163516n, siendo a la vez las de
-0 [ - s _

ndo competir @ nivel regional con em

Mayor ,
tamafio y produccion pudie

pI‘eS .
s del interior del pais:

850 semiautomitico de pro

e 5
°Stas empresas, el 8e9% gienen Ui proce e
cion combinada de la actividad

dy
CCifd o
on, que consiste en la uL_[,]_J_{,U l s
roduceibn
manuﬁl c logia més gvnnzadn; su P
“on maquinaria ' Lecnol o8t
- ali e pue
feal; - on und calidad qu
Al i anites ¢
“a ¢ y» prendimi
on mayores ta: de
cionales gimilares:
na -

Com
.
Petir con produc!



3.4 i
Origen de la materia prima

g dE‘ 1 i i
01'1,

son vari
que muestran la proye Ny’
ccién de la empres
a para y desde

los di
diferentes mercados.

Dent
ro de o 1 3 r -
una optima microeconomicd para 1la localizacién de una em
pIESa =
industri -
ustrial, suele adquirir un alto puntaje la presencia de la
oducto terminado, 1o que implica o

materis

ia pri ‘
prima y el destino del pr

presa hacia los nercados: local, nacio

da
un :
a orientacién de 1la €m
nal
0
para la exPortacién.

La
ex . . |
plotacién de recursos naturales: fuente de nateria prima, de
la 4
1 i - - r
ndustria manufacturér@: es la ybicacion de éstos, los determi
geogréfica Je la empresa:

eS - -
en la localizacién

Pa |
ra d J . ;
determinar con mayor exactltud el origen de 1a materis priigs
que algunas actividades industriales

ncia en

es
ne )
Cesario tener €n cuentas
i ferente procede

y se consigue €n

artamental

fo
rm L
a alterna, puede S’ nacional

la fuenté diferente & la lo

util;
i
zan en su proceso:

el
e
rcado local, PO
T compra directamenteé al
ando el empresari®
i . puid 1ocal.
vee - & 'strlbul or
dor y no por accion de un di
1usivamente de materia

Se
enc
uentran actividades
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prima loc
al, como es, la elaboracion de muebles de madera y la
pro

10n mater ‘|a e (:()I]SI []](:{ i()l as IIF(Igla Las aun ue el
1 5 ) i i q
] Pa

nsiguen en el mercado local,las

pel e i
s de producciobn nacional, la co

demé :
S aC 2 - . - -
tividades utilizan materia prima en diferentes origenes de

m :
anera combinada.

En el

departamentoO, 111 empresas usan materia local, lo cual repre
senta & . . .

el 73.5% de industrias que incorporan alguna materia prima ob

ccibn (ver tabla v-8).

teni .
ida en el sitio de produ

veen de materia primé en el mercado nacional

Lo
s productores se PI®
e constituyen €n un

par .
a atender la producc16n de 31 empresas que S
e mas necesitan de la nateria prima nacio

20.
5%, las actividades qu
1a de productos quimi

nal "

son: la indus

cos i i i
(velas y veladoraS) que necesita paraflna, la que S€ considera
o nacional, 1a maderad que S€ prepara €n Pasto

Pro s
veniente del mercad

el putumayo-

e .
Ipiales, que proviené d

En la muyestra analizadas solo hay una empresa: productorad de puer
n Ipiales: que importad materia prima’y, €0 el
se las licencias

tas
que se encuentra e
no aprobar

m - -

omento atraviezd seria’s d1f1cu1tades al

debido a 1la politica del cierre de importac1ones.

e s actividades consideradas mas

acuerd analizadss a
o con la tabla

: dustria del departamento, usan materia prl
in

Tre
presentativas de 12
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ma .
na de extraccién local y son producto de la explotacioén de los re

cursos naturales de la region.

El orafi : . . :
grafico 5, permite visualizar con claridad, las empresas que uti

lizan materia prima local, y S€ constituyen en el 64% de ellas, que

indj . ; . o
ndica la gran dependencia de la industria narinense de la explota

Cae o
6n de recursos naturales, como und de las principales fuentes de

que procuran los productos

materi . . .
teria prima, sin menospreciar el aporte

e transformacién industrial.

a .
gropecuarios suceptibles d

1-
que brinden productos semi

N ; _ ,
O existen en el departamento industrias

por otras empresas, estos provienen

e
laboradOS, para ser terminados
nan al 17.7% de industrias en Na

del mercado nacional, y 10 proporcio

rif ;
N0, para su elaboracion final.
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1 departamento proporciond a sus ind
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S Primas que empleans
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GRAFICO 5

NARINO: ORIGEN DE LA MATERIA PRIMA UTILIZADA
EN LA INDUSTRIA.
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cado del producto lanuLacturado

La
produccidn i P
0 industrial del departamento, que como S€ ha resenad
0

anterio
rmente, s i n
, se relaiza en pequenas lant
antas 0 i
o o p , con escasa incorpora
e tecno 1 i i
logia y en ocasliones incurre en el sobre costo promovi
E vi

do
por el ;
transporte de la materia prima procedente del interior

del :
pais st
, soportan el peso competitivo de las grandes empresas in

dustri
riale
s que producen con una mayor ventaja comparativa e inundan

el
mercado nacional.

Ent
re 1 .
os productos narifienses que con mayor rigor ha enfrentado la
las confecciones én lana, calza
|

se destaca;
de Marzo de 1982 también

com :
betencia nacional,

do
¥ los productos alimenticios, que des

lOS
af .
ecta la produccién ecuatoriand.

ada ciudad s¢ conasume ¢n mis de la

[

ra de €

el 54.,8% en pasto,

;)
l‘l"odu .,
ccidn manufacture
el 64.5% en Ipiales

’

en
forma local, asl:
indus

cido por todas las actividades

Yy el 589
58% en Tumaco; del produ
uccion el

tri
a -
les del departaemtno se consumen en el sitlo de prod
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Prod .
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1IltEl LOT L, L4 L] s .
1S

dO nacional,

Las LA
unicas .
activide -
ividades que logran colocar sus productos en el exte

riOr
» son los -
tejidos en lana producidos en Pasto, madera preparada

que ]
e eXpO
rt . ;
a de Tumaco, cabinas metédlicas para camperos y aperos

Para 1
a apri
] gricultura que se despacha al Fcuador, estos registros se
acen t i
enien : .
do en cuenta que €S el empresarlo quien directamente ven

os al departamento O al in

u prod i 2
ucto, bién, localmente O despach
que realicen inter

ter'
lor d
el . p ;
pais y asi se descartan transacciones

!

rcado local, lo cual

La
Prod
uccid . . -
1on narinense S€ orienta hacia el me

ja su débi interna.

1 estructura

jUst- .
ifq
Ca
Su escasa proyeccién y refle
producto manu

0

f Muestra el grafico 6, el principal mercado del
aCtUr

do, es a pivel locals S€ expende donde S€ ubica la plant@, es

to
€ con el 57.5% de las empresas:

as industrias encuentran

Bn
fo
Proporcional, 12 quinta parte de 1
representa

May
Cad
0 i . (=]
- el departamentﬂl (21-9%) y naCLonal (18 5%Y,
fy | ]
n ici - ~iones en lané
’ damentalmente por productos alimcnt1c1os. confeccio
red -
Leyd ios de maderas
] .cesorios F
08 de cuero, maderd prcpnradn, muehles y ace
3= ) ( "~ TN
E ;
. adidn que el volumen
pificas en la mE
Sjales ol de

enf
0 )
da : que (el mercado 8C jus
r i al !
0 _—— wut
duce ¢ ‘ . 1as onpresit il

on de la mayor parte de i
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partamento es bajo, y se enfrentan con una competencia en calidad,

cantidad y precios, que S€ encuentra en el interior del pais.

De esta forma, el valor agrupado del producto manufacturado es muy

escaso a la economia narinense en general y en particular se manifies

ta en una débil conformacién interna de los establecimientos indus

triales.



VI

INCIDENCIA DEL FONDO FINANCIERO INDUSTRIAL
EN LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA DEL

DEPARTAMENTO DE NARINO

El proCeSO d e - M - - . 7
e industrializacién o evolucion a través del tiempo de

la §
nd : 2 ,
ustria en Colombia, nos brinda las herramientas de juicio pa
ra de - - .
terminar el desenvolvimiento de la actividad en el departamen

to
Y ofrece la clave para encontrar las causas histéricas que man
ién de estanca

tiEl'l .

e . :
n a la manufactura de Narino en la actual situac
senda que en el corto plazo

mien !
to y postracién sin encontrar la

pPermij
ita un crecimiento del sector.

E1 crédito de fomento, que Se€ constituye en el elemento coyuntural
nada y que para el caso

Para el desarrollo de una actividad determi
ana industria,
a médula de la investi

se ofrece por accidn

€Specifico de la pequena ¥y medi
nte capitulo que forma 1

sl FFI, en el prese
a influencia del crédito de fomen

s
8acién, se realiza un examen de 1
a del departamento

62 Otorgado por intermedio del FFI a la industri
n en su desarrollo.

Y si su accién ha tenido repercusio

J§Z



VI

DEL FONDO FINANCIERO INDUSTRIAL
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to
y ofrece la clave P@
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o en la actual

tien
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plazo
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permi
it I
a un crecimiento del sector .

E1l P
crédi B

édito de fomentos e constituy® en el elemento coyuntural
eterminadé y que pard el caso

a actividad d
or accion

par
5.1 Jdesaryollo G848

uena ¥ median

eSe'.
pecifico de la ped a industria, ge ofrece p
ma la médula de la investi

tulo queé for

nfluencia d

del
FFI, en el presente capi
el crédito de fomen

xamen de la 1
partamento

acid
BAcion, se realiza un e
FF1 a la industria del de

termedio del
n su desarro

to
otorgado por in
1lo.
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i su accién ha tenido repercu31on e
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a i
an

cia del FF ;= .
I en Narifio,esta ajustada a los objetivos propuestos pa
ra

sSu cre . 2
acion o .’ s
y si su accion €n la pequena ¥ mediana industria se ha

traduci
id . N . s
o en la capitalizaciony fortalecimiento del sector.

1a estructura industrial en Nari

En f
or p_— )
ma especifica corroborar sl

1 crédito en pocas ramas de acti

a concentracion de
otorgar el crédito,

no, determina un
vidad :
, de la misma manera, si al las empresas

os por el FFI cuales son: conseguir

cumple
plen con los objetivos trazad
consumo de materias primas € incrementos

a
umentos en la produccions
la efectividad del FFI.

d
el personal ocupado ¥ asi medir igualmente,

ocedimiento para solicitar el crédito

de f
omento, se necesita 1a in
luencia que t ara el otorga

1exibilidad d

jenen éstas p

es necesario analizar 12 inf
Miento del crédito, ¥ St con una mayor f e los interme
diarios financierosS, en cuanto & los I€
Llenar el solicitante d€1 crédito, contribuye 2 4 b

co
bertura e irrigacién de los recursos:

§A Y MEDIANA
1. ALCANGES Y FUNCIONALIDAD pEL FFI DENTRO OE LA PEQUE
INDUSTRTA DEL DEPARTAMENTO
la funcio
Es conveniente en Primer® jnstancids conocer el alcance ¥
ndustrial del departamen

nalidad que tiene al, L EF la actividad i
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) 1p

de em
res ard PR —
presa o actividad esta dirigido, monto del crédito y proporcid
n

de la i i 6
inversi6én dentro del proyecto & financiar.

1.1 Cobertura

E1l . . ) )
FFI fue 1nst1tuc1ona11zado para otorgal crédito a toda actividad

manu y ;
facturera y minera que se proyecten, © el ensanche de factorias
en f 2 . ‘ =
uncionamiento, qu€ sean con81deradas como pequena ¥ mediana in
onbmico del yalor de sus activos, de

rd

1 criterio tax
illones de pesos, asl,

dustria, bajo €

es

ta forma otorgara recursos hasta por 100 m

u o :

na empresa es tratada como pequefia © nediana por Parte del Fondo

Fi . e ;
ilnanclero Industrial, cuando SuS activos no sobrepasall esta cifra.

entre la definicién

neralizacién empirica,

S -

i hacemos uso de und 8€

quefia ¥ mediana ;ndustria, obtenemos qué
departa

clasifice entre pe

mento ocupan menos de 20 empleadoss
quefias menos de 10 empleados ¥ hasta 20 serial medianas:

i -a@ puede com
De esta manera. el campo de accion Jel EEL &8 S e VAL p
- . i i i0 narinen
siderar todas 188 ;ndustrias que s€ ubican €n el territoric
s a la financiacién del fondOs 1uego,
gtituye en

se, son susceptible

la cual
rabajan en

la cobertura dentro de

la préctica, todos 1



AjE L

b

Narin

oyl . . : < o
y los proyectosS industriales cuya jpversion jpnicial no Supe

r
e los 100 millones de pesOS:

tamafo de la empresa, el fondo

Bai
jo 1 : ) .
a anterior con51derac16n de

puede financiar todo tip° de actividad manufacturera y minera, que
n el caso del departamento constituyen précticamente todas las fac
torias que se dedican 2 1a transformacién Je recursoss dada la pect
des productivas y el bajo nivel tecno

liari
ridad de ser pequenas unida

r tabla V-7 Fa u

e el 56.6% de ellas usa al

1604
Ogico que emplean (ve

de 1
as empresas que operan e for
" ' i el de arta
nomas la OPEIancia del Fondo Flﬂanc18r Industrlal en p
mento, :
ndustrlal
1.2 Funcionalidad del crédito del Fondo Flnan01ero
i mpresa
— sion del crédito 2 un €
rapida dild i ortund conce
jligencia ¥ P
[ 4
. sqitos €O razon @ que de
LRmagean e funcionalidad que tengd 1 créditos
giones un factor
pende del momento €% s e 55 ealizall 1as inver ;
to, ¥8 por costos como POT aspec
Ll

qQue contribuye al bxito del

mercado

to
s coyunturales de
1lcitado.
del crédito se? perentoria en el momento s0 ;
é 4 ipida P°
1 func1onalldad del crédito est def

e 5
a con lo anterioTl

el tramite y 12 definiciéﬂ
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El crédi
édito, como S€ habia sefialado, 1o realiza el empresario ante

un i o . ) . b
intermediario financlero quien formula l0S requisitos ¥ exigen

cias ante el Banco de 1a Reptblica ¥y el propio enteé financiero par

ticipante.

Para el Banco de l1a Reptiblica, son requisitos exigibles 1a formula
cién del estudio de factibilidad del proyecto y/o el proyecto de in
00 cuantia de la solicitud de crédito

versién dependiendo del mont

y la declaracion de renta, de la empresa o del empresario para de
e el valor de la solicitud no puede ex

terminar su patrimonio, ya qu
s del valor gel patrimonio 1fiquido Eiecal ¥ Bes

ceder en cuatro vece
os 1o0S casos a considerar

mite un endeudamient® maximo del 70% en tod
esto respaldado e la Resolucién 13 de 1973 emanada de 1a Junta Mo -

netaria.

jtud de crédito que exige el FFI, se compone

Fl formulario de soli€
la descripci

basicamente de cinc® partes: én de la empress: los an
tecedentes de crédito de fomentO: 10s aspectos cconbmicos, el proyec
(ver anexo 2).

to y los estad

1.2.1 Descripcio® de 12

- .« 2
ftulo, dan unad informacion general de

e incluy
ales se debe incluir

Los datos qu

la empresa solicitaﬂ

basicamente 108 gigu
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1.2.1.1 Nombre o razén social del beneficiario; seglin se trate de

persona natural o juridica, anotandose el documento de identifica

cién.

1.2.1.2 Patrimonio netos; valor igual al de los activos MEnos las

deudas vigentes.

1.2.1.3 Activos totales; cuando 1a empresa2 golicitante es NUEVa,
que corresponde al re

se debe anotar el valor total del proyecto.
gistrado en el plan de jnversion ¥ financiaclon.

1 de 1la fltima declaracién

1.2.1.4 Patrimonio 1{quido; S€ anota €

de renta.

nde a 12 participacién porcen

1.2.1.5 Capital nacionals
.+al pagado.

tual del Capital

a total sobre

ediatamente an

1.2.1.6 Endeudamient®’
e del afio inm

sa3lde
ero Industrial,

el total de los acti’® _
Financl

terior. Segtn 183 dis

no acepta endeudamiento

1.2.2 Antecedente® d
enido con ante

Este capitul
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riorid
ad prés
préstamos de fomento, con cargo a las diferentes lineas

que admini
1.5 ’ . F;
tra el Banco de la Replblica, aqul, se debe incluir el
saldo t
ota i ’
1 vigente acumulado de estos prestamos, 1os datos del al
isos sobre aumento de produccién

timo ’
crédi
édito de fomento, los comprom
el
patri :
monio y el empleo. Los datos referentes al cumplimiento
do con las cifras registra

C()n
esto ;

s compromisos deben estar de acuer
que S€ adjunta & 1a solicitud de cré

das
en
el balance mas reciente

dito,

1.2 3
Aspectos econdmicoS

cuatro variables econémicas: el em

En
este 3
capitulo se discriminan

pleg
» la materia prima,

1 yaloT de la nb6mind anual con
f =5, an a a nomina de
meSt ! tando el nﬁmero alor tot 1 de 1
’ otan
e obr Di iem ﬁ timo los
- ’ y d 1 empresa en 31 de iclé bre 1 s ¥
eros de€ a
" drd dur h cto cifras que
R : t 1 rimel ano de marc a del proye ’
ante € P
ados de ingresos.

dos en los est

Cor

Teg
0 .
Ponden a los registréd

8o
de
Produccién y el nombT€ del
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Dent i4
ro de la produccién se debe especificar el nombre de los articu

los i
que produce la empresa, la cantldad elaborada el ano anterior
’

1 : : .
y las proyectadas producir en el primer ano, cuantificadas en unida

de : ' "
s del sistema métrico decimal, se debe ademas informar el volimen

maxi :
aximo que puede producir la empresa, en turno de ocho horas en el

s >
tltimo ablance y las que proyecta producir, como también, la dura
cibén del proceso de produccién y una breve descripcidn de éste.

n el ingreso del proyecto, S€ deben deta

Las ventas que constituye€
seglin el Gltimo estado de ingresos ¥y

llar la cantidad y el valors
para el primer afo de puesta en marcha los medios de distribucion,
anotando el valor porcentual de las ventas directas, y @ través de
distribuidores, la modalidad de ventas, como paga el cliente en tér
L detallando el nombre de los prin

s del yalor tota

minos porcentuale
a hubiera.

cipales clientes y el porcentaje de exportacién Chige !

1.2.4 E1 proyecto

En este capitulo S€ debe describir el proyectos de manera claray
cOnciSE, el objeto del proyecto y las rgzones por las cuales la em
presa se decidié @ emprenderlo, destacéndose 1a forma como lo lleva
rd a Eabo, ya sea mediante la mayor © menor qtilizacién de la capa

i de empleo © cambio en
cidad actual, por ensancheés aumento del nivel

la tecnologia-
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Elab
orar i i i i
un plan de inversién y financiacién anoténdo el valor to

tal )
del proyecto, teniendo en cuenta que la empresa debe participar

con u . .
n 207 si esth en marcha, o el 307 si se trata de una empresa

que se utilizaréan en el

nuev x ’
a, el origen de los recursos propios

ro . -
proyecto pueden provenir de aumentos de capital, generaci6én interna
proveedores de ma

itos como: bancarios,

d ,
e fondos o por otros créd

u 3 - . - L]
Quinaria y materas primas, destacéando las condiciones.

ace de la inversién en capital de trabajo, la

M : &
encién aparte se h
inanciados ru

mente justificada y pueden seT i 2

cual debe estar plena
n las rotacio

a e inventgrios de acuerdo CO

br )
os de efectivo, carter

nes#
S* propuestas para cada rubro-

La inversién en activos fijos, S€ debe detallar cada uno de los ru
plan de inversion ¥ financiacions teniendo en
n las factu

br
0s anotados en el
consignados €

Cuenta que los valore® corresponden @ los

financia equi
ras, cotizaciones ¥/° presupuestos y que o1 FFI solo qui
ir excluyendo toda clase de impues

Pos hasta por un valor CIF, es dec
dos con recursos propios © con

r financia

t 7
08, los cuales podran se
Otros recursos.
\-—‘—-—-—_____—
. Jo pera tener el valor minimo ;jndispensable pa
i requeri Oracj fo)0! de 1a anpresa'

*
ROTACTON:  N¢mero de 4125
ael noﬂmﬂ.desarrolk)de 1as OP€



1.2.5
Estados financieros

Tanto 1os b
. alances como los estados de ingresos, S€ diligencian pa
s
SOliCituZ riodos, el ultimo @ 31 de Diciembre, a 30 de Junio si la
se hace en el segundo semestre del ano ¥ el primer ano
e efectta 2 precios constantes, €S de

cta
do. Esta proyeccién s
s cos

Cir
aumi &
mlendo que no 4 - . .
se presentaran aumentos ynitarios.nl en 1o
1os incrementos

en esta forma

ni e
n ;
el precio actual de venta,
generados

por aumentos registra

del
Prim
er o
ano Proyectado estaran
teniendo en

dades producidas,

do
S ’
unic
am .
ente en las mayores canti
g en qué incurriré

gastos financiero

Cue
nta 1
as
nuevas deudas y 105

la
€mpr
es
a a causa del proyecto-

del formulario de solicitud acompaiiado

i
Cor
Tec s
to dlllgenciamiento

de
la
de
claracién de rent? vigentes

] el b
a : )
nco intermediari® riene

al
Sol.
1 -
Citante de crédito:

fo
rmat
os de la corporSCiéﬂ;

Cline

So d; con la relacion detallada de ComerCi
"al y Sobro: deil. 158, referencias
deudorcopia’ informacid
S en formatos de 12 corpo

Se
DQS
ee’ el .
Certlflcado
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e Y
bie 1 i e el
p a(l (!el i

tad
Yy tradicién

documentos, el intermedia

Una
vez s
e h
L. aya hecho acopio de todos los
anali
za y evali ‘e
alta la solicitud antes de remitirla al Banco de 1a

n el sentido que
to y deben remi

no todos los

Repy
Public
a i
» aqui surge una dificultad e

definir en crédi

ba
nCOS
lOC
ales tienen facultad paré
sea en Cali © Bogoté, 10 cual su

bien
to definen 1o

tirl
0
a la of4
ofici ;
ficina principals
g crédi

mite, €n Pas

Pon

e

emora adicional en el tra
acidn Financiera Popu

1a Corpor

solo
soquefio ¥ FO

de
Pendi
iendo de la cuantia,
pular, los

el Banco Co
:ncipal la solici

ir a 12 of
ica para

Sy
def.
inicq s
cién final.
plica recibe la soli

la Repll
pso de t

del Banc® de

iem
apruebd o rechazé’
debe abonal 18

1g
€pa
i O
ento de crédito
en un 12

3 la
a .

bo , naliza, evalta ¥
Superi agilidad del
Tior a 1 i di s€
os quinceé iaSy

e para Ene
Coﬂta

1 créditos
FFI coP fac“1tad pa

r 3 para la d & . . L
0 4 efinicion de
este i
fio, existe en Pasto und

110n€5

T
a
5 mi

ef;
Inj
r r
créditos hast@ por 1

G
On
1
raCiones ]
jnvolt

as
an .
teriores consideé

Pey,
de
primaﬂ

=1
a agilidad qu€ im
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benefi
eficiari
ario en el i
acopio de la d i
ocumentacion re i
querida, como el

baHCU i L4 7
lntEI i y l T (8]
mEdl i i i i
e a

ReP' .
UbllCa
, para la autorizacibn del redescuento.

4 . -
acion adminsitrativa, la

Para
las empresas con una nediana organiz
rec .
oleccibédn de los documentos exigidos no implica mayor dificultad,
Pero sij
si se considera la muy escasa organizacién contable de los em

pPresari

sarios (tabla VI-1) esto hace que€ tarde demasiado tiempo o desis
1 acceso a1 fondo, alegando demasiado

ta
ens s
u intento de buscal e
una solicitud de

oS industriales,

n
Papeleo"
eo : '
. Por experiencid de 1
créds
Ed]_to reali .
izada por V€Z primera demora generalmente dos y tres me
e un intermediario que pueda definir la

Seg
y Cua
ndo se presenta ant
¢ 4s tiempo, hacien

So0lici
itud localmente, €0 caso C
funcionalidad y agilidad.

do
que el crédito del FFI pierda
1 V7 g i 4

n los requisitos

ureras P
nera rapida,

de 1
as
e
mpresas manufact
de ma

Preys
V1os para solicitarl el crédito
Pueg tienen 1la afiliacién il 78S a arar 10S esta
dog ¢

S financieros sin ningn Problema, gene’
fondo

Pre
Sas
pueden tener acceso @

tad
tie
. ne dificultades ¥ €
Nic
am
€nte en lo referente
1 0
financle EaF

tay
Nto
bpara el intermediario

DﬁbliCa
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La apili
gilidad, funci
, jonalidad y oportuna defini
efinici6n del tréami
4dmite de una

solicitud d 2
e crédito al FFI no
compete exclusivament
e al Banco de

es en buena medida responsabilidad

la Repiiblica y al intermediario,

d R .

f91 beneficiario, quien debe aportar la documentacién requerida e
n

orma oportuna y completa, ¥ asi obtiene una rapida definicién a su

e los recursos financieros solici

solici
itud y una entrega oportunad d

tados -

0 FINANCIERO TNDUSTRIAL

2,
EFECTIVIDAD DEL FOND

y funcionalidad del FFI en la ac

AnalizA4 :
1iz4ndo la cobertur@, alcance
rera del depart

cance en procur

que la accion del

amento, muestra

r recur

tivi
ividad manufactu
a de suministra

ja y de gran al

Fondo, es ampl
Fa y mediand i

50s 7 5 2
financieros a 12 pequé ndustria.

que hay una alta cobertura para
correSpOnd

io del niimero

ido nos indica
e ahora ana

S .

i el resultado obten
e .
1 fondo en la jndustria, pequena ¥ mediand:

idad que ést

lizaF Ja efectiV e ha tenido, POT intermed
de solicitudes presentadas’ las qué se aprueban y los motivos para
{ o de penefi

lo
s cuales se rechazas

el et ) .
larios por actividad 1ndustr1a1.

2.1 Conocimient© del FFI

T
La tabla VI-2, indic



UQTOEBTISSAUT BT 9P SOIe(  HINA
SOTPMISS op Eafed E'd  SOTSTIDSX 9p EATR C¥'d iSEIURIEd S PATRd 'D'd
7’81 'S8T 9'€9 T'6  8'18 16 [AC) oS . 0% 8"0L ¢S L % ugmedonieg
iR G L gt 6 1 1 1S L1 9 R % SHTVIOL
-3 = - - = .5 3 T 1 72 6e
=2 B T % - = - € i3 Y S i €
=2 L W - = = 1 z € € i [E9E
I = 1 1 1 - [/ € i S L L S
= r Tt - 1 1 z S Y 6 ot Al ge7l
2 = - (2 - = o - = D 1 1€
- = = = - - L ‘! 3 3 8 62
& - = = - - = S - S 9 9 X
- 1 1 - - - [/ 8 - 3 3 6 9
- - T - 1 X @ 8 T w ot ot ot =%
- R = o5 % - = S 1 9 6 Al (g X
" - 1 = 1 a 1 1 = 1 L 1 1
1 1 = - T - 0 Y i 8 Gl gl \é
A W 9d cdeyrg cqtdD TEW ' va ‘A0 T ol QLD e
OALION W0 VAVZVHORE VZYHOMY ORIVICIAREINT OIOrS  NDOND SVShidd s QVATATIOV
141 I QUICD T

8%% % SYQVIIWVAL SAQMLIONTOS 20 G QLSVd

¢-1A VIVL



151

da una
de las di
if
erentes ramas de la actividad indust
ustrial par
a la

ciudad de P
asto, de acue
rdo al nfimero d
e solicitude
s.

En conf i
ormidad con la tabl
a VI-2 se puede est
ablecer que e
n Pasto,

el 87.5
.57 de 1 i
| oS empresarilos conocen el crédito de foment
industria e
d
, de los cuales el 70.8% lo ha tramitado, y de
Y, estas.soli

CitudeS
se rechaz6 solame
nte el 16.2%, esto indi
ica que el FFI ti
tiene

en Pasto
una buena cobertura
, pues solamente el 29 2%
.27% de los em
pre
do acercarse al fondo, de los que lo han h
echo

sari

ios no han intenta

sado por falta de garantias, siendo éste el f
ac

e
1 16.2% se ha recha
el rechazo & 1as solicitudes (63.6%)

tor o
principal que ha insidido en

o« ha upiligadoics 1a Corporacidn Financi
Cle

El i
intermediario que mas S
5% de las solicitudes, de la

g su cargo el 7

udes ha rechazado, 0 sea que un
a

ra PO
pular, quien tienée
e mas solicit

as partes de las golicitudes de

mism
a manera, es la dY

g tres cuart

sola :
entidad cubre 12
la cubren los bancos comercia

crédi
ito, y la cuartd
estacan 1os oficiales, Caja

n PaStO ’
el Banco Comercial

le
S establecidos €
pular ¥ solamente

Agraria, Banco Po
Antioquedio.

y la disposicién gel departamento de cré
1a Repiibl
el 9.17% de la

I'ldol
ica para otorgar los recursos

L
a efectividad del fo

di
to de fomento del Banco d¢
i _ando colo s solicitudes las

8015 -4
licitados, se @P
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rechaza
el FFI
O ’ -
bt ’ sea que Gnicamente una solicitud fue negada del
e las :
prese
ntadas, el resto fueron rechazadas PpoT los inter

mediari
os; el 63

.6% por falta de garantias ¥ o1 18.2% por falta de
Asi, el principal factor que in

algﬁ
n re i
" quisito exigido poT ellos
lde :
para
que la :

accidn del fondo no sead mas efectiva, 1o constitu

ar el beneficiario al inter

ye la f
alt
. a de garantias queé debe brind
larj .
io financiero (tabla VI-2)-

mento tiene

VI-3

a en Pasto,

QUe l
ndi
ca que el 78.1% d
e present

on lo que S
poT

contrasta c
incrementa

lo g
an
tramitado, esto

Co
" el 87,57
.y 70.8% respectivamente,

Cent
ualp
en
te el rechazo de solicitudes,

te
de ¢
® éstas (31.5%)

La Cor
Qmm)iporaCién Financier? popularl> giene €8 Tpiales o
&uic_ntermediario del créditos pues:» rticip2 n un 57 :ﬂtiona
Ment ltudeS, mientras Qu€ en pasto 1 hacé en el 75% ¥ jroz Ji

) 1 a---
fa 1a mitad de las Solicitudes negada® provlene de
D €rcerg parte d b s comerciales, ue €n Iplales g
artic. . e los anco r M B 0
lo “Pacién como intermediarios 9.1% cont

9Cen ep Pasto.
E i a s0
l 1ament ha rechazadO par? 1pial®® o

a SO

ancg
de la Repiblic
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licit
ud,
por no e
star complementado su estudio y 12 falta de
garan

1os factores limitan

tias 4
el be i
ne iari
ficiario, son también en Ipiales

teS
para que exi
q exista una mayor efectividad del FFI.

En T
umaco la s
efectividad del FFI obedece 2 una conducta diferente a

porqueé del 62.5% que co

lo han +ramitados

nOCe

ne o

1 crédito de fomento:
pacion porcentual menor, ya d4u€ en

que ge
constituye en la partici
s el 59.4%

y en Ipiale y conserva um:

Pag
to 1o
h
acen en el 70.8%
la Corporacﬁm

ros participantes,

rciales (p

e 50%-

equ‘ &
111b .
rilo
entre los entés financie
ara el caso de

Fin

Ty ra Popular el s50% y los bancos come
Macgo L o

o constituye 12 Caja Agraria), o1 restant

ge el 66.7% de

n Tumaco es d
fal

E1
(0] .
relievante que S€ presentad e

8015c4
citudes fueron recha
5 el 16.2%

ta
de
gar s
antlias, cuando el pasto S
Tumac® e

°1 31,59
' leva @ una

" Esto nos 1
nid
0
efectivid te e
niq idad, pues solamen
0 f3
lnan . -
ciacién del fondos

dig
das (ver tabla vI-4)-
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. redit 11
os concedidos poT actividad industrial

Bl
anterio
- e ,
porte se refirio 4 las golicitudes que fueron rechaza

das
Yy los m i
otivos por 1os cuales ge negaron; al igual que S€ hizo

refer i
enc]a . s . - .

a los 1nLermed1arlos y su 1nfluencia para que la accion
ahora Se€ examina 12 efectividad del

del
fondo no fuera nAs amplias
las solicitudes aprobadas que Se€ traducen

fond
o, pero de acuerdo a

en L4 .
creditos concedidos.

abril del departamen

Como lo muestra 12 cabla V-2 en la actividad L
Lo se eﬂCuentnmlprécticamente todas 1as ramas manufactureras y su
produccién se limita @ pienes de consumo DO duyadero (alimentos) y
duradero (muebles ¥ nateriales de construccién) pasicamente orienta

ucto (grafico 6) advirtien

1 del prod

do

s a satisface

d . F . . .

o una incipiente presencia de 1a producc16n de bienes intermedios y
e capital y 1a desaparicién o no sxistensls Je industrid del corcho

y de ga

geosas €n Tpiales y Tumaco «

en
el departament®

E . « !
xiste ausencia d€ sreas de producctorn”
. on de Pﬂpel’

m
entar como la gabricaci?
r1e0 ¥ equipos y 1

ti - .
co, fabrlcacién de

transporte.
3 fﬂhriCﬂ

Lo
s
componentes mas

C" ,..'
i6n de muebles Y Pfepaldbl
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s industriales, cabé des

ocu
paron el 80% del total de los trabajadore

S y p

la. | i 6 V a8

quinta part
parte de empleados (ver tabla V-5). De otra parte la produc

. s

cidén de alimentos queé absorbe gran parte gran parte del empleo de
las ciudades estudiadas, ¥ SY presencia €s manifiesta en todo el de
partamento, constituyendo una exprGSién que concuerda y armoniza per
fectamente con lo que ocurre @ nivel nacional especialmente €nl los

e . . q ’
pequefios centros industriales del pails.

De A

las cifras de la tabla yI-5, se obtienen los siguientes resulta
{

9.4% de las empresas, €N Tpiales el

dOS-
: en Pasto se€ financia el 5
g lleva a considerars que existe

2 4%, eBlo 1o

40.6% y en Tumaco el 1

una concentracion del crédito en la capital, debido pAsicamente 3 la

centralizacidn de la actividad industrial en Pasto, pero en el anali
naco Se rechazaron

sis individual, s€ encuentra que, mientras en Tui
el 66.7% de las solicitudes ¥ en Ipiales al 31.5%, €0 pasto este POT
centaje Ginicamente constituy€ el 16.2%, asil, no solamente €8 el nime
n en cada ciudad, principalmcnte por

r B R
o de golicitudes qu€ se rechazd

f P
alta de garantiaS-

a donde el FFT

La tabla VI-6, nosS indica con una mayor claridad,lﬁﬁﬁ

R S - o e o de ;||)|'t)|:.’|('il:l|l'.‘l (/) anlo condil prayen o

497 de las cmpresiss Lo cual dejo alpo mas de H!HHIHN de (e indus
de su Clﬂ)riiﬂi(HIL(), calas eslan rtWrrer"Hf’“‘”" en 25

trias por fucra
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solicitude
s rechazadas, que equivalen al 16.6% del total de e
mpresas

que no conocen los beneficios del fondo y

el
17.2% o 26 industrias,
e fomento para la pequena y

otras
26 que aunque CONOCEN el crédito d

media . .
na industria no lo han tramitado.

DeE
st
a manera, el FFI en el departamento no ha sido suficiente, pues
b ]
stablecido, no ha financiado ni a la mi

en 1 =

6 afios que lleva de ser €
cturera y le resta a
dustrias que 1o lo c

{in mucho mercado natu

ta .
d de la actividad manufa
onocen

sentado en las in

repre
uellas empresas que

ral .
por conquistar,
por diver

n tramitado y aq

idad negadas SUS solicitudes.

la
s cuales afin no lo ha

SO B i
s motivos fueron éen alguna oportun

CREDITO, EN CADA ACTIVIDAD MANUFACTU

3. GRADO DE PARTICIPACION DEL

RERA
a investigacién, es el de medir

strial tiene dentro

puestos en 1

Otro de los objetivos pro
actividad indu

da rama de

rciona la concentracién

la participacién qQu€ ca
1 en el departa

del crédito, que € cierta medi
del crédito en cad?d ciudad en

tratificado

m R
ento, siempre €5
ue tiene cada

orcentual q
gas v el ntimero de aproba
ja del cuero

icipacién P

La tabla VI-6 nos S€7
presen

actividad, de acuerd

ramos queé
g investiga

ci *
iones, asi, encont

ta un cubrimient©



G-TA & ¥-TAE-TA‘T-TA SeTdel, TN

YOOT = 4 + €+ 7 + 1 (%) ugredmonred

AV 9 NANA 9T L % 5%. . 06v 9L 161 TVIOL
L°C Y 9*y L ge 8 9°C ) (4 ODVHAL
0% 9 9 L G*% 9 9°8 €1 € SETVIdT
9°01 91 0°8 Al €L T 8'LE LS 96 OLSvd

) (%) mwnE @ (%)
WONW

*OIIMVd OVIIAVAL NVH OT ON “OLIdVA NEDONCO N "OLLAVd QUZVICE ol "OIDIVd SENOTOVEOANV ol SVSHAM ot

oM TEQ QINEITWIOONGD A SOZVHDEY.  SENOTOVEOAdY Hd
%ﬁzﬁ%&%%%ﬁ@@% *ONTIVN

O-TA VIIVL



161

das, o i &dd indi
, ocho tenian crédito, esto indica que estas industrias son las

que mas se han favorecido por el crédito del FFI, y como caso €Spe

i ’ A £
jal estan localizadas en el corregimiento de Belén, municipio de

la Cruz y registradas en Pasto, para efecto de facilitar el anali

sis, esta actividad tiene el 14% del total del crédito que se sumi

nistrd en Pasto, después de la actividad maderera.

El procesamiento de la madera, €S la actividad que obtiene el mayor

n Pasto con el 15.7% y se en

porcentaje del crédito que se otorga €
sas que pertenecen a esta

cuentran financiadas el 90% de las empre

rama industrial.

nvestigacidn, se observa ademas que hay cud

Como resultado de la 1

tro actividades qu€ tienen la misma participacién del crédito, y Son
ellas: la de productos alimenticios, 1as manufacturas de calzado y
n madera

prendas de vestir, 1la fabricacidn de muebles ¥ accesorios €
y la fabricacibn de material para construccién; todas tienen una
Participacién del 10.5% del crédito que se otorga en la ciudad, pero
nen diferentes cubrimientos,

vidad s€ obtie

al interior de cada actl
de empresas que€ existe en cada

te del numero

principalmen
Se finan

dependiendo
subsector y el nivel organizativo con el cual funcionan.
1as empresas en la produccién de alimentos

era parte de
muebles el 66.7%

cia la terc

(33.3%), las confecciones el 54.5%, 12 fabricacion de
la mitad (50%) de las empresas productoras de material pard €one

y la mita 4

truccion.



162

. o
su . - . 7 i . . .

. ’
e cerrajeria, aunque tienen baja par

r -
metalicas, ventaneria y obras d

tici ié 5di
ipacién del crédito 5.2% el 75% de ellas se encuentran financia

das.

En ; : .
Ipiales solamente ge financial seis de los trece estratos indus
tr 3 . . .
iales y es tambien el procesamlento de la madera la que ocupa en
ma i rd -

yor grado el crédito con un 38.5% y se encuentra financiado el

83.3% de las empresas de esta rama industrial.

Por su participacién del crédito otorgado en Ipiales, hay tres acti
ienen un equilibrio participativo y

rcentualmenté t
6n de muebles y ac

vidades que PpoO
son: la de productos alimenticioS, fabricaci ceso
nes de prendas de vestir ¥ zapatos;

rios en madera y las confeccio
omportamiento similar a Pasto, aunqueé

de esta forma se presenta un C
porque en alimen

al interior de cada actividad si hay diferencia,
ntra 33.3% en Pasto, las de confeccio

dos 50.8% €O
y las industrias S

% en Ipiales

tos estan financia
imila

cian el 2252
s en

nes solo se finan
bles ¥ accesorio

res en Pasto el 54.5% y 18 produccién de mue
Ipiales estan financiad0os el 100% Yy el 66.7% en Pasto.

Para Tumaco el Comportamiento del crédito adquiere 1as siguientes
ciadas por

sblo s€ encont

o empresas finan

raron cuatr
con el 50%

connotaciones,
enecen al procesamiento de la madera,

el FFI y dos pert
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que construye material para trans

ta parte la obtiene una empresa

porte (marino), y se financia el 78.6% de las empresas madereras

el 20% de la produccidn de alimentos y el 257 de las que fabrican

material de transporte.

Se encontrd en la investigacion, que €n el departamento se€ han fi
gional la participacién porcentual

nanciado 74 empresas ¥ @ nivel re
es la siguiente: €Il Pasto se adjudica el 77% del crédito, el 17.6%
en Ipiales ¥y s6lo el 5.4% en Tumaco; existiendo und elavada concen

tracibn del crédito del FFI en Paspo.(ver grafico 7)

oducto final de las empresas financiadas poT

En consideracidén al PT
d entre los producidos en cada

cada gimilitu

el FFI, existe unad mar
i6én de la made

rama industrial, asi, 1los productos Je la transformac
1a tabla qu€ se emplea en construccion ¥ la

cipalmenté:
ro, maletas, tu

ra son prin
las manufacturas de cue

t, moldur?d etC.s

ones de lana

duela, parke
y zapatos, pan ¥ pastas alimen

las, maletines, confeccl
ticias ladrillo ¥ paldosas como material de construccion ¥ ventane
ndustrias metalicas, lo cual

ria y estructurads opn hierro de las i
1 FFI financia Jentro de und actividad, el

trae como resultado que €
A 1 !

y esto crea notable competencid ¥ una "guerra' de

influye para que las

mismo producto

a desa

na etapd
en abocadas a8 il

precios que €n u
gresar se V

os los sectores indus -

industrias del

paricion,



GRAFICO 7

NAL DEL CREDITO

NARINO: CONCENTRACION REGIO
DE FOMENTO
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]

nomia departamental.

4. RUBROS FINANCIABLES Y SU USO

El FFI A 9
- . : .
t4 institucionalizado para otorgar financiacién en los si

guientes
rubros de un proyecto de inversién: capital de trabajo
]

acti VoS i i i Vv y
]

co i
mprueba la necesidad de ella dentro del estudio de factibilidad.

te es dificil,

C Simer s i3

abe anotar que el analisis individual de este apor

pues cada proyecto aprobado puede contemplar la financiacién de los
pues exis

por la cual las cifras no coinciden,

cuatro rubros, razoén
rentes necesida

ten mas empresas financiadas considerando las dife
que el ntimero de aprobaciones, pero de manera

des de financiacion,
genérica se aprecia en la tabla VI-7 que los proyectos abarcan esen
ciones a la necesidad de capital de trabajo,

cialmente las satisfac
y a la adquisicién de activos fijos y €S de considerar la poca de
nica por parte de las empresas pues solo se

manda por asistencia téc
os se han otorgado

a cancelacién de pasiv

han financiado dos, y Par
crédito a tres empresas. (ver grafico 8)

trabajo es explicable en

nda por capital de

El hecho de que la dema
1d medida que, ‘este 88 Usa para aprovechar al maximo la capacidad
y pueda producir en las mejores condicio

instalada de la empresd,
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nes financie i
ras sin tener probl
emas en el flujo i
corriente de fond
os.

S

prioritari 516 ifi
ariamente una misiomn de tecnificacion en el modo de produc

Cic’)n . . 2 7 .
ya por innovacion tecnolbgica o poT sustitucién por obsolecen

cia de los existentesS.

Con la financiacién de los anteriores, el FFI pretende conseguir en
pacidad instalada, con un mejor uso

la empresa un aumento €n la ca

con 1la asistencia técnica necesaria, para

del capital de trabajo ¥

calas de produccién mas altas.

que pueda seguir eS8

TABLA VI-7
NARTNO: UTTLIZACION DE LS RUBRCS FINANCTABLES POR L

FONDO FINANCIERO INDUSTRTAL

CIUDAD Ne DE APROBACIONES RUBROS FINANCIABLES
C. de trabajo A. Fijos Asist. Téc, C. Pasi.

PASTO 57 b 3% 1 2
TPIALES 13 9 6 1 1
TUMACD 4 4 3 - .

FUENTE: Datos de la investigacién

entrales que persigu€ 1a investiga

De esta maneras los objetivos e
obertura, al

nseguidoy pu

del Fondo Fi

cibébn, se han cO
nanciero Industrial en el departa

cance ¥ funcionalidad
s del nimero de aprobacio

ctividad jograda @ travé

mento, como Su efe



P

z P T il

nes a las soll

Las exigencias y con

mo del Banco de la

rio potencial del

de fomento y la viab

fuente de recursos finanni

macibén acerc

El conocimiento qué€
pacibén de cada rama
de nuevos proyectos
de la oferta de sus
que, cada actividad

lares, lo cual crea

se refleja en 108 P

El hecho de P
tal de trabajo
ciero Tndustrial
de capit
por efecti

factor de ca

a de los rubros fina

recios con €

resentarse
y activos

encuentra u

al y 8su accl
vo qu€ teng

pitalizacl

A&t

e de credito recibidas.

diciones, tanto del intermediario financiero co

Reptiblica, son ahora conocidas y brinda al usua

FFI la comprension y la significancia del crédito

ilidad que tiene su empresa de utilizar esta

eros, porque también se suministra infor

nciables, su aplicaci6n y usos.

proporciona la investigacion, sobre la partici
industrial del crédito, posibilita 1a cofeccion

orientados hacia aquella areas industriales don

atin saturada, habida cuenta

productos,nOTesté

manufacturera ofrece al mercado productos simi

una exagerada competencia entre productores,que

endencia @ la baja © estables.

una financiacion, casi exclusiva, para capl
fijos, €8 indicativo de que el Fondo Finan
na base fabril con una débil composiclon

i g ili las procuras
6n se encaming méas en auxilio de P

las empresas: antes de constituirse en un
an
5n para la empresa en Su gentido estricto.
o)
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5. EL
CREDITO Y LA CAPITALIZACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

e contemplan los rubros: activos fi

E .
n el capital de und empresa, S

jos y capital de trabajos que €S el flujo de efectivo necesario para
operar, como estas dos lineas S financiables por el FFI, este sO
lo hwcho, nos indica su influencia €n la capitalizacién de las in
a otorgado financiacién.

dustrias a las cuales hay

El Fondo en Narino, ha financiado todos 108 proyectos que han soli
citado estos rubros: en la mayoria de 1os casos, S€ hace en forma
que Se€ ha solicitado para

combinada, aunqué hay un2 ligera mayoria
constituyéndose el 74.3% de

proporcién no

el capital de trabajo
auinqueé esta

el 60.8% P
existe una com

los
casos ¥
omo S€ dijos

puede ser considerada
a se financié en activosfi

bos

binacién de loS rubros:
o se contempla am

tcnica © 1a cance

jos y no para ca
: : stencia tec
rubros a la veéZ e =#la i

v .
lacidén de pasivos.

Narifio, requier®

tilizar la capaci
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La c
arencia de d
at ifi
os, por la dificultad en el suministro b
, sobre la

las empresas financiadas poTr el FFI no

reinv 3.6
ersién de utilidades por

erior al crédito, analisis que ayu

permit
e hacer un seguimiento post

,

aporte :
que brinda en la consolidacién.del sector.

En f
orma sucinta ip6 i
; ye que 1a hipotesis general planteada €s
acepta
ptada, por cuanto 105 recursos otorgados POT el Fondo Financiero
Industri
t - - ’ .
rial si han contribuido @ la capltalizacién de las empresas,

y po i

por ende han fortalec1d0 1a empresa en primera jnstancia ¥ de he

cho al sector.

ON DEL CREDITO

6. LA ESTRUCTURA TNDU
es necesario co

partamento y

Para hacer el
rrial del de

r : :
relacionar las yariables:
el grado de participacién de cada tividad Hanufecturera en

las ciudades estudiadas-

o ha tomado la

de esta hipétesis s
mhs repre

vI-8 lo Pres

Para una demoStT
estructura industrial en las tres ciudades sentatlvas y se
estratifican por actividad manufacturera, a tabla enta
y de ella se ceallzh el anélisis siguiente.
a estructura industrial dominada por seis aCtiVida

Pasto presenta un
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'
] all

mentos (19.5% i 16
(19.5%), la fabricacién de material de construccién (12.8%)

la confeccién de prendas de vestir, tejidos y calzado (12.:2%): 1a fa
bricacién de muebles y accesorios de madera (11.3%), la adecuacién

de madera (10.5%) y la industria del cuero (9%) este grupo consolida
do representa el 75.4% de la actividad industrial en Pasto.

.

’
res cifras, encontramos que el crédito del

Confrontado a las anterio
n Pasto a las siguient

el 14% para las manufacturas en cue

es actividades: el J5. 7%

FFI se ha repartido €

para la industria de la madera,
las confeccio

ctos alimenticios,

omparten los produ
la consolidacién del

ro, el 10.5% lo ¢
ccibén de material
pacion del crédito,

de construccion;

nes y la produ
ocupan el 71.7% del

grupo en cuanto a la partici

Fondo Financiero Industrial.

crédito otorgado por el

tenemos qué el 75.6% de las

que significan menos

g cifras precedentes,

Correlacionando 12
a seis actividades

e dedican solo
aqui, eds

al de actividades consideradas,

ustrial,esum

manufacturas s
de la mitad (46.1%) del tot
la produccién y
1.7% del crédit

ve una concentratibn de del producto ind
tsmas euls actividadess abarcan el 7 o otorgado POT
el Fondo Financiero Industrial.
la estructu

pétesis planteada,

rroboran la hi
i e

ra industrial qu€ presenta es factor d

en pocas ramas de actividad manufacturera-

Las anteriores cifras €O
terminante €n la asig

nacién del crédito,
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Ipiales muestra connotaciones similares, aunqueé con mayores rasgos

.« F ’ -
de concentracion, pues unicamente cuatro actividades ocupan el 72.47%

de las empresas de la ciudad, y se presenta que, & la produccién de

alimentos se dedican el 18.2%, a la confeccidn de prendas de lana y

zapatos el 22.9%, el 18% lo hace en la preparacién de madera y el

13.5% en la fabricacién de material de construcciodn.

Las cuatro actividades en conjunto, obtienen el 77.1% del crédito

que el FFI ha irrigado en Ipiales, del cual la preparaciém y adecua

cibébn de madera obtiene el 38.5%, los productos alimenticios y 1las
enen el mismo porcentaje 15.4% y

confecciones en lana y calzado ti

la fabricacién de material para construccién obtiene el 7.87% del

crédito de fomento.-

En Ipiales tiene mayor implicacién la concentracién de 1a produccidn
industrial en la participacién del crédito, em cuatro actividades,
pues ellas reciben el 77.1% de los recursos de fomento provenientes

del Fondo Financiero Industrial.

Las caracteristicas de la estructura industrial en Tumaco, son tam
bién diferentes @ las presentadas en las otras dos ciudades, pués 2
una sola actividad; la preparacién de madera, S€ dedica la mitad de
resas manufactureras (50.5%) yriel obtiene el 507 del crédito

las emp
g en Tumaco.

que han recibido 1as empresas localizada
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Por 1lo i 5 i
anterior, es mas evidente afin, la influencia de la estructura

industri 10
strial de la regién para la concentracién del crédito en pocas

ram ivi
as de actividad, que para el caso de Tumaco se centraliza en la

actividad maderera.

Con el anterior analisis, la hipotesis que se plantea, es aceptada
?

la estructura industrial de Narifio, determina una concentracidén del

crédito en pocas ramas de actividad.

7. ALCANCE DE METAS Y OBJETIVOS CON EL USO DEL CREDITO

Constituye esta hipbtesis, la premisa fundamental para la concepcion

ién y la corroboracién de ésta, indica cual ha sido

de la investigac
1a contribucién real del Fondo Financiero Industrial al desarrollo
del sector secundario de la economia narinense.

Con la informacidn primaria que se ha recolectado, s€ analiza la hi

s resultados S€ apru

eba o rechaza, 1a tabla VI-9 tie

pétesis y con 10
incremento en la

las variables:

i6n haciendo usoO de

ne esta informac
se examina si ha t

mas y el empleo,

umo de materias pri

y objetivos con 1a utilizacién del

produccidén, cons
habido o no, consecucién de metas

recurso crediticio.

1a tabla VI-9, se aprecia que el 62.2%

s consignados en

De los dato
s han aumentado la produc

cién, aunque no

de las empresas finacniada
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tod
0s co -
n incr
emen
to en el consumo de materias primas, pues incremen
8.6% de las

tan el
SB.1Z % .
y el namero de empleados S€ aumenta en el 4

empreSaS .

Consj
Nside
rando
- que una de las condiciones del empresario al recibir el
edit
Oes 1
3 .

de lograr incrementos €n la produccién, el consumo de

pleos, estas son

Maters
erla
S pri .
nas chmp taubitn el de generax nuevos em

n cumplir, para tener acceso 2

Condi
1cio
ne
S que necesariamente S€ debe
de estas variables el

Nuey
0S crédi
&ditos del FFI, y es el incremento

empresa y PoT ende del sector indus

que 5
Jal .
ona el crecimiento de la

tri
1al en general.

ecesario para corroborar

au
na mayor profundidad en el analisis n
pleo,

ést
ahi: 3
potesis, es conveniente ahondar mas, en 12 variable em
por ser esta va

a tabla vI-10,

en p
ase
a los datos recopilados de 1
ae unad mayor Té€

e A b s

» la de mayoT consideracién social y la que tr

be .

TCucién £ : 1 sctores economi
macroeconomica, pues involucra todos los S€

COS

vI-10, proP

E1
Tt T Mg
esultado del analisis de la tabla
en .
Cuanto al empe© generado €n 1as diferentesS actividades con el uso
Se ha discriminado en direc

de I 1
1 crédito en las ciudades estudladas.

to :
€ indirecto, encontramos que S€ ha
N ] i traduce, €1 casi dos
S empleos, en 74 créditos concedidos: esto se€ 4
sdito otorgaro € todo el departamento: hecho

nu
evos empleos POT
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que ai i
isladamente se puede considerar de satisfactorio, puesto que

las - . -
industrias predominantes de las actividades mas importantes son

de baja absorcién de mano de obra.

Regionalmente el crecimiento del empleo, se comporta asi: en Pasto

se consigue un incremento porcentual del 9.5% para el empleo directo

y 10.5% para el indirecto, en Ipiales se presenta el mis bajo incre

mento en el empleo directo con un 1.9% unicamente y el mds alto cre

cimiento en el empleo indirecto 10.5%, en contraste con los minimos

on 1% para el empleo directo y 1.2% en el

crecimientos, en Tumaco ¢
indirecto. Pasto presenta el mayor crecimiento en el empleo total,
pero se debe considerar que también estd aqui depositado el mayor

porcentaje de los créditos de fomento.

El conjunto de todas las cifras de crecimiento de las tres ciudades
y de los dos tipos de empleo, se presenta un crecimiento promedio

4nicamente la accion del fondo, al otorgar cré

del 5.8% considerando
dito, ésta cifra es significativa y permite afirmar que la accion
nlleva a un crecimiento del ingreso re

del crédito es efectiva y €O

generacion de empleo.

gional por la

La unidn de esta cifra de crecimiento, @ las del incremento de la
produccién en el 62.2% de las empresas financiadas y del 58.1% en el
consumo de materia prima, permiten afirmar que el crédito ofrecido
ntribuido notablemente €n el desarro

por el FFI es efectivo y ha ¢co
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1lo de la actividad industrial del departamento.



CONCLUSIONES

Por lo expuesto anteriormente dentro del contexto final del trabajo

se tratb con objetividad 1os temas analizados. Por ello se confron

ue se presentaban desde el punto de vista

taron las situaciones g

productivo ¥y procedimental, organizando, planificando y programando
de acuerdo a las situaciones Y necesidades prioritarias de las empre

sas del medio. |

A continuacién se plantean algunas conclusiones que surgieron del
presente estudio. Cabe anotar que dentro del mismo se han menciona

do, en la medida en qué fueron surgiendo.

1. EL desarrollo industrial colombiano, en el presente siglo, ha
sido esencialmente el reflejo Je las variaciones del comercio exte
anza del producto permiten

£&. Durante 10s periodos de bon

rior del ca
debido al estimulo

a de la ipdustria,

ampliar la capacidad instalad
i ivi traen
que recibe la demanda doméstica poT el ingreso de divisas,pero a

también la competencia extranjerae.

I
- < d S.r( il l.
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con respecto al i
0 3 ’
interior del pals, poT cuanto en el departamento no Se pre

sentd 1
a « I .
acumulacién de capital necesaria para la inversién indus

trial
, que en el interior del pais la suministré el cultivo y expor

n v

gion.

ento cafetero, trajo como conse

3. FEl hecho de no ser un departam

regibn, pues no S€ dot6 a

cuencia el aislamiento geografico de la

Narin i {si
fio de la infraestructura fisica necesaria, cuando ésta se imple

mentaba al interior del pais y las vias de penetracién se construye
{

T . = . '
on con orientacién al puerto maritimo desde donde se exporta el ca

fé . - 5 . .
, y Narifno se comunica con el lnterlor,merced a la guerra con el

Per £
i, cuando se construyo© el trayecto Popayan-Pasto, se hizo no por

el mercado narifense sino por la defensa del Amazonas colombiano.

4. Existe en el departamento und pase artesanal, y una estructura

manufacturerad gimilar a la que se€ encontraba en Colombia antes de
la resecion capitalista de 1930, lo cual necesita de unad implementa
iccion carretera Mocoa—Pasto—Tumaco e insta

cién estructural (constrt

a de 240 voltios

lacibén de la line ) lo que unido a la irrigacion de
capital propenderia por el desarrollo armoénico ¥ autonomo del sector
dada la ampliacion de la demanda ¥y la consecucion de 1a infraestruc

Lupn suf iciente pred ol montnje de cunlyuicr Lipo de biptEpl 0

e 4 o e
5. il scclLor manufacturero del dvpannmvnh;tuJ.ntlmlu|m|m1|=N |

P
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ueﬁ X 5 . ’
q as unidades productivas constituyéndose en las tres cuartas par

t . .
es de ellas, las que utilizan para sus labores entre 1 y 10 emplea

dos s ;
y solamente una cuarta parte constituyen empresas con mas de 10

e [4 3
mpleados, de las cuales son practicamente la excepcidn, las empre

sas con mas de 20 empleados.

s industriales que mas mano de obra absorben son

6. Las actividade

la produccién de alimentos, preparacién de madera, confeccién de cal

zado y tejidos en lana, que junto a la fabricacién de muebles, la

4 . - . .
produccién de materiales para construccidén y la industria del cuero,

del empleo industrial, dando cla
|

utilizan las cuatro quintas partes

ra muestra de la orientacién industrial hacia la explotaci6n de re

cursos naturales madera y pesca de la costa Pacifica y la vocacién

artesanal expresada en la elaboracién de muebles de madera y el tra

bajo en cuero.

7. La propiedad individual es la forma legal de tenencia mas abun
dante en las empresas industriales del departamento, pues las tres
una cuarta

as partes de ellas adquieren esta forma, y solamente

cuart
de estas se debe ex

parte tienen formas asociativas de propiedad,
ad an6énima, que€ no se ha conformado an en el sector

cluir la socied
lo el estnh]ccjmien

secundario del dcpartamento, hecho que ha impedic
it i » oran

to de cenltros fabriles en los cuales S€ necesita el acopio de 8
. §ooot
lo cual se logra por intermedio de 1a sociedad anoni

des capitales,
MO mml(‘rnrl .

a del capitalis

ma que es la forma mas avanzad
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8 3
. Las unid ol
ades productivas del departamento, no incorporan en su

proceso i ingl i
productivo ningun C1po de herramienta mecanica, esta clase

de empre
presas conforman algo mas de la mitad del total de ellas, una
y

tercera i
parte incorpora en Su proceso de produccidn ayuda mecénica

la 4 -
y minima parte lo hacen con procesos queé incluyen algiln tipo de

auto i i i
matismo en Sus plantas industriales, 1o anterior indica la alta

4 .
nia o microempresa €en el concierto

representacidén que tiene la artesa

del sector secundario de la economia narinense.

9. La industria en Narifio tiene gran dependencia de la materia pri

ma de extraccién local, especialmente provenierte de la explotacion

de recursos naturales, Pues dos terceras partes de las empresas recu
rren en forma exclusiva a insumos de consecucidn en el sitio donde

labora la planta industrial.

10. La produccién _ndustrial narinense se orienta hacia el mercado
local, que acompriado a Su bajo volimen productivo justifica su esca
sa proyeccibn ~1 mercado nacional, 10 cual es reflejo de su débil es
tructura interna Yy en el poco valor agregado que proporciona al valor

del producto bruto del departamento.

11. La cobertura del FFI es amplia, ¥y S€ puede considerar que todas
s ala financincién

, susceptible

las industrias del departamento S0l
. I
é i . EICC'I.OI'I
por parte del Fondo, constiLuycndosc asi, un extenso campo de
1 ~ ) el Al N 8] "l
lad de trunsformncién de insumos que SC€ encuentré

porque toda activic
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r al FFI para solventar sus

- . ‘ o
n el territorio narinense puede acudi

’
o éstos puedan reunir los re

necesidades crediticias, siempre y cuand

quisitos previos exigidos por o1 intermediario financiero, ya que la
5 L
FI depende del cumplimiento de ellos, y se tiene

funcionalidad del F
ablecimientos manufactureros

a mitad de los est
o de problemas Yy d

des en el trami

que, practicamenteé 1
pueden llegar al Fondo sin ningtn tip e manera rapi
a mitad va @ encontrar dificulta

da y oportuna, la Otr

te de su solicitud.

12. En la actualidad; la accion dal FEL; =8 deficiente, Ppues: en el
plecido no ha financiadp ni la mitad de em

oy le rest

atural

lleva de esta
a aun mercado n

tiempo que
ocen,

iales del de

presas industri
que no lo con

i industrias
por conquistar,
que Se establezcan en

por lo tanto no 1 .
por diversos motivos

el futuro y quellas

fueron negadas SUS

del crédito, seguid?

cuentran financiadas

tracién de ¢
una asignaciOn

14, E1l procesamiento

dos quintas partes de
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partes
de las empresas del subsector S€ encuentran cubiertas por el

mo la produccién de alimentos, fa

crédito del FFI, ¥y actividades €O

bri s .
cacidbn de muebles ¥y accesorios en madera y la confeccién de cal

tienen una equilibrada participacién del cré

zado y prendas en lana,

dito otorgado en Ipiales.

15. En Tumaco el comportamiento del crédito adquiere diferentes con
el procesamiento de la madera copa la mitad del crédito

notacioneés,
a del sectorl

de fomento, por ser la actividad altamente representativ

industrial del puerto-

16. El crédito ge encuentrad concentradd en la ciudad de Pasto, pués
s de las tres cuartas partes del total del crédito irriga

absorbe ma
ales que reci

do en el departamento, seguido en participacién por Ipi
be algo menos de gna quinta parte del total de los recursos financie

TOS.

17. El motivo fundamental por el cual S€ rechazan las solicitudes
de crédito €S 1a falta de garantias que debe otorgal el beneficiario
del crédito al intermediario ginanciero ¥ es Tumaco 1a ciudad donde

mas ocurre el fenbmeno, po
fura del créditos

a1 uso del créeditos el FFL nO ha yncidido en
imlu:lil'inl AT K o iOme ¥ e 1 TH



186

dedi :
icado a cubrir la falta de circulante de las empresas, a la cual

puede capit i ;
pitalizar, pero dejandola en Su condicién de "pequeiia" porque

eH ni L4 - .
ngin momento su accibn va més alld de la garantia real que el

empresario pueda ofrecer.

que SE€ encuentra en cada una de las

19. La estructura industrial

ciudades del departamento, es factor determinante €n la asignacion

del crédito en pocas ramas de actividad manufactureras creando en su
conjunto una concentracién del crédito por producto industrial y por

proceso de produccién.

20. EL uso del crédito ha contribuido al incremento de consumo de
aumento €n la produccién y generacién de empleo, pués

materia prima,
lo que mues

por crédito otorgado;

han creado dos nuevos empleos

se
rte del FFI al desarrollo del

rra el real apo sector gecundario.

71, El FFI no ha incidido de manera determinante €n el desarrollo
industrial de la region, pues 1o ha contribuido con sus recursos en
el montaje de empresas manufactureras en ramas fabriles diferentes &
8 tradicionales, y su accion S€ ha limitado @ solventar 128 necesi

la
ncionamiento-

o de industrias en fu

dades de efectiv



RECOMENDACIONES

l.
Para que los proyectos de factibilidad se realicen en forma efi

cie . . . .
nte y oportuna, el intermediario financiero debe poner a disposi

cién del beneficiario, personal capacitado que ejerza labores de

instr i i i
uccidén, tutela y si es el caso que intervenga en la elaboracién

de los respectivos proyectos.
f

2. Los intermediarios financieros dentro de su estructura organiza

cion i 5
al, deben crear un departamento de asesoria técnica, elaboracidn

y evaluacién de proyectos de desarrollo. De esta manera, (nicamen

te se puede obtener una relacién directa Beneficiaio-Intermediario
Financiero, lo que implica una mayor eficiencia en el desempefio de

las dos partes y por ende la agilizacién de todos los trémites exi

gidos para la obtencién del crédito.

3, Deberd existir un compromiso directo entre el intermediario fi
eado en la evaluacion

nanciero y el FFI, en reducir el tiempo empl
solo asi, el futuro beneficia

econbmica y social de cada proyecto,
aprobacion

rio del crédito, mantendrd su interés y mis aln cuando o
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de
éste, se hace en el momento que él lo necesita.

4- ‘f - . ’ .
Deberi existir un caracter selectivo del erédito en cuanto a

producto final, pués en la actualidad el fondo crea competencia en

tre las empresas financiadas, con un mismo articulo, produciéndo

una saturaciédn del mercado, con fijacién de precios por oferta, el

cual es el menos rentable.

trativo, sino impulsar

5. No financiar empresas por efecto demos
las nuevas empresas qué diversifiquen la produccién, apoyando pro
yectos industriales que logren sustituir las mgrcaderias proceden

tes del interior del pais, y que el departamento estd en condicio

nes de producir.

6. Debera promoverse la accién del Fondo Nacional de Garantias pa
presentados por empresarios con poca ca

e avale los proyectos

ra qu

pacidad de endeudamiento; fundamentalmente cn Tumaco e Ipiales, ciu

dades que por Su gituacion geogréfica poseen las me jores externali
por ser puerto fronterizo

pliacién de la demanda,

dades para la am
{timo el otro.

internacional uno y mar

ién de la infraestructura fisica pa
7. Debe insistir en la adecuaclo e
isi . energia e1¢€
ra Tumaco principalmcntc la linea de cransmision de energila €
d i15 voltios ¥ la adecuacion Je la carretera Pasto-Tumaco,
trica ) | H 0 i¢ r CO
pa instLituc ional izar cn ol pue rlto una ?ﬁl}ll:i (ranca | pelugt et |y
ara instituc
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i s
i naturales, indu
ial ue aproveche el potenc1al de recursos
mercial, q i
.« r
i n seografica.
bl e posee y Su excelente ubicacio geog

trializables qu |
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Solicitud

E) Oura clase de inversiods (Dewallar)
a) $ c). $
b) $ d) H

#% pdjuntar la relacién de la nuquinaria existuate
de 1a mquinaria contemplada en el proyecto. Si
adjuntar a la solicitud las focturas canceladas.

yfnmcopiasdelaswdmciu-tsdelawmlidnd
yamhandqui:idnstanmdmriaamdo

Es importante tenor cn cuenia que ro s¢ financiarin gastos que tengan uwnd antiguedad myor de
180 dins con respecto a la fecha de presentacién de esta solicitud al Banco de la Repiblica.

MJTA:;  Ducunmtos que delen anexarse a esta eolicitud: 1) Duclarcién de renta vigente.

THIEREDIARIO FINACTERO
(Representante

2) Escritura de constitucidn (si el sold
citmnte es persom juridica, y cundo
«c solicita por prinera vez, cridito
de faento)

3) Escritura de 1n dltim refonm de la
socialad (Si 1a lubiera)

4) Estados finwcicros (en los formutos
disuvdos por el Deparumnto de cridi
to de Faento). Balance General (aho
inmdistanente anlerior, @0 € curso
priner aho proyectado), Estado de In
gresos (aio immediatanente anterior,
afo en curso y primer mio proyectado).

BENEFICTARIO
(Representante Legal)
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ANEXO 4

ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para la elaboracién del presente estudio, S€ utilizaron elementos
de caracter transversal, es decir, se tomd un momento del fenbmeno

objeto de estudio, en el caso de las empresas encuestadas para lo-

” P n . .
gras i, mEyer control y andlisis de las variables, que con una revi

sidn bibliografica profunda y mediante una congtatacién de los he

chos se logrd conformar el trabajo final.

1. Marco de muestra

tivo a estudiar, Se€ tombd el regis
i os del colec
Para ubicar los element

por ramas de actividad econdmica

tro patronal del ISS discriminado

1).
en el departametno (ver anexo )

v Unidades de muestra

n e
1 Od(]u dS C‘n]p Csds que ﬂprl] ece n
- 3 ) 1 r

le Seguros Gociales (18) de Nari
de



3- .’
Seleccibén de la muestra

Par
a el ca ; =
lculo del tamano de la muestra S€ emplearon 1os siguien

tes :
valores cstadisticos:

[ invesl ipncibn = 1%

»a del 95%; o sea 1.96

[oe lrovr de

5: Nivel de confian
P: Proporciénde bxitos: se tomé el méxﬂm:admisi

ble0.0S
o —
l’roporcién(kz fracasosi ge Lomod el maximo admisi

2

ple 0.05

4. Tamafio de la muestra

ias ubicadas en la ciudad
Se tomaron 467 pequenss strid
99 empresas en Tumaco. Los

dad de
s objeto de estu

de Pasto, 156 en la €3V

S COI’I’eS

ponden a las tres poblacione

anteriores dato

dio.

J4 . v ’
Para el calculo del ramail© de la nuestra S€ empled 1a giguiente for

mula:
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Donde:
Tamano de la muestra

p: Proporcionde éxitos

Proporcion de fracasos

Error maximo admisible
para el 95% corres

Q
E
6: Nivel de confianza, que

ponde a 1,96

N: Tamafiode la poblacién

ectivos valores se€ tiene:
|

Reemplazando por sus TesP

I 9;92_5_9;92 _____ = 151
0.07% + 0.05 % 0:00
722
1.96
5. Método de seleccidn
; n elementos:
Se conoce la probabilidad de seleccionarl 1o
P i U 0.5583
(Seleccionar 1 elementO) =‘“‘§ 492
& 151
151 _ - 0.7583

——— :

i e
s i

P (Seleccionar n elementOS) = ( N )
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aﬂtO Se el p-‘e(} 5
]

én cuent ot
a que todos los elementos presentan igual probabilidad de

ser SEIE . 1 . i ’
ccionados, los objetivos se aplican a todo el colectivo y la

Sel s 7 .
eccién es sin repeticidn.

rio distribuir el tamafio de la mues

Tenj
niendo en cuenta que fue necesa
tra a . .

las tres ciudades objeto de estudio, se optd por estratificar
a existente en cada loca

con base en las ramas de actividad econbmic
lidad. Este criterio de estratificacién se sustenta debido a que en
éstas ciudades individualmente consideradas, Se€ presentan caracteris
ticas particulares en la estructuracién manufacturera.

La férmula que se empled fue 1a siguienteé:

n XNh

Sp—

nh =
N

Doflde;
Tamaio del h—ésimo estrato de la muestra
Tamafo de 18 muestra total

N: Tamafio de 1a poblacidn total
oblaciodn de cada estrato

Nh: Tamano de la p

Los datos S€ tomaron del anexo 1 asi:



Pas
aslo:

r]’)_]'_“ les:

[umaco:

La anterior f0
tra, i[’l(;].uy
aplica el tamd

de los estrato®

rmula emP

e el criterio

no N
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151
qh = ———emees 467
722
nh = 96
nh = ._,_____1_'_;_;]-____- % 156
72
nh = 32
I'lh = .-.-._.]Lé_l._.__ X 99
722
nh = 23
1eadd para el chlculo del tamano d
de afiJQCiéﬂ pr porcional, 5 decir
) de 1a muestréd proporcionalmen e @
n
do € factor de ponderac10n N
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