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Resumen

El monitoreo continuo de las finanzas publicas, contribuye a un mejor manejo de los recursos
disponibles y a la focalizacion de las inversiones en los puntos de mayor impacto en la calidad de
vida de la poblacién. El anlisis se concentra en la apreciacion cualitativa del comportamiento de
las ejecuciones presupuestales del municipio de Tumaco en el departamento de Narifio, entre
2012 y 2016, siendo este un pretexto para resaltar el potencial econdmico de la zona pacifica
narifiense y el impulso que tiene el gasto publico local en la dinamizacion de la economia vy el
bienestar social.

El manejo de las finanzas no esté alejado de las normas nacionales al respecto, pero existen
oportunidades de mejora, principalmente acciones dirigidas a la generacién de recursos propios
para aliviar el apalancamiento que el municipio tiene sobre las transferencias nacionales.
Aprovechar el potencial y propender por la actualizacion de bases de datos sobre las cuales se
cobran los impuestos para la generacion de recursos propios, asi como un enfoque de labor social

para la seguridad y el desarrollo local.



Abstract

The continuous monitoring of the public finances, contributes to a better management of the
available resources and to the investment focalization on the points of the greatest impact in the
life quality of the people. The analysis is concentrated on the qualitative appreciation of the
budgetary executions behavior of the Tumaco municipality in Narifio department between 2012
and 2016; this being a pretext to stand out the economic potential of the Pacific zone in Narifio,
and the impulse that public local expending has in the economic revitalization and the social
wellbeing.

The management of the public finances is not far from the national regulations, but there are
improving opportunities, mainly actions focused on the own resource generation to relieve the
leverage that this municipality has on the national transfers. To take advantage of the potential
and tend to make an update in the databases on which taxes are collected for the own resource

generation, as long as a social work approach to the security and the local development.
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Introduccion

El andlisis del comportamiento y manejo de las finanzas publicas permite una base analitica
firme en la toma de decisiones en materia de politica econémica y social, teniendo en cuenta que
las buenas préacticas en el manejo y racionalizacion de los recursos, permiten que las mejores
alternativas de inversion se lleven a cabo, con el fin Gltimo de proporcionar a la poblacién unas

mejores condiciones de vida.

Los problemas sociales y econémicos de la zona pacifica narifiense, enmarcada en conflictos
de orden publico y siendo una zona donde el conflicto armado del pais se ha vivido muy de
cerca, no permiten el aprovechamiento de las potencialidades econémicas, de tal manera que se
pueda evidenciar una obtencion de recursos propios para la poblacién y el gobierno, que ademas
permita focalizar el gasto territorial a partir de los recursos propios, en actividades estratégicas
para que la poblacion sea, tanto objeto como sujeto de su propio desarrollo. Esto ademas,
contribuye a un cambio en la dependencia financiera del gobierno central, avanzando a un

estadio de manejo de recursos propios y focalizacion de la inversion regional.

Este documento esta organizado en tres sesiones; la primera parte hace una introduccion al
problema de investigacion y la razén que justifica el esfuerzo por conocer la base fiscal de los
municipios de la zona pacifica del departamento de Narifio, y especificamente el Municipio de
Tumaco por ser una ciudad de importancia mayor en esta zona; esta es el marco de referencia de
la investigacion. La segunda parte presenta el desarrollo de los objetivos propuestos en los
capitulos 2, 3, 4 y 5. Por ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones a partir de la

investigacion realizada y se anexan algunos apartes como referencia.
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El andlisis temporal de la investigacion estd comprendido entre los afios 2012 y 2016, basado

en fuentes secundarias, y enmarcado en la zona pacifica de Narifio.
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1. Marco General de la Investigacion

1.1 Tema

Analisis fiscal y presupuestario.

1.2 Titulo

Anélisis Fiscal de las Finanzas Publicas del Municipio de Tumaco- Narifio en los Afios 2012-
2016.
1.3 Problema de Investigacién

El desconocimiento de la informacién financiera de los entes territoriales y el analisis de los
principales indicadores financieros y fiscales, conlleva a la toma de decisiones erradas y a la
inadecuada focalizacion de las politicas econdmicas y sociales de los gobiernos subnacionales;
esto es de particular significancia en zonas donde la accion gubernamental es requerida por su

situacion social y econdmica compleja.

1.3.1 Descripcién del problema.

La regioén pacifica del departamento de Narifio, ostenta una gran potencialidad de desarrollo
econémico y social del departamento y una gran contribucion a la riqueza nacional; esta
potencialidad se desarrollaria de una manera adecuada siempre que los recursos disponibles sean
encaminados y ejecutados en proyectos claves para hacer que estas potencialidades se conviertan

en ventajas comparativas a partir de actividades productivas.

No obstante, la costa de Narifio es el territorio del departamento cuyos indices sociales
demuestran una situacion compleja de bienestar de la poblacion; si bien existen potencialidades
econdémicas importantes debido a la situacion de frontera de algunos municipios, la zona costera
como un importante puerto maritimo para el pais o la zona minera de Santa Barbara de Iscuandg,
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es preponderante para las direcciones municipales y departamental, encaminar esfuerzos que
permitan explotar estas ventajas y que se reflejen en reportes claros de informacion financiera,

con el fin de evaluar impactos y reconocer puntos de accién y control.

Por ejemplo, segin la Camara de Comercio de Tumaco (2015), la ventaja comparativa de
localizacion de este municipio como frontera con la Republica de Ecuador y con costa en el
Pacifico, promueve el intercambio comercial internacional y la prestacion de servicios como
puerto maritimo, transandose productos como el petroleo y el aceite de palma africana; no
obstante, segun el Instituto Departamental de Salud (2015), este mismo municipio se encuentra
entre los 16 territorios del Departamento de Narifio que presentaron los indicadores® con mayor
aporte al riesgo global de salud del Departamento de Narifio, en relacion con el resto de

Municipios en el 2014.

En este sentido, existe un contraste en relacion a la riqueza presente en estos territorios y el
grado de aprovechamiento de los recursos para el bienestar de la poblacion; es asi como se
presume necesaria la intervencion gubernamental en la direccion de procesos de desarrollo
regional basados en informacion clara y fidedigna de las finanzas publicas y el andlisis de la
misma, de tal manera que se proyecten politicas econémicas y sociales, para lo cual seran
necesarios unos recursos importantes cuya ejecucion debe ir acompafado de un registro, control

y analisis para la medicion de impactos en el bienestar de las familias.

! Para la construccion del ranking departamental de municipios, se emplearon los siguientes indicadores de salud, con corte 2014:
tasa de incidencia de malaria, tasa de mortalidad infantil (2011), tasa de mortalidad por EDA, tasa de mortalidad por IRA, razén
de mortalidad materna, tasa de sifilis congénita, cobertura de vacunacion con pentavalente, cobertura de vacunacién con triple
viral, tasa de mortalidad perinatal, tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios. De acuerdo al ranking realizado,
Tumaco aporta el 88.17% al riesgo en salud acumulado del Departamento, calculado a partir de los indicadores trazadores
medidos en el afio 2014 (Instituto Departamental de Salud Narifio, 2015)
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Municipios como Tumaco, Barbacoas y Santa Béarbara, han sido estigmatizados con la
presencia de conflicto armado y actividades ilicitas, que los han pausado en el desarrollo
econdmico y social, de tal manera que no se han buscado formas de economia eficiente y
productiva que incentiven el desarrollo local. La Costa Pacifica narifiense, es la méas afectada
por el conflicto armado, reportando en Tumaco 50,7% méas de la mitad de la poblacion
desplazada, seguido por Barbacoas, Magii y Santa Barbara de Iscuandé. En Tumaco los actores
armados han operado en busca del ejercicio del control territorial; un conflicto armado que ha
dejado en este municipio un estimado de 86 mil victimas. En 2016, se presentaron seis
desplazamientos masivos afectando a 1.140 personas (401 familias) y para 2017, Tumaco y
Santa Barbara de Iscuandé, fueron las mas afectadas por presencia y enfrentamiento entre actores
armados causando desplazamientos masivos y restricciones de la movilidad; mas de 15
organizaciones criminales estan en disputa territorial y del comercio ilegal de los diferentes
espacios dejados por las FARC-EP, afectando en gran medida a las comunidades indigenas y

afrodescendientes (Unidad de Manejo y Analisis de Informacion Colombia UMAIC, 2017)

En municipios como Tumaco, la presencia de diferentes organizaciones no gubernamentales
han participado a la poblacion con diferentes iniciativas, sin que los problemas de corte
estructural de la sociedad del pacifico sean afectados de manera directa. En este sentido, la
presencia de recursos e intenciones de cambio del sistema social regional, no es suficiente para
visualizar hechos palpables de cambio; es necesario hacerse a una base analitica confiable sobre
la cual tomar decisiones de politica econémica y social realmente eficaces al momento de

contribuir en el bienestar de estas poblaciones.
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Ahora bien, es importante mencionar el hecho de que la obtencion de informacion primaria es
particularmente dificil en estos espacios teniendo en cuenta las caracteristicas de orden publico y
de acceso a los sitios de habitacién; de ahi que sea necesario también recurrir a las fuentes

institucionales de informacién confiando en la veracidad de los datos.

La existencia de recursos gubernamentales del orden nacional y desde los entes territoriales,
permiten que los proyectos mas adecuados a la realidad regional sean ejecutados, enmarcados en
los planes de desarrollo propuestos por los gobiernos de turno y que buscan un bienestar para las
personas. No obstante, gran parte del éxito de las politicas y de los planes de accion se ven
afectados por la eficiencia en el manejo de los recursos publicos y la sanidad de las finanzas

territoriales.

A nivel nacional, la existencia de un marco regulatorio sobre el manejo del presupuesto exige
el cumplimiento de indicadores y la publicacion de informacion sobre el manejo de los recursos.
Con la existencia de leyes como la 715 de 2001 (Modificada por la ley 1176 de 2007), que regula
el Sistema General de Participaciones SGP y la normatividad sobre regalias, los municipios
tienen acceso a recursos cuantiosos para el desarrollo de proyectos a gran escala; aun asi, con la
existencia de posibilidades de financiamiento, es relativamente poco el dinero destinado a la
realizacion de obras de gran impacto que justifiquen un avance en las condiciones sociales del

momento en la zona pacifica de Narifio.

1.3.2 Formulacion del problema

Pregunta general

¢Cuél es el comportamiento y manejo de los recursos fiscales en el municipio de Tumaco de

la zona pacifica narifiense en los afios 2012-2016?
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Preguntas especificas

a) ¢Cual es el comportamiento de los ingresos y gastos en municipio de Tumaco de la zona
pacifica narifiense en los afios 2012-2016?

b) ¢Cual es el comportamiento de los indicadores de desempefio en el municipio de Tumaco
de la zona pacifica narifiense en los afios 2012-2016?

c) ¢Cual es el grado de dependencia financiera en el municipio de Tumaco de la zona
pacifica narifiense en los afios 2012-2016?

d) ¢Qué posibles practicas de manejo fiscal se pueden plantear para el municipio de Tumaco

de la zona pacifica narifiense en los afios 2012-2016?

1.4 Justificacion

La preocupacion por la realidad social de las zonas de dificil acceso y con problemas de orden
publico, es una punta de lanza con la cual los gobiernos de turno han hecho campafia politica y
llegado a la posicion dirigente con eleccion popular; sin embargo, pocas veces se cuenta con la
viabilidad financiera para procurar el desarrollo de los planes de accion e inversion, debido al

desconocimiento mismo de la estructura financiera de los entes territoriales.

La zona pacifica del departamento de Narifio, se ha caracterizado por indicadores sociales y
econémicos relativamente bajos, debido a multiples caracteristicas de la poblacion y del
territorio. El conflicto armado particularmente, ha hecho de zonas como Tumaco o Santa Barbara
de Iscuandé, territorios de violencia y desplazamiento forzado; por las caracteristicas geograficas
y climaticas, esta zona es apta para la produccion de cultivos ilicitos y estupefacientes, lo que ha

estigmatizado en mayor medida esta region.
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Por otra parte, el fortalecimiento de las finanzas publicas y las buenas practicas en la
racionalizacion de gastos improductivos, asi como la gestion de ingresos propios, se basa en el
conocimiento de los datos y un analisis perspicaz de las estadisticas y registro de entradas y
salidas, asi como de indicadores que muestren la realidad fiscal de los municipios y

departamentos.

Con los procesos de descentralizacion en Colombia plasmados desde la Carta Magna de 1991,
el papel del Estado se ha disgregado en células méas pequefias de ordenamiento territorial, con
una jurisdiccion menor al nacional, a quienes se transfiere recursos periédicamente. Con esto, la
descentralizacién se ha caracterizado principalmente por limitarse a la transferencia de recursos,
gque como ocurre con la ley 1175 de 2007, ya tienen una destinacion especifica, relegando el
papel de departamentos y municipios, el primero como un medio de transferencia de los
recursos, y el segundo como operados. En este sentido, la existencia de autonomia en la

subdivision nacional tendria sentido en la capacidad de obtener y ejecutar recursos propios.

Sin embargo, a partir de la normatividad del pais en cuanto a las transferencias, tanto como
del SGP vy las regalias, los municipios han cargado su dependencia econémica y financiera en los
recursos del nivel central, de ahi que sea necesario evaluar en qué grado se encuentran
concentrados los ingresos de Capital en relacion al total de ingresos, para evitar o contrarrestar lo

que Portillo (2011) llama “pereza Fiscal”.

22



1.5  Objetivos
1.5.1 Objetivo general
Analizar el comportamiento y manejo de los recursos fiscales en el municipio de Tumaco de

la zona pacifica narifiense en los afios 2012-2016

1.5.2 Objetivos especificos

a) Analizar los ingresos y gastos en municipio de Tumaco de la zona pacifica narifiense en
los afios 2012-2016.

b) Analizar los indicadores de desempefio en el municipio de Tumaco de la zona pacifica
narifiense en los afios 2012-2016.

¢) Cuantificar el grado de dependencia financiera en el municipio de Tumaco de la zona
pacifica narifiense en los afios 2012-2016.

d) Plantear posibles précticas de manejo fiscal para el municipio de Tumaco de la zona

pacifica narifiense en los afios 2012-2016.

1.6 Marco de referencia

1.6.1 Marco tedrico

El papel del Estado en el accionar econémico y social de un pais, ha pasado por multiples
lecturas en la historia. Los diferentes efectos de las politicas estatales han llamado defensores de
la accion gubernamental, mientras que en otros momentos, la libertad del mercado se defiende
ante los continuos desajustes que implican las decisiones econdmicas y politicas, por parte de

quienes ostentan el poder.

El origen del Estado como un ente impersonal regulador, abarca gran cantidad de teoria en
relacion a los principios de la normatividad generalmente aceptada que reproduce una
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organizacion social. Guerrero y Vacaro (2000), mencionan dos teorias de organizacion social en

las que se puede encontrar el origen del Estado, aungue no en los términos actuales.

La primera de ellas, “la armonia social”, sostiene que los grupos sociales son arménicos y
tienden al equilibrio, basdndose en una colaboracién entre individuos de la misma; dentro de esta
teoria se encuentra la escuela funcionalista que plantea un orden social basado en la armonia
entre los grupos sociales, y entre los individuos dentro de ellos; el cual se da por la funcionalidad
basada en la solucion de necesidades basicas. La escuela estructuralista, por su parte, plantea que
la sociedad esta estructurada gracias a una conciencia social y a un orden solidario de

organizacion, realizandose la integracién en la division social del trabajo.

En segundo lugar, los autores mencionan “la teoria del conflicto”, entendida como una
tendencia de la sociedad a resolver las contradicciones y tensiones, tanto internas como externas.
La situacion de desequilibrios en este caso, exige la resolucidn de los mismos mediante la guerra,
para lo cual se necesita de una cohesion interna hacia el logro de los objetivos propuestos; de

esta manera se genera un prestigio y un orden, gracias a una adecuada articulacion estatal.

Dentro de la teoria del conflicto, Marx y Engels, citados por Guerrero y Vacaro (2000),
plantean una variante a estos postulados, la cual se basa en la dindmica misma del conflicto,
teniendo en cuenta la existencia de una apropiacion de los medios de produccion por una minoria
dentro de la sociedad, que entra en contradiccion con la parte de la sociedad que no los posee, y
que tiene caracteristicas particulares en cada punto del tiempo; esto es, el materialismo historico
y se diferencia de la teoria del conflicto inicial en que para Marx y Engels, el Estado es un

elemento de represion para la sociedad, y por tanto, debe reprimirse.

24



Nos encontramos con dos concepciones del Estado diametralmente opuestas; asi para
estructuralistas y funcionalistas, la estructura estatal responde al cumplimiento de
necesidades surgidas de la mayor complejidad social y todo ello, en un marco armonico o
solidario del conjunto de la sociedad... De otra parte nos encontramos con la dualidad de la
teoria del conflicto, para cuyos pensadores el Estado surge como expresién de las tensiones

internas de la sociedad... (Guerrero & Vacaro, 2000)

El esquema 1 ilustra las teorias referentes al origen del Estado como organizacion social

Esquema 1. Origen del Estado como Organizacion Social

Organizacién Social

Teoria del
Conflicto

Armonia Social

Funcionalista

Materialismo
Historico

Resolver
contradicciones

Funcionamiento Conciencia
armonico de la Colectiva
sociedad S_ol'ld_alrldad
Division del

trabaio

Fuente: Esta investigacion con base en Guerrero & Vacaro (2000)

La definicion del Estado, responde a la complejidad de la concepcidn del accionar amplio que
esta institucion posee, en tanto las politicas deben rendir cuenta de un efecto en diferentes

esferas.

Hirshleifer (1980) citado en Ledn (2000), presenta una definicion del Estado cémo “un

sistema de subordinacién que organiza a todos los individuos de un area geografica dada,
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dentro de la cual se posee un monopolio efectivo de la fuerza fisica”. Mendoza agrega a esta
definicién que dentro del &rea geografica dada existen interacciones de caracter econémico y
politico. La interaccion econdmica se da, a través del mercado, en tanto que la interaccion en el

plano politico se da a través del gobierno (Le6n, 2000).

Ledn (2000) sostiene también que el papel del estado en la actualidad no tiene unos limites
establecidos y se puede enmarcar en la respuesta a unas preguntas: ¢Qué debe hacer el estado?,
¢Coémo debe hacerlo?, ;Cuales son sus limitaciones? Para el autor, es relativamente mucho mas
complicado definir y cumplir el rol del estado en un pais de altos niveles de pobreza y bajos
niveles de ingreso como los paises en vias de desarrollo, porque la mayor parte de la poblacion
tiende a exigir que el estado “haga de todo”; muchas veces se olvida que los recursos financieros

y tecnoldgicos son muy limitados (Ledn, 2000).

La respuesta los tres cuestionamientos anteriormente citados, muestran que el papel del
Estado se extiende a grandes dimensiones de la escala humana y social; el autor los interpreta de
la siguiente manera:

Con la primera pregunta se trata de identificar las funciones que le incumbe efectuar al
estado de manera tal que contribuya a elevar al maximo el nivel de bienestar del pais. Una
vez identificado el rol del estado, se debe también tratar de especificar los métodos y
mecanismos que se puede emplear en la accidn estatal y ello esta relacionado con la segunda
interrogante. Finalmente, el estado, como cualquier ente, esta sujeto a un conjunto de
restricciones; en la medida en que supere tales restricciones puede tender a cumplir su rol de

una manera satisfactoria. (Ledn, 2000).
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Con el avance de la ciencia econémica y los diferentes modelos econémicos, asi como los
eventos mundiales que atafien a esta ciencia, el papel del Estado se ha visto enmarcado en ideales
diversos. Se pueden mencionar dos entes de accion del estado; por una parte, la existencia misma
del Estado estaria relacionada con un orden normativo que provea el bienestar de toda la
sociedad; pero ademas, dentro de esta mision estaria la participacion del Estado en las relaciones
econdmicas de mercado. La primera parte no ha sido tan discutida como la segunda, puesto que
ante la evidencia de los desequilibrios del mercado, surge el cuestionamiento de si el Estado
produce estos desequilibrios al actuar en él, o es el encargado de regular las interacciones

mercantiles y procurar siempre un equilibrio.

Desde la teoria clasica, por ejemplo, el papel del estado debia dirigirse principalmente a tres
aspectos: 1) defender la sociedad contra la violencia e invasion de otras sociedades
independientes.2) proteger en lo posible a cada uno de los miembros de la sociedad de la
violencia y de la opresion de que pudiera ser victima por parte de otros individuos de esa misma
sociedad, y 3) erigir y mantener ciertas obras y establecimientos publicos, que no son de interés

econdmico para los miembros de la sociedad politica (Patifio, 2008).

Smith consideraba que el Estado debe dejar actuar a la oferta y demanda en el mercado,
puesto que estas interacciones llevaban consigo un equilibrio que se evidenciaba por si solo; es
ampliamente conocida la metafora de la mano Invisible, haciendo referencia a la plena libertad

de los individuos en el mercado.

El gobernante que intentase dirigir a los particulares respecto de la forma de emplear sus
respectivos capitales, tomaria a su cargo una empresa imposible, y se arrogaria una autoridad

gue no puede confiarse prudentemente ni a una sola persona, ni a un senado o consejo, y
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nunca seria mas peligroso ese empefio que en manos de una persona lo suficientemente

presuntuosa e insensata como para considerarse capaz de tal cometido. (Smith, 1977)
David Ricardo, otro representante de la Economia Clasica, también rescata la no intervencion
del Estado en materia econémica, principalmente en lo que respecta al comercio internacional; la
eliminacion de las trabas como La Ley de Granos que estaba en boga para la época del autor, era

algo necesario para la maximizacion de la riqueza de los paises.

Ricardo es un defensor de la eliminacion de toda traba al comercio internacional. Sin
embargo, la motivacion no es la légica de un orden natural, como si la lucha contra los
proteccionistas por la tensién entre la Renta y la Ganancia. Es decir, la justificacién del libre
comercio y por ende, la no intervencion del gobierno en economia, se entiende por la
necesidad de evitar el aumento de los salarios de los trabajadores y su efecto sobre la

ganancia de los capitalistas. (Villaveces, 2006).
Estas teorias de libertad del mercado, relegaron las actividades del Estado a actuar en aquellas
areas donde el mercado no actla, pero la idea del Laissez Faire, laissez passer, continud por

muchos afios y siguiod siendo defendida por los autores neoclasicos.

Con la gran depresion de 1930, se pone en duda que el mercado sea capaz de autorregularse y
alcanzar el pleno empleo por si solo como lo sostenian los economistas ortodoxos; es necesario
entonces la intervencion estatal en el mercado para poder hacer frente a la gran crisis economica
y social del mundo, que para entonces, generalizaba la situacion de desempleo, inflacion y

miseria en la gran mayoria de naciones.

En este momento, aparece John Mynard Keynes, abanderado como el economista mas

sobresaliente del siglo XX, quién afianz6 teorias intervencionistas que procuraron la
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recuperacion de la Economia Mundial. Segin Keynes, la intervencion del estado es necesaria, no
para reemplazar sino para complementar las actividades donde el mercado actia de manera
ineficiente, de tal manera que si la economia de libre mercado no garantiza el pleno empleo y la

equidad, el Estado interviene para procurar el pleno empleo y la equidad distributiva.

Para el autor, el libre juego de la oferta y la demanda no garantiza el pleno empleo y la
equidad distributiva. En palabras de Ramales (1997), por lo contrario, lo propio de la economia
de libre mercado es su tendencia a generar desempleo "involuntario” persistente con sus
problemas de distribucion. EI desempleo "involuntario™ persistente ocasiona, por una parte, una
concentracion excesiva del ingreso, a favor de los empleados y en contra de los desempleados, v,
por otra, una pobreza acumulativa de los desempleados que pone en peligro la existencia misma

del sistema al ser el salario un componente importante de la demanda agregada. (Ramales, 1997).

La primera mitad del siglo XX tuvo una panoramica mundial bastante dindmica, teniendo en
cuenta los grandes sucesos ocurridos en este periodo; la crisis de los afios 30 y las dos guerras
mundiales fueron grandes eventos que marcaron la historia de las naciones en el planeta.
Después de la segunda guerra mundial que termind en 1945, empieza a tomar fuerza la
concepcion de Desarrollo, con lo cual el papel del Estado toma una connotacion bastante
sobresaliente al momento de liderar politicas que conlleven a la generacion de mejores

condiciones de vida para las poblaciones en el ambito socioecondémico y de bienestar.

Los precedentes del desarrollo se hallan en concepciones como la riqueza, industrializacion o
progreso; no obstante, esta es una vision bastante limitada del tema, y en tanto es un fenémeno

con diversas lecturas, surgen conceptos que solo describen una parte de la realidad compleja, y
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por tanto, prestan atencion a una de las manifestaciones del problema, sin que necesariamente se
entre en una contradiccidn, pero sin capturar el todo en su conjunto.

Después de 1945, nace la preocupacion por el bienestar de la poblacion sobreviviente a los
sucesos fortuitos acaecidos en estas primeras décadas del siglo XX, y se inicia una planificacion
generalizada en una situacion de posguerra para la reconstruccion de las areas devastadas por los
enfrentamientos bélicos en el antiguo mundo. Esta iniciativa, segin Sunkel, tenia como fin en el
ambito econdmico, la reorganizacion del comercio y las finanzas internacionales y la adopcion
de politicas de pleno empleo en los paises industriales (Sunkel, 1970).

Los episodios de crisis econémica pusieron en evidencia las desigualdades en las condiciones
de vida de la poblacion y las falencias econdémicas del libre mercado representadas
principalmente en el desempleo. Este fue un llamado especial al pensamiento econémico de la
época para dar solucion a esta problematica, asi como un llamado a la institucionalidad del
Estado quién deberia cumplir con su objeto social, ya que el mercado estaba en condiciones muy
deplorables.

La institucionalidad interna de los paises abre sus puertas para dar origen a una organizacion
supranacional, cambiando la perspectiva cerrada de Estado en un territorio nacional unicamente.
Es asi como se da el surgimiento de las Naciones Unidas, se empiezan a idear politicas de orden
mundial en materia de bienestar econdmico y social, a las cuales se adhirieron paises de
Latinoamérica, Africa y Asia, que sufrieron a la distancia los efectos de la guerra, y fueron
condicionados por las economias industrializadas para ese momento; pero que a su vez, tenian
problemas propios en relacion a su economia y buscaron un lugar en el escenario mundial para la

busqueda de su desarrollo econémico y social.
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Con esto, el papel del Estado tiene una estrecha relacion con el modelo de desarrollo que se
promulgue. En el caso de Latinoamérica por ejemplo, para las décadas de los 60 y 70, se empieza
a generar una nueva concepcion de desarrollo propio de los paises del sur del continente. En este
sentido, se reconoce el valor historico y los procesos diferentes en Latinoamérica, que explican la
realidad que se vive en este territorio, y que por tanto, no es equiparable al proceso que han
llevado a cabo los paises actualmente desarrollados. Nace entonces el pensamiento
estructuralista, cuyo representante mas sobresaliente es Raul Prebisch, quien demuestra con
datos de las Naciones Unidas, el deterioro de los términos de intercambio para la region
latinoamericana a partir de la especializacion de la economia de estos paises en produccion y
exportacion de materias primas, quedando asi en desventaja para el comercio internacional, del
cual no sacaria mayor provecho.

De igual manera, la evolucion en las teorias de desarrollo dan como resultado interpretaciones
diversas, en donde el Estado tiene un papel protagonico al direccionar la politica econémica y
social; Amartya Sen, premio nobel de economia en el 2008, tiene una vision bastante particular
sobre el desarrollo, pues lo asimila a las libertades del individuo; libertades de tener y de ser, y es
el Estado, en mayor medida, quien debe posibilitar estas libertades. Para Sen, lo que pueden
conseguir positivamente los individuos depende de las oportunidades econdémicas, las libertades
politicas, las fuerzas sociales y las posibilidades que brindan la salud, la educacion basica y el
fomento y el cultivo de las iniciativas. Para aprovechar estas oportunidades, es importante que
los mecanismos institucionales permitan la participacion del individuo en la decisién de aspectos
sociales y politicos que los afectan. Por ejemplo, si para salir de la pobreza y la baja longevidad,

es necesario abandonar un tipo de vida tradicional han de ser las personas afectadas quienes
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afronten y valoren esa decision y no la élite de guardianes de la tradicion (como las autoridades
religiosas o laicas) (Sen, 2000)

Por tanto, el papel del estado est& inmerso en una interpretacion bastante algida, que depende
del modelo econdmico imperante en el momento y de las ideas particulares de desarrollo que
ostente el investigador, el dirigente o el hacedor de politica. Sin embargo, es responsabilidad de
los gobiernos permitir un bienestar social que procure una calidad de vida aceptable para las
personas que habitan un territorio, quienes confian en la institucionalidad del Estado para realizar

su proyecto de vida.

1.6.2 Marco contextual.

La zona pacifica narifiense estd conformada por 10 Municipios (Barbacoas, ElI Charco,
Francisco Pizarro, La Tola, Magli, Mosquera, Olaya Herrera, Roberto Payan, Santa Bérbara de
Iscuandé y San Andrés de Tumaco), todos presentan una tendencia a crecer en actividades
econémicas como comercio, mantenimiento y reparacion (Camara de Comercio de Tumaco,

2017).

Sin embargo aln se hace evidente la baja industrializacion en la region, generando asi bajos
niveles de valor agregado a sus productos. Las raices étnicas de la zona iniciaron con la cultura
precolombina Tumaco, quienes sembraban maiz y yuca, y sus principales actividades eran la
pesca y la caceria de animales salvajes, fueron expertos en arte de la ceramica y joyeria, aun es
un enigma su repentina desaparicion luego de un milenio de estabilidad, sus Unicos rastros se
encuentran en las imagenes en barro y metales preciosos como el oro, que actualmente
ornamentan los grandes museos nacionales e internacionales (Camara de Comercio de Tumaco,

2017).
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La pirdmide demogréafica de la region cuenta con una amplia base y rapido adelgazamiento
ascendente hacia su cima, que caracteriza a una poblacion con altas tasas de natalidad, migracion
y mortalidad, por lo cual surge la necesidad de mejorar las condiciones y escenarios pertinentes
para brindar oportunidades adecuadas, para que asi los habitantes desarrollen su plan de vida de
forma positiva. Esta dindmica poblacional implica grandes presiones en diversas areas, como es
el sector educativo, los sistemas de salud, el acceso a bienes y servicios, la demanda de

actividades recreativas y culturales, etc.

Su clima se caracteriza por ser tropico-himedo, con altos niveles de precipitaciones. La
ubicacion de la region dentro de la zona de convergencia intertropical (ZCl), determina que las
condiciones termodinamicas creen alta nubosidad y lluvias, estas precipitaciones son elevadas de
diciembre a enero y abril a mayo, alternandose con dos lapsos menos lluviosos. Igualmente el
clima se ve influenciado por la cercania de la zona al mar, el cual contiene aire cargado de

humedad del océano Pacifico.

Segun cifras de la Cdmara de Comercio de Tumaco (2017), entre los sectores productivos mas

representativos de la region pacifica narifiense se encuentran:

Sector Cacaotero: del cual cerca de 8.000 familias reciben ingresos directos, y 3.500
familias se ven beneficiadas indirectamente en la realizacion de esta actividad,
convirtiéndose asi en el sector que mayores utilidades genera para la region.

Sector Cocotero: actualmente en renovacion y rehabilitacion debido a la afectacion de los
cultivos por gualpa-anillo rojo y porroca, sin embargo este sector ha presentado una

importante mejora llegando a una produccién de 8.5 toneladas por hectarea al afio.
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Sector Palmero: siendo desde 1960 uno de los cultivos mas importantes de la region,
exportando cerca del 70% de la produccion.

Sector Camaronero: que llegé a producir 2.500 toneladas al afio pero tras problemas
sanitarios redujo su rendimiento en un 50%.

Sector Forestal: se estima que el municipio de Tumaco posee una cobertura de 92.239
hectéareas de bosques naturales.

Sector Pesca: el cual recolecta cerca de 10.500 toneladas en promedio al afio, y vende su
produccion a las empresas comercializadoras, entre un 50-60% del volumen total.

Sector Piangiia y otras playeras: este es tal vez uno de los sectores con mayor potencial
de la region, debido a su alta demanda en el mercado local, nacional e internacional.

Sector Turismo: que cuenta con una amplia red de establecimientos, con una participacion
en la generacion de empleos del 11%.

Sector Arrocero: el cual tras una época de crisis ha recuperado paulatinamente, sus
niveles de produccion de 2 a 6 toneladas por hectarea.

Sector Industrias culturales: este sector cuenta con 44 organizaciones culturales, lo que ha

permitido a la comunidad la apropiacion de una identidad colectiva, que ayuda a mantener y

proteger la diversidad cultural de la zona. Este es sector productivo conjugan la creacion,

produccion y comercializacion de bienes y servicios de caracter cultural.

Entre los municipios mas destacados en tanto al desarrollo social y econémico se encuentra

Tumaco, cuya poblacién de acuerdo a proyecciones estadisticas del DANE, en 2017 el municipio

contaria con una poblacién total de 208.318 habitantes, lo cual lo posiciona como el centro mas

poblado de la zona. Esta comunidad se distribuye en un 56,9% en el casco urbano, y en un 43,4%

en la zona rural. EI municipio igualmente cuenta con un amplio dinamismo econémico, ya que
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posee un gran nimero de establecimientos comerciales registrados, estos establecimientos son en
un 98% micro establecimientos o microempresas, sin embargo las empresas dedicadas a la
prestacion de servicios de intermediacion financiera, extractoras de palma de aceite, transporte y

venta de combustibles, se sitian como grandes empresas.

Las actividades econdémicas del municipio son fundamentalmente agricolas, ubicandose como
el principal productor del departamento en palma de aceite, cacao y coco, igualmente presenta
fortalezas en otros sectores como la pesca, la actividad forestal y el turismo. Lo anterior
establece a Tumaco junto con los municipios Olaya Herrera y Roberto Payan, como los
municipios con la base econémica mas diversificada, ya que en otros municipios solo se dedican

a la comercializacion de viveres y abarrotes.

La poblacion principalmente cuenta con un nivel de educacion bésica primaria (43,5%),
seguida por educacion secundaria (26,3%), y por ultimo educacion superior (4,75%). El
municipio tiene 65 establecimientos educativos oficiales (instituciones y centros educativos) y 25
establecimientos educativos privados, pese a ello este sector presenta una alta presién por parte
de la poblacion, en un escenario posconflicto donde la infraestructura y la capacidad

institucional, deben garantizar un desarrollo efectivo de la comunidad.

El sector salud cuenta con una amplia cobertura a nivel urbano y rural, siendo el mas
destacado el Centro Hospital Divino Nifio E.S.E., que cuenta con un Nivel 1, y 39 sedes en zonas
rurales y urbanas. Igualmente se encuentra el hospital San Andrés, con Nivel 2, localizado en la
zona continental, para garantizar el acceso al servicio en toda la region. Por otro lado, cabe

aclarar que el municipio no posee ningun hospital de nivel 3.
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El conflicto armado dentro de la zona pacifica narifiense, al igual que en el resto del
departamento, tuvo sus inicios en los 90 con la aparicion de grupos armados como paramilitares,
guerrillas y fuerza publica, afectando en gran medida a la poblacion mediante muertes selectivas,
masacres y el fenémeno del desplazamiento forzado, con repercusiones principalmente en sus

activos como tierras y vivienda (Quendambu, 2019).

Actualmente y tras el tratado de paz, esta zona no ha presentado gran mejoria, durante el afio
2017 han aumentado en gran medida los asesinatos, producidos por enfrentamientos entre
diversos grupos armados ilegales, por el uso del puerto para el trafico de drogas, muchos de estos
grupos estan conformados por individuos que formaban parte de las FARC, jévenes sin
oportunidades laborales, miembros de grupos pos-desmovilizacion paramilitar y guerrilleros del
ELN, estos han generado en la zona un escenario lleno de violencia y prejuicios para la
comunidad. Para contrarrestar este efecto el gobierno ha implementado desde Enero del 2018, la
“Fuerza de Tarea Conjunta de Estabilizacion y Consolidacion Hércules” cuyo objetivo es
subyugar a los miembros de grupos armados ilegales, para proteger a la poblacion y mantener su
soberania” que de no ser efectiva, causaria enfrentamientos cada vez mas frecuentes entre los

grupos armados, por el control de las rutas del trafico de drogas (Restrepo, 2018).

El desarrollo de la infraestructura de la Costa Pacifica Narifiense es muy incipiente; carreteras
viales en mal estado, escaso desarrollo industrial y limitado acceso a los servicios publicos
basicos como el agua potable y luz eléctrica, por lo que es necesario que esta zona se hagan
efectivos, un gran nimero de proyectos para mejoramiento de esta infraestructura, ya que
actualmente aunque se presentan muchos planes no se ejecutan eficientemente. Asimismo se

hace preciso incrementar y modernizar la capacidad institucional, para asi garantizar una
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educacion incluyente que permita a los habitantes, enfrentar satisfactoriamente los retos que les

presenta actualmente el mundo (Cdmara de Comercio de Tumaco, 2017).

1.6.3 Marco conceptual.

Descentralizacion: la descentralizacion es la facultad que se le atribuye a determinadas
entidades publicas para gobernarse por si mismas, mediante el otorgamiento de funciones
especificas que son ejercidas autbnomamente.

Desempefio Fiscal: el indice de desempefio fiscal mide la salubridad de las finanzas publicas
territoriales; la metodologia de evaluacion del desempefio fiscal establece cinco rangos de
clasificacion de las entidades territoriales que van de cero a cien puntos, donde cero es el menor
y cien el mayor, estos rangos agrupan a los municipios y departamentos de acuerdo con el indice
sintético de desempefio logrado en el periodo evaluado. Los rangos clasifican a los gobiernos
subnacionales de acuerdo con los resultados, ubicandolos entre los mas débiles o los mas
avanzados, de acuerdo con el lugar que ocupen en la evaluacion fiscal. El indice se compone de
seis subindicadores: autofinanciacién de los gastos de funcionamiento, Respaldo del servicio de
la deuda, Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias (SGR), Generacion de
recursos propios, Magnitud de la inversion y Capacidad de ahorro.

Gastos Corrientes: son los pagos que se deben realizar en forma indispensable para el
correcto y normal desenvolvimiento de los servicios pablicos y de la administracion en general.
Se componen de Servicios personales, Gastos generales y Transferencias pagadas.

Gastos de Capital: erogaciones del gobierno que significan un incremento del patrimonio
publico. Pueden ser erogaciones destinadas a la adquisicion, a la produccién o a la construccion
de bienes materiales o inmateriales, o inversiones financieras que sirven como instrumentos para

la produccion de bienes y servicios.
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indice de Desempefio Integral (IDI): el indice de Desempefio Integral (ID1), busca evaluar la
gestion publica (en sus etapas de programacion, ejecucion y seguimiento) y la toma de
decisiones en el uso de los recursos de los municipios.

Ingresos corrientes: ingresos disponibles que tienen la caracteristica de darse periddicamente.
Se puede decir que son ingresos permanentes y tienen dos diferentes fuentes:

Ingresos de capital: los ingresos de capital provienen de la venta de bienes de larga duracion,
como los bienes inmuebles tales como terrenos, edificios, vehiculos, etc. que son del Estado y de
la recepcion de fondos como transferencias o donaciones. Estos fondos son destinados a realizar
proyectos de inversion, aporte local de proyectos financiados con crédito externo y adquisiciones
de bienes de capital, como es el caso de la construccién de una carretera.

Ingresos No Tributarios: son los ingresos generados por la venta de bienes y servicios; por
ejemplo la construccion de canales de riego para el campo, por el cual la persona natural o
juridica debe pagar un impuesto; también esta el cobro de tasas, como las aeroportuarias por el
uso de su infraestructura; contribuciones, como el cobro por incumplimiento de contratos; rentas
de inversiones que hace el estado ya sea con la empresa publica o privada; también estan las
multas por incumplimiento de contratos, y otros ingresos que se generan por actividades propias
de las instituciones del Estado.

Ingresos Tributarios: son los ingresos que el Estado obtiene de personas naturales (como usted)
y juridicas (empresas, organizaciones); quienes de acuerdo a la ley estan obligados a pagar
impuestos. Siendo el Servicio de Rentas Internas y la Corporacion Aduanera quienes definan

objetivos y metas de esa recaudacion.
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Regalias: las regalias son el pago que hacen las compafiias petroleras y mineras al Estado
Colombiano, por explotar yacimientos de un recurso natural no renovable. Las compafiias
petroleras entregan al Estado entre el 8% y el 25 % del valor de la produccién de petréleo crudo.
Se destinan a solucionar las necesidades bésicas insatisfechas de los departamentos y municipios
como la educacion basica, salud, agua potable y alcantarillado entre otros y a financiar grandes
proyectos que traigan progreso a la region.

Sistema General de Participaciones SGP: esta constituido por los recursos que la Nacion
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia a las
entidades territoriales — departamentos, distritos y municipios, para la financiacion de los
servicios a su cargo, en salud, educacion y los definidos en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

1.6.4 Marco legal.

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general (Resaltado
fuera del texto original).

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica,
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en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos que sefale la ley
(Resaltado fuera del texto original).

Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas. La ley podré darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta
para que otras entidades impongan contribucion de valorizacion. La ley destinard un porcentaje
de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las entidades
encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de
acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion.

Articulo 320. La ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo con su poblacion,
recursos fiscales, importancia econémica y situacion geografica, y sefialar distinto régimen para
su organizacion, gobierno y administracion.

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara
los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto
de atender los servicios a cargo de estos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente
su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios.

Articulo 357. ElI monto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la Nacion durante los cuatro (4)
afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion. Para efectos
del calculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacion a que se refiere el inciso
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anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por medidas de estados de excepcion,
salvo que el Congreso, durante el afio siguiente les otorgue el cardcter permanente. LosS
municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las normas
vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento
de la administracién municipal, hasta un veintiocho (28%) de los recursos que perciban por
concepto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios,
exceptuando los recursos que se destinen para educacion y salud.

Articulo 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causard, a favor del Estado,
una contraprestaciéon econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los
recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion, objetivos,
fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
organos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias (Articulo
modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 5 de 2011)

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran al financiamiento
de proyectos para el desarrollo social, economico y ambiental de las entidades territoriales; al
ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en educacion, para inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacion; para la generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion de la

exploracién y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica del
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subsuelo; y para aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las
condiciones sociales de la poblacion.

Ley 60 de 1993

Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucién de competencias de conformidad
con los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica y se distribuyen recursos seguin los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones. Mediante esta ley
se regula lo establecido sobre distribucion, asignacion de recursos y competencias. En materia de
descentralizacion administrativa esta ley dicta las competencias de los entes subnacionales,
principalmente en sectores como educacion, salud, vivienda y saneamiento basico

Ley 141 de 1994 (Modificada por la Ley1530 de 2012)

Reglamenta lo establecido en los articulos 360 y 361 de la Constitucion, crea el Fondo
Nacional de Regalias (FNR) y la Comision Nacional de Regalias, desarrolla el derecho del
Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables y establece las
reglas para la liquidacion y distribucion. Esta ley es un avance de la descentralizacion del Estado
en materia fiscal, ya que los municipios en cuyo territorio se exploten recursos no renovables,
son directamente participes de estos dineros.

Leyes 549 de 1999, 550 de 1999y 617 de 2000

Con las cuales se clasifican los departamentos y municipios en categorias de acuerdo con su
poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD), ademas, se dispone que los gastos de
funcionamiento deban ser cubiertos por los ingresos generados de su ejercicio tributario

(ingresos propios).
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Leyes 663 de 2000, 788 de 2002, 863 de 2003 y 1111 de 2006

Fortalecen el estatuto tributario y crean nuevos impuestos, como el gravamen a los
movimientos financieros (GMF), de orden nacional.

Ley 715 de 2001 (Modificada parcialmente por las leyes 1176 de 2007

Esta ley reforma el sistema de participaciones, crea el Sistema General de Participaciones
(SGP), el cual esta constituido por los recursos que la nacion transfiere por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia a los entes territoriales.

Ley 788 de 2002

(Modificada por los decretos 4975 de 2009 y 127 de 2010, y por las leyes 1393 de 2010, 1816
de 2016) A través de esta ley se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional
y territorial; y se dictan otras disposiciones.

Ley 1607 de 2012

Mediante esta ley se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones; esta
ley modifico la norma 14 de 1983, con la cual se fortalecieron los fiscos de las entidades
territoriales.

Ley 1551 de 2012

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios. El articulo 41 fue Modificado por la Ley 1681 de 2013. Esta ley modifica la norma
136 de 1994.

1.6.5 Marco de antecedentes

Por cuanto el buen manejo y registro de las finanzas publicas se refleja en las acciones
sociales y econdmicas que los gobiernos municipales desarrollan en cada region, el analisis de la
informacion respectiva produce confianza al momento de la toma de decisiones de politica. De
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ahi que es pertinente el trabajo encaminado a entender y analizar los datos reportados por las
entidades territoriales con miras a la programacion de estrategias que busquen bienestar para la
poblacién en su conjunto.

A nivel nacional, los estudios sobre el manejo del fisco publico esta disponible para muchos
casos; los estudios revisados en el tema son:

La descentralizacion en Colombia: centralismo o autonomia por David Soto (2003)

En este trabajo se presenta una resefia historica sobre el debate entre centralismo y autonomia
en Colombia; presenta un analisis sobre la normatividad existente en la tematica y aborda las
normas constitucionales que permiten el proceso de descentralizacion y de Ordenamiento
Territorial en el pais.

Para el autor, la normatividad existente actual convierte a los departamentos y municipios en
agentes delegados del nivel central para la ejecucion de recursos e implementacion de politicas;
por tanto, observa una malinterpretacion del proceso de descentralizacion toda vez que se ha
limitado al reparto de recursos entre la nacion y el nivel territorial. En palabras del autor:

El proceso de descentralizacion requiere un enfoque distinto, que abarque las diferentes
dimensiones de la democracia local, méas alla del aspecto fiscal. Se debe propender por una
nueva relacion entre la politica, las instituciones y el ciudadano; y por una redefinicion del
modelo donde el ejercicio del poder local tenga real significado en la construccion de un

proyecto de sociedad para Colombia. (Soto, 2003)
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Balance preliminar de la aplicacion de la ley 1176 de 2007 por Luis Hernando Portillo
(2011)

En este trabajo se presenta una descripcion de los resultados alcanzados a partir de la
aplicacion de la Ley 1176 de 2007, el cual modifica el sistema de transferencias hacia los
municipios y departamentos. El autor parte de un andlisis del contexto de descentralizacion a
partir de la constitucién nacional de Colombia, presenta algunos indicadores de los datos
existentes de la aplicacion de la norma. En palabras del autor, esta investigacion:

Demuestra que el motivo principal de la reforma es equilibrar las finanzas del Gobierno
Central, que a pesar de obtener excedentes fiscales, no lo ha reflejado en su estado
presupuestario. Ante esta situacion se plantea la adopcion de una regla fiscal, basada en un
superavit primario estructural que permita la accién anticiclica de la politica fiscal. (Portillo,
2011).

Andlisis de Sostenibilidad Fiscal Colombiana por Maria Inés Garcia (2015)

En este documento, la autora refiere un repaso por las consideraciones mas importantes que
enmarcan la crisis de los afios noventa y de los afios recientes, en materia de endeudamiento
excesivo y su consecuente insostenibilidad, ademas de verificar el marco normativo que surge en
respuesta a estas crisis en Colombia. Concluye una debilidad del pais ante las crisis econémicas
mundiales y el deterioro de los términos sociales frente a la preferencia por una sanidad
financiera. Preocupa la relacion entre el financiamiento con recursos propios y con terceros, ya
que los primeros dependen de una estructura tributaria poco eficiente. Para la autora, la
sostenibilidad de la deuda es un tema de gran interés en los ultimos afios, en el pais se han
adelantado esfuerzos por controlar, vigilar y evaluar las finanzas publicas, para mantener una

aparente estabilidad; sin embargo, se sigue desestimando el impacto territorial que todas las
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medidas conllevan. Ademas, no se realiza un acompafiamiento a fondo en temas de planeacion y
proyeccion eficiente de recursos, més alla de la exigencia periddica de reportes que implican un
sistema de premios y castigos ante eventuales resultados.

Andlisis de la administracion de la politica fiscal y sus efectos en el nivel de
competitividad, en el municipio de rio sucio-caldas en el periodo 2008-2013 por Alexander
Mosquera (2014)

En esta investigacion se pretende describir el efecto que tienen los cambios propios de la
politica fiscal del Municipio de Riosucio y su efecto en la competitividad de este ente municipal.
Se concluye que existe una aplicacion adecuada de politica fiscal eficiente, y se ha logrado
reducir en una corta proporcion la dependencia del municipio de los recursos nacionales, también
ha mantenido un mejoramiento continuo en sus procesos, esto se ve en las diferentes mediciones
de caracter institucional del pais. EI municipio tiene buenas practicas administrativas de los
recursos fiscales y ostenta ventajas competitivas que le impulsan al desarrollo empresarial.

Comportamiento y manejo de las finanzas publicas en el municipio de Tumaco (N)
durante el periodo 2004-2011 por Dellys Leonora Vergara (2014)

En este estudio se analiza las finanzas publicas del municipio de Tumaco, tanto ingresos como
gastos, y algunos indicadores de desempefio. La conclusiéon general del estudio indica que los
ingresos del municipio dependen en mas de un 95% de los ingresos girados por la nacion por
concepto de SGP y regalias, dejando un reducido margen a la generacion propia de fondos. Por
su parte, los gastos del municipio estan representados en mas del 93% por inversion (Producto
directo de los ingresos de SGP) que harian parte de los gastos de capital. EI municipio tiene un
déficit corriente fluctuante, puesto que los gastos de funcionamiento superan los recursos propios
del municipio.
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Andlisis de la dependencia fiscal delos municipios de sexta categoria del departamento
de Boyaca, durante el periodo 1996-2012 por Siervo Tulio Delgado y Luis Enrique Acero
(2015)

El proceso de descentralizacion se ha basado en la transferencia de recursos hacia los entes
territoriales, los cuales se financian casi exclusivamente con las transferencias del gobierno
central. Los autores estudian algunas variables que determina la dependencia de los municipios
de sexta Categoria de Boyacd en relacion a las transferencias nacionales; La estimacion
economeétrica indica que la dependencia fiscal de estos entes territoriales esta determinada por
variables que la impactan de forma positiva como la relacion entre los gastos de funcionamiento
y los ingresos corrientes de libre destinacion, el indice de NBI de cada localidad y el cambio en
el régimen de transferencias establecido por la Ley 715 de 2001, por la cual se cred el SGP. Y de
forma negativa se ve impactada por el esfuerzo fiscal, la proporcién entre ingresos tributarios e
ingresos totales municipal, el grado de autofinanciamiento de la inversion, y la poblacion de los
municipios.

Realidad fiscal de los municipios del departamento de Santander, en el marco del
proceso de descentralizacion fiscal en Colombia, 2004-2012 por Jorge Enrique Asela (2015)

Este documento explora el proceso de descentralizacion en Colombia desde su marco
normativo y su relacion con las finanzas puablicas de los municipios del departamento de
Santander, por medio del analisis de la situacion fiscal de los entes territoriales del departamento
durante 2004-2012. Para este ejercicio se toman como referencia los indicadores de dependencia
intergubernamentales y esfuerzo fiscal, planteados por el departamento Nacional de Planeacion
(DNP). Se evidencian, en la mayoria de los casos, problemas en la generacion de recursos
propios y un alto grado de dependencia de las transferencias del Gobierno central.
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Segln este estudio, existe una alta dependencia de los municipios del Departamento de
Santander hacia los recursos transferidos por la nacion via SGP y regalias del 85% de los
municipios del departamento, que dependen en un 74,4% de los ingresos percibidos por
transferencias.

1.7  Cobertura del estudio

1.7.1 Cobertura temporal

El estudio se realizd en el semestre B de 2019 y dentro del analisis se tomo series temporales
en el periodo de tiempo 2012-2016 con datos de manejo fiscal en el Municipio de Tumaco de la

zona pacifica de Narifio

1.7.2 Cobertura espacial
El estudio se llevé a cabo con informacion fiscal del Municipio de Tumaco de la zona

pacifica de Narifio.

1.8 Metodologia

Tipo de estudio

Teniendo en cuenta el problema a investigar el estudio se enmarcd dentro del tipo de
investigacion cualitativa y cuantitativa la investigacion tiene por objetivo general Analizar el
comportamiento fiscal en el Municipio de Tumaco de la zona pacifica de Narifio; para llegar a su
pleno cumplimiento fue necesario la obtencién de cifras referentes a ingresos, gastos,
transferencias, financiamiento e indicadores, lo cual dio paso a que la presente investigacion

tenga una orientacion analitica — descriptiva.
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Obtencidn de las variables de estudio

Las variables que soportan la presente investigacion fueron tomadas de las publicaciones de
entidades como DNP y DANE. NO SE TRABAJO CON INFORMACION PRIMARIA debido
a que la propuesta de investigacion no contemplo estudios de impacto de los recursos fiscales

ejecutados en el periodo de tiempo establecido.
Técnicas de andlisis e interpretacion de resultados

La informacion obtenida de fuentes secundarias fue almacenada, seleccionada y clasificada de
acuerdo a la periodicidad de las mismas, esto con el fin de cumplir a cabalidad el objetivo de la

investigacion.

El andlisis de resultados se realizé mediante andlisis de cuadros estadisticos, tendencias,

graficos y modelos econométricos.
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2. Andlisis de los ingresos y gastos en municipio de Tumaco de la zona pacifica narifiense en

los afios 2012-2016

A lo largo del tiempo muchas han sido las teorias para abarcar la esfera econémica, la cual
envuelve tanto al ambito privado como al ambito publico, en este sentido las teorias
mercantilistas fundamentaban el enriquecimiento de las naciones en la acumulaciéon de metales
preciosos, con el fin de alcanzar una balanza comercial favorable, afios mas adelante llegaria el
liberalismo econémico donde algunas de sus premisas se fundamentaban en un mercado libre
donde el Estado no intervenia abiertamente en la esfera privada, en consecuencia el Estado debia
limitarse a defender a la sociedad de la violencia externa e interna, ademas de proteger a los

ciudadanos y construir obras para la buena marcha de la sociedad.

Mas adelante llegaria el modelo Keynesiano, donde se observa la necesidad de redefinir la
propiedad con criterio social, de igual forma la ampliacién de las democracias para facilitar la
intervencion del Estado en la economia, de tal forma que el intervencionismo estatal
contribuyera a superar los ciclos econémicos, sobre todo cuando estos dejaban resultados

econdmicos a las naciones.

El presente apartado pretende el analisis del comportamiento de los ingresos y los gastos del
municipio de Tumaco durante el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2017 a la luz de la

teoria econdmica y la coyuntura propia del contexto.
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Ingresos en Tumaco 2012-2017

Gréfica 1. Analisis ejecucion presupuestal Tumaco 2012 — 2017
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Fuente: Esta investigacion con base en datos del DNP

Durante el periodo de analisis 2012 — 2017, Tumaco presento variaciones marcadas entre los
ingresos y los gastos corrientes, en este sentido las variaciones negativas en los gastos se
presentaron en los afios 2013 y 2015, mientras que las variaciones positivas fueron en los afios
2012 y 2014. Esto debido a que hubo cambios marcados en los gastos, por ejemplo, en el afio
2015 se registro 19.303 millones de pesos, y para el afio 2016 dichos gastos disminuyeron a

14.166 millones de pesos.

El panorama observado anteriormente, corresponde a ciclos econdmicos marcados que
muestran altos y bajos en el comportamiento tanto de los ingresos como de los gastos, en este
sentido frente a los ingresos el municipio de Tumaco depende de los ingresos propios generados
mediante impuestos. En este sentido cabe destacar que la economia de Tumaco estd
fundamentada principalmente en sector primario donde los cultivos de cacao, coco, platano,

yuca, banano maiz, cafa y frutales.
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Del mismo modo el sector terciario es otro de los ejes importantes en el sector, donde el
turismo es el principal pues este encadena todos los componentes del eslabon tales como
gastronomia, artesania y cultura. Por este motivo existe estrecha relacion entre la actividad
econdmica realizada y los ingresos tributarios, puesto que en este rubro cobran relevancia
aquellos micros y pequefias empresa que cumplen con la legalidad y por ende estan al dia en sus

impuestos.

La Camara de Comercio de Tumaco, cumple con estrategias para influir en la formalizacion
de muchos micros y pequefias empresas que por desconocimiento se encuentran en la legalidad.
En este contexto al finalizar el periodo objeto de analisis un 50,49% comprende capital asociado
a personas naturales y un 49,51% es capital asociado a personas juridicas (Camara de Comercio

de Tumaco, 2018)

Gréfica 2. Ingresos Tumaco 2012 — 2017
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Frente a los ingresos, para el municipio de Tumaco la mayor participacion se concentra en los
ingresos tributarios, las variaciones presentadas para estos ingresos se presentan mas fuertes
entre los afios 2012 y 2013, pues de 7.748 millones de pesos en ingresos tributarios, se pasa a
recaudar 11.526 millones de pesos, comportamiento similar presentan los ingresos no tributarios,
con la excepcion de que estos llegan a su méximo en el afio 2017, donde alcanzan los 989

millones de pesos.

Al ser Tumaco una de las ciudades importantes del Departamento de Narifio, esta presenta
una tendencia similar al del Departamento en el sentido de la terciarizacion de la economia,
puesto que gracias a su ubicacion geogréafica es un destino turistico por excelencia, por lo tanto
en ella esta presente el eslabdn del turismo el cual encadena actividades relacionadas con turismo
de aventura, donde los servicios de recreacion son ampliamente ofertados, por otro lado los

servicios gastrondmicos, de hospedaje y comerciales tienen gran relevancia en el lugar.

Asi el municipio de Tumaco abarca aproximadamente un 10% de los establecimientos
comerciales registrados, un 8% de los hoteles y restaurantes, un 12% de los establecimientos de
transporte, ademas de un 8% de los establecimientos manufactureros registrados (Instituto
Geografico Agustin Codazzi, 2014). Es decir se convierte en la tercera ciudad més importante
dentro de la economia del departamento de Narifio, ubicAndose detrés de Pasto e Ipiales. Estas
cifras indican que estas microempresas son aquellas que le aportan a las finanzas municipales

mediante los impuestos directos e indirectos.

Entre los impuesto directos el mas importante es el relacionado con circulacién y transito por
transporte publico, de igual forma el impuesto predial unificado. Por su parte los impuestos

indirectos se componen de impuesto al transporte de hidrocarburos, industria y comercio, avisos
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y tableros, publicidad exterior visual, delineacion y urbanismo, juegos de suerte y azar, sobre
tasa bomberil, sobre tasa al consumo de gasolina motor, estampillas pro ancianos, estampillas
pro cultura, alumbrado publico, contribucion del 5% sobre contratos, y otros impuestos

indirectos.

Gréfica 3. Comportamiento de los ingresos corrientes en Tumaco 2012 — 2017
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Frente a las variaciones presentadas en los ingresos corrientes, tanto para ingresos tributarios
como no tributarios y transferencias se presenta una tendencia lineal puesto que el crecimiento de

los mismos, afio a afio se da en proporciones similares.

Los ingresos no tributarios para el municipio de Tumaco, estan comprendidos por tasas al
transito y transporte, otras tasas, multas y sanciones a los intereses moratorios, y otras multas y

sanciones. Mientras que las transferencias son para funcionamiento del nivel central nacional o
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del nivel departamental, para inversion del nivel central nacional, de entidades descentralizadas

nacionales, del nivel departamental o de entidades descentralizadas departamentales.

Gréfica 4. Comportamiento de los ingresos Tributarios en Tumaco 2012 — 2017
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Durante el periodo de analisis, la composicion de los ingresos tributarios esta relacionada con
el impuesto predial, el impuesto de industria y comercio, la sobre tasa a la gasolina y otros. El
rubro que mas peso ha tenido en la composicion de los ingresos tributarios es el relacionado con
otros impuestos, seguido por el impuesto de industria y comercio, esto debido a que en el
municipio de Tumaco se concentra gran parte de la poblacion y esta abastece a otros municipios
de diferentes elementos relacionados con el hogar entre otros, y, por lo tanto, existen variedad de
establecimientos comerciales, los cuales formalmente deben cumplir con el pago de los

impuestos establecidos.
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En este apartado cobra relevancia el sector turismo y todos los servicios asociados a éste,
puesto que para finales del 2017 e inicios del 2018 se presentaron nuevos registros en dicha
actividad donde el 95% correspondia a personas naturales y el 5% a personas juridicas. El
mayor porcentaje registrado en Tumaco corresponde a restaurantes y Hoteles puesto que a ser

una ciudad puerto, es apta para servicios relacionados con el &mbito turistico.

Gréafica 5. Comportamiento las transferencias hacia Tumaco 2012 — 2017
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Las transferencias recibidas por el municipio de Tumaco son en su mayoria de orden nacional,
estas presentan una tendencia lineal, es decir el crecimiento ha sido continuo, en el afio 2013

tiene 1.917 millones de pesos, y para el afio 2017 se alcanza un valor de 6.422 millones de pesos.

En este sentido se recalca la teoria mencionada al principio, donde el Estado debe tener un
area de intervencion en la economia nacional, y en este sentido la administracion central debe

fortalecer a sus enes territoriales, puesto que desde el punto de vista de la administracion publica

56



el Estado debe velar por el adecuado desarrollo y progreso de todo su territorio, sin dejar notar

referencia alguna.

Asi desde la administracion central se debe propender por la justicia como sistema ordenador
de las relaciones entre ciudadanos y ciudadanos — Estado, en este sentido se debe trabajar por el
cumplimiento de compromisos que recaen tanto en el Estado como en los ciudadanos, donde el
Estado se encarga de propiciar al ciudadano las condiciones adecuadas para el vivir en sociedad,
y una forma de realizarlo es mediante las transferencias que contribuyen en la mejora de

infraestructura y otras condiciones que necesita cada comunidad.

En este apartado juegan un papel importante tanto el Estado Nacional como la Gobernacion
de Narifio, puesto que son los maximos entes quienes deben velar por cada uno de sus entes
territoriales. Asi las politicas deben estar encaminadas al area social y econdmica de tal manera

que haya paridad y correlacion entre las dos.

Gastos en Tumaco 2012-2017

El plan plurianual de inversiones de Tumaco 2012 — 2015 contempla un 3% de gastos de
funcionamiento, mientras que define también porcentajes de acuerdo a los ejes contemplados en
el Plan de Desarrollo Municipal “Unidad por Tumaco Progreso para Todos 2012 — 2015, los

cuales se definen asi:
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Tabla 1. Componentes de Gasto en el Plan de desarrollo municipal de Tumaco 2012-2016

EJE %

Gastos de funcionamiento 3%

Dimension de Medio Ambiente y Recursos 15%

Naturales

Dimension socio cultural 63%
Dimensién Econdmica 1%
Dimensidn Politico administrativa 1%
Gestion para el progreso 2%

Capitulos de interés especial y reconocimiento en 16%

derechos humanos

Fuente: (Alcaldia de Tumaco, 2012)

De acuerdo al plan plurianual de inversiones cobra mayor relevancia en el gasto programado

la dimension sociocultural, la cual le apunta a intervenir de forma proactiva sobre los sectores

sociales y culturales de la mano de politicas locales que resalten y maximicen el aporte de la

cultura al desarrollo, asi mismo llevar el control y seguimiento de los mismos.

Entre los elementos de la dimension socio cultural se encuentran definidos:

1. Culturay deporte para la vida con su programa: Cuna de deportistas — hogar de artistas

2. Reconversion educativa con sus programas: Educacion ancestral y Formacion para el

Futuro
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3. Infraestructura basica para el Desarrollo Humano con sus programas: Habitat, Acceso Al
hébitat, al Territorio y a la propiedad desde un Enfoque de Sustentabilidad, Equidad e
Igualdad de Género y Diferencial.

4. Salud proactiva con sus programas: Aseguramiento, Prestacion y desarrollo de servicios
de salud, Salud publica, Promocidn social, Prevencion, vigilancia y control de riesgos
profesionales, gestion ante emergencias y desastres, salud ambiental.

En este sentido en el municipio se ha trabajado por la realizacion de gastos relacionados con
inversion, esta inversion se ha realizado en infraestructura como acueducto, alcantarillado,
rellenos sanitarios, carreteras, caminos y puentes, casa de la cultura, biblioteca, planteles
educativos, escenarios deportivos y parques, vivienda urbana y rural, ademas de mejoramiento a
la infraestructura y dotacion de la misma, asi como fortalecimiento al talento humano mediante

capacitaciones y asistencia técnica.

Gréfica 6. Composicion de los gastos de funcionamiento, Tumaco 2012-2017
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Fuente: Esta investigacion con base en datos del DNP
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Los gastos del municipio de Tumaco son principalmente gastos de funcionamiento, estos
estan compuestos por gastos de servicios personales, gastos generales y transferencias pagadas.
Durante el periodo de analisis 2012 — 2017 el gasto con mayor relevancia es el que tiene que ver
con servicios personales, el cual presenta un comportamiento creciente, comenzando en 2012

con 2.929 millones de pesos y llegando hasta 10.912 millones de pesos en el afio 2017.

El componente relacionado con gastos generales se presenta oscilante durante el periodo de
analisis, asi en el afio 2012 se muestra un valor de 2.493 millones de pesos por concepto de
gastos generales, en 2013 disminuye a 1.562 millones de pesos, y en 2017 vuelve a mostrar un

incremento llegando a 3.283 millones de pesos.

Finalmente, las transferencias pagadas también presentaron un comportamiento oscilante
durante el periodo analizado, en este sentido en el afio 2012 fueron por 2.762, en 2013
incrementan hasta 7.975, para 2013 disminuyen hasta llegar a un valor de 2.652, nuevamente

vuelven a incrementar, y en 2017 alcanzan los 2.026 millones de pesos.

Déficit o ahorro corriente

Una vez analizado el comportamiento de los ingresos y los gastos por separado, en este
apartado se analizara las consecuencias de la interrelacion entre los dos, puesto que el
presupuesto de un ente territorial comprende la previsidn de los ingresos y gastos del mismo a lo
largo de un periodo de tiempo determinado, dicho presupuesto debe presentar un balance

pudiendo ser éste positivo o negativo segun sea el caso.

Si los ingresos son mayores a los gastos se presenta una situacion de superavit, mientras que
si sucede el caso contrario habra un déficit dentro de la administracion del ente territorial y sus

finanzas.
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Gréfica 7. Comportamiento del ahorro corriente
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Fuente: Esta investigacion con base en datos del DNP

Tomando en cuenta que el déficit o ahorro corriente se obtiene de la diferencia entre los
ingresos corrientes y los gastos corrientes, para el municipio de Tumaco durante el periodo de
analisis se presentd ahorro corriente, siendo el saldo un valor positivo afio a afio, en los afios
2013 y 2015 se encontrd el mas bajo nivel de ahorro puesto que solo fue por valor de 488 y 869
millones de pesos respectivamente, mientras que el nivel mas alto de ahorro se alcanzé en el afio

2014 con 8.250 millones de pesos.

El superavit o ahorro corriente presentado para Tumaco se debe a la administracion adecuada
de las finanzas del ente territorial, puesto que los gastos corrientes no superan a los ingresos
corrientes, sin embargo se presentan picos que indican que dicho ahorro corriente ha disminuido
sustancialmente, esto por el incremento de gastos, y aunque no se ha presentado déficit, existe

riesgo de deterioro en las finanzas de la administracién financiera del municipio.
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Ingresos de capital

Grafica 8. Composicion de los ingresos de capital, Tumaco 2012-2017
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Fuente: Esta investigacion con base en datos del DNP

Los ingresos de capital estdn compuestos por regalias, transferencias nacionales relacionadas
con el sistema general de participacion SGP, y la cofinanciacion. En este sentido, dentro de los
ingresos de capital del municipio de Tumaco, los mas representativos son las transferencias
nacionales donde el sistema general de participaciones a través de rubros como salud, agua

potable y saneamiento basico, son importantes.
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Gastos de capital

Grafica 9. Composicion de los gastos de capital, Tumaco 2012-2017
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Fuente: Esta investigacion con base en datos del DNP

En cuanto a gastos de capital, el monto mas representativo tiene que ver con otras inversiones
que esta relacionadas con las inversiones realizadas en lo referente a la administracion del
estado, la dotacion, el recurso humano, la investigacion y el subsidio a las operaciones
financieras. Este rubro muestra una tendencia creciente, puesto que en 2012 estaban en 117.736
millones de pesos y a 2017alcanzaron los 245.030 millones de pesos invertidos. Por otro lado, la
formacion bruta de capital fijo, es decir la inversion realizada en activos fijos por parte del ente
territorial muestra un comportamiento oscilante pues en 2012 equivale a 77.161 millones de
pesos, en 2014 alcanza un valor de101.605 millones de pesos, sin embargo, en 2015 cae a 28.063
millones de pesos, y en 2017 alcanza un valor de 20.657 millones de pesos, que es el monto mas

bajo registrado en el periodo de analisis.
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Déficit o ahorro total

Gréfica 10. Deficit o superavit total Tumaco 2012 - 2017
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Fuente: Esta investigacion con base en datos del DNP

Una vez analizado el déficit o superavit corriente, se procede a analizar el déficit o superavit
de total, en el municipio de Tumaco se dio un comportamiento oscilante, donde los picos mas
relevantes muestran un déficit en 2014 por 28.579 millones de pesos, contrario a esto en 2014
hubo un superdvit por 25.061 millones de pesos, en adelante nuevamente se presentd un
déficit que en 2017 alcanza los 10.057 millones de pesos, cifras que indican que el

municipio estaba gastando mas recursos de los percibidos
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3. Andlisis de los indicadores de desempefio en el municipio de Tumaco de la zona pacifica

narifense en los afos 2012-2016

La evaluacion continua en las finanzas publicas, Ileva al desarrollo de indicadores que
permiten un monitoreo sobre las decisiones de gastos que van a impactar, en dltima instancia, a
las familias colombianas en cada territorio. Se han disefiado diferentes instrumentos desde el
Departamento de Planeacion Nacional, la entidad encargada del direccionamiento de las
inversiones en Colombia, de tal manera que a través de indicadores, se logre sintetizar la

informacion sobre la mejor forma de gastar el dinero.

Por mandato de la constitucion politica de Colombia y demas normatividad existente, las
transferencias del gobierno central contribuyen a la focalizacion de las inversiones, partiendo de
principios de equidad para todos los colombianos, que bajo concepciones de pobreza, van

dirigidas a la disminucion de brechas entre los diferentes grupos poblacionales.

El manejo de los recursos desde los procesos de descentralizacién, relaciona la pobreza con la
desigualdad de oportunidades que esto genera lo cual, en palabras de Sevillano (2018), tiende a
mostrar la brecha existente entre los diferentes grupos de la sociedad debido al nivel de ingreso
que cada uno de ellos percibe lo cual deriva en el estudio de problemas de distribucién de

riqueza.

La construcciéon de metodologias y esquemas de transferencias, se hace teniendo en cuenta
diferentes caracteristicas de la poblacion, que difieren en cada regidn, correspondiendo a su
historia y grado de desarrollo. De esta manera, la inversion social se enfocaria en aquellos
puntos de dolor en donde mas se necesita atencion para las poblaciones mas necesitadas,

apegandose al concepto de proteccion social entendido como un conjunto de medidas que se
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toman y politicas que se establecen por parte de un gobierno y que estan enfocadas en construir
sociedades que brinden un mayor nivel de inclusion y justicia social, que a la vez permita brindar

unos niveles de vida minimos para todos los ciudadanos (Sevillano, 2018).

A partir de Lozano (1998), las transferencias se justifican en principios de eficiencia y
equidad. Relativamente, el gobierno central es eficiente en el recaudo de los ingresos, pero
también se denota en la medida en que los gobiernos subnacionales, se tornan eficientes en la

prestacion de bienes y servicios publicos, en tanto conocen su poblacion y su territorio.

La ventaja de la provision local reside en que las administraciones municipales identifican
mejor las necesidades y preferencias de sus comunidades. Asi, el conjunto de decisiones
tomadas por los agentes sobre el suministro de los bienes publicos locales y su financiacion
con recursos propios o transferidos, conduce a una asignacion eficiente en el sentido de
Pareto, equiparable a las decisiones de las empresas y los individuos sobre los bienes

privados. (Lozano, 1998)

La segunda justificacion, es de caracter redistributiva, en tanto las poblaciones son diferentes
entre si, en cuanto a riquezas y necesidades; las transferencias suplen aquellas partes donde

existen brechas de pobreza y bienestar.

Es asi como los recursos que se transfieren a los gobiernos subnacionales, tienen una
destinacidn especifica correspondiente a focos de gasto considerados basica en el bienestar de la
poblacion, y como tal, la eficiencia en el gasto de los recursos girados correspondera al disfrute

de las posibilidades que las inversiones crean.

En este sentido, la evaluacion continua en la gestion de los recursos de transferencias

centrales a los territorios en Colombia, permite hacerse a una idea del beneficio que, por ser
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colombianos, las personas obtienen. Se han desarrollado diferentes instrumentos para la
recoleccion de informacion, que devienen en indicadores de medicion sobre la accion fiscal en
pro de las poblaciones, principalmente en relacion a las transferencias reglamentadas por la ley
715 del 2001. Periodicamente se esta monitoreando la ejecucion de recursos que promueven la
eficiencia, equidad y transparencia; a su vez, esto contribuye a tomar decisiones en materia de
fortalecimiento fiscal territorial, visualizacion de sefiales sobre las caracteristicas fiscales de los
gobiernos territoriales y brindar elementos para la caracterizacion fiscal del pais, til para tener
en cuenta la heterogeneidad a la hora de tomar decisiones sobre la descentralizacion fiscal
(Departamento Nacional de Planeacion, 2016). En el segundo capitulo, se establecié un
panorama de las finanzas publicas del municipio de Tumaco, uno de los méas vulnerables en el
territorio Narifiense. En el afio 2016, Tumaco recibié 228 mil millones de pesos por concepto de
transferencias a partir del Sistema General de participaciones, que en su mayor cuantia, tienen

una destinacion especifica.

La ley Organica del Presupuesto, establece una categorizacion de departamentos y municipios
seglin sus ingresos y poblacion, sobre la cual se haran las transferencias del SGP (ley 715 de
2001). En el articulo 79 de la ley 617 de 2000, que trata sobre el presupuesto, se menciona que

estara en manos del DNP el control social a la gestion publica territorial.

El Departamento Nacional de Planeacién publicara en medios de amplia circulacion nacional
con la periodicidad que sefiale el reglamento y por lo menos una vez al afio, los resultados de
la evaluacion de la gestion de todas las entidades territoriales, incluidos sus organismos de

control, seguin la metodologia que se establezca para tal efecto. (Art.79, Ley 617 de 200).
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Estas metodologias de que habla la ley del presupuesto corresponden a las disefiadas para la

medicion del desempefio fiscal y desempefio integral, como indicadores de control y monitoreo.

Desempefio fiscal

De manera sucinta, el DNP establece la metodologia de evaluacion del desempefio fiscal en
cinco rangos de clasificacion de las entidades territoriales en una escala de cero a cien puntos; y

de acuerdo a los resultados, se genera un ranking de desempefio en un periodo de evaluacion.

En la metodologia, se establecen unos rangos cualitativos como lo muestra la Tabla 2, que
clasifican a los gobiernos subnacionales de acuerdo con los resultados obtenidos y los ubica entre
los mas débiles o las mas avanzadas de acuerdo con el lugar que ocupen en la evaluacion fiscal

(Departamento Nacional de Planeacion, 2015)

Tabla 2. Rangos de interpretacion del componente de desempefio fiscal

Niveles de desempefio  Solvente  Sostenible Vulnerable  Riesgo  Deterioro

fiscal

Rangos de desempefio >80 >70y<80 >60y<70 >40y<60 <40

fiscal

Fuente: DNP, 2014.

La definicion de cada categoria se encuentra en el Anexo 1.

Es importante tener en cuenta que esta metodologia no pretende una evaluacion de la

corrupcién, la calidad del gasto publico o el impacto de las inversiones realizadas.
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El indice de desempefio fiscal se compone de seis subindicadores evaluados para las finanzas

publicas de los entes territoriales.

- Autofinanciacién de gastos de funcionamiento

- Respaldo del servicio de la deuda

- Dependencia de las transferencias de la nacion

- Generacion de recursos propios

- Magnitud de la inversién

- Capacidad de ahorro

Los resultados a nivel nacional han mejorado en los ultimos afios, teniendo en cuenta los
primeros afios del nuevo milenio. Entre el afio 2000 y el afio 2014, el indicador pas6 de 53,7 a
68,7, constituyendo una mejora significativa. En la Gréfica 11, se muestra la evolucion de este

indicador en el periodo mencionado, como promedio del resultado para el nivel nacional.

Gréfica 11. Evolucion del promedio del indicador sintético de desempefio fiscal municipal, 2000-

2014.
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Fuente: DNP, 2014
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El municipio de Tumaco ha tenido un desempefio fiscal que lo ubica en promedio bajo la
categoria de Vulnerable entre 2012 y 2016; esto principalmente al efecto que tiene el
subindicador que captura la capacidad de ahorro dentro de la gestion financiera territorial. En el

afio 2012, el indicador se posicion6 en los 68 puntos, y cuatro afios después se posiciond en 67,4.

La Grafica 12, muestra la evolucion del indicador de desempefio fiscal para el Municipio de

Tumaco, entre el afio 2012 y 2016.

Gréfica 12. Evolucion del promedio del indicador sintético de desempefio fiscal municipal del

municipio de Tumaco, 2012-2016.
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Desde los resultados parciales del indicador, Tumaco ha tenido una buena gestién en cuanto al
cubrimiento de los gastos de funcionamiento, pasando de una categoria de vulnerable en 2012 y
2013, a una categoria de sostenible en 2015 y 2016 (Ver Gréafica 12). Esto va en linea a la

calificacion obtenida en la generacion de recursos propios evidenciada en el aumento en los
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ingresos tributarios, principalmente el impuesto de industria y comercio; asi como también a la
menor dependencia de los recursos de transferencias. La magnitud de la inversién también es

importante, teniendo esto una calificacion de solvencia (ver Anexo 1).

Tumaco no posee deuda publica, por cuanto el subindicador que evalla este item no se tiene

en cuenta dentro del anélisis.

En las Graficas 13, 14, 15, 16 y 17, se muestra la evolucion de los indicadores de
Autofinanciacion de gastos de funcionamiento, dependencia de las transferencias de la nacion,
generacion de recursos propios, magnitud de la inversion y capacidad de ahorro “para el

municipio de Tumaco entre 2012 y 2016, respectivamente.

Grafica 13. Evolucién del subindicador de autofinanciacién de gastos de funcionamiento del

municipio de Tumaco, 2012-2016.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de DNP
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Gréfica 14. Evolucién del subindicador de dependencia de las transferencias de la nacion del

municipio de Tumaco, 2012-2016.
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Gréfica 15. Evolucién del subindicador de -Generacion de recursos propios del municipio de

Tumaco, 2012-2016.
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Gréfica 16. Evolucién del subindicador de magnitud de la inversién del municipio de Tumaco,

2012-2016.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de DNP

Grafica 17. Evolucidn del subindicador de capacidad de ahorro del municipio de Tumaco, 2012-

2016.
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Desempefio integral

El desempefio integral, evalta la gestion de los gobiernos regionales al momento de obtener
recursos e invertirlos en ciertas areas especificas consideradas de impacto directo sobre el

bienestar de la poblacién. En términos del DNP, se expresa de esta manera:

La metodologia de medicion y andlisis del desempefio integral municipal permite a las
Secretarias de Planeacion departamental, cumplir con las exigencias legales que en materia
de seguimiento y evaluacion que establecen las Leyes 152 de 1994, 617 de 2000 y 715 de
2001, asi como a los niveles nacional, departamental y municipal evaluar la gestion pablica
de los municipios, la toma de decisiones de politica publica y de asignacion de recursos con

base en los resultados y la problematica local. (DNP, 2016).

El indicador evalUa cuatro aspectos en torno a la realizacion de inversiones sociales, en
marcadas en la normatividad existente; estos son eficacia, eficiencia, cumplimiento de requisitos
legales y Capacidad administrativa (gestion). En la Grafica 18, se ilustra estos cuatro

componentes del indicador.

Gréfica 18. Componentes del Desempefio Integral Municipal
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Fuente: DNP, 2016
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Al igual que el indice de desempefio fiscal, el indicador de desempefio integral maneja la

escala de 1 a 100, en unos rangos de calificacion como se muestran en la Tabla 03.

Tabla 3. Rangos de interpretacién del indice de desempefio integral

Niveles de cumplimiento Sobresaliente Satisfactorio  Medio Bajo Critico
Rangos de cumplimiento >80 >70y<80 >60y< >40y< <40
70 60

Fuente: DNP, 2016

Para el afio 2015, la mayoria de municipios de Colombia estuvieron con una calificacion
satisfactoria o superior; haciendo la anotacion de que solo un 80% del total de municipios

reportaron la informacion completa y adecuada.

En la Gréfica 19, se encuentra la clasificacion nacional de municipios en cada rango de

cumplimiento, de acuerdo a mediciones del DNP en el afio 2015.

Gréfica 19. Indice Desempefio Integral 2015
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El municipio de Tumaco, en el afio 2016, obtuvo un puntaje de 80, con lo cual se ubica en la
escala de sobresaliente. EI componente en el cual obtuvo mayor desempefio fue en el de eficacia,
respaldado en el cumplimiento de las metas propuestas desde la planeacion municipal y el plan

de desarrollo.

El segundo componente de la evaluacion de desempefio integral corresponde a la medicién de
la eficiencia en la prestacion de los servicios de educacion, salud y agua potable en los
municipios, en el cual, Tumaco obtuvo una calificacion de 61,8 puntos. Esto va en linea a las
condiciones sociales que existen en este territorio que aun son foco de politicas nacionales y

locales para la generacion de proyectos encaminados en el mejoramiento de estos componentes.

El componente de cumplimiento de requisitos legales, hace referencia al cumplimiento de los
lineamientos estipulados legalmente para la ejecucion de los recursos destinados a los territorios
a traves del SGP. En el caso del municipio de Tumaco, este indicador se califico con 92,5
puntos, en la escala de cumplimiento sobresaliente. Esto implica que se han realizado las

inversiones de manera correcta de acuerdo a lo estipulado en la norma que rige el gasto.

Por dltimo, el cuarto componente es el indicador de gestion, compuesto como promedio
simple entre el indicador de desempefio fiscal y el indicador de capacidad administrativa. Este
altimo se entiende como sobresaliente y satisfactorio cuando un municipio dispone de recursos
humanos, tecnoldgicos, adopta acciones, métodos, procedimientos y mecanismos de prevencion,
control y evaluacion para el mejoramiento continuo de la gestion en la entidad territorial (DNP,
2016). Para el Municipio de Tumaco, este indicador obtuvo un puntaje de 73,9 para el 2016,
siendo esta una calificacion satisfactoria. Con esto, se entiende que existe un gran potencial para

mejorar la gestion de la entidad para obtener y manejar recursos de inversion publica.
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La Grafica 20, muestra la evolucion del indicador general de desempefio integral para el
Municipio de Tumaco entre los afios 2012 y 2016. Es importante mencionar que el resultado
obtenido en el afio 2014, se deja afectar por los componentes de eficacia y requisitos legales, los
cuales no obtuvieron una calificacion relacionada con la completitud de la informacion reportada

por la secretaria de planeacion municipal.

Gréfica 20. Evolucion del indice de desempefio integral, Tumaco 2012-2016
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Fuente: Esta investigacion con base en datos de DNP.
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4. Dependencia financiera en el municipio de Tumaco de la zona pacifica narifiense en los

afnos 2012-2016

Las entidades territoriales se configuran como aquellas regiones y provincias que se
establecen en los términos de la constitucion y de la ley y se presentan como departamentos,
distritos, municipios y territorios indigenas. Estas entidades necesitan recursos para poder dar
cumplimiento a sus fines constitucionales y legales, determinados por la Asamblea en caso de los

departamentos o por el Concejo en el caso de municipios, en las condiciones fijadas por la ley.

Las principales fuentes de financiacion de las entidades territoriales “son los recursos
propios, las transferencias realizadas por el Gobierno Central a través del Sistema General de

Participaciones y las regalias” (Procuraduria General de la Nacion, 2011).

Los recursos propios o también denominados ingresos corrientes son aquellos que se
perciben por lo entes territoriales de manera periddica en razon de sus funciones y competencias

y se clasifican en tributarios y no tributarios.

Los primeros son los ingresos que recauda el Estado por concepto de los gravamenes de
caracter obligatorio y se establecen de manera directa e indirecta en forma de impuestos, tanto a
personas naturales como juridicas y segin Sanchez (2014), su destino es atender los gastos que
demanda el funcionamiento de las entidades territoriales. Los segundos, de acuerdo al autor,
corresponden a aquellos originados por la prestacion de un servicio publico, la explotacién de

bienes o la participacion de bienes o servicios.

Las regalias, por su parte, “son las contraprestaciones econdomicas que recibe el Estado por la
explotacion de un recurso natural no renovable cuya produccién se extingue por el transcurso del

tiempo” (Procuraduria General de la Nacion, 2011).
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El Sistema General de Participaciones (SGP) se configura como la fuente mas importante de
recursos para un gran nimero de entidades territoriales, particularmente para aquellas que se
encuentran entre la cuarta y sexta categoria, como es el caso del municipio de Tumaco, y que
corresponden, segun el DNP (2019), a aquellos que por mandato constitucional son transferidos

del nivel central a los gobiernos territoriales.

Aun cuando la Constitucién Politica de 1991 establecid el mecanismo de descentralizacion y
otorgd responsabilidades a las entidades territoriales en cuanto al cumplimiento de una serie de
objetivos de caracter local, las competencias que estas deben desarrollar representan un desgaste
administrativo y financiero que varia de una entidad a otra, considerando variables como el
manejo de las finanzas al interior de cada una, ubicacion geografica de la regién, nivel de
industrializacion, desempefio econdmico, nivel de pobreza, desempleo, entre otros, y por ello, la
nacion realiza transferencias mediante el SGP con el proposito de que desde los territorios “se dé
cumplimiento a los gastos prioritarios de inversion en sectores fundamentales como educacion,
alimentacion escolar, salud, agua potable y saneamiento basico, primera infancia, resguardos

indigenas, fondo de pensiones territoriales, deporte, cultura, entre otros” (Ardila, 2016).

De acuerdo con el DNP (2019), los recursos del SGP se destinan a la financiacion de
proyectos de inversion, gastos de funcionamiento y pago del servicio de la deuda en los casos
permitidos por la ley, considerando para su ejecucién elementos como las competencias
asignadas a las entidades territoriales, planes de desarrollo locales y sectoriales, recursos del SGP
asignados, destinacion de los recursos del SGP segln cada participacion y otras fuentes de

financiamiento que sirven para apalancar las inversiones locales.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el presente documento pone de manifiesto un trabajo
descriptivo analitico correspondiente al grado de dependencia financiera del municipio de
Tumaco, asi como las principales destinaciones de dichos recursos, dado que al contar con
recursos escasos, el SGP es la fuente de financiacion méas importante que le permite dar
cumplimiento a las inversiones de gasto publico y a la promocion de equidad y eficiencia,
desarrollo econémico y mejora de la calidad de vida de sus habitantes, tal como se presenta en la

Grafica 21, en donde se indica el presupuesto de ingresos del municipio:

En el eje izquierdo se presenta la informacidn correspondiente a los rubros presentados en
barra y los mas significativos a lo largo del periodo estudiado son las regalias y los ingresos
tributarios; en el eje derecho, por su parte, se exponen los datos concernientes a los recursos
provenientes del SGP por parte del Gobierno Central y exteriorizados en la linea naranja y que
en contraste a los anteriores, son mucho mas relevantes, pues representan alrededor del 79% de
los ingresos de Tumaco entre 2010 y 2017, frente a un 10% de recursos provenientes de regalias

y un 5% promedio de ingresos tributarios.
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Gréfica 21. Composicién del presupuesto de ingresos municipio de Tumaco, periodo 2010 —

2017
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Fuente: Esta investigacion con base en datos de DNP.

Entre los afios 2006 y 2013, la informacién sobre las participaciones del municipio de
Tumaco del total asignado al departamento de Narifio por cada concepto, deja en entrevisto que
es el sector de la primera infancia al que maés recursos le asigno la entidad territorial, pues en
promedio se ubicd en un 14,79% del total, seguido de educacion con un 12,60%, alimentacion
escolar con 11,61% y régimen subsidiado de la salud con 10,20%, principalmente. El rubro de
libre destinacion es el que menor participacion present6 en esos afios, ubicAndose en promedio

en un 2,65%. La informacion puede ser apreciada en la Tabla 4.

81



Los recursos del SGP que se designan a la asignacion sectorial para educacion “comprenden
la prestacion del servicio publico de la educacion en sus niveles preescolar, basica y media. Las
entidades que reciben recursos por este rubro son los municipios no certificados, los
departamentos y los municipios certificados” (Departamento Nacional de Planeacion, 2019) y las
actividades a financiar, segun el DNP (2019) son: el pago del personal docente y administrativo
de las instituciones educativas de caracter oficial, construccion de infraestructura y
mantenimiento de la misma, pago de servicios publicos, provision de canasta educativa y todo

aquello que se encuentre dirigido a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

La participacion del SGP para salud corresponde a la financiacion de subsidios a la demanda
hasta lograr y sostener la cobertura total, acciones de salud publica, prestacion de servicios de

salud a la poblacion pobre, entre otros.

Tabla 4. Porcentaje de participacion discriminado por concepto del municipio de Tumaco sobre

el SGP asignado al Departamento de Narifio. 2006 — 2013.

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Educacion 11,22% 11,29% 11,08% 11,76% 13,18% 12,71% 12,64% 16,94%
Reégimen 7,718% 6,63% 8,64% 12,33% 12,22% 11,70% 12,14% 10,13%
subsidiado

Salud publica 713% 742% 7,38% 7,59% 8,05% 8,09% 834% 8,59%
Salud 517% 4,75% 6,16% 9,10% 9,12% 8,74% 8,99% 7,88%

Libre destinacion 3,78% 0,000 299% 3,20% 3,33% 3,31% 3,45% 1,14%

Agua potable 341% 510% 594% 7,38% 890% 9,64% 967% 9,51%
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Deporte 341% 510% 5,10% 5,10% 5,10% 5,10% 4,80% 4,71%
Cultura 3,41% 5,10% 5,10% 510% 5,10% 5,10% 4,80% 4,71%
Libre inversion 417% 6,21% 253% 2,70% 2,80% 2,80% 2,78% 2,71%
Fonpet 0,00% 0,000 4,42% 4,76% 5,00% 4,82% 5,69% 5,73%
Propésito 350% 383% 295% 3,12% 3,23% 3,21% 3,27% 3,19%
general

Alimentacion 350% 3,83% 1550% 14,06% 16,60% 16,97% 14,68% 7,75%
escolar

Resguardos 732% 7,20% 6,50% 587% 590% 7,40% 7,45% 7,40%
indigenas

Primera infancia 14,38% 14,65% 15,01% 15,12%

Fuente: Esta investigacion con base en datos de DNP.

En cuanto a la destinacion a alimentacién escolar, este esta dirigido a financiar la compra de

alimentos, contratacion del personal para la preparacion de los alimentos, el transporte de los

alimentos, entre otros, con objeto de disminuir las tasas de desercion estudiantil y procurar la

mejora de la calidad de vida de estos estudiantes atendidos.

Es asi como el Estado, mediante la aplicacion de su politica fiscal por medio de los impuestos

y gastos, modifica la distribucion del bienestar. No obstante, es menester que se lleve a cabo una

“asignacion mas progresiva del SGP per capita, para que éste sea mayor en los cinturones de

pobreza del pais, lo cual contribuiria a lograr una mayor convergencia regional y niveles de

equidad mejores a los hoy existentes en el pais” (Contraloria General de la Republica, 2017).
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Los datos disponibles permiten poner de manifiesto que con excepcion de algunos municipios
fuertemente dependientes de las rentas petroleras y mineras y de las grandes ciudades con
fortalezas en la recaudacion de los ingresos tributarios, la mayoria de municipios del pais son

altamente dependientes de las transferencias de recursos de la nacion a través del SGP, y

...cualquier alteracion de las asignaciones del SGP, influye de una u otra manera en los
servicios y bienes publicos que presta el Estado en dichos municipios. Hay algunos
municipios enormemente dependientes de éstas transferencias, por lo que las variaciones del
monto girado a través del SGP, influira en variaciones del indice de Desarrollo Humano y la
garantia de los derechos constitucionales. En otras palabras, la politica e inversion social de

dichos municipios depende casi que exclusivamente de los recursos del SGP. (Contraloria

General de la Republica, 2017)

En la Grafica 22, es posible observar el nivel de dependencia de los municipios de Colombia
sobre el SGP, permitiendo concluir que la mayoria es altamente dependiente, que no genera
recursos propios y que de la gestién del Gobierno Central sobre dicho SGP, depende el
cumplimiento de gran parte de los objetivos regionales, pues dichas transferencias estan
catalogadas como herramientas de politica que posibilitan la distribucion de recursos para reducir
las brechas financieras, “con el fin de asegurar la financiacion del gasto publico y que las

entidades territoriales puedan cumplir con sus funciones enmarcadas en la constitucion y la ley”

(Ardila, 2016).
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Gréfica 22. Dependencia del SGP en el ingreso municipal total en Colombia. 2015.

in datos

Fuente: Contraloria General de la Republica (2017).

Tumaco, a pesar de ser un municipio con una ubicaciéon geografica estratégica, biodiverso,
distrito especial, industrial portuario, ecoturistico y principal puerto petrolero sobre el Océano
Pacifico, tiene grandes dificultades para generar recursos propios que le permitan apalancar sus
gastos de funcionamiento y cumplir con las obligaciones del gasto publico dirigido a la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, por lo cual presenta un nivel de
dependencia promedio sobre el SGP entre 2010 y 2017 del 79%; tan solo el 21% de sus recursos
proviene de regalias e ingresos corrientes como se ilustrd en la Gréfica 20, demostrando que es
una entidad territorial que cumple con sus deberes y compromisos basicamente con ingresos que
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percibe del Gobierno Central, y a cuya falta de asignacion, dificilmente podria cubrir todas las

necesidades y compromisos del gasto en cada vigencia.

En teoria, para profundizar el proceso de descentralizacion fiscal y mantener una tendencia
estructural de equilibrio fiscal consolidado, los ingresos corrientes nacionales (tributarios y
no tributarios diferentes a recursos de capital) debian crecer a un ritmo superior al del gasto
correspondiente al gobierno central para compensar las mayores transferencias territoriales; a

su vez, los ingresos tributarios territoriales debian crecer a un ritmo similar al de sus gastos.

(Rodriguez, S., 2003, citado por Ardila, 2016)

No obstante, el SGP es para las entidades territoriales una fuente de financiacion
indispensable para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones adquiridas en el
proceso de descentralizacion, pero no proporcionan sostenibilidad fiscal en el sentido de que no
son suficientes a la hora de dar cumplimiento al sinnimero de necesidades que quedan
descubiertas, a la vez de que genera inestabilidad en las entidades territoriales altamente

dependientes cuando las asignaciones no se dan en los montos esperados.

86



5. Practicas recomendadas de manejo fiscal para el municipio de Tumaco de la zona
pacifica narifiense en los afios 2012-2016

En el municipio de Tumaco, la administracion en cumplimiento de lo contemplado en la
Constitucion politica de Colombia debe actuar en pro del bienestar de los habitantes del ente
territorial, de tal manera que preste servicios segin lo determina la ley, construir obras que
contribuyan con el progreso local y promover el mejoramiento social de sus habitantes.

Teniendo en cuenta que la Ley 136 de 1994, en su articulo 5to referido a los principios
rectores de la administracién municipal, contempla la eficacia y eficiencia como parte de estos,
es deber de la Secretaria de Hacienda como parte de la administracion municipal, definir
propositos y metas, ademas de contemplar al ciudadano como centro de actuacién en la
prestacion de servicios, de igual forma contar con los mecanismos adecuados para el seguimiento
y evaluacion de resultados relacionados con programas y proyectos.

En pro de lo anteriormente mencionado, la Secretaria de Hacienda debe ser la encargada de
velar por la salud financiera del ente territorial, en este sentido, mediante la aplicacion de una
politica fiscal adecuada debe garantizar el correcto curso de los gastos, asi como el buen recaudo
del ingreso, con el fin de cumplir con los objetivos, actividades y metas del plan de desarrollo de
dicho ente.

Del mismo modo la Secretaria de hacienda debe propender por el uso éptimo de los recursos
financieros de tal manera que se cumpla con las funciones y servicios propios de la dependencia
de forma oportuna y adecuada, aplicando rigurosos programas de seguimiento, control y

evaluacion segun sean las necesidades de la dependencia.
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Frente al tema de buen manejo de ingresos y gastos dentro del ente territorial se propone

actuar bajo tres ambitos importantes: social, legal y econémico de tal manera que el actuar sea

acorde con los principios que rigen la administracion pablica, tal como lo muestra la Gréfica 23.

Grafica 23. Factores que intervienen en el buen manejo de los ingresos y gastos en el municipio

de Tumaco.

Fuente: esta investigacion
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Dentro de cada uno de los factores antes mencionados deben existir actividades clave que

permitan o contribuyan hacia el buen manejo, por un lado, donde el recaudo de los ingresos

tributarios sea el pertinente, y por otro lado el desarrollo del gasto se haga de manera oportuna,

eficiente y eficaz.
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Gréfica 24. Actividades dentro del buen manejo de ingresos y gastos en el municipio de Tumaco
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Fuente: Esta investigacion

Una vez expresado a grandes rasgos cuales son los factores que afectan al buen manejo tanto
de los ingresos como de los gastos, se procede a realizar una explicacion a detalle de los
diferentes items que deben ser tenidos en cuenta para la correcta aplicacién de la estrategia
recomendada en este apartado.

Ingresos

Dado que el comportamiento de los ingresos tributarios se centra en el impuesto predial, el
impuesto de industria y comercio, la sobretasa a la gasolina y otros, se deben realizar acciones
que permitan mejorar el recaudo de los mismos, por lo tanto, en este apartado se trataran los tres
componentes que deben hacer frente a esta situacion.

Componente social

En este item se debe tener en cuenta dos ejes fundamentales para llevar a cabo el buen
recaudo de los ingresos tributarios, por un lado, la sensibilizacion, y por el otro lado, la
capacitacion. En primer lugar, el proceso de sensibilizacion se tiene que dar desde las dos

perspectivas, es decir, dentro de la administracion municipal, como entre el pablico en general.
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La sensibilizacion de los funcionarios de la administracion municipal, debe estar encaminada
a la comprension tanto del proceso adecuado sobre el recaudo de los impuestos, como del trato
que debe darse al usuario, puesto que este es un factor decisivo dentro de dicho proceso. En este
sentido para (Najul Godoy, 2011), la calidad de la atencion y el servicio prestados al usuario,
juegan un papel fundamental, puesto que un usuario correctamente atendido es un usuario
satisfecho y por ende los niveles de aversion al pago de los impuestos se ven impactados en pro
de una reduccidn significativa de los mismos.

En cuanto a los usuarios, la sensibilizacion desde el punto de vista de la importancia del
recaudo del impuesto y el impacto que este tiene en el progreso de la comunidad, puesto que la
cultura del no pago de los impuestos obedece a diversos factores como la falta de confianza por
parte de los ciudadanos frente a sus gobernantes y la eficiencia de estos en el gasto publico,
ademas del actuar de los mismos en escenarios de corrupcion (Duran Vega & Parra Ospina,
2018).

Del mismo modo, existen otros factores que llevan a incumplir con los pagos que deben
realizarse, entre estos factores se destacan los bajos ingresos de los ciudadanos, la desconfianza
en el destino que tienen los recursos recaudados, entre otros, los cuales indirectamente afectan el
progreso del ente territorial, que esta sujeto a dichos ingresos segun el plan plurianual de
inversiones para realizar las obras y labores que van de la mano con el plan de desarrollo
municipal (Duran Vega & Parra Ospina, 2018).

Para entidades nacionales como la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
existen diversos factores que llevan a realizar fraude y evasion fiscal, entre ellos estan el factor
econémico, pues al evadir impuestos se obtiene beneficio adicional al realizar ahorro fiscal,
factor psicoldgico, donde se percibe al sistema tributario como injusto y por ende se tiene una
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concepcion negativa del mismo; factor sociopolitico donde se ve la corrupcion administrativa, el
enriquecimiento ilicito, el mal uso de los ingresos fiscales y la malversacion de fondos; factor
legal donde la complejidad de la norma y la inseguridad juridica son un obsticulo para
comprender los fines del sistema tributario; factor cultural ligado a creencias, valores y habitos
que aceptan la llamada cultura del atajo, es decir, lo ilegal, el incumplimiento, el soborno entre
otros; Factores relacionados con la confiabilidad en el Estado, donde se percibe al mismo como
corrupto y poco eficiente (Duran Vega & Parra Ospina, 2018).

Frente a los puntos antes mencionados es necesario realizar procesos de sensibilizacion que
conlleven al entendimiento claro y preciso de todo lo que implica el pago de impuestos como
debe ser, y la importancia que tiene el brindar la atencion adecuada al usuario para que este sea
quien tenga la iniciativa de estar al dia con el pago de sus impuestos.

La capacitacion por otra parte es fundamental para la comprension del proceso de recaudo
del impuesto y el conocimiento de lo que es el impuesto como tal, en este sentido se debe aclarar,
en primer lugar, para los funcionarios el procedimiento a seguir, para lo cual se hace necesario la
implementacion de manuales o guias de procedimientos, de tal manera que haya un conjunto de
pasos estandarizados a seguir al momento de realizar el tratamiento de los impuestos.

Es fundamental en este caso el reconocimiento de los elementos fundamentales de los
impuestos que generalmente contemplan el sujeto activo, el sujeto pasivo, la materia imponible u
objeto de la imposicién, el hecho generador del impuesto o hecho imponible, la base imponible,
la tasa o cuota tributaria, y la fuente del impuesto.

Frente a la capacitacion que se debe dar a la ciudadania en general se deben aclarar los

elementos del impuesto, y hacer énfasis en cada uno de los impuestos que maneja la Secretaria
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de Hacienda, es decir, clarificar sobre el impuesto predial, el impuesto de industria y comercio,
la sobre tasa a la gasolina y otros.

Tanto la sensibilizacién como la capacitacion deben estar mediadas por campafias realizadas
por los menos tres veces al afio, donde los contribuyentes participen de manera activa, de tal
manera que el resultado sea favorable frente al incremento del recaudo del impuesto.

Componente econdmico

En este aspecto se toman en cuenta aquellos factores que tienen que ver con la percepcion
econdmica del contribuyente, es decir elementos de tipo monetario que afectan los ingresos del
mismo. Asi para el caso particular del impuesto predial se propone en primera instancia realizar
una actualizacién de la base de datos de los predios en jurisdiccion del distrito, para de alli
realizar politica de beneficios entre los cuales se pueden desarrollar, descuentos por pronto pago
entre el 30% y el 15% dependiendo de la fecha del pago, condonacion de intereses de afios
anteriores adeudados.

Frente al impuesto de industria y comercio se debe mantener actualizada la base de datos de
las personas juridicas, de tal manera que haya conocimiento tanto del potencial contribuyente
como de la situacion fiscal de los mismos, ademas de ofrecer facilidad de pago de los impuestos
mediante convenio con entes bancarios y entidades semejantes.

Componente legal

En este item debe tenerse en cuenta la normativa existente al respecto a nivel nacional y
municipal, para el caso de Tumaco a nivel de Distrito especial. En este sentido rigen el recaudo
de los impuestos el Acuerdo numero 009 de 2015, y el Acuerdo nimero 001 del 27 de febrero
del 2019. En este segundo, se modifican articulos del anterior, asi, el articulo primero modifica el
articulo cinco del acuerdo 009 de 2015, el cual se refiere a los beneficios tributarios, exenciones,
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tratamientos preferenciales, condiciones especiales de pago y minoraciones estructurales del
tributo.

De igual manera en sus capitulos trata de los diferentes impuestos que son objeto de cobro en
el municipio, en este sentido, en el capitulo I, se trata del impuesto predial unificado, definiendo
en el articulo dos los elementos de dicho impuesto; en el articulo tres los plazos y descuentos
para el pago de este impuesto.

En el capitulo Il, estipula todo lo concerniente al impuesto de industria y comercio, mientras
que en el capitulo Il hace referencia al impuesto de alumbrado publico y finalmente en el IV
estipula otras disposiciones finales y la lucha contra la evasion. En este sentido este acuerdo es el
principal instrumento para llevar a cabo un proceso adecuado de recaudo de los impuestos
pertinentes.

Gastos

Frente al proceso del gasto publico que debe ser realizado por el ente territorial cabe destacar
que los tres componentes deben ir de la mano, puesto que ninguno debe actuar de manera
independiente, dado que el gasto publico debe estar regido por la normativa vigente tomando
como base el plan plurianual de inversiones aprobado, dio plan plurianual de inversiones soporta
el gasto contemplado en el plan de desarrollo municipal el cual estad elaborado en base a las
necesidades de la comunidad, con el fin de satisfacer situaciones de infraestructura, bienestar
socio cultural, medioambiental, entre otros.

Al cumplir con la normativa existente se da por sentado que se estd realizando un uso
adecuado de los recursos, por lo tanto se cumple con un gasto responsable y eficiente que lleva a
una percepcion positiva por parte del ciudadano. Asi el recaudo de ingresos va de la mano con el
gasto de los mismos en el sentido de que si se realizan de manera dptima, mejoran por una parte
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la percepcidn del ciudadano sobre la administracion municipal, y por otro lado repercuten de

manera positiva en las diferentes esferas de la comunidad en general.

Tabla 5. Resumen de estrategias para buen manejo fiscal de Tumaco

Area

Componente

Estrategia

Actividades

INGRESOS

Social

Sensibilizacién

y capacitacion

Sensibilizacion a la comunidad en
general sobre la importancia del
recaudo y el pago del impuesto a
tiempo.

Sensibilizacién al talento humano que
integra la administracion municipal
sobre el adecuado proceso de recaudo.
Campafas de capacitacion dirigidas a
la comunidad en general sobre el
proceso de recaudo y el fin Gltimo de
los impuestos.

humano

Capacitacion al talento

integrante  de la  administracién
municipal sobre la correcta atencion y
servicio al usuario.

Implementacion de sistema PQRS para
el mejoramiento continuo del recaudo.
Camparias publicitarias sobre el
recaudo de los impuestos: predial e

industria y comercio.

Econdmico

Recaudo a
tiempo y
beneficios

Elaboracion de un sistema de registro
para actualizar la base de datos de los
contribuyentes.

Implementar los beneficios por pronto

pago con descuentos desde el 30%
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hasta el 15%, dependiendo de la
puntualidad del pago.

Innovacion con nuevos estimulos a los
contribuyentes para que haya una
mejora en el recaudo de los ingresos

tributarios.

Legal Procedimientos

juridicos

Elaboracion de manuales o guias de
procesos y procedimientos
relacionadas con el recaudo de
impuestos.

Realizar el proceso de recaudo con
deudores morosos segun la normativa

que estipule la ley.

GASTOS

Gasto publico responsable y eficiente con repercusiones positivas sobre la

comunidad del municipio de Tumaco.

Fuente: esta investigacion
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Conclusiones

La existencia de recursos monetarios para la accion de las entidades territoriales, es de vital
importancia al momento de la planificacion territorial, entendiendo la necesidad de inversion en
diferentes esferas, que requieren de la disponibilidad de recursos para la compra de bienes y
servicios en la ejecucion de proyectos, siendo el Estado, un inversionista importante, que a la vez
que contribuye al mejoramiento de las condiciones de la poblacion existente en el territorio,
dinamiza la economia en los diferentes niveles de organizacion.

De esta manera, la planificacion a partir de los planes de desarrollo, parte de la revision
histérica y de las expectativas del entorno, que busca el aseguramiento de recursos para la
ejecucion de las ideas que fueron promocionadas por los gobernantes en sus campafias politicas
para acceder a la direccion del territorio; pero ademas, tiene en cuenta las inversiones que
necesariamente se deben hacer por mandato constitucional y de la ley, en cuyo caso, se acceden a
recursos del gobierno central y que van en concordancia con la concepcion de destinacién
especifica del gasto.

Entonces, si entendemos la dinamica financiera de los entes territoriales, como un ente
economico, la disposicion de los recursos se entienden también como las finanzas privadas con
tintes diferentes pero con esencia similar, guardando los principios de equilibrio y transparencia.

Para efectos del control fiscal que sobre los entes territoriales se debe hacer, los
departamentos y municipios reportan los datos de las ejecuciones presupuestales al ministerio de
Hacienda y crédito Pablico y al Departamento Nacional de Planeacion (DNP), a partir de lo cual,
se han disefiados instrumentos de monitoreo y control que devienen en indicadores para la
evaluacion de las ejecuciones de recursos; asegurando, al menos en el campo fiscal, que los

recursos sean utilizados de la mejor manera.
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Durante el periodo de analisis 2012 — 2017, Tumaco presento variaciones marcadas entre los
ingresos y los gastos corrientes, que irian en correspondencia a ciclos econémicos marcados que
muestran altos y bajos en el comportamiento tanto de los ingresos como de los gastos, explicados
en las variaciones de los ingresos propios generados mediante impuestos.

Los ingresos corrientes del Municipio de Tumaco, se obtienen principalmente de ingresos
tributarios pero tiene un gran apalancamiento en los ingresos por transferencias, principalmente
explicadas en el Sistema General de Participaciones. En el caso de los gastos, se tiene una
variacion considerable pero que ha ido en linea al cumplimiento de las agendas presupuestales
enmarcadas en el Plan de Desarrollo Vigente para ese periodo y a las exigencias de gasto
direccionado por la ley 715 de 2001.

Desde la evaluacion de desempefio, tanto fiscal como integral, el comportamiento de las
finanzas municipales ha ido saneandose con el tiempo, pero existen brechas en la generacion de
recursos propios. Tumaco es una region con gran potencial empresarial, o que promete un gran
recaudo siempre que se generen politicas de seguridad y control en las organizaciones.

El municipio de Tumaco, ha tenido un desempefio fiscal que lo ubica en promedio bajo la
categoria de Vulnerable entre 2012 y 2016; y en contraste, en el afio 2016, obtuvo un puntaje de
80 en el indicador de desempefio integral, con lo cual se ubica en la escala de sobresaliente. El
componente en el cual obtuvo mayor desempefio fue en el de eficacia, respaldado en el

cumplimiento de las metas propuestas desde la planeacion municipal y el plan de desarrollo.

Aun con los resultados de desempefio fiscal, el municipio de Tumaco ain depende de los
ingresos por transferencias, lo cual va en contravia con la autonomia de inversion; Aun cuando
es un municipio con una ubicacion geografica estratégica, biodiverso, distrito especial, industrial

portuario, ecoturistico y principal puerto petrolero sobre el Océano Pacifico, tiene grandes
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dificultades para generar recursos propios que le permitan apalancar sus gastos de
funcionamiento y cumplir con las obligaciones del gasto publico dirigido a la satisfaccién de las
necesidades bésicas de la poblacién, por lo cual presenta un nivel de dependencia promedio
sobre el SGP, los cuales representan alrededor del 79% de los ingresos de Tumaco entre 2010 y
2017, frente a un 10% de recursos provenientes de regalias y un 5% promedio de ingresos
tributarios.

El potencial de la region costera de Narifio, es bastante grande en relacion a las ventajas
comparativas que surgen de su excelente posicion y recursos; sin embargo, ha sido opacado por
conflictos sociales, que se pueden mitigar con accion gubernamental y voluntad social;
incentivando una cultura de desarrollo y apropiacion del territorio.

Si bien el manejo financiero de los dineros publicos pude resultar en indicadores favorables,
es importante generar espacios de didlogo y concertacion para la evaluacion de impacto y la

focalizacion del gasto en las esferas méas necesitadas.
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Recomendaciones

La condicion publica de la informacidn es una oportunidad para el analisis y la investigacion
académica que permite fomentar una base segura en la toma de decisiones, y en la comprension
de la problematica social del departamento de Narifio y las diferentes subregiones de este
territorio. Ante el dificil acceso a la informacion regional en materia de presupuesto publico, se
recomienda a las entidades establecer una politica de acceso publico a informacidén que sea
ordenada de acuerdo a fichas metodoldgicas de facil comprension en relacion a la normatividad
existente. Esto contribuye a la visualizacion de recaudos y ejecuciones que den fe del aporte que
la organizacion estatal subnacional hace al bienestar de la poblacion; asi mismo, permite evaluar
el efecto que la gestion gubernamental tiene en la generacion de espacios y oportunidades de

mejoramiento para la region.

Si bien la normatividad existente obliga a las entidades territoriales el reporte de la
informacion contable publica y el manejo de los recursos, se debe avanzar a la medicién de
impacto, correlacionando indicadores y datos, que mas alla de visualizar un gasto, permitan

también contemplar el efecto final que los recursos tienen sobre la poblacién objetivo.

La completitud de la informacién es un aspecto en el cual, las instituciones encargadas del
manejo estadistico de su competencia, como DANE, DNP, DIAN vy las entidades territoriales,
deben mejorar; entendiendo esto como la necesidad de informacion para las diferentes esferas de

organizacion territorial, desde el nivel nacional, departamental, municipal y local.

La periodicidad de las series temporales, contribuye a obtener mejores resultados en estudios de
caracter cuantitativo y cualitativo. De esta manera, se recomienda a entidades de manejo
estadistico y registro propio de transacciones en los ambitos territoriales, la ampliacion de la
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frecuencia de los datos de tal manera que sea posible obtener un mayor nimero de observaciones
para la medicion de una variable. Esto contribuye a la visualizacion de tendencias y
comportamientos con mayor facilidad. En el mismo sentido, se recomienda establecer una
uniformidad en la presentacién de los datos y su frecuencia de medicién, con el fin de que haya

comparabilidad de las series.

De otra parte, es importante que la universidad de Narifio, establezca relaciones
interinstitucionales encaminadas al manejo de informacién y bases de datos que permitan a los
estudiantes el acceso a informacion primaria fidedigna para el desarrollo de investigaciones con
impacto en la region. Esto va a establecer un ambiente de investigacion enriquecido y respaldado
por la formalidad de las instituciones regionales con sus diferentes dependencias, DANE, DIAN,

Cémara de Comercio de Pasto, Ipiales y Tumaco, entre otras.

A las autoridades competentes en el municipio de Tumaco, que tengan acceso a esta
informacion, considerar las estrategias planteadas y el analisis realizado, en la busqueda de
oportunidades de mejora y aprovechamiento del potencial de este municipio y la zona pacifica

del Departamento de Narifio.
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AnNexos

Anexo A. Categorias de Calificacion del Desempefio Integral

Tipologia

Caracteristicas

Solvente

Corresponde a las entidades territoriales cuyo indicador de desempefio fiscal fue
igual a superior a 80 puntos. Estos departamentos gozan de unas finanzas
saludables, en el sentido de que cumplen con los limites de gasto de la ley 617 de
2000, generan ahorro corriente, el gasto en inversion es alto, sus ingresos les
permite tener un amplio respaldo del endeudamiento y los recursos propios pesan
de manera importante, como contrapartida a los recursos del SGP. Estas
entidades, tienen mejores condiciones de solvencia financiera, comparadas con el

resto

Sostenible

Son las entidades para las cuales el indicador de desempefio fiscal se situo entre
70 y 80 puntos. Su situacion es similar a los del grupo solvente, pero la magnitud

de los indicadores es menor.

Vulnerable

Corresponde a las entidades cuyo indicador de desempefio fiscal esta entre 60 y
70 puntos, lo cual, significa que aunque pueden cumplir con los limites de gasto
de la ley 617 de 2000 y generar ahorros propios, dependen de manera importante
de las transferencias y son entidades expuestas a desequilibrios en sus finanzas
como consecuencia de choques en sus estructuras financieras. Estas entidades
mantienen apenas un nivel de equilibrio relativo en su balance fiscal, pero sin
presentar excedentes que les permita sortear holgadamente algin desequilibrio en

sus finanzas.
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Tipologia

Caracteristicas

Riesgo

En este grupo se encuentran las entidades con un indicador entre 40 y 60
puntos. Estos departamentos se encuentran en riesgo de generar déficit
corriente por la insuficiencia de recursos propios, lo que los hace altamente
dependientes de las transferencias y con probabilidad de incumplir los
limites de gasto de la ley 617 de 2000. En este sentido, requieren atencién

especial para garantizar su solvencia financiera de largo plazo.

Deterioro

Estas entidades presentan un indicador de desempefio fiscal menor o igual
a 40, reflejando baja capacidad de ahorro, dificultades para garantizar el
pago de los gastos de funcionamiento, alta dependencia de las
transferencias y menores posibilidades de inversion. Son estos los

departamentos que requieren mayor atencion, si se quiere garantizar sus

Sin

Informacién

Son las entidades que no reportaron informacién o que la reportaron
incompleta o inconsistente, razén por la cual, se hace imposible conocer el
desempefio en sus finanzas y por lo cual, ocupan los Gltimos lugares del
escalafén de desempefio fiscal. Requieren accion inmediata de los

organismos de control.

Fuente: DNP, 2014
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Anexo B. Ejecuciones presupuestales, Tumaco 2012-2017

Cuenta 2012 2013 2014 2015 2016 2017
INGRESOS TOTALES 201.125 | 228.421| 243.402| 238.852| 250.412| 271.852
1. INGRESOS CORRIENTES 13194 | 14.038| 18999 | 20.172| 21.188] 24252
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 7748 11526| 15544 16.937| 17150 16.841
1.1.1. PREDIAL 1.450 1.534 2.132 2.332 2.903 2.243
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 2.388 3.028 3.984 4.134 4.296 4,595
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 1.713 1.842 2.251 3.125 4.656 3.911
1.1.4. OTROS 2.198 5.122 7.176 7.346 5.296 6.093
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 564 595 780 471 819 989
1.3. TRANSFERENCIAS 4.882 1.917 2.675 2.764 3.218 6.422
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 4.782 1.917 2.596 2.764 2.996 6.388
1.3.2. OTRAS 100 - 79 - 222 34
GASTOS TOTALES 203.081| 257.000 | 218.340 | 246.610 | 271.044] 281.909
2. GASTOS CORRIENTES 8.184| 13550| 10749| 19.303| 14166 16.221
2.1. FUNCIONAMIENTO 8.184| 13550] 10749| 19.303| 14166 16.221
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 2.929 4.013 6.323 7240 10175] 10912
2.1.2. GASTOS GENERALES 2.493 1.562 1.774 1.673 1.460 3.283
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS (NOMINAY|  2.762 7.975 2652  10.390 2.531 2.026
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA - - - - - -
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 5.011 488 8.250 869 7.022 8.031
4. INGRESOS DE CAPITAL 187.931 | 214.384 | 224.403| 218.681| 238.225| 247599
4.1. REGALIAS 23.948 | 20919] 28778 332 16.208] 17.124
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc)| 162.334 | 180.755| 182.836 | 203.346 | 205.323| 228.642
4.3. COFINANCIACION 147 1939 11.201 5.932 6.377 508
4.4. OTROS 1.501 1.770 1588 9.070 | 10.296 1.326
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 194.897 | 243451 | 207592 | 227.307| 256.878 | 265.688
5.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 77161 | 98309 101.605| 28.063| 36.993| 20.657
5.2. RESTO INVERSIONES 117.736 | 145141 | 105987 | 199.244 | 219.886 | 245.030
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) (1.956)] (28579)]  25.061 (7.758)]  (11.632)]  (10.057)
7. FINANCIAMIENTO (7.1 + 7.2) 1956 | 28579| (25.061)] 7.758| 11.632| 10.057
7.1. CREDITO INTERNO Y EXTERNO (7.1.1 - 7.1.3 - - - - - -
7.1.1. DESEMBOLSOS (+) - - - - - -
7.1.2. AMORTIZACIONES (-) - - - - - -
7.2. RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, 0]  (1.956)] (28.579)]  25.061 (7.758)]  (11.632)]  (10.057)

Fuente: DNP
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Anexo C. Resultados Calificacion de Desempefio Fiscal

Respald
Dependenci Indicado
Autofinanciamie | o del Generaci | Magnitu
a Capacid r de
nto gastos de | servicio on de ddela
Ao transferenci ad de | desempe
funcionamiento | dela recursos | inversié
asy regalias ahorro 6/ | fio Fiscal
1/ deuda propios4/| nb5/
3/ 7/
2/
2012 66,4 94,5
- 58,7 96,0 38,0 68,0
2013 65,3 93,1
- 82,1 94,7 3,5 66,4
2014 66,4 88,0
- 81,8 95,1 43,4 73,5
2015 120,2 86,4
- 84,0 92,2 4,3 50,3
2016 76,7 86,6
- 80,9 94,8 331 67,4
Fuente: DNP
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Anexo D. Resultados Calificacién de Desempefio Integral

Indicador

Eficacia | Eficiencia | Requisitos| Capacidad de indice
Afio Gestidn

Total Total Legales | Administrativa | desempefio Integral

Fiscal
2006| 42,60 53,50 21,47 48,51 63,65| 56,08| 38,57
2007 82,67 41,95 48,74 11,22 67,70 39,46 53,21
2008 75,22 48,28 72,40 32,12 62,20 47,16 60,76
2009| 83,16 40,49 72,62 72,69 60,74| 66,72 65,75
2010 0,00 43,63 0,00 8,20 63,97 36,09 19,93
2011 12,06 57,60 85,69 53,86 58,31| 56,08 52,86
2012 0,00 50,75 89,77 81,13 67,96| 74,54 53,76
2013| 91,07 55,97 96,14 63,74 66,41| 65,08 77,08
2014 0,00 46,74 0,00 72,10 73,46 72,78 29,88
2015 66,63 59,01 92,62 75,04 50,28 | 62,66 70,23
2016| 96,86 61,80 92,05 73,89 67,39| 70,64 80,34
2017 96,99 63,09 42,19 77,78 67,34| 72,56 68,71
Fuente: DNP
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