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1. INTRODUCCION

La palabra Cooperacién indica trabajo en comin. Indica un hecho
natural y por lo tanto universal en el género humano y se pre-

senta en todas las actividades del hombre pues no hay forma social
posible sin el principio de la cooperacién. E1l cooperativismo se
enmarca dentro de las formas de cooperacién conifactuales existentes

con unos objetivos perfectamente definidos.

El cooperativismo al igual que otras formas de organizacién social
surge de la necesidad de agruparse ya sea para tomar una po-
sicién defensiva o cambativa ante los diferentes problemas de orden

social o econémico que se presentan en determinado momento histérico.

El daéémpléo. 1a pobreza genéralizada. la existencia de intermediarios,
la falta de canales de mercadeo, la falta de servicios elemeﬁtalés
como la educéciéﬂ. salud, vivienda, lé no existencia de crédito fa-
cil, son algunos de los problemas que aquejan al Pais y por lo tan-

to al Departamento de Narifio, los cuales han llevado a algunos ni-
cleos sociales a tratar de organizarse en formas cooperativas con

el fin de dar solucién al menos en parte a estos problemas que el
estado ha dejado al margen en su actividad politica. econbmica y
social o les ha dado un tratamiento ineficaz.

El tema del cooperativismo ha tomado una gran importancia en los
tltimos afios en Colombia teniendo en cuenta el sinntimero de problemas
sSociales y econbmicos y en gran parte se ha considerado este sis-
tema de gran ayuda para la solucién de algunos de éllos y ha sido

el movimiento cooperativo tema de congresos, seminarios y reuniones
diversas con el fin de analizar politicas y programas de accién pa-
ra lograr el despegue definitivo del sector.

Las experiencias cooperativas de otros paises hace pensar en la posi-



ble eficacia del movimiento cooperativo en nuestro Pais siempre y

cuando sé apliquen los correctivos necesarios para lograr un coope-
rativismo desarrollado y consolidado, pero se debe partir del hecho
de que Colombia y muy especialmente Narifio presenta un sistema atra-

zado.

Se trata entonces, mediante la elaboracién.del presente diagnéstico
determinar cudles son las causas por las cuales el cooperativismo
Narifiense se encuentra en este estado y para ese efecto se identifica-
rén algunas variables, las mis significativas, las cuales se cuan-
tifican con el fin de establecer la realidad de las mismas.

EI diagnéstico por 10 tanto consta de un marco conceptual imicial y
posteriormente mediante los datos estadisticos se procede a hacer
un andlisis de los aspectos mds importantes del sector como sons
Financiacién, recursos econbmicos y humanos, integracidn, generacidn
de empleo, asesoria, educacibn, capacitacién, etc.
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DIAGNOSTICO DEL MOVIMIENTOQ COOPERATIVO EN EL DEPARTAMENTO DE
NARINO, 1%

2. MARCO CONCEPTUAL

2-15“ La Cooperacién y el Cooperativismo

La cooperacién como fénomeno social se ha venido apli-
cando en diférentes sentidos y generalmente se determina como la ac-
cién de trabajo, obrar, o actuar varias personas conjuntameante pars
el Iogro de un mismo fin. E1 sociéloge Linm Smith, define la ceo
peracién como " El hecho de trabajar juntos para la consecucién
de objetivos comunes y similares”. 2%

Este es el concepto de cooperacién en sentido amplio.

Asi eqténdida la cooperacién se puede afirmar que es éste un
hecho.social muy frecuente, que se pfesenta en casi todas las activi-
dades humanas por cuanto el hombre es sociable por naturaleza. Ha-
bie“dO determinado la cooperacidn en sentido amplio general, es ne~
cesario establecer el concepto de coopercidn en sentido estricto,
el cual puede asociarse a las formas de cooperacién contractual y
se daflqé como: " Toda forma db-interaqéién social en que las per-
Sonas o grupos determinados asecian sus actividades para trabajar
Juntas présténdqsq ayuda mutua de un modo organizado, para el fomen-
to y logro de objetivos commes, de tal manera, que cuanto mayor sea
el éxito de uno de los participes de la interaccién mayor sea el &-
xito de los demés participantes®.  3*

La_cooperacién en sentido estricto exige por consiguiente:

T i memD

1*  RISUENO MAYAs Javier y LOPEZ COLUNGE, Oswaldo, Titulo de T&-

#1g presentada como requisito parcial para optar al titulo de E-
conomista,

2*  Cooperativismo bdsico. Indesco, Bogot4 1975. ﬁﬁg. 5
g#  Cooperativismo bdsico. Indesco, Bogotd 1975, pag.
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&1 esté contribuyendo de una manera sumamente eficdz a resolver el
problema del desequilibrio que continuamente se presenta entre lg.
produccién y el consumo y es porque ias cdoperativas no persiguen
fines de lucro y son ante todo asociaciones de personas y no socie-
dades de Capital ". 4%

Con respecto al tema del cooperativismo y la cooperacibn. Yo~
sel Amerindio Restrepo, hace un anélisis de tipo socio-politico en-

" al exa-

focdndolo desde el punto de vista histérico y afirma ques
minar el Cooperativismo en el mundo contempordneo, debemos partir
de la realidad fundamental de la &poca histérica que vivimos, de

la realidad de la existencia y la lucha entre el cqpita;ismo en

crigis y el socialismo en ascenso y,dqsarrollo,c;ecieﬁte_7- a%*

Lo anterior se fundamente.én el hecho de gue se ha pretendido
difundir en los paises, el cooperativismo como un camino diferente
del capitalismo y del socialismo.

. Afirma ademés Restrepo: " Desde el punto de vista histérico
y tedrico, el ;oqperacivisﬁo no se debe confundir con la cooperacidn.
Esta se conoce desde los albores de la historia de la Humanidad, co-
mo forma de trabajo social que debe realizar la sociedad humana pa-
ra producir sus condiciones materiales de vida y la superestructu-
ra de SUs:qxistenciq:”.. 6* ' |

La cooperacién histérica ha sido condicionada por el desarro-
110 de las fuerszas productivas y los modos de produccidn y por lo

4%  CABRERA., Libardo y BURBANO, Jestis I. Participacién de la Coo-
. perativa de caficultores de Occidente del Departamento de Nari-
fio en la Comercializacién del café, Pasto 1981. Tesis de Grado
p;esantada como requisito parcial para optar al Titulo de Econo-
mistas.

5%  RESTREPO, Yosel Amerindio. EI cocoperativismo-la cooperacibn
e ;A;a l?ﬁha-da clases en colombia. Ediciones Pepe, Medellin,

6*  IDEM.



tanto, las relaciones de produccibn. De ahi que 1a gran mayoria
de los paises desarrollados tengan un cooperativismo“consolidado

mientras los subdesarrollades tengan um cooperativismo #& incipiente.

2.2, los Principios Cooperativos

Son el conjunto de reglas y préacticas que se-
flalan las caracteristicas de las sociedades cooperativas y sobre
las cuales se. desenvuelven estas actividades.

Este conjunto de reglas se conocen con el nombre de Principios
Rocbdaleg en_homenaje a la. primera coopérativa exitosa en la vida
moderna. El cardcter de modelo o piloto que tuve la coopéerativa de
Rochdale y la pecesidad de propagar y de supervisar las cooperati-’
vas que se fueron creando, condujo inevitablemente a que se formula-
ran doctrinas y que éstas fueron simplificadas al méximo con el fin"
de que pudieran ser comprendidas y asimiladas con facilidad por los
trabajadores corrientes y por la gente de mediana cultura que era
a quienes se deseaba vincular al movimiento cooperativo. Este doc-
trina simplificada y popularista a través de férmulas de ficil conm-
prensibén fué lo que se denominé principios.

Pronto se hizo evidente entre los cooperados la necesidad de
clasificar los principios en orden de importancia, por cuanto la ex-
periencia demostraba que no todos ellos tenfan el mismo grado de
generalidad y que era necesaria cierta elasticidad én su aplicacién
si se deseaba que las cooperativas funcionaran uniformemente y de
manera efectiva en las variablaes eircunstancia sociales en los dis-
tintos paises.,

La Alianza Cooperativa Internacional (A.C.I.) con sede en
Londres, como organizacidém mundial encargada de propagar la cooperacidn,
supervisar y asesorar el movimiento Cooperativo Universal, realizé



1a labor de unificar los criterios en torno & la doctrina y después

de una investigacién sobre los principios y su aplicacién, la co-

misidén los clasificé de la siguiente formas

-  Adhesién libre

-  Control Democrético

= Distribucién proporcional de los heneficiarios a los socios
- Interés limitado al capital

- Neutralidad politica y religiosa
- Ventas al contado

S Promocién a la educacidn

El Congreso reunido en Paris en 1973 estudié y acepté el in-
forme estableciendo una distincidn entre los cuatro primeros psin-
cipios gue constituyen una prueba de autenticidad de una cooperativas
y los otros tres que son sin dude alguna parte del sistema de Roch-
dale, métodos esenciales de accién y organizacibén, no son considera-
dos como prueba auténtica de una cooperativa.

: A partir de 1937 se puso en prueba un mundo cambiante y diné-
mico en constante expanéién y continuo cambios desarrollando
actividades diferentes a las tradicionales de consuids de crédito »
vivienda y produccién para los cuales, especialmente consumos habian
formulado los pioneros en los principios.

Estas circunstancias hicieron necesaria la revisién de los
principios bajo la supervisién de la Alianza. Se designd para el e-
fecto una comisién con miembros de Gran Bretafia, Alemania, Unién So-
viética, Estados Unidos e India que estudié varios aiios la situacién
total del movimiento en relacibn de 1los principios empleando el

sistema de consultas, encuestas € investigaciones directas.

Desde la fecha de iniciacién de las cooperativas de Rochdale
hasta nuestros dias los principios cooperativos han sufrido modi-



ficaciones, adiciones y se han superado, dejando de lado lo simplemen-
te accidental, particular o variable. Es decir, 1o principios han

ido adoptando & nuevas necesidades del mundo. Considerando por con-
siguiente principios dindmicos y no astiticos, no se enfatiza 8u
permanencia sino su dinamismo y todo ésto sin que en lo esencial

varie la doctrina, es una evolucién para mejorar y adoptar y no una

evolucién que ponga en duda la cooperacién como tals

Con los cambios econémicos que registra el mundo con el Desarro-
1lo de la cooperacién y con lés fenbmenos cientificos nuevos que
registra la historia de los {(ltimos tiemposSs algunos de estos prinmci-
pios pierden importancia préctica, por haber sido previstos para la
cooperacién de consumo, otros en cambio con la educacién adquieren
més importancia y requieren mayor presicién y en £in précticas aue-
vas como las relaciones intercooperativas y la integracibn, adqui-
riendo una importancia tal universalizandose en tal grado, que son

consideradas como un nuevo principio distinto del hecho cooperativo.

Todo esto demuestra el cardcter evolutivo o dindmico de la
doctrina econdmica y cooperativa, que se adapta a los nuevos tiempos
y hechos, sin que se pervierta ni se desvie lo que en ella hay de
esencial y permanente. La doctrina cooperativas de la cual son un
resumen los principios, es una doctrina, que sS€ perfecciona, que
se enriquese con la experiencia y con la interpretacién que hacen
ios autores de sus principies bédsicos. No es una doctrina acabada,
perfecta o inmutable. Es una doctrina que va en plan de perfecciona-
miento y de enriquecimiento constante.

La importancia de los principios radica en lo siguiente:
1. Sirve para establecer aquelle que n la doctrina es esencial y

debe ser mantenidoe y lo que puede ser descartado, variado o
afiadido.



2. Sirve para facilitar la comprensién y precisar las exigencias
del sistema al hombre promedio y a los sectores populares de
la poblaciédn.

3. Sirve para unificar criterios y procedimientos dentro del mo-
vimiento cooperativo universal.

p 9 o8 Tipos de Cooperativas

Las sociedades cooperativas pueden clasificarse segiin
criterios muy variados. Esta clasificacién puede hacerse segin
la funcién o actividad a la cual se dedican, segiin el cardcter de
las personas que se asocian o tambaien segin el objeto particular
que persiguen.

La clasificacién més general es la que distingue dos grandes
grupos de cooperativas
& Las cooperativas integrales o polivalentes
o Las cooperativas segmentales o especializadas

2.3.1. Las cooperativas Integrales

“Bstas cooperativas, llamadas también comuni-
dades cooperativas, son entidades multifuncionales o multiativas,
es decir, incluyen en su objeto todas o casi todas las necesidades
¥ funciones del grupo humano que las constituyen. Estas cooperati-
vas abarcan una variadisima y compleja gama de actividades y el
asociado racaliza a través de ellas la mayor parte de sus funciones
sociales. Las personas estdn unidas en la cooperativa integral por
vinculos comunitarios muy estrechos, viven trabajan, se educan, tie-
nen techo, medios de produccibn, articulos, bienes de consumo y bienes
de expansién social como también perfeccionamiente individual,



2.3.2. Las Cooperativas Especializadas

La cooperativa especializada és ante todo
unifuncional y su objeto es satisfacer las necesidades de sus asocia-
dos en un solo ramo o actividad. Los socios no seé integran totalmen-
te a élla. sino que se asocian segmentalmentes asi, en su papel de
ahorrantes 0 prestatarios. en consumidores, en usuarios, en asegu-
rados, etc.

" Las cooperativas especializadas realizan actividades ‘especificas.
" E1 vinculo social de los cooperantes es meramente asociativo por
ser actividades esporddicas y limitadas.

2.3.2.1. Tipos de cooperativas especia-
e lizadas.” " P -

Se pueden distinguir dos tipos
que sons primero- las que satisfacen necesidades generales, es
decir, que son comunes como la alimentacién, vivienda y seguridad
‘social, etc. ¥y segundo- las que satisfacen necesidades particulares
o profesionales, es decir, que Son especificas de un grupo como
el suministro de materias primas para los agricultores.

% Esta clasificacién es de importancia para determinar el grado
:de libertad de afiliacién o ingreso ya que en las que satisfacen
necesidades generales su afiliacién debe ser libre, en cambio 1lds
que satisfacen necesidades profesionales su ingreso debe ser limi-
tado especificando el qrfgen de la cooperativa.

Desde otro punto de vista las cooperativas especilizadas pueden
clasificarse en Productoras y Consumidoras. Las siguientes son
las cooperativas especilizadas més comuness

- Consumos Tienen por objeto proveer al asoclado de



los articulos indispensables péra éu sostenimientc. Tienen de or-
dinario el caricter de reguladoras de precios, mo pueden establecer
ninguna clase de restricciones a la afiliacién de nuevos socios y
Se exige la aplicacidén del principio de las ventas de contado pa-
ra articulos de consﬁmo inpediato. Los demis articulos pueden

venderse a crédito mediante reglamentacién.

N Ahorro:y Créditos Otorga crédito personal con la
confianza de ser reembolsado el préstamo y la aarantia de que el
prestataric lo hard con el fruto de su trabajos para ser socio de
esta cooperativa se exige tenmer vinculo comiin de los asociados.

o Vivienda: Lste tipo de cooperativas se orgasnizan conm
el objeto de resolver el problema de escasés de vivienda con diferen-
tes modalidades como son: Prétamos para vivienda, construcciones
de 1a misMa propiedad colectiva. ' '

- Educacidns Las cooperativas especializadas de edu-
cacién o coleglos cooperativos, son establecimientos de propiedad
de los padres de familia a cuyo cargo esté la direccién.

- Servicios Generales: Estas cooperativas prestan ser-
vicios de cardcter comunal, local o regional como son:s Cooperativas
de electrificacibn, restaurantes cooperativos ¥y coaparatiuas de
transporte. Ul » €2

5 Servicios especiales: Son cooperativas de servicios

médicos, odontolégicos, funerarios, seguros de vidas servicios me-
nores. ..

- Servicios Pliblicost Su caracteristica fundamen-
tal es la de que sus soclos en lugar de ser particulares, son
personas de Derecho Piblico. Departamentos, Municipios, etc.



Yo =

Su actividad principal suele ser la comstruccidén , explotacién y

distribucién y/o obras de beneficio comfn,

- Cooperativas Obreras de produccidng Son empre-
sas industriales fundadas por los trabajadores quienes: ostentan
la propiedad colectiva y ejercen la gestién demecrética de ellss.

Ejemplos confecciones, construccidn, etc. .

s Cooperativas de Transporte: Bxisten tres clases

de cooperativas de transportes

a) Cooperativas de Usuvarios del Servicio.~ o sean los dueiios de

la cooperativa quienes utilizan el servicio.

b)  Cooperativas de Transportadores .- o sean aguellas organizadie-
por personas que trabajan personal y directamente en la Indus-
tria del transporte como propietarios de vehiculos o conductores,

¢) Cooperativas de Servicios para el transporte.~- gue tienen co-
mo objetivo el expendio, fabricacién, reparacibén o importacio-
nes,

- Artesanales: Existen dos tiposs

Las de provisionamiento para abastecer a sus socios de mate-
ria prima, maquinaria, herramiemtas y. comercializacibn de
-sus productos y .

1 Las cooperativas artesanales de produccién en las que los
socios son solidarios por el total del ciclo de operaciones
Yy su onjeto puede ser directamente la produccién.

“ Cooperativas Agricalasg Pueden ser:

= De produccién

- De trasnformacibn de productos
% De comercializacién y

% de Servieios Agricolas.
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2ihs Resefia Histérica del Cooperativismo

El cooperativismo surge ante un problema socio-econ6m1—
co que se presenta en el Siglo XIX y es el de la Revolucidn Indus-
trial. El cooperat1v1smo se desarrolla h‘storlcamente en tres e-
tapas bien delimztadas, la primera llamada por algunos autores la
Precursora, que va desde 1800 hasta 1843, 1& segunda denominada de
Iniciacién y Expansion que va de 1843 a 1910 y la tercera que se de-

nomina de Integrac16n y abarca el periodo pasterlor a 1910.

2444la Primera Etapa.

En esta étapa el cooperativisme se inicia
con los llamados Precursosres, quienes formulan las primeras teo-
rias Bobialés'y econbmicas del’ sistema. - Algunos précusores ensayan
1a modalidad de cosperécidn contractual basados en sus proplos cri-
terios y principios, con éxito relativo. Los seguidores de otros
pensadores organizan también sociedades cooperativas fundadas en
el penssmiento de sus maestros y de acuerdo con los esquemas traza-
dos por éstos, las experiencias de unos y otros fracasan a la lar-
ga por diversas causas, sin embargo. tanto las formulaciones tedé-
ricas como las experiencias précticas, van creando poco & poco una
doctrina coherente, una metodologia y un procedimientb que son el
origan del cooperativismo’ moderncs

Las experiencias se orientsn en dos direcciones: ‘Una & la crea-
c1én de’ éooperativas comunitarias, es decir, cooperativas integra-
les en las que todos los aspectos y actividades de las personas
se organizaban y otra, a la de la Constitucién de Cooperativas es-
pecializadds o segmentales para atender necesidades parciales de
los asociados, como el consumo, vivienda, crédito, ete. En la
primera etapa hay cierto predominio de la cooperacidén integral
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sobre la segmental, aunque ambas formas se ensayen por parte de

los primeros cooperados.

En este periodo las dos lineas fracasan al ser puestas en -

préctica y dejan en sus seguidores una sensacién de frustracién.

‘Los principales propulsores del cooperativismo fueron hombres
de profunda sensibilidad -social y de gran eruccidns contemporéneos
todoss les correspondié vivir en plena revolucién dndustrial, ob-
servar y padecer sus efectos econbmicos y sociales.  Coma conse-.
cuencia de este hecho coincidieron en sefalar 10S errores de 1a .
filosoffa individualista y los defectos del capitalismo. ‘econdnicasy .
conduciendo a implantar un orden nuevo de solidaridad y cooperacidn,
coincidiendo todos en los puntos bésicos del sistema cooperativo.

Entre los precursosres estén: Robert Owen, Guillermo King,
Charles Fourier; Felipe Buchez y Federico Guillermo Raiffesen.

2.4.2, Segunda Etapa.

S5 inicia en el periodo de Rochdale con la
constitucidn formal de 1a cooperativa., A pesar de los fracasoss
&stos habian calado profundamente en algunos sectores populares,
particularmente en la clase obrera, después de largo y dificil pe-
riodo de preparacién y programaciénm y superadas algunas dificul-
tades relacionadas més que todo con los distintos criterios que so-
bre 1a eficacia del cooperativismo tenian los componentes del gru-
po inicial, ael plan de creacibn de una cooperativa fué aceptado
el 11 de Agosto de 18443 se reunib una asamblea constitutiva con
sélo 28 obreros qué habian aportado capital, registréndose como la
sociedad de Justos Ploneros de Rochdale.

A partir de.esté fecha el desarrollo de la cooperativa fué ace-
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4 HIPOTESIS

. E1 cooperativismo en Nariiio tiene una 1mportancia ralatzvamente
baja, dada la inoperancia de la politica estatal y la estructura pro-
ductiva de 1a regién. '

" Bxiste en Nariiio una concentracibn geogréfica 'y de gervicios den-
tro del movzmiento cooperativo y por lo tantos &5 necesario establecer
las prioridadés de las regiones del Departamento con el fin de impul-

sar determinados tipos de cooperativas especializadas.

Fn 6l sector cooperativo existente, se requiere de politicas.
que propenden por un mayor biemestar para los cooperados.
Los problemas que afronta Narifio en su aspecto cooperativo pueden
ser solucionados medianté la accibn e iniciativa de los ‘socios’y
administradores de’ 'las unidades empresariales. adends de la accién
del Estado teniendo como base un estudfb real de la ‘sdtuacibn.

5. METODOLOGIA

Para la elaboracién del presente diagnéstico se tuve en cuenta,
la recoleccidn, observacidn y andlisis de los datos obtenidos en las
diferentes regiones del Departamento.

_Las fuentes tamudas fueron directass como indirectas en base a una
muestra univeraal. o pea. el total de las cnoperativas ex:stentes y en
funcxonamienta en Nhriﬁo. teniendo en cuenta adamés que un 58% ‘de las
empwasgg ga localisan en la ciud‘d de Pas:o y el "42% restante en los de-
més Municiplos del Departamento.

5.1. FUENTES DIRECTAS

Fueron tomadas a patir del acercamiento de los autores a las uni-
dades empressriales cooperativas por medio de la observacién directa,



encuestas, entrevistas e 1nfbrmacién verbal. El nimero de encusstas
realizac jas fué de 78, las cuales fusron tabular*as mediante cuadros es-
tadi{sticos. FEl modelo de la encuesta aparace en el capitulo XI en la
Pﬂrte corres pondientc 2 anexos ‘al final del presente trabajo.

5,2, FUENTES INDIRECTAS
Por investir'acién bibliogréfica de textos,
folletos, revistas, periddicos, conferencias. documentos, cuadros coope~
rativos y la revisidén de documentos existentes en el Departamen:o Admi-
nistrativo Nacional de Cooperativas, seccién Narifio,

6. = EL COOPERATIVISHO EN COLOMBIA

"“6.1. DBreve Reseia Histética del Cooperativisme en Colombis
Godols Antecedentes,

Antes de la conguiste’ de log Espafoles, los indi-
genas en Colombia ya realizaban algunos trabajos especialmente agri-
colas &n Formé coloctiva pero este tipo de trabajo commitario fué su-
prinido por los espafioles susbsistiendo la Minga y el Convite, formas
asociativas de los indigenas y los campesinos pera ayudarse muituamente
en labores sgricolas de siembra y recoleccién.de cosechas.

6.1.2. Las Asociaciones MNutuariass

Aparecen histéricamnte en Colmbia a fines del
siglo pasado y especialmnce en .Ioa Departaawm:os de Annoquia. Cundi-
namarca, Boyacé y Narifio. Ba el caso de Boyacé por ejs tuvieron gran
Tepercucién tanto as{ que en los primeros ailos de la décadade 1920,
el gobierno ordend la clausura de la misién Kemmerer, que habia sido
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contratada para reorganizar el presupuesto. Las finanzas y la
Contralotia Nacional, una de estas sociedades, no hizo caso al
mandato oficial y siguié funcionando hasta que el Pais legislé
sobre el Cooperativismo convirtiéndose ésta en la Cooperativa de Aho-

rro y Crédito Firavitoba.

En Cundinamarca abundaron tambien estas sociedades lo cual es
visible por el gran ndmero de Mousoleos existentes afin con sus res-
pectivas denominaciones, El movimiento mutualista surge de la ne-
cesidad de dar sepultura a personas desprovistas de recursos econo-
micos y subsisten hasta ahora prestando servicios en vida de los a-

sociados como salud, vivienda, educacidn, etc.

" pn 1004, Rafael Uribe pronuncié una conferencia en Bogoté
en la que expuso tesis cooperativas, Para 1916 se publicé el 1i-
bro Manual de Sociologia Préctica, escrito por el sacerdote Jesis
Fernéndez en el cual se esboza un programa de cooberativismo de
ahorro y crédito, basindose en la organizacién Raiffesen de Alemau
nia donde propone ademis un modelo de estatutos para este tipo de

cooperativas ", 7*

En el afio 1920 Adédn Puerto uno de los primeros exponentes del
cooperativismo en Colombia, después de viajar por varios paises de
Europa y observar el movimiento cooperativo de este Continente, se
dedican en Colombia a difundir sus tesis entre las cuales figura la
de unir el cooperativismo con el sindicalismo, slendo publicadas en
1922 en el boletin diocesano de la ciudad de Tunja y en el seminario
El Vigia del Departamento de Boyacé.

Las tesis econbmicas que presenta el pais hacia 1916 hacen que
el gobierno proponga una legislacién de emergenciaj teniéndo en cuen-

7%  Libro editado sobre el segundo Congreso Nacional de Coopera-
tivas. Bogot&. 1945,
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ta que las ideas cooperativas se habian difundido ampliamente, el
gobierno entonces, considera el cooperativismo como una organizacién

adecuada a tan dificil situacién.

En este afo el gobierno abrid un concurso para premiar el me-
Jor proyecto de ley sobre cooperativas y se presentaron varios es-
tudiosos del cooperativismo entre él10s, Judn Maria Agudelo quien
resulté ganador pero este estudio por extenso, no fué aprobado por
el Congreso. Posteriormente con Roberto Vasquez, Agudelo presenta
un nuevo estudio mis corté convirtiéndose en la Ley 34 de 1931,
Sin embargo, la sancién de este Decreto Ley por parte del Presidente
Olaya Herrera no motivé a la gente & asociarse en forma cooperativa.
Sélo cuatro cooperativas fueron organizadas iniciando la instrumenta-

cidn del sistema econdmico solidario en Colombia.

Las cooperativas acompailan el proceso de industrializacién del
pais, pero la organizacién de las sociedades se limita a reumir obre~

ros y empleados de dichas fibricas.

En orden cronolbégico las principales pautas del desarrollo del

movimiento cooperativo en Colombia sons

e 1932,- Consecuente el gobierno con la declaratoria de la Ley
134 de 1931, otorga auxilios econbmicos a las cooperativas, en es-
te mismo afio, se crea mediante Decreto 1339 la Superintendencia Na-
cional de Cooperativas como organismo de control y vigilancia de
las mismas.

o 1937 .~ Se hace el primer intento de integracién cooperativa
en TUJ.Ué -

= 1938.~ Surgen los fondos de empleados con la creacién del
Fondo de Empleados del Banco de la Repiiblica FEBOR.
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- i981.- Se transforma la Superintendencia Nacional de Coopera-
tivas en el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas
dependiendo directamente de la Presidencia Nacional de la Repidblicaa
8%,

6.2, El Cboperativismo Colombiano Actual

Segiin el Departamento Administrativo Nacional de Coo-
perativas, al término de 1980 el sector cooperativo en Colombia con-
taba con 2.435 cooperativas, 517 fondos de empleados y 252 Sociedades
mutuarias. Agrupaba 1.200.000 socics y vinculaba a una poblaeidn
cercana a los 5.000.000 de personas las cuales estén localizadés
principalmente en nlicleos de desarrollo como son el Distrito Espe-
cial de Bogotd, Antioquia y el Valle del Cauca.

" Un reciente estudio realizado pofrel Departamento Administrati-
vo Nacional de Cooperativas y la Organizacién Nacional de Trabajo,
nuestra al término de 1979 un coopérativismo con crecimiento de-
sigual y desproporcionados teniéndo en cuenta que en conjunto es
carente de especializacién, débil, poco desarrollado e inestable,
pués, 560 cooperativas‘se encontraban en via de disolucién por inca-
pacidad econbmica y administrativas paralelamente existe, sin em-
bargo, un niicleo de cooperativas, algunas no tan purass con adecua-
da estructura econdmica y empresarial. En conjunto todo el sector ,
sin marco legal adecuado para la época, con una integracibén incipiem-
te, dependiente del financiamiento externos sin mecanismos para cap-
tar o colocar ahorro y acusando deficiencias enormes en la educacidn
que es el,alémento més activo para su crecimiento consolidacibnyy
desarrollo. Tratado paternalistamente por el Estado moroso y sin

B e SRR

8*  Informacién obtenida en el Departamento Administrativo de
Cooperativas.
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El andlisis de la compilacién de la legislacién cooperativa
colombiana editada por la Suprintendencia Nacional de Cooperati-
vas, permite hacer una relacién croneldgica de las principales dis-
posiciones legales que rigen al cooperativismo y se pfesenta como

sigues

* 1031,~ Ley 135 de 1931. Se inicia el desarrollo del Coo-

perativismo juridicamente organizado en Colombia.

- 1932.~ Decreto Ley 874 de 1932. Declaré la utilidad y con-
veniencia piiblica de las‘cooperativas y editd medidas parea su di-

fusién y fomento.

- Decreto 1108 de Junio 25 de 1932,  Introdujo algunas modifi-
caciones a la Ley 134 de 1931. '

- Decreto 1339 de agosto 13 de 1932. Se crea la Superintenden-
cia Nacional de Cooperativas para ejercer la vigilancia y control

de las sociedades.

- 1035.~ Decreto 894 de Mayo 17 de 1935. Decreté auxilios na-

cionales a las cooperativas.

= 1036.- Ley 128 de Septiembre de 1936. Adicioné y reformé
la ley 134 de 1931, eximié de ciertos requisitos para la constitu~

cién de cooperativas.

- 1938.~ Ley 2392 de Diciembre de 1938. La Superintendencia
Nacional de Cooperativas pasa a ser divisién del Ministerio de
Trabajo.

- 1940.~ Decreto 1460 de 1940. La Superintendencia Nacional
de Cooperativas pasa al Ministerio de Economia Nacional, se cred




el Fondo Cooperativo Nacional con normas especiales para las coope-

rativas de produccién agricola e industrial,

= 1942.- Decreto 458 de Febrero de 1942. Se dictan disposicio-

nes para el fondo cooperativo nacional.

v 1943.- Decreto 1140 de Junio de 1943. Se asigné el control

y vigilancia de las sociedades mutuarias a la Superintendencia.

o 1946.~ En este aiio la Superintendencia Nacional de Cooperati-

vas pasé al Ministerio de Fomento.

_  1948.- Decreto Legislativo 2462 de Julio de 1948, Diced dis-
posiciones para el mejor funcionamiento de las cooperativas del
pais y concedib Personeria Juridica al Fondo Cooperativo Nacional.

-~ 1952.- Decreto Legislativo 2359 de 1952. QOrdend la devolu=
cién y liquidacién del Fondo Cooperativo Nacional.

p 1956.- Decreto Extraordinario 2312 de 1956. La Superintenden-
cia Nacional de Cooperativas pasé nuevamente al Ministerio de Tra-
bajo.

- 1959.- Ley 115 de diclembre de 1959. Implanté la ensefianza
obligatoria del Cooperativismo en las escuelas y universitarias.

1 1960.- Decreto 1649 de Julio de 1960. Reorganizb el Minis-
terio de Trabajo creando una divisién de Cooperativas, antigua Su-

perintendencias

- 1963.- Ley 19 de Febrero de 1963. Invistibé de facultades
extraordinarias al gobierno para legislar sobre diversos asuntos
relacionados con el Cooperativismo. ' Con esta base el gobierno




Bl

constituyd una comisién de Abogados con el fin de revisar la legis~
lacidn cooperativa y preparar el proyecto gue la actualizarae.

De esta comisién resulta el Decreto Ley 1598 de 1963 por el cual
subsiste en la actualidad y fué reglamentada este ailo ademés a-
parece el Decreto por el cual se crea el Instituto de Desarrollo

y Financiamiento Cooperativo de Colombia FINANCIACOOP.

- 1069.~ Decreto 461 de Marzo de 1969. Aprobé el Estatuto que
reglamenté las caracteristicas y funcionamiento de las cooperativas

de la reforma Agraria.

- 1971.- Ley 9 de 1971. Se fomentaron los colegios cooperati-

VoS8,

- 1974.- Decreto 611 de Abril de 1974. Reestructurd la Superin-
tendencia Nacional de Cooperativas aestableciendo su autonomias des-
cribié 1a estructura de planta y funciones de direccién y ejecucién

de las politicas del Estado.

- 1980~ Decreto 2620 de 1980. Se cred el comité interinseitu-
cional gubernamental para encausars coordinar y unificar la accién

de las distintas entidades piiblicas.

® 1981.~- Se transforma 1a Superintendencia nacional de Coope-
rativas en Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas,

se fijan estructuras objetivos y funciones.

Gude E1 _Departamento Administrativo Nacional de Coope-

rativass

S ——————

Con la expedicién de la Ley 24 de Febrero 24 de 1981,
la Superintendencia Nacional de Cooperativas se transforma en el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas.




En este Decreto firmado por el entonces Presidente de la Re-
piiblica Julio César Turbay, se fijan los objetivos, estructura y fﬁn—
ciones de este nuevo ente administrativo del estado para que rija

el movimiento cooperative colombiano.

Los objetivos que por esta Ley se asignan al DANCOOP son:

" Dirigir y ejecutar la politica cooperativista del Estadoj cola-
borar en la planeacidén econdmica cooperativas propiciar el financia-
mientos prestar asistencia técnica., impartir educacién e instruc-
cidn cooperativas ejercer la vigilancia y control sobre las socieda-
dades cooperativas. los organismos cooperativos de grado superior,
las instituciones auxiliares del cooperativismo, los institutos

de financiamiento. educacién, investigacién, Desarrollo coopera-

tivo, los fondos de empleados y sociedades mutuarias s 10°

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos., el gobierno
mediante la ley 24 asigna ak DANCOOP las siguientes funciones:

- Aplicar y desarrcllar las disposiciones generales que regu-
lan las cooperativas y las demds entidades controladas por el
DANCOOP »

- Promover el fomento, la educacién y el desarrollo cooperati-
voss - Ejercer la representacién del gobierno en los organismos de
financiamientos, educacidn, investigacién, fomento y desarrollo,
asistencia técnica cooperativa em los casos que Io determine y
Servir de coordinador entre el estado y tales organismos.

* Adelantar estudios de base e investigacién para la formula-

€ién de planes y proyectos.

- Elaborar proyectos de planes y programas de desarrollo coo-

10* Ley 24 de Febrero de 1981.




JoEL

perativo para presentarlos al Departamento Administrativo Naeio-
nal de Planeacién para ser incluidos en el Plan Nacional de Desa-

rrollo,

* Ejercer el Control y Vigilencia sobre las entidades que cobija
la accibén para su funcionamiento e intereses de sus asgciadoss

- Promover la integracién Econbmica y Social de las Cooperativas
en sus distintos niveles para lograr la adecuada racionalizacidn

de sus actividades.

- Prestar asesoria y asistencia técnica a las sociedades coopera=

tivas.

e Supervisar Ia-ejecuciéh de élanes y proyectos de cardcter

cooperativo.

7 Servir de organismo consultivo de Ias'entidades ofi~
ciales y privadass

- Organizer el sistema estadistico junto con el DANE y llevar
registro de éllas.

* Propiciar con las instituciones de cardcter financiero el a~
poyo econdmico para el sector cooperativo.

- Reconocer Personeria Juridica a las sociedades cooperativas.

» Practicar las sanciones previstas en la Legislacién Coopera-

tiva,

L/ Congelar los fondos y suspender o clausurar temporal o defi-
nitivamente el Desarrollo de las operaciones.
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- Decretar la disolucién y ordener la liquidacién de las socie-

dades a su cargos

< En forma genmeral son estas las funciones que se otorgan al
DANCOOP. Es necesario anotar que esta misma Ley es la que d4 una
nueva estructura administrativa al Departamento, creando asi un
gran niimero de cargos.raumentando de esa forma una burocracia, ya
que la existente Superintendencia de Cooperativas fué creada y re-
glamentada con jdénticos objetivos ¥ funciones, las cuales se cum-
plieron deficientemente. Fs de esperar entoncess que esta misma
reestru¢turacién se cumpla a nivel Regional para evaluar su politi-

ca teniendo en cuenta el incremento de personal para atender las

sociedades a su Cargo.

6e5e El Plan Nacional de Desarrollo Cooperativo.

El Gobierno_deColombia mediante convenio suscrito con
la Organizacién de naciones Unidas. se comprometié a elaborar un
Plan de Desarrollo Cooperativos cuya finalidad serias el desarrolle
y consolidacién del sector de la economia solidaria en Colombia.

El Plan se ha venido formulando ¥y configurando, durante el
41timo cuatrenio, sobre la base de la participacidn democrética
y como la primera experiencia en América de 1a concertacién en la
Planeacién econémica. Para la elaboracién de este plan se contd
con la participacién de la Organizacién Internacional del Trabajo,

el Departamento Nacional de Cooperativas y 1os representantes de

los organismos cooperativos ademéas de 1as entidades de planeacién

gubernamental en Colombias

* Eg un Plans cuya ejecucién parcial en los dos Giltimos afiog,
se cuenta entre los mds satisfactorios programas de la 0.I.T. en
Colombla, en el campo de las relaciones Internacionales. En si
mismo, es la nueva programacién sistemftica de una gerie integrada
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de decisiones que sefiala los objetivos de la Magna empresa y los
medios para lograria. El plan indicativo sectorial se enmarca den-~
tro del Plan de Integracién Necional. La propuesta técnica del
Plan ha sido aprobada por el Consejo de Politica Econémica y Social
CONPES y seré adoptada como politica general del gobierno.

Con un plazo para su ejecucién de 10 afios y un costo primario de
U.S. $350.000.00 para 1a 0.I.T. y de $ 45.000.000 para el Gobierno
Nacionals el plan revela cuatro 4reas en su desarrollos Planeacidn.
organizacidns formulacién y operaciobn del proyecto ". 11%

E1 plan contempla en primer lugar la elaboracién de una guia
metodolégica y el diagnéstica del povimiento cooperativo colombianos
los cuales deben ser realizados a corto plasa y hasta la fecha se
cuenta con estos documentos como base del plan.

La guia mt&dolégica permite establecer el marco de referencis
a nivel de 1a participacidn del Estado en el movimiento cooperativo
y en la determinacién de las variables econbmicas y sociales a tra~
vés de los cuales se configuraria el Diagnéstico del Cooperativismo,

Se define aqui los espacios temporales de ejecucién del Plan
o sea que se definen el largo, mediano y corto plasos entendiéndose
por largo 10 afios, mrm:msmypmwmlaﬁodﬂm-
do asf un margen de flexibilidad y operatividad para poder ajustar-
lo a las variables conyunturales que 5¢ pueden presentar en el
transcurso de la década.

En esta guia se plantean adomés los mecanismos de concertacién
e implementacién que tendrd el plan. En orden de imporeancia es-
té el comité sectorial mp.nuﬂ-mzamuaranxumm-
sentantes del estado y el cooperativismo, 56 concentrard alli
al més alto nivel de decisién politicas posteriornente viene la

79 LIZIRAZO, Arévalo Nissel. Una obra cooperativas Departamento
Administrative Nacional de Cooperativas. Bogoté, 1982.




ESQUEMA GUIA METODOLOGICA PARA

l.= INTRODUCCION Y TECNICA

Te'cnica:

comunes.

Objetivo Inmediato |
Elaborar PLANDECOQOP

Coordinacion proyectos con pautas y objetivos

l

2.- OBJETIVOS

SUSTANCIALES:
Fortalecer el
FORMALES .

cooperativismo

Coordinar para el logro de los objetivos sustanclales

3~ PLAZOS Y ETAPAS DE EJECUCION

TERMINO TOTAL
10 afos

ETAPAS!

Dos quincenales (operatives anuales)

4~ MECANISMOS DE IMPLEMENTACION

EL PLANDECOOP

r

=

e TR T e e

OMITE SECTORIAL DEL

COMITE
INTERINSTITUCIONAL
PARA PROMOCION Y

JUNTA CONSULTIVA

COMITES REGIONALES DE

DESAR
PLANDECOOP DESARROLLO DE COOPERR?’%%
COOPERATIVAS
PRESIDIDO POR .
XESIDIDO POR. * Ministro de Trabajo y Seguridad Social PRESIDIDO POR"

jefe del Departamento

TEGRADO POR!:

legado Plansacion Nacional.
2legado Mintrabajo.

1legado  Minagricultura,

1legado Comite Interinstutocio
1

yatro ( 4) representantes sector

INTEGRADO POR:

Minagricultura, Mineducacion ,Jefe
DANCOOP, Director Sena, Secreta-
ria de Integracidn Popular, Jete del
Depto. Nuci.onul de PInncuclo’n,Conu—
jero Eco omlco de la Presidencia,
Gerents Gerenal de la Caja Agraria,

Jefe del Deportamento

INTEGRADO POR:

Catorce representantes Titulares
y catorce suplentes de las Cooperati-
vas.

Slete reprasentantes titulares y sie-
siete suplentes de las Sociedades

PRESIDIDO POR

Jefe del Departamento o su dele—
gado.

INTEGRADO POR:
Entidades sector publico que ten-
gan que ver con el desarrollo Coo-
perativo Regional y
Representontes del sector de Econo-

Director de Desarrolio de la Comu- Mutuarias. mfa Solldaria.
conomia Solidario  designados por nidad de Mingobierno,Gerente de - Igual representacion para los fon -
inta Consultiva. la Coorporacidn Flnanciera Popular dos. (7).

o sus delegados.
JNCIONES : FUNCIONES! FUNCIONES! FUNCIONES:

ncartar eon el sector |conum|'c|

lidaria el PLANDECOOP y sy
alugcien

Participar como representante dal

sector oficial en los mecanismos de
concertacion del PLANDECOOP.

-Colaborar redaccidn diagndstico.
- Coloborar redaccion PLANDECOOP

-Apoyar la elaboracién, ejecucidn,
evaluacidn, coordinacion y difusion
del PLANDECOOP, an ¢l ambito Nal.

ION IMAGEN

5~ CONFIGURAC
' ACTUAL

UNIDAD DE ANALISIS

52. VARIABLES DE ESTUDIO

53. RITMO Dé CRECIMIENTO

5.4, RECURSOS POTENCIALES
S EXTERNOS

1idad asociotiva fundada en prin-
03 mutuarios, para la produccidn
bienes o presentacibn de servi-
°%,Que actua en un determinado
nbito poblaciong| y territorial,
Colombia asume tres formas;
ficdodu Cooperativas, Mutuarias
“ondo de Empleados,
andlisis puscs hacerse desds trea
1103 de vista
wunidad productora servicios y

ciones con sus asociados.
'0 parte de un sistema y su re-

Varigbles que permitan determi -
nar los recursos y potencialida -
des del cooperativismo y otras
.formua asociativas, Para su es -
tudio se reunen en cuatro grupos:
| = Generalidades yconlormucio‘n de
las cooperativas y otras formas

asociativas.

\1-La unidad como sempresa,oasc-
ciacion de fin econdmico.

Ili-= Unidad de lnugraclo‘n.

IV -Indicadores economicos ysocia
les de caracter general, 1

Se propone estudior el crecimiento
de los ultimos diez (10) afics des-

de el punto de vista Institucional :
- Nimero de entidades.
- Nimero ds asociados.

—Economico tinanciero.

{Capital, reservas ,disponibilidades
financieras,volumenes de opera-

ciones),

'
on con almedio poblacional y
itorial,

,ervada desde el angulo de inte-
. qaneral,

Se propone completar lo imajen ac-
tual, realizar uninventario qua per -
mita identificar.

Nomina organismos oficiales y pri-
vados queincluyan en su actividad la
promocion y el control de formas
asociativas previstos en el diag —
nostico.

Recursos financieros disponibles
en ¢l mercado, suceptibles de ser

uHHgados por cooperativas, mutu =
arias o fondos de empleados.
Proyectos en sjecucicn o prepara-
cidn, que incluyan en sus activi =
dades la utilizacion de las for—
mas asociativas incluidas en el
plan.

6- LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO

i

La estrategia tiende a definir laima

|sn objetivadel Cqoperativismo que se desea alcan-

zar an un plazo de diez (10) ahos.Debera sehalar las areas prioritarias.

|

|

T.—

PLAN OPERATIVO ANUAL

Documanto que contlena el dlagndsilco y programa de accion concertada ,definiendo metas concretas, co
de proyectos globales o q.“\.l'uhl ¥, Proyectos sectoriales o particulares que enmarque y dirfia la acc [q'n del
rullvo.lmpllcor'u definiclon de instrumentos de politicas a corto plazo
y matericles; distribucion de responsablilidad Institucional;

H luun'llleocldn de planes y proyectos
programacion de actividades durante sl afo,

!
n relacion alos objetiyos mas gensrales y conjunte
sactor publice yorlente la acclondel sector Coope -
,98lgnacion de recursos humnno|,||noﬂ¢|"°l

8~ ESQUEMA PLAN INICIAL DE TRABAJO

|- Establecimiento de meconismos de
2- Contiguracion y aprobacidn quias m

3- Diligenciamignto de encuastas y aportes de los organismo
incorporacion en el PLANDECOOP; configuracion da |

|mpl.sn’:0nt¢cl6n del Plan.Comite lnur{nnhuclonql,dunm consultiva,
stodologlicas. del PLANDECOOP y el plan de educacion cooperativa
8 participantes a la configuracion deldidgnostico del coo
9 Imajen objetiva 1.990,y de la Imajen interna 1,985,

#- Elaboracion plan operative anual y suejecucion: Configuracidn del dlagnosticos ejecucion de proyectos
elaboracion plan operative anual 1981

Comlsfdn central,Oticinas de Plansacion y Evaluacien.
perativismo,identicidn proyectos ¥ su

olobales y sectoriales, evaluacion de resultados,

Fuente . Plan Nacional de Desarrollo Cooperativo. Bogota L.98|




junts consultiva y el comité interinstitucional, organismos éstos
jetérquicamente iguales, con la diferencia de que el primero estd
conformado, exclusivamenté, por cooperativas y el segundo por agen-

tes del estado.

En este misma‘documenta se plantea la'neceSidad de descentra-
1izar toda accidén del plan y se disefia el instrumento mediante‘el
cual se incorpora a la provincia, formulando sus propios pianes ¥y
proyectos regionales, con la_acreéqiénlde jos 1lamados Comités Regio-
nales de Desarrolle Cooperativo. Actualmente se encuentran operan=
do 6 comités cuyas sedes son: Cali, Medellin, Manizaless Neiva, Bu-
caramanga y Bogotd.

Los siguientes esquemas muestran clq;amen;ella organizacidn de

la guia metodoldgica pard el Plan de Desarrollo‘Coopefativo.

7. . ALGUNOS ASPECTOS DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

Fols Aspectos Generales

Narifio fué creado como Departamento mediante la Ley
primera de 1904, segregado del Dapartamentb del Cauca. Inicialmente
el Departamento estaba integrado por la Provincia del Caquetds Bar-
bacoas, Mufiez, Pasto y Tiquerres. En Noviembre de 1904 se separa
el tarritorib del Caqueté.

Narifio se encuentra situado en la esquina sur-occidental de la
Repliblica de Colombia ¥ estd limitado al norte con el Departamento
del Cauca, al sur con la Reptiblica del Ecuador, al oriente con la
Intendencia del Putumayo y al occidente con el Océano Pacifico.

Ocupa el Departamento una superficie de 31.045 Kuiz, con una
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topografia agreste en la zona Andina y grandes 1lanuras en la cos-

ta lo que le permite poseer todos los climas.

Laé Areas climAticas no son uniformes a excepcién de la célida
que cbmpreﬂ&e una gran llanura cubierta de bosques naturales ‘en ex-
plotacidn ‘parcials las demfs éreas son generalmente discontimuas
y bopografia quebrada. L1 4rea poblada corresponde al clima frios
siguiendo el clima medio, luego los péramos y finalmente el ¢lima

célido, dependiendo la poblacién cuantitativamente de las condiciones

de salubridad y de las econémicas més favorables que son las que

brindan los climas frios.

En el clima medio se ha establecido la tecnologia de ladera
con base en cultivos permanentes como el café, el plétano y la
cafia de azficar. En el clima célido apenas comienza & desarrollarse
l1a agricultura con cultivos permanentes como 1a palme Africana, el

cocotero, el plétano y el cacao.

En los péramos las actividades son especialmente ganaderas

donde se destacan la cria de bovinos y ovinos.

En cuanto se refiere a la divisién politica. el Departamento

de Narifio cuenta con 55 municipios y su capital es Pas:o.

7.2.' Aspectos Econdmicos

Narifio esté caracterizado por ser un Departamento con
un desarrollo econémico bajo si lo comparamos con otras regiones
del Péis. Esta regién no ha podido alcanzar los niveles de creci-
miento que sean superiores o dl menos iguales al promedio histéri-
co de 1a economia colombiana en su conjunto y por el contrario se
Puede observar un estancamiento en las variables macroeconbmicas

més gignificativas.
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Uno de los factores que han incidido con mayor intensidad

en el atraso de este Departamento es la falta de inversién publica
y privada debide a la concentracién de la actividad econdmica Na-'
cienal en sus cuatro centros industriales que son: Bbgoté. Cali,
Medeliin y Barranquilla que son los gue absorven los grandes voltme~
nes de inversiénp por otra parte estéd la baja propensién a inver-
tir a largo plazo por parte de los empresarios locales.

Al examinar la participacién del Departamento en el producto
Naeional, se puede apreciar que ésta viene en conétanﬁe descenso
desde. 1960~ A comienzos de la década de 1960, el aporte Departamen-
tal era de 2.52%s al concluir 1975 la cifra correspondiente era de
1.88% 12* | '

Tdéntica situacibén se presenta con otras variables macroeco-
némicas como el ingreso percépita Departaemental con respecto del
Nacional cuya variacién en el mismo periodo es de 64.6% de 1960 a
49.3% de 1975. 13*

Tidwli Agricultura

En lo que se refiere a la Agricultura, Nari-
fio basa su economia en esta actividadi gin embargo, en este aspec-
to no ha tenido un desarrollo uniforme, encontréndose aiin dreas to-
talmente incultas y dentro de un marco tradicional y rudimentario

de produccién.

La gran variedad de climas determina una produccién agricola
diversificada. Los principales cultivos de clima frio son: pa~-
pa, trigo, zanahoria y cebada.

En elima medic: frijol, fique, cafid. café y aniz.
En clima chlidos Plhtano, arroz, coco. cacao y palma africana.

T ————
12% CoiiEZ, Gloria y otros. Integracién del Pacto Subregional Andi-

no, tesis presentada como requisito para optar al titulo de Economis-
13*  1pEM.




No obstante la gran variedad de climas y las condiciones excep-
clonales de la tierra en Narifio es de anotar la baja en la produccién
agricola, la cual tiene sus causas, como sons La falta de un progra-
ma integrade de fomento, cuyo objetivo sea incentivar la produccién
éspecialmente en el minifundioy los altos cestos de los insumos es~
especialmente-fErtilizantes'los cuéles son transportados desde el
norte del pais; ei potd estimulo a los precios y la competencia del
mercado nacional con 4reas de mayor rendimiento y cercania a los cen-
tros de consumojy la inexistencia de canales de mercadeo y comerciali-
zacién como tambien la ausencia de agremiaciones y asociaciones de
economia solidaria que garénticen su organizacién social y econé-
mica conjuntamente con el bienestar de los productores y su familia,

7.2.2. Lé Ganaderia

En lo que a esta actividad respecta, el ren-
8lén no es muy importante cuantitativamente y'prasan:a posibilidades
de mejorar la existencia de vacunos lecheros mediante sistemas de
explotacién intensivos que eleven la produccidn de leche como base
para el deserrollo de la industria léctea.

Este subsector presenta las siguientes caracteristicas en el
Departamentos Bl mercadeo se realiza en-tresufériqsa Ipiales, Gua-
chucal y Pasto, la diltima de las cuales presenta el mayor movimien—
to. E1 intermediario hace acopio de reses en las dreas rurales, fija
los Precios a su arbitrio y lleva posteriormente el Ganado a las fe-
Yias done tiepe mayor utilidad. "

E1 ganado expedido en las ferilas se dedica al consumo regional
en parte y ademés es 1levado a los departamento del Cauca y Valle
Como también al Ecuador en donde tiene mejor precio.
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Los factores 1imitantes de mayor incidencia para el desarro-
1llo de la Canaderia son el alto costo de los insumos, la dificultad
del transporte y acceso.@ 128 ferias regionales. 1a escasez de eré=

dito y la accidén continua y desmedida de los intermediarios.

La tecnologia y falta de asistencia_técnicé en este ramo hace
qué el ganado en Narifio 8ea de baja calidad y que presente deficien-

cias en su peso a causa de la desnutrici6n.

La escasez de crédito oportuno.y parato hace queé el ganadero
no pueda absorber los altos costos de la construpcién de instala-
ciones adecuadas con las cuales la rentabilidad gseria signific&tiva.

75243, . La Siivicultufa

El érea poscosa del Departamento de Narifo
s de 1.374.097 hectéreass de las cuales el 82.29% se encuentra u-
bicada en la llanura del Pacifico. ¥ el restante 18.7% en la zona An-
dina. Las especies maderables més comunes gong sajo. cedros peine-

mono, tangare y comino en la costas Motilén y encino en la Zona

Andina. 14%

La actividad forestal esté 1ipitade per 1os siguientes fac-
toress accidn descastadora de 108 bosques sin labor alguna de re-
forestacién, las precarias condiciones de vida de quienes explotan
los bosques adembs de la inexistencia de asistencia técnica y 8O-
cial, la ascéséz de capital ¥ la pérdida de mercadoss razén por
1a cuals on 1978 sw Cexrarsy 30 aserraderos en 18 £ona de Tumaco.

1.9.4.  La Induatris

1% CONEZ, Gloria y otros. Integracién del Pacte Subregional An-
dino, Tesls presentada paré optar al titulo de economistas.

PBStOr 1982.
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En Narifio existe un incipiente
desarrollo Industrial, su participacién en la produccidn llega al
0.7% del valor agregado nacional y al 1.5% del empleo en el pais.

Actualmente segiin el directorio industrial del Departamento
de Nariiio, éste cuenta con 267 empresas y genera 4.912 empleos.
Esta menor participacién no puede justificarse, argumentando un

considerable crecimiento de los demis sectores. 15%

Los renglones de mayor significacién en el Departamento sons:
Procesamiento de Mderas, textiles y cueros, alimentos y bebidasi
aunque se presenta una ligera dispersién puesto ‘gue en el directorio
se incluyen actividades no bien especificadas como los trapiches
cuya significacién econdmica es incuestionable, pero no pueden con-

siderarse plantas industrials en sentido estricto.

Los problemas mds visibles que afronta el Departamento de Na-

rifio en su desarrollo econdémico y social son:

- Escasa produccidn industrial
- Baja tecnologia en la produccién agricola e industrial

- Falta de canales cooperativos de comercializacién y mercadeo
i Existencia de gran afluencia de intermediarios

i Especulacién den los productos de primera necesidad

® péficit constante en el sector vivienda

. Falta de infraestructura y servicios en la salud y educacién

s Creciente desempleo y subempleo

~  Explotacién pesquera a nivel artesanal

i Falta de organizacién gremial tanto de productoshcomo de consu-

midores
-  Falta de educacibn y capacitacién en el manejo de las empresas

de economia solidaria.

15% TDirectorio Industrial del Depertamento de Narifio: Pasto, 1980.
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e Desigual distribucién en la temencia de tierra y deficiente ex-

plotacién de la misma.

8. RESULTADOS Y DISCUSION SOBRE
EL COOPERATIVISMO EN NARINO

8.1, DISTRIBUCION DE COOPERATIVAS SEGUN LINEA DE ACTIVIDAD
Y UBICACION GEOGRAFICA EN EL DEPARTAMENTO -DE NARINO

Bilnde Identificacién de la actividad econémica

b4 social

El Departamento de Narifio cuenta con 78 socie-
dades cooperativas representando asi Ginicamente el 3.65% del total
de cooperativas existentes en la Reptiblica de Colombia.

En la actualidad las cooperativas han lograde diversificar su
quehacer econdmico y social y en algunos casos, aunque muy poeos han

logrado alcanzar cifras significativas en el Departamento.

Las actividades que en el Departamento de Narifio se presentan

son las siguientes en orden al nimero y su representatividad, se-

giin el cuadro N%. 345
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.- QUADRO N%, ‘1 A.:

CLASIFICACION =~ DE COOPERATIVAS ~
SEGUN' ACTIVIDADES - DEPARTAMENTO DE NARIRNO

§P0, 00 ' . +NUMEROQ | PORCENTAJE..

Ahorro y Crédito | o -G, 48
Transporte i : 12 15.38
Educacién ' ' te co incluyen pp &l proseues © 1#.10
Comercializacién 7 8.97 _
Consumo ' 7 5.07°
Sociedades Mutuarias g 6.41
Integrales 4 5;12’
Fondos de Empleados - ; 5.1;
Agropecuarias s 4 5,12
Vivienda' =0y '1‘25:-‘.
O | 78 100.00

Como se puede observars Narifio carece en su totalidad de aamﬂlm
de Produccidn ya sea Agricola: Afresanal o Industrialt por lo tanto
se hace necesario su fomento. ke para Is
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8.1.2s Localizacidn Geogréafica

El Departamento de Nariiio cuenta en la actua-
lidad con 55 Municipioss de 1os cuales tinicamente 15 cuentaB con S0~
ciedades cooperativas dentro de su jurisdiccién, como se indica en
el cuadro N2, la« El Departanento Administrativo Nacional de Coope-
rativas, Seccional Narifios tiene a su carge el movimiento cooperativo
de la Intendencia del Putumayo 1a cual cuenta tinicamente con 3 coo-

perativas y por 1o tanto se incluyen éen el presente estudio.

La distribucién de las cooperativas en los diferentes Municipios

del Departamento s5€ presenta como sigue: .

- _ Pasto.-  Existe una marcada concentracién de cooperativas en
le capital del departamento. con relacién a los demés mumicipioss
pues cuenta con 46 sociedades de diferentes 1ineas de servicios,
las cuales representan el 58.97% de cooperativas ex. xistentes en Na-

rifio.

Eeta concentracién se debe fundamentalmente a que COmO ciudad
capital, se concentra en &11a la myaor parte de 1a actividad econé-
mica del Departamentos ademés la facilidsd que se presenta para los
trémites con los organismos que de una manera directa e indirecta

que ver con el movimiento cooperativa. Esta concentracién
un mayor nivel cultural y de escola-

tinene
se presenta tembien en razbn a
ridad, ademis de la facilidad de organisacién de las personas inte-

resadas y usuarios de 1as cooperativas. Es de anotar queé el gran
nfimero de empresas tanto oficiales como privadas permite que guienes
se encuentran & Su servicio se organicen en forma cooperativa con
el fin de solucionar Sus problemas nés inmediatos como la pecesidad
de crédito ya sea en dinero o en especie a través de las coopera-

tivas de ahorro y crédito y consumo.
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El renglén o actividad que mayor incidencia tiene en el Area
del municipio de Pasto es el de ahorro y crédito, teniendo en cuen-
ta que en el casco urbano cuenta con 17 sociedades de este tipo de
las 33 existentes en el Departamento.  Es frecuente que las cooperati-
vas de ahorro y crédito se organicen dentro de los grupos de emplea-
dos y trabajadores de las empresas publicas y en menos niimero en las

privadass se organizan tambien en algunos gremios como los artesanos

y el magisterio.

En orden de importancia en el municipio de Pastos allaharro
y crédito, le sigue el coope;ativismo del Transporte que cuenta con
6 cooperativas en este renglén de un total de 12 existentes en el
Departamento. Esto se debe a la gran afluencia de usvarios de es-
te servicio pues Pasto es el punto tante de partida como de 1legada
de las personas de distintos municipios, lo cual hace que este ren-
glén sea de mucha importahcia en cuanto a prestacién dejservicios se

refiere;

En Pasto el cooperativisio de transporte presenta diferentes

nodalidades, asit

Transporte Colectivo Urbano de Pasajeross Dos cooperativas

Servicio Urbano de Taxiss: Dos cooperativas

Transporte Colectivo Intermunicipal de Pasajeross Una Coope-
rativa.

Servicio deCarga Interdepartamentals Una Cooperativae.

Pasto el de las 11lamadae Mutuarias. Como se anotd anteriormente
uno de les departamentos en donde se dié comiengo al movimiento
mutualista en Colombia fué Narifio a fines del siglo pasado.
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Sin embargo, este ha tenido poco desarrollo en los fdltimos tiem-
pos y en la actualidad existe en Narifo Gnicamente 5 sociedades:
las cuales estén localizadas en su totalidad en la ciudad de Pasto.
Existié en otra época un buen némero de sociedades mutuarias pero
teniendo en cuenta que quienes ias conforman generalmenté perso-
nas de escasos recursos, éstas se han liquidado ya sea legalmente

o de hecho por incapacidad econdmica 0 administrativa.

En lo que respecta 8 los fondos de empleadoss 1a ciudad de
Pasto éuenta con 4 sociedades de este tipo legalmente registradas
y con Persanrié Juridica del DANCOOP lo cual representa el 100%
del total Departamental. sin embargo. existe un buen nimero de
fondos de empleados funcionando en diferentes empresas los cuales
se han anegado a legalizar su situacién como personas juridicas
y por 1o tanto estén al mérgen de la actividad de vigilancia y con-
trol del estado, ademés de que 4ste no puede prestar Su concurso

en lo que respecta 4 asesoria, fomento ¥ educacién en estas sociedades

de hechoe.

Con el nombre de cooperativas integrales, aparecen 3 sociedade
en Pasto de un total de 4 en el Departamentos 1as cuales limitan

su actividad al ahorro y crédito, consumo y cualquier otro servi=

cio adicionals.

§n cuanto a ceoperativas especializadas de educacién, existen

en el municipio 3 sociedades de 11 que se identiflchn en el Depar-

tamento, las cuales estén ubicadas, una en el sector urbano y las dos

corregimientos de Chachagui yen el Encano.

restantes en los

En este mismo Korden se encuentran 1as cooperativas de con-

sumo que en niémero de 3 estén localizadas en Pasto, cuyos socios

son trabajadores de empresas del municipio. De éste tipo de coope-

rativas hay 7 en el Departamento.
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y agropecuaria se encuentran localizadas en el corregimiento de
Santander perteneciente al Municipio de Tdquerres. La Cooperativa

de Transportadores presenta 1a modalidad de Taxis colectives intermu-

nicipales.

- Tumaco.= En este municipios donde la organizacién coo-
perativa se hace n4s neécesaria dadas las condiciones de pobreza ge-
neralizada de sus habitantes y teniendo un potencial amplio de ex-
plotacién de sus recursos naturales, existen unicamente 5 coopera-
tivas las cuales representan el 6.41% del total departamentals las
cuales se distribuyen asi: Una cooperativa integrals 2 cooperati-

vas de consumoj 2 cooperativas de transporte.

En lo que respecta a la cooperativa denominada Integrals ilos

servicios prestados por ésta son Unicamente comercializacién y aho-

arro y crédito. En cuanto a las cooperativas de transporte, una tie-
ne la modalidad de taxis de servicio urbanos la cual presta un de-
ficiente servicio con elevadas tarifas. La otra cooperativa de trans-

porte existente en este municipio presenta la modalidad de trans-

porte colectivo de pasajeros con radio de accidn Departamental .
La cooperativa posee unad sucursal en Pasto donde se opera en mayor

movimiento de pasajeros inclusive con relacién a Tumaco su sede

principal. Existen tambien en Tumaco 2 cooperativas de consumo
conformadas por trabajadores al servicio del Estado.

Al tratar el problema de cooperativizacién en este municipio, es
necesario hacer referenicia al problema social y econbmico que
se presentd pacia el afio 1977 cuando la empresa de aserrio y pro-
cesamiento de maderas denominada Maderas y Chapas de Nariiio se
vié abocada a 1a guiebra y sus propietarioss quienes adeudaban
a los trabajadores salarios y prestaciones correspondientes a un
de Tumace quedando asi la empresa en manos del Sindica~-

afio, salieron
to de Trabajadoress el cual intentd administrarls para solucionar
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algunos problemas, inmediatos de tipo econbémico de quienes se encon-
traban laborando afn en la factorfa. La empresa en mencién alberga-~
ba a 500 trabajadores directoss aproximadamente, por 1o tanto de e~

1la dependeia un buer nfmero de familiss tanto de trabajadores di-

rectos como indirectoss

Ante esta situacibny la Superintendencia Nacional de Coopera-
tivas, seccional Nariio logré que se conformara una comisibén inte-
grada por funcionarios de esta entidads el Ministerioc de Trabajo
¥ el imstituto .de fipanciamiento y Desarrollo Cooperativo de Colom-

o el fin de ralizar un estudio’de factibilidad para coopera=«

bia, co
tivizar a los trabajadores de esta empresa. FEl Capital de la nue-
existentes ain

va cooperativa estaria conformado por los activos
misma contraida con los tra-

yen vista'de su factibi-~

en la factoria.ademés de:la deuda de la

bajadores. -Una-vez realizado el estudio

lidad se procedié a obtener la Personeria Juridica 'y énmpezd a fun-

cionar con el nombre de cooperativa. Posteriormente se presentaron
algunos problemas de comercializacién ante el cierre de los mercados
internacionales para los productos de maderas 16 cual incidib direc~"

ra la economis de da sociedad. Adenés de Io anterior,
vas del sindicato y las

temente sob
las continuas discrepancies entre las directi
de la cooperativa no permitieron que la empresa siguiera funcionando
en forma cooperativa. Aungue 1a Personeria Juridica sigue vigente

en los-archives del.DANCCOPs esta sociedad esté practicamente
1liquidada de hecho. ~ g

-, La Unidn.~ Este Munieipio cuenta con dos cooperativas

sentan el 2.56% del total departamental. De estas coopera-

que repre
una se encuentra dedicada a la comercializacibn de café y

considerable de operciones pues su radio de ae-

tivas,
cuenta con un. volumen
cién cubre
cuanto a la otra
dito, se encuentra conformada

la totalidad de 1a zona norte del departamento. En
cooperativa cuya actividad es el Ahorro y Cré-
por personal docente y administrativo




del colegio nacional Juanambi.

- Yacuanquer.- - Existe en este Municipio una sola cooperati-
va, la cual se dedica a la comercializacién de leches actividad
que realiza a través de Cooprolécteos: entidad cooperativa con sede
en Pasto. L& cooperativa de yacuanquer representa el 1.28% del to-

tal de cooperativas del departamento.

La Cruz.- Cuenta con una cooperativa cuya actividad es el

e encuentra totalmente desorganizada. Al igual que la
1.28% del total: de coope-

Consumo y S
anterior representan en el Departamento el

rativas.

~ Pupiales.= En este municipio {niecial existé una coopera=
tiva de transporte Cuya modalidad es la taxis colectivos que presta

su servicio entre Pupiales y otros munl
tambien el 1.28% del total Departamental.

icipios cercanass. Representa

~Sandoné s= Cuenta con 2 cooperativas dedicadas a la comercia~
aproductos artesanales la otra. El muni~

lizacién de panela una'y
ol movimiento cooperativo nariiiense

cipio de Sandoné representa en
el 2.56% del total.

En lo qye respecta a los Municipios de piedranchas Guachavéz,
cada uno de estos cuenta

Génova, Funes: Contadero, Iles y Consacé,
con una cooperativa especializada de educacibn. Bn conjunto los
7 municipios representan el 8.96% del movimiento cooperativo depar-

mtal »

- Intendencia del Putumayo.-~ Este territorio se encuentra

adserito al radio de accién del DANCOOP seccional Narifio y cuenta

en la actualidad con 3 cooperativas en funcionamientos las cuales

se encuentran localizadas en los Municipios de Sibundoy, Mocoa,y



R -

Puerté Asis, cuyas lineas de actividad son- Comereializacién- Arte=
sanals, Tfhnsporté‘y Consgumo respectivamente. 71 movimien&o coopera=
tivo del-Putumayo representa el 3.48% del total de coopértivas'toman'

das en el presente estudio.

te Como se puede obgervar enm el presente capitulo, en todo el te-

rritorio de nariiio ¥ Putumayo. no existe ninguna cooperativa de

produccién; Teniendo en cuenta que Narifio es un Departamento eminen-

temente agricola; y qué el coopersativismo de produccidn 10 existe,

se concluye entoncess que el gobierno nacional ha tenido practica-
jaten por parte de

ment abandonado el sector campesino y que no ex:

1os organismos gubernamentalés incentivos para 1a coopererativizacién.

sesoia, fomento ¥ educacidén, tendientes

éomo tampoco programas de a
los postulados ¥ principios de

a la organizacién canpesina bajo
cooperacién. '

Lo anﬁerior en lo que s€ refiere al cooperativismo de produccién

agricola y pecuarias pero 1a falta de coopera
a tambien en 1og sectores urbnoas pues tampoco existen coo-

se present
peratiovas de produccidn que organicen los diferentes grupos de Ar-

‘tesanoss pequefios {ndustriales. etcC.

tivas de produccidn

8.2s pISTRIBUCION DE LOS S0CIOS EN LAS COOPERATIVAS

(Como queda detallado en el cuadro N%. 2.)

Las 78 cooperativas existentes en el Departamento

de Narifio agrupan un total de 12.674 socios. La distribucién
cuerda con la concentracién de las cooperativas

de estos socios con
1fnea de actividad que aso~

en los diferentes municipios ¥y segtin la

ciane.

De esta maneras paste reuné la mayor cantidad de socios y
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SOCIEDADES COOPERATIVA VIGENTES, SEGUN LINEA DE
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teniendo en cuenta que el mayor nfmero de cooperativas que posee
‘son de ahorro y crédito, es en esta actividad donde se concentra
Las cooperativas én Pasto tienen un total de 8.338
2 el 65.78% del total Departamental. El coopera-

esa mayoria.

socios y representa
tivismo de ahorro y crédito capta un total de 2.868 socios y en

ese ordeny le siguen las cooperativas integrales con 1.670 afi~

1iados. Las sociedades mutuarias agrupan en Pasto un total de

966 y el transporte 694 socios, en donde se cuentan propietarios de

vehiculos y conductores asalariados. En cuanto &l nfimero ‘de perso-

nas que las cooperativas asocian, son de menos significacién en

el municipio de Pasto las 1ineas de consumo, vivienda, educacién y

agropecuarias.

Fn cuanto al Hunicipio de Ipiales; dado su escaso niimero de
cooperativas, cuenta finicamente con 324 socioss que representan,
ol 2.55% del total en el Departamento, 1a cooperativa que mds
capta soclios en este municipio es la correspondiente al sector

Transporte la cual cuenta con 224 afiliados, mientras que las dos

cooperativas de ahorro y erédito existentes son conformadas por

100 socics.

Tumaco agrupa 807 socios que en término de niimero de socios re-

presentan en el departamento 81°6.36%.

La Linea més gignificativa en este municipio es la agrope-
que capta 371 socios giguiendole en orden de importancia
jados. Bl Transporte agrupa a 182 afiliados
que el cooperativismo de transporte
en Tumaco, esté conformade

cuaria

el congumo con 231 afil

aungie se debe tener en cuenta

no obstante el tenmer U sede principal
gidentes en la zona Andina.

por un buen niiwerc de soclos e

rres las cooperativas reunen un total

En el municipio d€ Tdque
de 512 socios, cifra que yepresents ol 4,035 dnk Recal Gaperie
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NUMERO DE COOPERATIVAS

Grafica No 3

RAMA DE LA ACTIVIDAD A QUE PERTENECE

LA MAYORIA DE LOS SOCIOS.
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(Como lo muestra el cuadro §%. 3, en lo que respecta a la act:ivi;!ad e.;co—
némica a la gque pertenecen 1log soclos, se esftableceﬂ por ias encuestas

que el cooperativismo Narifense se conforma fundamentelmente por empleados.
. si ge tiene en cuenta que 40 de las 78 cooperativas existentes y eacues-

"~ tadas presentan en SuS respuestas: que la nayorid de los socios que las

- forman pertenecen a esta categoria ocupacional: Estas cooperativas ra-

: > presezitaa el 51,287 :Hel total ‘departamental.

Esta éircuﬁscan_ciz_z se debe al considerable nfimero de cooperativas de
. ahorro ¥, crédito 1as cpales se encuentran formadas por socios que labo-

) E%n'e&-diferentes'empresas ranto oficiales como privadas. :

| Lag cooperativas de consuumo y los fondos agrupan tambien un con-

- ©

' siderable pimere de empleadoss ‘
~  Existen 20 cooperativas en el Departamento en 1as cuales la mayoria
. de los socios gon. agricultores ¥ representan el 25.642 del total.

Las cooperativas en las cuales la myoria de soclos ‘son agricultoress

son principalmente las de comrcializacién y los colegios cooperativos,

los cuales se encuentran ubicados en pequeios municipios y la actividad

de sus habitantes es 1a agricultura.

I..a.s Waﬂvas de transportadores por ragzones 1bgicas nérupau
exalmiﬁamﬁte"_,uranéportadom o usuarios de este servicios el :‘fnﬁnb‘ ro
tivas conformadas por per sonal dedicado & esta actividad as

de 13 sociedades que representan ol 16.6% del tatal de cooperativas aa
A‘pﬂm en el moviniento cooperativo W a?.lo una codpa-
5 2o am{cumumdnwmuiy-mm:qua:qﬂﬁpa;nqummmsin: :

rativa cuyos socios . i
dustriales come @S el caso dﬂ-&ﬂ!ﬂﬂﬂnmiumvn de Armadores Pesqueros

de Tumaco.
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ASPECTO ECONOMICO DEL COOPERATIVISMO
DEPARTAMENTAL
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“UUglel" " - ASPECTO BOONOMICO

Para establecer la situacién econbnica del movimien-
to cooperative del Departamnto, se tomarén los valores a 31 de di-
ciembre de 1961 de los rubros de mayor signiﬂcui&n econbmica.
La nomalidadén da a.staa cuentas se m'eannta como sigue. segﬁn cua~

mm' ‘.

ol B o o Identificaciéﬁ de Cuentas Genera les
80401.1- Cap!tal.

En aste rubro se amtabuim

aportes realizedos hasta la fecha por los socios

Ginicamente los
El valor total de esta cuenta en el

ya sea en dinero o en especie.
Departamento de Narifio es de $ 90.755. 939,00 que es la sumatoria
del capital de las cooperatives exlstentes en Naride y Putumayo.

Este rubre corresponde al 24.38% del total de cuentas analisadas.

Gohodede Inmmmm y
‘Hateries Primase. -

Baceu parta d& este tﬂbm

las axisunsias de 1nsumos ¥ ‘waterias sobre todo en las conpwatim
fwdénomaquallumlasquemsusalmqnnm
onapiento para sus afilisdos. K1 valor total
to es de § 22,506.534.09. valor que re-
tomadss en este estudio.

el mtvicia de aPl"’Viﬁi
de ests cuenta en el Dﬂpﬂ‘tm“
prosenta el 6.01% de las cuentas

Bubaleds ; Reservas.

Segtin la Legislacién Coopera-
deben establecer algunas reservas y fon~
el patrimonio o presiar deterainados

como obligaterio para las coope- o
para incrementar capital la gyt

tiva, todas las sociedades

dos con el fin de incrementar

gervicios. Tawbien conteuplar

rativas proveer und reserva
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es equivalente al 10% de 1s utilidades obtenidas en el ejercicio

econdmico inmediatamente anteriors Estipulada ademds que para pres-
tar los servicios en caso de calamidad doméstica de sus socios. se

debe destinar un 10% de las utilidades en un fondo de solidaridad

social., Existe ademds el fondo de educacién, el cual dada su im-
portancia ha sido tomado en este estudio como rubro aparte de los
anteriores y S€ 1o trata en el siguiente §Cépite. Las cooperativas,

i reservas determinadas per la Leys pueden

v : :
{Eiﬁ>embargo, aparte de las
eterminar la creacién de otras, las cuales a juicio de sus. directi--
ficiente prestacién de

vos se hacen necesarias para garantizar una &

los servicios segin la actividad de la cooperativa. E1 valor corres-
sin incluir el fondo de educacién es

pondiente & reservas y fondos,
1.98% del total de cuenkas.

de $ 44.662.076.00 correspondiente al 1

8.4.1.4. Fondo de FBducacién

Es este un fondo de obligatoria asignacién
r el 20% de las utilidades del ejercicio econdmico
el cual debe dedicarse exclusivamente para
dminsitrativo, socios y co-
diente a este fondo es de

y estd compuesto po
inmediatamenté anteriors
én y educacién del personal a

minidad en general. j1 valor correspon
ponde al 7.89% del total de las cuentas

$ 10.746.590.00 que corres , ’
estudiadas. Es de anotar que este no es un fondo acumulativo como
y por lo tanto es nece aria su inversién en

El valor de este rubro, el cual

capacitaci

ilo es la reserva legal,
des a que esté destinado.

onsiderar algo elevado se debe precisemente & que en

o se ha utilizado en ejercicio anteriores.

las activida

ge puede €

muchas de las gocledades B

Bobaleds Inversiones en Inmuebles.

Porman parte de esta cuenta todos los
de la adquisicién de activos

ados por concepto

valores contabiliz
pienes ralces, etc.t &7 Vol ds St

considerades como {nmuebles
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inversiones es de $ 64.722.257 .00 para unl porcentaje del 17.39%

del total.

8.4o1s6e Inversiones en maquinarias

‘Se contempla en este rubro éod@\la ma-

1a produccién de pienes y se ha incluido
cina. E1 valer total de 14 ‘

representa el 2.47% del total.

quinaria_utilizada en

ademds en esta cuenta el equipo de ofi

maquinaria es de § 12,933.968.00 que

B.hola7e Auxilios ¥ Donaciones.

a valor de

Iste rubrb que tiene U
forma mis deta-

tratado en capitulo aparte en und

43.616.813.00 seré
lladao

8.4.1.8, Préstamos a Socios.
Esté conformada esta cuenta por los
tan ante todo en las

a los socios y S€ presen
tal es de $ 63.386.696.00

y créditos el valor to
otal de cuentas.

eréditos otorgados
ahoroo

caoparativas de
17.03% del t

que representa el

Adminiscracién.

realizados por las coope-
E1 valor de los gastos

8u.helsde Gastos de

Son los gastos

jones de 8dministracién.

rativas en gus func
i o narifiense ées de §
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8.4.2. Distribucién de Cuentas segin ubicacibén Geogréfi-
ca de las Cooperativas.

En ‘1a elaboracién de la presente-investigécién se
han tomado los diferente rubros que conforman el aspecto econbmico
de 1as entidades en estudio y se han zonificado por municipios en
los cuales existen cooperativas obteniendo los siguientes resultadoss

El Municipio de Pasto presenta las cifres més significativas

en sus diferentes rubross debido al nimero de cooperativas existentes

y a la capacidad éconbmica de las mismas. La suma de las
diferentes cuentas en este municipio totalizan $310.689,078.00 va-

lor que representa el 83.46% del total departamental. Los valores

que més se destacan son los correspondientes a Capital, Inversiones

en Inmuebles Y préstamos a los Socios.

En Ipiales el total de los rubros asciende a $19.251,448.00

¥ representa el 5.17% del total departamental. Se destacan las cuen-

tas Capital e Inversiones én Maquinaria, estos valores en razén a

1a existencia de una cooperativa de Transportes que posee una esta-

cién de servicio. En el cooperativismo ipialefio son inexistentes
5 en Insumos y Materia Prima,

los rubros correspondientes 4 Inversione
Fondo de Fducacién y Préstamos & Socios.

Tumaco en Su aspecto econbmico presenta un movimiento total

de § 3.840,916.00 ¥ representa el 1.03% en el Departamento. Para
pio las cuentas de mayor significacibn dentro de las

de las cooperativas son Capital, Inversiones en Inmuebles,

bidos.

este munici

operciones
Reservas ¥ Auxilios reci

Téquerres. En o] total de las cooperativas sxletentas en es-
el movimiento econbmico totaliza $14,027.017.00 que re-

ta ciudads :
1 departamental. Las cuentas de mayor

presenta el 3.27% del tota
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significcién son Capital ¥ préstamos a los Socios.

La Unién. £&n los rubros anotados presenta un total de
$ 15,201.051.00 Y en el Departamento representa este valor el 4.08%

en lo que respecté al movimiento cooperativeo del aunicipio. Las

cuentas e mayor significacién sons Capital, Inversiones en Insumos

y Materia Primas esta tiltima, en ragbn a que la Cooperativa de Cafi-

cultores posec almacenes para aprovisianamiento de sus sociose

En cuanto a los restantes municipios. Su aporté es pocb sig~

nificativo y éen buen numero de cuentas aparecen en ceros, lo gue per-
lo tanto la pres-

pite una visibn clara de su situacién econbmica ¥ por
cacién de servicios €S deficiente. ES notable la ausencia de dine-

ro en los fondos de educaicén: inversiohes en'maquinaria'y préstamos

a los sSocios.

8.5, INTEGRACION COOPERATIVA.

En lo que se refigre a Integfécién Cooperativas

s de sagundo'gradd o auxiliares del cooperativismo

son los Qrganiémd
1os encargados de realizar esta accibn, por tanto vale la pena ha-
de este tipo.

cer un breve enunciado de lo que 68 un_arganismo

Se,entiénda por organismo de segundo grado'las instituciones

encuentran conformadas por cooperativad o personas juridicas

que-se
movimiento cQOperativo,para lograr una eficien-

relacionadas €of el m ¥
te prestacién de servicios 2 las mismass

En los registros de DANCOOP s aparecen en personeria Juridica

smos 4@ segund®

La Legislac
a de la constitucibn y funcionaniento de orga~

grade Y auxiliares del cooperativismo

como organi
ién cooperativa bajo el titulo de Integra-

34 entidadess
cibn cooperativa trat



nizaciones de grado superior. En razén de sus fines, la Ley las

clasifica asis

~ ' Ligas, Uniones © Asociaciones ¥
- Federaciones o Centrales.

Son Ligas, Uniones © Asociaciones las que tienen fines primor-

* jialmente sociales, culturales o moraless tales como Educacién, or-

ganizacibn, revisién, fomento cooperativos etCe

Las Uniones, Ligas o Asociacioness tendrén anecesariamente un
radio de accién Nacional y =@ constituirén con el niimero de miesbros
que a juicio del DANCOOP fuere aproplado para cumplir las funciones

y servicios.
. -,:.-}..;7_’...‘-;--‘

Son Federationss y Centrales, 1as de fines primordialmente
ramas de actividad teniendo radio
seglin se establezca en los Estatutos.

de una Federacién o Central,

sconbmicos y se integrarén por
de accién Nacional © Regionals
El niémero de cooperativas integrantes
no podrd ser menor de' 5.
Tanto las 1iges cowo las foderaciones, tiemen un objetivo
prwm.t. el de desarrollar el movimiento cooperative en los as-
pectos de fomentos

Colombia presenta la siguiente distribu-

cibn de organismos de segundo grado y auxiliares del cooperativis-

mo3



DEPARTAMENTO NUMERO DE_ORGANISHMOS . .
Antioquia 5
Bogoté 20
Boyacd 1
Caldas 1
Cauca 1
Huila 1
Ri'saralda 1
S_anténder - 1
Valle -3

TOTAL 34

_ De estos 34, 20 tienen érea dé accidn Nacional y 14 de‘tipo
~ Reglonal. : > | 2

- | Los organismos de segundo grado que;_.‘a nivel Nacional asocian
mbs cooperativas con los siguientes? :

Financiacoop
Seguros La Equidad
| peonal
Coopdesarrollo
Cuna Mutual
- Ascoop
Cecora

A niiva.l Regional 82 encuentran los siguientess
' ' " Asocoocaldas

Coopcéﬂtrll |
Asocrédito Cances
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Son las cooperativas de ahorfo y crédito las que maybrmente

se acogen a este tipo de integracién., Para el primer caso, constitu-

yen el 55% de las afiliaciones y para el seﬂundo 11 43u, le sznuen

en importancia las de consumo. 16%

Sin duda alguna el caoperatzvismo narifense presenta en este

aSpecto las mayores defic1encias pues la 1ntegrac16n ooperativa re-

gional es inexistente.

Aunque se han presentado varios intentos de integrar el coo-

e en forma de organismos de segundo grado di-

peratvismno nariifiens
seminarios o cursos con tal fin, se

versos, realizando reuniones,
el movimiento ha sido poco receptivo en estos intentos

ividad que se ha realizadb es la
estas y el trabajo

puede decir que
y de estas reuniones ‘la finica act

zacién de comités bara estudiar las propu

organi
ue otra reunién sin que

de éstos. se ha limJtado ha realizar una q

se vean los frutos.

En este aspecto el caaperativismo y sus dirigentes. no han cap-

tado la importancia que la integracién of%ece sobre todo en ‘cuanto
de servicios y la necesidad por lo tanto, de un or-
ior que pueda dirigir. asesorar, brin-
La la-

a la prestacién
onal de grado super
técnica a las cooperativas socias.

cumplido finicamente asociéndose & organis-

ganismo regi
dar crédito ¥ asistencia
egracién se ha

bor de int
aoe de segundo grado que operan a nivel Nacional pero cuyo servicio
prestado es #UY r?ducido.

5" gnicamente 12 de las 78 coo~

91 cuadro Ne,
ganismos y el servicio

Como lo muestra
perativas se encuenttan afiliadbs a estos or

prestado es deficientes

e ————

du Gagperatives. Integracién Coo-
intendencid Nbcional
ol g:?:;isa en Colombiae Bogot £. 1981.

7
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Este mismo cuadro, muestra los entes cooperatives que han
logrado captar como socias algunas de las cooperativas narliienses
Financiacoops Seguros La Equidad, los cuales han pres-

y se destacan:?
o cooperativo narifiense.

tado algunos servicios al movimient

Generalmente el mayor interds que muestran las cooperativas

tegrarse se hace en razén al servicio prestado por los
sin embargo. la ma-
tes razones como

en Narifio por in

organismos de segundo grado a nivel Nacionals

yoria de las cooperativas no se integran por diferen

sons

Desconocimiento de las funciones de los organismos de segundo

grado.
o Desconocimiento de 1os servicios prestados.

- Falta de canales de informacién de los organismos

cooperativas en narifo.
afiliacién o para la soli-

Complicacibn en los trémites para la
ios sobre todo el crédito.

ficinas en el Departemento.
calidad de socios.

hacia las

citud para la prestacién de gervic

Inexistencia de agencias u 0
Insuficiencia de capital para ingresar en

In lo que se refiere a los gervicios prestados por los organis-
mos de segundo grado que operan & nivel Nacional, en narifio se des~
os créditos & ¢ravés de Financiacoop y 1os Seguros Colectivos

tacan 1
Seguros La Equidad.

de Vida por intermedio de
rganismos de grado superior

Es no anotar que aunque estos o
ofrecen otro tipo de servicios, no han sido solicitados por parte
r falta de conocimiento © por la

del cooperativismo parifiense po
complejidad de los trémitess

AUXILIOS ¥ DONACIONES:

8-60‘
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as oportunidades se han intentado presentar

smo libre de formas paternalistas, es inmegable que en

Aunque en much
al cooperativi
las cooperativés‘tinen necesidad de auxilios y dona-

muchos casos
ciones para la realizacién de sus actividades sociales y econdmicas

iones no son susceptibles de reparticibn a

Los auxilios y dondc
estos deben invertirse en activida-

Juicio del DANCOOP y por tantos
des de servicio propias de las cooperativas.
casos se han obtenido auxilios en

1as sociedades cooperativas por parte de‘parlamentarios los cuales

1o hacen con fines eminentemente politices no obstante los principios
claramente que las sociedades y el movimien= |

posicién peutra tanto en el aspecto |

Es de anotar que en algunos

cooperativos dispongan
to en general deben tener una

politico como en el religioso.

r las cooperativas son

En general los auxilios .recibidos po
tamentales © municipales

dades nacionales, depar

provenientes de enti
: de alguna entidad privadas

y en €as0s excepcionaless

ién, dadas sus condi-

Las cooperativas especilalizadas en educac
' quienes mayor niimero

ciones econdémicas ¥ 1a labor que realizan, son
de auxilios reciben como 1o indica el cuadro N%. 6.

puestran que ol cooperativismo en

realizadas
1ios y donaciones otor-

el 11.63% de los auxi
tidades.

ficativo en cuanto se reflere a donacio~
posee el 17.47% del total

orden el municipio de Consacé con

recibidos por las cooperativas de
vas aparte de la ayuda

gigni

auxilios fueron
estas Gwp.rﬁti
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reciben ademés de las entidades gubernamentales el apo-
Profesores y personal Administrativo

en efectivos
yo en cuanto a Nombramiento de

cuyos salarios ¥ demés prestac
1os nombra constituyéndoe en entidades de gren ayuda para el coopera-

jones corren & cargo del organismo que

tivismos especializado de educacién.

En el municipio de Sandoné, aparecen auxilios equivalentes al

Corresponde el valor, a un auxilio

13.82% del total depa{tamental.
ia cooperativa de Paneleros de

hecho por el Ministerio de Trabajo a
Occidentes

municipioss éstos han recibido

En lo.que se refiere a los demés
ficacibn.

algunos auxilios que son de menor signi

8.7 EDUCACION Y CAPACITACION COOPERATIVAS

E1 pais en general, presenfa serios problemas en
cuanto & educacion y capacitacién cooperativas se refieres estos
emas se ven reflejados en el departamento de Narifio. Las prin~

ﬁrobl
e se advierten son las siguientes:

cipales dificultades qu

de una concepcibn sistemtica ]a naturaleza, importan-

tivismo y 8uS instituciones en 1a vida
oz dificulta de definicién de un marco con-

nacionals 1
al de 1a educacién cooperativa por parte de los organismos que

egte aspecto:

- Ausencia

ceptu
tienen qué yer con
enfoques sobre la natu-

Ausencia de una efectiva
dar coherencia a los

a de iuporcantes,pero diversos
cacidn cooperativa.

tucional tendiente &
to ¥ enfoques» &8 108 requerimientos y necesida~

y las realidad Nacional.




La educacién cooperativa estd sujeta a un amplio marco norma-

tivo y son diversas la normas que regulen y orientan la educacién

cooperativa, Estas normas soni Por una parte, de tipo tedrico doc-

trinario y por otra de tipo legal contempladas en la Legislacidn Coo-

perativa vigente en nuestro pais.

8.7.1. Politica y Planificacidn

En materia de politica y planificacién de la edu~
erativa se carece de formulaciones de cardcter global o
erinstitucional. Este im-

tante aspecto del cooperativismo s€ puede resumir en las siguientes

cacién coop

pacional y no existe 1a coordinacién int

por
consideracioness

A nivel del movimiento cooperativos nb’ée cuenta con una po-
ada a través de los organismos de integracién.

-

1{tica educativa concert
- Se cuenta con diversidad de fornulaciones, a nivel de organis-
jtuciones del movimientos pero éllas acusan la ausencia

mos e inst
criterios sobre ia finalidad de 1a educacidn cooperati-

de unidades}
vas
{n tiempo. unos lineamiéntas de po-

de Desarrollo para el sector coo-
més allé de su enuncia-

g1 DANCOOP plaﬂteé hace alg
dentro del Plan
cuales no han avanzado

1dtica educativas

perativo en Colombia los

do original.
giva define ¥y enfoca su politica educa~

Coda institucién coopersd
tiva de acuerdo con 8¢ propia concepcién de 1a educacién cooperati-
Véa

o ha carecido de un plan educativo

g1 movimiente cooperativ
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como necesario instrumento de integracién y racionalizacién de las

acciones eduativas a distintos niveles.

- La planificacién como instrumento técnico de gestién educativa

no tiene una aplicacién general on las instituciones del movimiento
cooperativo, no contempla las 1fneas de actividad y por 1o tanto ca-

rece de objetividad pera 1as necesidades actuales.

- £1 hecho de que el movimiento cooperativo caresca de un plan
jvas no apliquen la planifica-

educative y que 1as entidades cooperat
cién en el campo educative duplica el esfuerso y no permite canali~

zar y actualizar nhs adecuadamente 1os reursos destinados & la edu-

cacidn cooperativas

8.7.2s

cooparativo existen diferentes
comités de educacibn vie-

En el movimiento

institucioness
nene desarrollando alguna 1

capacitacién cooperativass

¢ra parte exist
Do otra part m‘wmwmm,mym

adento de su 18boF prows
g oducativass entre éstos se cusntant
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- Instituto Colombiano Agropecuario ICA
Instituto de Recursos Naturales INDERENA

Instituto de cooperativismo de la Universidad del Cauca

El cooperativismo marifiense carece totalmente de un organismo

cooperativo o entidad de segundo grado que se encargue de los aspec-

tos educatives del movimiento., Como situacién paradégica, ni si-

quiera las cooperativas especial:zadas en educacién tienen en sus
programas académicos incluida la materia cooperativismo,; no obstan-
te el hecho que en su actividad orgenizativa y administrativa se:

encuentren enmarcadas en este sistema.

De esta manera, la actividad educativa en el Departamento se en-
cuentra limitada a ono que otro curso o seminario, los cuales son
promovidos por el Departamento Administrativo Nacional de Coopera-. .
Seccional Nariio. [Estos cursos son dictados a nivel bésico
para llenar un requisito en la optencién de Personeria Juridica de las
sociedades en formacién.  Es de anotar que el DANCOOQP seccional Nari-

carece de personal calificada para planificar la: educacién coope-
cursos especializados en las diferentes

tivas,

fioy
rativa y tambien para dictar
4reas del cooperativismo.

Existen ademés insz:itnciones como el SENA y la Escuela Superior
de Administracibn Piblica ESSAP. que han intentado capacitar personal
en aspectos cooperativos, perc no se ha hecho con la frecuencia nece-
saria para lograr una capacitacién signif!cativa y las dreas que con
més frecuencia se hen abordado han sido el caopeucivim bésico y

la contabilidad cooperativa.

De otra parte: el destino que el Fmda de E‘d'ucacién (20% de las

utilidades de cade aio) 8¢ d4 en las cooperativas ne es el apropiado

para el muunﬁuia:ﬂrmmmacuaauﬁimﬂh si ¢ tiene en cuenta que es-

tos dineros se gastan en actividades sociales de los afiliados como la
ia realizacibn de las Asambleas Generales,

celebracién ~que sigue &
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sniversarios de fundacién, etc. pero de ninguna manera son utilizados

en cursos y sminarios de las cooperativas.

Esta situacién se presenta con frecuencia; no obstante claraé

disposiciones que al arespecto existen en la legislaciédn cooperé:iva
sobre el destine del Fondo de Educacidn, '
(cuadro N2, 7) Indica que:

De los 55 municipios existentes en Narifio, sélo en 8 se han

s de cooperativismo a nivel bdsicos es de entender en-

dictado curso
donde es-

es, que po existen cooperativas en aquellos municipios

tonc
lo tanto no hay fo-

te tipa de organizacibn se hace necesaria y por

mento cooperativo sin conocimientos bésicos del movimiento.

Las encuestas realizadas muestran que en el aspecto educativo,

beneficiado de cursos y seminarios dictados en en

fnicamente se han
59% del total de los

Departamento 456 socios que representan apenas el 3.
afiliados a cooperativas en narifio. Este nfimero se reduce ain mnds

i se tiene en cuenta que generalmente son las mismas personas las

que asistén a los cursos programados.

{dades que se presentanm en materia de educacién coo-
Pepartamento de Narifio cubren todas las dreas
cia se destacan las siguientes:

Las neces

perativa en el

y en orden & Su importan
SHO BASICO GERENCIA
PP icggigggngI aral Administracién de Crédito
Admigiztraciéﬂ de Inventarios ggwi?if::’ééﬁgrgfegers°"al
F >erv.
jﬁgﬁgistracion de Riesgos Dindmica Secretarial
vo
Diseiio y Manejo de- Documentos Sistematizacién
A e dsasbloce et s gy
fe? / : - o C
Auditoria
p— ofrecidos por diferentes organismos a nivel
Estos cuzdndoae 18 gscuela Superior de Administracibén Coopera~

nacional desta

rativa.
tiva, dedicada & la educacién coope
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8.8 GENERACION DE EMPLEQ

Uno de los objetivos que se propone en la creacién

edades cooperativas es el de que éstas generan empleo, da-

de las soci
a economia en los dltimos

do el déficit que en este aspecto presenta 1

afiose.

5.8.1. = Personal Ocupado

En Narifio el cooperativismo genera 464
empleos, los cuales se ublcan principalmente en 1as ciudades de Pasto.

Estas 464 plazas se pueden considerar una cifra reducida, peroc es
no hace mucho tiempo Se tenia alcoopera-
tivismo como una institucién de asistencia socials su reciente imcursién
en el campo econbmico es digna de estimacidn. Hstos datos son impor-
rantes porque permiten observar en qué medida el cooperativismo utili-
E1 niimero de cargos s€ diserimina como se

de tener en cuenia queé hasta

za SuS propios recursose
detalla en el cuadro Ne. 8 asis

gl 32.33% de los cargos son ocupados por sociosy el restante

67 ..67% por. personas no sociass’
vismo en 'pasta'guurxl 245 empleos los cuales repre~
tamental. Ocupa Ginicamente 65 socios

1s mayoria de personas ocupadas no
se debe a que estén conforma-

g1 cooperatl
§0% del total depar

El hecho de que

cooperativas como socias
tiempo, no pueden atender direc-

qu‘.’ Pﬂr fdu de
debe recurrir al mercado laboral

sentan €l 52a
y 180 no socioss
pertenezca a 188
das_por -empleados
tamente & 13 cooperativas i

extracooperativos

lo tanto

g1 Municipio d€ Ipiales ocupd dnicamente 48 plazas y representa
ganerados en el departamento por el mo~

347 del total de cargos il e
el 10.3 pe dstoss i3 son ocupados por socios de las

vimiento cooperé tivos
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entidades y 35 por no socios de las cooperativas.
Tumaco es el sector cooperativos genera 78 cargos y represen-

ta el 16.81% del total de cargos generados en el departamento332
de ellos corrésponden & socios y 46 a personal 1o socios. En este
icipios con mayores necesidades

no de los mun
pues la mayor parte de 1a poblacién se encuentra desempleada y
es un imperativo la organizacién de las cooperativas de producién

leo en las difErentes'actividadea econbémicas del Puerto con 1a

y emp
pescas explotacién forestals agriculturas atc.

aspecto, Tumaco es U

E1 Municipio de Tliquerres, aunqueé ¢iene 6 cooperativas. genera
8 cargos representando el 3.87% del total. De estos 18

finlcamente 1
personal no socios.

empleos 9 pertenecen & socios y 9 @

lLos anteriores minicipios presentan 1as cifras mbs eignifica-
t+ivas en cuanto & generacién de empleot respecto de 108 punicipios
estas cifras se reducen al minimo ¥ la generacién de empleo

restan tes
tenida en cuenta,

es poco significative para ser

e anotar que 108 464 empleos de que 5€ traté ante-

pero las cooperativas generan un buen
sucede en l1as cooperativas de trans-
administrativo ocupan un buen
ficiales, 1los cuales en lo que respecta

a su remuneracién. no dependen directamente de ia cooperativa y su
administracién; si no que 597 pagados por 1os socios propietarios de
109 vehiculoSe Tdéntica gituacibn tiene ocurrencia en las €oo-

vas de comercializacién. como en el caso de la cooperativa de
genera un puen nimerc de empleos indirectos.

Es importaﬁt
riormente SOT empleos directoss
empleos jndirectos: €omo

ntimero de
te del personel

as cuales apar

porte 1
res y ©

niimero de conducto

perati
oeccidente donde 5€
48,2, 8k ia i

gl empleo cooperativo reune caracteris-




ticas determinadas por la categoria ocupacional y el nivel de re-
muneracién. Es revelante el hecho de que este sector, dentro de la
estructura econdmica, es quizés el fdnico en donde se produce trabajo
no remunerado por el espiritu de solidaridad y ayuda mutua que iden-

tifica el movimiento.

Con respecto a la categoria ocupacional, los cargos en las coo-

perativas se agrupan de la siguiente manera:

- Profesionales y Técnicos
- Empleados y auxiliares de oficina
- Obreros y trabajadores manuales

En Narifio el cooperativismo encuestado ocupa 69 profesionales
que constituyen el 14.87% del total de cargoss 303 empleados 'y au-
yiliares de oficina (65.303) y 92 obreros y trabajadores manuales

(19.82%).

El mayor nimero de profesionales se encuentra en Pasto, siguien-

do en importancia Tumace, Tdquerres, Contadero y Funes. En cuan-

to a estos (ltimos de sebe tener en cuenta que en Su mayoria son 11~
cenciados en Clencias Seciales por pertenecer & las cooperativas es-
cién, - En las eiudad de Pasto el mayor nimeroc

pecializadas en educa
de ahorro y crédito

_de profesionales es captado por las cooperativas

y consume cuyos socios son empleados de entidades oficlales y agru-
pan un buen nimero de &1los en sus néminas. Tal es el caso de las

cooperativas de empleados existentes en el SENA, ICA, Magisterio,

Obras Pidblicas, etc.

Al respecto es de anotar queé no son las cooperativas dirigidas
por los profesionales como las anotadas anteriormente, las que me-
jor marchan, pues ellos tienen miltiples ocupaciones en la empresa
donde laboran y por lo tante es miy poce el tiempo dedicado a la coo-




pales que manorqparticipa

TG

perativa .

En el sector cooperativo aes‘notables 1a ausencia de profesio-

nales como Economistass Administradores, Contadores Pliblicos, etc.

Situacién ésta que contribuye &
como econdémico de 1as sociedades.
sionales se debe en parte a que ilos

vers mis adelantes 1o cumplen con sus as
a asesoria técnica de los mismoS.

1 estancamiento tanto administrativo
Le ausencia de este tipo de profe-
tramos de remuneracidn, como se

piraciones salariales 'y a=

demés no se contrat

En cuanto & émpiéédos y'auxiliarés de oficina, éstos tienen el
icipios y lineas de

centaje de ocupacién en todos los mun

mayor por
mayor nimero de este perso-

servicios. Los municipios que ocupan el
Pasto con 195 empleados: Ipiales con

Los restantes municipios ocu~-
1a cual varia entre

nal en sus cooperativas soni
y La Unidn con l4.

1 en ninima proporciéns
debido a sus condicion

34, Tumaco con 17+
pan este tipo de persona

1 y 5 ewmpleos como méximo os econdmicas.

can en Sus actividades, Secre-

pentro de este personal se desta
1idad y mensajeros.

tariass contadoress auxiliares de contabi

Los obreros Y trabajadores manuales son 1as categorias ocupacio-

cién tienen dentro del coo
rifio. Se ocupan 92 cargos que representan el 19.827.
a la po existencia de cooperativas de produccién 0 transformacién que

son las qué permitirfan ocupar est

perativismo en Na~
Esto se debe

e tipo de trabajadores.

s.5.3,  Iramos de Remuneracion
para 1as sremuneraciones se establecieron
8 tramos que van deﬂde "Gin 53181'10' hasta 150500000 o mas.
D eéta menra tas 8€ establece que existen en Na-
e
rifio 21 cargos que no tienen remuneracion o qué en algunos casos

en las encues
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ellas reciben una pequeila ponificacibén inferior al primer tramo

( 6.500 - 7.500 ) la cual es dada a socios de las cooperativas que

se ocupan de las actividades en sus ratos libres que les deja su tra-

bajo habitual.

fn el tramo correspondiente a (6.500 - 7.500 ) aparece un buen

néimero de cargos (99) y en este tramo el municipio mls representativo

es Tumaco que ocupa 35 personas dentro de esta escala salarial.

te a 7.501 - 8.500 aparecen dnicamente 33

En el correspondien
a los demis

cargos de los cuales 17 corresponden a Tumaco y el resto

punicipios.

De 8.501 -~ 9.500 aparecen 15 cargos que son distribuidos en Pas-

to 4, La Unibén 3 y Funes 8.

De 9,501 ~ 12,500 son los menos significativos sl se tiene en

cuenta que en éllos hay sblo 8 cargos.

uneracién correspondienté & 12.501-15.500

Fn cuanto al tramo de rem
Unicamente Pasto o-

de puede decir que €S el que més agrupa cargoss

cupa dentro de sus cooperativas un total de 191 especialmente las
to encargadas de ocupar personal dentro de esta catego-

de ahorro y crédi
las cuales se encuentran gituadas en

ria., Ipiales ocupa 32 personas

el sector transporte-
" En escala de renuneracién aparece 1a categoria que va de 15,501

o mAs la cual es DUy gignif!cativa y Pasto ocupa

la misma.

50 persomas dentro de

pasto algunas cooperativas que en su

racién que sobrepasa los $40.000, aun-

remune
tal es el caso del Gerente de la Coopera-

a de Prolécteos.

Es de anotar qu€ existen €0

némina tienen empleados con
que en nimero muy areducidoe
tiva de Transportadores de Nardfo y 1
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COLOMBIA - NARINO-1.98I

ASPECTOS A

DMINISTRATIVOS CONTABLES DEL COOPERATIVISMO

Grc;fica No.5

DEPARTAMENTAL SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA.

NUMERO DE COOPERATIVAS

2l

20

AHORRO
il

CREDITO

37.03

Fuenfe .

CONSUMO
CONSUMO

ACTI

- Esta |nvesﬁ

EDUCACION
EDUCACION

]

VIVIENDA

VIDAD ADMINISTRAT

5.
gGCIOﬂ

COMERCIALIZACION
COMERCIALIZACION

n
I TRANSPORTE

n
n

|

AGROPECUARIAS

INTEGRALES
INTEGRALES

i
w

d

VA SEGUN ACTIVIDAD

FONDO

DE
EMPLEADOS

3.70833

CON CONTABILIDAD

SIN CONTABILIDAD

SOCIEDADES
MUTUARIAS

o
7]
o
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8.9, ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES

Los aspectos contables en las cooperativas de Narifio ée

constituyen en OLtro de los problemas, de mayor significacién para con-

solidacidén y desarrollo del movimiento.

En el departamento 4nicamente 54 de las 78 cooperativas llévan

registros coptables y por lo tanto presentan Sus cuentas ante el DAN-

COOPs 24 cooperativas carecen de
en mora de rendir cuentase.

registros contables encontrandose

‘La presentacién'de cuentas ante el DANCOOP se hace semestralmen-

te y los pricipales documentos exigidos por este orgénismo sons
- Balance General
Estado de pérdidas y Ganancias

Relacién de Gastos

- Presupuesto para ia vigencia del siguiente perio-~

1 = , dos
‘ : Relacion del movimiento de socios.

tabilidad que 11even las cooperati-

pales 1ibros de conR
Auxiliares. Entre los 1i~-

Mayor Y Balancess
frecuencia se registran estén los de Ca-

~ Los princi
vag son3 Libro Diarios
uxiliares que con mayor

bros 8
préstamos Y Descuentos.

ja, Bancoss
as ante el DANCOOP, segin

mis presentan cuent
son las de ahorro y crédito ¥ las de transporte.

1a 1inea de gervicioss

in ios municipios pequefios ex18té dificultad para conseguir con-
tadores péblicoa, por 1o tanto las cooperativas localizadas en ellos
ye recurrir @ contadores domiciliados en Pasto, Ipiales y Ti-
yeden atender este aspecto en dias determinadosslo
ge las cooperativas mantengan asi el desenvol~

gienen 4

querress quienes P

cual captribuye aq
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vimiento de la empresa en aspectos administrativoss

Al tratar el aspecto contable es necesario tener en cuenta la

Esta presenta los mismos problemas de la contabilidad, si
tor de la cooperativa debe tener cono-

poder desarrollar su labor de vigilan-

Auditoria.
se tiene en cuenta queé el audi
cimientos de contabilidad para

cia.

to a la auditorias 1a legislacién contempla que toda coo-

de $500.000.ao,deberé tener un auditor
cumplimiento en

En cuan

perativa que poses un capital

que serd un contador pliblico.
el departamento dada la dificultad existente de conseguir dichos pro-

fesionales ya sean titulados © juramentadoss adends de le incapacidad
nerarlo.

econbmica existente para remu por lo anteriormente expuesto
ectos contables tiene

ancia y control en los asp que realizar-
ja seccibn de revisién y andlisis contables.

Esta situacién no tiene

la vigil
la el DANCOOP a través de

De acuerdo 8 las normas anteriores
ntaran Sus cuentas a su de-

s cooperativas gque no prese

ciones para la
t4 después de un compli

bido tiempos venian desde Bogo
rocrético y por 1o tanto estas sanciones casi no se imponian. En es-

e campo se han descentralizado algunas e las funciones del DANCOOP
onales quienes pueden entrar & sancionar a los direc-

tivas que presenten con morosidad sus cuentas,
cremento del nimero de cooperativas que

fiere a los aspectos contables.

t
y a sus jefe regi

tivos de las coopera
que logrard un in

situacibn
se re

estén al dia en lo que

8,10 ASPECTOS ADHINISTRATIVOS DE ORGHNIZACION INTERNA

vog dentro del cooperativismo
@ unos 1ineamientos tragados por el DAN-
s 1ineas de autoridad y reglamentos, los
odas las cooperativas.

Los aspectos administrati

generalment
ta a la
genoralas para t

narifiense siguen
coop, en lo que respec
son ms o menos

e S e
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nistrativa se detecta de acuerdo

En cuanto a la tecnologia admi
el grado de calificacibn, como también

a la presencia de Gerencia y
la que a su ves determina el tameiio em—

la complejidad organizacionals
presarial de las cooperativass

slencuestadas‘en el Departamento el 100% posee

De las cooperativa
aqungue muy pocos, recurren a los

Cerente, quienes €n algunos €asoss

conités de administracién interna.

ra organizacional pinima, que en ggneral se presentas

La estructu
gramas

se refleja en ol siguiente organi



ORGANIGRAMA ADHMINISTRATIVO DE UNA COOPERAT. Iv4
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8.10.1. Asambles General

En el anterior esquena orgmaacimm‘ ; aparm |
aparece como méxima sutoridad demtro de la cooperativa la "
Asamblea General de Socioss la cual se encarga aiio tras afio de de now-
brar los dembs organiswos de administracién, vigilencia, control y ase-

soria pare &l funcionamiento de la cooperativas

en su sesidn mﬁtﬂt.ll cua.l aedau-

La Asepblea General nombra
primeros meses de cads afie, los sigulen-

be raalizar dentro de los tres
tes organismost

s.10.2.  Gonssi de Adsipistracile .

de cumplir Ia Iimien
rwpomabﬂidad de 1a Admi-
do da Mm mbra ba~

Organisno mmrgndo
2 Asamblea General. Bs
el arganim encarga

Son organisuos
08 ad-mu:rmm. %

raciones genemles en los upect
o8 ;gpactos aonubxas de Ia ufm

de las cooperatives ¥ >

8.10+4

elaboracibn del presupuesto
W’“‘“ en materia de adnac:ldn

tivas de 1 cooperative como
asesors 8 1z

de esta actividads
¥y cgpacf' tacidn cooper ,t""'



8.,10.4.1. Comités Especiales.

Su organizécién y funcionamiento

dependen de 1a actividad o linea de servicio de la cooperativa y son

creados con el fin de prestar su asesoria a la gerencia en aspectos

comos crédito, comprass ventas, etc.

E1 Consejo de Administracién nombra al Gerente quien ejecuta las

operaciones administrétivas y financieras maneja 108 servicios e in-

forma al consejo ¥ a los socios acerca de su labor y logros al frente

de la sociedad.

son nombrados en ia mayoria de los

En cuanto a los empleados.,
por el consejo de admi-

cagos por el Gerente y en casos excepcionales

Para las cooperativas de operaciones pequefias estos em—

nistracion.
reducen & un Tesoreros un Contador, una Secre-

pleados generalmente se

tarias un Auxiliar de Se
rable estos empleados pueden variar en su niimero de
umen de

rvicios Generales. Para las cooperativas

de tamaio conside

acuerdo a las necesidades de personal existentes dado el vol

operaciones ¥ actividades de la empresa.

8.10.5. Profesién del Gbrgéce

in las cooperativas encuestadas aparecen las si-

es con relacién a los gerentes de 1as mismas: Pro-

guientes profesion
Agricultoress Agrénomos y Otros.

fesoress Empleadoss Transportadoress

1 nimero més significativo aparece en el renglén de empleados
con una cifra total de 39 que representa el 50% del total. Es-
to debido al nimero de cooperativas de ahorro y crédito y fondos de
empleados existentese Le sigue en orden de su cantidad el de agricul-
cores con 20 que representa el 25.64% y corresponde & las cooperati-
jos municipios pequeiios donde 12 actividad principal de los ge-

vas de
de las cooperativas €8 1a agricultura. Los transportadores

rentes
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fs obligatorio para todas las coo~

perativas, gsegin la Legislacié. para cumplir con uno de los principios

como es el de la educacién constante.
Es notabl este comité si se tiene en cuen—

como se anoté en capitulo anteriors ol estado de educacién y ca-
ntra el departamento de Narifio.

ea General de Socioss

cooperativos
e la falta de efectividad de

tas
pacitacién cooperativa en qué 5¢€ encue
14n, nombrados por la Asambl

Los comités de educac
no vuelven a tener una reunidn para

donde toman posesién del cargo y

planear y programar actividades educativas para los socios y en gene-

ral su labor €8 nula.

B-IO.?.Z. Com:ités de Crédif.‘o.

Aparecen en el Departamento 38 coo-
este tipo de comité, el cual se encarga de estu-

diar las golicitudes de crédito hechas por 1os socios ¥ sugerir al

s aceptadas. En lo que respecta al funcionamiento de es~-
es la md eficiente dada la
quien directamente

perativas queé poseen

gerente la
te comité se puede decir que su labor

dificultad de reunirlo, por 1o tanto es el Gerente
toma las decisiones al respecto.

Aparecen en Narifio dnicamente 3 cooperativas que en su estructura

Localizadas: en Pasto y
cooperativas integrales

actividad especificas
da de los socios.

administrativa ¢ienen comité de vivienda.
1los otros dos comités pertenccen a las dos
que prestan el gervicio de crédito para esta

como es el de construccibn y modificacién de vivien

g.11. VOLUMEN DE SERVICIOS PRESTADOS POR LINEA DE ACTIVIDAD

ECONOMICA

Una vez conocidos 108 recursos con qué cuentan las organi~
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zaciones bajo estudios; ademds de los instrumentos disponibles, es
necesario ver que sucede cuando éstos son utilizados y la mejor ma-=
nera de cuantificar este resultado es a través del valor originado
por los servicios prestados para lo cual se elabora el cuadro anexo
como resultado de los datos recogidos en las encuestas.

Es necesario entender ademés que las cooperativas prestaﬁ servi-
independientemente de i1inea de actividad principal o sea
las cooperativas de aho-

cios diversos
de sus servicios operativos, asi por ejemplo,
rro y crédito aparte de este gervicio gque es su especializacién vienen

prestando en algunos casos el servicio de vivienda, cOnSumOs edu~

cacidén, etc.

Para el caso especifico del ahorro y crédito en Narifio, estas coo-

perativas prestaron servicio en el aio de 1981 por valor de
$107675.750.00 103 cuales representan el 7.02% del total de servicios
prestados por el movimiento. Aparte del servicio especifico del aho-
rro y crédito se destacan servicios como la educacién a través de los
comités, viviendas consumo y bienestar. No aparecen valores en es=
ta lines dedicada & comercializaciéns aprovisionaniento ¥ asesoria

técni ca.

En el sector vivienda que cuenta dnicamente con una cooperativa
en el departamento presenta servicios por valor de $32'755.722 el cual
el 21.55% del total. Los valores que se destacan en esta
14nea son el servicio de vivienda como servicio operativo y le sigue
en orden de importancia aprovisionamientos (suministro de materiales
de construccibn ) educacién, bienestar y asesoria técnica.

representa

las cooperativas de educacién, el valor
412 representa el 0.02% del total puesto
ico servicio que vienen prestando es edu-

En lo que se refiere a
de sus servicios es de $ 33,
que estas cooperativas el an

Cars



En lo que respe
tificar el va

dineros captados en sta 1inea de acti

socios y éstos hacen

cooperativas

to de otros gervicios
tando el 8.38% del totals los valores que se destacan corres

los servicios de consumo (insumos para el tran

educacidn.

Las cooperativas agrope

de comercializacién

porcentaje de 1.99%.

Las sociedades putuarias,

presentan un valor de $1

pondientes & educaci

En lo que respecta & 1

que con mayor frecuen

ademds de viviendas
servicios
mtmﬂto °

En cuanto 8

nombre deberian prestar el mayor ndl
su volumen de operaciones es I

vicios prestados por est
senta el 6.26% del total y los

educacién. vivienda,

fn resumen el
por valor de $15

es de $6'080.852 que repres

lag cooperativas integrales

cooperativismo Narifiense
1'970.510.,00 quée s

cta al cooperativismo de transporte €8 dificil cuan-

lor de los servicios operativos prestados, por cuanto los

vidad pasan directamente a los
sus aportes para gastos de administracién a la

no obstante lo anterior, se establecié que por concep-

esta linea contribuye con $12'747.230 represen=
ponden a

sporte), bienestar y

cuarias prestan ante todo los servicios

y consumo Cuyo valor es de $3'028.415 para un

por concepto de servicios prestados.
ta el 1.01% del totals en-
os valores corres-

1545,426 y represen

tre los servicios prestados aparecen dnicamente 1

6n y bienestars

os fondos de empleadoss los servicios
ahorro y crédito y

cia se presentan son los de
el valor de estos

educacibn, consumo y pienestari
enta el 4.04% del total en el De-

que son las que por su
ervicios a sus afiliados,
aEl valor de los ser-

mero de 8

elativamente bajo.
ivas fué de $91525.250 que repre=

as cooperat
prestados son {inicamente

servicios
consumo y blenestar:

prestd servicios en 1981
puede considerar bajo teniendo




on cuenta la existencia de 78 cooperativas y i Los
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9.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
En la Historia del Cooperativismo colombiano, Nariio aparece
mmdemmrtmmmmwemﬁmﬂmnmw
miento con la organizacién de las llamadas Sociedades Hutua~
rias a principios del presente siglo. Sin embargo. su desa-
rrollo ha side lento, adelece de fallas estructurales y de una-
organigacibén adecuada al medio vy & las necesidades regionales.

El cooperativismo narifiense he carecido siempre de la informa-

La rendicién de cuentas, datos e
No se ha comprendido afin ls nece-

ces del mo=

cidn estadistiea necesaria.
informess es muy deficiente.
sidad de llever unos iregistros sctuslizados y vera

vimiento y por le tente
te rector de vigilancia y control tome medidas eficaces con el

objeto de actualizar los datos mediante 12 organizacién de una
oficina regional de estadisticas y que en el caso concrato de la
Rendicién de Cuentas € Informes se obligue a las sociedades con
sanciones de diferente indole. :

para 1981 aparecen en funcionamiento en Narido 78 cooperativas
diseminadas en todo el departamento. Aunqué existe presencia
fisica de estos orgenismos en las zonas més alejadas de los cen-
tros urbanos importentess éstos conservan la tendencia a la
congentracibn, y es asi como Pasto, considerade pelo de un re-
1ativo dedsrrolle econbulco, es el munieiplo U nayor ninero
de organismos agrupa., Con respecto & lo anterior es necesaric
implesentar una polftica de crecitiiento de organismos coopera-
tivos en las regiones donde existen, S0 a1, de acuerdo a las

nnuimud-mwhnunmmlwnamatmmm

te los estudios soclo~econbmicos y de Factibilidad.

il cooperativisno narifiense de acuerde & sus 1{neas de activi-
Jad econbmica 63 Ul cooperativismo ante todo de ahorre y crédi<

ummwdmmenﬂm
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partamento agricola y por lo tanto)e

en muy baja proporcion.
464 empleos gue genera el sectors

oficingé. Los promedios salari

to (26.48%) sin eubargo, las necesidades .de cooperativizacién
de la regién son la produccién, comercializacién, trabajos por
lo tanto, el movimiento debe encaminarse & esas lineas para-

poder lograr un ;oopera;ivismo productivod

Aunque la comercializacién presta un buen servicio a los pro-

ductores a
xisten en la regién se debe tener en cuenta que Narifio es un de-
hace necesaria la vincula-

través de las cooperativas que de esta linea e~ :

cidn de los productores a las sociedades en todas las regiones

del departamento.

aboral es utilizado por el movimiento cooperativo
Esta afirmscién se basa en que de los
el 32.33% es ocupado por so~
cursos propioss el restante o sea

Con respecto a lo ante-
0 existentes

E1 mercado 1

cios es.decir ytilizando re

el 67.67% es ocupado por no socios.
las condiciones de desempleo ¥ subemple

rior, dadas
te a la organizacién

o es necesria una politica tendien

en Nariii
que permitan solucionar al menos

de cooperativas de trabajos

en parte este problema social y. econdmicos

ecta a la categoria ocupacional de quienas pres-

tan su quienes en mayor proporeidn

laboran en las sociedades, son los emploadeﬂiy-auxiliaras de
ales devengados son relativamente
este sistema es la

cual existen car-

En lo que resp
s servicios al movimiento.

A lo anterior se debe agregar que

bﬂjos.
Gnica forma de organizacibn empresarial en la

gos sin remuneracién.
rativa en Neriio es inexistente a nivel -

La integracibn cooper
de un organismo de segundo. grado propio del movimiento departa-

mental y 18 afiliacién a organismos de segundo grado con radio

de accién nacional 8 incipiente. Por lo tanto es necesaria
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1a conformacién de un organismo regional que preste servicios
de asesoria y capacitacidng ademés los organismos con radio de

acional deben mediante los diferentes gistemas de infor-

accién n
n el fin de logrer la vin-

macidny dar a conocer sus servicios co

culacién del cooperativismo narifiense.

La educacidn y capacitacién cooperativas presenta las mayores

deficiencias en el movimiento cooperativo narifiense.  No exis-
re una politica oficial que permita al departamento adminis-
nal de cooperativas como ente rector, servir de
propulsor ¥ multiplicador de servicios
y organismos directi~

tratio nacio
organismo trasmigor,
educativos dirigidos a socioss

vos de las sociedades cooperativas.

se la notable descoordinacidén inter
de una u otra forma direc-

empleados
4 lo anterior debe agre-

gar institucional existente
entre los diferentes organismos que

ta o indirecta tienen que ver con la educacién y capacitacibn

cooperdiva.

parte existen diferentes enfoques de 1a educacidn coo-

De otra
perativa y 0 existe unidad de criterios tendientes a dar cohe-

rencia a 10s requerimientos ¥ necesidades del sector en esta

materias.

La educacién y capacitacién cooperativa se reduce en Nariiio
eribdicos curses y seminarios programados por DANCOOP»

nivel bésico y como requisito legal

para 128 obtencidén de la personeria juridica ¥ generalmente se

dictan con personal no calificado para tal efecto, pues quienes
s de estas actividades son nombrados por DANCOOP

son encargado
ta politica sin que 56 tenga en cuenta ciertos requisi-

cargos. De esta manera se justi-
tidad que preste exclusivamente
jtacién a los diferentes esta-

-a los p

1os cuales S€ realizan a

como cuo
tos minimos para proveer los
fica 1a organizacién de una en

o] servicio de educacibn y capac
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mentos del sector.

E1 aspecto contable del cooperativismo narifiense presenta serios

problemas 108 cuales son una consecuencia de la falta de capa-

citacién de los funcionarios.

Fn el departamento 54 de las 78 presentan regularﬁante Sus (?

cuentas al DANCOOP y de éstas, un buen nimero no son apraba&aé' .
r falta de conocimiento téenicos contables. e (K& '

P res , Dewatvadl t%-**f‘““"?"'w

Nariio el cambio de la estructura de DAN~-
como tambien 1a implementaeién del

la consolidacién y eséructura-

Se hace necesario en
COOP con su nueva politica,
PLANDECOOP, con el fin de lograr
cidn del novimiento cooperativa.ﬁ
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Modelo de Encuesta

UNIVERSIDAD DE NARINO
- FACULTAD DE ECONONIA

UBICACION Y DATOS GENERALES

IDENTIFICACION DE LA SOCIEDAD

I,~- Razbn Social

9.~  Sigla

UBICACION
Direccién 2o Tods

Jew Municipio
4.~ Personeria Juridica Fecha
Naturaleza de Organizacién.Bapacializada

Grupo Precooperativa
Soc. Mutuaria _____

5."

Multiactiva
Fondo de Empleados

DE_ACTIVIDAD EN PUNCIONAMIENTO

LINEAS

A QUE LINEAS DE ACTIVIDAD SE DEDICA LA ENTIDAD

Ahorro y Crédito e Consumo . Vivienda
Comercializacibn

Especiales __ Bducacién
| Transporte Aprogxsionamiento -

-M
Posee Agencias _________CUJlos P e <

produccién

ie un qué forma

g1 se dedica & la producqién sefia
Industrial Transporte colectivo de afiliados__
Con Trabajadores asalariados

T —————
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M
La afiliacibn €3 ablerta

INDIQUE TRES PRODUCTOS PRINCIPALES ELABORADOS

1,
2.
-

SI 8B DEDICA | LA COMERCTALIZACION O TRANSPORTE ESPECIFIQUE
LAS LINEAS DE MERCADO 0 SERVIGIOS :

Almacenamiento 5  Compra -

Acopio
Venta Transporte de Carga
Pasajeros Consumo

LINEA DE ACTIVIDAD PRINCIPAL

A QUE LINGA DE ACTIVIDAD PRINCIPAL SE DEDIGA.LA'ENTIDAD
(Solamente una posibilidad)
Ahorro y Crédito

Especiales
Aprovisionamiento

. Consumo Servicios
Vivienda Transporte
Produccién _

SOCI'OS AFIIJADOS

o de socios fundadores

Niimer:
NGmero de socios 4 la afecha
Nhmero de socios que S€ retiraron al 31 de diciembre de 1981

Gﬂrrad’t -

dico de los socias

Carécter Jurd : -
afiliadas. a 31 de diciambre d. 1981

1. Total de personas
Tox:él de personas juridicas afilladas 2 31 de diciem-
pre de 1 [ O

de la actividad econdml

2.
ca a la que pertenece la mayoria

Rama
de 1o gocios

Industria
Otros

Comercio
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ASPECTQ ECONOMICO

ANOTE EL VALOR A DIC. 31 DE 1981 A LAS SIGUIENTES VARIABLES
(En miles de pesos)

Capital § Inversiones en insumos y Prima
__ Inversiones en Inmuebles Fondos

Inversiones en maquinaria Auxilios y Dona-
préstamos a los socios

Reservas

ciones recibidos
Gastos de administracién Salarios pagados

e —————

EN QUE CASO REALIZO LA ACCION

Cultura Educacién Financiero

Produccidn Comercial ___ Asesoria ___

EL RESULTADO DE ESTA ACCION FUE:
Malo

Bueno ROgUlal i

INDIQUE EL VALOR RECIBIDO POR EL ORGANISMO AL CUAL ESTUVO A-

FILIADO A DICIEMBRE DE 1981

Conpre de produccién
__ Transporte de

Créditos DIVersos e

Venta de Produccién __
:

Produccién Construccién de Vivienda __
Adquisidén de

Aprovisionamiento de maquinaria .
Vehiculo Asesoria =

Asesorfa Técnica W
Contable Asesoria Adninistrative e Auditoria
__ Cursos de Capacitacién R Salud

Otros . Leay
ORGANISMOS DE SEGUNDO GRADO 0 AUXILIARES

AFILIACION A
ORGANISHOS pE SEGUNDO GRADO

ESTA AFILIADO A



ESCRIBA EN EL CUADRO LOS ORGANISHOS DE SEGUNDO GRADO

23“"
NOMBRE DEL ORGANISMO ANO DE AFI- SERVICIO PRESTADO
LIACION A LA COOPERATIVA ‘.
i
|
|
|
2o~ ESTARIA DISPUESTO A CREAR UN ORGANISMO DE SEGUNDO GRADO A
NIVEL REGIONAL ST .
POR QUE? |
25.- LA COOPERATIVA HA REALIZADO ALGUNA ACCION CONJUNTA CON: |
k
Otra Entidad Cooperativa Junta Comunal _,
Sindicato Empresa Cooperativa __
Usuarios CampeSinos emm——— Ninguna ___.. e P !
EDUCACION COOPERATIVA i
26.~ CURS0S RECIBIDOS POR LOS S0CIOS -g
Especialidad e gocios Beneficiarios |
Entidad Promotors b |
27 .~ CUALES SON LAS NECESIDADES DE CAPACITACION EDUCATIVA EN LA
COOPERATIVA
INVERSIONES :
28, - LA ENTIDAD POSEE CEDULAS, BONOS: ACCIONES, UPACS: EIC. |
PTOIIRE s |
29 .~ ESCRIBA LOS NOMBRES DE LAS ENTIDADES EN LAS CUALES SE TIE-



300—
31.~

32-"’

33¢""

34;"

35.‘

36.~

37--

38."

39,~

40~

NEN LOS ANTERIORES TITULOS VALORES

THFORMACION TECNICA
14, ENZIDAD TTGNE GERENTE»: ST . [RERREES tcmmrn

PROFESION U OFICIO DEL GERENTE .

1AS ORDENES SE THPARTEN POR: L INEA DIRECTA _
JEFE INMEDIATO __ -

L4 ENTIDAD TIENE ORGANICAMENTE: DIVISION OFICINA A_
speopra Y TGRUPO e SECCTON oo ~COMITE

QUE COMIIES,FUNGIOMAM BDUGACION 7Ll 2is CREDITO .
VIVIENDA cop 20 0 OTROS L ULl s
NO Yd

SE LLEVAN LIBROS CONTABLES® /8T ol
ANOTE LOS LIBROS CONTABLES QUE LLEVAN

REALIZAN BALANCES: ST e g ol

CON QUE FRECUENCIA PRESENTAN AL DANCOOP LOS BALANCES

EN QUE PROCESO DE PRODUCCION (Bienes y/o

LIZAN MAQUINAS: ST O R

VA LA PREGUNATA ANTERIOR»

gervicios) SE UTI-

pE SER AFIRMATI NOMBRE LA MAQUINARIA

UTILIZADA ¥ SUS 'CARACTERISTICAS | NSIETIE YL | A
T%E‘ifi——'”35""-'65551-3;3-——333 5 ,Earcas mpiaaad_ae
, cacl afio entidad

_..a-nu---.—a-.-.-u—-—— g

_u-.—-.-—-—.-—.—---



41+~

420"

.‘53-" .

\ 44.’

45-"

. RO -TOTAL DE EMPLEADOS DE ESTA ULTIHA,,

LAS INSTAIACIONES DE LA E‘WIDAD COJPRENDEN :

Ldiucms «Canales de RieSgos Bibliotecas
Almacenes Oficinas __ Bodegas

——A—

Casas Galpones f Enfermeria
centros Vacacionales

Guarderia

Establos Corrales . 'Fuperarias

Colegios Taller Coﬁéultorios
..gtros |

PERSONAL OCUPADO Y REMUNERADO

NUMERO DE PERSONAS ocupaApas ( socias) :
cias)

NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS - (No so

§I LA ENTIDAD FUNCIONA DENTRO DE LA EAQ’RESA ANOTAR EL NUME-

IKDIQUE EL TOTAL DE PERSONA OCUPADG: ssz;UN CATEGORIA OCUPACIO-

NAL Y TRAMOS DE SUELDOS Y SALARIOS .

(Ver cuadro)



CATEGORIA

Sueldos y

Salarios

Sin Sala-

rio.

6.500
7.500

7500
6.500

8.500
9.500

9.500
10,500

10.500
12.500

12.500
15.500

12.500
© mas

Profesional o

Técnico

Empleados y
Auxiliares

de Oficina

Obreros y
Trabajadores

Manuales




e

460""’

470"'

48c_

49,~-

501" .

510"

PROGRAMA ‘CURSOS PARA EL PERSONAL: ST - NO

 BSPECIFIQUE QUE TIPO DE CURSOS
a) b)
i) d)
e) £)
10S ANTERIORES CURSOS SON DICTADOS DIRECTAMENTE POR LA ENTI-
DAD . . por otra Cooperativa ________ Por otra

Entidad no Cooperativa
AUXILIOS Y DONACIONES RECIBIDAS EN 1980~ -1981
EN EL CUADRO LA PROCEDENCIA DE LOS AUXILIOS RECIBIDOS

ESCRIBA

Nombre de 1la N
Entidad que  Pibl. Privad. -Coops— Namer: ‘Es;nec Dinero
Otorga : e o 14 BNT]

VOLUHEN QPERAGIONAL DE LAS ACTIVIDADES .

L4 ENTIDAD REALIZO COMPRAS DURAMTB 981 SI : NO
sBCTOR AL CUAL SE.. Vel R
LE HICIERON Las Haqu., insumo, By A8 COBS oo b
COHPRAS S Rept!est' . sHots. . Sumo TOTAL
Sec tor Privado e 11 A
Sector pfiblico .
- ‘gsctor Cooperativo, ... pearel
ESCRIBIR BN £L CUADRO BL VALOR ¥ EL DESTINO DE LAS MERCANCIAS

VENDIDAS BN 1981 _ I



Las m/cias. vendidas DESTINO

son producidas pors Mag., Insumos B. Con-
Repuestoss Htas. sumo A

La Entidad

Los Socios

Los Particulares
Cooperativas

52~ ANOTAR EL VALOR DE LAS VENTAS

VENTAS HECHAS A TRAVES VALOR

pDe almacenes propios
De otras Entidades Cooperativas

De particulares

53.-  ANOTE EL VALOR TOTAL DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA ENTI-

pADp 4 SUS 50CI05

cgRVICIOS ' VALOR

Créditos

-__.M"
Becas
——"/——_
Educacion Formal

EDUGACION
Capacitaci&n

-—Cff_o/—/i
/'—-‘_ff—é:‘—i‘—toi
ibn

Construcec

VIVIENRA

Mto&
”/‘;;;;:‘;

CONSUHO

1510~
ﬁiig;ﬂTO Crédito
"'I" nﬂw ¢ mteria F; Iﬂﬂ

LA




Repuestes

Maguinaria y Equipo

Mantenimiento

COMERCIAL
OPERATIVO

Crédito

Compras

Ventas

Transporte

BIENESTAR

OTROS

Asesoria Técnica

Seguros

Ahxilias Préstamos

Funeraria

Txcusiones

" Salud -

54.~

ESCRIBA EN EL CUADRO LA

PROCEDENCIA DEL CREDITO RECIBIDO

EN 1980 - 1981. .
i _VALOR . PLAZO &
Nombre de 1? En= “¥o di~ En es-  Feche Fecha
tidad que B1Z0 i pecie Otorg/ Vamto.
MANA

el préstaio

'/—’_ -

rri0 PRINCIPAL DEL

55a~

INDIQUE EL DE

CREDITO RECIBIDO:




56."'
LA COOPERATIVA OTORGO CREDITC A SUS AFILIADOS:

- SI NO
" laan E I3 ¥ 5 Al
SCRIBA EN EL CUADRO EL DESTINO DEL CREDITO A LOS S0CIO
L d S

Destino Princi
ncipal del Nimero .
Crédito otrogado Socios Iiiziés Niisera gt FEus
Cort. Med. Larg. Especs

Vivienda

Muebles y Enseres
Industria y Co-
mercio.

Vehiculos

Otros

[ =4 ey . ‘ -

58. DE LAS NECESIDADES PENDIENTES POR SATISEACERy DE ACUERDé A
CUALES SON Y CUAL ES EL MONTO

suUSs SOLICITUDES DE CREDITO,
NECESARIO PARA LLEVARLAS A CABO (Hiiles de

NINISTRACION § __—0 INVERSIONES INSUMOS $
g INMUEBLES $ INVERSIONES MAQUINARIA Y
OTROS

INVERSIONE S
EQUIFO COLOCACIONES

TPALES DIFICULTADES SEGUN ORDEN DE IMPORTANCIA

59.- ANOTE LAS PRINC
PARA CONSEGUIR CREDITOS:
a) Falta de capital
b) Falta de garantias
c) Falta de Informacién
d) Qtros (eSpecifique) adind
OBSERVACIONES: L1

ENCUESTADORES

M’—” e ‘hﬁ-_

JAVIER RISUE 0 MAYA CARLOS 0. TOPEZ COLUNGE
ncionario)

INFORMHCION RECIBIDA pE (¥u



Pasto, Agosto 5 de 1. 982

Doctor

EDGAR MEZA BENAVIDES

DIRECTOR REGIONAL NARINO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE COOPERATIVAS

E. S. D.

Apreciado Doctor Meza:

Adjunto a la presente estamos remitiendole el proyecto de tesis
intitulado =DIAGNOSTICO DEL MOVIMIENTO COOFERATIVO EN
EL DEPARTARTAMENTO DE NARINO*, el cual hemos presentado
ante la Facultad de Economia de la Unive rsidad de Narifio como re-
quisito parcial para optar el titulo de Economistas.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos muy comedidamente a
usted, nos preste la colaboracibn necesaria para llevar a cabo la
elaboracibn del estudio en menciéon mediante la presta.ci()n de la

informacibén existente en ese despacho sobre el movimiento en estu dio.

Atentamente,

J/AVIER RlS‘éIiIO MAYA 3
I y /




Pasto, 10 de Agosto de 1. 952

Sefiores
VSWALDQO LOPEZ Y JAVIER RISUENO
PASTO

REF.: Diagndstico del Movimiento Cooperativo
en el Departamento de Narifio,

Me peimito infoimar a ustedes que estudiado el proyecto de tesis, inti.
tulado #*Diagndstico del Movimiento Cooperativo en el Departamento de
Narifio®, esta oficina ha comsiderado de vital importancia la elaboracidn
del estudio en mencibn para el desarrclio de las actividades del Sector
Cooperative, como también de punto de referencia para la elaboracidn
de planes, programas y polfticas de esta delegada.

Por lo anterior, manifiesto que la Regional Nari¥io prestari la colabo-
racibo necesaria para la realizacibn del Diagnbstico y por lo tanto
ustedes dispondréa de archivos, material de consulta e informacién

existente en nuestras oficinas,

Cordialmente,

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPALTAMEN:O ADM ISTRANVO
MAGIONAL DE COOPERATIVAS

aEpvREBR PRSI bbde sinn duamanes aus oo e
E_.glnsc'ron REGIONAL NARINO

AR MEZADBENAVIL
RECTOR REGIONAL NARINO
DEPTO. ADMTIVO, NAL. DE COOPLRATIVAS

EMB/nch. -



