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INTRODUCCION

Un objetivo general y dos especificos motivaron la reali-

zacidn de esta investigaciédn.

1. Con base en estudios realizados por entidades especia-
lizadas, conocer la situacidén actual sobre el déficit

de vivienda en el Pafs (Objetivo general).

5. Estudiar la situacidén habitacional de los trabajadores
de la educacidén al servicio del Departamento de Narino,

para cuantificar sus necesidades de vivienda, ¥y

s lCon base en el conocimiento anterior y a una adecuada
combinacidn de sus recursos, capacidad de trabajo y
las politicas de financiamilento vigentes, proponer un
plan de solucién habitacional accesible a sus posibi-

lidades econdmicas.

En desarrollo del primer objetivo, se realiza un breve a-
- - - _- . o - . - »”
ndlisis acerca de la situacion economica y social del pals,

en el cual se destaca que a pesar de que en la dltima déca-



da la economia colombiana ha logrado crecer en el 6% a-
nual promedio, los salarios reales han caido en cerca del
6%, disminuyendo su participacién en el ingreso nacional
del 44% en 1.970 al 35% en 1.979, hecho con el cual se
comprueba que el crecimiento de la economia colombiana ha
ido acompafiada de un deterioro continuado de los 1ngresos
reales de las clases trabajadoras, en beneficio uUnica y
exclusivamente de los duefios de los medios de produccidn,
el capital y los monopolios.

El crecimiento éemogréfico y las migraciones del campo a“
la ciudad, como consecuencia de la inequitativa distribu-
cién de oportunidades, han generado una masiva demanda de
vivienda urbana trayendo como consecuencia una gran pre-
sién por tierra urbanizable, servicios piblicos y materia-
les de.construccidén, encareciendo de manera escandalosa la
adquisicidén de vivienda y los arrendamientos para mds de
un millén de familias colombianas que carecen de techo pro
pio, haciéndose cada dia mas dificiles sus condiciones de

vida.

Dentro de los planes de desarrollo propuestos por los di-
ferentés gobiernos se han disefiado diversos programas para

atender las necesidades de vivienda en el pais, desafortu-



nadamente por atacar Gnicamente el fenémeno del déficit
y no las causas estructurales gue lo generan. tanto el
sector piblico como el privado han sido y serdn incapa-
ces de dotar de techo propio en la medida que se manten-—
gan las actuales relaciones de propiedad de los medios
de produccién al cada dia més creciente nimero de fami-
lias que sufreﬁ el flagelo de arrendar, anticresar o vi-
vir a la intemperie, mégime si se tiene en cuenta que
los programés disefiados por el Gobierno del Doctor BELI-
SARTIO BETANCOURTH, no responden desde el punto de vista
técnico y financiero a las condicilones sociales y econd-

micas de las clases populares.

Para el tratamiento del segundo objetivo, relacionado con
el estudio de la situacidn habitacional de los trabajado-
res de la educacidén en Narifio, se realizé una encuesta de
partamental que permitid concluir que el déficit real en
el sector es del 58.18%, pero al mismo tiempo por otra par
te, se pudo observar que existen las condiciones que hacen
posible, el disefio de planes de vivienda accesibles a la
situacidn econémica de los educadores, mediante la adecua-
da combinacién de sus recursos, capacidades de trabajo y

las politicas de financiamiento vigentes.

Es necesario destacar que las conclusiones que se despren-



dieron de esta encuesta departamental, dieron origen a la
fundacidén de 1la Asociacién de Vivienda "SOLIDARIDAD", que
en la actualidad desarrolla en la prédctica el esquema oOr-
ganizativo y financiero planteado en esta investigacidn,
mediante la ejecucién de un programa de 270 soluciones ha
bitacionales para entregarse en diciembre de 1.984, a i-
gual ndmero de familias, con recursos provenientes de la
comunidad (11%) y de crédito (89% del Banco Central Hipo-
tecario), linanciados a 15 afios.

Lo anterior, sin lugar a dudas se constituye en uno de
los aportes mds significativos de este trabajo a nivel
departamental, por cuanto es el primer programa de vivien
da que se ejecuta como resultado de este estudio y a ni-

vel nacional, porque puede adoptarse como modelo para a-

tender las necesidades de vivienda del Magisterio Colom-

biano, como de otros sectores de la poblacidn.




CAPITULO I

MARCO TEORICO

El oscuro panorama de los paises sﬁbdesarrollados ha gene-
ralizado la discusidén sobre los diferentes problemas que
afrontan, siendo notoria la coincidencia sobre 2]l origen
de los mismos ¥y el planteamiento de las politicas mis via-
bles para encontrar el desarrollo. Entendiéndose como desa
rrollo el proceso de cambios sociopoliticos gque redundan
en la elevacién del nivel de vida de la poblacién, mds no
solamente el crecimiento de los indicadores econdémicos (
P.I.B., ingreso percdpita, balanza comercial, balanza de

pagos, etc.).

Uno de los factores que més afecta la estabilidad de los

paises subdesarrollados es la dependencia, obstdculo indis-
cutible para lograr el desarrollo, puesto que los convier-
te en importadores de: tecnologia, mano de obra calificada,
PPOductas industriales, cultura y capitales los que s€ des-

tinan de acuerdo a las condiciones impuestas por los pulpos



financieros, por lo general para impulsar la produccién de
las materias primas de las cuales carecen o para el mejora-
miento de la infraestructura, que les permita explotar con
mejores dividendos sus inversiones, mientras los sectores

agropecuario y manufacturero, que SOn la base para el des-
pegue de la economia se encuentran al margen de los grandes

proyectos de inversidn.

Esta situacién debe cambiar, puesto que los costos financie
ros de los créditos internacionales, -estan acabando las e-
conomias nacionaies y deteriorando las condiciones de vida
de la poblacidén de los paises subdesarrollados, entre 1los
que se encuentra Colombia, ya que una alta proporcidén del
financiamiento se destina al pago del servicio de la deuda
y al gasto corriente, mientras la inversidén productiva, que
es la encargada de generar el bienestar social se encuentra

estancada.

Un estudio realizado por Jesis Bejarano, publicado por la
Facultad de Ciencias Econdmicas de 1a Universidad Nacional
en 1.980 titulado "La intervencidn estatal en la Economia",
destaéa‘que en la década de los afios 70 "mientras los pai-
ses desérrollados han crecido a tasas del 5% y los paises

de la C.E.E. a tasas cercanas del 3%, la Fconomia Colombia-
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na ha logrado sostenerse en el 6% anual promedio. En tér-
minos de la velocidad de crecimiento en el contexto de A-
mérica Latina y el Caribe, Colombia ha pasado del decimo-
cuarto lugar al quinto, lo que da cuenta de una sustancial
mejora del Pais en la posicidén relativa de lo que los eco-

nomistas llaman la senda del desarrollo". (%)

M4s adelante en la pagina dos anota: "Es bien sabido que

no obstante el crecimiento del empleo, los salarios reales

han cafido en cerca del 6% en la Ultima década, mientras la
productividad ha "aumentado en cerca del 12% y que la parti-
cipacién de los salarios en el ingreso nacional ha pasado

del u4% al 35% en el mismo periodo. (%%)

Lo anterior, para refutar los planteamientos de los que i-
dentifican el aumento de la tasa de ganancia y el creci-
miento de algunos sectores (transportes, comunicaciones,
financiero, etc.) con el incremento de los ingresos de 1la
poblacidn y erradicacidn de la pobreza, por cuanto "La e-
volucién econdmica Colombiana y Latinoamericana en 1oS al-

3 ~ . . . -~
timos afios refuta este intento de explicacidn. En los pai-

ot
S

BEJARANO, Jesds. La Intervencién Estatal en la Econo-
mfa. Bogotd, 1980. Pag. 1.

~
o1 N

*% BEJARANO, Jesds. Ob. Cit.
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Y esto a pesar que durante los afios 1.970, 1.979 el P.I.B.

Se

incrementé en un 68.77%, al pasar de 130.361.4 &

200.006.3 millones de pesos, respectivamente (Ver Cuadro

No.

1.

En la década pasada el P.I.B. promedio fue de 172.49u.53

millones de pesos; observandose que tiene un crecimiento

anual promedio del 6%, porcentaje alto si se compara con

las tasas de crecimiento de los paises latinoamericanos y

de algunos desarrollados.

Si
un
un
to
un
de

en

AL ]

bien 1la comparacidén del porcentaje de crecimiento de
pais dependiente con respecto a un desarrollado no es
elemento que permite apreciar el verdadero Ccrecimien-
de la Economia debido a que en los pafses atrasados,
pPequefio incremento representa un porcentaje elevado
crecimiento, situacidn diferente a la que se presenta

los paises desarrollados en donde el aumento de la pro-

duccién debe ser considerable para gue represente un acep-

table Crecimiento, hay que reconocer que comparativamente

con los pafises que estdn en condiciones similares a Colom

bia el crecimiento del P.I.B. fue elevado.

Mirando' el comportamiento de los sectores representativos
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de la Economia Colombiana, se observa que el agropecuario,
uno de los mas importantes por estar ligado no solamente

con su aporte al ingreso nacional, sino por su papel en gl
suministro de los alimentos bdsicos a la poblacidén, ha te-
nido un crecimiento inferior en la dltima década, si se 1lo
compara con sectores como el de: transportes, comunicacio-
nes y financiero, que han mantenido un crecimiento sosteni

do.

El sector agropecuario después de representar el 25.32%
del P.I.B. en 1870, ha disminuido su aporte al ingreso na-
cional en los afios posteriores, manteniendo su participa-
cién entre un 23 y 24%, conservando un crecimiento prome-

dio en la década de apenas un 4.92%. (Ver Cuadro No. 2)

El sector manufacturero a pesar de su importancia por ser
una de las mayores fuentes de empleo, a partir de 1.976
ha disminuido su aporte al P.I.B. al pasar del 19.41% en
1.976 al 19.28% en 1.977, 19.20% en 1.978 y 19.11% en

1.979. (Ver Cuadro No. 2y,

Las Perspectivas de crecimiento del sector manufacturero
NO se pueden considerar con optimismo puesto que se vive

una epoca en la cual el capital estd concentrado, sin u-
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tilizarse en la aceleracidén, tecnificacidén y diversifica-
cién de la produccidén, para aprovechar las materias pri-
mas y mano de obra barata en la generacidén de empleo, dis-
minuir las relaciones de dependencia e incrementar las ex-

portaciones.

A diferencia de los sectores agropecuario y manufacturero
los transportes, comunicaciones y financiero han manteni-

do un comportamiento ascendente.

La participacién del transporte en el P.I1.B. fue del 5.91%
en 1.970, continuando su ascenso hasta llegar al 6.64% en
1.979. Es de anotar, que en 1.978 fue cuando se dio un ma-
yor crecimiento de este sector, al pasar de 12.591.2 millo
nes de pesos en 1.977 a 13.81Y4.Y4 millones, lo que represen-

ta un incremento del 9.71%. (Ver Cuadro No. 2)

Las comunicaciones tuvieron un comportamiento similar al
de los transportes, iniciaron con un aporte al P.I.B. del
0.91% en 1.970 continuando un crecimiento sostenido a tra-
vés de toda la década, con un aporte anual promedio del

1.35%. (Ver Cuadro No. 2).

El sector. financiero entre 1.970 y 1.979 se incrementd en
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tilizarse en la aceleracién, tecnificacidén y diversifica-
cién de la produccidn, para aprovechar las materias pri-
mas y mano de obra barata en la generacién de empleo, dis-
minuir las relaciones de dependencia e incrementar las ex-

portaciones.

A diferencia de los sectores agropecuario y manufacturero

los transportes, comunicaciones y financiero han manteni-

do un comportamiento ascendente.

La Participaciénwdel transporte en el P.I.B. fue del 5.91%
en 1.970, continuando su ascenso hasta llegar al 6.64% en
1.979. Es de anotar, que en 1.978 fue cuando se dio un ma-
yor crecimiento de este sector, al pasar de 12.591.2 millo
nes de pesos en 1.977 a 13.814.4 millones, lo que represen-

ta un incremento del 9.71%. (Ver Cuadro No. 2)

Las comunicaciones tuvieron un comportamiento similar al
de los transportes, iniciaron con un aporte al P.I.B. del
0.91% en 1.970 continuando un crecimiento sostenido a tra-

Vés de toda la década, con un aporte anual promedio del

1.35%. (Ver cuadro No. 2).

El sector financiero entre 1.970 y 1.979 se incrementd en
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el 179.28%, al pasar de 4.u482.8 a 12.519.6 millones de pe-

sos, respectivamente. (Ver Cuadro No. 2).

Sin embargo, a pesar de existir disponibilidad de recursos
financieros no se los orienta a estimular la produccién e
industrializacién del Pais para lograr el desarrollo. Por
el contrario, no obstante el fortalecimiento de este sec-
tor, el Pafs se encuentra en una época en la cual las ta-
sas de interés se incrementan cada dia, ocasionaido el de-
sestimulo a la inversidn en los sectores bdsicos de la E-

conomia. -

Esta situacién refleja "Que el capital financiero se esté
apoderando del Pafs y la realidad de la concentracidn de
poder econémico que se esconde detrds de ellos es mucho
mayor que lo que expresan las cifras, porque la contribu-
cién del sector al P.I.B. no refleja lo que significa con-

trolar todo el sistema de crédito de un Pais.

Este proceso es quizds el aspecto m&s negativo de la evo-
lucidén del aparato productivo en la década de los setenta.
Porque significa que la produccién estd atada, que estd
asfixiada por la carga financiera que va a beneficiar a

sectores de la burguesia que no estdn interesados primor-
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dialmente en el desarrollo del aparato productivo, pues pa-
ra ellos es igual si las ganancias provienen de actividades
puramente especulativas, de un comercio de importacidn o

contrabando que puede perjudicar la produccién nacional, o
inclusive de actividades al margen de la ley que distorsio-

nan la Economia del Pais". (=)

En términos generales, esta dificil situacién de Colombia
debe mover a nuevos grupos sociales, hasta ahora margina-
dos de la orientacién de los destinos del Pais, para que

mediante la conjlugacidén de todos los factores sociales, e-

conémicos y politicos, se encuentren alternativas encamina

das a lograr el desarrollo, buscando:

- El crecimiento ordenado de la Economia.

= Mantener unas relaciones de intercambio, en el comer-
clo internacional en condiciones favorables.

- Una mejor distribucidén del ingreso, la riqueza, el em-
Pleo, la educacién, la salud, la vivienda, etc., en
general de oportunidades gue realmente contribuyan a

la elevacidn del nivel de vida de la poblacidén de me-

nores recursos.

(*) PARRA ESCOBAR, Ernesto. La Economia Colombiana 1971.
1981. Bogotd, 1982, Pdgs. 23 y 2u.
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Este dltimo aspecto, relacionado con una equitativa distri-
bucidn del ingreso y las oportunidades ha sido tema de o-
bligatorio trafamiento en los diferentes planes y programas
de gobierno en los Ultimos tiempos. Sin embargo, a pesar de
las politicas trazadas para nivelar y mejorar las condicilo-
nes de vida de los habitantes del campo y la ciudad, hasta
el momento nada o muy poco se ha hecho para alcanzar este
objetivo; por esta razén como consecuencia del crecimiento
vegetativo de la poblacién y furdamentalmente del desesti-
mulo al campesinado, han sido incontenibles las migracio-,
nes del campo a Ta ciudad, dando origen a una masiva deman-
da de vivienda urbana, que en corto tiempo disparé los pre-
cios de la tierra y materiales de construccién, estimulados
en el segundo semestre de 1982 y primero de 1983, especial-
mente por las espectativas creadas por el Gobierno del Doc-
tor Belisario Betancourth, relacionadas con los planes ma-
sivos de vivienda sin cuota inicial, hecho que conjugado
con el proceso inflacionario del pais, el desempleo y la
Pecesién econdémica actual, han contribuido a pauperizar las
condiciones de vida de los sectores de menores ingresos,
ahondando cada vez més las distancias entre las clases que

todo lo tienen y las que todo les falta.



CAPITULO II

EL DEFICIT DE VIVIENDA

GENERALIDADES.

Uno de los mayores problemas sociales que afronta el
pais, indudablemente es el enorme déficit de vivien-
da que afecta especialmente a las clases de menores
ingresos, el que este fendémeno se presente con la a-
gudeza y caracteristicas actuales, responde a que el
sector pldblico y privado, atacan el problema y no las
causas estructurales que lo generan. Por otra parte

no hay gue olvidar que Colombia es un pais de produc-
cidén capitalista; por lo tanto, la vivienda como cual-
guier otra mercancia, reune las mismas caracteristicas
que implican su produccién y venta por esta razdén la
oferta de vivienda existente esté orientada a satisfa-

cer la demanda de aquellos sectores de poblacidn que

tienen capacidad de compra.
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Dentro de los factores que han contribuido a aumen-

tar el déficit de vivienda a nivel nacional se tie-

nen:

8. La falta de politicas y programas reales del
sector pidblico y privado para la construccién
de vivienda popular como en la planeacidén del
desarrollo urbano.

b. La escasa apropiacidn de recursos publicos y
privados para el financiamiento de vivienda po-
pular.

L]

o El crecimiento acelerado de la poblacidn.

d. Las migraciones del campo a la ciudad.

e. La tendencia de la tierra urbana.

f. El proceso inflacionario del pais.

g- Las politicas salariales.

h. Los altos costos financieros.

1w La escasa generacidén de empleo urbano y rural.

Para tener una visidén precisa y objetiva del déficit
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de vivienda en Colombia, es necesario tener en cuen-
ta que este puede ser de dos tipos: Cuantitativo y

cualitativo.
E1l CENAC los define asi:

DEFICIT CUANTITATIVO.

Este tipo de déficit tiene presente dnicamente las
necesidades de vivienda obtenidas mediante la compa-
racién del ndmero de familias consanguineas, con el

nimero de viviendas existentes en un periodo determi-
nado. En consecuencia no incluye la calidad de la vi-

vienda en particular.

DEFICIT CUALITATIVO.

Para su estimacidén es conveniente analizar ciertos

aspectos de bienestar social que ofrecen las vivien-

das, tales como: agua, energia, alcantarillado, vias,

calidad de la construccidén, espacios por persona, ete.

Desde este aspecto social se pretende definir como vi-
vienda normal, aquella que dispone de condiciones mi-

nimas indispensables para ser habitada.
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Como puede apreciarse, el déficit cuantitativo dnica
mente establece la diferencia entre el nimero de fa-
milias consanguineas y el nimero de viviendas exis-
tentes en determinado momento. Este concepto no da

una idea precisa de las necesidades de vivienda de

la poblacidén colombiana, puesto que define como wvivien

da, entre otras, aquellas "construcciones" cuya es-

tructura estd compuesta de desechos, cartones, latas,

pisos de tierra, sin una disponibilidad de espacio

minimo por persona, ni de energia, agua y alcantari-

llado; es decir, no considera la calidad de la wvivien-

da para ser habitada. (Déficit cualitativo).

De donde se puede concluir, que las dimensiones rea-

les de vivienda en Colombia, resultan de la sumatoria

de los dos déficits: el cuantitativo y el cualitativo,

siendo el segundo posiblemente mayor que el primero,

por cuanto aqui se tienen que incluir la gran mayo-

rfa de viviendas de lo gue algunos denominan, los

cinturones de miseria de las grandes concentraciones

urbanas, (tugurios) y un altisimo porcentaje de la

vivienda campesina, atn no cuantificado, que como

pérfectamente se conoce, carecen de: agua, alcanta-

rillado, energia eléctrica, suficiente espacio por
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persona, tienen pisos de tierra y el espacio que uti-

lizan para preparar su alimentacién es al mismo tiem-

po el de descanso y/o trabajo.

Los organismos especializados en el estudio del pro-
blema de la vivienda en Colombia, como el DANE y el
CENAC, desafortunadamente no han dado a conocer el
alcance de los dos déficit: preferencialmente han
centrado su atencién en el cuantitatiJo,lde acuerdo
con los datos suministrados por los dos ultimos cen-
sos de pobiécién y vivienda realizados en 1.964 y

1.973. Para el tratamiento del déficit cuantitativo

el CENAC clasifica en dos grupos las cabeceras muni-

cipales:
a. Municipios entre 50 ¥ 100.000 habitantes.
b, Municipios con mds de 100.000 habitantes.

'Por ser estos centros en donde con mayor rigor afec-

ta el déficit.

Fl Cuadro No. 3, permite concluir que existe una ten-
deﬁcia ascendente del déficit de vivienda en las ciu-
dades entre 50 y 100.000 habitantes, ya que el por-

centaje de familias que carecen de vivienda propia,
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aumenta entre 1.975 y 1.985 de un 20.52% a un 28.91%,

respectivamente. En 1.982, 72.063 familias no poseen

vivienda propia, prdcticamente el 25.99%. Igual o pa-

recido comportamiento se observa en las ciudades ma-

yores de 100.000 habitantes, (Cuadro No. u4) aunque el

porcentaje de familias que no tienen vivienda propia,

se mantiene relativamente constante ya que €n 1,975

es del 25.94% comparado con el de 1.985 que es de

26.89%. Esto no quiere decir que no aumente el défi—

cit, sino que su relacién porcentual con respecto al

-~ ‘e o -
namero de familias conserva un MmM1ismoO comportamiento-,

Para 1.982, de acuerdo con las cifras del Cuadro No.

4, se puede deducir que 543.168 familias (el 25.77%)

que viven en ciudades mayores de 100.000 habitantes,

carecen de techo pPOPiO-

~

Para la obtencidn del déficit total de vivienda Uni-

camente en las ciudades mayores de 50.000 habitantes,

entre 1.975 y 1.985, se sumaron los déficit de 1los

Cuadros Nos. 3 y U.

El Cuadro No. 5 permite concluir que el déficit cuan-

titativo en vez de disminulr aumenta anualmente. En
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1.975 era de 458.851 viviendas; en 1.983 es de
6B4B8.223 y en 1.985 seré de 725.571 unidades. Es de-
cir, que en el corto plazo de 11 afios se aumentard
en 266.720 viviendas, cifra que representa un incre

mento del 58.13% respecto al de 1.975.

En conclusién en el periodo en referencia (1.975-

1.985), en promedio el 25.48% (una cuarta parte) de
las familias colombianas, que viven en las ciudades
mayores de 50.000 habitantes carecen de casa propia.

i

EL DEFICIT DE VIVIENDA EN PASTO.

El comportamiento del problema de la vivienda en Pas-
to, (Cuadro No. 6) de acuerdo con las proyecciones
realizadas por el CENAC, es alarmante, ya que en el
perfodo analizado el déficti se incrementa en un
129.34% por cuanto pasa de 6.326 en 1.975 a 14.508

en. 1..9856, lo més grave es que el porcentaje anual

del déficit en Pasto, en vez de disminuir, supera el
promedio nacional, al pasar del 26.21% al 39.83% en-
tre 1.975 y 1.985, siendo Pasto una de las ciudades
que contribuyen de manera ascendente a agudizar el

prcblema habitacional en el pais, al incrementar el
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porcentaje de su participacién con respecto al défi-

cit nacional del 1.38% al 2% (entre 1.975 y 1.985).

Fste fendmeno no es extrafio al sector social motivo
de andlisis en la presente investigacidén. Si bien no
existen estadisticas que muestren el comportamiento
del déficit de vivienda en el Magisterio, el trabajo
de campo realizadé para el desarrollo del presente
estudio, permite observar cémo las necesidades de vi-

vienda en el Magisterio estd en correspondencia con

los datos anteriormente citados, situacién que sera

estudiada m&s en detalle en capitulos posteriores.

EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION (1.970 - 1.979).

En la década pasada la industria analizada en forma
global mantuvo un ritmo de crecimiento aceptable,
situacién que ha cambiado en los dltimos afios, hecho

que trae graves consecuencias para la economia y el

pueblo en general, puesto que al estancarse disminu-

ye la generacidén del empleo, la remuneracién al tra-
bajo, se incrementa el contrabando, el pais aumenta
su dependencia; factores que agravan la situacidén na-

cional. Se debe establecer entonces adecuada protec-

e
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cidén a la industria nacional pero sin caer en exce-
sos, ya que una industria reciente no estd suficien-
temente fortalecida para sobrevivir a la competencia

frente a las de mayor desarrollo.

Observando la actividad de la construccidén en par-
ticular se aprecia que su comportamiento no ha sido
el mejor en comparacién con el resto de la industria
en general, es asi que "las cifras sobre la distribu-
ciédn del P.I.B. muestran muy claramente cémo mientras

en 1.970 y 1.980 1la produccién global crecid en un

75%, el ramo constructor fue errdtico mostrando indi-
ces variados de aumento, para acabar la década con
un incremento de apenas un 12% en comparacidn con el
‘valor de los dos lustros anteriores. La situacidn
descrita llevd al sector a una notable disminuéién

respecto a su participacién en el P.I.B.: del 5.04%

en 1.970 al 3.22% en 1.980". (*)

El Sector tuvo este comportamiento a pesar de ‘las me-
didas encaminadas a estimularlo, como fue la creacidn

de la Unidad de Poder Adquisitivo Constante -UPAC-,

(*) NUEVA FRONTERA. Documentos # 66. Edit. Nueva Fronte-
ra. Bogoté, 1982. Pag. u.
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por la cual se establecid un sistema de captacidén de
ahorros como fuente de financiacidn de la construc-

cidn y la orientacién de recursos para el adelanto

de obras publicas.

Dentro de la construccidén se distinguen dos areas:

La pdblica y la privada. En la primera intervienen

directamente las politicas gubernamentales a través

de los recursos que se asignan en el presupuesto. En

la segunda las alternativas del mercado y de los cons

A4

tructores.

La participacidén del sector piblico a partir de 1.875

ha descendido frente al sector privado, lo cual se

observa al pasar la formacidn interna bruta de capi-

tal del primero de 10.000 millones en 1.975 a 7.800

durante los tres afios sigulentes.

.- A - -
La construccidén privada en comparacion con la publi-

P - = "
ca, mantuvo un mejor comportamlento, es asi como "En

el primer lustro de la década pasada, las politicas

ensayadas se reflejan en una consolidacién del ramo

edificador y logrd inclusive aumentar en algo su par-

‘ticipacién en el P.I.B., de 1.4% en 1.970 a 1.57% en
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1.974" %, Lo anterior como consecuencia de la desti-

hacién de recursos para la financiacién de proyectos

privados.

Los afios en que se incrementé la participacidén de 1la

construccidn urbana en el P.I.B. respecto a 1a de

1.970 (1.44% del P.I.B.) fueron los siguientes: 1973

con el 1.51%; 1.974 con el 1.57%, en este ano fue

cuando presentd mejor comportamiento. Se observa des-

censos duprante los afnos: 1.971 con el 1.38%, 1.972

con el 1.20%, 1.975 con el 0.99%, 1.976 con el

1.02%, 1.977 vy 1.978 con 2l 1.23% v en 1.979 con el

0.99% (Ver Cuadro No. 7).

Analizando el gran total de la construccidén (vivien-

da, otras edificaciones y construcciones) asi como

su participacién en la formacidén interna bruta de

capital fijo en cada afio apreciamos las siguientes

variaciones: (Tomando como base para la comparaciodn

el aporte de 1la constiuccién en 1.970 que fue del

52.3%). La participacidn se elevé durante los afios:

1.972 con el 53%; 1.873 con el 57.7% y en 1.974 el

56.1%, se aprecia que el afio de mayor incremento fue

( &=

)

NUEVA FRONTERA. Documento citado.
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1.973. Hay un ligero descenso durante los anos:
1.971 con el 51.9% y 1.975 con el 51.4%; para los
demds afios la participacién estuvo entre el 4h4.7%

y 39.8% entre 1.977 y 1.979, respectivamente, en
este dltimo afio e presenté el menor aporte, des-
tacando que la participacién del sector de la cons-
truccién con respecto a la formacién interna bruta

de capital desciende notoriamente a partir de 1976.

(Ver Cuadro No. 8).

.

En resumen se advierte que el sector de la construc-
cidn en la década de los afios setenta ha descendido;

asi se puede comprobar con 1los siguientes datos: en

1.970 se aprobaron B'691.703 m2 para la construccién

en general, en tanto que en 1.980 tan sélo se aproba-

ron 4{'353.555 m2

El mismo comportamiento tiene la construccidén de vi-

vienda gue de 31693.222 m? aprobados en 1.970 dismi-

nuye a 3'298.525 m2 en 1.980. Este fendmeno tiene en

la actualidad graves repercusiones sociales ya que

afecta, a la satisfaccién de una de las necesidades

bdsicas del hombre.
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2.6 PLANES DE DESARROLLO Y POLITICAS DE VIVIENDA.

2

6

wd

Planeacidn en Colombia.-

Los planes de desarrollo son el programa de

accién de estado para alcanzar:

a. El1 crecimiento de la economia, y

b. Elevar el nivel de vida de la comunidad.

Por” 1o tanto el Estado debe buscar conjugar .
de la mejor manera Sus IecCursos, mecanilsmos

de ejecucién y control para lograr el desa-

rrollo econdmico y social del pais. Sin em-
bargo, el problema de la planeacidén para al-
canzar los dos objetivos anotados no es ta-
pea facil de cumplir, ya que en los paises
capitalistas de economias dependientes, como

en Colombia el Estado trata de conjugar con

la planeacidn tres tipos de intereses, los

de:
a. E1 capital extranjero.
b. E1 capital nacional.

c. E1 trabajo.
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Observiéndose que por lo regular el Estado, co-
mo representante.del poder econémico, inclina

su accién especialmente a atender los regueri-
mientos de los dos primeros intereses, relegan
do a segundo plano 1las aspiraciones de los tra

bajadores.

En desarrollo de esta politica se realiza la
planeacign de la economia colombiana, se crean
mecanismos para facilitar la inversién extran-
jera, se firman pactos y acuerdos para ensanc
char mercados y borrar las fronteras naciona-
les, se disminuyen los aranceles, se devaluia
diariamente el peso colombiano para "estimu-
lar" las exportaciones, etc. En tanto que a
los trabajadores del campo y la ciudad, que
son 1los auténticos productores de la riqueza
nacional, se los explota ¥y oprime a fin de
incrementar cada dia la acumulacidén de capi-

tal en manos de los duehos del poder y las

riquezas.

La planeacién dentro del capitalismo, es el

reconocimiento en la prdctica de que el 1li-
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bre juego de las fuerzas del mercado_(oferta
y demanda) no garantizan el crecimiento eco-
némico ni el bienestar social, porque al ca-
pital lo dnico que le preocupa es incrementar
sus utilidades. A diferencia 'de la planeacidn
socialista en donde si bien interesa consoli-
dar 1la economia estatal, con igual o mayor
preocﬁpacién se planea para satisfacer las

necesidades primordiales de la comunidad.

La planeacidén del desarrollo econdémico y so-

cial del pafis se acentda en la década de los
afios cincuenta y se institucionaliza en el
Gobierno de Carlos Lleras Restrepo. En 1.951,
se crea la Oficina de Planeacién como orga-
nismo dependiente de la Presidencia. En 1958
se estructura el Departamento Administrativo
de Planeacidn Nacional y Servicios Técnicos

(DAP). Esta necesidad se cristalizdé porque:

a. Existid un cierto consenso sobre la con-

veniencia de la intervencidén gubernamen-

tal.

b. La situacién social que vivia América

Latina.



c. Los acuerdos programidticos del Frente Na-
cional.
d. El1 compromiso adquirido por los paiscs

participantes, en la reunién de Punta del

Este.

e. E1 programa de sustitucién de importacio-
nes, requeria un claro andlisis de 1las

posibilidades de inversidén nacional, en

aquellos sectores considerados priorita-

rios™. (%)

Un breve andlisis de los planes de desarrollo

en Colombia, a partir de 1870, lleva a con-

cluir que éstos no han seguido una sola co-

rriente del pensamiento econdémico, algunos

como las CUATRO ESTRATEGIAS, tiene clara in-

fluencia Keynesiana, en tanto que. PARA CE-

RRAR LA BRECHA, es de tendencia monetaristas;

el PIN, trata de conciliar las dos escuelas

con el manejo de instrumentos monetarios y

con la inversidn en infraestructura. Por otra

parte, los planes crean condiciones favora-

bles para que 1OS capitales nacionales y eX-

Bogotd,

(%) CINEP, Plan de Integracidn Nacional (PIN).
1382, Pag. 18. |
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tranjeros inviertan para alcanzar el creci-
miento de la economia en todos los sectores.
Lleras, acentﬁa su Plan de Desarrollo en el
sector primario de la economia con el impul-
so de la Reforma Agraria; Pastrana, hace gi-
rar su plan sobre el sector de la construc-
cién; Lépez, con el DRI, asi sea teSricamen-
te trata de estimular nuevamente el sector
primario, en tanto que Turbay se preocupa més

por la infraestructura econdmica nacional.

e

De haberse ejecutado al menos las estrategias
centrales de cada uno de los planes de desa-
rollo, Colombia ya tendria: Un sector agrario
tecnificado, una racional distribucidn de 1la
tierra, una industria fuerte y una mejor in-

fraestructura econdmica nacional.

E1l balance demuestra que ha sucedido tode 1o
contrario, el agro continda atrazado, el la-
tifundio improductivo es el comin denominador
en el campo al lado de un minifundio super
explotado, existen grandes masas de campesi-
nos sin tierra, la reforma agraria no ha ope-

rado, la industria se encuentra en recesidn,

e Sl

e
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se continda importando productos manufactura-
dos y exportando materias primas; si bien se

ha mejorado la infraestructura econémica, aun
subsisten grandes extensiones de la patria sin

poderse integrar a la vida nacional.

Estos elementos de juicio llevan a concluir
que existe una gran distancia entre el plan
real y el plan formal: "El primero correspon-

. de a los procesos reales de desarrollo de un

sistema econdmice y social. El segundo a las:’

declaraciones oficiales sobre las caracteris-

ticas presentes Yy potenciales de un modelo de

crecimiento". (%)

Al considerar los alcances sociales de cada
uno de los planes, se observa que todos se

plantean la necesidad de mejorar el nivel de
vida de la poblacidén de escasos recursos, me-
diante una racional distribucidén de los ingre
sos y oportunidades. El andlisis entre el por

centaje del crecimiento de la economia, en la

década de los afios setenta, con respecto a la

(%) CINEP, Obra citada.
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participacién porcentual de la remuneracién
al trabajo, también comprueba que ha sucedi-
do todo lo contrario, por cuanto mientracs el
P.I.B., ha mantenido una tasa de crecimiento
promedio del 6% anual, la remuneracién al
trabajo pasd del 41.2% en 1.870 al 36% en

1.978.

Esta es una de las razones por la cual millo-
nes de compatriotas actualmente padecen de
deshutricidén, sufren enfermedades, son anal-,
fabetas, carecen de empleo o son subemplca—-
doé; incluso no poseen al menos, un techo
digno que los proteja de las inclemencias del
tiempo al tener que vivir prdcticamente a la
intemperie o hacinados en inquilinatos que
por lo general carecen de los mﬁs elementales
servicios publicos. Este dltimo problema afec
ta a vastos sectores de 1la poblacién especial
mente urbana, generando malestar social, in-
conformidad, delitos contra la propiedad y
otras manifestaciones agudas de descomposi-
cién social o de progresivo desarrollo de los
antagonismos de clase, constituyéndose estas

consecuencias en causas de orden publico ¥y
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politico, que obligan al Estado a ejecutar
las politicas que frenen las profundas ten-

siones sociales que el problema genera.

El Estado Colombiano a partir de 1.938, por
intermedio del ICT, el BCE, la Caja Agraria
y las CAVS, ha intervenido en la atencidn al

problema de la vivienda.

Desde 1.957 hasta el comienzo del Gobierno
de’ Lleras Restrepo, hay un marcado porcenta-
Je de participacidn del capital extranjero
en la construccién de vivienda en desarrollo
de los programas trazados por la Alianza pa-
ra el Progreso, de aqui en adelante los or-
ganismos encargados de la construccién y fi-
nanciamiento de vivienda han implementado
sus planes con recursos del presupuesto na-

cional o mediante la captacidén del ahorro

privado.

Realizaciones del ICT.-

En el periodo comprendido entre 1.942 y

1.981, el ICT ha beneficiado aproximadamente



a 868.579 familias, mediante la ejecucidn de

los siguientes programas:

2.8.2.4

2ubBida?

Viviendas terminadas.-

El ndmerc de viviendas terminadas y
construidas por el Instituto en el es-
pacio de tiempo en referencia (1.942-
1.981) es de 388.023. Esto implica que
el promedio anual de construc?ién es

de 9.949 unidades.

Si el andlisis se hace Unicamente &
partir de 1.971, se Oobserva que el an-
terior promedio se duplica hasta 1.981,
al llegar a 20.468 viviendas a nivel
nacional. Cantidad insuficiente para
cubrir al menos el incremento anual
del déficit en las ciudades mayores de
50..000 habitantes; que se estima en

26.672 unidades anuales en promedio.

Dotacién de Servicios Pdblicos.-

Es el segundo programa en importancia.



El total de familias beneficiadas, a

partir de 1.942 es de 445.071 en pro-
medio, anualmente reciben este servi-
cio 11.412 familias, al hacer el ana-
lisis dnicamente a partir de 1.971 es-

ta cifra sube a 33.u86.

2.6.2.3 Mejoramiento de Vivienda.-

Es un programa que se impulsa a partir
= de 1.972 con el propésito de atacar el
déficit cualitativo. Por ser una linea
de crédito relativamente nueva, tan so-

lo se han mejorado a nivel nacional
- 26.340 viviendas es decir 2.634 anual-
mente, cantidad insignificante en com-
paracién con el alarmante déficit cua-
litativo, que sin lugar a dudas supera

ampliamente al cuantitativo.

2.6.2.4 Lotes oon Servieins.—

Este sistema se viene ejecutando a par
tir de 1972. En tetal el Inservedial ha

entregado 9.1u45 lotes con serviclos.
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(En 1.979 y 1.980 fue suspendido este
programa, pero en 1.981 nuevamente se
volvié & adoptar). El inconveniente
de este programa consiste en que al
adjudicarse el lote, el beneficiario
se siente propietario y con los elemen
tos y materiales que tenga construye
su habitacién, de esta manera el Ins-
tituto en vez de atacar el déficit de

vivienda, genera tugurios relativamen-

te organizados.

Inversiones.-

En pesos corrientes el ICT, a partir de 1942
ha invertido $33.014 millones. En pesos cons-
tantes de 1.970, el total de inversiones su-
man $11.970.14 millones, el promedio anual a
partir de 1.971 es de $800.78 millones. Al e-
valuar el comportamiento de las inQersiones
se observa que en la década pasada existieron
afios en los cuales en vez de aumentar la eje-
cucidn presupuestal de este renglén, disminu-

y6 como puede apreciarse en el Cuadro No. 9,
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en los anos 1.873 - 1.974 - 1.975 - 1.979 y
1.980, siendo el afio de 1.979 en el éual se
presenté el mds alto decrecimiento en las

inversiones (-34.14%) al pasar de $954.1 en

1.978 a %$628.4 millones.

Presupuesto.-

El presupuesto del Instituto se financia a

partir de 5 fuentes:

1. Ingresos corrientes.

2. Aportes del Presupuesto Nacional.
3. Créditos internos.

4. Créditos externos.

5. Recursos de capital.

El Cuadro No. 10 indica que la principal
fuente de financiamiento del Instituto son
los ingresos corrientes en los presupuestos
de 1.979 a 1.981. El1 segundo rubro en impor-
tancia son los recursos de crédito (interno
y externo) que aportan en promedio con el

37.18%, a diferencia de estos dos rubros, los



aportes del presupuesto nacional, son muy es-
casos, ya que no representan ni la gquinta
parte del presupuesto del ICT. El1 otro 2.b57%

lo aportan los recursos del capital.

De lo anterior se concluye que hay urgente
necesidad de que el Gobierno asigne del pre-
supuesto nacional partidas mds significati-
vas para que el ICT pueda ampliar sus planes
.Y programas al tiempo que se le facilite di-
sefiar nuevas lineas de financiamiento que

permitan el acceso a la vivienda, al sector

de menores ingresos.

La ejecucién del presupuesto se divide en dos

grandes rubros: Inversiones y Gastos de Fun-

cionamiento, entendiendo como gastos de fun-

cionamiento, tanto el servicio de la deuda

como los gastos personales, corrientes y o-
tros. Lo preocupante de las cifras anterio-
res es gue en promedio el 35.08% del presu-
puesto de los anos 70 al 81 se han utilizado
en gastos de funcionamiento, esta situacién
llega a tal extremo que en 1.980, el u48.27%

del presupuesto se destind para funcionamiento,
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quedando para inversidén {nicamente el §1.83%.
Siendo el servicio de la deuda el rubro de

los gastos de funcionamiento, que m&s incide
en la disminucién de los recursos del presu-

puesto, para ser utilizados en inversidn.

Esta situacidn es 16gica consecuencia de la
composicidn del presupuesto de renfas e ingre-
sos del ICT, por cuanto esta entidad se finan-
cia fundamentalmente de los ingresos corrign-
Ttes-y de recursos de crédito, ya que los apor-

tes del Presupuesto nacional son muy escasos.

ICT - REGIONAL NARINO.

La Regional del ICT de Narifio, en el periodo
comprendido entre 1.948 a 1.981 ha construi-

do 8.401 viviendas distribufidas asi:

Pasto 7.361
Tdquerres 199
Sandona 15
Ipiales 687
San Pablo 25

La Unién 95




La Cruz 10

Barbacoas 79

Total 8.401

Fuente: ICT. Informe Regional Narifio 1.981.

1.981 Informe Gerente General.

Esto significa que en promedio ha construido
anualmente 254 viviendas, igualmente ha otor-
gado 967 créditos individuales supervisados.
En Eotal ha beneficiado a 9.368 familias en

sus 33 afios de funcionamiento.

2.6.5.1 Inversiones y Gastos de Funcionamien

to. ICT - Regional Narifio.

La Regional de Narifio en los dltimos
siete anos a partir de 1.875, utili-
za aproximadamente en promedio el
25% de su presupuesto para funciona-
mienfo, quedando el 75% anual para

inversidén. (Ver Cuadro No. 12).

Es necesario destacar que en 1.980
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los gastos de funcionamiento repre-
sentaron el 37.56% de los recursos
del presupuesto, por esta razén en

este anfo soiloc se construyeron 120

viviendas.

Esta Situacién relacionada con la
composicién del presupuesto y su e-
jecucién, debe ser objeto de profun
do andlisis por parte de quienes

; +ienen en sus manos la direccidn ad-
ministrativa del ICT si se quilere
mejorar la orientacién de los recur-
sos en el cabal cumplimiento de 1la

funcién para lo cual fue creado.

BANCO CENTRAL HIPOTECARIO.

El Banco Central Hipotecario hasta 1.980 atendid

dos clases de prestatarios: compradores y construc-

tores.

1. Préstamos a Compradores:

a. Linea Popular




b.
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Linea Ordinaria.

Linea UPAC.

Préstamos a Constructores:

a.

in i

Linea Ordinaria

Linea UPAC

Préstamos a Compradores.-

Esta politica estuvo dirigida a la compra de

inmuebles cuya construccidén ya habia termi-

nado, la cuantia del préstamo se aprobaba de

manera que los aportes mensuales no superen

el 30% del 1ngreso familiar mensual.

a. Linea Popular.
Dirigida a 1la adquisicién de vivienda nue-

va, es decir aquella que tenga maximo un

ano de construida. El solicitante debia

ser: el grupo familiar o persona natural

cabeza de €l. Por lo anterior uno de ellos

debia ser colombiano, ademds ninguna de

las personas que figuren como solicitantes
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debia poseer vivienda propia.

El1 valor maximo del préstamo era de 200
mil pesos a un plazo de 15 anhos, con un
interés del 18% anual, para cancelar por
mensualidades anticipadas. El1 Banco exi-
gfa también la constitucidén de una hipo-
teca de primer grado a éu favor, quedan-
do bajo su criterio permitir hipotecas

de segundo o tercer grado.

Linea Ordinaria.

Dirigida a unidades familiares con una

capacidad de pago superior a las de la

1fnea popular. Las disposiciones en lo

referente al destino del préstamo, tipo

de solicitante, hipotecas, plazo de a-
mortizacidn y seguros de vida e incendio,

eran las mismas que reglamentaban la 11i-

nea popular.

E1 valor del préstamo oscilaba entre

$200.000.00 y $400.000.00 a un interés



45

del 22% anual y el 33% de mora sobre cuo-

tas atrasadas.

c. Linea UPAC.

Mediante esta linea se podfa solicitar pa-
ra adquisicién de cualquier clase de inmue
bles (casa, apartamentos, locales, etc.)
nuevos o usados. Las normas en cuanto a hi
potecas y seguros de vida e incendio eran

"las mismas que rigen la linea popular y -

ordinaria.

Préstamos a Constructores..-

Se .atendfan mediante las lineas ordinarias y
UPAC. Y estaban orientados a financiar la
construccién de una o més unidades habitacio-
nales. El solicitante podfa ser una persona

natural, el grupo familiar, o firmas construc

toras cuando se trata de mds de una vivienda.

El interesado en la construccidén de su propia

unidad habitacional no debia poseer casa pro-
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pla; las firmas constructoras establecian

sus propios criterios en este sentido, tan-
to las firmas como los constructores de su

propia vivienda podfian solicitar un présta-
mo por una cuantia no superior a $400.000.00
por unidad habitacional, a un plazo estimado
para terminar la construccidén, mds 6 meses y

a una tasa de interés del 22% anual.

El dinero se entregaba en forma parcial se-
gﬁﬁ las necesidades de la construccidn, perd
ninguna de estas entregas podia pasar del

80% del valor de la garantia, para el caso

de construccidn de su propia vivienda y el

70% para firmas constructoras. Los construc-
tores de su propia casa podfan solicitar pos-
tériormente un crédito a largo plazo mediante
cualquiera de las lineas (Popular, ordinaria

o UPAC), para cancelar el saldo, siempre y
cuando cumpla las condiciones establecidas pa-
ra los créditos a compradores. Las firmas cons
tructoras cancelaban mediante subrogaciones y

el usuario podia solicitar crédito a largo

plazo mediante cualquier linea.
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Plan Terrazas.-

En los afios de 1.978 y 1.979 tuvo vigencia en
las ciudades de Bogotd, Cali y Medellin un
programa orientado a la renovacidn urbana u-
tilizando las terrazas en viviendas unifami-
liares, para construir una segunda planta y
convertirlaé en bifamiliares aprovechando las

ventajas que este sistema ofrecia. Entre las

cuales se tiene:

S

= Menores costos.
-  Rapidez de la construccidn.

- Utilizacidén de la infraestructura exis-

tente.

- Las familias propietarias de terrazas se

favorecian econdémicamente.

A partir de 1.981 y hasta la actualidad el
B.C.H. atiende las solicitudes de crédito

mediante dos planes:

a. Cédulas de inversidn y

b. Crédito concertado a constructores.
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2.7.4 Plan Cédulas de Iﬁversién.—

Orientado para la adquisicién de inmuebles u-
sados. La cédula de inversién es un titulo
valor con un plazo de redencidén de 10 afos,
que gana un interés del 24% en el primero, el
26% para el segundo y el 28% a partir del ter
cero, pagaderos trimestralmente. A partir del
tercer afio se pueden solicitar reintegros a-
nuales de capital, correspondientes al 12.5%
sogre el valor de las cédulas emitidas, ade-

m&s de poderlas negociar para el pago de deu-

das contraidas por otros prestatarios.

Créditos concertados a constructores (sobre

este tema se tratard en el Capitulo III).

POLITICA DE VIVIENDA DE BELISARIO BETANCOURTH.

La promesa electoral del Doctor Belisario Betancourth
de brindar vivienda sin cuota inicial, obligé al Pre-
sidente a disefiar una politica con participacidén del

sector pdblico y privado. Los organismos estatales

encargados de enfrentar el problema son: E1 ICT, el
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Fondo Nacional de Ahorro, las Cajas de Vivienda Po-
pular, el Banco Central Hipotecario y la Caja Agra-
ria. Desde el sector Privado: las Corporaciones de

Ahorro y Vivienda, fundaciones, firmas constructoras,

asociaciones y cooperativas.

El propdsito es el de construir anualmente 100.000
viviendas,de las cuales, 50.000 corresponden al
Instituto de Crédito Territorial y los organismos

estatales y las otras’ 50.000 al sector privado.

At d

Las viviendas que construird el ICT, en desarrollo
del plan bandera del Gobierno Nacional, se ajusta-

rdn a los siguientes esquemas financieros y carac-

teristicas.

Lotes con servicio.- Consiste en el otorgamiento

de cpéditos hasta por $123.500.00 a propietarios de

lotes con servicios bdsicos de 72 metros cuadrados

de superficie.

Solucidén minima.- Comprende un saldén mdltiple, co-
cina y bafio con posibilidades de futuras ampliacio-

nes por un valor de $280.000.00.
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Solucidn b&sica.- En un lote de hasta 72 metros cua-

drados se construirdn 35 M2, con un costo total de
$463.000.00. Comprende: sala-comedor, una o dos al-
cobas, bafio y cocina. Permite futuras ampliaciones.

Solucién Popular 1.- Tendrd una construccidn de 4 5m?

sobre un lote de ESOm‘2 con valor de 1.000 UPACS. Com-

H

Prende: saldén-comedor, no mMenos de dos alcobas, coci-

na y bano.

Solucidn Pépular 2 .- Con iguales caracteristicas de -
20-ucion rfopular 2

la Popular 1, pero con mejor localizacidn, &reas vy

acabados, con un valor entre 1.000 y 1.500 UPACS.

Solucién intermedia.- Tendrd un valor ente 1.500 y

2.000 UPACS. Comprende: Saldén comedor, tres alcobas,

cocina, dos bafios, enchapes y acabados.

Solucidn maxima.- Con iguales caracteristicas de 1la

intermedia pero con mejor localizacidén, dreas y aca-

bados. Valor: de 2.500 UPACS en adelante.

"Para todos los casos, se establecen plazos de trece

afios, aunque para las familias mds pobres podrén pro-



longarse hasta 16, con cuotas mensuales que anual-

mente se incrementan en el 15%" (#).

Inmediatamente tomd posesién del cargo de Gerente

General la sefiora Maria Eugenia Rojas, anuncid que

. para el mes de diciembre de 1382, el ICT estaria

entregando 20.000 viviendas sin cuota inicial; una
vez que se percatd de la situacién deficitaria del
Instituto que se aproximaba a 6.C00 millones de pe-
SOs, tuvo que incumplir su inicial ofrecimiento y
reconocid ‘que para la fecha propuesta las 20.000 vi-

viendas mencionadas solo se encontrarian dibujadas.

Lo grave de la situacidén es que para 1.983, el ICT
contari Gnicamente con $14.029 millones presupuesta-
cuando para la ejecucién del plan de vivienda

dos,

sin cuota inicial se requieren para este afio minimo

de $35.150 millones, que no figuran por parte alguna

en las previsiones de gastos del Gobierno Nacional.

Si a esto se agrega el déficit de aproximadamente
$6.00D millones de pesos que se encontraban acumula-

dos hasta 1.982, se concluye que si bien se construi-

(%)

EL' TIEMPO, P4g. 1A y 6A, octubre 21 de 1982. $§



ré&n algunas "soluciones" de vivienda sin cuota ini-
cial, este programa no satisfaéeré las expectativas
creadas por la escasa cobertura que tendré; tanto
desde el punto de vista del nlmero de viviendas
construidas como por el valor de las cuotas mensua-
les; ya que de conformidad, con un estudio realiza-
do por el CENAC el afio pasado, acerca de los '"Nue-
vos sistemas de financiacidén en los cuales se eli-
mina o reduce la cuota inicial y se diSminﬁyen las
primeras cuotas mensuales, es posible que aquellos
gue no tighen capacidad de compra por carecer de
ahorro,_tampoco pueden comprar con los actuales sis-
temas de financiacién por carecer de capacidad de
Pago para cubrir las cuotas mensuales, las cuales

se incrementan en un 42% al eliminarse la cuota i-

niciagl™ (#*).

Con el agravante de que al préstamo de los $123.500
solo tendrdn acceso quienes ya poseen lotes con ser-
vicios (segin el CENAC un lote de 60 m2 con servi-

cios para 1.982 cuesta $180.000.00 sin hacer ningu-

na construccidn).

(%)

EL TIEMPO. Suplemento, construccién y urbanismo.
Pdg. 1E - Agosto 25 de 1982.
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La solucidén minima y bdsica, que se disefian sobre
un lote hasta de 72 m2 con una construccién de 35 m2
es exageradamente reducida, ya que el espacio fisico
minimo requerido, para una familia de 5.5 personas
que es el promedio nacional, es de 55 m2 (teniendo
en cuenta que el &rea minima por persona es de 10m2).
La solucién "popular" y la "mé&xima" prdcticamente no
se encuentran al alcance de las clases menos favore-
cidas, ya que solo tienen acceso aquellas familias
que posean” ingresos iguales O superiores a los dos ,
salarics minimos, cuando "la realidad es que el 70%
del déficit habitacional del pais se encuentra en

familias con menos de dos salarios minimos o sea la

denominada clase baja de nuestras ciudades". (%)

Como queda demostrado, el ICT, que es el principal
organismo oficial encargado de ejecutar el plan de
vVivienda sin cuota inicial, en tanto no refinancie
el déficit y reciba una inyeccién econdmica conside-
rable, prédcticamente se encuentra impedido para sa-

tisfacer las necesidades de techo propio para las fa-

milias desposeidas.

EL TIEMPO. Suplemento construcciones y urbanismo.
Pdg. 1D. Agosto 25 de 1982.
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El Gobierno por medio de los decretos 2929 y 2928
del 11 de Octubre de 1982, intervino la actividad
de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda y el Ban-
co Central Hipotecario, mediante la adopcidén de me-
didas relacionadas con el manejo del ahorro priva-

do.

Por el Decreto 2929, se incrementd la correccidn mo-

netaria del 21 al 23% y por el Decreto 2928 se toma-

ron las siguientes medidas:.

‘.

El articulo primero establece que las corporaciones
de ahorro y vivienda podran otorgar préstamos sola-

mente para los siguientes fines:

a. Construccidén de vivienda propia o para la venta.
b. Proyectos de renovacién urbana.
c. Divisidén de unidades de vivienda en otras solu-

ciones habitacionales.

d. Reparacidn o ampliacidén de viviendas ya existen-

tes.

Produccidén de viviendas prefabricadas.
f. Adquisicidn de viviendas proyectadas.

g.. Obras de urbanismo.
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h. Adquisicidén de lotes con servicios.

i. Produccidén de materiales de construccidn.

j. Construccidén o adquisicidén de edificaciones dis-
tintas de vivienda, excepto hoteles y bodegas.

El Pardgrafo aclara que: "Los préstamos de que trata

el presente artficulo, podrédn concederse a cooperati-

vas, asociaciones o fundaciones dedicadas a la cons-

truccidn de vivienda o a producir o distribuir mate-

riales bdsicos para la misma'.

At

El artficulo 20. distribuye el monto total de las nue-

vas colocaciones de las CAVS, de la siguilente manera:

El 50% de los nuevos préstamos irén a vivienda
Popular, con un valor comercial no superior de
2.500 UPACS. Por lo menos la mitad de dicho por-
centaje deberd estar representado en préstamos
que se refieran a vivienda con un valor comer-

cial unitario hasta de 1.000 UPACS y sin cuota

Inietal.

El 20% en préstamos para vivienda con un valor

- comercial entre 2.500 y 5.000 UPACS (para clase
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media).

El 30% restante para financiar vivienda suntua-
ria y otras construcciones con un valor comer-

cial unitario entre 5.000 y 15.000 UPACS.

Del 50% asignado para vivienda popular, se podrd des-
tinar el 5% para obras de urbanismo y adquisicidn de

lotes, que cuentan con servicios de alcantarillado,

acueducto-y energia eléctrica.

AL

Del 30% destinado a vivienda suntuaria podré prestar

se el 10% para la produccién de materiales de cons-

truccién no suntuarios.

El Artfculo sexto establecid que las CAVS podréan fi-

nanciar:

E1l 100% del valor comercial de las viviendas que

no excedan de 1.000 UPACS.

b Hasta el 100% para la compra de lotes de terreno

cuando el valor de cada uno de ellos no excedan

de 175 UPACS y hasta el 80% cuando no pasen de
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260 UPACS.

c. E1 90% cuando el valor de la vivienda sea entre

1.000 y 2.000 UPACS.

d. E1l 60% para vivienda suntuaria entre 5.000 y

15.000 UPACS.

En el artfculo octavo se contemplan i1os requisitos

para ser adjudicatario de préstamos con las Corpora-

ciones pa%a
ral "F", se
tizacién no
sual de los

familiar.

El valor de

la adquisicidén de vivienda, en el lite-
establece gque la cuota mensual de amor-
podrd exceder del 40% del promedio men-

ingresos totales del solicitante o grupo

los nuevos préstamos que otorgan las cor

poraciones con destino a la construccién de vivienda

para la venta de acuerdo con el Articulo 12, sera:

1 Hasta el 90% del costo de las unidades proyecta-

das con

precio de venta programado hasta de 1.000

UPACE (reformado por el Decreto 1325 del 6 de ma-

yo de 1983. Ahora pueden financiar el 100%).
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2. Hasta el 70% del costo de las unidades pro -
yectadas con precio de venta programadas su-

perior a 2.500 y no mayor de 5.000 UPACS.

En el costo de la construccidén pueden .incluirse

los costos de urbanizacidén, los financieros pero

no el valor del terreno.

Durante el proceso de construccién de acuerdo con
el artfculo 14 y 18, los intereses que podrédn co-

brar la; CAVS serdn del 9.5% anual liquidados has-.

ta por trimestres anticipados.

Los préstamos para adquisicién de vivienda serdn
a 15 afios y las tasas efectivas de interés depen-

derdn del valor comercial en la época de solici-

tud, asi:

a. El1 6% anual para vivienda de 1.000 UPACS.

b. E1 7.5% anual para vivienda entre 1.000 y

5.000 UPACS.

c. E1l 9.5% anual para vivienda entre 5.000 y
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15.000 UPACS.

Para la adquisicidén de los lotes con servicios,
el plazo no podrd exceder de 8 afios y la tasa

de interés serd del 7.5% anual.

Los intereses de que seée vienen hablando, de a-
cuerdo con el pardgrafo del articulo 14 se 1li-
quidardn sobre valores expresados en unidades de

poder adquisitivo constante.

De todo lo anteriormente planteado se puede con-
cluir que: La planeacidén dentro del capitalismo,
es el reconocimiento en 1la préctica de que el 1i-
bre juego de las .fuerzas del mercado (oferta y
demanda) no garantizaﬁ el crecimiento econdmico
ni el bienestar social, porque el capital primor-
dialmente le interesa incrementar sus ganancias.
A diferencia de la planeacidén socialista, en don-
de si bien interesa consolidar la economia esta-
tal, con igual o mayor preocupacién se planea pa-

ra satisfacer las necesidades primordiales de la

comunidad.

La planeacidén del desarrollo econdémico y social
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del pais se acentda en la década de los afios cin-
cuenta y se institucionaliza en el gobierno de
Carloé Lleras Restrepo. Por esta razdén, Pastrana
propuso las Cuatro Estrategias, para hacer de la
construccién el motor del desarrollo econémico y
social del pafis. Lépez, con el Plan para Cerrar

la Brecha, traté de estimular el sector primario,
en tanto que Turbay, con el Plan de Integracidn
Nacional, se preocupd fundamentalmente por la in-
fraestructura econdémica nacional.

De haberse ejecutado al menos las estrategias cen-
trales de cada uno de los planes, Colombia ya ten-
dria: Un sector agrario tecnificado, una racional
distribucién de la tierra, una industria fuerte y
una mejor infraestructura econdmica. E1l balance
demuestra que ha sucedio todo lo contrario, por
cuanto el Estado, como fiel representante del po-
der econdmico, inclina su accidén hacia la satis-
faccidén de los intereses del capital industrial y
financiero. En desarrollo de esta politica, se
crean mecanismos para facilitar la inversidn ex-

tranjera, se firman pactos y acuerdos para ensan-

char los mercados y borrar las fronteras naciona-
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les, se disminﬁyen aranceles, se conceden contra-
tos ampliamente favorables para el capital extran-
jero, se devallla diariamente el peso colombiano
para ”estimulaf” las exportaciones, etc., en tanto
que a los trabajadores del campo y la ciudad que

son los auténticos duenos y productores de la ri-

queza se los explota y oprime. .

Al analizar los alcances sociales de cada uno de
los planes, se observa que todos plantean la ne-
cesidad” de mejorar el nivel de vida de la pobla-.
Cién de escasos recursos mediante una racional
distribucidén de los ingresos y oportunidades, la
realidad demuestra que ha sucedido todo lo con-
trario, por cuanto mientras el PIB en la década
Pasada mantuvo tasas de crecimiento que en prome-
dio alcanzaron un 6% anual, la remuneracién al
trabajo pasé del u41.2% en 1.970 al 36% en 1.978.
El hecho cierto es que la poblacién colombiana

vive en peores condiciones y no a pesar de, sino

a consecuencia de un desordenado crecimiento que
Unicamente beneficia a los duenos del poder y las
 riquezas, Por esta razdén millares de compatriotas

carecen de educacién, salud, vias, medios de co-
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politicas reales de construccidén de vivienda po-
pular, incluso el problema tiende a agudizarse,
por cuanto si a nivel nacional el 25.3% de las

familias colombianas carecen de techo propio, ¢n
Pasto, de continuar el ritmo actual de construc-

cién de vivienda, esta cifra llegard en 1.985

d un 39.83%.

Al ICT, BCH y a la Caja Agraria les ha correspon-
dido en los dltimos 10 ahos, desarrollar las po-

liticas ‘de vivienda trazadas por los dltimos go- .
biernos, sin embargo han sido incapaces conjunta-
mente con el sector privado de satisfacer las ne-
cesidades de vivienda de las familias colombianas ,

POr cuanto existe un divorcio entre los programas

que se trazan y las posibilidades econémicas de

la poblacién de escasos recursos, a qUienes ante

la carencia de alternativas reales que les faci-

liten el acceso al techo propio no les queda otra
que la invasién de tierras de propiedad piblica o
privada que son susceptibles de urbanizarse, pero
que se encuentran ociosas y en ellas, corriendo to-

dos los riesgos que implica adoptar esta decisién,

construyen sus habitaciones (si asi pueden llamar-
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se) con materiales de desechos, cartones, latas,
pisos de tierra, sin una disponibilidad de espa-
cio minimo por persona, ni de energia, agua y al-
cantarillado, conformando lo que algunos han 1la-

mado los famosos cinturones de miseria (tugurios)

que gr&ficamente muestran la odiosa coexistencia

de una sociedad dividida en clases.

La burguesia y las clases dominantes, no satisfe-

chos con este oscurc panorama gue sufren méds de

un milldn de familias colombianas, han explotado

politicamente este agudo problema. En particular

ha sido el partido conservador el que mejores di-

videndos ha obtenido. Pastrana, 1lo aprovechd

cuando plantedé 1a solucién del déficit de vivien-

da dentro de la primera estrategia de su plan de

desarrollo y Belisario petancourth en la dltima

contienda electoral canaliza esta sentida aspi-

pracidn de las clases marginadas, al plantear la

ilusidn de proveer de vivienda sin cuota inicial
a los destechados, cuando la realidad, a la luz

de las politicas trazadas para el ICT, BCH y CAVS,

es que el Estado y el sector pudblico no serdn ca-

paces de acabar con el déficit de vivienda en Co-
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lombia, hasta tanto:

1. Se expida una ley de reforma urbana que cree

mecanismos dgiles que:

a. Faciliten la expropiacién de tierras ur-

banizables.

b. Congele y controle el precio de la tierra
en zonas hacia donde la ciudad tiende a
‘;recer por efecto de las inversiones pu-

blicas en materia de vias y extensidn de

redes de acueducto, alcantarillado, ener-

gia y telefonia.

Regule el uso del suelo, mediante la crea-

C.
cidén de tributos que graven las tierras
urbanas gue se encuentran ociosas.

d. Permitan a los Departamentos, Intendencias,

Comisarfas y Municipios permutar lotes que
se encuentran localizados en el centro de
las ciludades por terrenos aptos para la

construccién de vivienda, a fin de inte-
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grar un banco de tierras dependiente de
los municipios o entidades territoriales,
para facilitar el acceso a la tierra a
las asociaciones, fundaciones o cooperd-
tivas que construyan planes de vivienda

popular, con facilidades de pago.

e. TFacilite la captacidén de recursos prove-
nientes del incremento del-impuesto pre-
dial de los lotes de engorde, para la

“integracién de un Fondo de Desarrollo Ur-
bano, con destino a la ejecucidén de obras

de infraestructura, a fin de ampliar los

perimetros sanitarios de las ciudades.

Al ICT se practique una profunda reorganiza-
cidn administrativa, para evitar que los gas-
tos de funcionamiento sean el renglén que mis

afecta el presupuesto.

Se produzca una inmediata refinanciacidén del
ICT, mediante la inyeccién de importantes su-
mas de dinero que le permitan ampliar la co-

bertura de sus programas hacia aquellos secto-
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res de la poblacidn gue con mayor rigor su-

fren el flagelo de la falta de wvivienda.

Se redisenen las politicas en materia de la
construccién y de financiacién de vivienda
popular, para las soluciones que se constru-
yan tengan un minimo nivel de comodidad, a-
cabados y los esquemas financieros se ajus-

+en a las condiciones socioecondmicas de las

clases populares.

A

Se disminuyan los trdmites para la aprobacidn

de planos y de las solicitudes de crédito pa-

pa la construccién de vivienda popular.

A las Juntas de Accién Comunal, asociaciones,
fundaciones ¥y cooperativas de vivienda popular,
ce les de un trato acorde con sus funciones y
objetivos, teniendo en cuenta que son comuni-
dades que por autogestién buscan la solucién'a
su problema de vivienda y por lo tanto contri-
buyen con sus sacrificios a resolver una nece-
sidad que el Estado se encuentra en la obliga-

cién de atenderla. Esto implica que el Gobier-
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no debe crear las condiciones para que a este
tipo de entidades no se les de el trato de
constructores de segunda categoria o de inva-

sores, como tradicionalmente sucede.

7. Se creen organismos asesores para las asocia-

ciones, cooperativas y fundaciones por parte

del ICT y BCH.

8. Se modifique la Resolucidén No. 66 de la Su-
per{htendencia Bancaria que establece los re-

quisitos para obtener el permiso para la cap-

tacidn de recursos.

La puesta en prdctica de estas iniciativas, ade-
cuadamente conjugadas con un plan integral de de-
sarrollo que de participacién activa a nuevos
grupos sociales en la conduccién del Estado, en
la elaboracidn de las estrategias del desérrollo,
como en la distribucién equitativa de las rique-

zas , contribuirdn efectivamente al proceso por

alcanzar en Colombia una sociedad justa e iguali-

taria.
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ven en la més absoluta miseria, familias y

comunidades enteras.

Invaluables riquezas madereras y pesqueras
especialmente en la Costa Narifiense que por
carecer de una infraestructura bésica (ca-
rreteras, energia eléctrica, facilidades de
comunicacién, transporte, etc.) no pueden ser
explotadas convenientemente, lo cual impidé
la generacién de empleo y riqueza para los

habitantes de la Costa y el Departamento.

Dos puertos: el uno en la Costa Pacifica (Tu-
maco) a través del cual es posible generar un
proceso de exportacién que redunde en benefi-
cio de la economia nacional por el ingreso de
divisas al pais, al tiempo que descongestiona
el Puerto de Buenaventura y el segundo, en la
fpontera con el Ecuador (Ipiales) mediante el
cual es posible estrechar los lazos comercia-

les con el hermano pais, previa la existencia

de una adecuada politica de fronteras.

Una artesania que no ha podido crecer y desa-

rrollarse por la falta de estimulos al sector,



41

que permitan a los artesanos vivir de su pro-
pia fuente de trabajo, y mirar en la perspec-
tiva de industrializar este importante ron-

glén de la economia regional.

Lo anterior, lleva a reflexionar acerca de las
causas que hacen de Narifio una de las regiones
més-atrasadas del pais a pesar de contar con

las riquezas y ventajas que se acaba de enume-
rar. Sin necesidad de extenderse en grandes a-
nadlisis, porgue esta situacidn se la vive dia-.

riamente, se puede concluir que tres son los

factores determinantes de esta situacidn:

1. E1 total abandono al que se tiene sometido- al
Departamento de los proyectos y programas del
desarrollo integral %g la economia nacional,
el cual se sustenta en la exclusidén de Nari-
fio de aquellas obras de infraestructura bdsi-

ca para el despegue de la economia regional,

como son:

a. La carretera Tumaco-Pasto-Puerto Asis;

para generar empleo, integrar la Costa
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con el interior del pais, y finalmente
para hacer factible que Tumaco pueda ha-

bilitarse como puerto alterno al de Bue-

naventura.

b. La construccién de la Hidroeléctrica del
Patfa la cual ademds de satisfacer 1la
demanda local, generaria excedentes ex-
portables al Ecuador y evitaria los trau
mas que se presentan a nivei del comer-

"  ¢io, la artesania y la industria, porque
el bajo voltaje o la suspensidén intempes-
+iva del servicio ocasiona dafhos en las
calculadoras, motores y electrodomésti-
cos en general; ya que la linea de con-
duccidén Popaydn-Pasto, en la actualidad
segin CEDENAR, soporta una sobrecarga
del 20% lo cual ocasiona deficiencia en

los voltajes recibidos, como en la en-

trega a los usuarios.

Esto se encuentra estrechamente ligado a:

0. La existencia de una clase politica inca-
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paz de dirigir y representar a Narifio, quie-
nes a cambio de jugosas prebendas econdmicas
o burocréticas negocian los sagrados intere-
ses del Departamento. Sus proyectos no 1lle-

gan més alld de sostener la maguinaria elec-
toral gque permita mantenerse ern los organis-
mos colegiados, para continuar "dirigiendo"

los destinos nacionales y locales.

La carencia de politicas claras de desarro-
1io para las regiones fronterizas que impi-.
dan que estas zonas sean objeto de traumas

econémicos, que en corto plazo sometan a

situaciones dificiles o a la quiebra a los

pequefios comerciantes, industriales y agri-
cultores, por efecto de las bruscas fluc-
tuaciones de las economias de los paises

vecinos.

debidamente conjugadas como
son las que generan el atraso,
la desnutricidén, el

a de la fuerza de traba-

jo hacia el Ecuador, Venezuela o al interior
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del pais, en busca de mejores condiciones de
vida, o el desplazamiento de familias enteras
hacia zonas de colonizacidén, a la Costa Paci-
fica y el Putumayo en condiciones insalubres
y paupérrimas. Si a este oscuro panorama se
agrega el temor de los grandes y pequehos ca-
pitalistas para invertir en Narifio, porque es
mis rentable que fundar nuevas empresas el de-
positar estos recursos en las instituciones
financieras, entonces si que se comprende por
qué Narifio a pesar de sus riquezas y perspec-
tivas de desarrollo, solo podrd salir del a-
en la medida que se haga conciencia de

traso,

estos problemas, para exigir la ejecucidén in-

mediata de las obras que permitan el despegue

de la economia y un tratamiento mis justo y

equitativo para esta comarca del sur de la Pa-

tria.

La funcidén del Maestro.en la Sociedad.-

Desde comienzos de la Repdblica, hasta fina-

les de la década de 1los afios cincuenta en el

presente siglo, el maestro colombiano ademas

de ocupar una posicién importante dentro de
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so en 1.982, se producen cambilos profundos en
lo relacionado con la concepcidén del maestro;

de apéstol de la educacidén se adopta la de ira-

bajador de la Educacién. Esta segunda concep-

cidn si bien trata de mejorar las condiciones
laborales y econémicas del magisterio por otra
parte, prdcticamente abandona el papel del maestro
como orientador de 1& comunidad y se convierte U-
nicamente en un transmisor de conocimientos, que
sin negar su importancia pierden validez en la
medida que su aplicacién no se revierte en bene-
ficio de la sociedad para la cual se educa. Lo

mis grave de esta etapa, a diferencia de la pri-

mera, es gue a pesar de haberse logrado mejorar

en algo las condiciones laborales y econdmicas

de los educadores, se ha descuidado en un alto

porcentaje 1la funcidén social del maestro.

En la actualidad se llega & ejercer el cargo

fundamentalmente por necesidad, por ser una ca-

rrera relativamente corta y barata. De princi-

pio entonces, ya no Se piensa en la funcidén que

se va a cumplirs; sino en lo que se piensa con-

seguir a través de la docencia, con el agravante

a
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que no son las capacidades profesionales, inte-
lectuales y académicas las que priman para la
designacién y promocién de los maestros, sino
el mayor o menor grado de influencia o respaldo
politico que se posea. Siendo el Estado y los
partidos que orientan los destinos nacilonales,
los principales promotores del caos educativo
que vive el pais en todos los niveles. Desafor-
tunadamente la concepcién del maestro como tra-
bajador de la educacidn degenerd en la lucha
por mejores condiciones laborales y econémicag

en detrimento de los intereses educativos.

La evaluacidén de estas dos concepciones y eta-
pas completamente opuestas, dieron lugar a pro-
fundos debates en el XIII Congreso de FECODE,'

llegando a la conclusién de que es necesario
que el magisterio colombiano, sin que abandone
por mejorar sus condiciones laborales

la lucha

y econdémlcas vuelva a tomar conciencia de su

funcidn social, que investigue, mejore sus

métodos de trabajo, se vincule a la sociedad,

viva sus problemas, proponga ¥y busque solucio-

nes, para que sin ser apdstol se convierta en

un verdadero trabajador de 1la educacidén al ser-
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vicio de la comunidad.

Estudio de la encuesta departamental.-

Una encuesta realizada en Marzo de 1.982, sobre
una muestra aleatoria de la poblacidén correspon
diente a 220 maestros, o sea el 4.23%, permitid
conocer que el 65.91% pertenecgh a primaria y
el 34.09% a secundaria (Ver Cuadro No. 13), que
el 75.91% trabajan en el sector urbano y el

24 .09% en el rural (Ver Cuadro No. 13) y que

183 educadores, es decir el 83.18%, no poseen

vivienda propia, (Ver cuadro No. 14) de 1los

cuales el 74.32% pagan arriendo, el 2.73% anti-
cresan y el 20.22% habitan en casas de sus pa-

dres o de familiares, sin estar obligados a

uma alguna por este concepto. (Ver

cancelar s

Cuadro No. 15).

Es de anotar, que dentro de los 183 maestros

encuestados, y que no tienen vivienda, estdn

incluidos 55 solteros, para quienes la necesi-

dad de adquirir casa propia no es inmediata

porque en la actualidad no tienen familia a

cargo. Se puede afirmar entonces, que el défi-
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mismo tiempo los gastos de: alimentacién, vesti-
do, salud, educacidn, recreacién, arriendo, etc
- " ’

de familias que en promedio se componen de seis

personas.

Cabe resaltar que los rubros para el pago de
los gastos de alimentacidén y arriendo son a los

que se les destina la mayor parté del ingreso

de la unidad familiar.

Entre los educadores que carecen de casa propia

(183), estdn incluidos 136 que pagan arriendo,

o sea el 74.32%. (Ver Cuadro No. 15) Estas fa-

milias son las que viven una situacidn realmen-

te preocupante, porque con el salario mensual

deben atender cumplidamente, el pago del canon

de arrendamiento y demds gastos.

Las familias que disponen de cierta cantidad

de dinero para entregarlo como garantia a cam-

bio de tener el derecho de habitar una casa en

anticrés representan dnicamente el 2.73% por-

sentaje bdje su s deo ‘eempard QL los que pa-

gan arriendo (Ver cuadro No. 15). Estos educa-

dores, si bien no estdn obligados a pagar men-
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sualmente ninguna suma de dinero, se encuentran preo-
cupados por adquirir su casa propia, porque dfa tras
dia el dinero pierde la capacidad de compra por 1los

efectos de la inflacidn y la devaluacidn, lo que im-

plica al finalizar el contrato un incremento al pre-

cio del anticrés.

La encuesta realizada también permitidé observar que

dnicamente el 6.56% tienen lotes aptos para construc-

cién de viviendas, que el 5.46% son propietarios de

terrenos y que el 12.02% poseen vehiculos que por lo -

general se trata de motocicletas cuyos precios osci-

lan entre 50 y 100 mil pesos (Ver Cuadro No. 18). Ls-
L]

to indica que para la financiacién de la vivienda el

stro sélo dispone del salario mensual, la prima de

mae

navidad y la cesantia. Sobre esta dltima fuente de

recursos, si el Estado diera trdmite rdpido a su 1li-
quidacién y pago se tendrfa una suma importante para

el financiamiento de las viviendas.

E1l estudio realizado indica que al 80.9% de los en-

cuestados se les adeuda por este concepto en prome-

dio, la suma de $169.620.00 (Ver Cuadro No. 19).

De todas maneras, COI los recursos provenientes de la



b. L1 magisterio a nivel departamental, segun
su experiencia docente, se distribuye de
la siguiente forma: de 1 a 5 afios el 21.87%;
de 6 a 10, el 38.18%; de 11 a 15, el 21.82%;
de 16 a 20 el 9.09%; de 21 a 30, el 8.6u4% y
entre 31 y u0 afios el 0.u45% (Ver Cuadro No.
21). Estos resultados indican que el 81.82%
del magisterio tiene una experiencia hasta
de 15 afhos; lo que permite afirmar que el

sector estd compuesto por un elevado porcen-

taje de maestros jévenes, que a mediano pla-

zo mejorardn sus ingresos, porque hasta 1985

el 100% ha logrado ascender por lo menos un

grado en el escalafén (Ver Cuadro No. 21).

El ciento poT ciento de los encuestados es-

t3n dispuestos a aportar -la prima de navi-

dad v el 88% estdn en condiciones de ahorrar

mensualmente para 1a financiacién de su vi-

vienda.

fina eltudedtn que MeTEcs especial atencidn y

estudio es 1la t+endencia del magisterio de Na-

rino a buscar de alguna manera el nombramiento

en 1la ciudad de Pasto o en las poblaciones ve-
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cinas; esto trae como légica consecuencia la
concentracién de educadores en la capital y

sus alrededores y puede ser una de las causds
del dé&ficit de maestros en las poblaciones y

campos distantes de Pasto.

El proceso de migradén del magisterio hacila la
capital se puede explicar en el deseo de encon-

trar mejores oportunidades y condiciones de vi-

da, tanto para el profesor como para los demés

miembros de su hogar.

De acuerdo a la investigacidén a nivel departa-

mental el 71.58% de los maestros encuestados

prefieren la ciudad de Pasto para adquirir su

casa propia, siguiendo en importancia las po-

blaciones de Ipiales ¥ Tumaco con el 9.29% y

2.73%, respectivamente, €n tanto que las pre-

ferencias por 1los demds municipios son mini-

mas, por lo que no se justifica pensar en pro-

gramas de vivienda en cada uno de ellos sino

en soluciones jndividuales (Ver Cuadro No. 22).

Las preferencias por el tipo de vivienda se
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presentan de la siguiente forma:

E1l 98.90% de los encuestados desean soluciones
unifamiliares, el 0.55% se inclinan por los a-

partamentos multifamiliares (Ver Cuadro No. 23).

La preferencia por las viviendas unifamiliares

obedece a las ventajas que este sistema ofrece,
como: independencia, comodidad, propiedad indi-

vidual del lote, la vivienda y las posibilida-

des de futuras ampliaciones.

A ]

De otra parte, cabe resaltar que de los 220

maestros encuestados Gnicamente -37 poseen casa

propia, representando apenas el 16.82%. Estas
familias han adquirido su vivienda de las si-
guientes maneras: el 32.44% con recursos pro-

pios; el 51.34% con préstamos ¥ el 16.22% por

herencias y donaciones (Ver Cuadro No. 23).

Los organismos que han financiado el mas alto

porcentaje de soluciones habitacionales son:
el ICT, BCH, Caja Agraria, Banco de Colombia

y Cafetero (Ver Cuadro No. 2§ )i,

Este bajo porcentaje de educadores que han lo-
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grado adquirir casa propia, estd constituido
por familias de ingresos medios en donde ade-

mds del maestro, trabajan y ayudan al sosteni-

miento otros miembros de la unidad familiar

En cuanto al tipo de vivienda que habitan las

37 familias propietarias, que en promedio se

componen de seis personas, Se€ puede decir que

es buena, porque cuentan con: tres alcobas en

promedio, sala, comedor, servicios de agua,

luz, alcantarillado ¥y vias de acceso en buen :

estado, factores que permiten llevar un acep-

table nivel de vida.

Del andlisis de la informacién anterior se

cit de vivienda es

puede concluir que el défi

uno de los problemas mis graves, que afecta

el 58.18% de las familias de los educadores

narinenses, lo cual exige el disefio de un pro-

grama de vivienda ajustado a Las condigiones

socioeconémicas del sector, de tal manera que

se combinen 108 pecursos provenientes de la

comunidad, su capacidad de trabajo y las poli-

teria de financiacidén de

ticas vigentes en ma

a fin de contribuir a la so-

vivienda popular,

Jucién de este problema.
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CAPITULO III

PROPULSTA DL SOLUCION

Lete cepitulo desarrolla uno de los aspectos mds impor-
tantes de esta investigacién, por cuanto aqui se plantea

el esquema administrativo, técnico y financiero que hace

pcsible la ejecucién de proyectos de vivienda ajustados

a las condiciones socioeconémicas de las familias de 1los
educadores narifienses y a los sistemas de crédito vigen-
establecidos por los decretos 2929 y 2928 del 11 de

tes,
r la construccidén de solu-

octubre de 1982 para financid

ciones habitacionales con precio de venta hasta de 1.000
L}

UPACS.

3.1 ORGANISMOS GREMIALLS DLL MAGISTERIO.

Por la multiplicidad de necesidades insatisfechas

gue tiene el magisterio nariﬁense? como parte inte-
grante de 1la sociedad colombiana, se ha wigto en' ld
rse para tratar de “Solucicnay ©o=

necesidad de agrupa

alrededor de los siguien-

i sativanefte sus problemas
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tes organismos:

a. E1 Sindicato del Magisterio de Narifno (SIMANA)

b. La Cooperativa Integral del Magisterio.

c. La Cooperativa de Ahorro y Crédito "E1 Educador".
d. La Cooperativa de Educadores de la Sabana (COESA).
e. La Cooperativa de Ahorro y Crédito del Magisterio

de Tdquerres, y

f. Los Fondos de Empleados.

L

Cada uno de ellos cumple su funcidn en el drea de su ,

competencia, en muchos casos son complementarios.

Fl Sindicato del Magisterio de Narifio -SIMANA- es u-

na organizacién gremial de primer grado, que durante

30 afios de existencia ha jugado un papel preponderan-
te en la conduccién de los destinos de la educacién y
los intereses del Departamento. En la actualidad

de

pados aproximadamente 4.800

en €1 se encuentran agru

educadores de Primaria ¥y Secundaria.

Por su parte las Cooperativas "integral del Magiste-

rio". "El Educador", "COESA" y la de Tdquerres, esen-
! s

cialmente son de ahorro y crédito. A ellas se encuen-



tran afiliados aproximadamente 1.000 educadores. Los
Fondos de Empleados, son organismos que generalmente
agrupan a los educadores y personal administrativo

de algunos planteles de Educacidén Secundaria, su fun-
cién principal es la captacidén mensual de ahorro para

atender necesidades econdémicas y de bienestar social

de sus aportantes.
Una vez que esta investigacidn detectd que:

a. E1 83.18% de los educadores narifienses carecen

de techo propio, de los cuales el 58.18% requie-

ren con urgencia una solucién a este problema.

E1l 77.05% del magisterio narifiense vive arren-

dando o anticresando.

c. E1 100% estdn dispuestos & aportar la prima de

navidad.

d. E1 88% estdn en condiciones de ahorrar mensual-

mente para la financiacién de su vivienda.

r con su capa-

e. E1 100% estdn dispuestos 4 aporta
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cidad de trabajo para la ejecucidén de un proyecto

de vivienda.

Se vio la necesidad de buscar mecanismos mediante los

cuales fuere posible contribuir a la solucidén del dé-

ficit de vivienda de los sectores populares; mediante

la colaboracién y ayuda mutua de todas agquellas per-

sonas y familias que estén interesadas en conseguir

soluclones habitacionales ajustadas a sus condiciones

socioeconémicas, ya que mediante este mecanismo se po-

e
.

dria conseguir:

Disminuir costos porque:

La tierra se compraria por hectdreas.

a.

b. La administracién del proyecto como de los
recursos Se€ realizard directamente por 1los
afiliados a través de los diversos organis-
mos de direccién y control de la "Asocia-
cidén".

. - Pl . a
c. Al ser unad entidad sin animo de lucro, €xis-

atamiento preferencial en el cobro

+e un tTr

de impuestosS.



I.IO(‘ 1 & = -
s materiales de la construccidén se compran

al por mayor.

e. Es posible contar con asistencia técnica gra

tuita o barata, mediante la colaboracidén del

SENA o del ICT, entidades que Se encuentran

comprometidas éen el desarrollo de la politi-

ca de vivienda del Dr. Betancourth.
i

Crear una comunidad capaz de resolver no solamen-

te su necesidad de vivienda sino también de salud
>

educacidn, recreacidén y servicios piblicos, por
. % 2>

cuanto los problemas de la sociedad colombiana no

tien que ver dnicamente con las cuatro paredes y

el techo sino con gl desarrollo integfal de la co

munidad.

ndo surgidé la idea de fundar una en-

Fue entonces cuad
con cardcter de Asociacidn,

tidad sin &nimo de lucro,

cual se 1la denomind
g5 del 11 de octubre de 1982 (Ver

a la ngOLIDARIDAD", con persone-

ria Juridica No.' 7

su objetivo principal de acuerdo con

Anexo No. i s
Estatutos, ées el de “"contri-

de los
n del déficit de vivienda de 1las

el articulo 20-

buir a la solucid




Los Comités Asesor

&

clases populares'.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

La mé&xima autoridad de la Asociacidén es la Asamblea

General, que estd integrada por cada uno de los miem-

bros de los proyectos que existen. Cada proyecto a su

vez elige un comité coordinador, cuya funcidén como su

nombre lo indica, €S 1a de coordinar las actividades

tendientes a“eritalizar el objetivo principal de la

Asociacidn.

E1 Conse]o Directivo estd compuesto de nueve miembros,

elegidos por voto popular en Asamblea General. Inter-

namente designan: Presidente, Vicepresidente, Fiscal,

y cuatro vocales, para un perio-

Tesorero, Secretario

do de dos anos. cada proyecto, POT derecho propio tie-
(Ver Grédfico No. 1).

ne un miembro en el Conse]oO.

3 Pjecutive €S designado por el Consejo Di-

E1 Directo
responde ejecutar las politicas

rectivo. A &1 le cor

y el Consejo.

que, trace la Asamblead General

son designados por el Consejo

es,




Directivo, a fin de garantizar la asistencia técnica

en cada una de las &reas que requieren los proyectos

Desde el punto de vista econémico "Solidaridad" se fi-

nancia de cuatro fuentes:

Cuotas de afiliacidén.

a.
b. Cuotas de administracidn.

c. Cuotas para el financimiento de proyectos y
d. Donaciones.

e

lLas cuotas de afiliacidn y administracién estdn dedi-

tos de funcionamiento. Hasta

cadas a atender los gas

la cuota de afiliacidén se

el primer semestre de 1983,

ha establecido éen $500.00 por cada afiliado, y la de
administracién en $100.00 mensuales, las cuales no son

reembolsables €nl casos de retiro.

nciamiento son los aportes que cada

Las cuotas de fina
jecucién del proyecto del cual

socio realiza parada la e

hace parte.

recursos, Qqueé la Asociacidén como

Las.donaciones SoN
n dinero O especie para la eje-

tal, puede consegulr €

programas -

cucidn de sus




3.3 REALIZACIONES A 31 DE JULIO DE 1.983.

Fn la actualidad la Asociacidén cuenta con un lote u-

bicado junto al Barrio Lorenzo de Aldana, con un a-

rea de 35.000 m2 (ver anexo NO.2) en el cual aspira

a ejecutar el primer proyecto de 270 soluciones de

milias de los educa-

vivienda para igual ndmero de fa

dores narihenses.

La financiacidn del lote provino de:

S

1. La Prima de Navidad de 1.982

2. "Ahorros, ¥

o Popular, las Cooperativas y

3. Cpréditos del Banc
- Fondos de Empleados.

Por concepto de prima de Navidad se recaudo $4'050.000
horros ¥ créditos $91450.000

Por a

Potal $131500.000
Valor del lote +$11'850.000
Saldo $ 1'650.000

a con 1las maquetas de la Urba-

idad de los planos
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tes de crédito para vivienda popular.

EVALUACION DE LAS POSIBILIDADES ECONOMICAS DE LAS U-

NIDADES FAMILIARES AFILIADAS A LA ASOCIACION DE VI-

VIENDA "SOLIDARIDAD".

Cuando se fundd la Asociacidén se establecieron dos

requisitos para ser afiliado:

1. Residir en Pasto.

.

2 No poseer vivienda propia ni lote urbano.

En base a estos criterios se afiliaron 270 educado-

res; quienes solamente conocfan que el valor de ins-

cripcién era de $500.00 y las cuotas de administra-

cidén de $100.00 mensuales.

Agotada esta etapa en Noviembre de 1982, se procedid

4 pealizar una encuesta en 200 gfiliadoss © sea el

74%, con el propdésito de medir con exactitud las ca-
pacidades ccondmicas de las unidades familiares de
los socios, a fin de plantear una propuesta real de

financiamiento a sus aspiraciones de vivienda.



. ..
arquitecténicos y los estudios de ingenieria sanita

ria, hidrdulica y eléctrica debidamente aprobados por

1as autoridades competentes. (Ver anexos Nos. 1 al 8)

De igual forma la Superintendencia Bancaria que es la

entidad estatal, encargada de vigilar y controlar es-

te tipo de entidades, por Resolucidn No. 2083 del 16

May o de 1.983 expidid la autorizacidn para gque

1a Asociacidn continte captando recursos para el desa-

. rrollo del programa, COD la cual "Solidaridad" desde

el punto de vista juridico, puede funcionar normalmen-

te, por esta razdn tramita ante el BCH un prdéstamo por

$164'018.282 que son los recursos de crédito que se ne-

cesitan para 1la construccién de las 270 soluciones ha-
obra y plan de inversio-

bitacionales (Ver programa de

nes y anexos del 2 al 8).

evaluaciodn seria de las posibilidades e-

Como sin una
los educadores narifienses,

condmicas de 1las familias de

e a ejecutar un proyecto de la

es imposible aventurars

magnitud de 070 viviendas, corresponde a esta segunda
parte de 1la tesis el planteamiento financiero que haga
prendimiento, consultando

1 éxito de este em
‘del pafs y las politicas vigen-

posible e

. -~ P
la situaciodon econdomica




a7

Los resultados fueron los siguientes:

El 70.13% de los socios trabajan en Pasto y el 29.87%

en los municipios. Estos porcentajes reflejan en pri-

mer lugar que las necesidades de vivienda en el Magis-

terio narifense se concentran en Pasto y en segundo,

que existe prdcticamente un 30% de los afiliados a 1la
Asociacién que a pesar de laborar fuera de la capital
del Departamento aspiran a conseguir su solucidén habi-
porque no descartan la posibilidad

tacional en Pasto,
de lograr un, traslado para continuar laborando en esta

ciudad.

muestran 1la distribucidn de

Los Cuadros Nos. 25 y 26,
los afiliados por grados en el escalafén, escala sala-
riél, sector, nivel, jornada de trabajo, estado civil

y ocupacién del compafiero (a).

E1 an&dlisis de 1a informacién permite concluir que 1la
Falta de vivienda afecta no solamente a quienes se en-
primeros grados del

3.400.00 en 1.982, sino que

escalafén con sa-

cuentran en los

e $12.500.DU a %1
enes estén escalafonados en los

resos de $25.000.00 y

larios d

tambié&n cubre a dui
e trabajen en el sector urbano

grados 9 y 10
$29.000.00; bien sea qu




98

o rural, en primaria o secundaria, durante el dia o

la noche, casados o solteros; incluso también afecta

aquellos hogares en los cuales los ingresos de la u-

nidad familiar provienen del educador y de otras fuen

tes.

Es importante destacar que de acuerdo con la distribu-

cidén en el escalafén dnicamente el 40% se encuentran

g8, 9 y 10 grado con salarios que van de los

en el 7,
$19.500.00 a los $29.000.00, en tanto que

y 6o. grado con salarios

el 60% res-

tante se agrupa entre el lo.

de $12.500.00 a $17.500.00 mensuales, esto impilica

que es absolutamente falsa la visidén que ha difundido
ampliamente el gobierno, en el sentido de afirmar que
a partir de 1.979, con la expedicién del Estatuto Do-

cente el magisterio colombiano empezé a devengar bue-

obviamente que no Son los peores en com-

nos salarios,
paracién con otros sectores de trabajadores porque al
menos la escala salarial en 1982 prdcticamente empieza
con 1.67 salarios minimos, Pero tampoco son los mejo-
r esta razén 1los educadores como parte integran

res, po
jdida en clases, sufre los mis-

te de esta sociedad div
mds problemas, angustias ¥ necesidades que los demds

e trabajadores asalar

iados.

sectores d
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El 74.5% trabajan en el sector urbano y el 25.5% en
el sector rural, el 58.8% labora en primaria y el

$1.5% en secundaria. E1l 66.5% cumplen su funcién edu-
cativa en la jornada de la mafiana, el 14% en la tar-

de, el 12% en jornada ordinaria y el 7.5% en noctur-

na.

Este aspecto es importante para el disefio de una pro-
puesta de plan de vivienda para el Magisterio, porque
permite observar la disponibilidad de tiempo de los

afiliados para contribuir con su trabajo en la ejecu-

cidén de un proyecto.

Descartando la posibilidad, que como tal existe, de

aprovechar el tiempo libre en las jornadas contra-

rias de quienes laboran en la mafiana o en la tarde,

se puede pensar seriamente en el aprovechamiento de

la capacidad de trabajo de quienes trabajan en los

nocturnos, en actividades de cardcter administrativo,

- . A -
previa una etapa de capacitacidn y entrenamiento,

con lo cual contribuyen a disminulr costos.

Dé no ser posible 1la vinculacién de todos los maes-

- - A
tros afiliados a la Asociacion, que laboran en los



101

E1l Cuadro No. 27 muestra el nimero de personas a car

go por unidad familiar y las alcobas en las cuales

habitan, el andlisis de la informacién permite con-

cluir que: el 25.5% solo tienen una persona a cargo;

el 19%, 25 el 17%, 33 el 12%, 43 el 8%, 53 el 2%;

6; el 1.5%, 75 ¥ el 15% no tienen, por ser matrimo-

nios nuevos o solteros {&85) s

En otros términos se puede afirmar que el promedio
de personas Ppor familia es de 4 y que el 88.50% de
los encuestédos tienen hogares que Se componen hasta-

de 6 personas y dnicamente el 11.50% se integran de

7 a 9. Los datos anteriores estdn en estrecha concor-

dancia con el nGmero de alcobas én las cuales viven

es familiares ya que el 60% de ellas habi-

las unidad
bas; el 31.5% en tres; gl

t+an Unicamente en dos alco

7.5% en cuatro y al 1% en cinoo- Esto implica que la
n habitacional que S€ plantee no puede tener

solucid
i mids de cuatro ya que de esta

menos de dos alcobas n

ren las necesidades del 99% de: los afi=

manera Se cub

- e
liados a 1la Asociaclon.

ja docente, (Ver cuadro Q’

n con la experienc
ue el 85.5% de 1los afiliados a- er o

En relacid

No. 28) se observa d
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creditan de 1 a 15 afios al servicio de la educacién,
esto implica que se trata de maestros jévenes cuyés
edades oscilan entre los 20 y 35 afos; en tanto que
el 14.5% restante tienen un récord de trabajo que va

de los 18 a 33 afios. De los datos anteriores se pue-

de deducir:

Es vélido considerar la posibilidad de aprove-

a.
char la mano de obra de los afiliados por tra-
tarse de personas en condiciones de trabajar
previa una etapa de capacitacién,-y

b.: QOue &l déficit de vivienda en el magisterio a-

fecta fundamentalmente a los maestros con poca

experiencia, ya que de conformidad con la en-

cuesta solo un 15% de los afiliados acreditan

mads de 16 afios de trabajo.

En base a esta informacién y a la distribucidn de
los socios por grados en el escalafén, se procedid
a liquidar 1las cesantias de cada uno, comprobando-
se que el vélor total de las prestaciones sociales
de los 200 encuestados, hasta diciembre de 1982,

ascendian é 4$381809.000; o 8ed que en promedio a ca-
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da maestro se le adeuda la suma de $194.045..No so-
bra anotar que asi como existen casos en los que 1la
cesantfa solo llega a $12.500.00, se presentaron o-

+ros en los cuales asciende hasta los $730.000.00

(Ver cuadro No. 28).

De contarse con estos recursos, indudablemente que
se facilitarfa considerablemente el planteamiento y
ejecucidén de un plan de vivienda para el Magisterio.

Desafortunadamente esto no €s posible por la desor-

S

ganizacién, inoperancia administrativa y la insol-

. vencia de la Caja de Previsidn Departamental y del

Fondo Prestacional del Magisterio, que son los orga-

nismos responsables del pago de las prestaciones so-
ciales de los educadores. De todas maneras son recur

sos que le pertenecen al magisterio y que tarde o

temprano los beneficiarios podrdn disponer de ellos

para solucionar, as{ sea en parte, sus necesidades

de vivienda.

Fl Cuadro No. 29, muestra los ingresos de la unidad
familiar y el valor del arrendamiento que pagan. Del
anélisis de la informacién se puede observar que asi
como se presentan diferencias significativas en el
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nivel de ingresos de 1los encuestados de acuerdo a
su distribucidén por grados en el escalafén, este
comportamiento se mantiene al evaluar los ingresos
mensuales de la unidad familiar porque asi como hay

un 9% de las familias que se sostienen con ingresos
mensuales entre $12.500.00 y $14.000.00, existe un

5.5% que perciben entre $50.000.00 y $70.000.00.

Una vez que se agruparon los datos se obtuvieron

los siguientes resultados: el 30.5% de las familias

tienen ingré%os en 1.982 entre $12.500.00 y $18.000. -

mensuales; el 25.5% entre $18.001.00 yv $26.000.00;

el 38.5% entre $26.001.00 y $50.000.00 y Unicamente

el 5.5% entre $50.001.00 y $70.000.00 mensuales. Es-

tos datos estdn en estrecha correspondencia con los

grados del escalafén en los cuales se encuentran ubi-

cados los maestros, por cuanto en la medida que as-

cienden mejoran los ingresos mensuales de la unidad

familiars; siendo el salarie del educador uno de sus

principales componentes.

s ingresos cada unidad familiar debe atender

Con esto
los gastos que implican la salud, educacién, vestido,
recreacidn, alimentacidn, arrendamiento, etc. En cuan-
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to a este Ultimo aspecto los datos consignados en el

Cuadro No. 29 permiten deducir que: el 16.5% no pagan

arrendamiento, el 29% cancelan entre $500.00 y $3.500

mensuales; en tanto que el B4.5% restantes abonan en-

tre $3.501.00 y $10.000.00 De acuerdo con la informa-

cién de quienes pagan arrendamiento, se concluye que

en promedio los afiliados a "Solidaridad" cubren al-

quileres mensuales de $4.394.00 en 1.982. Es de ano-

tar que el 85% de los encuestados pagan arrendamiento
que representdan hasta el 40% de sus ingresos, en tan-

to que el 15% restante supera esta proporcidn.

$4.394.00 que pagan de arrendamiento en promedio

as a ngolidaridad", representan

Los

las familias afiliad
respecto al salario més bajo del escalafdn

el 35.15%
es en 1.982)% Si este va-

docente ($12.500.00 mensual

hasta 1.985, con un 20% de incremento

lor se proyecta
e tendrd que en promedio s
ades familiares serd de $7.593

— los arrendamientos

que pagarén estas unid

mensuales.

lementos fundamentales para el plan-

Como uno de los €
jvienda para determinado

de un proyecto de Vv

teamiento
n es el determinar con precisidén

sector de la poblacid
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la capacidad de pago mensual de los potenciales u-
suarios del programa, de la encuesta realizada se
obtuvieron los siguientes resultados (Cuadro No.
30) el 8% pueden pagar en 1.982 una cuota mensual
de $4.000.00 a $5.500.00, el 7% de $6.000.00 a
$7.000.00 y el 85% restante de $8.000.00 hasta
$20.000.00. Como la ejecucidén de un programa de 270
soluciones puede realizarse en 15 meses aproximada-
mente, es necesario entonces proyectar los ingresos
de las unidades familiares y de los educadores has-
ta Enero de 1.985 fecha en la cual se estima que es-

tari terminado el proyecto.

En los Gltimos siete afios, en promedio los salarios
del magisterio se han incrementado en un 26.82%, pe-
o al mismo tiempo se observa que existe una tenden-
cia a disminuir el % anual de incremento con respec-
to al afio inmediatamente anterior; por esta razén la
PPOyeccién de los ingresos de la unidad familiar, co-
mo de los salarios del Magisterio solo se hace con un
20% de incremento anual, con el propdsito de no incu-
rrir en errores de cdlculo por exceso y tener un mar-
gen de seguridad que garantice la confiabilidad de

los andlisis. E1 Cuadro No. 31, muestra que los 10
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encuestados que en 1.982 devengaban $12.500.00 (gra-
do 10) para 1.985 percibirdn ingresos salariales por
un valor de $21.600.00. De acuerdo con la reglamenta-
cidén vigente (Decreto 2928 de octubre de 1.982), el
valor de las cuotas de amortizacién mensuales de un
crédito otorgado por las Corporaciones de Ahorro y
Vivienda no debe sobrepasar el 40% de los ingresos de
la unidad familiar, suponiendo que se trata de un ho-
gar en donde ﬁnicamente se perciben los ingresos del
maestro, esta familia puede comprometerse con un cré-
dito cuya cvota no supere los $8.640.00 mensuales; si
se trata de una familia con iguales caracteristicas
de la anterior, pero que el educador se encuentre es-
calafonado en el 2 grado, este hogar puede comprome-
terse con un crédito cuyas cuotas de amortizacidén no
.superen los $9.262.00 que representan el u40% de

$23.155.00 correspondientes a los ingresos que perci-

bird en 1.985.

- Determinada la capacidad de pago de las unidades fa-

miliares que actualmente reciben menores ingresos,

solo queda por medir su capacidad de ahorro durante

1a etapa de ejecucidén del proyecto.
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E1l Cuadro No. 32 muestra que el 88% de los encuesta-
dos tienen capacidad de ahorro, en tanto que el 12%

restante no pueden hacerlo.

Es importante destacar que a pesar de los bajos ni-
veles de ingresos existe un espiritu de ahorro que
mejora en la medida en que ascienden a los grados

del escalafén. En promedio cada familia puede ahorrar
$2.738.75 mensuales y esté dispuesta a aportar la pri
ma de navidad y los retroactivos correspondientes a .

los aumentos® salariales de cada afio que por lo gene-

ral se cancelan al finalizar el primer trimestre, es-

to obviamente implica sacrificar algunas comodidades

a cambio de satisfacer su necesidad de techo propio.

EL PROYECTO.

Para la construccidén de las 270 soluciones habitacio-

nales para igual nimero de familias de los educadores

narifienses, se requieren agotar las siguientes etapas:

1. Urbanizacidén del Terreno, gue comprende :

“1.1 Movimiento de tierra
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1.2 Alcantarillado.
1.3 Acueducto.

1.4 Vias

1.5 Redes eléctricas.

1.6 Parques y zonas verdes.

1.7 Conexidén de servicios publicos.

Construccidén de viviendas.

2.1 Trabajos preliminareé.
2.2 Cimlentos

2.3 Desagues e instalaciones subterrédneas.
2.4 Muros.

2.5 Pafetes

2.6 Estructuras.

2.7 Cubiertas.

2.8 Pisos.

2.9 Enchapes ¥y accesorios.

2.10 Instalaciones sanitarias.

2.11 Instalaciones eléctricas.

2.12 Carpinteria de madera.

2.13 Carpinteria metdlica.

-2.14 Cerrajeria.

2.15 Instalacién de vidrios.
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2.16 Pintura.

2.17 Remates.

El tiempo a emplearse en la ejecucién de cada uno

de estos items se plantea en el programa y plan de

inversiones.

3.5.1 Especificaciones principales de las viviendas

Lote de 6 mts. x 1u4. Incluye antejardin. Ca-

sa de dos plantas, ampliable hacia el patio

posterior.

Antejardfn con posibilidad de parqueo descu-

bierto de vehfculos.

57.50 m2

segunda etapa: 18.00 m2

Area construida primera etapa:

(Ver gréficos Nog. 1, 25 3 v %)

Ambientes: Primera etapa:

1]
Sala - comedor
cocina

Lavadero



? alcobas

Hall de alcobas.
Bafio principal.

Espacio e instalaciones del bafio auxiliar.

Segunda etapa:

Primer piso: Estudio, comedor o alcoba.

Segundo piso: Alcoba.

-

Acabados:

Pisos en cemento.

Paredes de ladrillo, repelladas y pintadas

con carburo.

Puerta principal y ventaneria en lamina.

Puertas entamboradas en triplex.
Entrepiso en placa aligerada.

Acabados del bano principal completos.

Bafio Auxiliar: puntos sanitarios e hidrdu-

licos sin aparatos.

Instalaciones eléctricas, hidrdulicas y sa-

nitarias.

Cubierta en eternit y placa aligerada.
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La vivienda estd@ disefiada con parqueadero descu-
bierto, sala comedor, cocina, estudio, patio de
ropas y tres alcobas, por cuanto la encuesta de-
muestra que con este tipo de vivienda se satis-
facen las aspiraciones de los afiliados. Desafor-
tunadamente la sala de estudio como la tercera
alcoba no se construirdn por la falta de recursos,
sin embargo este tipo de vivienda por lo menos sa-
tisface las principales necesidades de alojamien-

to de las familias, incluso de las méds numerosas,

para quUienes si no cuentan con recursos inmedia-

tos para la construccidén del estudio y la tercera

alcoba, existe la posibilidad de habilitar en la

sala comedor la otra habitacidén, mediante una di-

visidén de madera, estrechando el drea de la sala

comedor.

En otros términos, se trata de una vivienda de

desarrollo progresivo que satisface las necesida-

des bdsicas de las familias, Cuenta con los servi-

e la vida moderna

cios pidblicos que el desarrollo d

exige y con 1a calidad y acabados que la hacen ha-

bitable.
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La Urbanizacidn es un conjunto de viviendas unifa-
miliares que cuentan con parqueaderos comunitarios,
zonas verdes, salén comunal, &reas para la cons-
truccidn de un centro educativo y puesto de salud.
De estas obras solo se construirdn los parqueade-
ros y las zonas verdes, quedando por realizarse la
construccién del puesto de salud, el centro educa-

tivo, la adecuacidén del saldn comunal o el montaje

de un supcermercado.

Proyectds que deberé emprender posteriormente la

comunidad, lo cual garantiza que el esfuerzo de 1la

Asociacidn por organizarla no se pierda sino que

se proyecté en la biusqueda de la satisfaccidén del

resto de sus necesidades.

Para el desarrollo del proyecto requiere de un e-

quipo bésico de administracidn y direccidn técnica

que estard integrado por:

1. Consejo Directivo de Solidaridad, como organis-

mo encargado de velar por la ejecucidén del pro-

yecto y la administracién del mismo.
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Un ingeniero y un arquitecto, responsables de

la direccién técnica de la obra.

Un inspector de obra, responsable de la cuper-

vigilancia de los trabajos realizados por los

contratistas y obreros.

Un almacenista.

Dos auxiliares de Contabilidad.

-
.

Un contador.
Un mensajero, Yy

Dos celadores.

E1 nombramiento del personal de direccidn técnica

y administracién, se r
cidén de hojas de vida,

legi

ealizard mediante la selec-
de tal manera que se privi-

e la idoneidad profesional, sobre otro tipo de

criterios.
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3.6 PRESUPUESTO DE COSTOS DE LA CONTRUCCION - URBANIZA-

CTON ASOCIACION DE VIVIENDA SOLIDARIDAD.

La elaboracién de un presupuesto (Cuadro No. 33)

permite tener una visién completa del plan de inver-

siones y el programa de la construccidén, es una de

las bases para el adelanto de un proyecto, por esta-

razén se ha realizado con la colaboracidén de los ar-

quitectos e ingenieros que disefiaron los planos de

la urbanizagién.

Los porcentajes de las inversiones se 1los obtiene com

pardndolas con el costo total de la construcecidén, que

se estima en $187.931.807.DU.
se destina a cubrir los costos direc-—

De los cuales $29.583.200

o sea el 15.75%

? tos de urbanizacién que comprende :

A. E1 valor del lote $11.850.000.00 que equivale al

6.31%.

B. Terreno urbanizado $16.984.000.00 que representa

el 9.0u4%,de 1lOS cuales corresponden a:

a. Movimiento de tierra el 1.05%
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b. Alcantarillado el 1.27%

c. Acueducto el 1.20%

d. Vias el 3.29%

e. Redes eléctricas el 1.37%

f. Parques y zonas verdes el 0.09%
Herramientas y equipos el 0.18%

h. Administracién de obras el 0.59%

Incremento de los costos directos: equivalente

1
al 0.4%, este porcentaje cubre el incremento
que sufren 1los costos directos, por efectos de
la "inflacidn.

En la administracidén de obra estd incluido los si-

guientes conceptos: sueldo del arquitecto, ingenie

ro, inspector de obras, secretarias, almacenistas,

celadores, mensajero y el contador pﬁblico.

II. Los costos indirectos de urbanizacién suman

$7.254.500.00 es decir el 3.86%, este rubro

comprende:

5 - Imprevisibles el 0.09% que absorbe los cos-
tos que no se pueden prever en cuanto a su

seuppenaia ni en ‘euaito & gy monto.
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k. Impuestos, seguros y garantias; el 0.42%,

cubre los gastos de aprobacién de planos,

pélizas y otros.

1. Conexidén de servicios piblicos: E1 3.33%
valor que se debe pagar a: Cedenar, Empo-

pasto y Secretaria de Obras Pdblicas.

Honorarios: el 0.02%, comprende el pago
por levantamiento de planos topograficos,:
“ planos (anteproyecto y proyecto); disefios

eléctricos, hidrdulicos, vias, etc.

E1 costo total del lote urbanizado, represen-
ta el 19.61% del valor del proyeéto y estéd

dado por la suma de los costos directos de

urbanizacidén incrementados (5297583.200) ¥

los costos indirectos de urbanizacidn

(67.254.500) que asciende a $36.837.700.

Comparando las diferentes inversiones durante

este primera etapa se observa que donde se u-

+tiliza una mayor cantidad de recursos es en
1a urbanizacidén que representa el 9.04%, com-
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parado con el costo del lote que es del 6.31%

y el 3.86% de los costos indirectos de urbani-

.
zaclion.

La segunda parte del presupuesto corresponde

al proceso de edificacidén de las viviendas
_ 2

por $151.094.107, que equivale al 80.4% del
costo total del proyecto, porcentaje que se
distribuye de la siguiente forma:

Coitos directos de edificacidén incrementados

($115.380.000) o sea el 61.4%, 1ds cuales co-

prresponden a:

#. - Matepiales y malo de obra el 50.7u4%

4. Administracidn de obra en el proceso de
edificacidén el 1.56%.

o. Incremento de los costos directos de sl e
ficacién el 9.1%.

El costo indirecto de edificacién estd inte-

que representan

imprevisibles 5

grado por los

el 0.52%.
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Costos generales: Ascienden a $33.381.257 o

sea el 17.76%, los que Se€ distribuyen en los

siguientes rubros:

_  Costos financieros $32.031.257 o sea el

17.04% pagaderos al BCH durante el tiempo

programado para la construccién. Este va-

lor comprende Intereses ¥y correccmon mone-

taria.

p- Intereses: Equivalentes al 4.98%.

q. Correc01on monetaria: el 12.06%, valor que

ula al monto total del crédito para

se acum

cancelarse €l el momento de hacer la sub=

rogacién de 1a obligacidn.

r.Gastos notariales: Suman $1.350.000, que

equivale, 41 0.72%: gse refieren a los va-
lores Qqueé deben pagarse Ppor el diligencia-

a documentacién necesaria para

miento de 1
ito una VEez +ermine

el proceso de construc01on.
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El renglén correspondiente a los beneficios (uti-
lidades) suma $1.350.000, recursos que sérvirén
de base para el emprendimiento de posterioreé pro-
yectos en beneficio de la comunidad, tales como:
adecuacidn de la casa comunal y

obras de ornato,

supermercado, construccién de instalaciones depor

tivas, etc.
Evaluando globalmente las inversiones, del costo
oceso de construccién, se observa que

o de obra ($95.351.900)

total del pr
después de los materiales y man

el rengldén donde se utiliza la mayor parte de re-

es en el de pago de los intereses y correc-

cursos
e asciende a $32.031.257,

cigén monetaria, suma qu

o sea el 17.0u4% del costo total del proyecto, va-

e supera el costo del lote (6.31%) y los cos-

lor gqu

tos de urbanizacién (9.04%).

onto de los costos financieros (intereses y

El m
aria) es tan elevado (17.04%) que

correccién monet

la al total de 1los

respondiente a la primera eta-

casi igua costos del lote urba-
nizado (19.61%) cor
de jnversiones,

para que los recursos no

pa del plan de ahi la conveniencia

de acelerar el proyecto
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se vean disminui
dlﬂmunqdos por efecto de los costos 4
nan-

cieros.

EVALUACION DEL PROYECTO.

. - = - e
La financiaclion se realizara a partir de dos fuentes:

T Recursos de 1a comunidad $23.912.879

95 Préstamos bancarios 164'018.828

(Ver cuadros Nos. 33 y 34).

Los recursos queé aporta la comunidad, serdn desti-

nados & cubrir:

Intereses
Gastos notariales

Beneficios (utilidades).

2. Los préstamos bancarios Se€ orientardn a atender

1os costos de:

Urbanizacién del lote

Edificacién de las viviendas.
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Administracién.

financiard el proyecto por:

Sepr un banco oficial, obligado en la actuali

dad a desarrollar la politica del Gobierno Na

cional.

Su solidez econémica e inmediata disponibili

dad de recursos para vivienda popular

Brindar siete sistemas de amortizacidén del
n a las condiciones eco-

crédito que se ajusta

némicas de 10sS maestros.

ones de Crédito.-

EEEéiSid—_-——————-——~

De conformidad con el Decreto 2928 del 11 de
el BCH estd facultado para

octubre de 1982,

ciar los costos de urbanizacién y edifi-

finan
cuyos precios de venta

cacién de viviendas,

5 sean inferiores o iguales a 1.000

programado

pajo las siguientes condiciones:

UPACS,
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Durante la etapa de construccidn:

E1 90% de los costos directos de cons

a.
truccién sin incluir el valor del te-
rreno.

b. Intereses del 9.5% anual liquidados
por meses anticipados de acuerdo a
los desembolsos realizados.

c. Al 23% de correccidn monetaria, que
se suman mensualmente al valor del
crédito.

Después de la construccidn:

a. Financia & los adjudicatarios el 100%

r de 1la vivienda a 15 afios,

del valo

1 23% de correccidn monetaria y

con €
¢ anuales, para lo

de interesSe
sistemas de amortiza-

350

el 6%

1 ofrece <

cua
gdito (Ver cuadro No.

cidn del €¥
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C I 5 1 S l ce a

el sistema de amortizacidén més aconsejable p
a-—

ra los afiliados a Solidaridad, se procedié a

realizar la evaluacién de cada sistema en ba
se

21 VPN (Valor presente). la TIR (tasa interna

de rentabilidad) y la verdadera rentabilidad

re -~ -

E1 calculo de los Indices financieros, se rea
liza suponlendo al BCH como un inversionista
interesado en ejecutar el proyecto de acuerdo

a su reglamentacién vigente, al presupuesto
: 2

plan de inversiones anteriormente

programa y
considerando el 30% anual como

idad del dinero para el BCH

costo de oportun
T célculo del VPN, como para 1&a

+anto para e

6n de los dineros 1iberados por el

reinversi
r la verdadera rentabili-

proyecto para estima

dad.

esente neto.-

An&lisis Jel valor Pr

»”
n la teoria de la evaluacién de

De acuerdo co
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proyectos de inversién, cuando:

VPN (1) 0 indica que los dineros invertidos

en el proyecto rinden méds que 1.

VPN (i) = O sefiala que 1los dineros invertidos

en el proyecto rinden exactamente el 1.

vPN (1) 0 muestra que los dineros inverti-

dos en el proyecto rinden menos queé s B

S

por 1lo tanto:

si VPN (1) 0 el pro