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CONCEFTO TE L. ES5IS INTITULADA "EVALUACLGN LE LAS FINAMNZAS PULLICAS

DEPARTA'ENTALES . S0 IMFACIU EN LA ECCLONLIA KEGICHAL",

Egresado 3 LUIS AL¥CHSC DETANCCURTH S,

A través cde una permanconte y continua asesoria de esta tesis ke podi
do comprobar, coro ¢i cumplimiento 2 la totalidad de objetivos Gue
en un principie fueron trazados. Asi como también, da plena satisfac

eidn a 12 totalicdad de hipdtesis formuladas =n el anteproyccto.

Es asf coro, desarrella un adecuado dianndstico ¢e la problemdtica
cue envuelve las Finanzas Fublicas del Departamerto de kariio en la
década de los- setentas; comenzando por el GASTC FUSLICO y sus gravo-
sos Tenpglones de FUNCZIONANILZNIO K INVERSICN, fronte al MOLELD BURC-
CiATICO, continuanda con el INGRESC runlICO y sus fuentes prioritarias
de inpresos tribtutarios y no tributaries, ingresns de capital y una

de las fuentes mis utilizada de afiarzamiento de 1la Dependencia Finan
ciera, cual es, la DfuUnA PUBLICA. Complementa el andlisis eritico -
con 1la inclusidn cel fen’meno altamente costoso del INCRENENTALISHO

DEL PLESUrUESIC rULLICO.

Interpreta a la vez, desde un punto de vista no séio financiero, ya
econd-ico y social de los sintomiticos DEFICITS y SULERAVIIS rresu =
J clarn de la EJECUCIUN

puestales, Fiscales y ce lesoreria como reflejac

PRASUFUES FARIA DEL LEPARTA:EN1O,
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Con el uso de una acertada MEIOTCLOGIA DE INVESTICACICN CIciTIFICA y
el buen manejo de repiesentatives y objetivos dates estadisticos po-
sibilita un cohercnte y sistemitico anilisis critico y una éptima E-
VALUACICH DEL IMPACIC DE LAS FINANZAS RECIOSAILS El La ECCHCHIA DEFAR
Ialknisl, no sdlo en el dnbito Financiero con la apiicacién, fermula-
cidn y reccmendacidn ce impnrtantes indicadores que en la actualidad

isma Con-

3

o se usan y lo que es =&s grave, no son ccnocides por la

traloria Decartarcental, tales comoe:

«— RELACION DE LI4JIDEZ
e— tRESICK FISCAL

o= CAPACILAD DE ENUEUDAUIENTO

Sino tambidn, en eldmbite ECONOYICC-S0CIAL, con 1la elaboracidn y reco
mencdacidn de un MOLELC DE =VALIJACION cue debe ser tenido en cuenta por

parte del gobiernn regicnal, empleands para ello Indicadores tales cQ

itlo g

-~ RELACION CCSTO- BENEFICIO

.= RELACICN VaLOil AGEZGALU- CALITAL

- LA TASA LE ACTUALIZACION S"CIAL - T. A. S.
— VALCR LE ACTUAL1ZACICN SCGCIAL - V. Aa S.

= GASTC- INGRESU- ISVERSION PUBLICA PERCAPLIIAS

Diche L""oc!elc:, que el mismo autor recomienda para implementarse de in-
mediato al medio de la misma Contraleria, y lo hace enfatizando los

pasos que deben segnirse en cada esfera : GASTO- INGRESN~- DLUDA PUBLI

CA- EJECUCION y ELAB7PACICN PRuSUFUESTAL, DALANCES DEL T:SCRO Y HA-

N o~

CIENDA, ANALISIS Y EVALIACION FINANCIERA= ECONGMICA Y SCCIAL— ADECUA=

Sreieindaniedupion P g
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CICN DE NUEVQS SISTeMAS DL 1LFOR:ACION gue permitan una cptimalidad ¥y

curplimientn de los objetivos de Desarrollo Econdmico y Social del =

(%3

ar una plena ORIGIRA-

mismo Fresupuestlo Derartarental, fermite cousta

LIDAD Y CREATIVIDAD de ese estudio, derivacas de una riguresa investi
gacicn de Campo aunacda 2 leos prepio=z conncimientos y exporiencias del

autor en tareas y actividaces desartolladas por large tiempo en esias

ireas.

Como modelo para el manejo futuro de las fipanzas FUblicas del Depar-
tarento, en las tres esferas citadas, se constituye dicha tesis en un
aporte real al Fisco y 2n obra autorizada y obligada de consulta para
la Contraloria Lepartamental y las Lerendencics afines que al conside

1

- - L
comendacicnea que éste hace, facultzcra

T

rar todas y cada una e las T
una reorganizaci’n no sélo a nivel administrativo, sind ademdas finan—
ciera con caracteres econdmico y sccial gue den cono rosultado un nue-

vo sistema de jnformacidn y un avance en 21 mane jo y tratamiento ana-=

litico de los Inforres Financicres Anuales con sus respactives trazZoes

de cursons alternos de accion futurae.

No escatima esfuerzos, cuando formila y recomienda un ingenioso MNODE-
LO ECONCMNETRICO para el manejo futuro y sistemdtizado de las Finanzas
PGblicas del Departamento de Narifio. Ademas de lo novedoso es desde =
el punte de vista corroborativo, un complerento de alto poder explica

tivo,

Todo le cual, permite concluir sin luser 2 dudas la impertancia de tan

eximio documente de tesis y cue dande cumplimiento a 1a totalidad de

P VO SO . g
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exigencias de tipo acadérico y del campo ce la Investigacion aplicada,
me permito, en 2i calidad de iresidente de Vesis recomendarlo como un

Estucio de alte valor Académico- Prdctico y con unz calificacidn de

SMILLO
> de Tesis

GUST AV JA: Ca

Presiden
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I, INTRODUCCICN

Al culminar satisfactoriarente la ejecucidn de la presente Tesis inti
tulada la "EVALUACION DE LAS FINANZAS FUBLICAS DEFARTAMENTALES Y SuU
IMPACTO SOBRE LA ECOLCMIA REGICNAL™ de Narino, se pretende presentar-
1o como un documento de consulta, oblipgado para el Fisco Departamen=
tal, recomencdado e implementado no solo por la profundidad y amplitud
con cue desarrolla todos y cada uno de los rubros de alta prioridad
de 1as Finanzas Pdblicas, de sus componentes mds esenciales sing tam

bién per la coherencia y sisteraticidad en su desarrollo.

Siencdo un doqimento de alta seriedad por las conclusiones y recomenda
ciones aue prnduce y cue corroboran la totalidad de las hipdtesis de
trabajo forruladas en un cornienzo, se censtituye en el primar docuren
to cue llega a cuestionar y a sugerir la reestructuracidn de las fi-
nanzas regionales en la medida de las citeunstancias, pero atendiendo
por otro lado a los postulados de la Planificacidn Nacicnal y Regio-

nal que traza el actual P.IN. y 2 los propios objetivos y politicas

de desarrollo econdmico y social, con propensién al Progreso y Bienes

tar de la comunidad.

Con la finalidad de cumplir estas metas se diseid un adecuado plan de
trabajo y estudio que apuntalara al objetivo principal de la tesis ¥

ue im i d R . s
q estaba implicado en sSuU pjcma denominacidne

En primer lugar se plantean y desarrollan los aspectos tedricos que -

Se relacionan con el tema en cuanto 2 su metodologia de tipe primer-




2

dizlmente cientifico, con el apcye de las hipdtesis de trabaje. La -

informacidn nacesaria para llevar a cabo el estudio se dividid desde

un inicio en Informacidn Primaria, obtenida 2 través ce la Investiga

cidn de Cz=po y una Informacidn Secundaria, mediante las Estadisticas,

Revistzas, Libros de Finanzas, estudios varios de Planeacidn Nacional
y Departamental, del Banco de 1a Republica, Contraloria, *nformes Fi-
nanciercs, Libros de Evaluacidn de Froyectos, Administracidn, Adninis

tracidn Financiera, las Cuentas Nacionales de Colombia, etc. Documen=
tos que adecuada ente se han relacionado en la Bibliografia, al final

de esta Tesise.

Seguidamente se consignan ocho hipotesis de trabajo que fueron aproba

das en su totalidad en el desarrollo de la Tesis, lo que implicaria

su validacidén con la realidad y mas precisamente su gran utilidad

Prictica para el Gobierno Departamental.

Continia el desarrollo de 1a Tesis con el establecimiento de los An-

tecedentes, situacidn actual y causas da la Problemitica de las Finan
i

zas Piblicas Narifenses, jnvestipgadas, para cada una de las areas que

la componen, Se toma en primer lugar el Presupuesto tznto Privado co-

mo DPUblico, desciende luego al Presupiiesto Departamental, con el an’=

lisis y evaluacidn de los rubros que conforman la Columna Vertebral de

las Fianzas Departamentales, desde el propio Gasto e Ineresd Pidblico,

pasando por la Deuda Piblica, hasta terrinatr en la E jecutoria y Con-

trol del presupuesto Publico. Todo 1o cual se complementard con un a=

decyado Anilisis dindmico de Variaciones del Ingresoy Gasto Fublico.




Posteriormente se entra a la Evaluacidn propiamente dicha de las Fi-
nanzas Departamentales y su impacto en la economia regional, en los

L * - . . . & & . . .
Zmbitos no sdlo Financieros, sino tambien Economicos y Socialés, con

la urilizacidn de adecuados Indicadores fropuéstos para ser atiliza-

dos e implementados en el futuro inmediato por 2l Departamento. & =
partir de esta evaluacidn Financiera, Zcondaica y Social, se posibi-

lita 12 Fortulacidn de unas bien sdélidas Conclusiones y Recomendacio

nes generales y particulares por ivea estudiada, totalemente termina-

das y que deben ser consideradas como bases ce una posible Reforma,
o simple reestructuracidén de las Finanzas Piblicas Depart mentales, -
si asf lo permiten los politicos de turno. Dichas Recomendaciones y

Conclusiones se han elaborado teniendo presente para cada una su CO=

Trespondiente imple-entacidn en la préctica, en el supuesto caso da

cue las apropie el Gobicrno Departamental,

Finalmenta, se realiza una Corroboracidn Econdmetrica adicional, con

la formulacidn de un Modelo que involucra el comportamiento de las Fi
nanzas Pdblicas del Departamento. Que si bien por 1la carencia del Te-
finado instrumcncal de la Cibernética, se permitid tan sélo a nivel

Manual el desarrollo de un modelo simple, como punto de partida de fu

turos anilisis econométricos y estirulos a una investigacidn econome=
= . - »
trica posterior, que con el uso cdel Computador, permita la elaberacion

de un Modelo Complejo de las Finanzas Puablicas de Narifio, que deberda -

ser realizado, si es que se interesa por el Departamento, con la fiqg

lidad que se abra el comino de una adecuada Sistematizacidn del Fisco




Depzrtarental.

Toco lo cual permitird la adecuacidn de las Finanzas Puiblicas del De
partamento a los objetivos y Metas del Desarrollo Econdmice y Social
de la regidn, dentro ce los lineamientos descentralizades e integrae
cionistas del actual Plan de Desarrollo: E1 Plan de Iniegracidn Nacio
nal, P.I.N., cuya pramisa fundarental propuesta por el Director de -
Flaneacidn Nacional, doctor Eduardo liiesner Durin (#*) incluyendo el
caso especifico de Colombia, es mas un probléma de politicas y de -
diagndsticos gue de insuficiencia de recursos, afadiendo una estrecha

vineculacidn con la programacidén presupuestaria financiera y moretaria

del pais y sus proporciones constituyen la mdxima expresidn pesible

de transaccidn, acuerdo y coordinacidn intergubernacental.

(#) Revista Nueva Frontera "El PIN, Julio 9/80.



II. ASPECTCS TETMRICOS RELACIONADCS CIN EL TEMA

Metocologia

De acuerdo al objetivo trazado se planteard bdsicarente de dos

tipes, a saber:

1. Investigacidn Cientfica. En la que utiliza una metocologia ne

ta-ente cientifica, desde la observacidn, experimentacién, for
mulacidn de hipdtesis de trabajo, hasta 1z misma corrobora —
cidn de dichas hipotesis y cel lodelo Burocratico Estatal de
Narino, a través de los mismos andlisis estadisticos de una

mestra de 10 ados,(los setentas).

Para el anilisis riguroso de los distintos aspectcs que lle-
gan a corroborar las hupdtesis y plantear conclusionss y re=

comendaciones utiliza los siguilentes métodos de andlisis:

- Método Andlitico C-itico.

L]

.- Método Inductivo - Deductivo

.- M&todo Deductivo = lnductivo

)

2. Informacidn obtenida. A partir de dos nét@édos fundamentales,

a saber:

- Método Informacidn Primaria a través de entrevistas per

sonales con funcionarios adscrites a la Contraloria De
partamental, Planeacidn Nacional, Banco de la Repibli-

ca bisicamente y la propia observacidn sobre el terre=

no de la propia experiencia personal.



- !'dtodo Informacidn Secundaria. A través de la obten -

o N

cidn de fuentes de datos estadisticos y procedimientos
en Infor-es Financieros, Aruarios £stadisticos, Estu-
dics e Planeacidn Deparcarw:ntal y Nacional, Revistas
del Banco de la Repmiblica y libros varios a nivel de
conceptiualizacidn tedrica de las finanzas pablicas y
de la misma Administracion Publica, muy bien chmpedia-

dzs en la Bibliografia final que se presenta,
tr

Plan para_la Investigaciodn.

I. Introducciodn.
II. Aspectos Tesdricos relacionados cen el tema.
a) Metodologia

b) Formulacidn de Hipdtesis de Trabajo.

II1. Antecedentes y situacidn actual cde la proileritica
Gue se investiga.
a) Presupuesto Frivade y Fidblico
b) Presupuesto Departarmental
Ingrescs y Gastos Piblicos Departacentales.
1. Gasto Piblico
2. Ingreso Pdblico
3. Deuda Piblica
4, Ejecucidn presupnestal - Déficit y Superavit
5. Control Presupuestal.

IV¥. Andlisis de Variaciones



Ve

Vi,

2) Vertical y Horizontal

b) Diaendstico de Probleias

Evaluacidn de las Finanzas Fdblicas Departamentales.
a) Evaluacidn Financiera (Indicadores)

b) Evaluacidn Eeordmica (Indicadores)

¢) Evaluacidn Scecial (Indicadores)

Perspectivas (Estrategias de desarrollc de las Finane

zas Piblicas Departamentales).

V1Ii. Conclusiones y Recomendaciones

VilI. Formuiacidn de un Yodelo Zconométrico cue establez-

IX,

X

~

ca el comportamiento ce las Finanzas Piblicas del -
Departamento de Narifio.

Anexos.

Bibliografia.

Forrulacidn de Hipdtesis de Trabajo.

1.

2.

3.

Las finanzas Pdblicas Departanentales de Narifio produ

4 -
cen un Impacto,Deformado sobre el Desarrollo tconomico

y Social del Departamento.

Coro conseciencia no dan cumplimiento minimo a los ob=
jetivos y metas del lesarrcllo Econdmico y Social a -
los cuales debe apuntalar y que se inscriben en el mis

mo Cédigo Fiscal Departacental.

Tan sélo, di dedicacidn y gran participacidn a los gas



S

7.

tos en funcionamiento, comn rubro que corrobora con
mavor razon la Burocratizacidn y la existencia de un
APARATC BUROCRATICO ESTATAL en el iepartamento de Na

Tinc.

La inversidn on Infraestructura Fisica como pilar del
Desarrollo Ecdnomico y Social es casi nula, con res-

pecto al presupuesto Departamental anual.

Para mantener un Presupuesto que responda a 1l neceqi
dades crecientes del Departamento y en especial al -
mantenimi~nto de la Burocratizacidn permanente, es pre
ciso utilizar la prdctica tan gencralizada del INCRE-
MESTRELISHO PREZSUYUESTAL,

Para éllo, se acucde continuamente al endeudamiento pu-
blico - Deuda Publica y en especial al tipo de Deuda
Piblica Externa por su mayor atractivo de financiacidn,
pago de intereses y de mediano y cuizd largo plazo. Ca

so contrario sucede a la Peuda Piblica Interna.

Después de todo, las Finanzas Piiblicas Departarentales
presentan una tendencia secular al deterioro y desecuil
librio de la Ecuacidn Presupuestal de tngresos y Gas-

tos materializado en sintomdticos Déficit Presupuesta-

les Fiscales y de Tesoreria.

8. Finalmente, la ejecutoria de la Administracidn Pdblica




del Departarento ce Narifio, es insuficicnte e ineficaz,
como preoducto de la Burocratizacidn, el clientelismo y
el reparto politico entre los diferentes grupes, sin -

.

mas reruisitos que la filiacidn.
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III. ANIECEDEMTES Y SITUACION ACTUAL DEL PROBLE!A QU

Antecedzantes.

As

Presucuesto Privado y Fublico.

Es preciso plantear en el andlisis de este tema las relaciones -
qua presenta el fresupuesto a nivel ce las esferas piblicas y pri
vadas, mds precisamente el concept :alizar administrativo sobre es
te instrumento de la Planeacidng es asi como dilucidaremos leos -
principales principios admninistratives que le son comunes y que -
forman el pilar bdsico de su sistema desarrollado mids en uno que
en otro, pero que pesibilitan unz presentacidn de 1la administra-
cidn como punto de partida y que no se nos plantea ning:n tipo de

contradicciones cuando tratamocs de aplicarla o extenderla al Zmbi

= &4
-—

to Pdblico y Privado.

. P - . s 2 -
Mis adin, en la Administracida Miblica, estd conexa e fntimamente

ligada a la Privada, cuando tratamos de darle observancia a la -

trascendencia cdel presupuesto.

l. Importancia de los fresuruestos.

Una de las etapas basicas del proceso adnministrativo es la -
Planeacidn, ya que si se acepta a la administracidn coro "iHa
cer a través" de otros” es claro que se debe tener previo co-
nociniento de lo que pretendemos hacer o alcanzar como fin de
la administracidn. En la actividad empresaria ha ido adqui-

riendo cada dia mayor importancia la planeacidn, por el hecho

mismo de la necesidad imperiocsa de conocer con antelacidn 1la
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trayectoriz que deberd seguirse de acuerdo a las circunstan-
caas especificas de las operacicnes de la empresa. De esta -
forma, la planeacidn que inicialmente se hacia por periodos
cortos, normalmente de un afio, pasd en la urgencia de tener
un mayor conocimiento delfuturo, apreciar miltiples alternati
vas, prepararse en todos los sentides y lo quoe es mas impor-
tante propgoner acciones, correctivos, contrcles, comparaciones
y evaluaciones de posibles resultados, 2 uma ampliacidn de los
nlazos proyectivos hacia el mediano y largo plazo que abarcan
3, 5, 10 y hasta 20 afios; perfodos riltimos (10 y 20), menocs -
utilizados por el gran riesgo e incertidumbre que revisten, =
ya aue en el muy largo plazo se dificultan los cdlculos, se
vi perdiendc cada ve- mds la informacidn inmediata, las predic
ciones son mis diffciles, son mds inciertos los aconteceres =
econdmico-sociales—-politicos, en resumen, nadie puede garanti-
zar con alguna probabilidad, en el afo 2,020, pern con mayor
probabili“ad lo cue suceders a finales de 1.980, quizd de 1981

quidh sabe si para 1,982 y siguientes, frente a unos pericdos

gubernaizentales perentorics.

Ahora, el contrel empresario como otra de las etapas del pro-

ceso administrativo, se ejerce en general a base de la compa-
racidn, "lo que debe ser', con "lo que es”, lo “presupuestacdo
con lo ejeccutado™, lo "proyectado con lo efectivamente obteni

do"”., Lo que se constituye en una real Evaluacidn de resulta-
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c) Por su intermedio, se asignan responsabilidades bien defi
nidas, del mismo medio, la eficiencia en la ejecucidn de
las distintas operaciones y determinan con exactitud la

ineficiencia e ineficncia que deben ser corregidas,.

d) Promueven la adecuada ccordinacidn de las miltiples acti
vidades, tareas de la empresa y ce desarrollan de acuer-

do al plan general del Presupuesto.

e) Se promueve la cooperacidn y participacidn de teodos y ca

da uno de los funcionarios relacionades con su ejecucidn.

Tanto la importancia como las ventajas del uso de un ade-
cuado presupuesto, no sen ajenas a la empresa oiblica o
al mismo Estado, menos ain a la empresa privada, perque -
ambos lo llevan adserito a sus cddigos fiscales, acuerdes,
ordenanzas, leyes, disposiciones o simplrente en los ma-
nuales de funcionamiento, estatutos, reglamentaciones. =
etc. Lo que estoy sesuro, serin ajeros a su misma prictica

por obsticulos cue mi$§ acdelante se sefalan.

Cada dia se realizan progresos tecnologicos y mayorcs adelan-—

tos de la direccidn cientifica de empresas, que han permitido

el desarrollo econdmico de varios Estados del mundo,

Esta direccidn no supone un sistema muy formalizado, rigido y

complejo, sind que se basa en el uso de una metodologfa cidn-
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tifica: investiegacidn, andlisis y enfocues sistendticos y Cco

herentes de toma de decisiones, para aue el efecto sea una -

n

administracidn eficaz.

Con gran acierto planteaba las funciones de la adminis:tracion
empresarial el concepto autorizacdo de Fayol, cuando decfa que
toda activicdad de direccidn conlleva las de plani€icar, orga-
nizar, coordinar y controlar (1), Lo secundaban Koontz y -—
0'Donnell al expresar que "el méfodo mds dtil de clasificar
las funciones directivas es agrupdrlas alrededor de las acti-
vidodes de planificar y organizar, proveer de personal, diri-
zir y controlar™ (2). Funciones gue no necesariamente se obs
sarvan y encuentran en el amiiente empre-arial tan sepgrados
y diferenciados, pero g{ interrelacionados y a veces mezclados
en el arte de dirigir; de lo que si se puede estar sezuro es
que forman parte sustantiva de las empresas privadas y publi-
cas, auncue vuelvo y repito llevados mno a la prdética adminis
trativa, talvez, si se dan menos en los de carﬁctgr estatal -
que privado, son producto del purc empirismo, la experimenta-

cidn con serios y gravosos costos y consecuencias para el de-

sarrollo empresarial y mds grave si es el desarrollo de un -

pais.
(1) Henry Fayol. "General and Insustrial Administration" 1950

(2) H. Koontz y C.0'Donnell "Principles of Maneagement, and
analysis of Mansgerial Funtions™, 4o, ed NY-Ed,NC Grsw-

Hill = 1968,
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3. Princinisos bdsicos e todo Presu-uesto.

Cuzando realizamos una dilucidacidn de los principios bi-
sicos que debe consultar toco tipo e presupuesto, obser
anos cono en la mayoria de los casos, no se cumplen en
la actividad presupuestal de la empresa pitblica, menos -

en la del tstado y reducidarente a nivel privaco,

Entre otros se pueden citar los de apcyo por parte de sus

funcionsrios y los de alta jerarocuifa, los orsanizatives -

con definicidn de una clara disposicidn, 1fnecas de autori-

c¢ad y responsabilidad; los de p:rticinacidn de parte de los

funcionarios competentes y e jacutnres del presupueste, en

oo

su elaboracidn, para cue de esta forma, sezn justas las me

tas y objetivos que deben cumplir los de Realismos y Ubje-—
tividad, por cuanto los presurnestss no son sdlo prediccio
nes sind ademds programas de accidn que deben basarse en -

una experiencia pasada y en las condiciones futuras en que

se desarrollan las respectivas actividades.

La sobreestimacidén y subestimacidn de las cifras dei pre=
supuesto, supone en la Empresa Privada deSalientg, frusta-
cidn y facilismo, en la Empresa miblica o en el mismo Esta
‘do accionada sobre insresos ¥ gastos, produce los superavit

presupuestarios, que conjugados con el fiscal y de tesore-

I d .
Tla son arwmriacdos a poea llena por los jactanciosos funcio
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narios y el misme Gobierno de turno; los de cormnicacidn

plenz que posibiliten un adecuado sistema de informacidn

contable, cue casi siempre es conjuracdo por caducos y ob-

soletas practicas, 'sos y costumbres convertidos en la &

m

teoria de nuestr-s contabilifades actuales y que impid
disponer de objetivas y precisas estadisticas, como fuen
te vital de informacidn en la formulacidn y control del

presupuesto; las de oportunidad en su presentacidn y eje

cucidn , pues es <de acd, donde dependen la acertada y -
pronta ejecucidn, evaluacidn y contrel, cue permita con
vgrsatilidnd sortecar los miltiples obs;éculos que se nos
presentan. Principio éste, que se cumple en parte en el
drea privada, menes ain en la estatal, cu-nde se es muy

claro y en especial el caso colembiazno el uso de la prac

tica presupuestal basada en el Periodo Fiscal & Fresupues

to Juridico o de Cempetencia o de Causacidn, que casi

siempre se opera con una gran dermora en la presentacion

de los resultados de la ejecucidn, pues muchas veces ésta
excede el arno fiscal y se prolonga un lapso que puece ser
inclusive de un afio. Pues permite incorporar los in:sresos
con base en los reconocimientos y no en los recaudos efec
tivos y el registro de los gastos con base en las drdenes
de pedidos o autorizaciones de pago y no en las erogacio-

nes efectivas,
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Por ultimo plantezrd los de Flexibilidad, para adecuarse

a las circunstancias cavbiantes del Entorno econdmico, -

los de Crmparacidn y Evaluacidn de resultados, por cuanto

el presupuesto es el instrumento de control y éste se es=
tablece z través de confrontaciones ce cifras reales y es
timadas, con el doble fin de analizar los resultados no

s8lo financieros sino tartbién econdimicos, sociales, poli-
ticos, al interior de la empresa o Estado. Como sus efec-
tos externos y la propia actuacidn de los funcionarios que
hicicron posible o nd las netas y onrjetivos trazados ini-

cialmenteg los <. orientacidn hacia las metas y objetivos

que deberian formar como un todo, parte integral de la es
tructura de *lanificacidn y control empresarial; digo, de
beria porque en especial en las empresas estatales y el
mismo Estado propugnan, por planear sdlo en los libros y
no controlar, poraue a lo mejor la accién fiscalizadpra -
daria unos resultados no esperados ni queridos; peculado,
chanchullos, utili?:éiones indebida ce fondos, sobornos,
etc,, en el caso que solamente lo Penal y de mayor enverga
dura por sus efectos nocives sobre la sociedad y que se de
bieran castirar penalrente como los del casi o nada aporte
al lesarrollo local, regional o nacional, incrementos del
desempleo, aceleracidn de la inflacidn por el inescrupulo-

so aceleramiento del gasto piblico, concentracidn del in-

greso por efectes del reparto y beneficio que unos pocos =
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manipulan hacia sus arcas, paralizacidn de la procduccidn
en unos sectores que no congenien con el eje central de
intereses del Gobierno de turne, ni micho menos con les
sectores cue van de su mano, etc, Micho menos esperan gue
les propongan el siguiente medele de metas ¥ ohjetivos,
cue se deben derivar de losgrandes propdsitos de desarro-
1lo empresarial o en el caso estatal de los de desarrollé

econonice y social consignado en los mismos planess

Objetives Genera- Cbjetivos Metas cstrategiag |Planifica-
les - Desarrolleo | Especifi- L ¥ | | cidn
Econdnico-Social cos Politicas Flan

Que si1 en la empresa privada son de utilidad con cierto -
costo y a veces contribuyen al desarrolle de la localidad,
los estatales son aparenterente de Bienestar Social, por—
que sienmpre son de tipo elitista y clientelista que no per
mitirdn ia participacidn de la burccracia a lagran mayoria o
a la misma masa del pueblo. Y que no se diga que no fueron -
consignados estos romsitos, porque el miswo gobierno en el
caso colorbiano, lo atestigua en el articulo 2o0. de su Ue=
creto No. 294 de 1973, que viene a configurar la actuzal es
tructura del sistema presypuestal colombiano y que lo debe
mos tomar como referencia en el andlisis del caso particu-

lar del Departamento de Narifio.

4. Estructura actual del sistema presupuestal Colombiano.
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Dicho Decreto reza textnalmente asi: "™ L1 rresupiuesto ge-
neral cde la Nacidn, serd instrumento para cunplir las me-
tas y obj.tivos, fijados en los slanes y programas de De-
sarrolle Ecnndmico y Social en los planes cde inversiones

piblicas y dete ser presentado de manera que indigque 1las

funciones, programas y proyectos del Gobierho Nacional”.

En &ste se plantea la existercia de un instrumenfo supe-~

rior donce se fijan los objetivos de mediano, corto y lar
go plazo del desarrollo econdmico y social y la técnica -
de elaboracidn del presupuesto en base de pregramas, todo

para una acertada formulacidn y ejecucidn presupuestariass.

Pero ninsunc de estos aspectos se cumple en nuestro pais,
ya que no se involucfan en 1la formulacidn de la politica
del gasto, limitdndose la gestidn financiera del gobierno
a formular el presupuesto y a ordenar en cierta forma el
gasto. Estamos pues 2 nivel nacional, en la primera y bas
tante obsoleta etapa de! desarrolle financigro piblico, -
donde la esfera ce accién es muy estdtica, al cuedarse en
1a atencidn de unes pequedaes problemas relacionados al g
gasto maximo, aprobado por las respectivas dependencias =

- - -
gubernamentales y a la regularizacidn y econonla de este

gastos.

Los minimos criterios administrativos que establezcan las
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me jores formnas <e realizar tareas, fijar funciones, siste
mas de evaluacidn de la gestidn oficial, establecer para-
metros de medida que aun no han sido considerados en el =

paise

Prcoblexmas en que se derate.

a) Ausencia de cdecisidn y volurtad politica para hacer e-
fectivas las reformas administrativas y vigilar su cumpli
miento. Porcue la organizacidn existente del gobierno,aun
frente a la reforma administrativa de 1968, tiene profun-
das raices histdricas, que han convertido el uso y la prdc
tica en leyes y teorias financieras estatales, atiborradas
de indtiles papeleos, altos indices de buracracia, que con
forman un rigido mcdelo de Max Weber, que ni el mds deci-

dido Presidente se compromete a cambiar radicalmente.

b) Es un sistema producto del transplante de mocdelos ¥ tés
nicas forineas, pues es una aplicacidn colonial heredado

y destinado sélo al control del "detalle minucioso®™ y de -
procesos contables vregulamnente definidos, que no permiten
una labor adecuada. Sistema al que se le han tratade de =
irplerentar técnicas britddicas, por ejemplo y que no di
cumplinmiento en nada a su objetivo definido, como instru-
mento de politica econdmica; es por ésto necesario que se

adaucie a las condiciones especificas del pais.
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c¢) Las fuentes de infornacidn no son las mas$ propias para
establecer los estimativos de in’resos y gastos, no sélo

porrue existen retardos considerables en su entrega, sino
adends por una marcada desvinculacidn del sistema contable

y la contabilidad Nacicnal.

No utiliza ennirgin caso criterios innovaderes cormo la mis

ma relacidn del costo-beneficio, que al considerarla seria

carbiar la Sptima de la politica de presupuesto y adecuar

el sistema 2 las mismas cuentas nacionales; pues no es des
conocido cie estas politicas se enfocan sdlo a cdeterminar
se los superdvit o déficit de cuenta corriente y el finan-
ciamiento necesario. No existe en realidad mediciones del

Costo-efectividad, con la finalidad de establecer la cali-

dad del desempefdo administrativo, ni mucho menos estadisti
cos fiscales confiables, por lo tanto la contabilidad se
ha desarrollado a través del tiempo. incependienterente de
las polfticas y principios administrativos pertinenentes,
sélo se linitd a crear unas cuentasde asignacidn para cum-
plir con los aspectos de la contabilidad, se extendid a -
clasificaciones inadecuadas de las cuentas cue no permiten
en ninglin momento evaluaciones econduicas y sociales de -
las operaciones estctales y le jimpartid al presupiesto u=
niformidad, demasiada legalidad y exactitud de las trans-=

acciones, al menos eso dice, pues la realidad es otra; las
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técnicas de control son engorrosas, anticuadas con autori
zaciones y procedimientos en la gestidn de solo desembol-
sos, repistros de ellos y de ingresos prro nada hace por

medir costos.

d) Ademds de lo anterior sefialaré otros problemas con la

Perversidad Fiscal, o sea los conflictos creades entre -

las polfticas cue fijan las diversas cdependencias en 1la
administracidn piblica. Existe una fragmentacidn presupues
taria excesiva, que no se basa en la planificacidn del gas
to piidlice a large plazo, gue utilice mis consistentemente
- - L . L . 3 . #
criterios de pnlitilca econoaica basacdos en la planeacién -
del desarrollo econémico y social, cue detarminan como la
labor del gobierno a nivel presupuestal y fiscal no corres

ponda a los grancdes pruddsitos nacionales.

@) La relacidn de gastos vy rentas es poco consistente.

f) Las decisiones de gastos son tomadas sin la debida con-
|
sideracidn de efectos y consecuencias financieras cque pue

den generar.

g) Descoordinacidén entre las dependencias y organismcs =

cue intervienen en la direccidn de la economia.

ﬁ) Pas presupiestos se han elaborado consuetudinariamente

a nivel global y no de sectores, subsectores, ramas pro-

ductivas, empresas, etc. aque no posibilitan evaluaciones
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indicativas y directivas.

Es por tndo lo anterior, que es vital realizar una evalua
cidn de las finanzas pdblicas (3) donde el punto de vista
socio-eccndinico y financiero con la finalidad de determi=-
nar elgrado de alejo, la gran brecha entre el sistema pre
supuestal y la realidad del pais colombiano, dende se in-
serta, porcue es zca donde se podrd determinar los resul-
tades deldesempeifio estatal, los efectos de las polfticas

fiscal y presupuestal, sobre el desarrollo econdiico na-

cional, el grado de contribucidn a la solucidn de ingen-

tes preoblemas nacionales de empleo, nivel de vida, desnu

tricién educacidén, salud, inflacidn, procduccidn, etc. Ade
nmas efectos hacia atrds y adelante, de tipo no sdle direc
to, sind tambidn indirecto, pOSitivés, negativos, tangi-

bles, que es el objetivo de la presente tesis referida,

¥a a un marco especifico, el Departamento de Nabifo.

Presupuesto Departamental.

Observamos en primera instancia las variadas conceptualizaciones
que se han dacc por diferentes autoridades y por instituciones

internacioaneles, nacionales, colom‘ianas y regionales en el De-

—————

(3) Rosas Vega Gabriel, "Metodologia para la evatuacidn

de la actividad fiscal del Gobierno”. Revista Univér

sitas Econdrica No., 4-1978.
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realizaciecnes de un gobier

no,

Para las Hacicnes Unidas, un presup:esto es un sistera que se re-
- L

. : mas cue
pcer cuanto éstas son los redics para alea
Entrte las realizaciones

FRLR

o

aqiellas,

miiecden estar las de infraestructura fisi

ca, salud, educacidén, servicio; entre los madios, lo

instrunmental, ~erscnal que no siempre guardan relacidn entre s
sea,

S

sl

eculpos,
la canhinacidn mecdios-realiracionas,
1 p

-y

2
resupiesto por programas y actividades,

esboza y se presenta
en base de las labores que deben realizarse,
cificos y cde los costos aue implican.

los objetivos espe-
For

or otro lado, labo-es pro—
puestas, si1s objetivos y costos se for-ulan en funcidn de metas

a2 largo plazo del propio Desarrollo Ecendmico.

Las caracteristicas de un buen sistema presupuestal scn plantea-
das nor las Naclones Unidas de 1z siguiente manera:

El sistera debe facilitar la cuantificacidn y cualificacidn de

los costes totales relacicnados a la obtencidn de los objetivos.

Pernitir estipular las diferentes alternativas para la obtencién
de un determinade abjetivo.

lcs Preogranas.

Establecer comparaciones y evaluaciones del Insumo-Froducta de

Pelimitar los objetivos de cada partida de gastos con la finali
.___—_—-———v—---
(&) obn. cit.

dad de permitir un acertado andlisis de Costo-Beneficio,

(4)
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Aurelio Camacho Rueda en su obra "Hacienda Pdblica™,dice: ™El Pr

supuesto como parte tan inportan.e de la Hacienda Piblica, cque £

Il

ortmla la reglas bdsicas del recaucdo y del empleo de las rique-

as piblicas en la satisfaccidn de las necesidades de la Ceomuni-

N

dad™ (5).

Situacidn semejante plantea Abel Cruz Sa'tos en su obra Finanzas
Pﬁﬁlicas: "Las nuevas funciones del Estacdo, en los campos social
y politico, le dan mdixima importancia en nuestra época al tema del
presupiesto cue no es ni puede ser, obra de imaiinacién. Porque -
es la sintesis de la Economia de un pais, expresidn de sus insti-
tuciones y de su orzanizacidn administrativa, de la ricgueza pdbli
ca y privada, de su riqueza potenciale.... tiere hoy una triple =
finalidad: Polfitica, fiscal y econdmica. La adecuada coordinacidn
de esos tres elementos = que no siempre coinciden, es la meta de
los difigentes de las finanzas piblicas, y de Guienes-participan
en la elaboracidn, discusidn y ejecucidn de la ley de hacienda".

(8),

Cbservando la conceptualizacidn a nivel regicnal, en nada se dife
rencia por cuanto anidlogas apreciaciones hace el Cddigo Fiscal del

Departamento c¢e Narifiof7YEl Presupiesto es instrumento de desarro-

——

(5) Camacho Rueda Aurelio. Hacienda Pdblica, 3a.Edic16n.Univ. Ex=—
ter. Colombia, 1977.
(6) Cruz Santos Abel, Finangas Pdblicas, Bogotd, 1968,

(7) Cédigo Fiscal (D.No,745 Nov,30/77)Gobernac. Narifio, Imp.iptal.

Titulo II - Cap., I - Apt, 28,
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1lo econdmico y social consignado en un acto administrativeo, med
diante el cual se computan anticipadazente las rentas e ingresos
Y se autorizan los gastos piblicos para un ejercicio fiscal deter

minado conforme a los planes y progranas de desarrollo econdzico

y social del Vepartar-ento™.

Una vez expuesto las diferentes conceptualizaciones en los dis-
tintcs niveles, hasta descender al Departamental nuestro objetq,
Narifio, es preciso intronizar un andlisis critico del Presupuesto
to Lepartamental, en especial de sus ingresos, gastos, ejecucidn
pres:apuestaria, los déficit y superdvit; ademds, deterninar el -
control do contable, si elpresupuestario como correctivo a la bu
Tocratizacidn, ampliande de pasc los efectos scbre el Desarrollo
Econdmico con una mayor accidn sobre los gastos de inversién, ins

trumento de estabilizacidn econdmica regionzl y solucidn a los -

ingentes problemas en que se debate el Leparta-ento.

Ingresos y Gastos Publicos Departamentales,

Iniciareros este an’lisis con la problemdtica del gasto piblico,
poer cuanto es €ste el que tradicicnalrente ¥ jurfdicamante ha cons
tituido la base fundam ntal del cdlculo de los ingresos muy conser
vadores al inicio del periodo fiscal y bastante liberales a fina-
les del periodo para cubrir los gastos ambicioscs o mostrar superd

vit fiscal, ambos casos beneficirsos.

Planteareros como el gasto piblico se constituye en el pilar del
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=
[¥)

despilfarro y el c<ostén de la burccratizacidn de stado, bajo el
velo del gasto en funcionamiento y en detrimento del gasto en in-
version, tan golpeacda por los gobiernos de turno y sin claros, =

reales y objetivos efectos sobre el Desarrollo Eccndmico-Sccial

de la regidn y menos como mecdio estabilizador,

Es por ésto, que comernzaremos analizando los problemas de la Pla-

neacidn y Ejecucién del Gasto Piblico en el Departamento de Nari-
No.

1) E1 Gasto Pﬁblico.r

Siendo las Finanzas Pdiblic.s de los Departamentos un 3pice de las
Nacionales “oloubianas y en particular la planeacidn y ejecu
cidn del gasto pdhlico, originados en las Costitucidn y el pro
pio Decreto Extrzordinario 294 de 1973, con algunas adecuacio-
nes propias paro que en esencia no varian su parte sustantiva

y procedimental como es la clasificacién con criterios no muy
clararnente definidos y cacbiantes de1 gasto en inversién y fun

~ipnamiento, plantearemos corMo a nivael regional se hacen los va

ciogs 2axtensivos.

Se ha tomado cocmo periodo de andlisis, la década de los sefenta
suficientemente amplia como para posibilitar unas acertadas con
clusiones al respecto y asociar los fendmenos detectados con =

aspectos estructurales de las finanzas Fdblicas del Departamen-

to.
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ico, gue en estos precisos momentos en que se desa-
rrolle el presente estudio, se estén dando los primeros pasos miy
enbrionzrios por clierto, ce la tan sonada Reforna de las Finanzas
Pdbticas Colosbianas, adn sez a nivel de la sdéla reunidn del Con=
sejo Directivo de la misidn Bird-iiesner-— conformada por el profe
sor canadiese Richard Bird y el Je e ce Planeacidn Nacional, E-

.r&n, que planteri la Reforma bajo la dptica ce =

-

uardo wissner [

o

us apreciaciones: "Guienes presiden la misidn, son partidarios

i 2

0

de limitar l& Casz de exransidn de los gastos de funcionamiento
& ¢

para abrir la -~portunidad a unz mayor inversidn miblica y facili-

tar el sano usc del financiamiento externo™. (8).

Muy sana y loable aparenterente dicha apre?iacién norque si bien
estames totalmente de acuerdo en gue se debe controlar y reducir
el gasto burccritico y reasignar estos Tecursos a un rengldn de

mayor efecto en el Vesarrollo Econdmico, coro lo es la inversién
piblica; no nos identificamos y estamos en desacuerdo ceon €s5a as
pertura liberalizante al capital fordneo; serd acaso la petrifica
cidn de la depencencia financiera y econdmica del capital monopo=
lista cuzndo textualmente dice: ™ el sano uso cel financiamiento

condicionada "Si se reconoce y acepta que cs casi i

una econtribucidn decisiva del sector fiscal a la estabilizacidn,

(8) Reforma General en Finanzas Pfiublicas "El Espectador”™, abril

21/80.
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el Plan de Integracidn propone cus elavesos el nivel de la inver-
sidn pitlica hasta +onde sea pesible hacerlo, ya que el linite mo
netario ideal es inalcanzable dentro cde la realidad polftica de

nuestro medio™. (9)

Qué claro sofisma de distraccidn convierte dicha conclusisn, per-
aue la inversiodn tiene sus efectos estzbilizadores es cierto y la

misidn lo afirma "Guien ha jugado un papel contraccionista no ha

8]

]

do el gasto piblico en gensral, sine la inversién piblica en -

)=

5
particular”,. Y si ella forma parte integral de la politica presu-
puestal y fiscal, mé&s por sus clarcs efectos sobre la economia,
con mayor razén tenrrd o serd une de los instrumentos de estabili
zacidn monetaria en el conttol inflacicnario; otra consa es que -
la misidn planteé la reforma de -la Finanzas Piblicas con los bra
Zos abiaertos al capital financiero de ultramar: adn a sabiendas
de cue pueden existir y buscarse niveles monetarios aceptables,
Se Tecomienda invertir hasta la saciedad, quizd con serios proble
mas sobre la economia nacional, mids si no se tienen planes inte-
grales de inversidn piblica que es lo mds probable, quizd polari=-
Cemos mis adin, el desarrollo econdmico del pais y acentuemos con

Mayor razdn la brecha.

Sefiores de la misidn, es que ustedes saben muy bien que la recomen

dacién del P.I.N. invertir hasta el cansancio y el mismo plan

e i

(9 on, Cit.
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son elabarzcdos en base a los dictd.-znes del Banco :nndial, con
preciso y definido juego de intereses extranjeros, o acaso, guisd
nes sen los principales acclioristas del Bance? Pues naises de la
orbita imperialista, ansiosos de exportar sus capitales a centres
de mayor cuota de ganancia. Esp ro que la reborra si irrigue los

frutos cue siempre se han esperado y de lo cual me ocupo en el

[ d - -
presente analisils.

Problemas del Gasto de Inversidnm

En general las Contralorias y para nuestro caso, la Departamental
usualmente juzga la ejecucidn presupuestal, por la simple compara
cidn de las p-:rtidas de los gastos de funcionamiento e inversidn
con las de rentas y recursos de capital, sin nirgdn ulterior y ex

haustivo analisis explicative de lo que esconden dichas cifras.

Observesos por ejemplo el cuadro siguiente., (No. 1.)
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CUADRO No, 1
GRADO DE EJECIUCION DEL PRESUPUESTO DEPFAL, DE NaRINO

( Miles de Pesos )

1970 - 1979
1™
5 . Rubro f Fresupuesto (a) Costos de (b) 7 (o)
: Afios . Definitive Inversidn y funcionamiento
1970 | 119.626 | 114,553 95,8
71 L 139.627 157.988 113,1
12 164,732 ' 173.459 105.3. |-
73 178,046 96,262 54,1
74 160.595 145,078 90.3
75 164,465 210,155 127.8
76 197,240 132.091 | 67.0
77 231,935 196.111 ' 84,5
78 275.809 232,902 84,4
79 382,487 311.480 81.4

(a) - (b) =- Datos tomados ce los informes financieros de 1la Cen

traloria Departarental,

(¢) - Datos calculados (b/a)

En é1 se puede destacar gue el presupuesto se ha e jecutado en 3

de los 10 afios analizades por encim.: de la respectiva suma apro-

piada para gastos y en los 7 restantes por deba jo de dicha suma,

0 sea, en unos afios se ha ejecutado mds de lo previsto producien=

IONIVERSIDAD DE NARING;
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s O . - - .
o déficit presupuestal y en otres todo lo contrarioc; talver ori

o)

inado en polfticas de austericad del gasto piblice, o simple

[0}

exhibicidnismc ce buen manejo, al reflejar unos superdvit que as

creditarian a los funcisnarios como dptiros administradores, pero
sin cardcteres de un verdadern andlisis de alternativas de gastos,

quizd en perjuicio de suspender unos prorectos o nunca iniciar -

otros que de tiempo atrds son de alta pricridad,

Analisemos a continuacidn y en forma mds desagregada otros indica
dores, como el de la PARTICIPACION DE LOS GASTGS DE FUNCIONAINIEN=-
T0 E INVERSION en el gast~ piiblico (Cuadro No. 2). Desentraitando
la polftica de burccratizacidn de la Administracidn Pdvlica, que
tradiciocnalmente se ‘a intensificado, agravrado y acentuado con €
claros_desestfnmlos a la inversidn para infraestructura fisica,
servicios udblicos, necesidades bisicas, Educacidn, Salud, Nutri=-
cidn, etc. y si lo hace es en forma contraproducente y sin rela-

cidn a la Polftica Econdmica y al mismo Plan de Desarrollo, menos

alln a metas y objetivos especificos.
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CUADRO No. 2.

DE FUNCLOMNAIZENIO E INVERSICON El EL GASTC

wi

PARTICIPACION. DE LOS GASTC

PUSLICG DEL DEFARTAMENTO DE NARILO,

1970 = 1979

N st (a) (o) ) (@ 1 (e] (D]
asio| 4 - . == .
Funcionane Inversion |Total Tuncicn. Invergd Total

A (miles de (niles de [(miles de 7 7 -

pesos) pesos) resos)

1870 95,009 15,544 114,553 S6.4 13.5 100,0
71 ; 145,292 12,096 157.983 g2.3 7.7 10C¢.0
72 154,932 18.527 173.459 85.3 10.7 100.0
73 75.464 20.798 9%.752| 78.4 21.6 | 100.0
74 121,183 23.895 145,078 83.5 16.5 100.0
75 192.230 18.035 210,155 91.4 8.5 10C,0
76 120.304 11,787 132.051| 91,1 8,9 | 100.0
77 132.015 64,096 196,111 67.3 32.7 100.0
78 216,599 16,303 432,502 G3,0 7.0 100.0
79 277.977 33.503 311,480 | 89.2 10.8 | 100.0

(a) - (b) - (c) Datos tomados de los inforzes financieros de 1a Con
tr-loria Departamental.

(d) - (e) - (£) Datos calculados d = afc; e = bfc; £ & d+ €.

1, tendremes una -4

Ahora, con relacidn al presupuesto del Caadro NO.

participacidn de gastos de funcionamiento e snversidén ajustada a la

PONDERACION EJECUTCRIA para 1a misma década, reflejanco la participa=

Para ello utilizaremos

s 0
cidn real en cuanto a lo ejecutaco s@ reficre.




34

el fndice de ejecucidn dado en porcentaje ® los incicadores del

gasto en funcionamiento e inversidn de sendos cuadros anteriores.

CUADRO No. 3.
PARTICIPACICN REAL DE LOS GASTGS DE FUNCIONAMIZKIO E INVERSICN DEPAR
TANENTO DE NARINO (AJUSTADA A LA EJECUCIOXN PRESUL UESTAL)

1g79 - 1979

GASTOS | (2) | (b) ()

Afio Funéicnariento z Inversidn % T?ta} Costo
_ Piblico 2

1970 ! 82.8 13.0 95.8

71 104.4 8.7 113.1

72 94.0 ' 11.3 105.3

73 42 4 11.7 54.1

74 s 75.4 : 14,9 50.3

75 . 116.8 11,0 127.8

76 61,0 6.0 ' 67.0

77 56,9 27.6 84.5

78 78.5 5.9 84.4 |

79 72.6 , 8.8 : 81 .4 :

e ————

(a) Dato caleculado (colurma (d) del Cuadro No. 2 poT columna (c)

del Cuadro No. 1)

(b) Dato calculado (columna (e) del Cuadro No. 2 por columna (c)

del Cuadro No. 1).

(c) Dato calculado (columna (f) del Cuadro Xo. 2 por columna (c)

del Cuadro No. 1).
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Co-o podrd observarse, la ejecucién del presupuesto departamen=
tal presenta un ¢ran desfase en cuanto a 1a funcidn econdmica y
social gue debe cumplir, ya que no existe una verdadera planeacién
del gasto piblico, que trate de revitalizat y constituir una ver-

dadera inversidn integral para el desarrollo, (gasto en inversidn

sGlo cel 13.8% prormedic decadal)e. Cada vez, se agudiza mds la

brecha del gasto, §ue di explicacidn suficiente al por qué de la

Concentracidn y Polarizacidn en lo atinante al funcionamiento del
AFARATO DURGCRATICO ESTATAL (86,2Z promedio decacdal) algunos han
dado en llamar al Estado, coro el mayor empleador. Sera acaso una
meta de empleo o cumplimiento ce cuotas politicas partidistas?,
con funestas consecuencias sobre la eccnomia, cuando no se da cum
plimiento eficiente y totala proyecto d2 alta prioridad; sélo en
aleunos casos y cuando los intersses creacdos, predionan grupistas
trifico de influencias, juego de solicitudes e inhibiciones guber
namentales logran expandir el gasto en jnversidn (en el Cuadro =
No, 2, ver afio 1977 = 32.72), el autorizar alguna licitacion de
Proyecko de beneficio propio en aras ce una buena imagen politi=
ca que augure para si un voluminoso electorado cuando mas su ini-
ciacidn para que posibilite registro contable y casi siempre poder
engrosar las filas e las Obras inconclusas. Proyectos Improducti

vos que tan grandes pérdidas traen al pais.

Parece que la Reforma que se estudia en este momento si se aprueba

¥ no tiene muchos tropiezos polfticos, trate de equilibrar un poco
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el gasto Publico en sus dos rubros bisicos "Funcinnaniento e In-
versidn". Ue la décacda muestral, se han podido sacar cenclusiones
tan acerta:as, pies son clarivicdentes dichas cifras; en su totali

dad 1a participacidn del ga<t~ en funcionamiento, supera en aran

.

medida la del gasto de jnversidn (ver Grifica 1), y en algunecs a=
fios, gobliernos mas interesacdos en dar una Mayor participacién po=
litica, abandonan a sabiendas la funcidn basica del presupuesio y
dejan de ladc la inversidn y el gifaniismo'de los problemas y ne-=
cesidades sociales; sera acaso que estin ciegcs y sordos, O tzl-
vez se hacen?; lo que si estoy seguro es que la gran masa no lo =
esti. Concretamente [eneios en el Cuadro Noe. 3, el caso de los a-=
fes 71, 72, 75, donde se cristaliza este tipo de posiciones de los
funcionarios estatales y donde se visualiza con mayor claridad la
brecha de que hablamose

Es asi como el Gobierno Departamental de Narifio, no da a los Pro-

yectos de inversidn el respaldo que merecen desde un principio del

ciclo presupuestal, sino que los relega a un plano de imprevistos

y Ce gasto contineente. EL riesgo, la incertidumbre ¥ el caracteT

resicdual con gue se les quiere inve £ir, desestimula el esfuerzo

de planeacién; unido a dsto, la miltiplicidad de oficinas ¥ dupli-

fticas interminables ¥ 1a con-

cidad de trabajos, gestiones buroct

i tra=
suetudinaria demera en los Pagos, crea desconfianza en los con

A T
tistas, derora las obras, deterioro de los proyectos inlclacos ¥y

en ejecucidn y una giayacidn sintomitica de costos que sufragara
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en ultima instancia los potenciales beneficiarics.

Si a lo anterior, comhinamos la caracteristica de cue en muy alto
do, el gasto en inversidn estd financiado per Créditos Externos.

n tales créditos, los desembolsos estdn supeditados a cumplir una

™

cantidad de requisitos de tipo econdnico y juridico; ademds, en no
pocas ocaskbones, se constituyen tan sdlo en un reembolso de los -

gastos por el Departamento pagados como recursos propiocs,

&1 Ingreso Piiblico.

(a4

od

m

Relacionado intimamente con el gasto piblico y que le permite

s

vez una supervivencia adecuada a las variadas circunstancias; sie
do acdemis su fucnte y origen debo darle un trataniento y andlisis
totalmente vinculados al anterior, para que asi se convierta en un
estudio integral y propio a nuestro objetivo de Evaluacidn. Es por
ello, que plantezrgd un diagndstico de su real desenvolvimiento en
la década de los setenta, asi como también un andlisis de fendme=-
nos como la SUBESTIMACION Y SCBRE-ESTIMACION de ingresos y el mis-
mo INCRE::.NTALISNO, CCMO PRACTICAS USUALES que dan respuesta con-

creta al alarganiento del gasto pdblico, en cada periodo fiscal -

del Departamento de Narifio.

2) Subestimacidn de Insresos.
Las dificultades en la programacidn del gasto publico y en es-
Pecial en inversidn, se originan en gran medida por la tendencia a

Subestimar los ingresos al iniciar el periodo fiscal, mas precisa=
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mente en el momento de aprobar el oresupuesto, poOT lo que 5 un

mal esctricturalista.

E1l proablema, comienza cuanco en todos los afcs, el presupussto De

1tes ADI

partamzental anrobadn por la Asanblea es objeto de importante

CIONES que rmuy claramente poderos observar en el Cuadro YNc. 4.

CUADRD No. ba

ADICICNES Y PARIICIPACIGH EN EL FRESIFIESTO DEPARTAMNDNTAL DE NARI:IO

1970 = 1979

Rubro (a) (b) (a)
Afio ?rcsupgasto Defini- édiciones Participaciodn
tivo (Miles pesos) (Miles pesos) p4
1970 119.626 11.031 9.2
71 139,627 . 16,902 12.1
72 | 164,732 23.993 14.6
73 173,046 2.168 12
74 160.595 (14.668) i
75 164,455 25,711 15.6
76 197.240 13,809 7.0 -
77 281,935 22,009 95
78 275.809 39.958 14.5
75 382,487 96,901 25.3

(a) - (b) Datos tomados de los Informes financieros de la Contra

loria Departamental.

(¢) patos calculados (bfa).
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Segdn €1, piede observarse como en 8 de los 10 afios analizados,

las adiciones presupuestales representaron casi el 13.6% en pro-
medio del presupuesto definitivo. E1 i{ndice mds bajo ce todo el

perfcdo fué el de 1973 con 1.2% y el mds elevado fué el de 1975

con el 25.3%Z. El afo de 1974, presenta una reduccidn en las adi-
ciones, por cuanto en este aio que la Nacidn decidid girar direc
tamente a los municipios 1la participacién en ventas (venfa hacién
dose por el Departamento), Ahora, estos indicaderes hubieran sicdo
mis elevacdos si en lugar del presupuesto definitivo, incluyérares
coro bzse el presupuesto inicial gue de por si es mds bajo (presu

puesto inicial = Presupuesto definitive - adiciones).

Con la Finalidad de corroborar el problema es preciso observar =
como se comporten los ingresos Efectivos (Recaudos) que percibe

el

el Departamento frente al presupuesto iniciale. (Cuadro No. 5).
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CUADRO No. 5

INGRESO EFECTIVC FRENT: AL PR:ESUFUESTO INICIAL DEL DEFARTAMENTO DE

NARIHO
1970 = 1979
: Rubro | (a) | (b) P () :
| Afio Presupuesto inicial Efecti?os {Rgcau—’ Subestimaciénf
l (miles de pesos) dos) (liles pesos) de Ingresos Z |
1970 108.595 124,673 87.1
71 122.725 139,864 83,1
72 140,739 177.696 79,2
73 7 175.878 i 123,716 142.2
74 175.262 | 147,061 113,.2 |
75 138,754 193,131 71.8 :
76 183,431 213.367 86,0 I
77 ; 209,926 i 250.683 83.7
78 E 235.851 ; 255,010 92.5
79 ' 285,585 ! 376,822 | 75.8

(a) - (b) Datos tomados de los informes financieros de la Contra-

lorfa Departarental.
(e) Datos calculados (a/b)
De donde se deriva, que excepto dos anos (73 - 74) el presupiesto
inicial de insresos, fué inferior a los ingresos efectivos (Recau

dos), reflejo claro de la subestimacidn inicial de ingresos.

El afio de 1973, presenta un caso andmalo = péficit tentistico =
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del orden cde 29.7% de recuccidn de rentas en Var
de ingresos departamentales, Tebido no a ingresos dejados de per-—
cibir, sino mas bien, a ertores de estimacidn cdel presupuesto de
ingreso, por cuaxnto los gastos no Tebosaron esta cifra, si estu-

vieron muy por debajo (96.262, Ver Cuacdro YNo. 1),

La subestimacidn de los ingresos se ha derivado tradiclonalmente
de la tendencia conservadora en el cidlculo de los ingresos, Gue

no sélo tiene su origen en la {ncertidunbre y dificultad de algu-=
ncs Tubros, sinc en especial en las nermas Fiscales que pretenden
marginar las cifras estimadas a un pecuefio intervalo (30%sX=102)

realidad Econdmica Regional, ni mucho me—

m

que en nada refleja 3
nos las Finanzas Pdblicas Departamentales, cuando trata de llevar
su comportamiento al analisis netamente intervalar,sin consultar

las diferentes variables presupuestables, tanto eccnomicas, cCOmO

sociales y politicas, que jrian a determinar en dltira instancia
el monto de los Ingresos a Recaudar, en funcidn de las metas de =

1la Polftica Econdmica y de los objetivos del Plan para el Desarro

llo del Pafs y la regidn en particular.

Adends, el principio cel "Equilibrio Presupiestal” planteado pcT

la misma constitucidn, implementado por o] Estaturo Crzdnico del

Presupuesto, presupone subestimacidon de ingresos cuande dice cue

los pastos y los ingresos deben ser iguales en el presupuesto,

por ello, que en un principio un c3lculo de ingresos 1ria acompa-

fiaco de una apropiacién de igual valor para gastos; de jando de 1la




tesconecen las ENMoRGENCIAS PRESUIUESTALES

e

Me

do y pensandoclo gue se
(Compromisos no previstos, aumentos salariales, gastos adiciona-

les, maycr hurocratizacidn), cue son bastante voluminoscs y Tepre
sentativas en el presupuesto, ya que 2n un inicio chocan con ci-

fras conservadoras de ingresos, que luego deben ampliarse al fi-

nal paraz dar paso mchas veces a exhorbitantes gastos piblices,

o de la moneda: LA SOBRe=-ESTINMACICH

constituyéndcse en el otro lad

DE INGRESGS.

b) Sobreestimacidn de Ingresos.

Con el andlisis anterior se logro establecer como el proceso

presupuestal, en el comienzo subestima los ingresocs (Entradas)

y cue luego al final con 1a ejecutoriz del presupuesto, o sea

a2 través de los verdadercs gastos realizados (salidas), se ob

serva cue los ingresos para peder responder a estas eroszacie-

nes cada vez en aumento, deben estirarse o mejor sobreestimar

se para el perfodo final en sumas que sobrepasan los calculos

iniciales. Toda vez, que el informe financiero final refleja
un acertaco cumplimiento de obligaciones, byen mane jo de las

finanzas departamentales y un merecido superavit fiscal, al =

gran esfuerzo de “austeridad” materializado no en el control

y evaluacidn de alternativas de ejecucidn con miras a priori-

dades econdmico-sociales, sind como resultado del manipuleo y

juego de cifras (infladas unas, recucida= otras, POr COTLES

de cuentas unas veces anticipados, otras postergados)
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Cvservam s este sintoma al analizatr el couziportamiento de los
ingresos efectives percibidos por el departamento, frente al

presuniesto definitivo (Cuadro No., 6). Elaborado en base a los

Cuadros Nos. 4 y S.
CUADRC DNo. 6o
INGRESQ EFECTIVO FRzuTE AL PEESULVESTC DEFINITIVC BEL DE};‘\.R'I'A}'E_::‘_

TC DE NARINO,.

1970 - 1979

Rubro (a) (b) (c)
Afio Presupnesto Defini-| Inpresos (Miles Sobreestima-
tivo (miles pesos) | pesos) Efectivos | cién de Ingre
(Recaudss) sos (%)
1970 112.629 124,673 96,0
71 139.627 . 139.364 100.2
72 164,732 177.696 92.7
73 178.046 123.716 143.9
74 160,595 147.061 109.2
75 164,465 193,131 85.2
76 197.240 213.367 92.4
77 231.935 250,683 92,5
78 275.809 255,010 108.2
79 | 382.487 376.822 101.5

(a) = (b) Datos tomados de los informes financiercs de la Contra

loria Departamental.

(¢) Datos calculados (a/b).
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Que comparativamente con el Cuadre Yo. 5, se observa a las claras
algunos anos que se encontraban inicialirmente subestimados en sus

ingresos publicos, son sobrestimados al final para dar respuesta

L d
-

abierta a los ga-tos, en ascenso; esto justificado permanentenen=
te por las adiciones anuales al presupuesto inicial., Por ello, -

gue la fuente de la sobreestimacidn se ercuentta en las adiciones

presupuestales.

E1l grado de ejecucidn del presupuesto Departamental de Narifo -
(Cuadro No. 1), muestra la existencia de una intima y estrecha Te
lacidn entre los gastos pdblicos de funcionamiento e jnversién y
el presupnesto definitivo (Exceptuando los afios 73 y 76). Esto no
fuera posible, sino porque las apropiacionss adicionales estdd

pravianente compronefidas (se establece el compromiso de gasto y

luezo se pasa a realizaf los ajustes del presupuasto: ADICIONES),

tanto en funcionamiento (Muevos plazos burocriticos), CcoRO en in-

versidn (FProyectos residuales o de imaren electoral), Las adicio-
nes se hacen adernds, derostrar el hecho contable de mayores TeCur
sos disponibles, con el propdsito do realizar de inmediato unos =

gastos por igual o superior valor, con 1as conseciencias graves

aue se derivan del relTaso de los giros y desembolsos respectivos

A pesar de las restricciones a los conceptos por los que se haclan

las adiciones (Decreto 294), la realicdad muestra que se sigue am=

pliando el presupuesto inicial en base al vgyperdvit fiscal”™ que

tiene como componente principal el superavit presupuestal. El ex
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ceso de los ingresos presupuestados sobre los recaudos.

La experiencia demunstra gie por diferentes razenes, michos de
los cansacdos no sen conveortibles nunca en recaudos efectivos; por
ello cue la prictica de mantener el nivel cde gasto, hace cue se
respalden compromisos cae senuramente se reflejardn en la Tesore-
ria, con la utilizacidn de los ingresos causacdes un afo en el o-
tro., Autorizar gasto publico con base en el Superdvit fiscal, -
cuando los tecaudos no han sido iguales a lo presupiestado, equi-
vale adoptar una Planeacidn Financiera basada en la cartera de -

dudoso .recaudo.

En conclusidn, puedo afirmar que los recaudos utilizades en 1as
adicicnes presupuestales y en particularlel superavit fiscal, tien
den a sobreestimar los iniresos departamentales de Narifo y la sub
estimacidn inicial dificulta 1la planeacidn eficaz de las inversio
nes, la sobreestimacidn final se refleja en retraso de giros y de
sembolsos, cuyos funestos efectos se materializan en la imposibili

dad de realizar Proyectos prioritariecs, terminar unos, iniciar o=

Lrose.

Tratando de dar solucidn real a estos dos roblemas, en una efec-
P 1)

tiva Refopma Fiscal, que piede ser lo que en el momento se discu-

te, se podrdn a la postre y en futuras administraciones de las fi-

. - L L - ”
nanzas departamentales, iniclar menos proyectos, mas rapidamente

definidos, ejecutados en el tiempo oportuno ¥ cuando las necesida
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~

des y problemas econdmicos-socizles de la regidn asi lo exigen,
con el consecuente beneficio en la reduccidn de costos DoOTr Fecar

go; maxime si consideramcs la espipal alcista de preciocs de insu

mo y otros factores (inflacidén) que ocasicna pdérdica cel porer ad

cuisitivo de las inversiones a medida que mds se demcre la reali

zacidn del Proyecto. (s)

3. Deuda Piblica.

Continuando con el andlisis de la misma tematica del ingreso,

pero ya esta vez referenciade a los ingresos extraordinarios que

obtiene el Departamento ce manera discontinua., O sea, como dice
Camacho Rueda, "se trata de ingresos necesarios en determinadas

éoocas, para ciertas obrasj emnpresas o gasto y con limitaciones

en el tiempo y en la forma de su obtencidn™, (10), y por la misma

importancia que revisten sus dos componentes primordjales, el Cré

dito Piblice y Leos recursos Monetarios, no s6lo por sus amplies

efectos econdmicos y sociales, sind también por el hipotecamiento

gradual del Departamento.

La Deuda Piblica produce miltiples efectos en la ecenomia, que Va

rian si es interno o externo y segin sea el tipoy comportamiento

- o
del Mercado de Capitales. Con ello se interviene en la economia

cambiando el ruinbo de los ahorros, elevando o ba jando las tasas

de interés, variando el volumen ¥y circulacidn monetaria, mediante

(10) Camacho Rueda Aurelio wiigecienda Miiblica”e.




presidn); ella también ha inluido en ol fomente industrial, coro
aliciente en entradas seguras por conceptos de los pareles de aque
llas representativase.

Canalizada unas veces internamente otras externamente, pre—

via evaluacidn de alternativas y ventaja= en un praciso momento e-

concnico, socizal ¥y politico ce una sobre la eotra; que precisamente
no se cumple en la prdc:ica cuando la deuda miblica se ha convertido
en ARMA POLILICA Y ESIRAILGICA, no caenta ya, si el crédito interno

ca la Balanza de

pede

3

es mis barato que el externo, si aqual no perjud

Pages core éste, etc. Lo que cuenta es que el crédito externo ha
1] 1 .

pasado a superar al interno, DOT cuznto los paises prestamistas, en

especial loe industrializados, en su etapa sunerior capitalista (Im

perialismo) y la formacidn cel Caritz1l iloneopelista, realizan expor-

tacidn de masas menetarias, <o=o control y exportacién de sus infla

ciones y en busca de altas cuotas de ganancias, TO renresentadas =

de interés que cobran peor el présLanof

tn

en las bajas tasz

(Insective Gancho promocicnal del capital), sinc en las jugosas -~

ganancias reflejadas en Fnrticipacién en los beneficios economices

y financieros de las epreses Y proyecltos, desarrollados com los

préstamos - ohtencidn a nivel del Estado prestatorio- de ven=

a el exterminio de volumino

tajosas concesiocnes de exDOftaCiéﬂ. rast
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nin, de voluminos:as regalias por ser aparenterzente los genics de
la tecrolegia de maguinaris, proceso y factor trabojo, de gran =
narte de los productos (Regularmente bienes primarios: #inero,

Fetrccuinicas, Hidrdulicas, Termoeléctricas, etc.), cue van a pa

I d - .
rar a sus economfas sin ninain costo y en menores cascs con in-
fimos e irrisorios costns. Al lado eso si de principal beneficio

"Ases~.rar cada vez mis los lazos de dependencia y dovinio sobre

el prestatario”.

rente con los amplics avances

|—J

Clzro gie cada vez sa hace »3s sttil:

de la pubiicidasl, cran’o con bellos y encomiables eslosan por Su

aparente objetiveo cocial, logran pasar nuestras fronteras: "La
“inancincidn para el Desarrollo” S cnhando prodiga en soluclones

para el déficit de la bzlanza dc pagos ¥ las desventajas @

a los paises cependientes el Comercio Inrernacional, anunecia a

los cuatro vientos "La Financiacidn del detericro del intercanm

bio™ y para realzar su imagpgen "honachona' nos dan placito a los

my moroses: “La Refinarciacidn de la Ueuda Externa™ (Conversidn

% % \
de 1z Deuda), co™® forma de un anclaje de 1a dependencia y coml=

nio y un mayor hipotecamiento, que no solucionan en nada nuestro

problema de falta ce recursos firancieros, sino que leo agravan ¥

postergan el desenkace fFatal. Tofo le cnal produce un incremento

periddico de la Deuda Externa,= agravads: per el problema devalua

torio de la moneda=- ¥y POT qué no decirlo, de la interna que en

la generalidad de los €asos le sirve de mileta.
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Este hipotecaniento gigantezeco, manifiesto en la espiral

cracien

te c¢e la Leuada Pdhlica, como ingreso extraordinario y con tenden

cia a =er nds ordinaric que los de costumbre, podremos analizar

lo en el Cuadro No. 7, asi como también el creciente servicio de

la ceuda, que a contimuacidn presento.
(IJACRO Noe. 7.
EVOLIJCION HISICRICA DBE LA TEUDA PUBLICA DEL DEPARTASENTO

=3 DE PESCS).

(NI

=

1970 - 1979

DE NABIMNC

De"da.lngizna ; Exgzzna Ene§32 Publiy ¢ e EDeigi pd

. - é(Hiies ;(Hiles‘de ca: Total |- FrReTn HAseEE blica.‘j

o . pesas) ! pesos) | (Miles $) p 4 F 4 - 4 I
1970 | 4.921)  1.045 | 5.966 82.5 17.5 | 100.0
71 2,217 10.557 | 12.774 17.4 82.6 | 100.0
72 1,730 12.972 | 14.702 11.8 83.2 | 10.0
73 1.759 12.972 | 14.731 11.9 83.1 | 100.0
74 I 1.436 10.723 | 12.159 11.8 88,2 | 100.6
75 | 1.113 8.073 | 12.159 12.1 87.9 5100.0
76 | 951 5.168 6,119 15.5 84.5 ! 100.0
77 E 551 5,168 | 6.119 15.5 84,5 | 100.0
78(%) % 1.609 5,657 | 6,266 25.7 76.3 | 100.0
79(3) E 2.190 3,764 5,954 36.8 63.2 | 100.0

euda P.i
ecadal | 18.877 75,099 | 93.976 20.1 79.9 1 100.0
L) ; !
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(a) - (b) Datos tomaros del Anuzrio estacdistico Planeacién Le-
partamental. 1978.
() Patnss calculacdos (c = a + b)

(@) - (&) - (f) batos calculades (d = a’c; e = blc; £ & ¢+ e)

Cono puede observarse, la evolucidn histdrica de la Deuda Puibli-
ca cel bepartarsnte de Narifio, refleja una marcada tendencia del
Crédito coimo ingreso extraordinario, a trasladarse del interno al

externo, comcnzando desde iniciacidn de la década cuando las par=

ticipacionas se invierten.

De una participacién mayor del cradito interno en 1970, se pasa
. - - 8 -— - -
a una menor participaclon en el ano 1971 y sigulentess (aungue en

los afios 1978 - 1979 se comienza nuevamente a dar importancia al

cradito interno). Viceversa ocurre con el ecrédito externo, cues—

tidén que corrobora en forma amplia las apreciaciones anotadas an=

teriormente, de las grandes facilidades del crédito externo ofre-
cidas por los paises prestamistas (Grandes promesas, bajos intere

ses y contraprestaciones gigantezcas). Con la finalidad de visua-

lizar claramente el hechn, el lector puede remitirse al grafica

No. 2-A y 2-B. (); ()

(%) Datos estableciivos a partir de los datos (d - e) del Cuadro

No. 7.

(%) Establecicos en base al promedio ponderaco (d = e) de la déca

da Cuadro No. 7
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Pero no basta dilucidar la icportancia de la Deudz Externs, sin

antes esclaorecer su ESPIRAL CRECIERIE, a través de la década ana

lizada y combinar la con la tacbifn no menos creciente SERVICIO

-

DE La 'EiUlA. Veamos entonces el Cuadro Ho. 8.

CUADRGC Xo. 8.

SEXVIUIC DE LA DEUDA'Y LA DEUDA A CORIO PLAZC (FLOTAN{E) DEL

DEPARTAYE ~i0 DE NARINO. (11). 1970 - 1979

-, Rubre (a) (v} () (&)
\\\ Deuda a corto Espiral Servicio Deuda Espiral
4 2 - @ 3
Ano ‘_\ - plazo. ltiiles 7 Miles de pesas b4
~. do pescs
1970 11.554 . 100.0 -_— _—
71 12,713 110.0 : 1501 100,.0 j
72 12.616 106.2 1.556 103.7
73 15.603 135.0 1.316 37.7
74 - 21.842 189.0 3.342 29275 |
75 28.618 267.7 4,707 313.6
76 30,117 260.7 — )
77 30,117 260,7 7.651 509.7
78 (ﬂ) N-Do N'D. N-D. N-D.
79 £ N.D N.Da. N.D N.D

(a) - (¢) Datos towados del Aruario Estadistico- Ilaneac.Bptal. 1978

(b) = (d) Datos calculados (b-base 1970 = 1002).

€)) (%) Datos tomados del infornme financiero de la Contraloria De-

parta:“ental. 1978 s 1979- N.D. No dis ponibles r .‘__{
—— wn 1)
c O f
- RO
(11)1den, Pig 414 y 415 ,ﬁﬁ__\\.r s
ﬁ“’.cﬁﬂJb
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Ahora combinando las ESFIfALES
. 'l - - S

Deda Piblica, tendreros a las claras las espirales parcizie

(Deuda Interna-Externa-lotante y servicio de la Deucda), en un

cuadro intepral, (Cuadrolio. 9 y en forra mi3s explicativa en la -

Crifica No. 3.

o

CUADRO No. 9

ESPIkALES CRECIENTES [E LGS DISTINIOS COiiPONENIES DE La DEUDA
PUBLICA DEL DEPARTAZENTO DE NARINO,

1970 - 1979

?spirales! (a) % (8 3 () | Ld) : (e? 2
Interna | Externa Total Flectante| Servicio
Ano 7 7 7 7 Efuda
1870 100.0 100.0 160.0 1cC.0 C
71 45,1 1010.2 214,.1 110.0 100.0
72 35.2 1241.3 246.4 109.2 103.7
73 35.7 1241.3 246,9 135.9 87.7
74 | 29,2 1026.1 203.8 182,0 222.7
75 22.6 772.5 154.0 247.7 313.6
76 19.3 454.5 102.6 260.7 et
77 19.3 494.5 102,56 260.7 509.7
78 32.7 445.6 105.0 N.D. N.D(*'
79 44,5 | 360,.2 99.8 N.D N‘Dl(i)

a=bh=-c~d-e, Datos calculados en base a los Cuadros Nos. 7y 8.

(a-b-c-d = base 1970 = 100%)

(e- = base 1971 = 100%)

N.D. (Datos no disponibles

[
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De lo que se infiere que las diferentes espirales de la Deuda Pd-
blica, presentan un comportamiento muy ercitico, dependienco de -

coyunturas y goblernes de turno especificos, tal es el caso de la

Deuda Externa que adermds de constituirse en el rubro mas destaca-

para soluciorar

do, impcrtante y al gue en mayvor medida se acude

Ll

los problemas de financiamiento del gasto piblico v afianzar la

depeoncdencia externde. Es este rengldn el que presenta el mayor pi-

co en el afio de 1972, debido principalmente a un crédito externo

o el orden de los 10 millones ce pesos, contratado por el Banco

de Santander a través del IFI y la AID en ddélares, para la impor-

tacidn cde maquinaria y ecuipo, con destino a la Sacretaria de Fo-

mento vy desarrollo, hoy denominada de Obras Piblicas (GOPP), di-

cha adcuisicidén se compene principalmente e volguetas, tractores,

cuchillas, cargadores, bulddzers, etcC. Posteriormente se ha aco~

tado por el hecho mismo de las amortizaciones, situacidn eésta que

ha incidido en la espiral de 1a deuda totzal y la predeterninada =

como una pardbola que trata de elevarse y completar el ciclo des

nuds del afio ce 1979. :

La deuda interna, frente a las anteriores es poCo representativa

por lo que su participacién es muy reducida (Crédito mds costoso)

y tiende a confundirse con el eje de las a2bscisas.

Lo que en gran medida logran presentar una espiral en constante
2

ascento, Son 1a Deute Flotante (Cfedito a corto plazo, miximo un
2 =

frente a los a& icit de Tesoreria), por

afio, con el aue S€ hace
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los censtantes y pevmanentes déficit de Tesoreria y el servicio

de la cdenda (intereses), c o una de las venas rotas de la econo

mia departamental, que liega a producir ercgaciones tan altas co

=

1.000). Ver Cua

w1

7o la del afo de 1977, de! orden del 409.742(37'6

b Y

éro Yc. 8, que claramente 1o revela el Cuadro No. %.

Pero si 1la Deuda Externa es la mis representativa que la Peuda =

Pi{blica total y como decfa anteriormente de comportamiento nds e

rritico y el rengldn al cial se acude con mayor frecuencia para

solucionar los problemas de déficit fiscal. Es preciso realizar

una analisis mds cbjictive y representativo del desangre secular

de las finanzas piblicas y cel mismo ingreso nacional, cuando ha

cemos su tratamlenco en corbinacidn con el fendmeno inflaciona-

rio, como pérdida del pocer adruisitivo de los pesos recibidos =

por concepto de la deuda y cel fondmeno devaluatorio de la monet

da, como politica de comercio exterior amparada €n los dictiamenes

del Decreto No. 444 de 1967, cuando consignd la devaluacidn gra-

dual del peso frente al d81ar (Divisa normal y generalmente acep

raca en las transaccicnes ¥ transferencias internacionales colod

bianas).

Para ello es conveniente observar 1a ESPIRAL CRECLENT.. de dicha

deuda, enfrentada a los fendmencs mencionados en el Cuadro si-

guiente:
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C‘L.;.‘" ..... J "-O. 10.
£SriRLi CRECLENTE REAL CE LA DEUDA ENIERNA DEFARTAIENIAL DE
NARIALC
1570 - 1979
Rubro (@ (D) (o) (D ) $3) & | (|
Deuda Ex- Iipe camn Indice Leuda Ex Indice Peuda PP,
terna co- bio pesos devalua terna de. Eepiral  precios Exter— i e
rr}ente por Us3 cién ba valuada | o Z base néﬁbnsz i
(miles 3$) se 1970 (miles i 1970 = _ tante | % |
- —-— = 1.000 1.000  (mil.$)! Lol
1.045 19.10 1,000  1.065 | 100.0 | 1.000 , 1.045 ©100.0
10,557 20.91 1.095 11.580 | 1106.2 . 1.104 9,563 90.6
12.972 22,79 1.193 15,476 @ 1481.0 . 1.252 ' 10.361 79.9
12,972 24479 1,298 16,838 1811.3 . 1.528 8,490  65.4
f
¢ 10,723 28,58 1.496 . 16,042  1535.1 1.950 5,499 | 51.3 |
{8,073 32.96 1.726 13.934 ' 1333.4 2.356 | 3.427{ 424 |
! ! ‘ ,‘-
. 5.168 | 36.32 1.002 @ 9.830 | 940.7 2.913 | 1.774 | 3643 |
! i . ! i !
. 5.168 ; 37.96 1.987 | 10,269 i 982.7 3,732 1.385, 26.8 |
i i ' { :
! ! x| 9741 20.9
4.657 ©  41.00 5. 167 ' 9995 ; 956aB 4.781 " | ’ | !
' o 5 x |
2cidn Dptale. 1978

ario Estadistico de Flane

sadns del Anud

to
miblica. Diciembre

(a) Dztos
tomados de 12 Revista del Banco ce la Re

(b) Datos
1979. Pdse. 1898,

(¢) Datos calculades {en base aslds colusnnas b: €= T.Con/T.C.0}
n - periodo W IR 1L o - periodo base.

(d) Datos calculadoS (d = aXx c)

(e) Datos calculados en base @& 1a colu~na a = 1970 = 100.0%




(£) Datos to.-zades de las cuentas nacisnales ce Colombias 1970-1977

(n) dates calculado (b = gla)e

De lo ruer se reflere, que la Esrira

na, se hace cada vez mis Qronunciada y ¢e &
. PIr
18meno Devaluatorio que sufre el pais, al lado de una rea2l percida

de sn noder adﬂuiSiCVO monet.‘irio. por el prohle!".'a .1nr1ac10nm1c\;
jmpacto totalmente negativo sobre las

~apntales, €nf el sentico de producir una
e - o

y f' ".1 c!{_‘l la -
i : 5 -y e resenta P ina ie
gisantezca pérjlda ~onetarid cuae TeP j

{!ec f* -~ -7
: aga n ad i€ e 50.0/:
02, la co .F".OVH inora Cl_ra d l

a i 5 e r_SE Ltal'l
. i[ El ido n]lllonea de C'.Ola‘EES, r E) e T

v_Ciéﬂ 10 que t:r(.:fucn.d a ) n

* 9
d_, 13 mlia E"Egiouall ej" pti meroc en sumas ma=-
=] E‘,'():lo:

un grave desengre
as fordneas coTO sub-

yores a lo prestados que
némica v el segundo, como =

sidio a la dependenc
s NoTOS recibicos en préstance
pérdida del soder de compra de los din
: ’ . [ d -
i royectos ¥ gse dejarin de 1-
~pallaran menos P
se desa”’T®

Toda vez que,
Depurtamento.

niciar y terminal
r con mayor facilidad oste descalabro,
Grdficamente poder:‘.os 1

3 s Departamentales, con el concebi-

que sufren 12 3
o externoe Grafica

deudamient

do y premeditado s0

No. 4.




S

e
iguient2,

del Cuaadro S

5 | -
e las columnas 3 7 ¢ - h del c1alro DO, 10, para

el cilcu ] trci
ulo ! o 4] ier
de 1la sérdida monetar1ad creciente, que sufren los cine
TOS ~ci1Xidoncs - =
recibidos poT concepdta del endeudamlenuo externo denartacental
r Ay e 1
af‘h . . @ .~ ¥ %
consecuencia de la devaluzcicn € inflacions:

CUADRO No. 1le
PERL L s R
WIDA MONETARIA DE 1 A DEUCA CXELRNA PRESUFUESTU DEFARTALLNTAL DE

NARINO,
1970 -~ 1979
r——
. ) ! ] ] i t =
N 5 i - I
P5rdidi“°s 1970 71 72 73 74 75 76 77 | 78 79
Tia :
S . ! i
: —__‘F_—“-__""—-—’ ___’_—'—""‘-—_._-——-—'—"".——n-__""—-—————'_""__.—-—
(i) ‘

&7.& £|907 53-& 56.6

PO]: deva -
luacid
luscién | 0.0% | 8.7 L. | 2300 332 ] 22
C _ﬂ_______’_;‘F—F__r'_#_‘__‘__*____,,,_‘_f——a—_d—;—m
»
POr infla
34,6 48.7 578 65.7 73,2l 79.1| 83.7

cid
L 0.0% 9.4 201 _‘ﬁﬁ_____,,—ﬂﬂ;_—add—‘_—_n
columnas a i del Cuadro Yo, 102

[1=Care-D 1003

(i) Datos calculados en base 2 las

(3 Datos calculados en base 2 ja colufn2 y el Cuadro No. 10
=n- 100% ]

15 grave, POF su mayor incidencia en 108 costos y Bas
2no inflacionario, cdxi

El flagelo 2
es el fendm

«cntales.

tos estatales departa®
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5w
t ~3 v
biica, £ ¢!

no

8

. . ®
yyca fu

s

—
(1]
(1]

»
me que se convive con el ¥ afecta no 50:0 2

(s

tacbidn a otros rubros e importancia del presupuaasto piblico, co-

o
mo son las Rentas y Recutsos de Capital del Cepartarento; no sdlo

3 3 ~ 3 ~hi =1 =~ iema vl - hl
por la misra iﬂflaClén da Costos, s1no tarmbien potl 1la demanca y o ia

; - 25 exportaciocne
propia prociicéda por el ere BXEO Lones

¥ los consiguientes mayores ingresos ce capital en divisas (incen

tivo a las exportacicneés ~ Mayor presién 21 alza interna de los =
precios de los productos exportadose Maycr presion de demanda in-
terna, por el ingreso de las divisas provenientes de estas expor=
taciones, que jrian a jncrenental 12 masa ~onetariaj procuciendo

. *
tocdo dsto a la postre, Bayor snflacidn)e

sus efesctoes inflacio

cién, 1la devaluacion ¥
L

AV}

En conclusidn, la infl
3 F3 [ = TS &
. .5 2 isco Departanen
narios ocasionan grances péraidas monetarias al f13 g
= < [£ 54 Ly - =
o .
: a Deuda fublica
tal ce Narifo, en general ¥ €0 particul®t sobee -
' ¢a dfa, se vé
:e£{cily cue Ca
Externa, que la hacen n4s pravosd ¥ aiffcili €© !
i ;i apiones de los déefi-
ascender por nuevos endeudamientos Yy refinancl 1
. P01 asegurando a
cit seculares de 1as rinanzas riblicas Regionales, gu y &2
ulares :
; - ior, en el mane jo de la
Tantizando una mMayor dependencla del exterTlOTs

Polftica Economica Fiscal

*. -
isi Deuda Publica, se
Final do iniciamos el andlisis de 1a .
mente, cuan - .
: z moonente de los 1ngre—
menci 1 ecurscs monetarlos, como COmpor
cionaron los IecUIs———
Estado " o sea, 12 emisién cde billetes (Em
os del &5 atOy

sos extraorcdinari
zTavosos costos para los

L4
° 3 s
préstito forzoso Y sin interes»
da el poder adquisitiva de sus sumas e
10 € :

n disminai

acreedores que V€

B
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inte :
tereses y en contraric para los deydores), cue tan duro golpe -

0 » = - -
pera en la economia con dlnero adicional cCe curso forzoso ¥y sin

Emisiones en cacdena COmO inyec=

ningin re ; : s
ziin respaldo en la preducclon;

s
cidn monataria. Inflacidn acelerada y quizd galepante. Detericro
menor poder de compra (adn se incrementen;

Pues el alza es menor que proporcional a2 la de precios), jumosas

g2nancias para los empresarios (M
revalorizacidn cde actives 2 me jores precios ce mercado). En gene=
ral, un rescuebrajamiento mayor ce la economias Recurscs meonsta=
rics que son empleados cominmente nds a nivel de ias finanzas pi-
blicas Nacionales, mo obstanté debfamos de hacer estas apreciacio

nes,
cit ¥ superavite

3 T
4. Ejecucidn presupuESCal - defl

te y en especial apoyadas en el Bié

Cozo se analizd anteriormen
puestal del Departamento c¢e Narino,

fico No. 1, 1a e jecucidén prest
tiene un cumplimientn aproximadamente total, es mis si se dejan -
algunos mirgenes, €S poraue 1a polftica del gasto piiblico segfn
el gobierno de turno, S€ hace mas conservadora o My liberal, con
el 2nimo de manteneT biena imagen en ambos €asCs$s, el primero ccmo
dusterc en el manejo ce 128 Finanzas publicas departamentales (superd
vit Presupucstal). en el segundo caso como aparente cumplimiento
de promesas polliticas: algunas de preinversidén y otras como repar
(aéficit presupuesCal). Pero en ge-

rocriticas

~ental dura

to de las cuotas bu
a de lcs setenta,

nte la adécad

no departa

neral, el gobier

-
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A et ey~ . S - o, s -2 5
ha mantenico una resiriceidn del zasto nublico, castigando prin-

! como es el de in—

/'e sus renglones constitutives,

Clpaliente uno

version en pro del gasto en fyncionaniente, danco cucmpliziento

P

eso si. a éste ditimo, adn el prizerc Do llegue ai siguiera a de

denns observar en el Cuadro =

3

o

No. 13 y el grifico No. e

Situacidn 8sta que parece contradictnria (Explicada poT el con-

- L4 g T4 -~
servatismo perjudicial de 1as finanzas publicas departamentales),
- 1 1 EGE
a los srincipios bdsicos del presupuesto, COFO lo es el del ECLUI
ceypESTAL ¥ mis ain, a 1a tendencia que siempre ha man

Macional, d¢e ul justificado crecimiento

P

e alirme

8]

¥ una biscueda continua de los Tecurses nacesarios que 1
I d

tan, de cualquier fFuente financiera ¥ al costo gue asl seéa (In-
terna o Externa). Mo s61io 16 afirne y S€ puede demostrar en los

12.)_

(VQr CURC’TO Noo.

anales de la Contraloriae
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cuabrgc NG. 12 .

CRECL TENTO GEL GASTO BUBLICO NACIGRAL (:ILES DE EESCS) FERICDY

R CETEEE A
DE YEINIEZ ALUS.

._,._,._.,__,___,.__.____.____,__,_._._,______
- senro r (2) | (b |
Anos bf\‘“*=~hﬁﬁ\‘_‘ CASTO PUBLICO _,,__w:fffifiifgifi__
1910 10.000. 100.0
30 61,545 615.4
50 422.431. fe224.3
70 18,000,000 180.000.0
50 (%) 766,989,160 7.669.891.5

piiblica™. Aurelio Camacho Re Piz.

nijzcienda

(a) Datos to~aces de
100%.

]

nase a 12 columna (2) = 1910

(b) Datos calculacdos en

n base 2 1 jmiento = 4,261,

: sa ¢ c
(#) Dato proyectado € , tasa de CTe
su cbra cita

Sino tarbidn en 125 aprec

[ d
da cuando establece 12 cuantld del

a la bdsqueda

gasto pinlicos »E1 gasto es el

por el Estado de medios finan=

que justifica ¥ provoc
en ctodos 1o0s expesitores

de ingresoss en general,

cieros de paio,
pero, también unos y o

de cualquiera tendenc
justa determinacién del gasto, porcue no debe

tros coinciden €n la
e todo gasto, cualquiera

sto en el sentido de tu

extenderse lo eXPu€
ngreso corres—

Lrge sin temor al arbitrio del i

Gue sea, cebe efect'!
por cierto

110 equi sosteneT 1a tesis,
e €

valdria a

pondiente, y2 AU
de que toco Basto ¢el Estado produce un ==

guﬂOS '

ayspiciada porT al

35
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bien, lo que na2cid como reaccidn contra la

maxima cde J.B. Say, de
que "El1 me jor ce touec

el me jor de todo

n

los 1im

ss acquel cuyo joporte es el mas -
N
Teducico .-

tr

.
6]
)
1
ad

)

STAVE2ChoS0o para 1a Comunidad, para
todos sus componentes, sien , debe efectuz
e

rse hasta el
7isrn, S1i no lo

inmi

es. roTr sresencia de Cos mastos a los ciales -
S, EC P

. - “

debe preferirse el de mayoT yrilidad marginal (12)
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suntos de interscccidn del

jena, 1o

)

o )

presupuasto, l1os 1n:' Tesos efactivo: y les gastos apropiados, son

cit, ni Su-

e

los puntos ce ecuilid nueve en total (Ni def

» .
tal fiscal © de resoreria)e. La comparaclon del

s ,aciones a nivel de recaudos ¥ 825

ados de la Administracién -

{

¢}

-

Q
7]
3|
™
w0
=
Y
ct

- - - - - -
del curipliniento O nd de los objetivos ¥ =

L4 ] \ -~ I d = " - g
Pesarrollo Econdmico, €OW0 asi se lo propone su propic

. = > .
41, de las consecuentes variaciones de cada perioco y

. ® . -
de la existencia © nd de una ovaluacidn de 1la e jecutoria y de su

¥ recozendaciones de estrategias

. @
vc control, coTTeccon

(=

respect
pregu}Jgsta1es naTa 105 sizuientes periodos; o si por el contra=
cio ce retoman 108 vicios de perfodos anteriores, se parte de la

base del voluren Operacivo anterior ¥ simplemente se realiza un
P T (ane Analizarenos mis adelante en el control pree-
mentd 1y = =

supuestal).

Resultados que reflejan el tan sonado problema y la petmaneate €3

P - o e \

cuela del p&ficit © Speravit presupiestal fiscal y de tesoreria.
u a (>4 e K

Por tratarse de situacianes que tlemnen su origen directo en el Jue

g0 del Flujo ge Fondos (Ingresos ¥ Egresos), gque continuamente se

éstablece pot 14 simple comparacidn de cifras totales, respecto a

estas TubTOS romados tespectivamente de los registros contables.
L4

~etodologia de cilculo comunmente aceptada y

Debemos consultar su




generalizada no sdlo en -i{s, sino también en el Lepartanento

pectivo uapaal Frocedimen

de Narifo y aue fue consignada en su TS
tal Contable (13), que realizard en el estudio de Reforma Adminis

trativa para el Depariamento, el Centro de Investigaciones ¥y Di-

de 1a Escuela superior de Administracidn Pdblica

ESaPp, siguiendo 1as normas 7 paubas contables trazadas por 1a Con

traloria General de 1a Repiblica, 2 justadas a 1a regidn.

Los resultados de Dé&ficit ¥ Superdvit se obtuvieren (Cuadro No.13
y Grifica Noe 5, ceguin se infiere del rexto del #anual, en la si

uiente formas

(o]

&ficit: Se establece por 12 comparaciéi de los gastos efectuades

——

o

> -
: misme serfodo fiscal cuand 5
v wi SToducto de 1las rentas Agl 131S P ’ o los

i los seguncose
primeros exceden 2

establece @ sartir ce los mismos rubros Pero sucede

Superavite. Se
entas excede el de los gastoes efectua=-

cuando el producto de las T

dose.

- - @ ~ .
Ahora bien adquieren la caracterizacion de ¥resupuestales, fisca
L ] 2 S
= & .
les y ce Tesorer{a cuando 13 comparacién se hace teniendo presens

cel Departazento para establecer su situacidn =

onrunmente en dos balances a sabers El

financiera, S€ ha difidido €©

R e

(13) Dpto. de Narinoe
Contabilidad

nio- 1978.’ PP- 15 - 23 = 90 Y 100-

Gobernacién wManual de Sistemas y Pro A
Yy cerdi

mientos de para el Dptne de Narifo". Pasto ju-




€6

Patrimonial. E1 primero se re-=
corrientas; el segunco a los acti-

or Cuadro Moe. 14)

o -

Sin a bSargo, ambos tienen su ounto de partida en la Ecuacicn fun

damental de la Contabilidad, daca I

PASIVO 4+ PATRIMONIO

I\

ACTIVO

Balance cdel Tesorerc, que es el

)

rticular del

Gue para el caso P2
cue interesa, hacemes 12 Jesegregacidn siguientes
ACTIVOS CORRIENTES = PASIVUS CCRRIENIZS + SUFERAVIT O DEFICIT FISCAL
suzcidn del péficit y Superavit Fiscal.

De la que se (eriva 12 si

de cuando el Pasivo Corriente supera el dAc-

Déficit Fiscal? Suce

tive Corriente, © sea, cuando las obligaciones del Gobierno De-
L it ’ g

. n = . sy g2

partamental son mayores & SuY capacidad Economica O Disponibili~

daces.

- Superdvit Fiscals Sucede cuando ¢l  Fagive cortibube es Benor Que
‘ 112

el Activo Corrient€e.

Igual cue el Déficit Fiscal.

-, Ll
Igual que el Superdvit Fiscal.

- Déficit Presupuestal? ¢ presenta cuando el valor ce 10s gastos

tes de P2EOs supera el producto de las Rentas

pagados © pendien

en el mismo periodo fisc

Lo contrarilo del anterior.

- Superdvit PrqggﬂﬂﬁiEil: .
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Con los conceptos que he consignado de D&ficit y Superdvit,

pasaré seguidamente 2 su correspondiente andlisis y evalua -

-

cidn de lo que ellos siempre han significado para las

223 Piblicas Departamentalese

Como se analizd y observd oportunamente los Dé&ficit y Superdvit

Fiscal y ce Tesoreria como conseciencia de la Eje-

cucidn Presupuestal dal Departanmento de MNarifo, en la década --

1970 - 1979 ¥y referencidndonos al Cuadro No. 13 y Grifica No. 3,

se cencluird cue 2 pesar de ios aparentes ecfuerzos de austeridad

rrollados en la a&cada por el gobierno departamantal, frente

L

es

o

1zs presiones de elevacidn de los montos del gasto en funcion-

W

naniento, cen el fin de daT cobertura a los compronlsos ¥ obliga

ciones en el reparto de cuolas burocriaticas, aspecto determinan-

te del Presupuesto psblico, en Estados Burocraticos Capitalistas,

Elitistas ¥ Clientelistas donde una clase, alianza de clases o

fracciones de clases, detentan el PCLER POLITICOH, ECONOnICO, IDEQ

LGGICO, MILITAR, FINANCIERO, etc., RO se han podido presentar en

aras de los ideales de BUENA ¥ EFICAZ EJECIIDRIA de los gobiernos

de turno, los tan sofiados Superdvit Fiscales ( tan s6lo los da=

dos en los afios 19?3-77—78), a duras penas los superavit presu =
puestzles (8 de 10s %0 afios analizados), como m:iestra si de SUBRE

ESTIHACIONES PRESUPIESFALES, por el contrario, reducida a pésima

eficacia de 1a Afministracicn Riblica.
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5) Centrol presupiestale

No entendidn covo el simple objetive de auditoria Contable del -

Presupiesto Departgmaﬁtal, en el sen jdo netaments numérico y de

cumplimiento de 125 noTMas, aatorizacienes ¥ Flujo ce papeles que

debe seguir detefminadq in Tes©O de rentas, recurso de capital, o

-

e 1los diferentes rubros del Gasto

determinaco egreso ~

stos cue le deternind y cul

Piblico; con consulta 2l acuerdo e g2

ontables jnternos de 1a fecha de -

dan o esc si loS eruilibrios c

aiarre del pericie fisca

- @
No se coastituy® por St conprobaclan de las tranas
soelenes renisfradas en los 1ihros de contabilidad; en examen ce
- U -
rarminacicn de 1a exactitud o

los

I

egistte
inexactitud de 1as rentds ivas, informando ¥y dictaninando
smeres B9 sllos; €N 10s examanes del sistema de control interno;
1a operacién del sistema contable del Separtamento

pruebas de que

ilidad general:ente acep-

- : x . -
. . - " 0s o€ Lontab
sizue fielrent® los princd 192

tados e

ceria ub 1ogro del Control Presupuestal, poT

531 &sto merad asi,
cuanto le estaria dande geriedad ¥ cridit~ a las operaciones que
co pealizan en el se0O de la contabilidad departamental de Nari-
wpoliciva” recunciria un poco el Pe-

cilado, las gfansacciones “&o 1egali:ada5" (guizad de peculado), -
o, :

st PRED fik siguiera ésto como accidn

el cohecNO, 13,522955125'
obre 105 resultados de 1as Finanzas Piblicas Dptales.

miy pasiva S




: . (2 : 1m
que en nzca es la evaluaclm para 1a accicn

trategias, ca bios, futurns,

innovaciones y aporte a la Folitica Fiscal, etc., Qque a veces Se

reali r inersia y s€ convierte en el n4bito y la mecanizacidn

L]
)

a C
de ~ontTHles a veces jrrequlares, con rrsultados fune:tos sobre =

el SIS(uea LE INFURNACICH, hasta el punfo cde que se€

informmeiSn: adecuads, Oportuts y confiable, apscte del siandz-To

sprmes Financieras conllevan

de errores aritméticos GUE 1os miscos Inforxe
(para realizar el presente estniio fuc preciso corregir maltipli-
~enl-ados, equivecados €0 la mera operacién o =

per el simple traslado de una hoja a otrade

Pero si falte este sistvia de inf

Lodricns ¥y mas

riores, queé confor:

opelos gtrns Nd

{eidad e 12 informacidn cue se limita a

e&ricos carentes ¢2 ud anilisis serio y riguroso

FOR GQUE de esos dates, sus efectos, -

] a1
sino cdal

a1l presenie y faturc; dejande de lado ia

ia & lgnegcién L'EI’(!EL'EI'Q(].(J) o

- los c¢atocs <o ze pueden observar en los =i wos inforres finzn-—

e T Jpesentadns en términes contables, satisfaciendo sélo
c ore

IR L) WA~
(14) Ver Inforres Financie

1970 a 1979-

TOS o Contraloria Departamental Narifis de -

£ijacidn ce nuevas metas y objetivos,

formacisn de las finanzas [ublicas
ts adn por los errores acuy
san el pilar de la ac-

menos graves CoRo los siguientes:



42 a su propia informacidn, la
nas, plantean 1a cuplicidad de -
—-cijows cue en gren parte son

contradictorios (Hacienda ot taciendaj Tesore
rfa suministr2,0tTOs Vel panco del TesoTo
o tds simples datos qio Plan .~ental suministr2, fren
te 2 los ce Cﬁﬁtraloria), Todo co7 O rerencia de 1as divisicnes ¥
subdivision«s de jinisterigs v Deaendencias Gubernamentales que
en épocas antipuas ca sostuvieToms no entorpecer el efl
caz Funcionamiento de 1la ﬁcginiscracién psolica baciente. Al res
velnacioﬂal colombiano, €3 prédiga a 12 cita de Cruz

%

pecto y a 1
nLa facultad ordenadoT?d que hasta 1923 estuvo

Santos cuandodice
el eﬁtinguido siinisterio cdel Tesord, 1a ejercen

ramentns Ad?inistrativos, que

[
]
8

centralizad

hoy todos 10¢€ ajsterics ¥ Lepal
¥ aqutorizan gastos con cargo & Sus respactivas

celebran contratcs

apropiaciones (15 -

it _owsar, Jue se dispone en la actualidad de
Todn 1lo cual, nes nhace pens ’
ién no mUY apto para lograr una Administra

capaz de condJcir al Lveparta "ento de Nari

cidn Publica 37
objetivos ¥ nektas necesarias a su de

sarrollo econégico’ sncial, polltlco, culturale

Quizi, con pendencid 5 proponT ninimamente uns .dditoria Adminis

4 —

Ciativa "He eliﬂin‘f pérdidas y deficlencias,me}orar sistemas -
a 3 " .

IR L an ST
(15) Finanzas paplicas ~ Abel CTuZ SantoSe




y procedinientos de oocracién; 105 médios de control; de

sarrollar mejor el personal; utitizaT ne jor los rocursos de gue

se dispone, tanto humanos €070 f{sicos..."(lé)“ examen comprensi 1

. . . &

Vo y constructivo de una emnTeS2y de una jnstituclon, de una sec

cidn del gobierno © de cualauier? parte de un organismo, como una [
. apivos,sus BE

divisidn o de:artaﬁento, respecto 2 sus planes y obJ :
de sus rec :

- # o
todos y controles, SY forra de operacion ¥ el uso © 2L .

kL d -
Fisicos y humanos”
i 13 Admi-
i £ . tendenciad mieda de la Ad ,
Y mis ambiciosamente en recowendar la 1
15 a 1ia Plﬂneac1on que al - '

nistracidn Piblica
5 fijar cursos alternati»

Control Contable, si
(X¥o como simple ¥igi-

Pos 4& abeiln futura ev 1
- io de Hacienda, consignada en
lancia ini T .Secretarlo

a admlnlstratlia
Agcivo.¥ fiécalizacién presu-

el Art. 142, refer!

puestalld

rar 1as gunciones dé planeacién ¥y
eco"end
y Contralo-

Dea -4
ca au
ue T 2
as de planeaclon

Control, que detentan 1
1ezca un adecuado flu

ria Departawental d
acion entré lo planeado ¥

coordin
jo de informaci
. s ~oroniis ¥ contradicciones =
: v 0L 1a vez 1as dico
e jecutacdo, clininad® a
1ado; S® presupuesta por ottTo;
yanea por uf ' -
en que se debatens se P
___‘_.‘________—'--"—‘-’-—_. ] P
Fabi.rin "Auditorla Adnsva- Cape. 3, pag 46,

(16) Martirnez villegass
1977. ; -
(17) wWillian, P.Leonard wThe Hansss™
35, 1967.

nt Audit"—Neu Jersey, Page
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se controla ni el cumplimiento e objetiveos y metas trazadas por

unoc y otro, ni lospropios; tan sdlo y en la medida de las circuns

tancias para desacreditar a un gTuso polftico de turno en los =

control como sistema establecido,

puestos burocraticos, NO por el

si por el rumor ¥ el chisme, so eatablan investigdcienes y dezan~

das de sresuntos FRAUELS FISCALES, PECULADOS Y SEGOCIADOS, por =

os que quieren escalar el Aparato Burocritico,

perscnajes politic

a investigacién obra por trdfico de in-

con tan =mala gierte que 1

o - - [ d
fluencias en contrario; 1levdndolos al demandante, Guilz3a al cadal
zo pasajero, CORO acto segulco de una bien tramada COMEDIA PUBLI-
CA, para asegural la credibilidad popular en fFavor de tal o cual

corriente politicae.

. s 2 ’ 1 3

Para corroboral esta gituacion ¥ 12 carencia absoluta de una Pla-
neacidn para el Control ¥ mucho menos de una Evaluacidn de 1la eje
cucidn, para fijar de inmediato cursos alternos de accidn a se-

L]
guir. Quizd en forma de un sistema organizado en fases, como las
*
s il N s oz Yillegas en su obra ue tiene
que plantea Fablan Martine \ L HER

y de actuacidn sobre la realidad econdmicai

- o 2 admi
caracter mas dinamlico

wFijacidn de 12 porma © egtandares (Planes objetivos, progranas
PO } 1izad 5 -

po1{eices), pedicidn de leo Teall aco, evaluacion de resultados,

(18) Plantearé el como se desarrolla

. : "
correccidn de desviaciones

el Control del Frésupuesto Departawental de Nariro y su propia -

Planeacidén

I

(18) Ob. Cit. Pige 114 y
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En su Cédigo Fiscal (Decreto No.745 de noviembre 30 de 1977) (19)

Art., 49, el Gobiernoc Departa:ental de Nariiio, plantea las atribu=-

3 . E . e = . . ]
ciones en la Planeacidn ¥ Preparacion del Fresupuesto cuando di-

cto ce la Secretaria de

ce: "E1 Gobierno Departanental poT conc

2 rentas e ingresos para incluir en

Haecienda, narael cAlculo de lzs

junto con el Presupuesto de gastos u

el proyecto de presupesto,

Ordenanzas de Apropiaciones". Y cue luego amplia para la determi-

nacidn de cada uno de los TUbLTOS, cuando consigna en especial el
caso de los gastos en un posterior Jrtfculo, el 54 “Normas para
&}

Las partidas para incluir en el pro-

el Proyecto de presupuesto’
yecto de presupuesto se sy jetaran 2 Ja< siguientes normas”e.

“e funciO”amiento deben ser sufi-

la, "Las partidas para gastos

cieniese.

& antia para el Dago de los servicios que seé presupon=—
n su cu a par

i i
s de los Bastos de personal, se incluira 1a
gan para ol afifesc*®
i cu con las ordenanzas O decretos Vi
i ja de 2 erdo \
partida necesar

, -
gentes sobT® asignaciones ¢

a a gi stima de ecuantia variable se-
3 stos estln dos © :
2a. Las partidas par ga

s 2 recicclones para el afo en que
rin ignales al monto de 12 2 : =

proyecto de prESuyuesto, salvo que se explique

satisfactoriamente el motivo del aumento o de la digninueidn®,

5 fija el monto de gastos varios

a NO
Y posteriorrente en su norma .

e e

al Departamenral de Narido 1977 = pig, 17 2 19

(19) Cédino Fisc

=




e i ——
imprevistos en el uns

1 monto total de las aprooiacio

nes- : 2
nes para gastos de func1on:m1ento.

En armbos articulos sé P

ma de la ?resu;ucs:acién

re PR : : :
ca da andlisis Serios y juicios

™m - - .
entos © dlsmlnuCLOnes,

con caractetT econdmico social

la region, eLcCe por el €

cas y my pasivas poT ciertos

del presupuesto Depa“tarental

para los que S€ solicitaré un

c‘ -
Exceptuando que S€ Pcstule un

o .
basicos; no suglere

se colige ce los subrTay

ACEPTACION PASIVA pE LO

miento de unm renomen®

-nc:ﬁ)TALISNO E

tales, cual €5 gL INGRES

Los articulos citados a

cumento consuetudinarlame

- 2 .
vorecen 12 repet101°“ de 10

ede observér

cde un gister

ontrario a

adas en

S hIVELES

plantea

nterior®€
nte increm

s niveles de

a las claras um grave prodle

en el sent
del potr cué de los au~

spico ANALISIS DE VARIACICHES

—

¥ financlerOs de sus efectecs sobre

punda en consideraciones estiti

en donde la revisién y el control

examina Gnicamente aguellos rubTOS

aumento en relacién al afio anteriore.

prngrama mievo, no hay un estudio =

de cumplimiento de sus programas

<2 por el contrario como

los numerales anteriores, €S la -

pk GASTO OBTENIDOS EN EL PASADC.

ria una Presupuestacién.y control

piblico, mas bien el afianza=

nzas piblicas Dezpartamen=

N EL PRESU?UESID DE MNARING.

nte, hacen del presu?uesto un do-
entalista, por cuanto, que fa-

gastos del Presupuesto en

jdo de que S®e ca
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~ - & - -
ejecucidn en el momento del estudio, no disponen de mecanismos pa

ra examinar critica y recorendativamente el volumen del Gasto Pd-

blico.

La Ley parece sentar el rrincipio nLQ GASTADO ESTA BIEN GASTADG....

LOS NIVELES ANIERIGRES S5C% INMCHIFICABLES™

Esta carencia de anilisis criticos queca corroborado, cuanco la

pridtica dice que en lusar de €stos, deben disponerse de largas
£l
eani raelones § abibotrarse de papeleria como costumbre comin y €

simentada. Miremos entonces el =

corriente de una hurocracia bien

Art. 55 del mismo cddigo "Las solicitudes de partidas tanto de fun
versidn, se oresentarin de acuerdo con los

cionamiento como de 1AYEESi=—

jnstrucciones impartidas por la Secreta-

(']

formularios prescritos

ria de Hacienda, Y contendran 10S siguientes datos's:

lo. Descripcidn de jas funcicnes de la dependencia a la -

cual correspnndan los gastos;

2 cantidad de personal de recurscs, de

20. Descripcion ce 1

reriales y de la organizacidn disponible

los recurses na

ecutar 1os programas y subprogramnas propriestos.

para e]

36. Resumen de las partidas que solicite cada dependencia

o entidad descentralizada.....“

Ademis de cuantifical ios costos de los recursos actuales, de to
das solicitadas; configura, esti

talizarlos en unresumen de partl

.




76

pula y toma como base cel c3lculo futuro, los niveles pesados de

gastos, aceptando COTO que estdn bien gastacdos, asi sean superin
-

fladoso nd; calculados en base a la SUMATORIA Dk ERRORLS de admi

nistraciones pasacas, cuando tectualmente dice en el numeral &

del mismo articulos "Yalor de les aprepiados para los mismos B35S

tos en el per{ode en curso', (o sea del periodo en el que sa de-

sarrolla el estudio del presw?uesto), "y de los gastos ¥ Teservas

del afio jnmediatamente anterior, y mOntos de la partida que se s©

licita incluir dentTo de cada programa” (20)

El Gobernador del Departamentos el Secretario de Hacienda y la G-

£ M . .
ficina Departamental de Planeaclon, sdlo internvienen al final en

el proceso presupuestal para fijar 1as CUCTAS de funcicnamiento e

2 Secretaria, oficinas asesoras, unidades espe=

inversidn para cad

ciales y para l2 misma Contraloria Departamental (Artfculo 58 y =

59); el estudio v elecciér‘. fe los proyectos, programas ¥y planes

especificos, gueda €0 manos de cada Secretaria y oficinas asesoTas.
1 un CENIRO DE DECISION
Bgtas norfas No establecen 1 D ol el €l Giie s& tes

en determinaciones frente a las ventajas y Jesventajas que pre —

senten las diferentes alternativas gque tengan entre manos las dis

[ d
tintas Dependencias. buscandose de esta forma, reduccidnes en los

L4 [ 4
gastos de e jecuclon ¥ operacion, que de otra forma conducirian al

IncrementalismOe

B

(20) ©Ob, Cit.
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Es por lo tzato, absolutamente necesario, intreduclir en los proce
sos de precaracidn del Presupuesto, algunas metodologfas cue ga-
' d

rantigzen una actitud ~ as critiecz frente a proyectos y prograTmas

bilidad de alternativas para estu-

e

en ejecucién, y una mayor pos

diar y de las cuales pueda elegir,

Mas aiin., si el proyecto de presupuesto no fué presentado por el
?

Gobierno Departamental en el té&rnino fijado, se establecerd como

presupuesto el rdel ano inmediataizente anterior, acestdndose como

* - ~ - LTI
correctes y exactos 1os voliinenes de gastos pasados, que 1ran a

mo alco lezal, en el tan mencionade fendmene

|
)

=idir directa y CO

del Incrementalismo Presupuestal. Esto es claro en el Art, 84 del

Cddigo y siguientes, en 1o que estipula la repeticidn del Presu-
lig sig

puesto Dep:rtamental de Narifio.

. ] -
i i ara las finanzas Publicas Departamenta-
En cqnc1u51on, no existe pa p

les, un acertado Control Presuruestal, que sea objetivo de la rea
’

lidad econdmico, socizl, ficcal y de los efectos que genera sobre
a :

la economfa regional, mis ain, @ie esté instaurado para permitir

una positiva Evaluacidn de Tesultados para la accidn futura mate=
=

rializada, en el trazo de nuevas estrategias y politicas; en la -
L]

implantacidn de correctivos y directrices que conduzcan el presu-

puesto hacia el cumpliriento de los objetives y metas del Desarro
llo Econdmico, fi jados en el propio Cédigo Fiscal y que rezan a-
si en su Art. 29 "HMetas y Cbjetivos del Presupuesto: E1 presupues

to general del Departamento de Narifo, serd instrumento para cum—

">
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plir lascetas y objetives fijados en los planes y programas cde =

desarrolle econimico v social y en los planes de inversiones pu-

blica

n

N4 serd presentado de Tapera que indicue las funcicnes, pro

gramas y proyectos Jel Gobierno Departamental, de conformidad con

las normas ecstablecidas en el presente Cédigo”. Esto debido a que

la actual estructura del Cobierno Nacionzl y propiamente deperta=-

mental no lo permiteng es una estructura totalmente veciada en =

bro de la burocratizacién y de su mantenimiento y supervivencia,

cue jamis peraitird ser socavada en benaficlo de la gran masa po-

pular explotada. Haria todos los esfuerzos politicueros posibles

coro clase dominante, Dara mantencrse en el poder, parasitando y

desangrando el fisco Departamentale.

alizar leves intentos de Control presupuestal en

Sdlo tratari de Te

aras de la aparente Auditoria Contable, cuando estipula y cumple

en la medida de 1as circunstancias imperantes, en forma mis o me-

nos rerular lo consignado en otro de los articulos de su Cddigo =

Fiscal, el ndmero 360, que a la letra dice: “Control I'resupresta-

rio: Respecto al conirol presupuestario son obligaciones del Con-

tralor:

11 Fiscalizar 1a e jecucidon activa y pasiva del presupuesto depar

tamentale.
2. Refrendar los acuerdos de gastos y velar para que €stos se -

ajusten a las normas establecidas,
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(23]

3. jscalizar los giros que se 1itren contra el Tesoro Departa-

mental.

4. Constituir y certificar las reservas sobre las apropiacioneSeeess

5. Cancelar de oficio, los saldos no girados sobre las reservas....

6. Ceptificar las reservadSeess=-=*

Que sin exagerar en Su transcripcién dan cuenta clara de su propd-

sito, meramecunte de control por papeles, autorizaciones y simples

firmas y sellos (refrendar, certificar, cancelar, etc.), carecien

do eso si, de Control presi. uestal de que he hablado y que sdlo -

P 5 - . .
podri operirse cuando los puestos piiblicos no estdn invadidos per

. o o . " - N
la sed buroctitica de 1os partidos politicos, quién sabe cudndo!’

s & ”
Serian palabras que integraron 1a recomendacion que refiere ense-
guidas E1 Control presupiesta del Departamento de Narifio, debe ins

r una Evaluacion para la accidn, por

taurarse cen miras & permitl

coherente y Tignuroso Andlisis Critico de

intermedio de ul serio,

puestales, tanto Vertical en sus diferentes ru-

Variaciones Dresul
2s de un periodo fiscal, como Horizontal, a través

bros y partid

de diferentes per iodos consideradose. En nuestro caso el andlisis

Decadal de los 70, aue permita sugerir cursos de accidn futura,

miento de los objetivos y metas que tan ideal=

en el cabal cumpli

sente se ha mantenide efl los pastulados del Cdédigo y en esperial

lo refeFidos anteriormente en el Articulo 29.
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consignados en

el Control Presup:estal,
rmado con miras a
trario el Control

Es por ello necesaTio gue
los articuios 360 al 391, sea revisado y refo
r a diches ~bjetivos y metas. De lec cen
st2 consignado, es contradictorio a los
se limitard simplemente 2 una

i

ap:ntain
si coro e

presup:estzal 2
postulacdos cel misno presuptesto y
ad.pasiva.

difusa operativid




1V. ANALISIS DL VARIACICHES

Vertical y tiprizontale.

e —————

Con el desarrollo i@l present: anilisis de variaciones,se pretende
) 4 L < &

nd sA5lo implementa” un acdecuzdo SISTiMA DE VARIACIGNES, que se dee

d - + 1= 2 - & .
sarrollard en esta parte a aivel c¢e la ¥ jecucion t ragupuestal y =

en la parte vyaLuyaTORIA de las Finanzas Piblicas cdel Depar-

taronto de “aringd, cuancn con amplitud de detailes se analice su
Estructura Financier2s .nte adec1ados indicadores Financieres,
no soslo vertical, sino adedis, horizontalnente y consecuentemente
reserendarios por B misma viabilidad, £icil manejo ¥y comprension,
como de su minimo casto d@ri_v.ir?ns e €0S cuadcros a;:‘.p']_ia(}og basi-
cos. El presupuestoy 1os Balances t4plicos y Sus anexos COTTes=

pondientes a2l anﬁlisis de variaclontSe

No sdlo poraue 1m sistema de Apnilisis ge variaciones permite la
avaluaacidn de resultados y la medicidn de la propia ejecutoria -
de la Administracién piiblica Denartasental, que permita el esta-
blecimiento de orecisos correctives ¥ redidas que conlleven a la
bisqueda de 109 objetivos ¥ -otas de las Finanzas fiblicas Lepar-
tarentales, en 1oS niveles del propio fesarrollo econdmico-social

s @
. - t a _’J' T :
y cel bienestarl general de la Tezglone Sino cue paralelamente per=—
ﬂulacién ce i resupuestos fFuturos adecuados a la REALI=-

DAD ECCROMICA I::Tl'-‘\RTA-“-??"TAL- el tipo Ce estrategias y poliricas a
rgsupuestal y fiscal.-

mite la feor

1 maﬁejﬂ P

seguir en €
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En primera instancia, abordarenos ol Andlisis de yariaciones pa

ra la ejecutoria presupuestal, concerniente a1 Ingreso y Gasto PCbLi

ﬂémicog,'observando su comportamiento 2

co desagregaco POt gTpns econ

lo largo y arncho de la

Segin dicho euadro ¥y Eabs rubro de 10S ingresos ¥ ~
luego el de los gastos par2 un & is ] al y hori-ontal tene-

mos:

A. Ingreso PublicoO-
Para este casc, 5@ han 1yvidido en Inrraso I[ributario (Impuestos
directos miS jmpuestos indircctos). e ingresoes o Tributariose.
aultas, ineresos compensdos, subsicios ~

(La guma de tasas y
. i1» Empresas incuscriales In-
Aportes—Eartioip<c10nea. 4 '

los aue sumadcs permitif

gresos por servicio
ién de Ingresos corrientes:

r3n construir 12 Ecuac

INGRESGS CORRIENIES INGRESOS [RIBUTARIOS ¥ [MGRESOS NO TRIBUTARIOS
[§3 9 B >

Complem:ntando esta scuacidn <o el rubro de oS Recursos de Ca~
ner o H
. .,.,:‘ 1 oSO Pt T3 '_1. 3 q)
i sOs cridito 3% los lngresos Extraordinarlos/s
pital, (Becuraoﬁ del
. ® Ll - g
i acion MES integral, cual es 1a Ecua~
permitird constTull un L e gral,

% pgulico Toral del Departamento de Narifno por con

ceptos de pentas ¥ Recursos ge Capital:
INGRESO PUBLILCO TOTAL = TOTAL RENTAS Y RECUROS DE CAPITAL = INGRE-

S0S CORRILNTES + RECREOS DE caplTAL.
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(Chadro No. 14) me perait?

- »
corendativo, aun a0~

9]
O
'f'_
Lo
g
s
T
3]
<
o]
1]

P
de variaciones critico,

-
e jecutoria que no

teriorienta St hicieron anaiisis sobre su

= »
m nentz 3 sricuec rlo mas:
se dejan ce 1ado, PATE caﬁpleuent“rlo y enriquec

s Ingreses pgblicos totales, el Tu

Aporte. Al interioT de lo

cidn a través de los 10 afios analizados

bro de mayor participz

25 con un 33.6% en promedio, el res-

- T 3 i K =
tante 16.4% correspoace 2 los Recursos @€ Capital. fresentan
i = L4 e

Y pIC: A afio de 1972 con el 95,84
- % MAYOR £ ¢4, pnf:‘. el ano e
do en la epocé el Al

=z, Ld
i 5 =6 de 1974 con el 70.1% (Ver gra—
reslon en el an
y su mayor dep
. . @
i ; ario ocurrio a
ap Circulo; caso contrar
fica No. 6) .~ puntos
s¢al, que reflejaron Su mayotT
5 scursos de Capitats
los ingresos POT Re
.o pico en esos afios respectivamente (L.24 ¥ 29,
depresion ¥ g

corrientes como TubTo pirncipal de los +ngresos
os LO :

Los ingresos —————

ce desagTegan en sus componentes bisicos;

Piblicos Totales,
5 i i De los cuales tienen -
i los 1o tributarlosSe.
los Tributarlos y
- - - &

{ 1o refleja su participacion, los
ja porcue 23
mayorT jnfluencl

s0s con el 50.2% en promedio para la deé-

ngresas no Triputaries GRS
——

el 33.4% par? los tributaries y el 16 .4% para
e) L]

cada. Quedaﬂd
capiCal (deflactados: 53.31' 31.71 ¥ 15.01,

los recursos ae

respectivaﬂeﬂte)' .
siputarios presemtan su mayor elongacion o

Estos ingresos No T : s
1 78,3% y su mayo¥ depresion en en

o 72 con €
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0 de 1974 con el 34,.9%7; para 1os [ributarins se presenta su Za~

yor depresidén en el afo de 1972 con el 17.54 y su mayor pico en el

fe 1979 con el 42.3%. o sucede lo opuesto de 1o No Tributarioc

: G .
as JO7L par euzaly 58 astd tomando la participacidn -

cada rubro con respecto al ingreso iiblico

Tetal y no a Insrescs farciales comd 1o sen los Corrientes en es-

e caso. (Ver grafica Ho.7. Los puntos en circulod.

[+1%

Epnclusién.

anilisis (a ¥ h), las Firanzas

r

jere ce

0

Coro se in

Piblicas del nesartasanto de Larifio, en 1o relativo a sus Ingresos,

exparimentan Su mayor soporte ¥ sostén zitededor de los inpgresos

No Iributarios, te 1os Gue derivan su mayor sustento, no asi de

T c11p1es »bli o meonta 3
los Tributarios, © 5€@ el Presupuesto piblico Departamental se

afirma en una politica 1o Iriputaria, que al contrario de la Tri-
_;__;;__;;_,;_ﬂ_._i;——-———*ﬂ“’—"’—’—‘

5 1 v g P 1o H arms 10
butaria no dispone de ura adecuada laneacidén y Pfrogramaclon, que

- L 4 2Ae :

le garantice una mayor rlcufOSléad en el recaudo; dependiendo en

general quipd mis del 322552,5_5553351925953 (22) derivados del po
<4 ,_‘.z -

cible cobrar como €S el caso de las tasas y multas, ingresos com—

pensados rp1;rivaTUntE cstocdsticasy los Subsidios,Aportes y var=
{i5ad » S WAL o
- = e - - .
ticipaciones, au€ depencen Ge los voliimenes de utilidades de las
e Lit2o | i N
Baprosastlos TNEEesSoS por servicios ¥ varios = Bastante estapasti-
iiis P ] 2

cos—-. con excepcién en patte de los ingresos de empresas industria
b Y .

. L4
les- mis o menos estobles y queé depende de los volumeness
I

. Fiscales"pon ed, Madrid, Ed.Aguilar. 1973

(22)Musprave "Sistemd

»
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EVOLUCION HISTORICA DE LOS INGRESOS DE E
DEPTO. DE NARINO. (1.970 —1.979) "

MPRESAS INDUSTRIALES EN EL PRESUPU 0 ———

DEL
%
100.0
80.0
60.0
40.0
200
0 4
.970 T T2 73 T4 75 T8 T 78 79
BASE A LOS DATOS DEL CUADRO N° ' 14

(%) GRAFICA ELABORADA EN




EVOLUCION HISTORICA DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

EN EL PPTO. DEPTAL DE NARINO. (1.970 —1.979)

IMPUESTO DIRECTO
| MPUESTO INDIRECTO

%

100.0

80.0

40.0

200 - -

(%) GRAFICA ELABORADA EN BASE A LOS DATOS DEL CUADRO N°: 14



rectores: Peculadog
e -

0

—

s @i

etCe Cuyos compoTtamient
b os

pos en €2° P
1argo €° 1a década (Ver Cuadro 14)

Teley

0

i los md

. npassd {ndustriales: —

por ser 1798 Ingrésos ©e Empresas antog

3 todos loSs insTesas ¥

. 8 . ~% roﬁedlo) de £ os No -
.~ticipacicn (33.2» P

por su P?#

8) ¥ que ﬁltiuamentc ha tomado 1a

TributariOS
r la casi

s na totalidad de '
vanguardia en el sentico de conforT®d | Sstlog
ingresos: es preciso que, S¢€ fijen adecuadas Planeaciones y ¢ope
troles Empresariales que posibiliten ey buen manejo y eficaz z-
porte al fisco departamental. Epntre ell25, pode "0s citar: La Ipa
aystria Licorerd de Narifio, 12 Loterfa ¢ Narifio, de las cuales
Ja primera present? una mayor aportacion 2 1a Economia Departare

tale.

Los rTestantes insresos 1o se graficanl pcrrue son nulos y casi pye
los en muchos dé los afios snalizados;j exceptuando 1los ETes prime
ros afios para el caso de los subsidios, aportes ¥ participacicnag
o el P6.1%; 2t 6%, BIA respectivanente. Es por ésto, que la
curva anterior desce 1973 se coroximadamenté igual a la de los Ip

Fica lo. 7 (Los otros ingresos son

fie

gresos NO Tribitarios €7 la gT

aproximadamente despreciahles.

£n cuanto a los 1ngresos Tributarics, Sé€ refiere, presentar s
ser cu -

izpiestos tndirectos (impuestos a2 1
as

mis importante fuente de los

ventas, lndustria 3 co erCi-" timbre i as o
eal 10 in EStamUlll 11
] Y : '3 Dr,.dlal, e[C.)
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18 ? ticio*cién _

A 10 mayor aportac1on (pat o promedig
s0O!t -

pirectoS, derivados cde 1

Os im

105 impuestos
j0, Rentas de )
v capltal
»

o al Patrimoﬂ

r 1o que

po
del 30,52), frente
pentas de Traba]
- : eneral que reflejan u
y COﬁplepentarlas en 8 5 pags
mercs prESERKan Sl &

12

Yor

|
AgrOQECUa
7.8%, LOS pri

i

|

! cipaC

| ‘piCO Yy de
1ocs sesH

pectiVamenta;

ién pars
presién on los 2705 de 1979 Y 1972 con el 40.72 y 15,47
os afos de 1974

ndos,

res
ectiva™

Yy 1976 con el 6.0% Y 0.8%2 Tes?

puntos €n Cfrc;lc).
Finanzas Piblicas De
pPar-

.
o
ult

H-
0

rimorcialien )
p te de una Pg-

i

!

:a:entales de Narifio, son provenlenies
antes No Tributal

1frica Fiscal de ingrescs Cotrri
Camacho R
Rueda, (23)‘

~o dice textualmente

i

0s expilestog a

del AZ:‘\-R co

los yalivenes

Es por €sto preclso recomendarl al Goblermo del Uepartazento ¢

Lo de -

Narifio en cuestion de politica Fiscal ¥ sonetaria, no la elev
acig

n

e e

de los ingresos Tributarios pirecros, Que narin mis onerosos 1
s lo

s

sueldos ¥ salarios regionales tanp die-mados PoT 1z Pérdida 4
__-_-_:_'_____E}._E-_

O=-

que ocasiona 12 inflacid
i lacion Secular
1

der adcuisitivo de la ilonedd,

de los i Apresas Infustriales, por
ser

(
si la elevacion ngresos de E:
vicies, suhsidios, aportes ¥ participaciones, ademis los Tri
‘ s lributa-
rios de Impiiestos indiTrectos, POT jntermedio de eficces sist
SCemnag
————

rol sobre las Emp

It
de Planeacid
n y Cont resas gue los generan co
o

o -‘_-*-—"_—————F—d——;

(23) Ob. Cibe.




e

en el recauco de log
e
2

del Departamento, |
« Lo

L4 - )
Bisicos, los Gasgg
8

nomicos
o ocyonto (P2T 2 Departamenual, Gobernacidn gqy
de funciond
i Generales de Gobj
- las Secretar1aq le Gobj
Departamento, Contralorla vy ol
g .. Piblicas ¥ Agricultnra), y los gas
p . cisn, obras —
Hac1enda, Educa
10 de 12 Corunid d para igual
_ s

de Desarrol

tonces construlT la Ecuacig
____ﬁ__—-(zg.

de 1

dependencias. Estos 1€ perd'tieron en

del Gasto publico Total, 2 saber?

del Gasto ———— L

GASTO pysLICO TCTAL = cAsToS FUNCLOHA&IEHTO + GASTOLS INVERSION

it 1 ¥ \

. @ - & .
Con la construccién de esta Ecuacion ¥ de las estadisticas da -
™ i z dro o I

Concraloria Departamental recopiladas (Cua (0. 16), me pernite
. : L %13ci Ly — i Feon ‘

establecer el siguiente andiisis de variaciones Critico, Concly-
dativo, auncu€ anterlormente se rez21iz8 un andli-

nte y Recomen

t éste

&

P

ye
en ningin monento decer
»

1les, G4€

sis con lujo de deta

le es afin, 10 complementa ¥ enricuece:

por el contrario,

'l - e
asto Publico [otal, el Tubro cue presenta
— B Sl -

1. Al interioo ~el G

pacidén es el Gasto en funcl

~namiento, con

una mayor partici
un 86.2% en sromedio para 1a década, el restante 13.8%Z corr
- es

e desartollo de

ponde tan <dlo 2 los Gastos ¢€n Inversidén o ¢

>
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- - 19?33 -
1 ano e 1L
: presenta en ¢
la comunidad, Su mayor PICO 1o

AN el
13 qo de 1977 co
con el 93,0% y su mayor depresidn para el anc

io
\trart
_— Caso coO?

67.3% (Ver grifica ¥o. 10, Puntas en Circulo). Cas

oDl o

gion
sucedid con el Gastn en Inversidn,

o)
3 —_— depre
gie prescnto su mayor *
2 4 T

: 7.0% y 32.7%).
y PICO en esos mismos afos rescectiva ente (7,07 y

2. El gastec en funcien

157 {:ﬂsto pu-
amiento coro rubro principal del §
blico total,

" cu
as o=
& | € (18!’.c1 =
€ ejecuta por intermedig de 1as depen
a’
=1, t
s . < s artamentdatl:
bernamentales de 1a Administracidn Pdblica Departa

=
acT
oy 135
les como 1a Asamblea DapartamenLa1, la Gobernacion, .
T3at
biet
srias de GO
taria General de 1a Contraleria Y las Secretarias
+ Hacienda, Educacidn, Ubras Piblicas y Agricultura.

re 8857
; . 25
De estas dependenc1¢s la cue en Mayor for=a ejecuta €

to, 13gic

al
. 901'
son en orden de 1%
3

35.9% Y
Tetartag de Ednoaciﬁn ¥ Hacienda. con el
32.6% en prom

®dio para 1, década Tespectivar
ria de Educacigy

i >4

Presenty Su may

ano
OT elengoeifn para el
1972 con el 53

on el
) é

*3% y 5y Mayor depresidn en el afio 1979
16,67, Fara o1 Caso de g

n
1978 €°
aAcienda 1o son el afio 1976 y
el 45,57 y 24,67,

respectiVa

1, P
lente; (Ver Grifica No. lls

tos ep Circulo),

iéﬂr
. " s
iso analizar 144 Gastos en inversz_—

spok
ne les presta mayorl

jcOr
publl
del Presupuesto
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£ minima aten-
o
; -
g \ sunidad. Se
Akl L e
o
: > se puede
a
c deS.uéS e
& 1e {
w 4
z o -
: -etaria ce ©
cetarla = —
o <
o < ' 1
g o , década de
o
S 3 "
» a"C'S 1e
z .
i . g
w Lo 2 ' a
- = Ver grafi€
'-z- pn |
w ol . 3
3 -
z . . 3
=/ ~ :
= O
3 L 2
4 © -
: | " e s Finanzas
8 1 . S
T8 t0S5S:
1 gas
S L - 1S
? L. ¢ ‘o
; T rt s en funct
s ,, )
o 05
S / " < cada de 1
3 N
2 = va, C€©
B \\ o~ lal tiva,
82 1w -
oF \ g sa en 0
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es preciso observar a cyil Dependencia se 1le

‘inima aten-
',DI‘ESC-.‘ minim

" Se-
a Comunidade.
cidn en cuanto a este Gasto para Desarrolle ce la Co

nede
: se pu
gdn se observa en el Cuadro No, 14 la dependencia que

4 c_q
Asgues
: . . 73 v e dest
decir 1o ejecuta C2S1 en su tntalidad hasta 19273 y «
. - de O-
tarfa de Aorj s la Secretari2 "= —
comparte con 1a Secretarf{a de f8Tlcultura, e-
& del
& - : : ara la década
bras Piblicas, con 4na participacidn promedia para la
—== fdDllcas

sa= de
. s . % anos
11.3Z2 con sy Mayor prorunciacidn ¥ depresidn para los

1977 y 1978, con o1 26,92 y 3.3

. (Ver grafic?
“» Tespectivamen Ce

~ ¢l

S0. 12, Puntos en Circule),

Conclusién.
-_\-—____-_

Como se infiera de los an

nanzas

rz|
ol

as
P

terioreg andlisisg (a yb), 1
1h: 1 s . . - . . oastOS'
Ublicas dei Lepartamento de Narise ®n lo relativeo a sus g
eXperimentan su

- io~
: » . = -1:unc
mayor eregacidn 3 través ¢e los Castos er

Namnientg (86.27) ¥ deflactag

2s el 87
anos Setenta,

105
«2Z durante la década de

-0

=g const
“ente reprecentativa,
Una pryeby me

mna
. for®
MAra anteg ¥ corroborativa en

1R OCR.:J-\—
| Cla de yp bien Montado APARATO BUR

~T
TICO ESTaTa: wehe

. mNso0
Precisgz Y correcta del famos
Lo BUHGCRA*‘"

rl

;2o Pu~
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) . i
el reparto de la cuota polfitica, el que desangra y circone V =

. . % .- g unos
tamente el Presujuesto Piiblico del Departarento de lNarino, en

Y

e aeas : ) i d del
mirgenes tan elevades, aue impisibilita y diezra la capacidad

Goblerno Departamental para desarrollar el réngldn mis prioritd

, - X —— o g ARRCLLO
rio para la Zconenmia Begional. EL GASTO DE INVERSION O DESARRCLE

DE LA CORUNIDAD, por cuanto es éste el que deberfa apuntalar (ES

- - @ - “ ) -4
ta tarmbien bastante politizado y cono decfa en lfneas anterior®s

del estudio, genera los famosos proyectos inconclusos, progecto®

ue 3 1 : o 3 orl
q unca seran realidad, etc.), hacia los objetivos y metas col

cretas del a : o : . s 5 re
el Desarrollo Econdnice y Social de la Regidn. Pues C3:=2

)

ciendo en absol: = ¢ s 8%
luto de adecuadns fondos para su e jecacidn (13.°7

¥ 12433 deflacracs ¥ vinculade al REyARTO PCLITICC, no podemos
mds que espera - : s

1€ 8SpeTarT una mayor Postracion del Departanenteo, el ahand0
no, las

cbras de i s >
S ©e infraestryctyra fisica en abstracto, la gener?d
cidn y absereidn g -
lon de empleo, fayores ingresos y un Producto Re

glonal Bruto (P.R.B)
"

S os o
€N crecimientg (Gasto que realiza Prlorlq’

Tiamente 15 Secretaris de Ot

'Tas Piblicag 11.237).

E -
Ste desangre econdmicq a

i

e 1 S % rma ., - 1es
as 51“12512&5 PUhliCES De;}arta:-enta

S Lt
£du

T i ! La Secretaria de
€on (can toqds

B e
2y el largo tren de Empleacos ¢

0
nesc
nda (Coso ejecutora ¥ &7 7
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c oy T etk iy 8 Cref T oA
Vo EVALUACICH DE LAS FINANZAS FUIL LCAS

A. Evaluncicn financiera (Indicodores)

Siendo la fvaluacidn Financiera algn vitalal interior de la

=t

valuaeidn

4]

‘encral de las inanzas Pliblicas de Nariio y del
impacto sohre la Economia Regional, por cuanto es el punto de

partica de ulteriores anilisis en el &mbito econdmico ¥ so -

cial que posteriormente abordard y que les sirve de premisa

inmadiata y de base y origen de muchas de las raices de la fEo

blemdtica cue a lo largo de la presente tesis ha analizado y

evaliado, ya desde un punto de vista de la Administracidnm G-

blica y s connotado todele Burocritico, ya desde el punto de

vista de la Politica Presupiestaria y Fiseal, asi como lo Te-

ferente a la ejecutoria de las Tinanzas cero medida de resul-

tados y control Es acd, donde se posibilita desentraidar muchas

de las raices de los problemas y es precisaszente cuando la Es-
\

tructura Financiera del Estado Departarental no se encuentra

> - - - -
en Optimas condiciones de Funcicnazmiento,

Con el cbjeto cde posibilitar una acertada Evaluaci?

iin de la Es
tructura Financiera, se han tomado lcs conceptos y criterios
del Manual de Procedimiento Contable ce la Gobernacidn, cita-

do en paginas anteriores (25), para el Arndlisis Financiero,

(25) €8, Cit, P3re e H3
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como objetivo @i deben tenzt 1os Eskadns rinancieres de palan

ces, Ceuda pitlica, fresupuesto de Ingresos y Egresos. 5

-ado dosde un rrincipio es el nureral III - B

w - objetivo que PoT s sdlo y colo

-~ ™. -~ -~ "
t ;ep¢:t¢.esua1 >

cifras muertas, e pﬂdrén tener 1la clari-

andtisis Einanciero mediante al-

v}
o
o
Loy}
[
r..l
0
i
A
i
¢}

totaluente 12 adm dolica Departamental, €o&o pun=
valuacién 4 erntrol objetivo ¥ to-

to de apoyo en o1 anilisis €

rado e las

talmente intes

]

PETE asto O

. -~1mente dpbtinos s{ permite dar =
Ccl1eToSy e = son L[Ove-~ nte ) i per 1
esperadc de la presente tesis, no séle

conienzo @ un €5
sind priﬂcipalmente de 1NDICA-

cde las cifras

DORES ﬁlm\--—lg—w D o 51"'\}.-'1{)165 Do L £5 TRUCTURA E'lN;R:{CIE:'.P\A DEL
225 Dot SRy .23

.+ geie tomatr como bisica 13 presente reco-

criterios financieros acs esbozadeSe

alificacién de estos jndicadores =

:ores bAs1Cas siguientess
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“ODELG FIVANCIERG PROPUESTC {IHI:IC_-‘.EG-'\;;S E‘IZ‘;.-\ECIERCS)

AR i1is1s de la 1icuider del Fisce Departanaental en 1a década

de 1ns setenta

S

2) Indicacorl de ligquideZ

icit fiscal acuculado

b) IndicadoeT mis 1iguicdos

(Hole)= A.Corrientes = A Realizables ¥ péficit Fede)
pasivos corrientes

c) IndicadoT impﬂr:ancia A.Ctes

(I.I.A.C.) _ A.Corriente = paficit Fea. X 100%
Cte. ~ Daficit F Aot A.Diferidos

a) Presién figcal (R Fed & Gasto Pablico X 100%
Recaudos

a Financiera del Departanento

de 1la Egtructbul

2. Anidlisis
Para el apalisis de la Deuda piblica ¥ del Déficit © superavit

Departamental.

a) IndicadoT de 1a capadidad de Endeudamiento (T.:Celad =

L. Plazo + otro diferido X 1007%
LAt Activo piferido

igaciﬁn

A.Ctee = peficit ¥

de Déficit o Superdvit (T:GsD5) 8

b)

ALALISIS:
. Mediante el cual se

- Indicadorl de Liguideze
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~tarento para dar cohertura & Sus obliga-

ciones diarias ce cper:tividad Financiera.

erenta el inéic:cor anterloT y le
1 yoT eficacia ¥ refinarmiento =

para medir 12 liquicez, o] dejar por 1ado Activos realirables

cde mediana liquideZe.

del Acltivo Corriente: Amplia el A=

- Indicador de la Imoﬂr:ancia

nflisis anterioT a1 fijar 1a mayor O Menos impertancia relati-
va del Activo Corriente, frente al Activo Glebal coro porcenta
a operatividad a corto plazo

aue permitira 1

de las Finam: ﬁepartaﬁeﬂtﬂles: con mayor © menotr fa
Ciliﬁ1A en la ea representativo o] NSe
- il L

— Presidn Fiscal cerablece 12 capacidad del Fisco Departamental
__;;a_,__,__,ﬂ;.““‘
zastos miblicos, 2 través de las cpol

Tta 4 sus

para dar cobeatTtu

tunos recaudoSe

de Endeudanientos Gue ademis de ana~
.

Jeucamiento del Departamento, estipnla una

lizar el Gracoe de I

adecuada Lvalnzcicn ¢8 uno de los Estados Financieros mis im=
1< pyaslle=

ortantes de 1as Finanzas piblicss ce Narino: g1 Estado de la
o n as o m——
el tope de Lndendamiento Piblico.

Deuda [niblic2 Totals. © S8

jecit o Superavit: Establece la impoT

Indicador del Gradn de péf
superaviCaria del

’ PP 2 2
o de 12 gituacion deficiearia ©

tancia o tamafl

fisco‘Depattamental. :




Financlero Propuesto, para ia Evalua

« pdblicas del Departarente de Narifio, desde

3 FINANCIERQ, e8 preciso corroborarlo a traves

de su UTILLCAD -rlo con l2 realicdad gue arro jan
los Estados rinancieros Para 1a década de los setenta, por éllo
atinuacion se presenta.

chsarva-.os el Cuadro cue 2 €O

CU.‘".DRO NOa» 16 (*)

Tanda EL DEF-“T FENTO LE NARI: 50

IERA D [NA™ICA

1979 ~ 1579

L7
(7]

_ | i
‘ | | e E ‘
1970 | 1971 . 1°72 ; ; 1975 1976 i 1577

| 5.3821| 0.15:1) 041731} 0= ' |
' | l

. 2
| 0.39:1] 0.15:} 0.11;1 0.26:1 | i
.C.i 62 | 22 | g 1 15 30 % 40 3g | 47 i s4 | N'C'i
1 ; ] ! ; _ _ ! :
i l9z 88 102 | 128 | 101 | 92 | 161 | 128 | 109 | 121 !
> . 28% 59 - 50 ) 35 | L4 64 ; 67 | 63 65 ¥.C :
T 17 20 12 R

og 23

a los datos del Cuadro No. 15 vy LS.

ndi
cadores Financier©

arcs (26)

el Tes0TO

Princini u cidn de relaciones entTe rubros Eco
ncipios fimanci 2 1a constt €9
y de pHacienda Departamental.

Omic
05 de los Balances d
-aces para el afo de

1os do80S de los Bal

por cu

19 .
79 no se encontrabal disP”“lbles oy

N.c
. Datos no calculadoSs
1a fecha de elaboracion de la presente =

R

' o 3 A

an iops . Evaluacion de Proyectes de Inversién Cap.lo
lerve “Administracion Financl iera” §

| .



s enre

catos se inilere que las finanzas pabli

Narif», D€ sresentan und muy apre
guprezamente baje, ya que para
0.39:1 cue Se me jora un PO

a&éadza, cuzndo en 1978 asciende 2 <

o No. 16)e sin embarg0, ©% supremazente

0.86:1 (ver Cuact

ne el Deo.rtare"to para hacet frente

consideraxos c

a cotrto plazo disnpone tan sdlo de m2nos

Lo que a 12 postre le cred una si-

cubrirlas.

tuacién desvent rajosa de cierte jliguicez que acbe subsanat
parte con Deuda pgnlica ce corto plazZo (Deuda Flotante),

2 otTa parte de esta ~jsma deudd que cebe =

agrﬂva ot
r a Lot gravosos aéficit ce tesoreria de que habla
nterioTeS: cuande abordé 1la peuda Bablicae.

medida este jndicador, podresos obte

Purificando en mayor *
ner uno de myO~T eficacisds al dejar de 1ado activos reali
zables que posibleﬁcnce enfrenten una @enor 1iquidez inme
mos reflejar una 1icuidez mas 1ini

elloss podres

diatae. CO
al dcscender 3 puntc

s ninimos en una Te

pocos puntos

1acién O 1
cuando oresent?d para 1970 una relacidn del orden de 0,39:1.
13, 1la gstructura Finan

Cout pucde yerse @R 1a grifica Noe
gamento es casi por noO cecir del toco IL1-

Ael pepal

-
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(u.: Fai . .- - a
41Da (Curva illguilca =25 licuido)s

indicader cue 1

e

Ak
A00Ta ]‘ Weke) - - %

bien, complezentando este andlisis con el
totali-

101 Activo CorTie ente al interior co 1la

9 7

iacienda, dodrenos arncs -

,1arivamente Dala signific ~idn de este ~cti

racuperacicn hacia 1978, cuando

(Ver Cuacro Noe. 15 ¥ Grifica No.

queda desv1rtuaco en pavie,

14), y sin embargo, 8sto

en cienta que el Activo Jiferico desce 1973 hasta fipal de 12 aé

cada en 1978, no ha prasen:aio ningin crecimientOs Ha permaneci-

do invariable excepto 21gunos puntcs en un promedio de 195.6, oi

les ¢e pesos, (veT Cuyccro hoe 15).

En 1o que se refier?® 2 la 1icuidez es jmportante concluir gque en

12 déeada de los setentds el Fisco Departa”ental arroid und si=
ue presentd un poco de me joria no pot una

na Politica Fiscal

tUa -
cidn de iliquidez €

sto ¥ Con
V 2 r o terTs . ? N 211 3
ﬂdﬁlﬂlerdCIOn pdblica
- ~
Por cuscnic su E‘erutnria Fué DAS PASIVO pasada en el Gas
T jecuta
to Piblico, apli cando el crecimieuto del Gasto afio a anos pero =
[ a ari- =
e dese2bd jcredital o1 Gobierno

fos de 1673

m

n ano cue S

CQ > rl
ngeldndeles en algu
los &

d [
@ turno con un Juso3° superdvits
@
6 millones de peeoss produciénco™

*51icoS 2
y en 1976,

& C"I P
]Oﬂnc de Pesos

il
Se un Superavit presupﬁestal ge 27 7
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reciicen 2 3
1
132 mil onas de pesoscon un superévit presu,dest al de
Ca &

os. (Ver Cuadro No. ). NO sucedid asi en for

na nhtl\/"‘
(:{'\. =1
1 182 “J?E:E_,___,jﬂ;jfjfeso de Recaudos cuando son

-—

gituacion que fué ana

0]
o

det?tming‘w_ﬁg-
atan POT 1o tanto, un comnpor

tamie

iegnto muy conservaﬂor, cue limita 1a prcduccién de Superévit
der;'! ~a ! &
ivado de mayores ingTresos perclhidos sobre 108 gastos, excep—

C i
1ando algund®s casos 21512C0Se

Reconendacione

Es importants que el Gobiernd Departamental prorpenga por una Po-
1ftica Fiscal int cgral entTe Ingresos ¥ Gasto Publicos generado”
ra de mayor fuent® financieros (Disponibless Fondos
Generales, Fondcs posibilitcn reducit nis aun
§ VOS5 superavxt en fondos ocio

el déficit ¥ product
permitant hacer frenté a las

sos, pero 51 superéVl
Complementando és

rto FlaZz ivo Corrlente)

jzables que

obligaciones 2 co
rivos real

n los Act

u 1iquideze

to con una politica
.nto @ S

prcbablerente
dos financirros po=

FlSLAL sobtre

los ingresos Trib
en 138 Conclusiones y Reco

io expfe._,
0 Plbllco, Tea

corroborando U

mendaciones dal




1
aG=

ra en descansc.(Ver Cu

Y

T posibiliﬁades da respues

*'ir‘.;?]_ ol
~l=ils 1 -
£ils1s de la es tructify

Pa
r:ﬂ 1 | Ry - ®
a Evaluacidn ce 13

l?ﬂnh
Ea % .
al de Narifo, he ©2%

38Ty pocernos observar una
~Aximo ostu

de'
e .
damiento a2 comienzos de 12

[=3

Vo
en el 28% en 1970 para irs

i "
ente hasta un punto €€ caf ’
1 Cuad TO

o B5Ls AVEE :

67%

ting

el asg
H 1 —~ -
o de 1976 con el

y 2
Crifica to. 1S.

Ak

OTa, este endeudamient®

clﬂ:’!‘:ieﬂto del p&ricit Fiﬁcal' L 108 S1Eir
n lo® 7

de Déficit o Superévit aci 10 E

1975' 1977 y 1978, &l Graco de endeudQJ sdo B

. auct

mleﬂtras el grado <€ défiCit Ee ) .
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SFici ido
1 1&Ficit ha st
1 s a%. m3s ain, cuando el déf
1978, 2rroja una cifra cel S45 =4 '
_ : i ino
cidad de EndeudamientC si

" capa
eliminzds para el cdleulo ce 12 capa i
r <
a1 Activo Corrieh e, N S€2y
mds bien, del financianiento € Ll oy
, nonte cel rndeudamied

Tequeriniontes de Tesore

Lo pibiics Flotante

EEEEE;Sién

El grado de enceudamiento

Ultimanente hasta topes

Deudas 3 Corto Plazo, s1tt
ludable por cierto, como SO
t -~ 3 X .9 -— 1 &) ()T:E
~I0s diferidns, por SUS ! Y
L .
MAs larros -erfodos sin €
nd:‘
dluareqte este renglén, cu=
Caria yna mayor dependenct
s () me~
Nto respecto al extraniere’ i7a en eN°T
nallZ
se @ ~r pat
nontad —,Vuf =
men max
a fy + del estaco depaTt? de jEnCO Ay
Nanciacion de . ~nl, G€J° g en
. _:«p Fiscalr £C0
jcit ~125y
dig del Det erldt i
"2 al gostenimient? s GENE difert
L i Oﬂlo 'VOS
" 1'_5,\,"1{)18- 0S5 Act?
e . _ itiloF
Pars 1os rubros cel lnvcrsione5=
TT. . 1iza 125
Nsito, activos Re2l?

d
°S ¥ e1 Activo

Re
SOmendacidn

e e———

= e

L=

T

A

===
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i01
do priot‘i}(i:rs . e ' - B o ‘ )
ad no sdlo a la beuca Flotante, sSino ademds a la Deuda
da -

a Lar; o - | .
argo Plazo y principalreate de origen Nacional en 12 medi
de las pesibilid H L il ad d-:-ridos

yesihilidades; considerado también otro t1P0 e difericose

s

srse la sdicional mediante el rubro ce

Debe .
ee génsider
Capi .
1 1 . ‘ .
Pltalizacidn, co7o otra alternativa no desech:-ble.

1
(&)
or
o -
D

o i i sacutoria Pré”
®n la tarea de recucit el péficit a partll de una eJe

; = a
reco"‘x‘Pndo canalizal los fondos Qu

n la financia

.'-15'“'.: -
Can arortipuar en DArLe oste Tubro ©
Perar vy A ifl
a'._]-vl"_i:';.""! ;'el Depart::eﬂto (}e ;131‘1“0'
B, .
L] hval’!: - T N - . ’:-C.lLir:.‘.L‘es)
————clon Econcmica—Saqiilﬂ££21L4~3”’
1., ..
Foifeica Fiscal Jes de 12
» cla
. pds ese?
Trat 2, effamlentas -
atincgse de una ¢e las D mi “acioml. e
. Econ®
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