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INTRODUCCION

E1l tema a abordar en este estudio se refiere especi
ficamente a la incidencia de la inversidn en el actual es
tado de empleo y desempleo de fuerza de trabajo en una

area de la economia Colombiana: La ciudad de Pasto.

En consideracidén de maltiples limitantes de tipo bi-
bliografico y estadistico, en el desarrollo del presente
estudio, se tratd de aprovechar adecuadamente la infor-
macidn disponible, con el propdsito de fortalecer el co-

nocimiento de los planteamientos que se realizan.

El problema del desempleo es un reflejo claro del de
S ol B { ] A
terioro de las condiciones del/empleo, no siendo un pro
blema nuevo, sus causas deberin ser permanentes, de ti
po estructural; bajo esta premisa se busca analizar los
factores que influyen en el comportamiento reciente de
la economia; en estos términos la responsabilidad del

€Xceso de desempleo puede producirse significativamen-

te por el lado de la oferta, por el lado de la demanda o



por ambos.

De esta manera siendo el desempleo un problema co-
min a la economia Colombiana, conviene ver en forma ge

neral una resefia histdérica de este fendmeno.

La economia Colombiana, moldeada en estrecha cone
xién a las necesidades de un desarrollo capitalista ha i
do incorporando paulatinamente este tipo de relaciones
de produccidén que en determinado grado de desarrollo
presenta graves problemas, como dificultades en la ex-
pansidén del empleo y progresivamente del desempleo. A
si, bajo este postulado, a nivel nacional el desempleo
comienza a presentarse como fendmeno social con el sur
gimiento de la industria, sin embargo se confundia tras
la vision del problema agrario, hasta la década del 60
donde resulta evidente la capacidad restringida del sis-
tema econdmico para inscribir, de manera directa, a la
poblacidén en el proceso productivo, la poblacibén parecia
elevar sus tasas de crecimiento al ritmo en que el c apital
destruia sus condiciones tradicionales de vida y trabajo
sin ofrecerles otras a cambio. Para la década del 70 en
el sector agrario persisten formas atrazadas de produc-
cidn al lado del desarrollo relativamente acelerado de
la agricultura capitalista moderna, llevando a un conti-

NUo proceso migratorio que agrava el desempleo en el sec
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tor urbano, (en el periodo 1938-73 la poblacién rural pa
s6 de 70.1% a 34.5% del total) 1/ en el cual ha continua
do la monopolizacién, para incrementar su influencia y
poder en la conformacidén de grupos financieros, al tiem-
po que sobreviven miles de pequefios y medianos capita-
les en pésimas condiciones de productividad y competen-
cia. Por otra parte el estado, que a la par de este de-
sarrollo viene creciendo en sus funciones, tiene en su
poder la regulacidn econdémica y social y abierta partici
pacidén en la esfera de la produccidn, distribucibén y fi-
nanciacién. E sta participacidén directa y sistematica del
estado a través de la planeacidn y programacibn econdm i
cas no puede modificar las bases estructurales de los
problemas que produce, como el desempleo, puesto que su
orientacibén corresponde a los intereses de los monopo-

lios y no a2 la inmensa mayoria de la poblacidn.

E ste estudio sobre empleo y desempleo local, dentro
de la economia Colombiana pretende analizar sus causas
Yy consecuencias fundamentales. Para este fin y bajo la
consideracidn de la existencia de midltiples deternm inacio
nes econdémicas, politicas y sociales que afectan la si-

tuacidén del empleo y desempleo, directa o indirectamen-

1/ Arrubla Mario, Bejarano Jesfis Antonio, Kalma-
Novitz Salomon...cssecse.. Colombia Hoy. Sigle Vein-
tiuno Editores. Sexta Edicién. P4g. 271.
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te, se ha tomado la inversidén como eje central de explicacidn lo
que conduce a tocar caracteristicas especificas de la in
versidén local en cuanto a su origen, canalizacidén y con-
diciones técnicas en los sectores de la economia, que en
cierta forma sustentaran los niveles de empleo existen-

tes, asi como los de desempleo.

A su vez se considera factor de peso en el estado del
proceso de inversién de la ciudad la funcidn principalmente distri
buidora de la actividad local dentro de la economia nacio

nal.

Por otra parte la accidén mids o menos dindmica de po

liticas econdémicas a nivel local en la orientacién del pro
ceso de inversidén constituye un factor de influencia en
la formacidén de la estructura ocupacional. Si bien son
r'd - . - -
politicas que obedecen a un lineamiento nacional dentro
de sus relaciones internacionales en torno a las cuales
se mueve el sector moderno de la economia Colombiana,
€stas pueden afectar, en su medida, a las 4reas no vin-

culadas directamente a este proceso.

De esta manera la influencia de la inversidn en la si

tuacidén de empleo y desempleo se complementara con un

2 -] . . . - - -
analisis poblacional, su ritmo de crecimiento: vegetati

Vo ¥y principalmente el atribuido a un proceso migratorio
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receptivo, como también las caracteristicas educativas
y sociales de la poblacidén econbémicamente activa local,
de manera que se podrin establecer los efectos econdmi

cos y sociales de la estructura ocupacional existente.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO

1.1 GENERALIDADES CONCEPTUALES

El empleo, o forma de participacidén del hombre con
su fuerza de trabajo en el proceso productivo, en una so
ciedad capitalista en donde se da la separacién entre el
productor y los medios de produccidn, constituye un me-
dio de distribucidén del producto del trabajo. De manera
que la existencia de un grupo, relativamente reducido de
poblacidén, propietario de los instrumentos que se requie
ren en el proceso de produccidén de bienes y servicios,
a diferencia del otro grupo que deriva el sustento de su
fuerza de trabajo fisica e intelectual, genera la inequi-
tativa distribucién a través de la diferencia de ingresos

pPercibidos.

En estas condiciones, el empleo entra a plantear di
ficultades en su expansidén, con relacién a los requeri-
mientos de la poblacién, a medida que avanza el proceso

productivo con el consiguiente problema de desempleo que
6
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socaba uno de los pilares del sistema. Sistema en el que
la base econdmica de Colombia se ubica dentro de una for
macién social capitalista dependiente, en que, ademas de
los aspectos expuestos, se caracteriza por la existencia
de un grupo que detenta el poder econdémico, que estable
ce y maneja la superestructura del pais, es decir las
instituciones politicas, juridicas, educativas, religio-
sas, etc., (las cuales conforman el estado Colombiano)
de tal manera que se ajusten a sus propios intereses.
Es una formacidn social capitalista dependiente, porque
el grupo anterior traza sus politicas de gobierno (planes
de desarrollo) y sus relaciones econdmicas de manera
subordinada, respecto a paises cuyo poder econdmico es
superior; por lo tanto: ciencia, técnica e inv e s tigacidn,.
etc., deben corresponder, indefectiblemente, al interés nacional que
no es otro que el interés de la clase dirigente, la cual

a la vez debe someterse a los intereses trasnacionales.

Sobre la consideracidén de estas premisas, la inver-
sién, o forma en que se incrementa el proceso producti-
vo, como motor esencial del desarrollo de la econom fay,
es un factor econdmico determinante en la magnitud del

empleo que se genera en una sociedad. La inversibén su-

pone el empleo de trabajo, s embargo el grado de técni

ca que ésta incorpore conducird a proveer un mayor omg

nor grado de empleo. La evolucién técnica del trabajo,
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o hacia su perfeccionamiento en la accidén fisica e inte-
lectual que en general significa, como su posicidén e in-
terrelacidén con la sociedad, han conducido al empleo de
trabajo 2/ y en condiciones altamente productivas, que
implican el desplazamiento del trabajador. De esta ma-
nera pueden contribuir a extender el empleo en alguna
magnitud la accién de politicas encaminadas a dirigir la
inversibén piblica y privada, como su incorporacidn tec-
nolégica, (para el caso de Colombia que no la genera)
aunque es importante tener presente que el efecto que es

tas puedan tener no es igual en todas las 4reas de la e-

conom ia.

El proceso de inversidén en Colombia en sus diferen-
tes etapas ha estado condicionado por el sector externo,
en cuanto a capacidad de importacidn para adquirir bie-
nes de capital y ciertas materias primas, dada la ausen-
cia de un sector pesado en el pais. Paralelo a las difi-
cultades creadas por la estrechez del mercado interno
(dado por la concentracidn de ingresos que se restringen
para el grupo mayoritario), se han abierto paso en una
evolucién que histdédricamente ha ido concentrando y cen-

tralizando el proceso de inversidn en zonas de intensa

2/ Empleo de trabajo -se refiere a la ubicacién so-
cial del trabajo histéricamente-. E1 productor separado
de los medios de produccidn.
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actividad econdémica, en la que no es extrafio el capital
foridneo facilitando un alto grado de mecanizacidn y pro-
ductividad, circunstancias estas que restringen la inver

sién competitiva en el resto de la economia.

A partir de esta consideracidn se clasifica la inver
sidn como: productiva e improductiva para efectos de es
te estudio. Inversidn productiva o destinacidn de recur
sos hacia los sectores de transformacidén, e improducti-
va dirigida al complemento de la inversidén productiva,

comercio, servicios piblicos y privados.

En un sistema de produccidén, regido por el criterio
de ganancia, los empresarios fijan el nivel de ocupacidn
en el punto de maximo beneficio, dirigiendo la inversién
hacia sectores mas rentables de manera que los no rela-
cionados directamente con la produccidén pueden ser méas
atractivos, limitando el desarrollo de otros sectores y

desviando las necesidades propias de la colectividad.

Dentro de estas condiciones la situacién de la pobla
cién en cuanto a nivel de ocupacidén constituye un indica
dor de la efectividad o no de la inversién en las diferen
tes d4reas de la economia, como para la economia en su

conjunto bajo la consideracién de su mutua influencia,

que en parte -limitado a una drea de la economia- es lo
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que interesa a este estudio, sin querer significar que el
sector ocupado de la economia tenga solucionado sus pro
blemas de ingreso, el cual pierde poder adquisitivo con
tinuamente. Y la incdgnita sdlo la constituyen el desem

pleo y el subempleo.

De esta manera siendo una ley de poblacién peculiar
del régimen de produccidén capitalista: "La acumulaciédn
capitalista produce constantemente, en proporcidn a su
intensidad y extensidén una poblacibén obrera excesiva....
es decir una poblacidén obrera remanente o sobrante"3/,
0 sea que el sistema crea una superpoblacidén relativa
con respecto a su capacidad de incorporar a toda la po-
blacidén econdémicamente activa en el radio de sus opera-
ciones; es una ley que se cumple bajo las mids diversas
modalidades, en cada caso especifico dependiendo de 1la

relacién establecida con la economia en general.

Junto al desarrollo del capital surgen los sindicatos
como organizadores y reivindicadores de derechos econd
micos y politicos de los trabajadores incorporados en es
ta institucién. De esta forma, la existencia de altas ta

Sas de desempleo que amenazan la estabilidad laboral del

3/ Marx,Carlos. E1l Capital, Tomo I. Fondo de cul
tura econébmico. Pag. 533.
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trabajador, empeora las condiciones de pugna con elca
pital por parte de los trabajadores sindicalizados, en su
lucha por un mayor ingreso y mejores condiciones de vi-
da y trabajo. Asi, la influencia sindical en la situacibtn
de empleo y desempleo se realiza indirectamente a través
de la lucha contra el deterioro del ingreso familiar y es
tabilidad laboral que si bien, no incrementa el empleo

contribuye a disminuir el desempleo.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 General: E1 estudio se enfoca al anidlisis de la si
tuacidén actual del empleo y desempleo en la localidad de
Pasto. Particularizando en el estado de la inversidén co
mo elemento que incide basicamente en la magnitud y ca-
racteristicas de la problemAatica de empleo y desempleo

Yy su repercucidén en el desarrollo socio-econdmico.

1.2.2 Especificos:

- Analisis de las caracteristicas que presenta la in
versién local en cuanto a su origen, canalizacidn y nivel

tecnolégico en los sectores de la economia puesto que su

orientacién y forma adoptada, en general, constituyen el
elemento bidsico en la generacidédn de niveles de empleo o

capacidad de empleo dentro de un contexto local, depar-
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tamental y/o nacional.

— Anjlisis de los recursos humanos, su ritmo de cre
cim iento y nivel de capacitacidon fundamentalmente, que
unido al objetivo anterior, nos permitirid observar el
grado de eficiencia de la estructura ocupacional existen

te.

— Conocimiento del grado de organizacidédn sindical,
su actividad e influencia en la ocupacién, como factor

importante que determina ésta en la actualidad laboral

tanto nacional como regional.

1.3 HIPOTESIS

-~ E1l papel de la zona a estudiar, fundamentalmente
distribuidora y consumidora, constituye un factor de im-
portancia en la determinacidn de las caracteristicas de

empleo y desempleo de la ciudad de Pasto.

= E1 énfasis de la inversidn en los sectores no pro
ductivos de la economia, constituye un limitante a la ge-

nNeracidén de empleo.

= E1l ritmo de crecimiento de la poblacibén urbana, a

centuado por el proceso migratorio, agudiza la situacidn



de desempleo en la ciudad de Pasto.

13



CAPITULO 2
CARACTERISTICAS DEL EMPLEO EN UNA ECONOMIA DISTRIBUIDORA

EL CASO DE LA CIUDAD DE PASTO

La actividad del sector urbano del municipio de Pas
to, en funcidn del sector agropecuario regional desarro

lla fundamentalmente el sector terciario de importancia

para el departamento de Narifio.

La distribucidén en Pasto se alimenta por la llegada
de materias primas y productos de diferentes ciudades
del pais; de la carga que llega fuera de la regidn el
63.1% lo hace a Pasto, el 27.6% a Ipiales, el 6.1% aMo
coa y 3.2% a Tumaco; constituyendo un claro indicador
de la importancia de dichas 4reas urbanas como centros
de comercializacidén en el conjunto de la regibén. De es-
ta carga el 70.8% se origina en Cali y el 21.4% en Bogo
td, lo que da una buena indicacién de la estrecha vincu-

lacién de la regidén con el departamento del Valle, 4/ a

4/ Regibén fronteriza Narifio Putumayo. Cuaderno
N°® 3 Sistema Urbano Regional. 1980. Secretaria gene-
ral de los estados americanos. Péag. 33.

14
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causa, entre otros factores de la relativa cercania inter
regional, agilizada a partir de la construccidén de la via

Panamericana.

Ademids otro conducto de suministro de mercancias
es el contrabando, fundamentalmente del Ecuador, que al
acrecentar el comercio entra a obstaculizar la actividad

manufacturera en Pasto.

En la terciarizacidén de la economia urbana donde la
presencia del sector comercio es el centro por su magni
tud de inversién y absorcidén de mano de obra, estid en
capacidad de proporcionar una estructura salarial en el
sector formal de la economia como lo muestra el cuadro
nimero 1. Estos datos son de utilidad en la observacidén
del efecto de la economia local respecto a la remunera-
cién del trabajo debido a que en su mayoria los inscritos

pertenecen a la cabecera municipal.

E165.61% de los trabajadores perciben un salario
igual o inferior al minimo otorgado fundamentalmente por
el sector comercio, salario que restringe paulatinamen-
te la canasta familiar, que no cubre las necesidades pri
marias del consumidor. En adelante puede verse el acen
tuado descenso de participacién en salarios superiores.

Situacién que desorganiza la familia, llevando a que la
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CUADRO N° 1

PASTO. REMUNERACION AL TRABAJO A DICIEMBRE DE 1980. PRECIOS CORRIENTES

i
\

SALARIO NUMERO DE %

PROMEDIO MENSUAL SALARIOS
= -~ 5.800 7.736 65.61
5.801 - 11.600 2.261 19.17
11.601 - 17.400 1.064 9.02
17.401 - 23.200 432 3.66
23.201 - 29.000 123 1.04
29.001 - 34.800 79 0.67
34.801 - 40.600 39 0.33
40.601 - 46.400 29 0.25
46,401 - 52.200 16 0.14
52.201 - 58.000 4 0.03
58.001 - 63.800 8 0.06

11.791 100 J{Q

_ FUENTE: CAlculo del estudio con base a datos obte-
nidos en los Seguros Sociales. Pasto 1981,
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mayoria de sus miembros presione el mercado de trabajo

con el objeto de fortalecer el ingreso.

Sibien el comercio es el mayor captador de mano de
obra, éste no ofrece las mejores condiciones al traba jo
(ni en el largo plazo), una muestra de ello es su remune

raciodon.

La carencia de fuentes de trabajo lleva a la amplia-
cién de un sector informal de la economia, pequefios ex-
pendios comerciales, administrados en su mayoria por sus
duefios, en donde los asalariados devengan un sﬁeldo por
debajo del minimo, sin ninguna prestacidn social y som e-
tidos a intensos horarios de trabajo que no se reconocen
en su sueldo. Sin embargo el continuo incremento de o-
ferta de mano de obra copa estos subsectores, muestra
de ello es el nilmero de cesantes que presenta este sec-
tor (ver Anexo Nimero 4) debido a que éste no estd en ca
pacidad de crear nuevas fuentes de trabajo, obligando a
la poblacibén a realizar actividades que van en detrimen-

to de la familia y la sociedad (narcotrifico, prostitucién,

delincuencia).

Por GGltimo la existencia esporidica de ciertos esta-

blecim ientos, distribuidores que aprovechan temporadas

comerciales, le transmiten inestabilidad al empleo, tan-
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to a nivel de trabajador por cuenta propia como de asala

riado.

El comercio como la principal actividad de la econo-
mia local no estd en capacidad de demandar mano de obra
calificada, lo hace restringidamente, debido a la forma
como se reparte la actividad comercial, pequefios y me-
dianos comerciantes fundamentalmente. E ste sector apro
vecha la gran oferta de mano de obra con escolaridad a
nivel de bachillerato incluyendo alglin o algunos afios cur
"sados, y de primaria completa; niveles miximos de edu-

cacibdn que en su mayoria posee la poblacidén econdémica-

mente activa.

La magnitud de capital, unido a la carencia de espi-
ritu empresarial de asociatividad y nivel educativo de la
poblacién en capacidad de establecer un trabajo indepen
diente, conduce a la incorporacidn de la poblacibén en el
sector terciario de la economia a nivel de subsistencia.
Con mayor razdén constituye un atractivo para el inm igrar_1ﬁ
te que en los dltimos cinco afios se incorpora a los estra

tos medio bajo y bajo dado el caricter del inmigrante,
que generalmente posee condiciones inferiores respecto

a la poblacidn econdémicamente activa local.

La primacia del sector comercio en la economia de
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Pasto le infunde un caricter estatico sin perspectivas
de crecimiento que implique generacidén de empleo. Ya
que carece de una actividad productora, ténica que im-
pide conseguir la descentralizacidén econdmica y la au-
tonom fa regional, objetivos del plan de integracidén na-

cional.

Se concluye que: inestabilidad laboral, baja remu-
neracibén, escasas perspectivas de ampliacidén de empleo,
crecimiento de un sector informal, son caracteristicas
de una economia comercial, que afectan las condiciones

de empleo y desempleo.



CAPITULO 3

INVERSION EN LA CIUDAD DE PASTO 1976 - 1980

3.1 GENERALIDADES

En las tres Gltimas décadas, una de las principales
modificaciones en la estructura Colombiana se la obser-
va en los cambios ocurridos en la participacidén de 1los
diferentes sectores econdmicos en el producto nacional,
sin embargo éstas en el plano regional no tienen ni lamag

nitud ni la direccidn que presenta el plano nacional.

Entre 1950 y 1975, en la estructura productiva Co-
lombiana, el sector primario, en términos relativos, ha
decrecido fundamentalmente en favor del desarrollo rela
tivo del sector terciario y en menor proporcidn en favor
del sector secundario, fendmeno tipico de muchas econo

mias sub-desarrolladas.

A partir de los criterios intensidad y direccionali-
dad, se pueden formar cuatro grandes grupos de estruc-

turas econdémicas departamentales que sefialan diversas

20
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formas cuantitativas y cualitativas en la generacidon del
producto. E1 primer grupo formado por Antioquia, Cal-
das, Quindio, Santander y Boyaca, estos departamentos
siguen la tendencia nacional por cuanto el sector prima-
rio decrece en su participacidén en el producto en favor,
especialmente, del sector terciario, mientras el sector
secundario crece a un ritmo mas lento; el segundo gru-
po lo conforman Valle, Distrito Especial, Atlidntico y Bo
livar, departamentos en los cuales se desplazan las par
ticipaciones del sector primario al sector secundario,

mientras el sector terciario decrece o se estanca; un ca
so excepcional de cambio lo constituye el departamento

de Sucre en donde los sectores secundario y terciario

dism inuyen su participacidén en favor del sector primario;
un Gltimo grupo lo conforman los departamentos de Huila,
Tolima, Co6rdoba y Narifio, en estos departamentos los

cambios en la composicién del producto ocurrieron inica
y exclusivamente en favor del sector terciario; se po-

dria hablar de terciarizacibén de las economias regiona-
les siendo la economia Narifiense el prototipo en este gru

po puesto que muestra una mayor intensidad en los cam-

bios. 5/

J
1

5/ Regibén Fronteriza Narifio Putumayo. Apéndices
Resumen diagnésticos y cursos de accién. Pasto, Mar-
zo 30 de 1980. Replblica de Colombia. Pé&iginas 328 -
329.

LF =
UNIVERSIDAD DF NARlNQ}
BIBLIO & - i -dEKTACION

PROwc._5 1ECLNICOS i
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0tra forma de observar la inclinacién de la estructu
ra econdmica y que se tendria en cuenta en el presente tma
bajo, es a partir del origen del Producto interno bruto
0o sea la inversion existente en los diferentes sectores

I - - . . . »
econdmicos, puesto que la situacidén de la inversidn, en
base a la cual se incrementa el proceso productivo, se

constituye en apoyo del desarrollo econbémico y social.

La extensidén de la actividad econdémica orientada por
fines lucrativos relega la necesaria consideracidn de
las condiciones econdémico-sociales en que se realiza el
trabajo: remuneracidén al trabajo, (su participacidén den
tro del Ingreso total), capacitacidén y generacidn de em -
pleo que garanticen bienestar social, horizonte de toda
comunidad. La capacidad y potencialidad de generacidn
de empleo en una economia, es indice de una acertada in
versidén relativamente. Asi, la prioridad de la inversibn
en los sectores productivos (industria, manufactura, ar
tesania, construccidén) indunde dinamismo y mayor autono
mia a la regién o localidad de la cual se trate, brindan-
do posibilidades de trabajo mas favorables, respecto a
la situacién que muestra el predominio de la inversibén y

Por ende de la actividad econdmica en los sectores con-—

siderados improductivos (comercio, transporte, servicios
privados y del gobierno) que se caracterizan por su de-

pendencia en las posibilidades de extensibén, como secto
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res fuertes que ofrezcan progresivas condiciones de em-

pleo vitalizando el desarrollo de una regidén o localidad.

E1l ambiente econdmico nacional y regional, en el que
estid inmersa la economia de la ciudad de Pasto —caracte
rizada fundamentalmente como principal centro econdmi-
co distribuidor y consumidor del departamento—~ presenta
una conjugacidén de elementos como: concentracidn de la
inversidén productiva a nivel nacional, centralizacidon de
la banca, politicas monetarias y fiscales, deterioro del
poder adquisitivo del ingreso del consumidor, ausencia
de capacitacidén empresarial en los pequefios productores
y carencia de espiritu de asociatividad a nivel regional
y local, que contribuye a desalentar el proceso de inver
sién en los sectores de transformacidén. Siendo posible
la conformacidén de la economia local mediante el trasla-
do de ingresos de los sectores que lo generan, en su ma
voria ubicados fuera de la localidad, integrandose al sec
tor terciario de la economia local en forma extendida,
cubriendo como maximo unidades familiares entre las que
se divide una menor proporcidn de capital, engrosando
el sector informal de la economia (caracterizado por ca-
rencia de prestaciones sociales, salarios inferiores al

minimo, inestabilidad laboral).

Acompafia a la inversidén privada, la inversidn plbli
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ca que, a través de la creacidén de obras de infraestruc-
tura y mejores servicios, contribuye directa y/o indirec
tamente a generar empleo. Sin embargo,es preciso tener
en cuenta que el calificativo de mayor empleador que se
le da al sector pliblico, no se debe a la magnitud de la
inversibén, sino principalmente al gasto de funcionamien
to que por lo general ocupa la mayor proporcibén dentro

del presupuesto a nivel nacional, regional y local.

3.2 INVERSION PRIVADA EN LA CIUDAD DE PASTO

En el caso de la inversidén privada se toma como ba-
se de analisis, en cuanto a monto de inversidn, el acti-
vo bruto mercantil registrado en la C4dmara de Comercio
de Pasto. Es de anotar que los limitantes existentes en
esta informacién como: la no renovacién anual del regis
tro mercantil por un buen nimero de empresas y el regis
tro de los activos por un valor inferior al utilizado, no
impide el andlisis que se propone este estudio. Las ci-
fras del cuadro NGimero 2 sobre inversidn total existen-
te en el perfodo 1976-1980, muestran una marcada tenden
cia a cubrir los sectores improductivos (88.35%, 88.13%,
85.36%, 82.47%  82.17% ,ppara los afies 1.976 ,a 1980 ;res
pectivamente). En estos se nota el predom inio de la in-
versidn en el sector comercio, (80.30%, 67.61%, 65.12%,

63.42%, 62.28% para los afios 1976 a 1980 respectivamen
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te) 6/ en donde la mayor parte del capital lo poseen con
tadas empresas en su mayoria sucursales, conductos prin
cipales de abastecimiento de productos manufacturados

para esta regién. Y en el resto de capital participan un
gran nimero de pequefios y medianos propietarios que ci
fran su ingreso en esta actividad. Componente de este

sector es un nutrido nimero de personas, (no incluidas

en las cifras del cuadro ntimero 2) ubicado en los Gltimos
lugares de una gran cadena de intermediarios que podrian
evitarse sin afectar la distribucidn de productos, origi
nidndose este fendmeno por la escasez de fuentes de tra-
bajo que obligan a la poblacidén al desempefio de las mas
variadas e inestables actividades (en general como ven-

dedores y trabajadores ambulantes) que a los ojos del con

sumidor se le convierten en necesidades siendo realmente
manifestaciones de la incapacidad de los sectores econd
micos para generar empleo. Si se observa la parte pro-
ductiva (11.64%, 11.86%,14.64%,17.53%,17.83%,para 1976 a
1980 respectivamente), se encuentra que en el predomi-
nio de la industria, (10.48%, 10.33%, 11.84%, 14.10%,

14.72% para los afios 1976 a 1980 respectivamente) gran

6/ Sin embargo, es bueno hacer notar cémo de 1976
a 1980, el conjunto de sectores productivos crece en cuan
to a su participacidén, mientras que el de sectores impro
ductivos decrece. Asimismo, mientras en aquellas cada
uno presenta la tendencia general de su conjunto, en e€s-
tos, a excepcidén del sector comercio, los demés crecen
en cuanto a su participacién de 1976 a 1980.
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parte de la inversidén la registran escasas empresas in-
dustriales, sucursales en esta ciudad, quedando con me-
nor inversidn la incipiente industria de esta ciudad en la
que sobresalen molinos, aserraderos, tostadoras de café,
piladoras y parte de las fibricas de bebidas. Complemen
ta a2 este sector la transformacidn de productos a nivel

familiar, sin posibilidades de expansidén y utilizacidn de
mano de obra diferente a la familiar, impidiendo dicho he

cho, el surgimiento de una economia dindmica.

En el perfodo 1976-1980 se observa cémo la inversion
productiva, dentro del total de inversidén privada, toma
cuerpo representando desde 1976 hasta 1980 porcentajes
aparentem ente positivos, dado que su mayor proporcidn
obedece a la menor participacidén de los sectores impro-
ductivos, comportamiento que se ilustra también en la

Grafica N° 1.

El crecimiento anual que presenta el cuadro nmero
3, permite conocer el comportamiento de los diferentes
sectores econdmicos, en cuanto a su inversidén. En ge-
neral se observa un crecimiento irregular. Constituye
caso especial, el sector Salud que para el afio de 1979
presenta (-270. 556.91) debido a que los balances que se
tienen en cuenta para los datos de inversibén de este seg

tor, en este afio no presenta inversién. Se supone que
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existid una desinversién. (Esto se debe, fundamentalmen
te, a que en este afio, 1979, desaparece una inversidn 1’3_1“
nanciera que se traila de afios anteriores). Es de anotar
que la inversidén anual del quinquenio analizado se la ob-
tiene de los incrementos de las cifras totales de inversion
que presenta el registro mercantil, de la CAmara de Co-
mercio. (E sto explica la ausencia de inversidn del cua-
dro 3 para el sector minas y canteras). En el analisis
del comportamiento sectorial esta fuente de informacidn
es uno de los elementos que puede distorsionar su tenden
cia, dada la considerable subvaluacién del monto de inver
sidn registrado, como también la no renovacién anual del
registro mercantil, por parte de numerosos empresarios.
Bajo este limitante las cifras de inversidén anual del pe-
riodo 1976-80 muestran la repercucidn de condiciones e-
condmicas, politicas y sociales que influyen en el d esarro
llo de la economia de la ciudad de Pasto, tales como: po
liticas crediticias por parte del sector financiero que
han restringido el crédito y por ende la inversidn para
los diferentes sectores econdémicos, lo cual repercute en
una menor absorcién de mano de obra por parte de estos;
la ausencia de incentivos fiscales que estimulen 1la inver

L 4 - - -
S10n y en general carencia de espiritu empresarial de par

te del inversionista local.

Este comportamiento, que muestran las cifras de in-
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versidén anual son la base de la proyeccidén hasta 1990,
que indicara la tendencia de esta variable, que en cierta
forma pronostica la situacidn econdmico-social de la ciu
dad de Pasto, debido a la repercucidén inmediata en las
condiciones de empleo. Esto si se parte de la considera
cién de que todas las condiciones econbémicas, politicas,
sociales y circunstanciales, permanezcan constantes has

ta el afio de 1990 en la capital del departamento de Nari

~

nNo.

La proyeccidén de la inversidén privada que se presen
ta en el Anexo NGmero 5 se realizd por medio del m étodo

de Minimos Cuadrados.

C onsiderando dentro del sector productivo, la indug_
tria (que incluye el activo bruto mercantil registrado en
La Cimara de Comercio de Pasto por parte de las diferen
tes empresas ubicadas dentro del perimetro urbano, co-
mo: bebidas, exceptuando Bavaria, molinos, piladoras,
aserraderos, tostadoras, fabricacidn de alimentos y ofras
fabricaciones); artesania (o produccién de articulos en
cuero, madera, barniz y productos de alfareria); cons-
truccién (incluye compafiias urbanizadoras, construccidn,
remodelacién y demolicién de edificios); minas y cante-
ras (minas y canteras ubicadas dentro del perimetro ur-

bano), esta proyeccién muestra un decrecimiento en los
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cuatro sectores. Este estado, muestra la ausencia de po
liticas que insentiven la produccidn, programas que capa
citen y den asesoria a los pequefios productores industra
les y artesanales, que conlleve a la realizacién bptima de
sus recursos y trace nuevas perspectivas a la econom ia
local, condiciones en que seran realmente efectivas, po
1{ticas de crédito que contemplen costos y plazos en con
sideracidn a su estado de produccidn y de rentabilidad,
de esta manera un apoyo integrado a la pequefia produc-—
cién conlleva, en su ensanchamiento, grandes posibilida

des de absorcidn de brazos.

En cuanto al sector improductivo formado por: comer

cio (se refiere a toda actividad distribuidora al por ma-
yor y/o al detal); servicios privados (constituido por a
sesorias, compafifas de seguros a excepcibén de Seguros
Tequendama, hoteles, sitios de recreacibén y esparcimien-
to, lavanderias, y otros servicios privados); transpor-
te (se incluye transporte de pasajeros y carga por carrg
tera, transporte urbano); y salud (con clinicas y hospi-
tales), se comporta en forma similar en cuanto al decre-
cimiento de la inversidn, a excepcidn del sector salud,

resultado de la variedad de aportes que sostienen este

sector; como aportes nacionales a través del Servicio
Seccional de Narifio, aportes gubernamentales, bene ficen

cia y loteria, parte del impuesto a licores y cervezas.



33

Conjuntamente con el Servicio Seccional de Salud, que
se presenta en la inversidén pliblica, desarrollan progra
mas de salubridad, efectos que pueden percibirse en la
dism inucidén de la tasa de mortalidad, que se vera poste-
riormente. Es observable que en los tres sectores res-
tantes, la inversidén posee limitantes de extensidén como
actividades que ofrezcan empleo en condiciones favora-
bles al trabajador, ya que su extension depende en parte
del nivel de ingresos del consumidor en constante dete-
rioro, que restringe desde la canasta familiar hasta los

nuevos servicios segiin el nivel de ingresos.

Es importante tener presente la situacidén de las ci-
fras de inversién que muestra el registro mercantil, pues
to que conlleva a una proyeccidén decreciente méas acelera
da. Porque esta tendencia puede variar, reflejando me-
nor acentuacién en dicha tendencia, mediante el uso de
estadisticas mads aproximadas que corrijan las deficien-

cias que posee la informacidén del registro mercantil.

Este crecimiento lento gque se ha venido sintiendo en
los sectores de la economfa mantendrid su caricter pasi-

vo frente al contexto nacional, que redunda en detrimen-

to de las condiciones de vida de la comunidad.

Se ha analizado la magnitud y tendencia de la inver-
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sién en los sectores productivos e improductivos, visi-
ble en la Grifica NGmero 1 y Anexo NUmero 5, otro ele-

mento relievante es el nivel de técnica utilizada.
b, NIVEL TECNICO DE LA PRODUCCION EN LA CIUDAD DE PASTO

La forma técnica que posee el capital de una economn ia
refleja sus métodos primitivos o avanzados de produccion,
y el crecimiento técnico apunta a disminuir el esfuerzo
productivo como resultado del progreso del hombre en re

lacidédn con la naturaleza y la sociedad.

Dentro de la econom ia nacional, las economias regio
nales y locales no pueden aislar su actividad econdmica
del proceso de produccidén nacional, mas, si en su rela-
cién la mayoria de productos se traen de regiones que po
seen condiciones superiores de produccidén de manera que
el impulso de la economia local requiere el implemento de
maquinaria en la elaboracidén de productos para el consu
mo local, regional o nacional. Por tanto,se considera in
dispensable el uso de la técnica de acuerdo al mercado
que disponga en la elaboracidén de uno u otro producto que
se esté en capacidad de producir en la ciudad y hasta el
momento es absorvido por la produccidén del resto de Co-
lombia. La no existencia de un proceso tecnoldgico esun

factor que afecta a toda la economia colombiana, depen-
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diendo de éste su desarrollo. Y la economia local semue
ve en este ambiente, siendo afectada de inmediato por
las ventajas histéricas que poseen ciertas regiones o lo

calidades, en la elaboracidn de productos.

En visitas realizadas a diferentes establecim ientos
de produccibén de la ciudad de Pasto, se observd que acor
de con la magnitud de inversidén en los sectores de trans
formacidn, el nivel de técnica existente imprime una ma-
yor calidad y menor costo al producto elaborado, respec
to a la produccién que se daria en ausencia de esta téc-
nica, caso en el que se entraria a utilizar mas mano de
obra, conllevando a una produccidn primitiva, sin obje-
to dentro del ritmo de produccidén colombiano, que entra
ria a desplazar ain a la pequefia produccidén existente.
Por tanto, el nivel técnico existente en la pequeiia pro-
duccibén de la capital del departamento, no es factor cau

sante de la actual situacidén de desempleo.

Por otra parte no existe innovacién técnica, debido
a la carencia de un mercado creciente que disminuya el
riesgo de una mayor inversidén en maquinaria sofisticada,
que justifique el alto interés del c.rédito que si afecta

gravemente a la econom ia nacional con mayor razdén a la

local.
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Respecto a la capacidad instalada, existe en su ma-
yoria subutilizacidn por la irregularidad del mercado

(mercado que incluye ventas extra-departamentales) agra
vado por la presencia del contrabando proveniente ante

todo del E cuador en los renglones de harina y tejidos es

pecialmente.

E1l nivel técnico que se utiliza en el momento y del
cual se ha hablado, requiere de poca mano de obra cali-
ficada utilizando en su mayoria obreros dentro de su li-
mitada capacidad de absorcidén de brazos desocupados en

los sectores productivos.

En general la técnica seria perjudicial en caso deun

proceso de innovacidn "acelerado", no regulado median-
te politicas que lleven a captar la fuerza de trabajo ce-
sante (tarea bisica a nivel nacional como regulador de la
introduccién técnica, de acuerdo a sus recursos humanos,
naturales y necesidades regionales) caso que no presen-—
ta en el momento la economia local, en la situacidn ante

riormente descrita.

3.4 SECTOR FINANCIERO DE LA CIUDAD DE PASTO 7/

7/ E1 sector financiero se toma por separado debi-
do a una fuente de informacibén estadistica diferente a la
registrada en la Cidmara de Comercio de Pasto, que inclu
ye bancos y corporaciones financieras oficiales, semiofi
ciales y privadas.
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La importancia del sector financiero deriva de su con
tribucibén, como fuente de inversidén, de manera que se
constituye en instrumento de canalizacibén de recursos fi
nancieros, fundamentales (dentro de la economia local)
en la tarea de impulsar cualquier sector econdémico que
se considere baisico o estratégico en el desarrollo de una

econom ia.

En las cifras de inversidén presentadas en el cuadro
nimero 4, participan bancos comerciales y Caja Agraria
que dirigen su inversidén a todos los sectores econdmicos;
las corporaciones financieras, exlusivamente (en este pe
riodo) al sector industrial y transformacidén; y el banco

Central Hipotecario fundamentalmente al sector de la cons

truccidbdn.

Se puede apreciar, en los cinco afios, fuera del sec
tor agropecuario (por su ausencia en el sector urbano)
una mayor inclinacidén del crédito hacia los sectores im-
productivos (44.3%) en donde se destaca el comercio y
transporte con (25%). Lo anterior es otra muestra del
dominio de los sectores comercio y transporte, consumo
Yy otros en su conjunto, que contribuyen al desaliento de
la produccién local y a la creacibén de trabajo. En com-—
paracién a la parte productiva respecto a la participa-

cién del crédito (con 32.31%) en donde el sector construc
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cién se encuentra en primer lugar (con 20.9%). Signifi-
cativa la accidén de este sector, por la capacidad de ab-
sorcion de mano de obra, al tiempo que trata de contra-
rrestar el problema habitacional, latente en la economia
local y atin en el contexto nacional. Sin embargo el sec
tor transformacidén con (11.4%) de crédito, muestra unme
nor apoyo financiero, contribuyendo a su estancamiento
que se observa a través de la baja inversidén y la escasa

generacidén de empleo, lo cual se vera mas adelante.

Se debe tener en cuenta que la participacidn secto-
rial anual presenta irregularidad. Lo que supone un am-
biente carente de alicientes econdmicos, politicos y so-
ciales que lleve progresivamente a hacer uso 6ptimo de
la totalidad de sus recursos financieros en provecho de
la localidad. Constituyendo la excepcibn el sector cons
truccidén siendo posible observar su resultado en el perio
do 1975-1980, a través de la creacidén de 33 barrios, se
gin la aprobacidén de licencias de construccidén tomada de
las oficinas de Planeacidén Municipal, Seccién de Urbanis

mo.

Comparando los cuadros nimero 3 inversibén privada
anual y el cuadro nimero 4 de inversién financiera, se su
pone que la inversidén financiera esti incluida en los da-

tos de inversibén privada del quinquenio, existiendo otras
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fuentes de inversidén. S in embargo los afios 1978, 1979 ¥y
1980 presentan un monto de inversidn financiera mayor a
la privada, esto sin incluir el crédito con destino a la a
gricultura, ganaderia, fondo financiero agropecuario, y
consumo, como también tener presente que parte de la in
versidn financiera estid incluida en la inversidén del sec-
tor ptiblico, finanzas y en cooperativas que no se tienen
en cuenta en la inversidén privada. S1i bien el menor mon
to de inversidn privada respecto a la financiera signifi-
ca en cierta proporcidén el no cumplimiento del destino
del crédito otorgado al empresario, utilizacién del cré-
dito fuera de la ciudad de Pasto no justifica la situacidn

en su totalidad, corroborando el sub-registro presente

en los datos de inversidn privada.

También puede observarse que el crecimiento lento
de la inversién financiera como fuente parcial de inver-
siéon dificilmente contrarresta la tendencia que presenta

la inversidén privada analizada anteriormente.

En general si observamos el crédito en su conjunto
Yy miramos su tendencia hasta el afio de 1990 tenem os que
se da un crecimiento que asegura su servicio a los sec-
tores de la economia, claro esti, sin satisfacer las ne-
cesidades reales de una economia préspera, siendo funda

mental una redistribucién en el crédito que conduzca a apo
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yar la produccién. (Véase cuadro nimero 5 y grafica ni

mero 2).

3.5 ORIGEN DE LA INVERSION EN LA CIUDAD DE PASTO

0 tro punto importante que afecta el estado de inver-
sién es su origen, observable en la existencia de sucur-
sales en las diferentes actividades, destacadas por la
magnitud de su inversidén que constituyen la extensidén de
empresas nacionales en conquista de mercados, limitan-
do la actividad local, si se miran los recursos financie-
ros comparando las cantidades de préstamos y depdsitos

que se presentan en el cuadro nGimero 6.

En estos datos se aprecia que existe la capacidad de
cubrir los préstamos con los depdsitos que se generan
en la ciudad principalmente, no requiriéndose recursos
financieros de otros lugares del pais, a través del sis-
tema bancario. Situacién que ilustra anualmente la gra-
fica ntmero 3, con base a datos totales de los cuadros

4 y 6.

Los puntos de vista anteriores dan una visibén de in-
versidn local en relacidén subordinada a la inversibén na-
cional, que por sus mejores condiciones, aventaja a la in

versidn local, contribuyendo a su restriccidn.
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CUADRO N° 5

PASTO. PROYECCION INVERSION FINANCIERA 1981 - 1990

— — —— ——————— — —— ——— — — —— — — — — — — — — T— — — ——. — — —— — —— — — —— " — — T St o i S T T s S

ANO CANTIDAD

19381 510.678.100. 12
1982 529.922.628.5

1983 549.167.156.81
1984 568.411 .685.26
1985 587.656.213.64
1986 606.900.742.02
1987 626.145.270.4

1988 645.389.798.78
1989 664.634.327.16
1990 638.878.855.54

FUENTE: CAlculo del trabajo con base a cifras del
Cuadro N° 4.
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AdemAas se observa en las cifras totales del quinque
nio, referente a colocacidn y depodsitos que el 61.4% se
invierte y el 38.6% son recursos no aprovechados en la
regién facilitidndose su translado por la centralizacidn
de la banca. Sin embargo se da una situacidén diferente
al mirar por separado el comportamiento del Banco Cen-
tral Hipotecario y las Corporaciones F inancieras, en las
que los depdsitos son inferiores a las colocaciones. Es
ta observacidn parcial si bien muestra un beneficio -en
la dotacidén de recursos financieros, globalmente se com
pensa. Lo anterior se anota en base a informacidén obte
nida del Banco de la RepGblica, la cual se complementa a
continuacién con informacibén prensada en el periddico
E1 Derecho. Donde cifras a nivel nacional citan la car
tera de los bancos comerciales que operan en Narifio con
0.6% del total nacional mientras aporta con el 1.4% de
las captaciones o depdsitos totales, existiendo en otros
departamentos similares a Narifio un equilibrio favorable
que no permite que se trasladen sus propios recursos pa

ra financiar con ellos otras regiones del pais . 8/

Esta informacidén difiere a la del presente estudio en

8/ ElDerecho, noviembre 4 y 5 de 1981. Los ban-
Cos comerciales en Narifio s6lo prestan el 27% de los de
pdsitos, pag. 1ra. y 6ta.; Narifio acusa limitadas posi-
bilidades de desarrollo por falta de suficientes recursos
econdémicos, padg. lra. y 6ta.
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cuanto hace referencia a la extensidn del fendmeno a las
corporaciones financieras. Ademas informa el periddi-
co, "Hay entidades financieras como las de compafiias de
seguros, que también, captan dineros de la regidn sin
ning@n control, cuyos montos se desconocen pero que to
dos sabemos son cuantiosos y no le dejan ningln benefi-

cio a este angustiado y perplejo departamento". 9/

Se concluye gque 1la inversidén local mas importante
por su magnitud de capital, proviene de otras regiones
de Colombia, dejando a los inversionistas regionales y
locales un menor monto de inversién el que se fracciona
con gran amplitud en todos los sectores econdmicos. La
inversién extranjera segin el registro mercantil no se
hace presente en la econom ia local, y en cuanto a la in-
versidn financiera de origen regional y local existe capa-
cidad sub-utilizada que emigra a otras zonas del pais,
mientras por otros conductos (comercio, industria, ser-

vicios) se introduce inversidn nacional.

3.6 INVERSION PUBLICA EN LA CIUDAD DE PASTO

A continuacidn se presenta la inversibén pGblica la

cual, dados su origen y objetivos, presenta los montos

9/ 1Ibidem.
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y actitudes que refleja el cuadro nimero 7.

Tomando por separado cada una de las entidades, en
el periodo 1976-1980 no es posible observar una tenden
cia, dadas sus bruscas fluctuaciones explicables a tra-
vés del origen de esta inversidn proveniente de presu-
puestos asignados por el estado, de dificil cumplim iento,
dada la estrechez de recursos estatales para cubrir las
crecientes necesidades de la nacidén, en donde el crite-
rio y agilidad del funcionario de turno son basicos en la
consecucidn del presupuesto asignado, de recursos pro-
pios como de otros auxilios y préstamos que contribuyan
a incrementar el monto de inversibén que repercuta enpro
greso de la sociedad. Constituye un caso particular Em
popasto (Empresas Sanitarias de Pasto) la cual presenta
una inversidn creciente en los afios 1976 a 1980 en vir-
tud del cumplimiento del programa BIRF II (nuevo canal
de conduccidén, optimizacidn planta C entenario, estacidn
de bombeo, tanque zona alta, tanque zona media, prime-
ra etapa conduccibén planta red, conduccién Chapal Miji-
tayo y equipo limpieza alcantarillado), por medio de re-
cursos externos a través del Inspopal, ademis de recur

sos internos y aportes de la empresa.

Totalizando la inversidén piblica se aprecia un com-

portamiento m4ds regular en el crecimiento de la inversibn,
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como lo muestra el cuadro nimero 8.

Los datos indican una proyeccidn creciente, a pesar
que la inversidén ejecutada (que se tomd para el analisis)
es inferior a la presupuestada, en el futuro prdoximo mues
tra un crecimiento que independientemente de su magnitud

contribuye a un mayor bienestar.

Sise compara globalmente el gasto de inversidén con
el de funcionamiento, el Gltimo es superior convirtiéndo
se en mayor captador de trabajo por este concepto, mas
que por el de inversidén. Caracterizando a este sector
la inestabilidad laboral, rotando mano de obra que no va
a solucionar el fendémeno de desempleo. Es de anotar que
dentro de la inversidén plblica existen entidades que en
el cumplimiento de sus objetivos, repercuten con més di
nimica en el empleo, es el caso de agquellas instituciones
en que su inversién implica construccidén de vivienda u o
bras de infraestructura, como el Inscredial, ICCE, Dis

trito 14, Empopasto, Idenar, Valorizacidn.

La grifica ntmero 4 muestra el crecimiento de la in-

versién pblica para los afios 81 hasta 1990.
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CUADRO N©° 38

PASTO. INVERSION PUBLICA PROYECCION 1981-1990

Afio Cantidad
1981 90'825.332. 86
1982 106'254.213.39
1983 121'683.093.92
1984 137'111.974.45
1985 152'540.854.98
1986 167'969.735.5
1987 183'398.616.04
1988 198'897.496.57
1989 _ 214'256.377.10
1990 229'685.257.63

FUENTE : CaAlculo del trabajo en base a datos del cuadro nd
mero 7.
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CAPITULO 4

SITUACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN PASTO

4.1 DISTRIBUCION DE LA P.E.A. POR SEX0 Y EDAD

Se ha analizado el estado de la inversidén en cuanto
a origen, magnitud, direccidén y nivel técnico en la eco-
nomia de Pasto. MAas adelante con el objeto de ver cla-
ramente la incidencia de la inversién en el estado actual
de empleo y desempleo se realiza un anilisis poblacional
respecto a las condiciones de trabajo, (como grupos de
edad, nivel educativo, clase social, sectores econdm i-
cos) obtenidas del estudio de una muestra dirigida a los

diferentes estratos sociales existentes en la ciudad.

Presentando conjuntamente el cuadro nimero 9 y la
grifica ntimero 5, y analizando las cifras, se observa u
na mayor proporcidén del sexo masculino en la composi-
cién de la poblacidn econdémicamente activa (con 60.06%),
al igual que en la distribucién de la poblacibén en las si
tuaciones de empleo (con 49.75%) y sub-empleo (con 3.27%)

lo que no ocurre con el desempleo en donde la proporcion

53
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femenina es mayor (con 10.47). Situacidn explicable en
el tradicional relego de la mujer a labores dom ésticas,
al tiempo que se limita el acceso a la educacidon, facto-
res que han llevado a la menor participacidon en la pro-
duccidén por carecer de preparacidén y experiencia en el
trabajo fuera del hogar. Sin embargo, en el momento,
lo anterior no justifica el mayor porcentaje de desempleo
(dentro de su menor participacidén), por cuanto no exis-
te una diferencia significativa de escolaridad respecto
a la del hombre, primando en esto la falta de confianza
de la sociedad en el desempefio de varias actividades por
parte de la mujer, quien en los iltim os afios viene demo_g,

trando sus plenas capacidades (ver anexo nimero 6).

E stos datos adquieren mayor significado si se apre
cia en detalle lo que hace referencia a la distribucidn
por edad y sexo, distribucidén en los diferentes sectores
sociales que se tienen en cuenta, nivel educativo de la
poblacién econdémicamente activa en los sectores socia-
les mencionados y en general, posicién ocupacional de
la poblacién econdémicamente activa en los diferentes sec

tores econdmicos (siempre que se hable de poblacidén eco
ndmicamente activa se hara referencia a las tres situa-

ciones: empleo, desempleo y sub-empleo).

Si entramos 2 ver las cifras del cuadro ntimero 10,



CUADRO N°©° 9

PASTO. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (P.E.A.) 1981

P.E.A. H % M % Total %

Empleo 304 49.75 122 28.16 476 77.91

Desempleo 43 7.04 64 10.47 107 17.51

Sub-empleo 20 3.27 3 1.31 28 4.58

TOTAL 367 60.06 244 39.94 611 100.00
FUENTE : Calculo del trabajo en base a encuestas realizadas

en la ciudad.
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se observa, que el 75% de la poblacidén econdmicamente
activa se encuentra entre las edades de 12 a 43 afios,
registrando las tasas mis altas de empleo (21.60%), de
sempleo (6.87%) y sub-empleo (1.64%), el intervalo 20—
27 afios de edad; el porcentaje siguiente que sobresale
se encuentra entre 12-19 afios de edad que aunque su pro
porcidén dentro de la poblacidén econdémicamente activa no
es el mis alto, presenta un porcentaje de desempleo de
6.22% superior al empleo con 3.43% que existe para es-
te grupo de edad a diferencia de los otros. Los grupos
siguientes disminuyen su participacidén en la poblacidn
econdmicamente activa a medida que aumenta su edad, lo
que implica la presencia de una poblacién fundamental-
mente joven, en plena capacidad de producir. Los sub-
grupos de edad 44-51 en adelante se encuentran menos a
fectados por el desempleo, ellos, en su trayectoria, han
logrado de una u otra forma establecer un trabajo aunque
en muchos casos subempleados, dadas las circunstancias
de escasez de fuentes de trabajo y por la competencia de

mano de obra presente a todo nivel.

Seghn el anexo nimero 7, del total de desempleo, el
15.38% lo constituyen tanto aspirantes como cesantes en
un tiempo inferior o igual a un afio, (con un 7.69% para
cada uno), existiendo un 2.13% de personas que no €n-

cuentran trabajo en mis de un afio, lo que implica serias
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consecuencias sociales, (delincuencia, pr-ostitucién).
E1l miximo porcentaje de aspirantes se encuentra entre
las edades de 12 y 19 afios con 4.09% anotando que el
grupo 20-27 afios de edad, es de mayor porcentaje de ce

santes.

4.2 NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Si tenemos en cuenta las cifras del cuadro nimero
11, los intervalos mencionados 20-27 afios de edad y 12-
19 afios por sus mayores porcentajes respecto al nivel
de escolaridad presentan: el primero un 15.7% en el ba-
chillerato incluyendo por lo menos un afio cursado, y 1lo
sigue el nivel primario. Es de anotar que el 10% delni
vel de bachillerato han realizado cursos en diferentes
ramas, (contabilidad, mecanografia, taquigrafia, etc.)
para facilitar la adquisici6én de empleo, de igual manera
en el nivel primario pero en menor escala con 0.94%.
En el segundo, 12-19 afios, del 9.98% que le correspon-
de sb6lo el 2.13% ha concluido el bachillerato, el resto
se cuenta como poblacién econémicamente activa aln en
edad escolar (ver anexo nimero 8), obligado por la ca-

rencia de recursos para estudiar siendo urgente defen-

der el ingreso familiar en constante deterioro. Asidel
9.98% mencionado el 6.22% se encuentra desempleado.

El predominio del desempleo y sub-empleo en los secC{op-
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res jbvenes manifiesta la carencia de nuevas fuentes de
trabajo que hagan uso de este potencial humano. 10/

Es bueno tener en cuenta que en general, el nivel
de escolaridad para los subgrupos 44-51 afios de edad
en adelante es inferior respecto al nivel educativo de
los otros subgrupos, implicando un elemento favorable

en el desarrollo de la localidad.

Si dirigimos el andlisis a los datos del cuadro nG-
mero 12, se observa que paralelamente las buenas con-
diciones de empleo suponen en parte altos niveles rela-
tivos, de educacidén. Observando la composicidén dentro
de cada clase en relacidén con las demais, si es notoria
la diferencia en el nivel educativo, tomando los secto-
res extremos, en el alto el 60% de su poblacidén se en-
cuentra en el nivel profesional, a diferencia del sector
bajo bajo en donde ¢l 84% de la poblacibén se encuentra en el
nivel primario (incluyendo ninguna educacién y algunos
afios de primaria), y dentro del cual sbélo el 15% posce
primaria completa. Esta relacidn nivel educativo y sec

tores sociales se aprecia claramente en la gréifica nips

ro 6.

10/ Complementar esta informacién con las cifras
que muestra el cuadro nmero 10, poblacidén econdmica-
mente activa por grupos de edad y sexo 1981.
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Siproseguimos con el cuadro nimero 13, decimos que
las cifras presentan a que nivel educativo afecta el de-

sempleo y subempleo.

El mayor porcentaje de desempleo se encuentra en al
gin o algunos afios de bachillerato con 22.88% en donde
el 14.81% del total de desempleados con este nivel esco
lar poseen cursos de comercio, le sigue 22.22% que co-
rresponde al nivel de ninguna educacibén, 18.94% para al
gn o algunos afios de primaria. En el subempleo presen
ta su mayor porcentaje el nivel carrera intermedia con
9.09%, 7.63% el nivel primario y algunos afios de bachi
llerato con 5.08%. Se observa que todos los niveles de
educacidén presentan desempleo, en mayor proporcidn los
niveles inferiores, de igual manera el sub-empleo. Lo

anterior se ilustra mejor en la gréafica nimero 7.

Si observamos las cifras del cuadro nimero 14, ve-
mos que estratos sociales son afectados por el desempleo
y subempleo. E1 desempleo comienza a presentarse en
el sector medio con 8.23%, continuando en los siguientes
estratos sociales, (con 15.38%, 23.38%, 28.88% los sec
tores medio bajo, bajo y bajo-bajo respectivamente). ES
tos fendémenos hacen presencia en los sectores altos, pPE€

ro sus condiciones favorables tanto econémicas como edu

cativas hacen que se constituyan una especie de desempleo
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sin mayores consecuencias, de manera que gi le es difi
cil ocuparse como empleado, lo harid como trabajador por
cuenta propia. A diferencia del desempleo que afecta
sensiblemente, deteriorando las condiciones de vida a
los sectores medio, medie bajo, bajo y bajo-bajo, en don
de a partir del sector medio bajo se encuentra el 79% de
la poblacién econdmicamente activa. 11/ Lo anteriormen

te descrito se ilustra en la grafica nimero 8.

En general se observan las condiciones de la pobla-
cién econdmicamente activa del sector urbano del munici
pio de Pasto, y como afecta el desempleo y subempleo
mias sensiblemente, a los sectores bajos que involucran
niveles inferiores de educacidn, como también a los gru
pos mis jovenes de la sociedad, desalojados facilmente
por la competencia a su nivel y por crecimiento de as-

pirantes en edad escolar.

Seguidamente se verid la capacidad de absorcidén de

mano de obra por parte de los sectores econdmicos.

4.3 TRABAJO EN LOS SECTORES ECONOMICOS

_ 11/ Complementar informacién con las cifras que arro-
A . -

Ja c:zl anexo ntmero 9. Nivel educativo de la poblacién eco-

némicamente activa en los diferentes estratos sociales.
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Si ahora seguimos con el cuadro nimero 15, observa
mos que el 75% de la poblacidén econbémicamente activa se
ocupa en los sectores denominados improductivos en donde
el 38.89% son empleados, con mayor participaciéon del
sector oficial y semioficial, le sigue el trabajador por
cuenta propia con 18.05% y por Gdltimo los obreros con
9.12%. Con mayor participacidn del sector privado, (ver

anexo nimero 10).

Comparando con el 22.22% de ocupacidon del sector
considerado productivo puede corroborarse la magnitud
de su base productiva; en éste el mayor porcentaje lo

registran los obreros con 9.92% primando el sector pri

vado, le sigue el trabajador por cuenta propia con 6.35%.

Dentro de los improductivos el sector que mas ocu-
pacién presenta es el com ercio con 23.62% siendo sus ma
yores componentes por posicidén ocupacional el trabaja-
dor por cuenta propia con 11.51% y los empleados con
6.15%. Contintan los servicios pdiblicos, con 19.25%,
con predominio de empleados (respecto a obreros), en
su orden contindan otros servicios privados con 14.076 %

donde se destaca el trabajador por cuenta propia y la e

ducacién con 10.12%.

En la parte productiva sobresale la industria con

11.31% en donde el mayor porcentaje lo tiene la pobla-
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cidn obrera con 5.56% ; contintia la construccidn con 5.94
% distinguiéndose en ésta el trabajador por cuenta pro-

pia con el méas alto porcentaje.

Un 1.3% de la poblacibén combina dos actividades:
como trabajador por cuenta propia y empleador en el co
mercio, industria, agro y el transporte. La posicidn
ocupacional en los distintos sectores econdmicos exis-
tentes en la ciudad se puede apreciar claram ente en la

griafica nimero 9.

Si proseguimos con las cifras que indica el cuadro
nfimero 16, decimos lo siguiente: el mayor porcenta je
de subempleo se presenta en los sectores productivos de
1a economia, con un 67.85% siendo importante‘el porcen
taje de trabajadores por cuenta propia con 35.71% y o-
breros con 28.57%. En los sectores improductivos con

el 32.14% se destacan los empleados con 21.43%.

Dentro de los sectores productivos sobresale la ar-
tesania con 32.14%, la construccidén con 21.43%; distin

guiéndose el trabajador por cuenta priopia en el sector

artesanal, ya que se poseen pequefios talleres con esca
sos instrumentos de trabajo (casi no se da la presencia
de la pequefia maquina), pero no hay obra suficiente pa-

ra ejecutar un trabajo continuo. En la construccidn es
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notable el porcentaje de obreros y trabajadores por cuen
ta propia, en donde se encuentra un gran nimero de alba
fliles a quienes el ritmo de construccidn no les asegura
un trabajo continuo, (complementar informacidn con las

cifras del anexo nimero 12).

E]l sub-empleo presenta los mayores Indices en los
sectores medio bajo y bajo con 50% y 35% respectivamen
te, debido a'los lim itados recursos econdmicos, bajo ni
vel de escolaridad y escasez de fuentes de trabajo que
hacen competitiva la vinculacidén al mercado de trabajo,
sub-empleo que proporciona unos ingresos minimos a los
gque se encuentra avocada casi la totalidad de la pobla-
cidn, ante la ausencia de un trabajo satisfactorio, (bu_e_
na remuneracidén, prestaciones sociales, una jornada de

trabajo propia, etc.).

Simiramos el cuadro nimero 17, precisamos, que
los trabajadores cesantes realizaron sus Gltimas labores
en mayor proporcién en los sectores improductivos con
un 74.99%, donde el empleado tiene un 55% con mayor
participacién del sector privado. Dejando el 21.66% al

sector productivo donde sobresale el obrero, con mayor

participacidén del sector privado, (ver anexo 14).

En la seccidn improductiva los sectores econdmicos
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que desalojaron un mayor porcentaje de mano de obra fue
ron: comercio con 30%, servicios privados con 16.67%

y servicios plblicos con 15.01%. En la parte producti-
va sobresale la construccién con 11.66%, seguida de la
industria con un 8.33%, los cuales son obreros en suma
yor porcentaje; situacién que se justifica en los niveles
de escolaridad, en donde sobresale 6to. bachillerato in
cluyendo algunos afios cursados, ¥y primaria completa in
cluyendo algunos afios cursados y aquellas personas que
no poseen educacién 12/, que llevan a presionar los dife
rentes sectores econdmicos, a estos niveles fundamental
mente, (empleado y obrero) los que disfrutan de la mas

abundante fuerza de trabajo.

En general se puede observar el mayor grado de ab-
sorcidén de mano de obra por parte de los sectores impro-
ductivos (con 75%) respecto a los sectores productivos,
en donde la actividad econdémica existente no exige mayo
ritariamente preparacidn especial al trabajador, tenden

cia observada en la totalidad de los sectores econdmicos.

La poblacién econdémicamente activa de la ciudad de

Pasto, muestra un grado de escolaridad regular mis ome

12/ Complementar informacidén con las cifras que
mUEStI‘a el anexo nimero 6. Nivel educativo de la pobla-
cidn econbébmicamente activa por sexo 1981.
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nos acorde al ambiente econbdmico, como abastecedores
de mano de obra a los sectores improductivos los cuales
se encuentran saturados en el momento, lo que conlleva
a que se dé en todos los estratos sociales el fendmeno
del desempleo, y sub-empleo siendo m4s latente en los
estratos bajos en donde se posee, las peores condicio-
nes econdmicas, y por tanto de educacidén, salud y nutri

cion.

Se concluye, a través de la magnitud de inversidn
y cantidad de empleo incorporado, el dominio de los sec
tores improductivos; realmente se observa una relacidn
directa, mayor inversidén y mayor empleo, en términos
generales favorable. La dificultad de esta situacidén se
encuentra, cuando el crecimiento de estos sectores se
contrae hasta el punto de mostrar un estancamiento en
proyecciones futuras, y que se evidencia en el momento,
a través del decrecimiento de la inversidén, como del de
sempleo cesante proveniente de estos sectores fundamen
talmente, dado el constante incremento de oferta de ma-
no de obra, a niveles escolares de bachillerato y prima
ria. Si se avanza en el problema se encuentra un inte-

2

rrogante, por qué no crecen estos sectores? ; puede a

tribuirse, como causa principal la carencia de incentivos

institucionales; si dentro de la economia poseen méas apo

yo que los sectores productivos. No. Se encuentra una
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causa de mayor peso en la carencia de autonom ia de es-
tos sectores gque sb6lo pueden ser dindm icos, con el apo
yo continuo de los sectores productivos, débiles en el
momento. Siendo posible la existencia actual de los im-
productivos en virtud de constituirse en puente basica-
mente de la economia regional y extradepartamental, eri
giéndose mediante un traslado de ingresos de los secto-
res agropecuarios del departamento e industriales del
resto del pais. AdemAis la extensidn de la mayoria de
los sectores improductivos presionada por la oferta de
trabajo, en general repercute en la ampliacidén de un sec
tor informal que no estd en condiciones de ofrecer un
trabajo de acuerdo a las necesidades familiares; y la
insistente inversidén en estos, llevard a agravar la defor
macidn de la econom ia restindole autonomia en la solucidn de problemas que

afectan gravemente la sociedad, como es el desempleo.



CAPITULO 5

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LA CIUDAD DE PASTO

5.1 GENERALIDADES

E1l comportamiento del crecimiento dem ografico de la
ciudad de Pasto, como elemento afectado por diferentes
aspectos que influiran en la oferta del ntimero de brazos,
se considera de gran importancia en el estudio de los fac
tores que inciden en las condiciones de empleo actuales.
De manera que se tendrid en cuenta el comportamiento de
los componentes del cambio poblacional: natalidad, m or
talidad y especialmente migracidn intra y extradeparta-
mental, puesto que el Gltimo constituye un elemento dini
mico de repercuciones diferentes segiin las caracteristi
cas econdmicas y culturales del emigrante e/o inmigran-
te, con el objeto de lograr un conocimiento aproximado
de la contribucidén del proceso migratorio en la magnitud
del crecimiento poblacional de la ciudad, que puede afeg
tar el estado actual de empleo y desempleo, dependiendo

. . .2 < :, »
del tipo de migracion y las condiciones de la economia

existente.

80
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Seglin el crecimiento total de poblacidén, en base a

las proyecciones de los censos 1964-1973 del Dane, en
los @Gltimos cinco afios, la tasa de crecimiento es de 3.9
%, la cual se considera alta, a partir de tener en cuen-
ta las siguientes consideraciones a nivel nacional y la
informacibén estadistica, resultado del proceso migrato-
rio derivado de las encuestas aplicadas, como del calcu

1o de los indices de crecimiento vegetativo en Pasto.

A nivel nacional la incidencia de las politicas de po
blacibén y programas de planificacién familiar que "hacia
el afio de 1968 el departamento nacional de planeacidn
presentd al concejo nacional de politica econdémica y so-
cial un esbozo de lo que podria ser la politica demogré-
fica colombiana enmarcada dentro del contexto de la po-
1itica del desarrollo; segln el cual -el estado, respon-
sable del bienestar de la comunidad, debe intervenir en
aquellas facetas que afectan el bien social o que no se a
daptan a las exigencias del bien comin; pero esta inter
vencidn no implica el ejercicio de la autoridad sobre as

pectos intimos de la vida personal, conyugal o familiar—.

Esta politica de poblacidén llegd a ser parte del P lan

Nacional de Desarrollo 1970-1973 y sus principales ob je

tivos fueron:
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a. Mejor redistribucidén territorial de la poblacidn.

b. Disminucidén de las tasas de morbilidad y morta-

lidad de la poblacidn, y

c. Modificacidén de la tasa de crecimiento de la po-

blacibdn.

Para abarcar el primero de tales objetivos, los pro
gramas se enfocaron a desarrollar las ciudades interm e
dias. Para reducir las tasas de morbi-m ortalidad, se
dio prioridad a los programas de salud materna e infan-
til y para modificar la tasa de crecimiento se implemen-
taron actividades de informacidén y educacidén en pobla-
cién, por parte del Ministerio de Educacidn, y se desa-
rrollaron actividades encaminadas a la reduccidn de la
fecundidad mediante la prestacién de servicios de plani
ficacidén familiar a parejas que los solicitaran, progra-

mas que fueron asignados al Ministerio de Salud.

La planificacién familiar comenzd en la década del
60 como una actividad integrada al sector salud. Hasta

el momento las actividades desarrolladas de investiga-

L . . . .
cidn, educacién y servicios han contribuido a mejorar el
entendimiento del problema de poblacién o a incrementar

el uso de la planificacién familiar en el pais.

) h’ VERSID 4
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En el campo de la investigacidén deben destacarse los
trabajos desarrollados por la Asociacidn Colombiana de
Facultades de Medicina (Ascofame), la Asociacidn Pro-
bienestar de la familia Colombiana (Profamilia), la Cor
poracién C entro Regional de Poblacidn, las universida-
des colombianas y otras instituciones privadas y pabli-

cas.

En cuanto a programas educativos vale la pena men-
cionar las campafias radiales de Profamilia y de Accibn
Cultural Popular; los programas sobre informacidn y
servicios incorporados al curriculum m édico desarrolla
do por Ascofame mediante convenio con el Ministerio de
Salud y los cursos sobre educacidén sexual dados por la

Corporacibén Centro Regional de Poblacidn.

La actividad directamente relacionada con los servi
cios de planificacidén familiar, a aquellas parejas que lo
soliciten, se han estado ofreciendo bisicamente a través
del Ministerio de Salud, Profamilia y Ascofame durante

el perfodo de 1965-1975 como se indica a continuaciodn.

Programas del Ministerio de Salud. Las actividades

de planificacidén familiar comenzaron en 1969 como parte
del programa de atencidn materno e infantil, en 285 cen

tros de salud. En 1975, se ofrecia este servicio en 875
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establecimientos entre centros de salud y hospitales.

Programas de Profamilia. Institucidén privada que

comenzd labores en el afio 1965, con un solo centro loca
lizado en Bogotd. Hacia 1971 contaba con 39 clinicas lo
calizadas en 26 centros urbanos. En este mismo afio co

menzd a cubrir algunas areas rurales de Colombia.

Programa Post-Parto de Ascofame. Desde 1965 la a

sociacidén colombiana de medicina, promueve las activida
des de planificacién familiar mediante el entrenam iento
a médicos y mediante la supervisidén de sus servicios en

instituciones de salud, hospitales.

Ha coordinado ademéas, los servicios materno-infan-
til, post-parto. Comenzd en 1968 con 6 hospitales uni-
versitarios y para 1970 eran ya 26, posteriormente en
1972 algunos de estos hospitales se han integrado al pro

grama del M inisterio de S alud'. lg/

La incidencia de politicas y programas bosquegjados
se observa en el comportamiento de la tasa bruta de na-

talidad que para el pais obtenida en el censo nacional de

) 13/ DANE . Encuesta Nacional de F ecundidad Colom-
biana. Resultados generales. Colombia. Corporacidn
centro regional de Poblacién. Pag. 16,18.
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octubre de 1973, fue de 33.1%o.; 2.7 afios mas tarde, en
1976, la encuesta nacional de fecundidad permitid esti-
marla en 31.1 %o. Los resultados de la encuesta nacipo
nal a hogares, 19 de junio de 1978, la ubican en 29.1%,.
0 sea que en un periodo de 4.7 afios descendid en 12% o
2.6% anual; en el periodo comprendido entre el censo y
la encuesta nacional de fecundidad /76 el descenso fue
de 6% o de 2.3% por afio. En 1978 la tasa bruta de nata
lidad urbana es de 25.01 %, y la rural de 35.85 %o. 14/

Bajo la anterior salbedad, se observa un incremen-

to de 19.5%, en el periodo 1976-1980, el cual se toma

como referencia en el analisis del crecimiento vegetati
vo y su diferencia con el total, que obedeceria al resul
tado de un proceso migratorio de esta ciudad, lo cualin

dican las cifras del cuadro nimero 18. 15/

E1l crecimiento vegetativo a mediano y largo plazo es
incrementado en cierta proporcidén por un proceso migra
torio receptivo, el que seria menor en el caso de una zo

na expulsora, sin excluir la mayor o menor influencia de

14/ DANE . Bol_etin mensual de E stadistica. La fe-
cundidad en Colombia. NuOGmero 325. Agosto de 1978.
Bogotd. Pag. 7.

15/ Los valores absolutos se presentan en el anexo
nimero 17. Natalidad y Mortalidad. 1981.
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factores culturales y econdmicos en la aceptacidn de me
didas de control natal que pueden entrar a limitar el cre

cimiento natural, como también unos adecuados servicios

de salud.

A partir de la diferencia de los porcentajes anterio
res, se considera el crecimiento vegetativo de la pobla
cidn en 10.85% para cinco afios lo que al relacionarse
con el crecimiento total arroja un 8.65% de migracibn e
xistiendo la posibilidad de un menor valor para este re-
sultado debido a la magnitud que presenta el subregistro
al no realizarse la inscripcidén en la fecha inmediata al

nacimiento.

Pasto, dentro del departamento de Narifio, se cons-
tituye en el principal centro de atraccién; aunque care
ce de un desarrollo industrial concentra las mejores con
diciones econdémicas, educativas, de servicios y cultura
les, ocasionando una mayor afluencia de poblacibén, de-
bido a que no existen en los diferentes municipios del de
partamento otras fuentes de trabajo diferentes al sector
agropecuario, en capacidad de absorver la mano de obra
que desaloja la estructura agraria fundamentalmente mi-
nifundista, mediante la descomposicién de las econom ias

campesinas.
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Siendo la migracidén uno de los factores que este es
tudio considera importante respecto a la situaci6n de em
pleo y desempleo se toma otra forma de medirla a través
del resultado obtenido de la encuesta aplicada a una mues

tra de los hogares de la ciudad.

Némero personas llegadas en los Gltimos 5 afios

Inmigracidn =
Total personas incluidas en la muestra

-190 _ g.58
1748

N° de personas que han salido de la ciudad en

: 5 los filtimos 5 afios

Emigracion =

Total personas incluidas en la muestra
28 = 5.49%
1748

Lo anterior indica una migracidén de 3.09% (es de a-
notar que este resultado no incluye la em igracidon de fa-
milias, por cuanto la encuesta se realizbé en la ciudad
de Pasto) y principalmente permite, mirar las caracte-

risticas que presenta el proceso migratorio.

Los resultados de migracién 8.65% y 3.09% teniendo
en cuenta los limitantes mencionados de cada uno, mues
tran que el movimiento migratorio es uno de los fac tores

gue afecta las condiciones de empleo sin ser el factor
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relevante. Este incremento de poblacidén se origina en
tal magnitud, dado el desplazamiento de poblacidén en fun
cidn de condiciones econdmicas y sociales, en donde se
ha generalizado la expulsidén debido a la acentuada desi
gualdad en el desarrollo de las diferentes sub-regiones,
llevando a conformar un proceso migratorio escalonado,
asfixiando los centros que presentan favorables condi-
ciones relativas. Asi puede observarse el periodo 1966-
1973, en donde la totalidad de los municipios, a excep-
cién de Pasto e Ipiales, son expulsores de poblacién,
concentridndose en la capital del 'departamento de Narifio
los flujos migratorios provenientes del sur de Narifio, y
los flujos de la costa; Pasto y la zona norte del depar-
tam ento se dirigen al Valle constituyendo a Narifio en un
departamento expulsor. 16/ De lo anterior se deduce

que Pasto continia siendo receptor intradepartamental.
Elmovimiento migratorio en Pasto badsicamente en los
Gltim os cinco afios muestra las siguientes caracteristi-

cas.

5.2 INMIGRACION A LA CIUDAD DE PASTO

16/ Regibén Fronteriza Narifio Putumayo. Cuaderno
N° 3. Sistema Urbano Regional 1980. Secretaria Gene-
ral de los E stados Americanos. Paigs. 4, 5, 9.
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Considerando el proceso migratorio, para una deter
minada regién o localidad, el elemento inmigratorio res
pecto al emigratorio, conlleva repercusiones directas,
como agente presente en el desarrollo econdmico-social
de la regibn o localidad. De alli la importancia de su
procedencia y causas econdmico-sociales y culturales
que lo originan, de alguna forma implicitas en las carac
teristicas de la inmigracidn, adquiriendo importancia al
imprimirse en los sectores econdémicos y sociales de vin
culacidén afectando sus condiciones de vida en general,

econdmica, social y culturalmente.

Si dirigimos el andlisis a las cifras del cuadro ni-
mero 19, decimos que del total de 300 familias encuesta
das de los diferentes estratos sociales, que se tomaron
para este efecto, el 45.33% 1lo conforman hogares naci-
dos en Pasto y el 54.67% de poblacion de la ciudad, pro
viene de otros lugares del cual el 9% correcsponde a fa-
milias llegadas en los Gltimos cinco afios a la ciudad, en
donde el sector bajo presenta los mayores porcentajes de
inmigracibén (16.67% y 4.34%), continuando en los Qltimos
cinco afios el sector medio con 3.33%. Tanto en los sec

tores alto, medio alto y bajo bajo la inmigracién no se

presenta en los tltimos cinco afios. Se considera como
aspecto fundamental, que ocasiona la ausencia de inmi-

gracién en los sectores altos, la dificultad de incorpo-
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racidén en condiciones rentables a los sectores econdmi
cos existentes, suméandosele la carencia de espiritu em-
presarial que proviene de la vinculacidn del inm igrante
a los sectores agropecuario y comercial, de explotacidn
bidsicamente tradicional, teniendo en cuenta el cardcter
fundamentalmente intradepartamental de la inmigracién.
Lo que no ocurre en el sector bajo bajo, dada la caren-
cia total de recursos econdmicos que dificulta el despla
zamiento por familia, facilitdndose a nivel personaly
hacia centros que ofrecen mayores oportunidades de tra

bajo que no requieran calificacidn.

Las cifras del cuadro nimero 20 muestran que, te-
niendo en cuenta elorigendel inmigrante, el mayor porcen-—
taje (7.67%) corresponde a un desplazamiento de pobla-
cidén de diferentes municipios del departamento de Nari-
fio hacia la capital especialmente de la zona sur del de-

partamento.

Y si analizamos el cuadro nlimero 21, vemos que el
movimiento inmigratorio se acentlia a partir de la década
del sesenta y mantiene su ritmo, registrando un no mar-
cado descenso, en la segunda mitad de la década del se-
tenta. No siendo Narifio ajeno al proceso econdmico, po
litico y social a nivel nacional que para los afios sesen-

ta presenta al desempleo como principal problema, como
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también a la solucidén adoptada de Reforma Agraria y su

fracaso al no lograr detener la migracidén campo-ciudad.

Si se ven las cifras del cuadro nfimero 22, y consi-
derando los motivos que en los dltim os cinco afios origil
naron esta corriente inmigratoria, vemos que se presen
ta un mayor porcentaje en asuntos relacionados con el
trabajo —traslados— con un 37.04%, lo que no implica
presién a la oferta de mano de obra dado que el inmigran
te tiene ocupacidn; en segundo término los inmigrantes
que buscan trabajo con 25.93% valor que indica, directa
o indirectam ente, su contribucidn al desequilibrio del
mercado de trabajo; en tercer lugar se encuentra la edu
cacidn con 22.22%, que siendo el que origina una parte
de la inmigracibén afecta parcialm ente las condiciones de
empleo existentes debido a las posibilidades del inmigran
te que le permiten por ejemplo un trabajo o renta del sec
tor agropecuario, circunstancias similares para el 14.81
% que representa otros motivos, (salud, relaciones fami
liares, mejores condiciones de vida). Los motivos en ge

neral son ilustrados por la grafica nlimero 10.

Los motivos sefialados muestran cierta prioridad se-

gn el estrato social, destacdndose en los sectores me-
dio y bajo el desplazamiento del inmigrante por asuntos

relacionados con el trabajo con 18.52% y 14.82% respec
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tivamente, y en los sectores bajo y medio bajo en busca
de empleo con 18.52% ¥y 7.41% respectivamente. Segin
lo anterior, en general el inmigrante vinculado al sec-
tor medio no afecta directam ente las condiciones de em-
pleo existentes, a diferencia del inmigrante incorporado

a los sectores medio bajo y bajo.

si dirigimos el anidlisis a las cifras indicadas por
el cuadro namero 23, VEMOS que en cuanto al nivel de ca
pacitaci6én de la poblacién econdémican ente activa inmi-
grante, el mayor porcentaje lo presenta la secundaria
completa con 25.53%; contintian, con igual porcentaje,
21.28%, algunos afios de secundaria y algunos afios de
primaria, presentando condiciones similares al total de
la poblacién econdémicamente activa de la muestra, en don
de el sector medio, comparativan ente, posee las mejores
condiciones de escolaridad. Lo anterior implica la mayor
presién de la oferta de mano de obra a estos niveles de es

colaridad proveniente en parte de la inmigracibn.

A continuacién se puede observar la participacidn de
empleo ¥ desempleo en la poblacidén inmigrante en la T2

+71a nttmero 1, padg. 100.
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TABLA N° 1

PASTO. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA INMIGRANTE. 1981

Poblacién econdémicamente Ocupada Desocupada
activa inmigrante

Ndmero % N° % Ne %

a7 100.00 39 82.98 8 17.02

Del 82.98% de inmigrantes empleados, la mayor pro
porcidn corresponde al sector com ercio con 25.64%, se
guido de servicios ptiblicos con 23.08%. En donde te-
niendo en cuenta la posicibén ocupacional el mayor porcen
taje corresponde 2a trabajador por cuenta propia con
33.33%, seguido del empleado del sector oficial con 25.65
% 3 correspondiendo el 37.5% a personas que, en el pe-
riodo de aplicacién de la encuesta, buscaban trabajo, ¥
el 62.5% a desempleo cesante, habiendo realizado su Gl
timo empleo en los sectores: educacidén y otros servicios
privados, con 40% ; (véanse cuadros Nos. 24 y 25 y ane-

x0o N° 20).

Se observa que, dado el caricter predominante de
inmigracién intradepartamental, el mdximo nivel educati

vo que puede poseer esta poblacidn es el bachillerato y



101

‘pepnIo B US SEPBZI[EBAJ SB}SONOUS ¥ 9Seq Ud

ofeqeay Tep OTNOTED

SILNENA
69°¢L 80°€¢ EI°G  9G%¢ 69°L %9°G¢ £1°G 6E°S1 69°L 001 19101
962 69°L 9G°2 JopeaTdu3 0 uQJ3ed
€1°s 69°L 92701 15°¢ ££°¢e etdoud ejuano Jod Jopeleqed)
0 ugToRJBUNEAJ UTS JeTTTuej Jopeleqes)
95%¢ 95°2 TeTIT40 032G 0J3dqQ
€6°0¢  €1°6 69°62 1e19T40 J030e opeayde3
95°¢ 69°L JAsar £1°G A OPeATdd U033  0J3JYQ
95°¢ 69°L 952 £1°s A opeAtdd J0303g opeaydu3
SOPEATI ‘190d  U9TY  ouats  ajded 01O UOTD BIUBS  BTJ}  SRJajUR) %
'g Sou3) ‘MG BONPY Ueury  SURd] JaHO)  OMISUO) 3ay smpup A seuty edmypnotdby
% % % % % % % %% % % v*3d
1830} Teuotoednog UQTITSOd
S09T WQUODD 3 S2J403229 §
1867 *SOJINONOJDE STHOLOAS SOT NI TVNOIJVANDO NOIDISOd *NOIOQVUDIWNI “OLSVd

72 oN 0¥QAVAOD



102

+pEpnIo B UO SEPeZITEdd SBISINOUS B 9SEBQ US ofeqeay Top

oTnoTed

tELNENA

§*29 G grLe €

00T 8 TVLOL

00T S
S S g 8
% % % % %
_ aed
ny oxzo ue Jelfeqedy
S0JI30 optdsaq aod oleqeay 1o ofea 21uesa) oqueatdsy ugtoeTgod TBIOL

1861 *0dTAWESIA A NOIOVMDIWNI °O0LSVd

GZ oN 0¥AVOD



103
al lado de medianas y fundam entalmente escasas condicio
nes econbdmicas como lo indica la presencia del inmigran-
te en los sectores medio, medio bajo y bajo hacen que in
mediatamente entren a presionar aquellos sectores que
no exigen una determinada preparacién, y a mediano y
largo plazo mediante la posibilidad de adquirir en algu-
na medida una educacibén superior, se extendera su efec

to dism inuyendo las posibilidades de empleo de cada pro

fesional.

5.3 EMIGRACION DE LA CIUDAD DE PASTO

Los cuadros niimeros 26 y 27 muestran que, del to-
tal de emigrantes, el 73.85% ha salido de la ciudad en
log Gltimos cinco afios, lo gque indica una aceleracidn de
este movimiento, motivado prioritariam ente por la reali
zacibon de estudios superiores en Bogotad y Cali (funda-
mentalmente) con 56.25%. En segundo lugar se ubican

las personas que¢€ salen en busca de trabajo con 29.16%,

es de anotar que en los sectores altos y medios (con

14.48% , 8.34% , 17.71%, 14.58% respectivamente), pre-

domina el motivo educacidén al de buscar trabajo con(3.12

% 1.04%, 3.13%, 11.45% respectivamente). Suc ediendo lo contra
rio en los secteres bajgs, situacibén ilustrada en la gri

p :
fica ntimero 11- En términos generales se considera que

1a forma en que S°€ presenta la emigracidn ayuda a des-
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congestionar la educacidn superior siendo afectadas las
condiciones de empleo por la cantidad de profesionales
que regresan, reflejandose, en la parte que emigra en
busca de trabajo, la incapacifad de absorcidén de mano de

obra por parte de los sectores econdmicos de la ciudad.

Respecto al proceso migratorio en su conjunto se con
cluye que, dado el caracter receptivo de la ciudad, ex-
presado en la diferencia de la magnitud de los movimien
tos, inmigracibén-emigracion (3.09% y 8.65%) en los Glti
mos 5 afios, €ste contribuye a incrementar el exceso de mano
de obra en Pasto, agudizando en esta medida la situacién
de desempleo. M4as alGn si se tiene en cuenta la multipli
cacibn de su efecto a mediano y largo plaza a través de
incidir en el crecimiento vegetativo dado, consecutiva-

mente, su cardcter receptivo principalmente a partir de

los afios 60.

AdemAis, aunque diversos motivos provocan el trasla

do a la ciudad y no todos presentan un efecto inmediato
P . 2 -

sobre el empleo, éste se realizari posteriormente forza

do por diversas circunstancias, en general el creciente

costo de vida en la ciudad.

Este tipo de inmigracidén intradepartamental que apa

rece a partir del sector medio hasta el bajo de medianas
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y escasas condiciones econdémicas y nivel educativo men
cionado, no representa el elemento contribuyente al de-
sarrollo de la economia, puesto que va a extender secto
res como el comercio en pequefla escala (en general a n_n:.
vel de subsistencia) y los servicios plGblicos fundam ental
mente, manteniendo rezagada la econom ia sin perspecti-
vas de nuevas fuentes de empleo, al tiempo que se incr_e_
menta la poblacibén con sus graves implicaciones socia-

les.

La presencia del emigrante en los sectores altos y
medios, dominando el motivo educacié_n superior, impli-
ca la exigencia de mayor calificacidén, como estrategia
de incrementar las posibilidades de empleo en una compe
tencia a nivel profesional extendiendo el desempleo a o-
tros niveles, excediendo los 1im ites de la econom ia local.
Ademais el emigrante, motivado por escasez de empleo en
la econom ia local mayoritariamente en los sectores bajo
y bajo bajo, €s expulsado de los sectores econdmicos e-
xistentes, desde el nivel primario hasta el profesional,
siendo el desempleo y sub-empleo en Pasto un fenbém eno

rd
presente en toda la economila.



CAPITULO 6

INFLUENCIA SINDICAL EN LA OCUPACION

La clase obrera gque nace con el sistema capitalista,
encuentra en el curso de sus luchas dos formas de orga-
nizacién: la primera, elemental, rudimentaria, primiti
va —segln Lenin— es el sindicato, que consiste en la u-
nién espontinea de los trabajadores para enfrentar, ba-
tallando contra los patronos y el E stado que los repre-
senta, los efectos de la explotacidén capitalista. E1 sin
dicato une a los trabajadores como tales, independiente
mente de su ideologia o filiacidn politica, alrededor de
unos objetivos inmediatos: aumento de salarios, estabi

lidad laboral, seguridad social.

E1 sindicato en si mismo no es revolucionario, aun-
que llegue a ligar su accidon a la lucha politica adoptan-
do —cuando estd orientado en un sentido clasista y conse
cuente— plataformas democrdticas y patridticas y se con
vierta en una escuela de aprendizaje revolucionario. En
su origen, constituye s6lo una organizacién mediante la

cual los trabajadores acopian fuerzas para defender sus

109
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condiciones de trabajo y de vida, dentro de los limites
legales y politicos, que les depara el sistema condenén
dolos a la desocupacidén y al hambre. 17/ A partir de
lo anterior, independientemente de su actitud politica e
ideolbégica se analizari la influencia sindical de su ac-

cién inmediata, en el estado de empleo y desempleo.

En Colombia "los afios de la década de 1920 revis-—
ten particular significacién desde el punto de vista del
tridnsito a la dominacién del modo de produccidén capita-
lista en nuestra formacibén. La coyuntura de expansidn
de la economia cafetera, asi como la cuantiosa afluencia
de divisas provenientes de empréstitos externos y de la
indemnizacidn por el Canal de Panama, provocan una elg
vacién sensible de la capacidad importadora, especial-
mente orientada hacia los bienes de capital indispensa-
bles para el sector productor de bienes de consumo, y
una creciente inversibén en la ampliacidn y consolidacidn
de la infraestructura de transporte. Estas circunstan-
cias dan lugar a un significativo, proceso de generaliza
cibn de las relaciones salariales determinado, en gran
parte, por las necesidades de mano de obra impuesta por

las obras ptGblicas, y en menor proporcibén por el ensan

17/ Caicedo, Edgar. Historia de las luchas sindi-
cales en Colombia. Fondo Editorial Suramericana. Bo
gotd 1977. Pag. 7. i



111
che que representan las nuevas unidades de produccibn
gue se organizan en el periodo y por la ampliacidén de las

unidades fabriles ya arraigadas especialmente en los ren

glones de hilados, tejidos y cerveza'". 18/

A la altura de 1920 deben distinguirse dos tipos de
conflictos laborales; de un lado, los generados en el
sector de la pequefia produccidén, la artesania y la manu
factura, que se expresaban a través del sidicalismo gre
mial o de oficios; y de otro, los que tienen su origen
en los incipientes centros de industria fabril, en los en
claves extranjeros, en el transporte y embarque de pro
ductos y en las obras pliblicas, los cuales giran alrede
dor del régimen salarial propiamente dicho y que se ex
presaban en un sindicalism o aunque lim itado y apenas
balbuciente. 19/ Estas asociaciones de trabajadores
giran en pos de mayores salarios y mejores condiciones
de trabajo para el obrero, en estos términos es una lu-
cha reivindicativa. Desde sus comienzos, el movimien-—
to busca defender el empleo, estando fuera del radio de
accidén el incremento de éste, segln las condiciones ins

titucionales de la lucha reivindicativa. A partir de es

18/ Rojas Fernando, Moncayo Victor Manuel. Lu-
chas obreras y politica laboral en Colombia. La Carre
ta Bogotid. Primera Edicién, noviembre de 1978. PAag. 45,

19/ 1Ibiden. Pdg. 137.
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te momento el movimiento sindical tras una serie de alti
bajos, continda extendiéndose, y posteriormente su orga
nizacibén en confederaciones como: CTC 1938; UTC 1946,
fortalece su participacidén en la problematica econdmica,
social y laboral. Es asicomo las primeras décadas de
este siglo, no conocen desarrollos normativos en mate-
ria de establecimiento de condiciones para la lucha rei-
vindicativa, dicha ausencia de regulacidén se interrumpe
en los afios 1919 y 1920, cuando se dictan las primeras
disposiciones sobre huelga. Inicidndose la década del
20 con todo un conjunto de reglas e instituciones para
encuadrar la lucha reivindicativa con el fin de integrar
e impedir su organizacidn por fuera del sistema, propé-
sito que se mantiene en adelante de acuerdo a las nece-

sidades del desarrollo econdmico capitalista.

De esta manera el marco legal en que estid inscrita
la lucha sindical puede verse con claridad a partir de
los objetivos promulgados en el Cbédigo Sustantivo del
Trabajo 20/ que rige a las centrales obreras, donde
se observa que estid fuera de su accibén la influencia en
la creacién de nuevas fuentes de trabajo, contribuyen-

do indirectamente a disminuir el desempleo e incremen-—

20/ Torres, Ortega Jorge. Co6digo Sustantivo del
T rabajo. Pédgs. 596, 597, 598.
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tar el empleo a través de mantener estabilidad laboral
a sus afiliados, como también por medio de la lucha con
tra el deterioro del ingreso familiar, que conlleva a la
dism inucidén de la presién al mercado de trabajo por miem
bros del hogar que no estan en capacidad de trabajar (me
nores en edad escolar), y del cumplimiento de la jorna-
da de trabajo establecida legalmente en ocho horas dia-

rias.

Una muestra de la accidn indirecta de la organiza-
cidén sindical en el empleo, puede verse en la insurrec-
cién del 14 de septiembre de 1977; "el momento més al
to dentro de la lucha obrera y de los sectores populares
estd representado en 1977 por el paro del 14 de septienm
bre. Alrededor de la huelga de los trabajadores del ce
mento, de la aguda controversia de los educadores fren
te al represivo y limitativo estatuto docente, y del im -
portante combate de los obreros de Indupalma, empieza
a gestarse desde comienzos del mes de agosto el paro
civico nacional, en cuya organizacidn se comprometen,
por primera vez en forma realmente unificada, las cua-
tro grandes centrales obreras: UTC, cT‘c, CSTC, CGT,

forzadas, sobre todo las dos primeras, por un incontenible clamor de las

bases afiliadas.

Las exigencias del movimiento tienen su origen en
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el documento presentado al Presidente de la Repfiblica
el dos de aposto por la CSTC, la CGT y otras organiza-

ciones y que transcribimos a continuacién:

1. Aumento general de sueldos y salarios por enci

ma del costo de vida y en un minimo del 50%.

2. Congelacién de precios de los articulos de pri-
mera necesidad, de las tarifas de los servicios pibli-
cos, de los revallios e impuestos de valorizacidn y de los
insumos agricolas, asi como la creacién de mecanismos
efectivos de control en los cuales tengan participacidn

decisoria los sectores populares organizados.

T Levantam iento del E stado de S itio en forma defi
nitiva y que se de plena vigencia a las libertades poli-

ticas y sindicales.

4. Reapertura y desmilitarizacién de las Universi
dades y apropiaciones presupuestales suficientes para
su funcionamiento, asi como la derogatoria del estatuto
docente y demas normas que atentan contra los intereses

de los educadores, estudiantes y padres de familia.

5. Abolicidn de todas las normas de la reforma ad

ministrativa que lesiona los derechos de asociacidn,
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contratacidén, huelga y recortan las conquistas adquiri-

das por los trabajadores al servicio del Estado.

6. Entrega inmediata a los campesinos de las ha-
ciendas afectadas en este momento por el INCORA y cu-
ya etapa administrativa ya esta terminada y desmilitari

zacibdn de las zonas agrarias.

7. Jornal de ocho horas diarias y salarios bésicos
para los trabajadores del transporte, lo mismo que con
gelacidon en los precios de los insumos que requiere la

industria transportadora.

8. Exigimos la abolicién de los decretos de reor-
ganizacién del ICSS que lesionan los intereses de los
usuarios y violan los derechos y conquistas de los tra-

bajadores del Seguro Social.

A estos pedimentos se sumaron los formulados auté
nomamente por la UTC y la CTC, y que finalmente se fun
dieron en la declaracidn unitaria de convocatoria del pa
ro, expedida el 20 de agosto. Los puntos mas sobresa-

lientes incorporados a la reclamacidén hacfan relacidén a

la aplicacién de una prima mdvil, vigente desde 1963 pe
ro inaplicada, que permitiria ajustar las remuneracio-

. P -
nes peribddicamente de acuerdo con las fluctuaciones del
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costo de vida, y la reglamentacidén de las leyes 26 y 27
de 1976, que habian aprobado viejos convenios de la OIT
211 materia de libertades sindicales". _%l/

En la capital del departamento de Narifio, son nume
rosos los sindicatos agrupados por las federaciones UTC,
CTC yCSTC. La familia utranista se compone de 25 sindi
catos de base, 4 de industria, y 26 gremiales 22/ (en-
tre ellos estan: trabajadores del departamento, delmu
nicipio, almacenes Amorel, almacenes Ley, Caja de Com
pensacién Familiar, Babaria, Productos Martha, Licorz
ra de Narifio, Loteria de Narifio, labanderas de Pasto,
pequefios comerciantes del Potrerillo y trabajadores de
traccidén animal); la federacién CSTC estid formada por

cerca de 30 sindicatos de trabajadores (entre ellos te-

21/ Moncayo, Victor Manuel. Rojas, Fernando.
Obra C itada. Péags. 317, 318.

22/ Sindicato de base, es aquel que estid formado
por individuos de varias profesiones oficios o especia-
lidades, que prestan sus servicios en una misma empre
sa institucidn o establecimiento.

S indicato industrial, aquel que estid formado por

personas que prestan sus servicios en varias empresas
de una misma rama industrial.

Sindicato Bren ial, formado por individuos de una
misma profeslon especmlldad u oficio disimiles o inco-
nexas. Estos Gltimos pueden formarse en lugares donde
no haya trabajadores de una misma actividad, profesién
u oficio en el nimero requerido para formar un gremial
v s6lo mientras subsista esta circunstancia.
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nemos: Unimotor, Sintrenal, S intrava, S intraaeroniu-
ticos, Anthoc, Sindeopnales, Sindepeac, Sintreldelec,
Sintratelenarifio, Sinovocal); los sindicatos que confor
man la federacidn CTC son de diferentes clases y en un
nimero mas o menos de 20 (entre ellos estidn: S indica-
to del M inisterio de Obras POblicas Pasto, vendedores
de Loteria ciudad Paste, choferes de Narifio, vendedores
ambulantes de las plazas de mercado de Pasto, tipégra
fos de Narifio, carpinteros de Pasto, hoteles y simila-
res de Narifio, trabajadores de Avianca seccional Pas-
to, lustrabotas de Pasto, barberos mutuo apoyo, alba-
fiiles y anexos, zapateros de Pasto, trabajadores Ins-
credial, mfisicos de Narifio, trabajadores y expendedo-
res de leche, panificadores de Narifio, Bienestar Fam__i

liar, Idema seccional Pasto).

Vemos que los trabajadores del campo y la ciudad
representan una cifra de poblacidén econbémicamente acti
va significativa, cubriendo todos los sectores econdémi-
cos de la ciudad, cuyo concurso es importante para el
desarrollo econdmico y la educacidén de este conglom era
do; es instrumento fuerte de progreso de la localidad,
lo cual muestra que no se debe descuidar la capacitacién
de estos trabajadores que encuentran en la sindicaliza-
cién la dnica salida para luchar por el bienestar de su

hogar. Por lo expuesto anteriormente observamos, que
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toda clase de trabajador u obrero se acoge en sindica -
tos como barrera protectora ante el deterioro de ingrg
so y el desempleo, (que se agrava por la escasez de fuen
tes de trabajo y el aumento poblacional acentuado por el
fenbmeno migratorio en Pasto). Encontrando en el trans
curso de su larga lucha innumerables dificultades en la
conformacién sindical; por parte del patrbén, quien 1li-
mita el ndmero de trabajadores dentro de su empresa pa
ra impedir la organizacidén de sindicatos, establece un
sistema de contrato escalonado (especialmente en la cons
tpuccidn donde se contratan ingenieros, estos contratan
maestros de obra y estos obreros), evadiendo el estable
cim iento claro de quien es el patrdén; por otra parte,
la represién del E stado hacia los sindicatos, como es-
trategia de disolucibén de estas organizaciones, que al

desaparecer favorecen los intereses del patrén.

En la actualidad laboral los sindicatos son parte vi
va en la defensa de la ocupacién a nivel nacional, regio
nal y local, su organizacidén confederada le imprime fuer
za para oponer resistencia a politicas nocivas al traba
jador, como €S la propuesta de un salario integral en la
actualidad que apunta a destruir los derechos y reivin-

dicaciones logradas por éste.

En Pasto los sindicatos, considerados independien
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temente, muestran como a su nivel es acogido el derecho
sindical y sus limitadas capacidades de conocimiento y
lucha se ven solucionadas al agruparse en federaciones
locales gque disponen de mayores elementos de compren-
sién de los derechos del trabajador en el acontecer eco
némico y social. Su accibén esencialmente reivindicati-
va y por ende su influencia indirecta en el empleo pue-
de verse a través de uno de los puntos que cita la plata
forma permanente de Utrana: "Utrana, reconoce que pri
mero es lo necesario. Que el objetivo principal de nues
tra misién ha sido y sera proteger al trabajador, ahora;
aumentar sus 1ngresos; reducir las prolongadas jorna-
das laborales, que han estado agobiidndole, mejorar las
condiciones sanitarias y de seguridad en el trabajo, que
tenga estabilidad, que las relaciones obrero patronales
sean correctas, liberarlos de las tiranias que por pe-
quefias que fuesen, sirvieron para convertirle en un es

clavo"™. 23/

—

En estas condiciones las altas tasas de desempleo
en la ciudad (17.5% a junio de 1981) amenazan la estabi
lidad laboral que se defiende por medio de la organiza-

cibn sindical, la cual no origina el fendmeno desempleo

23/ Montero, Cérdoba Jorge. Resefia histérica
1949-1981. Utrana 30 afies. PAag. 26.
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al proteger los derechos del trabajador, como el de la

justa remuneracidén y estabilidad para los sindicalizados,

contribuyendo asi a disminuirlo.



CAPITULO 7
CRITERIO DE LOS GREMIOS ECONOMICOS SOBRE POLITICA ECONOMICA

Y SU REPERCUSION EN EL EMPLEO. gil_/

S obre la politica econdémica las agremiaciones insis
ten en un exceso de monetarismo y de contradicciones
que dificultan la prom ocibén de los diferentes sectores

de la produccidén y distribucidédn para disminuir la infla

- »
cion.

Cc pitican las altas tasas de interés, y sobre el cos
to del dinero sefialan que ha alcanzado niveles excesi-
vos con el consecuente desestimulo que esto trae en la

inversidén productiva.

Las criticas del sector privado se basan en los re-

24/ Resumen, del documento gremial I, II, III, U rgen
cambios laborales, Se impone una nueva reforma tribu-
taria, La agricultura ha estado descuidada, Hay didlo-
go pero para problemas sectoriales. Publicado textual
mente por El Tiempo 21, 22, 23, 24de abril 1981. PAags. la.
y ltima b; 6a. ay 7a. a; 5a. b respectivamente.
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sultados que se dan en un andlisis conjunto. En el caso
de la politica monetaria vista independientemente, €sta
se dirige al logro de propdsitos concretos. Las ob je-
ciones existen al darse una evaluacidn total puesto que
se identifica con un manejo dividido en compartimientos
y un énfasis en controlar la inflacibén por medio de me-
canismos contraccionistas de la demanda, descuidando

el de la produccidén; uno de los principales objetivos

de la politica econdémica es la lucha contra el fenbdmeno
inflacionario. Pero a la luz de las caracteristicas de
la economia Colombiana y como resultado de la experien
cia acumulada durante los filtimos afios, resulta conve-
niente reconsiderar el diagnbéstico hecho sobre el pro-
ceso inflacionario en Colombia y, por ello mismo pensar
en estrategias complem entarias al control monetario pa

ra atacar las raices del problema.

La excesiva atencidén a las presiones de demanda so
bre los precios, redunda en una subestimacidén de la ac
cidén de los mayores costos, generados no pocas veces
fuera de la economia nacional. Sin desconocer la rela
cién dinero-precios en la inflacién Colombiana, la evo
lucidn de los costos en diferentes sectores resulta ca-

si completam ente ajena a las variables monetarias.

En los tdltimos afios, a pesar de que los precios de
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los bienes se incrementaron, el indice global evolucio-
nd determinando una alta proporcidn en el precio de los
alimentos. En los aflos 1976-1878, en los cuales hubo
abundante oferta agricola, el indice de precios al con-
sumidor se incrementd en menos del 20%, y en aquellos
afios donde se enfrentaron problemas de abastecimiento
el indice se aproximd al 30%. A su turno la secuencia,
altos costos —baja utilizacidén de insumos— baja produc-
tividad que caracteriza la agricultura Colombiana tiene

efectos sobre los precios.

En el proceso inflacionario también ha incidido 1la
evolucién de las tarifas de los servicios del E stado.
A veces tales aumentos son inobjetables desde una pers
pectiva social y el sector privado los ha respaldado,
es el caso de los servicios de energia eléctrica para
financiar grandes programas de inversién. O tras veces
se advierte una ineficiencia adm inistrativa, el creci-
miento exagerado de la burocracia y problemas deriva-

dos de las negociaciones colectivas.

Los anteriores elementos indican la importancia de
otorgar mayor énfasis a los aspectos de productividad
y eficiencia, ello significa, cambios profundos en el
tratamiento de los sectores y en la concepcidén de los

esfuerzos que debe emprender la comunidad.
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De manera, que la concentracién del control econd-
mico en el manejo de la expansién monetaria ha repercu
tido negativamente en los sectores de produccidén y ha
deprimido sus posibilidades de expansidn. Lo anterior
lleva a comprender los efectos negativos que la excesi
va concentracidén de la politica econdmica en los aspec-

tos monetarios, ha tenido sobre el clima de los negocios
y capitalizacién de la econom ifa. E1 costo de mantener
tales politicas ha sido el estancam iento de la agricultu

ra, la industria, 1a construccidén y el comercio.

Es primordial en el equilibrado desenvolvim iento de
1a economia Colombiana que el control monetario reco-
bre su cardcter de instrum ento y no de objetivo de poli
tica econdmica. Lo paradbgico de la situacibén descrita
es que el propio gobierno se ha perjudicado con la orien
tacibn de sus politicas al subestimar y descuidar sus re

percuciones fiscales.

La crisis en este campo durante los Gltimos meses,
es uno de los resultados del manejo econdémico. La eva
sién generalizada, la clandestinidad en que se mueve

gran parte de la actividad econdémica y la disminucidn

en la base tributaria, reflejan el resquebrajamiento de
la politica fiscal Colombiana. Todo esto relacionado

con el florecimiento de una economia de especulacidn,
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amparada por el gobierno en su intento por disminuir la

liquidez interna.

En una seccidén del andlisis el frente gremial pide
una modernizacidén industrial y un clima adecuado para
las inversiones y asegura que mientras persista el con-

trabando, el capital seguird huyendo de la industria.

El comportamiento mAs preocupante, sefiala, fue el
relacionado con el empleo al mostrar una continua y ace
lerada reduccidon. La contraccidén en el empleo industrial
resulta mads preocupante si se compara el resultado del
80 con el observado en la década del 70, ya que ni Siquig
ra en el 75 cuando 1la industria tuvo un crecimiento nega
tivo se observd una disﬁinucién en el empleo industrial,
aparentemente tal tendencia se debe a la espectativa de
la industria que el periodo de bajas ventas puede prolon

garse todavia por algin tiempo.

S i bien existen razones de indole coyuntural que han
afectado la evolucidon de algunos sectores, entre los cua
les merece mencionarse, la competencia de productos

que legal e ilegalmente entran al pais, la escasez y ca-

restia del crédito de corto plazo y las crecientes difi-
cultades de acceso a los mercados externos, hay diver-

sos elementos ligados en muchos casos a la politica eco
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ndémica aplicada desde mediados de la década del 70 que

han deteriorado el clima industrial.

En décadas pasadas las condiciones econdmicas impe
rantes en ¢l pais, los altos niveles de proteccién y la
escasez de divisas significaron para diferentes subsec-
tores de la industria Colombiana un importante atraso
tecnolbdgico que en aquel entonces resultaba compatible
con las estrategias oficiales de generacidén de empleo.
Esta situacién cambid radicalmente con el proceso de a-
pertura de la economia y hoy resulta evidente que muchas
industrias deben modernizar sus equipos para estar en
capacidad de enfrentar la competencia extranjera y asi
participar en los mercados nacionales y extranjeros en
adecuadas condiciones de competitividad. Infortunada-
mente el clima de negocios imperante no ha hecho muy a-
tractiva la inversidén en la industria, dando origen a un
circulo vicioso de atraso tecnolbdgico, baja rentabilidad
y poca inversidn, cuya manifestacién mAas clara es el i-

nadecuado crecimiento en la produccién.

E1l endeudameiento alcanzado por gran parte de indus
trias del pais reviste caracteres alarmantes, y se torna

» .
cada vez mAas peligroso ante el crecimiento desmesurado

de las tasas de interés en épocas recientes. Para que

la industria Colombiana retorne a una sana situacidn fi-
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nanciera, se requiere de actividades tendientes a reba-
jar las tasas de interés, a modificaciones tributarias de
fondo que al reducir la doble tributacién contribuyan a
estimular la capitalizacién empresarial, una importante
fuente de sobre costos para la industria Colombiana es-
t4 dada por la ineficiencia o inoperancia de algunos ser
vicios del E stado, ejemplo de estos son los recargos en
las tarifas portuarias, inoperancia de ferrocarriles, los
cortes en los servicios de energia, la deficiencia de los

Seguros Sociales, Bienestar Fam iliar.

Respecto a la situacidén laboral, el frente gremial
integrado por inco grandes entidades empresariales (An
di, Anif, Fedemetal, Fenalco, Camacol), hace las siguien

tes consideraciones sobre el problema del desempleo y

sub-empleo: 25/

E1l crecimiento de la economia en la década de los 70
significc’) un cambio en algunos indicadores sociales, pg
ro relativam ente parece ser desfavorable a las clases

de medianos ¥ bajos ingresos.,

25/ Primera parte del documento de 49 cartillas que
los cinco presidentes de gremios enviaron al presidente
de la reptblica, publicado textualmente por E1 Tiempo.
Pags. l1a., Gltima b., abril 21, 22, 23, 24 impreso en
el afio de 1981.
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E]1 descenso en la participacién de la remuneracidn
al trabajo en el ingreso nacional y el crecimiento de cier
tos salarios inferior a la inflacibén, sugieren un deterio
ro en la distribucidén del ingreso, lo G1ltim o ha conducido
a una importante proporcic’)n de hogares colombianos a una mayor

incorporacibén fem enina e infantil al mercado de trabajo.

Hasta 1979 el desempleo venia en descenso y el sec-—
tor formal absorvia la creciente oferta de mano de obra.
Durante los Gltimos afios una creciente proporcién del
empleo nuevo lo generd el sector informal de la economia,
donde se presenta menor estabilidad laboral, y ausencia

del régimen prestacional y de seguridad social que a pe

sar de sus deficiencias se ofrece en el sector formal.

Los tradicionales fendmenos de pobreza e inequitat_%
va distribucidn del ingreso se han visto agravados, re-
cientemente por el deterioro en las condiciones delmer
cado laboral. Las tasas de desempleo urbano que a par

tir de 1976 descienden, comenzaron a increm entarse a

comienzos de 1980.

E1l incremento en la oferta de traba jo resultante de

las mayores tasas de participacién en los dltimos afios
ha jugado algtn papel en el deterioro de las condiciones

laborales, sin embargo y el factor verdaderanm ente pre-
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dominante ha sido el estancam iento en la actividad econbd
mica. Almargen de este factor sefialan dos mas que con
sideran, que estan afectando significativamente el normal

comportamiento del mercado laboral.

primero, la ausencia de una relacidén clara entre au
mentos en productividad, costo de vida, incrementos sa
lariales ¥ generacién de empleo. Segundo, la notable

diferencia entre el costo que para el empresario repre-

senta el factor trabajo y la remuneracién directa al tra

bajador.

Respecto al primero, estidn de un lado las justas as
piraciones del sector trabajador a mayores niveles de in
greso,_aspiraciones é€stas que han sido parcialmente a-
tendidas a través de mayores aumentos en el salario m i
nimo en el curso de los filtimos afios; de otro, la nece-
sidad de hacer compatibles los aumentos reales en sala-
rios con los increm entos en productividad. Aungue las
reivindicaciones laborales son legitimas ellas han olvi-
dado el problema del desempleo. Hace falta un instru-
mento legal que lo concilie dentro de una politica de re
cursos humanos. De otro modo, las reivindicaciones sg
r4n puramente formales, beneficiarin a un nficleo respe
table pero reducido de la poblacién; son una fase prime

ra ya cumplida, pero no atacan el fondo del problema de
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marginalismo y pobreza, con sus secuelas de inseguri-

dad y violencia.

Es deseable una estructura laboral amplia y generpo
sa para los trabajadores, pero que sea consistente por
que vaya acompafiada por estimulos a la productividad y
al empleo para lograr un proceso integral. De otro mo

do se tornaria contraproducente a la postre para todos.

En cuanto al segundo factor mencionado, es cuando
menos dudoso que los aportes patronales, cercano hoy
al 20% de la ndémina de las empresas, significando un al
to impuesto sobre el empleo de mano de obra, se traduz
can en beneficios reales para el asalariado que Jus tifi-
quen la brecha entre su ingreso efectivo y el mayor cos
to para la empresa. Concluyen que las estructuras labg
rales y de 1la seguridad social demandan cambios sustan
ciales que les devuelvan su coherencia y armonia, y que
las hagan mas acordes con la época contemporanea y con
las transformaciones econdmicas y sociales que han ocu
rrido en el pais durante la iltima década. Para ello es
menester contar en el proceso de reformas con una am-
plia participacién de los diferentes estamentos y anali-

zar las diversas soluciones que el sector privado ha plan

teado en varias oportunidades.



131

Respecto a los puntos de vista del frente gremial,
representantes del sector privado de la economia Colom
biana y por tanto defensores bidsicamente de sus intere-
ses, rentabilidad y crecimiento de la actividad econém_;i_

ca, ante las trabas que impone la politica econdémica mo

netarista se puede observar, segln estudios que, entre

1974 y 1981 la econon {a nacional ha vivido todas las fa-

ses de un ciclo econdmico corto, y luego recuperacidn

entre el segundo sem estre del 74 y el final de 1975; au

ge pronunciado entre 1975 y 1978 (que prosiguidé hasta

del 80 de manera mAis moderada en algunas ciuda-

junio

des como Medellin o a un ritmo més alto en otras); nue-

va crisis en la segunda mitad del 80 y primer semestre

de 1981.

Estas fases han sido parcialmente el reflejo en el

plano interno de fenbmenos internacionales: crisis ge-—

neral 1974-1975; /benanza cafetera, fin de la bonanza y

agudizacién de la recesidn mundial 1980-1981. Donde la

politica econdémica del Estado Colombiano, ha jugado un

papel activo, ¥ algunos aspectos de esa politica parecen

rafopzar mhs bigh QUe atemperar los fenémenos depresi

vos. 26/

.<ta Antiogquefila de econom fa. NGmero 3. La
" -2 C s .
a mision Wiesner-Bird. Primer semestre

respuesta a 1 ;
19811:.. tercer trimestre 1981. Pags. 26,27.
]
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De esta manera el estancamiento de la actividad pro
ductiva atribuida especialmente a la politica econbmica
monetarista (por los grem ios) tiene otras causas de pe-
so como es la influencia de los factores externos. Es-
te estancamiento conlleva las mAs graves repercuciones
a la poblacidn Colombiana, como puede observarse en las
consecuencias econdm ico-sociales, de descenso en la par
ticipacidén de la remuneracidén al trabajo en el ingreso na

cional, y crecimiento de ciertos salarios inferior a la

inflacién gque conducen a un deterioro en la distribucidn

del ingreso empeorando las condiciones del mercado la-

boral al incrementar las tasas de participacidén. Sin en

bargo esta situacidén no se origina en el efecto de una po

1itica econdm ica monetarista sino que alcanza niveles de

sesperantes, al presentarse la lucha del sector produc-

tor monopolista por dism inuir sus posibles efectos nega

tivos, trasladandolos a la sociedad Colombiana, 27/ por

medio de la contraccidn del empleo que implica el estan

camiento de la actividad econdémica (como informa el do-

cumento grem ial) .

v eprdaderamente una politica econdémica con énfasis

27/ E1l estancamiento de la economia afecta la po-
blacIdn a través de la disminucién del empleo, como tam
bién del creciente costo de vida que deteriora el ingre-

so familiar.
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en el control de la inflacién, se propone lograr estabili
dad en cuanto al proceso inflacionario, estabilidad que
constituye uno de los elementos favorables al equilibra-
do desenvolvimiento de la econom ija. Sin embargo es cier
to que la inflacibén no sbélo tiene el conducto dinero-pre-
cios, y en determ inados momentos pueden llegar a ser
preponderantes otros factores como los cita el frente
gremial; mayores costos generados no pocas veces fue-
ra de la econom {a nacional, deficiencia en el abasteci-
m iento agricola, ¥y evolucidén de las tarifas del E stado.

v una adecuada correccibén, debe tratar sus origenes rea

les.

La economia a nivel regional y local, ademds de 1la
sujecién a patrones nacionales de concentracidén indus-

trial, comercial ¥ financiera, que la ubica en el comple

mento de su actividad central, produciendo bienes agri-
colas fundam entalmente y en la actividad distribuidora
a los principales centros urbanos, es afectada més dura
mente por el estancamiento de la economia Colombiana ¥y
su politica econbmica monetarista tanto en la actividad
productora como en Su poblacibén, porque la produccidn

y distribucibén propias poseen caracteristicas diferentes

a los grandes monopolios nacionales; en general los pro
ductores y distribuidores locales participan con un redu

cido capital que les imposibilita pagar altos intereses,
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resistir la competencia del contrabando, emplear mano
de obra ajena a la familiar, pagar salarios minimos a sus
trabajadores y cumplir con las prestaciones sociales, a-
grabado todo esto por el continuo crecimiento del costo

de vida.

E1l criterio de los gremios existentes en la localidad
y organizados a nivel nacional, Fenalco, Camacol, com-
parten los lineam ientos planteados por el frente gremial.
Y particularmente en Pasto las entidades: Camacol, Fe
nalco, Cidmara de Com ercio ¥y Asociacibén Bancaria, des-—
tacan como factores relievantes en el deterioro de las
condiciones de empleo: control fiscal en el pago de im -
puestos de com ercio a nivel municipal que incrementa
los ingresos ¥ facilita la inversidén y ocupacidn; defi-
ciencia en el crédito y escasez de cemento en el sector
de 1la construccibn; carencia de espiritu de asociativi-
dad que aune esfuerzos y se emprenda en actividades pro
ductivas; ausencia de incentivos fiscales a la inversibn
industrial; inversién de capitales regionales en fondos

de inversién y papeles con rendimiento garantizado.

Respecto a la artesanfia, como un componente valio-
so en la actividad productora regional y local, por la
magnitud de mano de obra que estid en capacidad de absor

ver, con menor capital relativamente al utilizado en o-
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tras producciones de tipo propiamente industrial, expli
cable por la parte concerniente al arte que exige elabo-
racidén manual directamente, tenemos las manifestaciones
de la sociedad de Artesanos de la Casa de la Cultura, la
cual posee en total desestimulo, a través de dificultades
de acceso al crédito; ausencia de tecnologia necesaria
sin interferir con el arte; carencia de mercados, donde
el local es muy reducido y bastante competido; ausencia
de preparacidn para el artesano, puesto que la capacita
cibén que brinda el Sena se considera deficiente y sblo

en 1980 empezd a funcionar una escuela por iniciativa de
la Asociacién con apoyo de la Facultad de Artes de la U
niversidad de N arifio y Casa de la Cultura, donde se ii‘i.

parten conocimientos de disefio, historia del arte y téc-
nicas de artesania. Es de anotar que Proexpo en afios

pasados sé€ interesd en apoyar esta actividad a través de
la conformacidén de un parque industrial, en donde la re
alizacibn de sus productos fuera el mercado externo, ob
jetivo gque requeria un grado técnico en cuanto a trata-

miento de materias primas, el cual el artesano no esta-

ba en condiciones de llevarlo a cabo, y hasta el momen-
to no se ha hecho realidad el proyecto de apoyo téenico

y ampliacién de mercados.

D entro de la politica laboral, la politica salarial

de una economia se constituye en punto base, dada su es
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trecha relacibén con el empleo; debido a que el crecimien
to de los salarios interfiere con el ingreso al capital,
y éste Giltimo posee la alternativa de utilizar mayor o me
nor nimero de brazos, siempre con miras a obtener el

maximo de rendimiento.

La influencia de la relacidn salarial en la magnitud
de empleo en una sociedad capitalista puede observarse
en la disyuntiva 6 aumento en los salarios 6 aumento en
el empleo que se presenta en el foro sobre E structura
galarial en Colombia en donde se hace el siguiente ana-
lisis: "E1 incremento de los salarios reales afecta la
generacidon de empleo. Ciertamente cuando el incremen-
to resulta de interferencias en los salarios (y no del
juego de oferta ¥y demanda) se presentarad desempleo y el
mayor nivel de ingresos de unos se lograri graciasame

nor nivel de ingresos de otros". 28/

E1l origen de que coexistan salarios reales crecien-
tes con altas tasas de desempleo estd fundamentalmente

en la legislacidén laboral y en la politica seguida en ma-

28/ Martinez, Marfia Mercedes de. Foro sobre la
egtructura salarial en Colombia. ;Aumento en los sala
rios o aumento en el empleo? E1 Tiempo. Lecturas Do-
minicales, mayo 17 de 1981. PABEs 6% T
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teria salarial.

Con respecto a la legislacién laboral, ésta introdu-
ce elementos que tienden a hacer los salarios inflexibles
a la baja. Y por otro lado, introduce presiones al alza

en los salarios, como €n el caso, por ejemplo, del sala

rio minimo legal.

E1l salario minimo fijado sin consultar la realidad
del mercado de fuerza de trabajo lleva a que se discri-
mine contra los no calificados. Individuos se quedan
sin puesto cuando su productividad marginal es menor
que el salario minimo, sencillamente porque el emplea-

dor no estid dispuesto a contratarlo.

La existencia de estas interferencias deberia enfren
tar intereses entre quienes tienen un empleo estable y
gquienes no lo tienen, que son, precisamente, quienes es
tin mas desprotegidos porque no tienen posibilidades de

constituirse en organizaciones colectivas.

Como resultado, coexiste un mercado laboral prote-
gido que enfrenta un exceso de oferta, con otro, el seg
tor informal, o de libre ingreso, donde el salario refle

ja las condiciones de oferta y de demanda.
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E1l surgimiento de los sindicatos en los afios 20, su
posterior fortalecimiento y las modificaciones en las le-
yes laborales, tuvieron como objeto proteger a los tra-
bajadores del abuso de sus patrones y tuvo tal éxito que,
al final, quienes resultaron desprotegidos fueron los en
presarios. Ademds, se redujo la movilidad de mano deo
bra especialmente en las empresas con sindicatos fuer-

tes.

En la actualidad resulta dem asiado dificil para una
empresa saber cuanto le puede costar un pliego de peti-
ciones. . S hablarentonces deala adopcibén de un salario
integral, pero a la hora de la verdad nadie sabe a cien-

cia cierta cual es su verdadero nivel de remuneracidn.

Hay un concepto mas que se ha venido introduciendo
en las negociaciones colectivas y que surgibé con la pre
sencia del fenémeno inflacionario: el salario real. Gra

cias a é1l, los salarios tienen que aumentar automética-

mente para alcanzar la tasa de inflacibn.

Y hay un Gltimo ingrediente que se incluye Gltim am en
te. La negociacidn en cuanto al salario minimo. Sobre
su importancia no existe consenso (para algunos el in-
cremento en el minimo no tiene relevancia porque esti

por debajo de los salarios vigentes en la economia, pa-
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ra otros si la tiene porque una parte muy grande de la
poblacibén lo recibe) pero lo cierto es que cobija a todos
los trabajadores no solam ente a los sindicalizados. Es
te salario minimo se aum enta sin observar su efecto so-
bre los deméis salarios nila realidad del mercado labo-
ral, por lo cual es posible que sus resultados no hayan
sido verdaderamente benéficos para la gran masa lab o-

ral. gg/

Respecto a la politica salarial como se puede ver
no estid de acuerdo con los intereses del productor, és-
te pifie con su margen de rentabilidad, punto clave para
incrementar la produccién y el empleo. E lementos intro
ducidos en la estructura laboral como salario minimo y
salario real favorecen la remuneracibdn al trabajo ante
el creciente costo de vida. Sin embargo la fijacidn del
salario minimo si bien no estid de acuerdo a la multifor-
i e 'realidadiderla gconom ia nacional sirve como pauta a
la remuneracién nacional, ya que existen sectores enca
pacidad de otorgar mejor remuneracién, como también
sectores que no alcanzan a pagarlo, es el caso del actual

estado de la artesania en Pasto que posee una p roduccién

29/ Martinez, Maria Mercedes de. Obra Citada.
Pég- 6y 7.
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a nivelde subsistencia, que la imposibilita cumplir con el
minimo, ademas el salario minimo para el sector que lo
percibe no le proporciona buenas condiciones de vida ya
que es muy inferior al valor de la canasta familiar.
También existe un sector capacitado que no tiene en cuen
ta el requisito legal de cubrir el minimo y otorgar pres
taciones sociales a sus trabajadores, adoptando técticas

que le permiten evadir esta responsabilidad.

A continuacidén se presenta la propuesta de Fedepun
to y la posicidn de las centrales obreras en el transcur

so del foro, mencionado. _3_'_9/

Se propone crear una corporacién de desarrollo ur-
pano a la cual irian las cesantias de los trabagjadores,
que alli la llevarian cada mes recibiendo el 12% de inte
reses, estos recursos captados por la corporacidn se-
rian destinados a préstamos para vivienda de los propios

ahorradores.

En sintesis los sindicalistas Pastor Pérez (CSTC)

y Humberto Murillo (UTC), se declararon en contra de

30/ Arafijo, Alfredo (Gremios), Murillo,Humberto
(‘{TC ), Pérez Pastor (CSTC). Comentarios a las ponen
cias. Version de Rodrigo Pardo. E1 Tiempo Vecturas
Dominicales, mayo 17 de 1981. Pégs. 6, 7 S

s 665 alis
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la propuesta de Fedepunto. Elmeollo del asunto se en-
cuentra en que llevar los dineros de las cesantias a una
corporacibén implicaria acabar con la retroactividad de

gque gozan actualmente.

También se refirieron, Pastor Pérez y Humberto Mu
rillo al salario integral del cual se mostraron también
en desacuerdo. Esta forma de pago ideada y propuesta
hace algin tiempo por el expresidente Alfonso Ldépez, im
plicaria que todos los pagos de remuneracidén a los tra-
bajadores se hicieran en dinero y dentro del salario pe
riddico. E1 argumento de la clase trabajadora en contra
de este tipo de pago es que las prestaciones son muy fa
vorables desde el punto de vista de la negociacidn de los
salarios. En efecto, una vez lograda alguna forma de
prestacién, ésta se ha conseguido para siempre y por lo
general es una funcidn del salario. Asi, cuando se au-
mente el salario autom Aticamente se aumentan las presta
ciones. No gusta entonces, a la clase asalariada sindi

calizada, esta idea del salario integral.

Teniendo en cuenta que el salario integral consiste
en la conversidn de todas las prestaciones sociales y au
xilios legales en salario nominal para que éste refleje
la remuneracidén total del trabajo. La adopcibén de éste

llevaria a reforzar la demanda agregada en la econom ia
b
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produciendo de inmediato serias presiones sobre el nivel
de precios. Asi el incremento del ingreso familiar pro-
duciria un auge del consumo con inevitables consecuen-

cias inflacionarias. Lo anterior constituye un posible e
fecto de este sistema salarial que llevaria en un momen-
to dado a que las prestaciones que aumentan el salario

se disuelvan con la continua pérdida del poder adquisiti
vo implicando a largo plazo la pérdida de estos derechos

soclales.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

s — s — — — — — ——— — —

1. La terciarizacidn Fle la econom ira_ﬂrba;'xa cuyo cen
tro es el comercio, por la magnitud de inversidén e incor
poracidén de mano de obra, caracteriza al empleo con una
baja remuneracibén, donde el 65.61% de los afiliados al
IsSS, que supone el empleo protegido, percibe un salario
inferior al minimo que no alcanza a cubrir las necesida-

des primarias de la familia, conllevando a un mayor desem

pleo.

Se presenta la ampliacidn de un sector informal don
de el asalariado no participa de prestaciones sociales y
sus salarios son muy inferiores al minimo. Este, junto
a la existencia esporiddica de establecimientos distribui

dores que aprovechan temporadas comerciales, le trans-

miten inestabilidad al empleo.

E1l comercio, como principal actividad, demanda ma-

no de obra calificada (profesional) en forma restringida,

143
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debido a la forma como se reparte la actividad com ercial,
pequefios y medianos com erciantes fundamentalmente, que
aprovechan la mano de obra con niveles escasos de educa
cién (bachillerato, incluyendo algunos afios cursados y
primaria completa), niveles maximos de educacidn que en

su mayoria posee la poblacién econémicamente activa.

5. Escasas perspectivas de ampliacibén del radio de
empleo. Existe dom inio de los sectores improductivos en
cuanto a magnitud de inversidén e incorporacidon de mano
de obra; 8in embanrgor no.8C garantiza en el futuro inme-
diato ni a largo plazo generacién de empleo al ritmo del
crecimiento poblacional y en condiciones satisfactorias
a la vida familiar del trabajador. Debido a que estos sec
tores observan un crecimiento lento tendiente al estanca
miento comoO puede verse en la proyeccién sectorial has-
ta 1990, porgue son sectores que carecen de autonon ia
en la extensidén de su actividad por cuanto no generan in
gresos, requiriendo necesariamente del crecimiento de
sectores productivos ubicados fuera de la econom ia local,
como el sector agropecuario en el departamento, consti-
tuyendo éste su apoyo primario dado que la produccidn
industrial del resto del pais posee mayor amplitud en la
extensidén del mercado de sus productos, y en tal medida
se considera apoyo primario o principal por cuanto exis

te un freno por parte de la economia regional, dadas sus
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condiciones propias de produccidén agropecuaria e indus
tria incipiente en la creacién de ingresos que dinamicen
continuamente el proceso distribuidor en la economia lo
cal. De donde la insistencia en el desarrollo de una e-
conom ia fundamentalm ente distribuidora requiere la am-
pliacidén del mercado regional que sc logra en virtud de
incrementar sus ingresos lo que implica en términos ge-

nerales, incrementar su produccidn.

En la inversidén productiva existente, no se puede
hablar de la incorporacidn ticnica en el proceso produgc
tivo como factor causante e influyente en la actual situa
cibn de desempleo dadas sus condiciones de ausencia de
innovacidn técnica (se refiere a cambio peribédico de ma

quinaria, por una mas eficiente) debido al lento ritmo de

produccién.

5, En cuanto al origen de la inversidén privada exis
tente, la inversidén local mis importante por su magnitud
de capital, proviene de otras regiones de Colombia, de
jando a los inversionistas regionales y locales un menor
monto de inversién el que se fracciona con gran ampli-
tud en todos los sectores econdmicos. La inversidn ex-
tranjera seglin el registro mercantil no se hace presen-~
te en la economia local y en cuanto a la inversibén finan

ciera de origen regional y local existe capacidad subuti
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lizada que emigra a otras zonas del pais mientras por o
tros conductos (comercio, industria, y servicios) se in

troduce inversidn nacional.

4. Respecto a la inversidén publica, su crecimiento,
independientemente de su magnitud, contribuye a un ma-
yor bienestar. Y al establecer su magnitud, comparan-
do el gasto de inversibén con el gasto de funcionamiento
el Gltimo es muy superior, a manera de ejemplo el gas-
to de inversidén del Municipio de Pasto representa 6.46%
y el gasto de funcionamiento es el 93.53% para el afio de
1980, caracteristica comdn a la mayoria de la inversidn
pablica. Convirtiendo al sector piblico en uno de los
mayores captadores de mano de obra por este concepto,
mids que por el de inversidén; 1lo cual caracteriza a este
sector por la inestabilidad laboral, didndose la rotacidn
de mano de obra, fendmeno éste que no permite que se
presenten en 1 alternativas de solucibén al problema del

desempleo.

5. En términos generales, la anterior situacidn de
inversidén cuenta con una poblacién econbémicamente acti
va joven, con mayor participacidén masculina, poblacidn
que posee mayoritariamente sus niveles méximos de esco
laridad en el bachillerato completo incluyendo algunos

afios cursados y primaria completa abasteciendo a los sec
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tores improductivos, los cuales se encuentran saturados
en el momento, lo que conlleva a que se de en todos los
cectores sociales el fenémeno de desempleo y sub-empleo.
Siendo mas latente en los estratos bajos en donde se po
seen las peores condiciones econdmicas por lo tanto de

educacibén, salud y nutricidn.

6. La extensidén de la mayoria de los sectores impro
ductivos, presionada por la oferta de trabajo, en gene-
ral repercute en la ampliacién de un sector informalque
no estd en condiciones de ofrecer ocupacidn de acuerdo
a las necesidades fam iliares y la insistente inversidn en
estos llevarid a agravar la deform acibén de la econom ia
restindole autonomia en la solucidén de problemas que a

fectan gravemente a la sociedad, como es el caso del de

sempleo.

7. E1lproceso migratorio de la ciudad, dado su ca
rhcter receptivo como se ha analizado, contribuye a in

crementar el exceso de mano de obra agudizando en esta

medida- la 'situacibén de desempleo.

Dado el cardcter intradepartamental del movimiento

inm igratorio que se presenta en el sector medio hasta
el bajo de medianas y escasas condiciones econdmicas y

nivel educativo analizado, no representa el elemento con
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tribuyente al desarrollo de la economia, puesto que va a
extender sectores como el comercio en pequefia cscala
(en general a nivel de subsistencia) y los servicios pa-
blicos fundamentalmente manteniendo rezagada la econo-
mia sin perspectivas de nuevas fuentes de empleo, al

tiempo que se€ incrementa la poblacibén con sus graves im

plicaciones sociales.

§. Las altas tasas de interés vigentes segln la po-
1{tica econdmica actual han llevado a estancar la produc

ciébn, agravando la contraccibén de la creacién de empleo

a nivel nacional. E ste factor ha afectado mas duramen-

te a la pequeila produccibén local dadas las condiciones

de limitados recursos para su desarrollo, ademas de con

tar con la ausencia de ineentivos de tipo fiscal que brin

den estimulos a la ampliacién de la pequeifia produccidn.

9.2 D entro de las amplias proyecciones del sindica

lismo, su objetivo principal de proteccibén al trabajador

a través de estabilidad laboral, aumento salarial y de

Seguridad en el trabajo, se cumple a corto plazo, deniro

del marco institucional adaptidndose a las circunstancias

econbmicas ¥ sociales del momento.

D ada la importancia del movimiento reivindicativo

en la actualidad laboral, se considera la organizacidn
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sindical un factor de influencia indirecta en la dism inu
cién del desempleo a través de la defensa del ingreso fa

miliar y el grado de estabilidad que brinda a los afilia-

dos.

Recomendaciones.

s — —— —— — — — T —

1. Con base en los diferentes aspectos negativos

analizados, en la terciarizacién de la economia urbana

de Pasto, respecto a su incidencia en las actuales con-

diciones de empleo ¥y desempleo, que se presentan con
amplitud en el desarrollo del trabajo, es urgente la ne-
cesidad de implementar la inversién productiva, consi-

derandose uno de los medios mas importantes el apoyo

al sector artesanal en virtud de su caricter, bastante

difundido en las actividades productivas que labora un

buen naimero de familias (a nivel local y regional) en pro

-,
cura de sustento. Accion en este sector que repercuti-

ria favorablemente en la generacidén de empleo, por cuan

to la magnitud de mano de obra que estd en capacidad de

” L] =
absorver la artesanfaes superior en comparacidén a una

produccibn de tipo propiamente industrial teniendo en

¢ ientaun- volup en igual de inversibén, hecho explicable

por la parte concerniente al arte que exige elaboracidn

manual directa. E1 impulso al anterior sector debe di-

rigirse conjuntamente mediante apoyo financiero, prin-
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cipalmente disminuyendo el alto costo del crédito que a-
nula el acceso a éste, con €l objeto de proveer de técni
ca adecuada sin que ésta interfiera con el arte, como )
también de capital de trabajo, capacitacibén al artesano

con el fin de obtener productos de mayor calidad y acep

tacién dentro del propbésito de ampliar el mercado para

estos productos, medio indispensable en la realizacidn

de cualquier aumento en la produccién. Con la disposi-

cién de estos elementos la artesania en general podrd u

tilizar su actividad y uno de sus principales resultados

serd el incremento del empleo.

2. En general el apoyo financiero, técnico y de a-

sesoria a los pequefios talleres de transformacidén con-

lleva en su ensanchamiento grandes posibilidades de in-

cremento de empleo, €S el caso de la produccidén de te-

jidos, que en gran parte es desplazada por el contraban

do, la produccién de calzado y talleres de confeccidn

de vestidos en general y otros productos que se puedan

elaborar en condiciones de competencia con la produc-
cidn nacional. En este sentido compartimos el plantea-
biecnts ded segundo encuentro nacional de programas de
microempresas, en donde el desarrollo de la microempre
LAY Sonerders ]a mejor solucidn para combatir el cre-
o e desempleo del pais, consideridndose importante,

1a capacitacién del microempresario como etapa previa
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al suministro de crédito y téecnica con el fin de asegurar
su efectividad, ya que €n muchos casos el crédito no di-

rigido puede llevar a la quiebra de la microempresa por

lo cual el proceso légico se ha planteado asi: Capacita

cién-asesoria—crédito. 31/

. En el crecimiento ¥ desarrollo de los pequefios

productores constituye un elem ento de gran fuerza el ca

ridcter asociativo, que debe difundirse en la poblacidn,

que aunando capital y experiencia facilitaran su creci-

miento.

4. Se considera conveniente el fomento y desarro-

1lo de proyectos de agroindustria a nivel regional, con

el objeto de lograr un desarrollo dentro de lo posible e

quilibrado lo que hara menos acentuado el proceso migra

torio a la capital de N arifio y facilitard la lucha contra

problemas de desempleo, deficiencia de vivienda, etc.,

. n .
que trae la concentracion comercial, de servicios o in-

it

31/ Se considera m%cr_oempresa, aquella que posee
las siguientes caracteristicas: }In‘idades productivas de
origen fam jliar, artesafla_l, tra‘d‘lclonal. 0cupacibén de 1
a 12 personas: La adm‘lnlstrac:mn la lleva el mismo pro
pietario. Se¢ centra més en la atencibén a la produccidn
que a la com ercializacion. Baja tecnologia. Enfasis en
la labor manuale Desorgan}zacién adm inistrativa, conta
ble, financierz- Desconocimiento y temor al crédito.
Mercado reducido- Patrimonio menor de $ 200.000.00
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dustrial.

5. La adopcibén de una politica financiera que consi
dere la situacibén particular de la pequefia empresa, pa-
ra que ésta solucione su deficiencia de capital como tam
bién el establecimiento de incentivos fiscales que propor

. 3 . A
cionen menor riesgo a la inversi6én. De esta manera el
gobierno por medio de instrumentos como planeacidén y pro
opamacibén econdmica puede influir directa e/o indirecta
=4 —

mente en la orientacidén de la econom ia.
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ANEXOS
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METODOLOGIA DESARROLLADA

s — —— — — i — — — —— — — "0 — —

Poblacibn econdmicamente activa: personas en e-
dad de trabajar (12 a 60 afios) de uno y otro sexo, que
durante el periodo de aplicacién de la encuesta ejercie
ron o buscaron ejercer una ocupacidén remunerada o que

trabajaron sin remuneracidn por lo menos 15 horas se-

manales.

poblacién econbémicamente ocupada: personas de 12
afios y mas que ejercieron ocupacidén remunerada. Las
que aungue no trabajaron tenian un empleo o negocio
(licencia de vacaciones) o en general estaban vincula-
das a la produccién. Los que trabajan media jornada y
no quieren O pueden trabajar mis tiempo. Los trabaja-
dores que laboran €n jornada completa o parcial y estan
en capaeidad de Jaboerarn més horas a la semana y quie-

ren hacerlo, con el fin de incrementar sus ingresos

(sub-empleo)-.
163
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Poblacién econbdmicamente activa desocupada: per-
sonas mayores de 12 afios que hicieron diligencias para
buscar empleo (desempleo abierto) los que buscaron en -
pleo anteriormente, personas cuyo Gltimo contrato haya
expirado temporal o indefinidamente, los que esperan

resultados de solicitud de trabajo.

Cesantes: aungue no tienen trabajo ya habian tra-

bajado.

Aspirantes: buscan trabajo por primera vez.

No se consideran desocupados las personas que por
. rd . -
cualquier razon no trabajan ahora, porque tienen ingre

sos suficientes o porque trabajan ciertas temporadas.

Sub-empleo: los que desean y pueden trabajar méas

tiempo ya que tienen una jornada menor de 32 horas se-

i ana e i saE Mg eSOENEC deficientes y su ocupacidn

no esta de acuerdo con su entrenamiento.

.- # (.2 - 3 .
Poblacion econbtmicamente inactiva: menores de 12

- »
afios, con excepcion de aquellos que declararon haber

trabajado, durante la semana anterior a la fecha de 1la

encuesta. personas de 12 afios y mas que no participan

en la produccién y que no necesitan o no pueden estar
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interesados en una ocupacidén remunerada: estudiantes
2

amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, inva-

lidos.

Hogar: conformado por el conjunto de personas que

viven bajo el mismo techo participando del mismo ingre-

SO.

Migracién: desplazam jento de poblacidn, en torno

a una area econdmica que puede convertirse en forma do

minante, en foco de atraccibn o expulsibdn.

s — o — —— —

B . Recolgcgifo_rl de_in_fgrmacién.

a. Informacidn primaria. (Formatos de encuestas

en el Anexo N° 3.

1. Encuestas. LOS resultados de empleo, desem -
pleo, sub-empleo ¥ migracién son estimaciones basadas
en una encuesta por muestreo aplicada en la ciudad de
pasto sujeta 2 dos tipos de error. Primero de respues
ta y segundo de muestreo. El error de respuesta resul
tu de whe Seris de factores, como dificultades en la ob-
venaibn de datos para toda la gente incluida en la mues-

tra; diferencia en interpretacidén de las diferentes pre-

Sy . - -
guntas, errores €n la anotacion y codificacibén de cada
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una de las respuestas. Estos errores existen en los di
ferentes censos de poblacidén, son un componente del e-
rror total, se deben tener en cuenta en la interpretacién
de los resultados, aungue no se hayan cuantificado. Los
errores de muestreo, resultan del hecho de que se ha en
cuestado una muestra y en la poblacidén la muestra usada
es una de un gran nimero de muestras posibles que se
hubieran podido seleccionar, usando el mismo disefio ca
da una de estas habria dado resultados, un poco distin-

tos, la variacién de estos constituye el error de mues-

treo.

Tamafio de la muestra: con el objeto de definir el
tamafio de la muestra se utilizd el teorema de Tchebycheff
que parte de la Ley de los Grandes NéaGmeros:

L

p(/% -ul =%
n k2
tras haber realizado un sondeo en la ciudad de Pasto,

cuantificando la variable empleo. E1 resultado del son

deo fue el siguiente:

NaGmero de personas que trabajan en el hogar:

C lase Social Barrio N° de Empleados



Alto

Medio Alto

Medio

Medio Bajo

Cedenar
Versalles

Av. Cimara Junior
Av. Camara Junior

Riviera

José Zarama
José Zarama
Morasurco
Morasurco

Santa Ana

Coliseo
Palermo
Mary Luz
San Ignacio

Mijitayo

Aurora
Maria Gorety
Maria Gorety
Champagnat

Carolina
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Bajo

Bajo Bajo

co por no considerarse miembr

de empleo

gar y

de esto se obtiene el siguie

N ota.

— — — —

Como resul

ko .gld
N
1 — m—— 0.95
k2
1
i = 0:95 .= Sg=w

Obrero

Sta. Isabel
Emilio Botero
Sta. Barbara

Avda. Santander

Canchala
Canchala
canchala
Alejandro Agreda

Cantarana

o del hogar.

nte tamafio de muestra:

168

No se incluye empleada de servicio dom ésti-

tado del sondeo se obtiene un promedio
de dos personas aproximadamente por cada ho

posibilita fijar un error tipico de 0.4. A partir
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12 = 2 3 k% =205 k=447

0.05
—%—:—-— = 0.4
S
ko _Jn
0.4

11.17 = V0

(11.17)2 = n

124.7 = n; 125=1

A i :
E 1l resultado de la férmula indica un tamafio minimo

de 125 encuestas, pero con el fin de conocer con mayor

amplitud 1a gituacidbn 2 estudiar se aplicaron 300 encues

tas.

2. Entrevistas personales. Para conocer el esta
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do técnico de las diferentes empresas existentes en el
sector urbano del municipio de Pasto se realizaron visi
tas a diferentes empresas, productoras de harina, tos-
tadoras de café, aserraderos, gaseosas y fibrica de

baldosas, en torno a los siguientes interrogantes bisi-

camente:

— Ntmero de magquinas utilizadas, descripcidn de

&¢stas y su proceso de funcionamiento.

— Vida Gtil de las maquinas.

— Periodo de renovacidn.

G rado de utilizacibén de la capacidad instalada.

E xistencia de proyectos de ensanchamiento.

Mano de obra utilizada, calificada, no califica-

- Magnitud del mercado; local, regional, nacional.

Para conocer el criterio de los gremios existentes

en Pasto (Fenalco, Camacol, Cimara de Comercio, So-

e iedidd de Artesanos), se hicieron los siguientes interro
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gantes:

-~ Qué opina Ud. sobre la actual situacidén de empleo
y desempleo €n la ciudad de Pasto y qué factores consi

dera relievantes en el deterioro de las condiciones de

tal situacidn?

-~ Qué incidencia cree Ud. que tienen las politicas

econdmicas del E stado en la situacidén actual de empleo

y desempleo ¢en la ciudad?

— Qué alternativas de solucidn plantearia Ud. a la

situacidén de empleo ¥y desempleo en la ciudad?

para conocer el criterio y situacién sindical de

Pasto se entrevistd a los dirigentes de las confederacio

nes UTC, CTC csTC; en base a las siguientes pregun

tas:

- Qué opina ud. sobre la actual situacidén de empleo
vy desempleo en 1a ciudad de Pasto, y qué factores con-
sidera relievantes €en el deterioro de las condiciones de

tal situacidén?

-~ Qué jncidencia cree Ud. que tienen las politicas

codnbiicas del Estado en la situacidn actual de empleo
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y desempleo en la ciudad?

. ) ; . ., }
—~ Qué fines persigue la organizacidén sindical a ni

vel local?

— Qué dificultades encuentra para el logro de estos

fines?

~ Qué sindicatos agrupa esta organizacidén?

- Qué alternativas de solucidén se plantearian a la

situacibébn empleo y desempleo en la ciudad?

b. Informacibn secundaria.

{oa Libros de texto.

2. Folletos, revistas y peribddicos.

3. Informes. (Se citan en la bibliografia).

4. Documentos ¥y registros utilizados en la obten-
cién de inversibén piblica y privada, a través de presu-
puestos (parte ejecutada), balance general y libros au-

xiliares.
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Para inversibn privada se tomd el registro mercan
£til de la C4dmara de Comercio. También se hizo uso de
los registros de nacimiento y defunciones, en las tres
notarias existentes en la ciudad y de la oficina de defun
ciones del municipio de Pasto, para efectos de observar

el crecimiento vegetativo de la poblacién. Los anterio-

res datos recopilados en las diferentes entidades se pro

cesaron de acuerdo a los fines del estudio.

5. Datos del Dane, se utilizaron indices de pre-

cios y crecimiento poblacional.

6. Con el objeto de complen entar el presente es-

tudio se tiene en cuenta el andlisis realizado en el se-

gundo encuentro Nacional de Microempresas, que tuvo

lugar en la ciudad los dias 5 y 6 de noviembre de 1981.

€ P roceso Metoil_q_ln_'o_g“i_c_q_.

o el fin de cumplir los objetivos planteados a

co
través de los cuales se busca obtener un conocim iento
- .2 .
méas profundo de la situacidén particular de empleo y de-

sempleo, sS€ parte delimareo conceptual como punto de a

poyo para la interpretacién de una realidad especifica.

E1 lugar de aplicacién de este estudio es la ciudad
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de P a4 .
asto, cuya area se delimita en el acuerdo N° 1
3 de
mayo
yo 30 de 1979, elaborado por comisiones técnicas d
S e
la subdireccidén d i
el Instituto Geo A i
grafico Agusti
g in C odazzi

en asoclo con las au oridade I 1
L S Munlcipales. (Ver
anexo

N° 3).

En la aplicacion ¥ tabulacidén de encuestas se ti
iene

en cuenta los conceptos del Dane en cuanto a hog
ar ypo

blacibn por c i
onsiderarse adecuad
0S. Las encu
estas se

aplicaron proporcionalm ente al nimero de barrios
Yy POs

teriormente mediante sorteo de manzana y hogar E
. nes

ta parte del estudio que cubre la encuesta se tiene e
n

cuent i 16 5
nta la sectorizacidn de barrios obtenida mediante el
e

estudio socio—econdmico de Pasto de 1975, realizad
’ ado

por la oficina de planeacibén Municipal, que hace la si
S 1-—

guiente zonificacidn;

..-.—.—.-—u..p-—..-—u_-—-u

versalles, R iviera, Pandiaco IT, Instituto Mari
la-—

no, Avda. C 4mara Junior.

S ector

s s — -

oy ———— o

U0 d os N B amARED Hotel Morasurco, J. I. Zar
° . a-—

ma, Banco c entral Hipotecario, Sta. Ana.
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Sector Medio:

— — ——— —— — —

Coliseo Cubierto, Normal, Avda. Américas, Urba-
nizacidn Mijitayo, villa Campanela, San Ignacio I, Pa
| »

namericano, La Margarita, Mary Luz, Parque Narifio
’

Las Cuadras, U rbanizacidn M adrid, E1 Dorado, Pio XII
2

Palermo, Primavera, Las Acacias.

s s S o s e i S S iy 5

M iraflores, Urbanizacibén Praga, Lorenzo de Alda-

na, Sta. Cruz, U rbanizacibén La c arolina, Las Lunas,

E stadio Libertad, Potrerillo, El Recuerdo, Alhambra,

E1l 01livo, Instituto Champagnat, T eatro al Aire Libre,

N avarrete, Javeriano, E1 Prado, C entenario, Urbaniza

cibn S an Miguel, g antander, Julio Jiménez, Instituto

Maria Gorety, Universidad de N arifio, Belalcazar, Li-

ceo F emenino, c apucigra, S antiago, Bomboni, San Fe-

lipe, Clinica FAtima, San Gerardo, La Aurora, San An-

drés, Parque Infantil, Maridiaz, Calle Angosta, Parque

Bolivar.

e
o e i s iy

La Rosa, S52b Martin, E1 Pilar, Santa C lara, Pla-
sza Potrerillon Emilio Botero, S alida al Sur, Urbaniza
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cibn las Ferias, Venecia, Idema, Laureano Gémez, E1 Te
jar, Las Mercedes, Urbanizacidén Sta. Barbara, Urbani-
zacidn Mercedario, Mercedario II E tapa, Urbanizacién
Sta. Mdnica, Villa Flor, Salida Oriente, Salida al Nor
te, E1 Calvario, Urbanizacidén Aranda, Calle 19, Cara-
cha, Agualongo, Cooperativa Popular Narifiense, Mijita

yo, Urbanizacién Sta. Isabel, Obrero, San Vicente, Ur-

banizacibén Jorge Giraldo, Hospital San Pedro, Pandia-

co, Chapal, Vivienda Cristiana, Hospital Civil, San

Juan Bosco, Teatro Colombia, 20 de Julio, Avda. Colom

bia.

— — ———— — — —

Urbanizacidén Cantarana, Canchala, Pucalpa, Co-

1én, Cementerio, C4ircel, Salida a Sandona, Salida Ae-

ropuerto.

s s — ———

De donde s¢ obtuvieron los diferentes cuadros que

se presentan en el trabajo, indicando la correlacién en

tre los aspectos econbémicos y sociales méas importantes

para cumplir 1os objetivos del estudio.

de las encl}_f?;_Sl_t_z'g‘lf*EE_i__bulg_daLs-u_ydgE_];_risu1ta__

E. Anilisis 9€ ZZ=-=

— — — -
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e e s i e e S e s e

Constituyen uno de los apoyos fundamentales en la

elaboracibén de 1la investigacidn.

ecom endaciones.

.....-—..—.----—.-...——....—....-....—.—._..

F. Cc onclusiones y R

__._._....._.,_.,.__._._.._.__,._...._,__..._...

A partir del anélisis de los resultados que arroja
el estudio se llega 2 determinar conclusiones acerca

del estado actual de empleo ¥ desempleo €n la ciudad de

cipilita el planteam iento de recomenda

Pasto, la cual po
ciones en términos de canalizacibn de inversidén hacia
sectores determ inados de la actividad econdémica, de po
liticas regionales para jncentivar la inversibén, etc.
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ANEXO N° 3
ACURRDO NUMEERO BPRMCE " 182
{ Mayo 30 de 1.979 )

F (¢ < a ue a
= 4 ?

EL CONCkJO MUNICIPAL Dbk PASTO

L. en uso de sus [
L o . acultades 4]
fre. le contfiere 4 . es leczles, y en enpecia
iore 51 ordinal 7 del Artfcule 17 da l1a Cnr{*i4nbéihbi‘l de
igtitusidn Yaelo=

CONSIDERANDO:

acibn del Cabildo Municipal determi
" =y . determinar el Perimet
Lot " i ; > .vimetro de -
" ) m "rbans Municipal, pare lop efeotos legaleny e
16 n 0 g e
ﬁyuﬂif vqmlwlﬁn Tfenica de la Sub-direccién del Instituto Geoprifico
péasfgn ;odazzi, an asocio de las Autoridades Municipales ¥y pfwvié Inq_
rn; ? n _eela zona, wodificaron el frea Urhana, pura lo cual we ufil.:
ron waropgraificos elaborados por el Instiruto Gengréfico; M
vedf dibujado el parimetro de la oova tirhani o=
Municipio. /

wue es oblig;

Gue en tales documsntos q
de 1lu Calecers Municipal de &ste
e ampliamentc una necesidad suneral tan4
demas asuntose ce interds pa
- fuluro npaarrollo urbano =

T Yue el Piasr{motrn Urbano PE-‘BUB].V
4 N v 3
:Olptra jos fines Catastrales eomo para 10€
\lian o privido del Muniecipio y aontempla ol
deg I miomo.

BN E ReD A
ntoe legulew el P.rinetro =
Urbano de la Cabecera HMuni-
seripeidn giguientes 3
fluenciu de 1& que bruda :

Wi1sLo PRINSHO .- Bstubleoer para todos los asu
que delimita la zona O seddT
cipal de Pasto, oonforme 2 la de
Tomando oombe punto inicial la com
Payaoanes en el R{o Pasto al norte 4e la oiudad (coorde=
g 629.170. y 974,755 se sitve 3600 e e
cionado Rfo con direcoién sureste (5b) husta oLl oo 7T,

de horedg

saroa de alambre que papara lan propieancar
trente al

uria

ros de Clara Botina ¥y sugeridn de Joud Puntojdy

Harrio pandiaco (Coordenadas X 62794 Y49 y ¢ 976210 )
g enocraby 14

jvisibn y en direccidn lorte (1)
rto (Corrdenadat X O
Adotn on diragolAn mite
aplarens ui.:in:.”n: H
e
sigue

S LS N S
(), Jnolu=
| nurpen
al pioE=s
AgURT =
hao b la

por ©8a d
carreterd Pacto~Aeropue
wvn.?ﬁn). ‘g @sigue por

glndose las edifionciones ¥
oruce de Gutu Gurrebera

Paatoy Cnnrd-nadsa Xt 628e220) nuevamenta
{hu del rfo en direceién panerul dupacte (k) et
' ; ; 2da © aoequia que Nace Al pieneus
sonfluencia de la Quebrs ! _ &
ementario (coordanadas Xt 626 Y=977.300), se sieue por
?nlt.a. margen @ soibn Norle (N) hasti su naciniento pe
€ . 3 g i e
e 4n Norte (§) a tomar li fachada
o & cmn.:inua:t' y" aire ool pinacisn (Crnraend =
siAn wate E) -
nue v hauta
A 'ﬁ'(.}'i't"l};')o
da e d}_

are

-
pOl' Tl A & o LT i
i e Al 7 & ot

: )
saufluencld gon Lae | .
’ Y 1 &f‘..b.). Jue o en

‘ |1 auebrd

elonnbral
& 9?0.319) ge sigue 3¢
sup () BEsEs la

Pl e D'.l

reccifn Gonadas X
. ¢oorden davie i
]i:.Linm’ir: Ig‘oragte (NE) i}'I‘HVUGb:).ndo ol L;v'.‘)%;l e A=
direce A AR RIsE R
M ta enoontrar una cepcd que.¢IVIfi v psaiss ey Sl
da hat tituto ¢e grédite [le ry a FPT Bk
uiridas por © Inats . {ConI ot - s O
oy 1 enor Herubeenos Gut M L s songs
;f‘:'jpl{‘{’ﬂu dO HOr i ot (llVliil(ﬁ“ o0l
bo7.408 Y3 978493 ) se 0O ginta PO €9°4 Tulye v d po
<. pute (B) basts 1a oarraters dUC G g o g ohi =
po cicn i hn Sure. e (SRRt T o o
paydiiy 29 sontinde &0 direccl <, < o0 que st 1 ki 2
cﬁ?re% ra y luegl por el camin® VleJCuiwuul (UP”"““?‘U“ZE
te ble & ¢ i paecdin R
R PanLo-Pnp&yﬁn y ol omrre oy e L R T 5
Lpntes
x’ 020.930 Y g 079‘260)' de GB p 4 it AI! s."“»; éﬁ
5 beste (SW) ¥ POT ol monciﬂn.id(‘ Caiy‘ y o 1 n;; oy
Y i Lo
noevanente 1a oarreters panto~POP* " oy e
- gur (8 pd T Il Lo
ta carretera ern direcoion jone® o nente=
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narieo (Coo R
MNoan nuii’#ljiiiilﬁi:idd‘ﬂ —'F' .,= @ 25_-&1’(’.&7(1 )", Atk ,
Fuk 8 _H._.__.ﬁ.._._‘?_ 9{1__9-11‘9 ccidn zsiue (1:.) 17 v ul) e _to-~
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ma dir ; swrave g hder Rt GJargnyd j Ll 0

1a direccidn por la zanja que separ. lﬂp T"tn Ry
ue separ.t luv propl daded de

do sucoaquil ‘

o rucuaquille (Coordenidae KT TG0, iy ; i
- - SR L ) LA {1

P SN . ._|.'0 l.ﬁl,

LN e
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oEfiores braullo de la Rosa 'y A A v Al
DB SR gHBUL O Apleld. bt
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ANEXO NOS

PASTO. PROYECCION DE INVERSION PRIVADA

1981-1990

Afio Sectorgs Sectores

Productivos Improductivos *
1981 82'897.027.76 419'363.439.00
1982 75'080.995. 31 3241510.045. 30
1983 63'264.962.86 229'656.651.60
1984 53'448.930.41 134'803.257.90
1985 43'632.897.96 39'949.864.20
1986 33'816.865.51
1987 24'000.833.06
1988 14'184.800.61
1989 4'368.768.16
1990

se a cifras del cuadro N° 3.

FUENTE: calculo del trabajo en ba
% TIncluye el sector salud que posee Inversién Plblica y Privada,
or que presenta un comportamiento creciente.

siendo el Gnico sect
METODO DE PROYECCION - MINIMOS CUADRADOS

Yy = a + bx

==
p = ——""""
n
o
i=1
a=y - bx
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ANEXO N°©° 17

PASTO. NATALIDAD Y MORTALIDAD

1976-1980

Afio Defunciones Natalidad
1976 1.121 4.008
1977 1.089 3.978
1978 1.017 4,232
1979 1.032 4,311
1980 931 4.458
e

datos obtenidos en la ofi

‘o en base a
, BEARE ¢ Primera, Segun-—

CUENTE: Célculo del trabal 0
cina ge defunciones del Municipl© de Pasto y Notaria

da y Tercera.
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