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CRITICA JURIDIC4 4L ESTATUTO DE VALLORIZACION DE PASTO

INTRODUCCTION

Los permanentes reclamos gue se hacen, por causa de 1la
imposicidn y derrame de la contribucidn de valorizacidn, en
Pasto, actualizan la imperiosa nccesidad de estudiar la le-
gislacidn vigentc, tanto en el orden nacional como Munici-
pal dc acucrdo con los principios generales que gobiernan
tan compleja materia; y cn vista de los resultados practi-
cos gue presenta su cjecucidn, no pocas veces refiida con la

Constitucidn, las lcyes y la justicia.

Labor tan precponderante y delicada, debe ser acomctida
por las personas encargadas de expedir los acuerdos munici-—
pales, y de obscrvar sus normas, porque en ellas se presume
un conocimicnto cabal de laoas dificultades cue conlleva su
aplicacidn a los casos concretos, y el 4nimo dc cncontrar

las soluciones més adecundas.

Estas consideraciones nos obligan a contribuir con esg-
te somero estudio a coadyuvar en la blsqueda de una terapia,
bara remediar los maoles sociales gue se causan por la errada
interpretacidn de las leyes de valorizacidn.

_ Pretendemos con nuestra critica, motivar a las autori-
dades legislativas y cjecutivas municipales, con el fin de
encontrar en su recto criterio y voluntad de acertar los
medios nccesarios para alcanzar una reforma del Estatuto de
Valorizacidn, que consulte en toda su extensidn, los funda-
mentos juridicos del recursc financiero denominado con pro-
picdad, " Contribuecidn de Valorizacidn®. Un exanen ha con-

ciencia de su contenido ccondnico, dc sus fincs en las dig-



tintas etapas de su establecimicnto y aplicacidn, permitirsd
un juicio objetivo sobre las cspecies tributariss y sobre

sus ventajas e inconvenicentos précticos.

Lewis Munford afirma: "La ciudad sigue siendo junto
con el idioma la obra mds grande del hombre',; este pensa-
riento fruto de la contemplacidn de la belleza urbanistica
de las ciudades del viejo snundo, parece que no sec acomoda
en un todo a las de los paises del tercer mundo,; gue tratan
desesperadamente de alcanzar la estética de sus hermanas ma-
yores de ultramar, superando los problemas de un crecimiento
desordcnado, sin planificacidén técnica, andrquicamente fun—
cionalecs sujetas 2 improvisaciones inconsultas, donde el
hombre masa, c¢n realidad no vive sino quc existe, golpeado
cada dia con més fuerza por el maguinismo crecicnte donde
el egoismo, resultante de un libcralismo individualista,
marca con caracteres alarmantes los estamentos de una socie—
dad, cada vez mds necesitada, exigicndo permanentemente una
moderna y distinta cxpresidn urbanistica y una verdadera i-—
gualdad del hombre ante la lcy, cn donde pueda rcalizarse
corio persona, que en este mundo convulsionado por toda cla-
se de problcmas, todavia conscrva su dignidad.

Aristételes, el inmortal fildsofo griego, uno de los
néds grandes genios qgue ha dado la humanidad, como maestro
de los fildsofos dc todos los ticnpos, con gran acierto a-
firma que "El hombre es un animal social por naturaleza"
su pensamiecnto he sido aceptado universalmente rorgque cons-—
tituye un axioma social. El honbre, merginado complctamente
de los individuos de su especeie existid UGnicamente en la fe-
bril imeaginacidn “c Danicl Defoe quien en forme dramatica
nos relata en su novela " Vida y aventuras de Robinson Cru-

soe " la vida de -angustia en uns isla desierta de un ndufra-



g0 de nombre Robinson Crusoc Personaje que por sue 2alidae

des humanas y mcdio ambicnte en que le correspondid vivir
ha servido para especulaciones sicolbgicas y shciolégicas,
el hombre como finito que es, estd sujeto a neccsidades de
todo orden, la ncccsidad no es otra cosa quc la sensacidn
mortificante de que algo le falta. El mismo hecho de vivir
en sociedad cencierra l2 necesidad Ade coorerar para que esta
subsista. El hombre debe pagar tributos a la sociecdad or-
ganizada cn Estado por formar parte de élla, la obligacidn
es tan imperiosa quc comicnza a pagarlos desde antes de na-
cer y lo alcanzan hasta después de muerto.

El expositor colombiano Francisco Eladio Gémez
(1) refiriéndose a las necesidades colectivas interroga:
Cuéles son las necesidades colectivas? Son las necesidades
del ente social organizado en Estado ? En absoluto se trata
de satisfacer deseos o impulsos, es decir el concepto tie=-
nen aqui un claro sentido sicoldgico de ¥ estado afectivo"
por el que sc manifiesta una tcndencia o una inclinacidn.

El calificativo colectivas tienc acui un sentido res-
tringido semcjante a pdblico o de interds comin; o sea que
toda la multitud de necesidades individuales deber ser sa-
tisfechas por ¢l Estado, y dentro del grupo de las colccti-
vas, sélo son de su cargo lss impostergables, esto eg, las
llamadas nccesidades escnciales o de primer grado, como el
sostenimiento de los funcionarios, la defensa nacional, el
servicio de policia y de educncidn primaria®,

(1) Prancisco Lladio Gémez - "Fundamento del Derecho Admi-
nistrativo Colombiano" Bogot4- Edit. Kelly 1.969- p.139



El llamado impuesto o contribucidn de valorizacidn,

ticne su razdn econdmica, en la incapacidad de los rarticu-—
lares para rcalizar por si solos, ni siquiera medientec 1a
unidén de estos esfuerzos obras de interds comin que benefi-—
cicn sus propiedades, por cuya razén ha sido necesario quc
cl Estado asuma la realizacidn de tales obras. El califi-
cativo colectivas ticne ademds otro significado, no supone
cstrictamente que sec trata de necesidades de todos y cada
wno dc los miembros de la comunidad. Pueden ser necesidg-
des de un grupo mds o menos reducido, psro que de no ser satig-
fechas originarian graves consecuencias afectando el orden
plblico y la tranquilidad socizl. Este es precisamente el
mceanismo de la actividad del servicio pdblico. Al respec-—
to el tratadista Rafael Soto Pinedo (2) sostiene: "Cuando
los juicios de valor y los juicios técnicos aconsejan asu-
mir y asegurar la satisfaccidn de ellas, tendremos las ne—
cesidades colcctivas impostergables, In Gltimas la autori-
dad cstatal atiende al riesgc de que la actividad privada
satisfaga la necesidad de interés gencral, y c¢s entonces
cuando decide correr ese ricsgo, obligando a los particula-
res a evitarlo, postergando la ejecucidn de la actividad.
Esto e¢s lo que ocurre cuando se trata de exigir, respecto
de la ejecucidn de una obra, la contribucidn de valorizacidn
a los propietarios de inmuebles ubicados en las adyacencias
de aquclla". La apreciacidn anterior ls tuvo en cuenta el
legislador para tratar desde el afio de 1.921 del interés
plblico local y mds tardec del interds péblico a través de

este estudio haremos la critics respectiva.

(2) Rafael Soto Pinedo.-" La contribucién Nacional de Valo-
 rizacidn ", Bogotd Edit. Temis. 1.974 P. 9-.



En el trabajo que expondremos a continuacidn tratamos
en primer lugar de dar una idea, del nacimiento y gestacidn
del impuesto de valorizacidn, en los paises mds cultos de
Europa, Estados Unidos de Norteamérica y América del Sur.

- Hacemos una critica juridica histdrica de la valorizacidn

nacional, desde sus origenes hasta nuestros dfas, analiza-
remos los problecmas que se han tenido que superar, su ver-
dadero sentido juridico, sus establecimientos como contri-
bucidén de valorizacidn, y proyecciones en la sociedad. A—
nalizaremos el fundamento ético-juridico; los elementos de
la relacidn tributaria. Haremos un recuento histérico del
impuesto de valorizacidn en nuestra ciudad natal, para ter-
minar demostrando con fundamentos juridicos, como y cuando
el Estatuto de Valorizacidn de Pasto, viola la Constitucidn
¥y las Leyes de la Repdblica.

En este orden de ideas, nuestra labor busca depurar de
errores la lcy municipal, reconciliéndonos con sus aciertos
¥y glosando las fallas mis protuberantes. Dcliberadamente
aspiramos que la entidad distrital, rescate la confianza de
los contribuyentcs en la bondad del sistema, y principalmen-
te gque a ten compleja como controvertids materia se la re-—
vista de la mds absoluta seriedad juridica y ofrczea plenas
gardntias de acierts parergobéraantes; jueces. y-gobernados.



CAPITULO I

BREVE HISTORIA DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, Y SU
APLICACION EN EUROP4 Y AMERICA ( ROMA, FRANCIA, ALEMANIA
INGLATERRA, LRGENTING, BRASIL, Y EST4ADOS UNIDOS).

ROMA , -

41 evocar este pecuefio esboso histdrico, deliberada-
nente hemos prescindido de varios paises por cuanto cs muy
diffcil 1n adquisicidn de datos ciertos gue nos lleven a la
demostracidn fidedigna del nacimiento y cvolucidn del impu-—
esto de valorizacidn hoy llamado con propiedad contribucidn
de valorizacidn, nos cconeretarcmos ha resefiar los datos de
aquellos estados cuyas legislaciones sobre la materia han
servido de pauta y marcado el camino por donde hoy transi-

tan los pueblos mds cultos y progresistas del mundo.

Con muy pocas excepciones la totalidad de nuestras
instituciones jurfidicas hunden sus rafces en el tiempo has—
ta encontrar la antigua y siempre joven sabia del derecho
de la Roma de la primera época, para fortalecerse y mds aun
para hallar la cuna donde nacieron. En Roma las primeras no-
ciones de valorizacidn como impuesto u obligacidn de los
ciudadanos aparece a mediados del siglo VI en cl Digesto,
en donde se establecen normas relativas o la apertura de
vias pdblicas, instalacione:, limpieza y conservacidn de
acueductos abiertos, construccidn y reparacidn de calles
inmediatas a las casas ¥y predios de los particulares, que
corrian en comin con estas obligaciones, funddndose el lc-
gislador en el principio del enriquecimiento sin causa, con

miras a corregir c¢l descquilibrio econdmico reinante.



FRANCIA,~-

4 fines del siglo XVII y con mds precisidn, en el afio
de 1.672, el Consejo Real facultd a2 las municipalidades
francesas para fijar contribucioncs 2 los propietarios de
fincas con el objeto de exigir su colaboracidn en la aper-
tura y embellecimiento de las calles vecinas, teniendo en
cuenta el mayor valor obtenido en razdén de la cjecucidn de
la obra. La capital francesa fué la primera beneficiada
con esta modalidad de progreso y Paris inicid su sorpren—--—
dente transformacidn urbanistica, convirtiéndose en una de
las mds hornosas ciudades del mundo, mds tarde el sistema

se extendid con &éxito a otrss obras de caracter local.

Fn el afio de 1.807 en plenn época del Imperio Napo-
lednico 1la contribucidn de valorizacidn contempld obras de
embellecimiento en centros. poblados y desecacidn de panta-
nos. Observamos que Francia = través de su historia y es-
pecialmente en los campos de las ciencias y de las artes se
ha caracterizado por seguir los lincamientos trazados por
Roma, consecucentc en lo juridico con esta tradicidn ha con-
tinuado legislativamente recaudando impuestos con base en
la plus-valia y aplicando el principio del enriquecimiento

sin causa de auténtico abolengo romano.

ALEMANIA, -
En el articulo 155 de la Constitucidn Alemana de 1.919

se vino a plasmar como un ordenamiento de superior jerar—-
quia el principio de gue el mayor valor obtenido por las

propiedades raices causado por obras realizadas por el Es-
tado Alemdn y en beneficio colcectivo, debia revertir al te-

soro publico, ya quc éste pertcnece a la comunidad, la dis-



posicidn citada es de claridad meridiana cuando establece:
"..Las plus-valias de fondos que no son debidas al trabajo
o a gastos deben aprovechar a la comunidad". Originaria—-—
mente se recaudaron impuestos por obras que represcntaban
determinados beneficios @ los propietarios de bienes inmue-
bles, entre otras podemos citar: La alincacidn de calles,
construccidén y conservacidén de caminos, pavimentacidn de
vias, amplidndose al poco tiempo a todo trabajo que com—-—

prenda un servicio pGblico.

ESPANA, ~

El Bstatuto Municipal Espafiol establecc que los Ayunr-—
temientos estan facultados para imponer contribuciones a
los particulares cuando por obras desarrolladas por la Mu-
nicipalidad, el valor de las fincas se aumentc, el que se
cobrard hasto en un 90% del mayor valor adquirido, de tal
suerte guc las contribuciones quedan limitadas por el cos-

to total de las obras.

INGLATERRA .~

A mediados del siglo XIII (en el afio 1.250) se exigid
en Inglaterra una contribucidn especial a los propietarios
de terrenos quc dc¢ alguna manera sc beneficiaban con la
construcecidn de puentes, muros y las reparacicncs de los
diquez de Rommey, més tardc en el afio de 1,605 se cobrd el
valor de los trabajcs a los propietarios de predios ribera-
nos a los rios Lea y Tédmesis, por obras de canalizacidén que

unfan estos rios cuyas ticrras fueron mejoradas con las o-

bras,

En el afio de 1.667 se cobrd el costo que demsndd la
prolongacidn de algunas calles de Westminster tanto a los



bropietarios como a los ocupantes (Owners and occupiers)

en forma voluntaria, empers si no se cubriz el valor de
los trabajos, los tributos sc hacian cbligatorios. La
Cémara de los Lores en 1.894, sc pronuncid en ia siguien-
te forma: "El principio de gue las personas cuya preopie-—
dad haya sido evidentemente aumentada en su valor venal
por un mejoramiento afectuado por las autoridades locales
deben contribuir especialmente el costo del me joramiento,
no es injusto en si mismo y por esto tales personas, pue-
den aquitativamente ser llamadas a hacer este rago". Las
criticas no se hicieron esperar y tienen mayor fucrza,
cuando se refieren al cobro que sc¢ hace a los ocupantes
de los grandes latifundios que en la actualidad todavia
subsisten, criticas razonables por cuanto la valorizacidn
debe recacr sobre cl propictario dc la ticrra, como cue
éste es cuicn reecibe el beneficio, o se el mayor cue ad-

guiere su propicdad inmucblc con la obra.

ARGENTINA.-

En el afio de 1.905, cn la Repidblica Argentina, se
aprobé la Ley 4.815 sobre pavimentacidn urbans, aqui se
habla de la " Contribucidn de mejora " gue abarcs tanto
a las grandes urbes como a los ciudades de menor impor-
tancia, sc¢ cobra csta contribucidn por tods obre de in-
terés pdblico local que beneficin a los propietarios que

ven aumentar el volor venal de sus bienes reoices,

Desafortunadamente le imprudencia de algunos funcio-—
narios han desvirtuado el sistema, dando origen a violen-
tos reclamos de los contribuyentes, debido al abuso y a
tropello de quc han sido victimas en lo gue va corrido
del presente siglo, la voracidad estatal ha tornado el



10

sistema en confiscatorio de la propiedad privada. Entre
los defensores de los damnificados ocupa puesto destaca-
disimo el eminente jurista doctor Adolfo E. Parry quien
en " Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Socia-
les dc la Universidad de la Plata" hace un profundo ani-—
lisis de la situacidn, criticando acervamente los ca-
sos de extralimitacidn de poder, motivando a los Tribuna-
les a clarificar su jurisprudencia, no estd por demés
transcribir algunos extractos de la jurisprudencia argen-—

tinag

"Vulnera el derecho de propiedad y es confiscatoria
la tasa dc afirmado cuyo monto rcpresenta casi 6 ve-
ces la valuacidn del inmueble afcctado. (Corbiere v/
Siemens Schuckert S. A.: C. Civil la, La Plata mayo
31/1937)Jurisp. Arg..T.58, pdg. 671",

"Procede declarar confiscatorio el gravamen gque se

cobra e¢n concepto de afirmados, si su monto es supe-

rior en $2.000 a la valuacidn fiscal del inmueble,
la que, a su vez, debe suponersc que incluye la va-
lirizacidn dcl bien producida por la obra. ( Cfa. Nac
dc Pavimentacidn v/. Ferreyra, C. de Sucesidn: C. Ci-
vil 2a., La Plata, Octubre 30/1936). Jurisp. irg. T.

56, pag. 672",

"La contribucidn de mejoras directas "espccial Assess-—

ment" llamada a beneficiar especialmente a quicen so=

porta su pago, .exigec para.su.validez que la contribu-

cidn y el beneficio guarden una prudente equivalencia

de lo contrario en lugar de contribucidén de mejoras

. . L 4
importaria total o parcialmente una confiscacion. (
Por pavimentacidn de la Av. San Martin Rosario, se




cobraron $13.000. Valuacidén pericial de la finca:
$13.000. La periciza le atribuye un valor de 516,000

antes de construirse ¢l primer pavimento y uno de

$32.000 después; y agrega que posteriormente a dis-
minuido el valor no obstante la repavimentacidn. Se
declara confiscatoria la contribucidn. (Baur v/.
Municipalidad de Rosario, Prov. de Santa Fé; Corte
Suprema, abril 28/137). Jurisp. Arg., T. 58 Pg.26",

De su atenta lectura nos damos cuenta, como los Pri-
bunales salen en defensa de los principios de equidad y de

Jjusticia.

BRASIL,.~-

Toda idea nueva que salga de los moldes comunes, re-
cibe franco rechazo de las sociedades tradicionalistas,
Asi el impuesto de valcrizacidn de los Estados Federales
de Brasil encontrd serios reparos para su implantamiento,
sin embargo en el concierto de los paises americanos, des-—
pués de haberlos superado, ocupa sitial de honor como Eg-
tado de avanzada en su legislacidn administrativa y espe-

. . 4
cialmente como adalid de la valorizacilon.

En principio fuercn cestruendosos los fracasos, con
lamentablcs consccucncias econdmicas, connotados doctrinan-—
tes salieron en defensa del sistema, destacdndose entre
ellos, por la profundidad de sus conocimientos cl profesor
Bilac Pinto, quiwn sc ha constituido cn un verdadero Cice-
rone, orientando con sus doctrinas a los pueblos de Améri-
ca en tan dificil tarea, realizando un gigantezco esfuerzo,

que ha culminado en el prestigio del sistema dentro del
cual se han construido innegables obras de aliento cn todo

el territorio brasilero.
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El fundamento constitucional del impuesto, se encuen-—
tra establecido en el articulo 124 de la Constitucidén Fede-
ral del Brasil expedida en el afio 1.934 que dispuso:

"Probada la valorizacidn de inmuebles por motivos de

obras pUblicas la administracidn que las haya efec -

tuado podrd cobrar a los beneficiados la contribucidn

de mejoras " Contribucao de Melhoria",

Entre los Estados Federales del Brasil, la ciudad de
Sao Paulo, ocupa lugar destacadisimo a partir de la Ley
paulista 2,509 de 1.936, que crco la " Taxa de Melhoria"®,

ESTADOS UNIDOS DE NCRTEAMERICA.-

Como descendicntes directos de los inglescs los nor-
tecamericanos, han seguido las orientaciones de la Gran Bre

. : - 7 " y
tafia, el régimen tributario no podia sustraerse en forma

alguna a esta influenci=z, de tal manera que se ambientd en

¢l extenso territorio de los Estados Unidos de Nortcaméri-
ca ¢l "betterment tax" ( tasa de mcjora) inglés con el nom-

bre de Speciel Assessmente (contribucidén o tasacidn cspe-

cial) a partir del afio de 1.961. La coloniz de New York

. , -
fué la primera en acogerlo, su ¢jemplo fuc scguido por los

demds Estodos Federales, teniendo algunos guc modificar

sus Constitucioncs para abrirle comino a esta nucva modali-
Su aplicacidén sc ha hecho obstencible en

dad tributaria.
cxcepcionalmente ha tenido

el desarrollo dc las ciudades,
aplicacidn en obras rurales.
afio de 1.912 en los Estados Unidos se rcunid la Cuarta
en donde sc aprobaron

A principios del siglo cn el

Confercncis Nacional de Urbanismo,

las siguicntcs recomendacioncss
nie,~ Donde haya un beneficio local debe también ha-

‘ber un tributo localj
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28.~ Las ciudades y los distritos metropolitanos no
deben contribuir, de ninguna manera, a los gastos de
las obras de caracter local, aunquec recpercutan cn
conveniencia general;

8.~ Estos impuestos no deben limitarse = los casos
de adquisicidn de inmuebles para apertura y prolon-
gacidn de calles y trebajos accesorios, sino que de-—
ben abarcar toda clasc de obras de me joramiento que

aumenten de valor a las propicdades vecinas;

&,~- Una vez que se adopte un broceso adecuado debe

nantencrse sin desfallecimicnto ; y

58,- De la determinccidn del procedimiento, y su a-

plicacidn en cada caso cspecifico, debe cncargarsc

a una comisidén de personas competentes ¥ de nombre
que dejc plecnamente ascgurada la continuidsd de 1a

orientacidn",

Para esta resefla histdrica se consults a Alberto

Fernédndez Cadavid. ¥“El Impuesto de la Valorizacidn en Co~

lombia”. Medellfn.- Edit. Bedout 1.968.-— Peng. 87 .8 92,-
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GARPIZULRE 3 I

LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION

Varias son las definicicnes cue se han dado de la
contribucidn de valorizacidn, tento por los doctrinantes
extranjeros como nacicnales, las que se hallan conccbidas
dec acuerdo con los lincamientos de cada legislacidn y de

conformidad con las concepciones politicas de su autor.

A continuacidn transcribiremos las (uc nos parecen

mds importantcs, por su contenido juridico.

Doctrinantes Extranjcrns.-—

Edwin R. Seligman. (1)dice que es un especial Assess-—
ment y constituye "una contribucidn obligatoria, im-

puesta para atender el gasto que demandan obras de
interds plblico que benefician determinadas propie-

dades raices".

Hugo Araneda Dorr. (2)Conceptia gue son prestaciones

exigidas obligatoriamente a cambio de una prestacidn
Se asemcja a las

directa a favor de cuien la aporta.
tasas que paga cl usuario de un servicio plblico, pe-
ro se diferencia de ellas cen su caracter obligatorio.

(1) Edwin R. Seligman. "Essays in taxatidn, cita de Alber-

to Fernidndez Cadavid. Cit. Pg. 31
(2) Hugo Araneda Dorr. "La administracidn Financiera del

Estado., Santiago, Edit. Jurfidica de Chile-~ 1.966 P. 74
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Rafael Bielsa. (3) sostiene: "La contribucidén de me-

joras es una prestacidn especial impuesta a los pro-
pietarios en cambio de un beneficio especial aporta-
do a algin bicn dec st patrimonio, por una obra plbli=
ca realizada, por la administracién plblica. La con-
tribucidn de mejora tiene una naturaleza financiera
especial., Por lo pronto no es tasa como vulgarmente
se la ha considerado, ni es tampoco impuesto como en
lenguaje financiero ¥y legal ain se le¢ denomina; pero
participa de esas dos contribuciones. No c¢s tasa en
cuanto lc falta una condicidén caracteristica, o sea
que la mecjora (obra o servicio pblico) haya sido pe~-
_dida por el contribuyente. No e¢s impuesto, en cuanto
1a prestacidén que satisface el contribuyente lo es
en virtud de una ventaja patrimonial, o sea el incre-
mento de valor de la cdsa mejorada;.mas el caracter
tributario de impuesto es innegable, por lo gue son
aplicables a estas contribuciones las reglas superio=-

res de imposicidn.

El jurista brasilero Bilac Pinto (4) considera la
contribucidén de mejora como: "el pago obligatorio de-—
cretado por entidad dec derecho plblico en razdn de la
cida en un inmueble del contribuyen-

valorizacidn produ
te, por obra piblica realizada con su anuencia y cuyo

monto no puede sobrepasar el costo de lg obra ni el

valor del beneficio.

(3) Rafael Bielsa. "Derecho Fiscal, Buenos Aires, Bdit.
Cestelvi. (sin fecha de edicidn } Bz. T4s

(4) Bilac Pinto. "Contribucao dc Malhoria® cita de Alfonso
Uribe Misas en articulos de la "Replblica™. Abril de
1.960 y Alberto Fernéndez Cadavid. Ob. cit. pg.34 .
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Para el autor las caracteristicas esenciales de es-

te impuesto como el lo califica, son las siguientes:

a).- Solo debe cobrarse por la ejecucidn de una me-
jora plblica.

b).~- Esa mejora debe afectar de manera particular

una area determinada.

No debe exceder el beneficio particular, debi-

do a la mejora, ya quec el beneficio se traduce

en aumento del valor del terreno.
d).- Debe dérsele al propietario gravado la oportu~-
nidad, de guc manificste lo que estime conve--
s de cue el impuesto se cstablezeca

c).-

niente ante

definitivamente ¥y

e).- No puecde exceder el costo de la mejora aungue

el bencficio sca mayor.

Luigi Einaudi. considera que
gatorio al ente juridico con

"og la compcnsacidn pa-—

gada con caracter obli
realizada por é1 con fines de u-

ocasidn de una obra
también venta-—

tilidad plblica, pero que proporciona
a los particularcs, propietarios de

jos especilales
" De la definicidn sec ve

bicnes inmucbles y agregas:

por qué ésts constitucidn se llama contribucidén, ya

se trata de un= cspecie de concurso que los bene-

gue
ficindos son llamados @ prestar para contribuir al

pago de los gastos hechos
pero que le cs particularmcnte ventajosa.

por una obra de interés
pblico,

Al comentar la anterior definicidn el tratadista es=
pafiol Fernando Albi (5) expone: "De esas definiciones

(5) Ternando Albi. "Derecho Municipal comparado del mundo

hispénico. Madrid. Edit. Aguilera. 1955 pgs. 512 ¥ BB
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deducimos quc asi como cen el precic y en la tasa el
beneficio es exclusivoggra los usuarios y perfecta-
mente divisible entre los mismos, y en el impuesto
es bédsico ¢l interds gencral no individualizable, en
la contribucidn, encontramos un planteomicento mixto
Ocurre, a veccs, que

en que juegrn ambos factores.
dcterminado sector de obras publicas la utilidad
poer una parte tenemos el bene-—

en
se presenta dividida:
ficio genérico quc redunda sobre la colectividad, y
que no es fraccionable, por lo cual ha de ser pagado

mediante exacciones que soporte, de modo general la

propia colectividad; pero por otra parte,
beneficio gue recae de forma directa sobre cierta

existe un

categoria de personas; o, mejor dicho, de propieta-
rios de inmuebles situados en una determinada zona

territorial, los cuales han de retribuir este prove-

cho mediante contribuciones c¢speciales. Por eso el

financiamiento de obras de esa indole dos diversas
aportaciones: una porcidn debe sufragarse de fondos

g8encrales, y el resto de contribuclones especiales,

I'd .
intecrviniendo ambos factores, en razon directa del

volumen respectivo del interés plblico y del interés
privado. Digamos no obstante que cn muchas ocasio=-
nes sc desnaturaliza la orientacidn cldasica qué aca-
bamos de exponer, recaycndo sobre los propictarios
de los inmucbles afectados por la mejora la totali-
dad decl costo dc la misma'.

o . ’ : R
La Constitucidn Alemana de¢ Weimar (6) decia, gucs

D

—

(6) Le Constitucidn Alemana de Weimar.- cita de Alberto
Fernidndez Cadavid. En "Bl Impuesto de Valorizacidn en

Colombia". 1.948 tipog. Bedout. Pg. 84
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"La propicdad obligz y su uso tiene gue ser al mismo
ticmpo scrvicio de la comunidad. La valorizacidn del
suclo quc no es decterminad~ por ¢l trabajo o el capi-

tal dcbe ser pucsta a disposicidén de la comunid=d".

Doctrinsntes Nacionales.-

Veamos cn primer lugar qué entendid por contribucidn
de velorizacidn el legislador de 1.921; al respecto convie-
ne transeribir el articulo 32. de la Ley 25 de 1.921 gue

a la letra estatuye:

"Egtablécese el impuesto directo de valorizacidn con
sistente cn una contribucidn sobre las propiedades
raices quc sc bencficien con la cjecucidén de las o-
bras de¢ interés plblico local, como limpila y canali-
zacidn de rios, construccidén de digques para evitar
inundaciones, desccaciin de lagos, pantanos y tierras
anegadizas, regadios y otras anédlogas, contribucidn
destinada exclusivamente a atender los gastos que de-

manden dichas obras".

n esta forma se estructuraron los alcances, del mal

llamado Impuesto de Valorizacidn, siendo como es en reali-
dad una contribucidn que se establece desde un punto de

1a frase impuesto de valorizacidn se

se presta a confusiones jurispruden-
secuencias que ello implica para

Vista financiero,
congsignz en esta Ley,

ciales con las serias con
la jurisdicidad y los interescs de los particulares.

Fntre los trstadistas nacionales que hen vprofundiza-
tenemos al doctor  Aurelio

do en el estudio de la materils
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Camach i i ira
cho Rueda (7) guien inspiréndose en el extranjero

Luigi FEi i 1 i
gi Finaudi se ha pronunciado como a continuacidn se

lce:

" - i £

La compcnsacidn pagada con cardcter obligatorio al
SR . F

Estado, con ocasién de una obra realizada, por él

con fincs de utilidad pablica, pero que proporciona

-’ . . .
también ventajas especiales a los particulares pro-

pietarios de bicnes inmuebles®.

I'd .
Las caracteristicas dc esta institucidn seglin cl

autor citado son las siguientes:

. . F
La contribucidn ¢s una compensacidén por la par-

te secundaria de un servicio plblico, y el in-

greso plblico, es la compcnsacidn por la parte

principal del servicilo;
ontribucidén se paga por peneficlios secunda-

La ¢
s en la propiedad inmobiliaria,

rios producido

exclusivamente; el ingreso politico, por bene-

ficios de cualquier naturaleza;j

La contribucidn se pags por una sola vez; el

ingreso politico se¢ paga cuantas veces sea usa-

do el rcspectivo servicio;
n es un pago obligatorio, en lo

La contribucid
el ingreso poli-

gue se asemeja a un impucsto;

tico es un pago voluntario, porquc guien no usa

el servicio no pagae.

(7) Aurelio Camacho Rueda.-—

blica,

wconferencias de Haclenda Pi-
ado de Colombia

Bogotd, Publicaciones de Extern

<065, Ba. 32 ¥ 33+~
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Carlos Mario Londofio. (8) sostiene:

"En la contribucidn por valorizacidn domina el prin-
cipio de beneficio especial y personalizado que es

extrafio al impuesto. Por este aspccto es por lo quec
la contribucidn envuelve une compensacidn por venta-—
jas cspececificas que lc deben pagar ciertas categorias
de individuos, gcogrificsmente limitada y que es cu-

bierta de una vez, proporcionalmente al beneficio

recibido, en forma divisible"...'"Cuando el Estado
decreta alguna obra de interés general que inmedia-
tamente favorece a determinadas personas gue nada
pusieron de su parte para que sus propiedades alcan-
cen un mayor valor, él estd en €l deber de justicia
de ordenar que los favorecidos devuelvan el mayor
valor percibido y gque no les corresponde por ningin
concepto. No es posible entender que ese acto de
restitucidn pueda tcner cardcter de impuesto. FEl
aporte que hace un propietario beneficiado con la

construccidn de una obra por el Estado (Municipio o

Departamento) es devolucidn a la sociedad en general

de algo que no lc pertenece, de un valor que entrd

accidentalmente en su patrimonio. Ni el trabajo ni

los demfs modos dc adquirir fueron causa de que sus
biencs acrecentaran,
el propietario goza por la ejecu~-

se valorizaran, luego ¢l enri-

guecimiento de gue
cidn de obras dec interés plblico, fué originado por
s extrafios a los gue ordinariamente se tienen

medio :
como legitimos modos de adquirir, y en consecuencla

(8) Carlos Mario Londofio.- "[,a Valoracidén no es un lmpues-

to, en "Revista Arco"

Ne 3, Bogotd.
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estd en la obligacidn de devolver a la comunidad el

valor gue adquicren sus bienes sin justo titulo",

El exjefe de la Direccidn General de Impuestos Na-
cionales Dr. Policarpo Castillo Ddvila (9) explica

guc la Ley Tributaria colombianz cntiende la contri-
bucidn de valorizacidn como costos de esos bienes in-
mucbles, y, por tanto, los impuestos guc sc pagan por
el anterior concepto no son deducibles de la renta
como otros impuestos gquc sc pagan a la nacién, los De-
paertamentos, y municipios, de conformidad con lo
preccptuado en el art. 43 de 1z Ley 81 de 1.960 que

dice:

",as deducciones gue pueden restarse de la renta

bruta para obtener la renta 1{guida son las siguientes:
Los impuestos establecidos legalmente a favor de 1la
nacidn, los departaementos, las intendencias, las co-~

misarias, el Distrito Especial de Bogotd, los munici-
pios u otras cntidadcs politicas del pais, pagadas

durante el sfo o periodo gravable, a excepeidn del
de asignaciones y donaciones, sobrec la masa global
hereditaria sobre loterfas, rifas y apuestas, sobre
ementarios de¢ patrimonios y exce-

la renta y los conpl
el especial para vivien-

so de utilidades y recargos,

4 .
das y los que se€ cstablezcan para obras publicas lo-
a aumentar el valor de

cales y mejoras gquc tiendan a
. - 2

la propiedad gravada, Como el de valorizacidon. Estos

dltimos, o sea los que gravan ¢l mayor valor de la

(9 "I,g Reforma Tributaria de
Kelly 1082, T LLT P.67.

(9) Policarpo Castillo Ddvila.
1960, Esap. Bogotéd, Edit.

|
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propiedad, se computan como mayor costb de ella”.

El publicista Antonio J. FPiedrahita (10) sugiere una
divisidn interna de la contribucidén como fendmeno costitu-

tivo de actos compuestos u operaciones juridico-adminis—-
trativas integrado asi:

1.— en relacidn con el gravamen mismo.
5. -~ en relacidn con la obra que se proyecta finang#ar
3.- en relacidén con la

vamen. Respecto dc

4.- cn rclacidn con la

ontidad que establece el gra-

determinada obra y
persona obligada al pago.

El profesor Alejzndro Ramirez Cardona (11) siguiendo
e Einaudi la especifica asi:

las orientaciones tambien d
s es una erogacidn Unica de

"T,a contribucidén de mejora
pietarios de bienes inmucbles al ente piblico

n al beneficio obtenido por la valori=-
construccidn de una

los pro
en compensacio

zacidn de estos, causada por la

obra util a2 la colectividad y oen relscidn con el cos-

to de la respectiva obra’s

Las caracteristicas principales segln este autor son

las siguientes: Sc trata de una obra pblica recien cons-

truida y Gtil a ge valorizan los biencs
'd -~

raices z2ledanos

los ducfios de toles inmucblcs

1a colecctividad;
a la obraj; y scC exige la compensacidn
con ¢l costo de la obra pi-

&

e —— - -

(10) Antonio J. Picdrahita.- "Peoria y practica del gra-
vamen de valorizacidn, Bogotd, Im. Departamcntal Na-

rifio. 1957. pg. 19.-
wSigtema de la Hacicnda

(11) Alcjandro Ramirez Cardona.-
Temis. 1970, P& 328 y ss.-

Péblica, Bogotd, Edit.
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blica.

El eminente hacendista Esteban Jaramillo, (12) autor
de la ley 25 de 1.921, en donde se consagran los nuevos

fundamentos sobre la contribucidn de valoriza.idén, errdénea-

ne como un imnuestos especial llevado por la
a quien sigue en

mente la defi
influencia del profesor Edwin R. Seligman,

su definicidn.

Examinemos gue dice el legislador de 1.966, precisa-

mente en el articulo
ese afio concretd su criterio asis

12 del decreto legislativo 1604 de e

"El impucsto de valorizacién, cstablecido por el ar
t{culo 3¢, de la Ley 25 de 1.921 como una "contribu
cidn sobre las propicdades raices gque se buneficien
con la cjecucidn de obras de interés plblico local",
todas las obras de interés pabli-

se hace extensivo &
co cuc cjecuten la nacidn, dcpertamentos, cl Distrito

Espccial de Rogotd,
entidad dc derecho plbl

los municiplios © cualguiera otra
ico y que beneficien a la pro-

piedad inmucble y cn adelante sC denominard cxclusi-

vamente contribucidn de valorizacidn.".

cl legislador despejdé el horizonte de
definitiva termind, con la
ontre impucsto y con=

g trastornos cconomi-—

De csta manera
y en forma

toda sombra dc duda,
rante,

ncertidumbre impe

confusidn e 1
rigacidn g no poeo

tribucidn dc¢ valo

cos c injusticias ausendo.

venia ¢

nda Pdablica"

1,966

e -

(12) Esteban Jaramillo.—
Imprenta del

swppratado de 1a Hacie
Banco de 1la Reptblica.

Bogota.
pg. 358.-
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Para cl comentarista Rafael Soto Pincdo (13) la con-

. T 4 . . .
tribucion de valorizacidn en la forma como la concibe el

decreto legislativo 1604 de 1.966 es:

“"Un recurso financiero semifiscal o extraoficial.

12 definicidén gue mejor consul-

En nuestro concepto,
r contribucidn

ta la esencia de lo gue debe entenderse PO

de valorizacidn esta consagrado en el articulo 32 del De~

croto 1394 de agosto 6 de 1.970, el que a continuacidn

transcribimos:

"TL,a contribucidn de valorizacidén, es un gravamen real

y personal cue afecta a 1los inmuebles que se benefi-

cian con la ejecucidn de obras pdblicas y a los po--

. A "
seedores materizles de los mismos'" .

IMPULRSTO, TASA, CONTRIBUCICHN.-

. . N
5i pien c¢s cierto gue cl impuesto, la contribucion y
ntemente fuentes de rcc

intcrpretarlos a confu-

: ” ; ol
la tasa, son evide ursos, estos voca

blos sc¢ prestan cusndo SC€ trata de

utorcs los utilizan como
n su estudioc vcmos que ticnen un origen
stino tambien diferente.

id i fueran sindéni-
sidon, algunos A4 S oni
mos deteniéndonos ¢

diferente y por consiguiente un de

- "La contr
Edit. Temis. 1.974 Tgs 2Tv=

(13) Rafael Soto Pinedo - ipucién Necional de Va-

lorizacidn. Bogotas
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Desde un punto de vista objetivos, impucsto es un acto

g s -
de sobcrania del Estado, cuyo producto ingresa & fondos

comuncs y sc cmplca en atcnder gastos comuncse La persona

cuc paga un impucsto no adquiere derecho a contraprestacion
alguna; el principio de ngo ut des"™ de los romanos no tiene
impucstos, cl individuo lo debe

pagar como dice Jezeé por hacer parte dc una comunidad po-

aplicacidn en matcria dc

litica organizada

o la contribucién obligatoria;
e una doble finalidad,
arla y al mismo

No ocurre lo propio CO
la contribucidén obligatoria cumpl
L contribuyente a pPag
ntraprestacién a quien l& pa=
ndose de la yalorizacidn,

por uns partc obliga a
tiempo al Estado a dar una CO

ga. Dicha contraprcstacion,
alor que adquie

tratd

no es otra quc ¢l mayor Vv re la propicdad

Ld
ralz de guien contribuye.

por ser voluntaria y no obli-

La tasa se caracteriza
Fl ciudadano no cstd obliga-

ag anterioreEsS.
ado gcrvicios
aste gservicioo.

gatoria como 1
do a utilizar determin
I d

&1 estd obligado a pager POT

empero si hace uso de

: - : , ’
La contribucidén de valorizacidn, ticnc como Unica fi-

fslidad obtener Hodos @ BOTYS de los
ren para construir une evitando cl enriquecimiento

particularcs gy el correclativo cmpobreci-—

1la camunidad.

aportes que S€ regule—
obray

sin crusa de 108
miento por partec Gc
obra dc¢ interés publico, adcmés
pal quc 1&@ hacc necesarid,

los propietarios

Cusndo guieran que una

finalidad princl
e los inmuebless

a pagar todo o parte

de cumplir 12
valor venal 4

eben ser obli

aumcnte el

de estos bienes d gados
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E1 wvalor total de las contribucio-

del costo de esa obra.
cho costo, lza cuantia in-

nes en ningtn caso debe exceder di
dividual de los gravémenes, no puede sobrepasar el aumento
de valor de la respectiva finca,
xacte del cnriguecimicn
como rcparto que sc

dmico de cada pro-—

porgue ese aumento de va-

lor cs 1la mcdida e to del propietario

Emplcamos agui la acepcidn gravamen,
distribuye cn proporcién al beneficic econ
pietario contribuyente.

DIFERENCIAS SUSTANTIVAS ENTRE: IMPUESTO, TASA, Y CONTRIBU-

CION.

La ley fiscal (Ley 110 de 1.912, art. 233) define los

impuestos comos

"[,as cantidades de€ dinero cue 18 administracidn exige

s naturales
con el fin de

de las personsa o juridicas, sin contrapres-
atender el funcilona-

tacidn determinada,

miento de 108 gervicios publicos.
puesto debe fijarse en proporcién a 1l capacidad eco-

del contribuycnte”.

La cuantia del im--

ndémica

Ildoctor Estebanl Jaramillo (14) conceptéa que el im-
puestoy

nEg el tributo obligatorio €
ard atendcer las neces

aenta compens

xigido por el Estado 2l

spaividuo, P idndes del gservicio
¥

o sin tener cn C

pliblic aciones O benefi-
cios cspecialcse
Remirez_Cardona, (15)

El hacendista doctor Alejandro =

R P TR 317

(14) Esteban Jaramillo.
mirez Cardon

(15) Alejendro R& ., Dby (elts Bged3d3 ¥ SC




et

sosticne que el caracter intrinsico del impuesto cs cconé-
Como medio financiero cl impuesto se

mico-financicro.
s necesidades plblicas escenciales

destina a satisfaccr la
constitutivas dcl servicio piblic
este sentido la naturaleza ¥y 1o curntia del irpuesto, se
relacionan cstrechomente con 1n fndole del servicio a cu-
yo costo se destin~ o por Cuyo medio se ha de finsnciar.
Pero dicha naturaleza ¥ cucntia varfan si setiene en cuen-=
ta la funcidn reguladora del impuesto cn los procesos eco

némicos y socialcs, puesto que sc¢ utilizan como instrumen-

tos de polftica fiscal.

o de primer grado. En

distas cntre los gue se cuenta el Dr.

n los impuestos en "impuesto
primcro sc destina al sos-
os dc¢ primer grado,

Algunos trata
Ramirez Cardona, clasifica
sto cspecial® El
rvicios public

local, y ¢l cspecial afecta a
como ¢l impuesto

general e impuc
tenimiento dec todos los S-

en lo nacional, regional,©
stos o dc fomento,

ciertos sgervicios concre
1. cstablecido POT la ley 64

aria confun-

™
L e
n esta tésis doctrin
idn de valorizacidn con

a la gasolina y al A. Co.

de 1.967. Consecucntes €0

den lamentablemente la contribuc

la tasa.

de la ley 110 de 1.912 (Cdédigo Fisual)

El artfculo 243
a siguiente formas

define este recurso ¢cn 1
la remuneracidn pecu-

o derechosy
1a prestacidn

inistracidén por
como correcos, te-

"Se denominan tasAs

crcibe 1la adm

niaria cue P
" z ’
serviclos pub

de detcrminados

licossy
ol L
1ecomunicaciontss ferrocarriles; eteé"s

octor Alberto Fernéndcz

riterio de a

Consultenos el C
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»devid (16) guicn ¢n su magnifica obra vl] impuesto de

siguicentc doctrina

valorizacidn)

Ca

velorizacidn en Colombia sienta la
. . F

(refiriéndosc a 1la contribucidn de

nSe tratz en rcalidad de un impuesto? He agqui uno de

los puntos guc ha sido victima de més controversias.
Todos estan de acuerdo en que,” cuando 10sS gravamenes
o de las obras, sobre la

se fijan por encima del cost
obtenida por los

de la valorizacidn

base exclusiva
todo cuanto exceda del costo

inmuebles beneficiados,
Fn estc sentido se han ex—-

Justicia y el Consejo de
No ocurre lo mismo

es un verdadcro impuestos

presado la Corte Suprcma dé
ptacidn.

Estado. BEs undnime su ace
. r » ’
cidn gue pasa mas alla

se de la contribu
yYa sobre este aspecto, la
rarios La con-—-

en tratando

del costo dc lag obras.

Corte se ha pronunciado cn sentido cont
da por ¢l art. 32 dec la Ley o5 de 1.921

tribucidn crea
de acuerdo con los prin-

"no constituye PTro

cipios que reglan la C
¢ implica el
articular C

piamentes
iencia tributaria, un impuesto,

desprcndimicnto de une par-
n favor dcl erario publi-

ni de compensacidn.

un gravamen qu
te de la rigquezid P

un scntido de ©
un fendmeno

Quivalencir
de tribu
rcio obligatorio, como

co sin
Eg més bicn que

tacidn fiscal, una

sta, U conso
tadistasy P2
irrigacidn,
q vez que st benefician

asociacidn impue
1o llaman algunos tra
ﬂneamicnto,
cn que & b
sc obtiene
1a comunidad..J

ra la realizacidn de
.’
obras como S degecacidn y otros

trabajos pliblico Sy
articulares

recto pard

también un beneficio

algunos P ]

gencral indi

e

QTS

(16) Alberto Fernéndez cadavid. Obe cit. pg. 109 ¥ ss:

|
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Son muchos los expositores que al tratar esta materia

optan por la misma interpretacién de la corte. Algu~-

nos al referirse a este tributo usan el término gené-

rico de gravamen, por considerarlo méas adecuado.

Nuestro personal criterio es muy diferente. Conside-

ramos gque la cuestién debe tomarse cn otra forma. No

4 de obligaciones impuestas

se trata de una comunida
gue, estando todos

por el Estado para efectuar obras
1las, el grupo quc va & co
iento especial. Esta no es la

de cstec hecho. S5i hemos de ser
asi: E1 Estado se en-
obra pabli-

intercsados €n C stearlas

obtiene un enrigueclm
I d - . .
1l4gica intcrpretacidn

veremos el proceso
sidad dc ejecutar una

ga a l= colectividad, y por
en cumplimiento de sus

consccucntes
cuentra ente la ncce

uya realizacidn intere
rla a cabo,

ca ¢C

cso tiene guc lleva
pero; @ la Vezs 1z misma entidad
necesided comin, halla gue

una minoria,

propias funcioncss
estatal, al atender 2 CS&
0 determinado de
eficio ccondmicon

propietarios;
cdiante el aunento del
dc la obra, con los
n trabajo ni

unn nlmer
recibe un ben
valor de sus inmu
dineros de¢ todos los cO
su parte.

o del poder fis
e la situacidén d
rivilegiado de pro
exigiéndoles los coO=

e lucro obtenido gra-
ta contribucidn

stos genera-

cblecs con motivo

ntribuycntes ¥ si

Fntonces el Tgtado en aplica-

inversidn de
cidn, ¥ ejercici cal, que es otra de
y ant

sus funcioness ¢ esas gananclas

obtenidas por ese grupo P
0S fiscalmentc,

putos sobre €S
statal. Que €S
cas dc los impuc
jde la totalidad de

ario difecrencias

pietarios

entra a gravarl
rrespondientes tri
a la getividad €
S caracteristi
ente gquc 1o goza
as y quc por el contr
1 concepto de los impuestos €O=
por €S0 S
como impuesto ¢s

clas
no tiene la
les. Indudablem
as caracteristic
es separan ©
impucsto;
a8€y

cs
¢ lc considera,

pecial,

muy visibl

munes del de este

F 4 .
y no €s el unicC

o en su cl:
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por el cstilo de las contribucilones especiales; o

cargas prcfercntes cue existen en otros paises como
Alemanin, por ejemplo. El legislador colombiano,
deade el avrb. 32, de le Ley 25 de 1.921, guc empiezas

"Establécese cl impucsto directo de valo~izacidn, con-
sistente en unsa contribucidn, etc, "usa indistintamen-
te los términos impuesto ¥ contribucidn, a traves de

cxistentes al respecto. La ampli-

las numerosas leycs
acidn del concepto dada por 1ag leyes 113 de 1937 ¥
45 precisidén sus

la de 1.943, viene 2 nodelar con ma
s de impuesto espcecial. Por lo demds,

caracteristica
oscencialmente tedrica,

creemos, quc esta cuestidn,
no tcnga mayor trascendencias Por eso en el curso de
y para acomodarnos a una situscidn que

précticamente inmodifi-
ente los términos

estc ensayo
la ley y la costumbre hacen

cable, usamos tombién indistintam

contribucidn ¥
no tributo, que po
me joramiento urbano ¥ rural ha venil

de posibilidades ilimitadas."

dadero ente financiero

impuestos gravaney, pera designar este
r su importancia en el

singularisi
do a crear un ver-

profesores dc la talla del doc-

Como acabamos de VETr,
. r . ’ -
tor Ferndndez Cadavids confunden 1a terminologla juridilca

. . I -
al hacer su andlisls cientifico.

cepto la contribucidén de valo-=

modesto con
insgtituc
~pento €1 au
5 distintas le
juridica
g recursos fina

En nucstro
nuestra a-

rigacidn constituy

idn autdnome,
e tanto en 1a Consti-
yes fiscales, exis—

¢ una

Preciscidn ticne su fund
1 como cn 1la
rr:{.‘latiCRl ¥
diente de 10
tasnSy ¥y gra

para egtimarla co-
necieros

tucidn Naciona
te una distincidn &

no un fendmeno indepcen
rmpuestiSy

varcnes.

conocidos como 1
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FUNDAMENTO ETICO JURIDICO

Uno de los pioneros de la valorizacidn en Colombia,

e et it

sabilidad cientifica

nes claras, expuestas con la respon
dtico j_uri..

gque caracteriza sus trabajos que el fundamento

dico del tributo denominado Contribucién de valorizacidn

no es otro gue la necesidad de impedir el enriquecimiento

sin causa, e aqui su concepto:

Dijimos que no era suficien—
juridicas bien organizadas
sino que e€s

"Pero hay algo més aln.
te, dentro dc institucioncs
este solo fundamento del poder sobcrano,
21 exigir una contribucidn,

necesario que el estado,
como cuando en otras

no lo haga de manera arbitraria,
cudales requerian forzo-

épocas los reycs ¥ sefiores f
seamente 2- sus subordinados entreg
gastos personales y &
L1 estado ha de usar este po-
peto a los derechos de

as patrimoniales
para atender a sus las necesi-

dades dec sus dominios.
dentro del res
dadano ¥ seglin sus ¢
usurpacidn,
ha de obrar con base en

der impositivo,
propiedad del ciu
no caer CcIl 1la
cs decir,

zpacidades eco-
némicas para c g o
en la confiscacidn,
regzones éticas.

de Valorizacidn, podemos cn=

invulnerable ¥ de plena jus-—
cimiento indebido o en-

cuando un propieta-
1 Estado con dine-

En el cnso del Impuesto
un fundamento

contrarle
vamen al

enricue

ticia en el gra
juridicay

e realiza €

riquecimicento sin cousa

i . . 7
rio, por la gjecucion au

s B e 7]
(17) Alberto Fernande?z Cadavid.— ob. cit. PE&- 55 y ss.
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ros de los asociados de una obra de interéds plblico

local, recibe un beneficio en sus bienes inmuebles

un aumento patrimonial, al obtener
a—valia de csos biencs asi mejorados, sin que
o absolutamentc nada para
esec aumento patrimonial.
se individuo

un mayor valor,

una plu
&1 de su parte haya hech
produclr ese mec joramiento,

Es, entonccs, de absoluta equidad que <

beneficiado en la forma expuesta, devuelva al Estado

algo del enriguecimiento, contribuyendo en forma pro-=

porcional, al mcnos, al costo que sufragé la entidad

ejecutora por 12 obra que 1o beneficia, dentro del

' . . . . -
limite del enrlque01m1ento que ha obtenido.

ctrina del enriquecimicnto sin CaUsa,

o del derecho civil y
péblico, descansa en el

La llamada do
guec sc toma del camp
planta aqui al del derecho
de sbsolutea ecuida
de otra persong.

gse tras-—

d de gque nadie puede en-—
Hoy vive como un
stituciones

principio
riguecersc a costa
postulado indiscutiblcy dentro de 1las in
de los pueblos civilizados. Concretamente
o en muchas legislaciones. El articu-
4n lo consagra; el cddigo

ivil Alem
ligaciones tratn de €1 en los

lacicnes soviéticas, Aus-—

juridicas
ya se ha abiert
1o 812 del cédigo ©
Federal Suizo de 1as ob
arts. 62 a 67; €n 1as legis

triaca y Japonesss entre otras tiecnen yigencia normas
expresas contra el enriquecimiento
o del derecho
a dado maravi
ructuracién c
jurisprudenc
gue nuestr
o} criterio de

gin causae. Ante
la jurisprudencia

positivo,
xistencia

1losamente una e
Ctro tanto ha

el silenci
francesa le b

ompleta.
iz nacional en los al-
a Corte Suprema de

¥ .
s maxima fun-

juridica con est

venido naciendo la
en

timog quince afio Sy
o un altisim

Justicia, €O
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-’ .
cidn dispcnsadora del derccho ha sostenido también

su teoria, apogdndosc en tres articulos de la Ley 153
de 1887 quc son cl 5, 8, y 48, segln los cuales, al

no existir una ley cxactamente aplicable en sSus tér—

minos a casos concretos, quc surjan a la controver-—

n aplicarse las leyes que regulan

sie judicial, decbera
y en su defecto la doc-—

casos o materies semejantesy
trina constitucidﬁal y las reglas generales del dere-
cho; en tal forma gue ol criterio juridico general de
nuestres instituciones, 12 hermeneutica y 1a critica, f
f4ijer el pensamiento del legislador y
iciones legales oscuras e

bles por denegacidn

serviran para
aclarar y armonizal dispos
aciendose responsa

incongruentes, b
¢s O magistrados

de justicir @ los juec
oscuridad O in

gue, pretextan—

do silencio, guficiencia de la ley; re-

husaren administrar justicia.

de lo indebido en ¢l enriquecimien-—

Como consecuencia
accidén de

to sin causa, surge lé
que se consumss
favor d¢ guicn ha

nipn rem verso'" para
impedir exigiendo ol reconocimiento
pecuniario a producido el cnrique-
cimiento ajenoe

que son cinco 1los elementos

n cl enriquecimiento gsin
to de una parte, que

ha considerado

La doctrina
acteriza

esccnciales Quc ca
19 Enriquecimien

gativo, S€&

e hoya
cimiento correlativo

causa, a sabers
r4

<itivo o ne dn aparczca como un

jal o que S

2o Empobre

considerars

gue justifiq

puedec scr po
evitado el menosca=-

aumento patrimon

bo de un patrimonio.
gue puede
qed jurddics

e como lesionada. 3¢

de la parte
ue ese empobre-=

Que no haya c? .
de unn par o gue 18 otra se enriguczca
€ L

~cimiento
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o, Que la partce ofendida carezca de otrs accidn para
exigir su rcperacién al menos de 1las digposiciones dee
la Ley ¥ espceinlmente las Guc regulan las obligacio-—
nes. 52 Gue esta accidn de
ha crear ante el enriquecimiento sin causa,

perativa de la ley.

win rem verso", que se Vva
no vaya

contra disposicién im

Ahora bien, en las obras 6ue dan lugar al impuesto de

1 una a una estas caracteristiw
o del particular, por cuan-
se mcjora, Se€

valorizacidn, aparcce
cas: Hay un enrigquecimicent
dcs aumentan dc valor,
s de interés péblico local que
sus entidades, lleva a

cimicnto correlativo

to sus propicda
beneficia con las obra
el Estado, PpPOT cualguicra de
rece un cmpobre
guc son de todos, y que, €n
deben aprovechar

cabo, a la vez apd
de los dineros plblicoss

virtud dc la justicie dis
a todos cn iguel proporcién:

sdlo sc emplcon cnl el benecficio inmedi
a2l dc afortunados propietarios, no
justifique ecste enri-

tributiva,
en el caso dc cstas obras

ato y evidente

de un grupo cspecl
hay causa juridica 1egitima cue
nto de unos pocos & costa
accidn es

b de la gran ma oria-
guccimie & y g
No habria tampoCO,

contr2 los parti-

sl no existiera

pecifica

cularcs beneficiados por estas obras, >

mente el TImpucsto de ValorizaclOns quc ©s, como

si dijéramos, 12 accién que tienc el P

cicio de su poder impositivo dc cxigirles una retri-
~ favor dc 1@ totalidad de los aso~

bucidn guc operd © e
eintegra fondos al tesoro piblico, con

. . 0 Id .
un gcertado equilibrio economico;
justicia en un pais de sistemas

y equitativos.“.

precise :
gtado, cn €jer-=

ciados, pues T
1o cual se forma

bella expresidn de la
azonableés

tributarios T
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Ya en el Digesto Romano, S€ insertan normas relativas.

a ' . . -
1z apertura de vias piblicas e instalaciones de acueduc-

t . . .
os abiertos, todas cllas financiadas a costa de los Pro-
s mejoras derivan mayores rendimien-—

dafnas. Estos ordenamientos @

pictarios gue con talc
tos para sus propicdades ale

pcsar del ticempo transcurrido desde su nacimicnto hasta

~ ’ - o -
nucstra era cosmicg, NO han perdido vigenclia ¥ constituyen

las bascs quc informan el principio

sin causa. ourgen & 1o vida juridica
la claboracidn de l1as institucilo-

rio cconémico crcado por el
rvando el proceso de
s cuenta que los=z

dcl cnriquccimiento
en lo época en que

sc inicia el proceso dc
nes, guc corrigen o1 descquilib

enricguccimiento a costa ajena. Obse
la formacidn de las inst

romanos a través de los juri

itucloncs nos damc
sconsultos de su tiempoy par-

I d
t{an dc determinados ¥ precisos presupuestos como gons des-

nial sin causas, enriquecimiento y €mpo-

plagamicnto patrimo

br.cimicnto cnrrelativos.

EL PODER DE TRIBUTACION

mayor propicdad, cste importante tema
5 accrtadd;
gocialy al rcs
de Derccho
lando de 1la

para avocer con
dcbemos tencr un conccpt
soberania ¥ solidaridad
do tratadista
(18) quien hab
n gostienes

de qué cntendemos COMO
pecto nos sirve de
Administrativo, Dr

guia cl connota

npeoria del
n cientifica
s teoldgica
ge debe elaborar una

del Estado, traba-

Eustorgio Sarria,
Estadec Moderno Burgués

La evolucié

significa
y metafisica. Fn con
”escencialmen

secuenciag

doctrina te realista“

i

EeaE R ok cho pdmini
12§ 3.~

strativo". Bogoté,

(18) Eustorgio garria.— "Dere

' Edit. Temis. 1.962, P&S-
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jada sin duda con puras realidades sociales y 1O con
mal teoria es imprescindible, ¥ punto de

— ) e
partida en la exposicidén del derccho zdministrativo.

ficciones.

do—-=-cn Occidentc.. NO €8 otra que
y defendida por

Esa teoria del Esta
l1a del Estado de derecho expuesta
sc halle supecditado al derecho, 1lo

Duguit. El estado
1{mitc juridico consti-

guc quiere deccir que existec un
tucional para su actividad.
ocial, cuyo contenido, se€

El derecho cs tn producto S
rmas acordadas para

manifiesta en ull conjunto de no
rerligar la soll

4 5 .
{ndole juridica

doridad social. Ege contenido €S de

y econdmica.

que tambien puecdc llamarse ju-
del derecho. Bg la, T~
de le adaptacidén al

La solidaridad socials
escencl?A misma
cidén combinada
de la cspecie.

” .
ridica, cs l1a
sultente de 12 ac
medio y de 1a concienci?

principalos en que se mani-
1= complejidad de las re-

sultados gatisfacto—

s tres fascs

o dentro de
aparccen los Irc
e fundar el de

A1 estudiar la
ficgta cl derech

laciones humanassy

ge derivan d recho en 1a golida-

rios quc
ridad social-
s intereses particula—

a,- En la reglamentacién de lo
reg o sea en campo del derecho Ta doctrina
individualista afirmé exclusivamente 1os derechos del

colectividad. Nada dijo de sus

individuo frente 2 la
ado social de que for-

rente al conglomers
{ un solo aspecto de las Te~

privado.

obligaciones i

contemplabad 28

ma parte.
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laciones de derecho privado, pero no podfd, en armo=

L
nia con su esce:cla gbarcar el otro aspecto de esas

relaciones, esto €Sy acuel que comprende 10S deberes

sociales del individuo.

ridad social, la posicién del

primero estdn los deberes

Con basec en la solida
individuo es muy distinta;
frente al grupoji ¥ de estos

cundaria los derechos. E1 hombre como miembro de la

s obligaciones f
- una obligacidn de hacer:

to y a la realigacidn de

se derivan, €en forma se-

sociedad, tiene do undamentales de in-

mediato cumplimiento: Qe
cooperar al desenvolvimien

1a solidaridad gsocialy De— W
cutar todo ad

a obligacidn de no hacer
abstenerse de eje uello quc pueda afectar

la interdcpendencia humanae.

c el hombre tiene la obliga .=

Ahora bien, supuesto av
. 7 . - ¢ o A
cidon de contribull’ a la rcalizacion je la solidari-—-
mente tienc derecho de desenvolver
alccnzar €86 f{n. Es decir, posee

0S individuales, nacidos de a-=
ral € intelectual.

dad social, légic?

su actividad para
un conjunto de derech
quella opligaciin de or
Segin Duguit=— 8 gquien se
sicidn de 12 teoria quedan asi £
y el gerecho subjetivo.
nducta queé
ar 2 realiza

a facultad a

gen fisico mo
sigue ficlme
ormulados el derecho

nte en la expo-—

objetivo E1 primero €35 la
regla universal de CcO
mano el deber de cooper

impone 2@ todo ser hu-
r la solidaridad

ne btiene ese ser

social. El segundo es 1 i
wumane e 1Iever g término, como 1legltlmoss todos los
- . P
actos oignificativos de la necesaria cooperacloll.
=

1 Estado

relaciones de
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con los gobernados. La soberania del Estado ha sido

a de todo derecho plblico: se opone

la negacién légic
o en otros térmi-

a la teorfa del ILstado de dcrecho,
gi esta presupone el sometimiento

nos, la decsconoce.
cional, no pucde expli-

a un orden juridico constitu
entcndids como poder ilimitado

carse una sobcrania,
odrian violar

¢en cjercicio de ¢l se p

e ilimitable;
lo que equivaldria a le-

los derechos del agociado,
sionar la solidaridad © interdependencia social.

la solidaridad social, esa posibilidad

matado tiene obli
.- obligaciones reci-

Con base en
estd descartada. il
go de los gobernante
procas de poder a poder,
b.— obligaciones de los gobe
Lstas dos obligacio
rnantes de hace
de la solidari
dos los actos que
cl1 Estado surge, no
teoris clésica, sino
Como el gestor
laro guc dentro

gaciones a car-
s a saber:
sujetas 2 un régimen juridico
rnantes para con los go-
nes se traducen en el

r todo lo gue COO—
gad social y de
puedan

bernados.
deber para los gobe
pere a la realizacidn
e de ejecutar to
scC comprende como
guardien de la
rvidor piblico.
Pero €s C

absteners
herirla. Asi
ya como el simple
como el vcrdadero se

de los servicios piiblicose :
de este teoria de 12 soberania jel Estado no cabria
clonese.

imponerle obliga
mente nace 1= responsebilidad

De lo anteriolXy 16gica

del Estado: 51 ostd obligado @ cooperar con la rea=

ligacidn de l2a interdependencia pumsna, es indubita=
jecutar 1o

ctos que deba e
lugar al pront

perjuicio.

n de 108 a

gablej da
acidn del

) . F
ple que la omisio i
ciamiento

i espon
constituyen resP Tgualmente

del caso y & 12 repar
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gtos ¥ contribuciones, €S

¢
omo el de todos los impuc
crie ¢l Estado, en vir—

el podcr de tributacidn cue t1
tud de su autoridad sobcrana impos
a los asodiados Ui despre
1 capital mismo,
por .causa de un ser-

. itiva que lo facul=-
taipara exigir ndimiento pa-
- :

imonial ya en razén de s ya en ra-

ncias o rentas, ya
gue reciban, con el

vass princi-
s de todos

26n de sus gana
eterminado
cesidades colectl
q forma & travé
izaciones ¥ siem
anizada bajo un

a1 fuere el siste-
"El ES"‘

viecio o beneficio d
fin de atender a las n€

pio admitido en una o en otr
odas las civil

que haya existido und sociedad org

poder directivo ¥ jerarquico 862 cu
y el origen de la gqutoridad.

' d .
crenléa financ

los siglos y de T pre

ma de gobierno
investido

jera sin ser

tado cjerce su SO0b

por otros 4rganos, pues 12 soberanie financiera no €s

sino un aspecto, de los mas importantes, del poder de
ticne cl cstado €N 1a manifes—

a el 1ogTro de
os interc—

ia Pu-

imperio originario Gut
tacidn de sus funciones girigi
lag finclidades nacionalcs ¥ ¥
g e individuales, ha
autonomia est

das haci
a tutela de 1
cscrito Mar

ses colecctivo
atal de 15, brd=

gliese, al enalizal esta
butacidn".
ciufr, aque

podemos con
aracteris—

una de gus C
egtd comprens

De lo transcrito anturiormente
tadosy

el poder dc imperio del Es

u oxistencid jurfdicas
' informda todos

ularess Estu-—

undamentos di~

n tributaria

Z;st escenciales de S
s adentro de la solida
diemomtoé de vida d? relac
i s si estos fendmenos s?

08 en el proceso formatiV

Po }
r valorigacidne
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Cuando
¢l Estado de sus propios recursos, producto

asi sea. de o 4 .

) pﬁblicog :;;£23iresos,de dominio privado, cuasi-privado,

B g0 1 e y lleva a efecto obras de interés pu-
os cualcs surge también un peneficio particular,

r valor de las propi

afectia un desplaza

rgiones ocasionados
queci-

Lm

ligri
ri ~
o as aledafias a tal obra,
Stente
en los desembolsos € inve

la e
ejecucid

cidn de los trabajoss confi

. r'd

gi éste noO
Estas dos situ
una relacién de cau=
e contrapresta-
por 1a obra

or comercial

miento con=
por

gurdndose un enri
contribuye ¥ un em=

mient
0 para e ;
a el particular,
aciones de des—

Pob -

pla;z;;z;into para el Estado.

A b efecto F OmPobrecimiento,

eids Mol Oy 9n en?iquecimiento

realizadaproplefarlo particulary
con dineros del Estado 4

producen
que adguier
cuya propiedad

umenta su val

gi el enriquecimi-

n la obra
trapres-
riqueci-

fio .
el estado CO
sgcién o con
scutible en
razonamiento;
r dentro de
’ . f 34
razén juridi

C()m
Q CS -
obvio en beneficio de gu due

ento g
el particular, propiciado por
lente compell

pPdb] ;
1lc PO

a no tiene su equiva
te a ul indi

si
los
ca; ©

tacis
nient sy Nos encontramosS fren
T
Sln causa. Consecuente

lg
contri .
; ribucidn de valorizacié

g con este
n debe actua

te
S 0 alguno de 411
Pareee é11os, 1

NORMAS CONSTITUC
S
fungs obre este tema d€ palpi
zar, por cuanto €8 pateria de los ¢°

nal.

i

& stas., En tido S

Tog nuestro come
opndatos @€

1imitare—

2l
e transcribir los M
: »y No sin antes anotars




42

o e
-~

una de las leyes que

cntre otras las gque re-
que

fuen
te en donde nacen todas ¥ cada

Crean
y reglamentan los impuestoss

de yalorizacidn,
produzcan me jora

glan 1
as contribuciones O impuestos
e interés piblico

inmuebles de lo

O ] li

to ’
eCOani %
co 2 los bicnes s asociados.

jante una 1le¥s un impuesto esta

El Estado al crear med
y si cstos ti

ejerci
ie :
ndo la "soberani= fiscal"

gtn e -
n Ordenanzas dcpqrtﬁmcntalos
"soberanlc

enen su ori-

o Acuerdos Municipales,
§ 1

flnﬂnc1erq subordlnada"

Obran :
I en ejercicio de 1@
S
e Eoderes péblicos son 108
e
en buscar como primordl

en n
om

bre dec ésta es perfectan
individuo

mén, ¥

g el bien co
vame-

o imponer gra
que 108 demas

al finnlida

fios mente 1foit
n ;

ccesarios a cada con el fin ¢

eSten
cn condiciones parelas a él.

o no 86109 los campos ,

. Esta problemdticas D2 jnvadid
cat a ciencia, sino Qqu€ ha preocupado tamblen a la Iglesia
u;oOllca‘ Al respecto, OB luz prOPO‘GCnt sigpal ARG o !
e de los hombres més grandes del prcsent siglo el aug:sﬂ ;
b Pont{fice Juan XXIII, (20)? ge ha dgejado escuc@ar ef o-
el horbe. cusndo en 1e Enciollca wiater et maglstra en !
Seﬁan 4 ‘ ‘ {
arse € el
Fl bien comim consiste vy tiende © Concietqzuo consis—
conjunto de aquellas condicionT - el desafTOll
ten’ 0 f’iVOTGCGl’l en lOS SC]‘:‘GS hLL’laflOS
D reona’ e

integral de su propid
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Complementa su pensamiento en la Enciclica "Pacen in-

terrig" .
s" y con voz autorizada afirma:

odas las entidades intermedias

"Todos los hombres y
n especi-

tienen obligacidn de &
fica & la prosecucidén del b
el que persigan sus propios inte
de aquel ¥y contribuya
en bicnes ¥ servic
stableceny seglin criterio de

y en &mbito de la propia |
formalmente perfec—

pueno 0, 2l menos

portar su contribucid
s # ’
ién comin. Dste comporta.
reses €n armonia con

A % - . {
las exigencias n al mismo objeto '
con las prestaciones, ios— gque las

L - .

legitimas sutoridades €
justicia en 1= debida forma,

competcncia, €S dccir, con actos

tos y cuyo contenido sea moralmente

ordenable al bien. .

constituye 1@ razdén

del bien comin,
log cuales €S- f

g poderes pdblic
reconociéndo
y segin las PO
cs nistdricas".

La prosccucidén
misma de ser de 1O

z -
tén obligados a actuars
ntos escencialces

0Sy
y respectando
sus cleme gibilidades

de las rcspectivas siturcion

(21)

rtocarrero Mutis

g Dr. Carlos Po
én Comun" dices

El eminente jurist
viduo y €1 Bt

en un cstudio sobre "Bl Indi

al Estado, 1€ ogté encomendada
respecto de la
pbondad de aguel

ne to-

"No pucde negarse gue
npealiza-

; T
antisima funcion
ommunae" y que la
acicnada con las medidas d

una import
cidn del "bonum C
estd {ntimemente rel

_-_-'_.-—--_...-—-—-' b " = -4 g )
g.— cita. nSentencla
n_ Bogotd.

Tribunal

(21) Carlos Portocarrero Muti
Administrativa de Cundinamarca

24 1964. pgo 62-'_'

D.E. enero

| -
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r .
¢ éste...la preeml
articular apa-
encia que

12 consecucidn d
oriin sobre cl bien P
Es la otra conseccu
que s¢ viene exponciendo.
4 descmpefia su funcidn
asi se realiza

me, en orden A
nencia del bicn C
recec iguslmente clara.

A~ 3 1 1
sc deduce del princilpioy
de la comunida

Ty o
i — <

Todo miembro

a i~ ]
parcial, en cl convencl
onaniento.

niento dc gue

su propio perfecci

cupeis del bien comum, ¥ 1O de vu-

tanto mé
s los gueé progreséis“.
resa con claridad ¥

re debe desempefar

en or-—

s llegaréis @ cono-
| 4

"
Cuando mds os Preo
estros propios intereseésSsy
osotros mismo
’
gustin exp
que el homb

y como miemb

cer que so0ls V
Esta mdxima de San A
precisidn la funcidn
dentro de¢ la comunidad
den a la consecusién de

ro de élla,
su £fin".

Precisemos aqui 108 prinCi'iOS consagrados en la cons— |

tit .
e id .
cidn Nacional de nuestro pais:

Art, 16.- Las qutoridades de la Republica, estaé ins— ‘
T a todas las personas residen- |
cs, y parad ‘

tituidas pars protege
tes en Colombia,

sidas, bonra ¥ bicn

limiento de

asegurar el culp
Estado_y_de 138 particulmres (arte.
ST el autor) .

‘‘‘‘‘ 5 36) (subraya

olamente 5l Congresos

"Art., 43.- En tiempo de paz S iy
i e ici-
lag Asambleas Departamentales y 108 gonced~e *
oner contribucioncs“.

pales podrén imP

"Art. 76._ Corresponde al COﬂgTeso " atrlbuciones
Bos medin 4@ ollas cjerce las giguien es

aan,,ao.ﬂ

°
°°°°-noa-v-¢°
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13
3 Establecer las rentas nacionales.

e oe 000

ulo.onl.n -----

rios cuando la

LR
* 0o
e oo
s o 0 oe o0 @O eoloooeoaq-lo.

14 ,- : -
4.- Decretar impuestos extraordind
necesidad lo exija."e.

Departamentales, para cubrir
que leés correspbndan,

ondiclonecs
(art. 56 del

Art. 191.- Las asamblcas
los gastos de administracién
podrén establecer contribucio
¥ dentro de los limites aue fija la Ley-

acto legislativo # 32 d€ 1910) ™.

A - 1 2 6 —
rt. 197.- Son atribucioncs de los concejoss Au¢ cjer
cers - ]
. crén conforme @ la LEYs las mgun.entcs°

dn, 12 Ley

22 Votar, en cont

¥ las ordcnanzas, 1°

D ; . . o
e estos principios de maxima jerarql
reglc. = \

n 12 contribu=

dig
0 las leyes quc crean ¥
lﬂCiOﬂadaS co

. sn de obrés

8rav2
) Vc.ﬁlchS ; ’, .
eidy a , entrec éllass las Te
e : ) .
valoriga1idn con motivo de

de ;
lnt ’
Creés publico, que€ sumentan

as
Per .
sonas naturales ¥ juriaicas:

Co
NCEpPTO BASICO DE L4 PROPIEDE

Pe El r{gido principlo 1
ute:‘lzﬁjlana, de qug sl piop;etario i cnc deI‘GChO
(ius ;)’La% goce (ius fruc
"éﬁébutendi), de la pro
nce ge los pueblos ©

hy
e
vas €
i mente 10S

Vag :
necesidades colectl
facerlas

iat
as :
que no pueden satLS
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do precisa-

res. o :

- 1 legislador colombianoy consultan

en e ’ i

el clamor de un pueblo habido de progreso; sen-—
tebral

1a columna ver
al establecel que
que implica 0~

ucidn Nacional.=
ti-

o ¢ue constituyc
. S . Id .
cidn juridicds
funcién social
de la Constit

té el principi
de nucstra organiza
"La propiecdad es uns
bligaciones . (art.30
lgyzein?cto legislativo #19 ¢ 1936):
¢ verdadcra conguista gel derecC
o absolut:s concepci
arrollo 8vase
tado, €O ;. imper

el que cons

ho modcTnOy gue

dejé sin pi £ e
sin pils Zsicas, due
obsts= :
d staculizaban el des
a :

des organizadss cb Es

ad, de ca7

Bste avenzado cocePbo de 12

configurd une

racteri
S5,

stice
S B icas ccuménices,
°°neeb%0pledadv y alind
frecho por la legislacién romana
c Franc s
Tecidy esa de 1.789- I,imitac1o
institucional, de los ’, cult0S

iudadano,

Pri
ﬁler
8 guerra curopea
b
. 4p de yalori~

1a cont

E1
estatuto financicro® de

2304
Cif
Oon .
S
in temor a equivoCd

Cs
aryp
q 0llo o i
® trg legal, decl principi® constit
seribir
vi
: Py or il ger
(‘3108 pﬁbra Cumplir con 108 fll’les pr pueSFO dp opieda
8hle y el picnecstal _men precios
Y se b se mecjora a cost? de sS4 quefios xt g a6 DETES
. ’ l
gue]‘alorlZep en concordancia con 10° v o alo¥*”
280 4 % SOcie . la con rlbuCl S
Cidy cdad. Con el Pa&° i . 108 gasto
Qe el Parti : . al Estadoy i 1e Cnoran
icular jndemni? I gg CU8 ’
stc res it e

€ma
19nde
.dan las obras Qu€ &

imitacién

e . e
P S



un aumento de valor del bien raiz.
4 ' ) .
lberto ferndndez Cadavid sostic

rlzacidn" es un proceso

47

Con razén el Profesor
ne cuc el sistema de valo-

dc capitalizacidn forzosa®,
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CcAPITULO III

EVOLU i
CION INSTITUCIONAL DE LA VALORIZACION EN COLOMBIA.

s razgos trazaremos, el es—

En &stc
&stc capituls a grande
cidn de valorizacidn,

Quems 4
o de = 3
la evolucidn dc 1= contribu

e
N nuestro pais.

¢ 1.887. con

ron en el afio d
Consignamos

L i
os primcros pasos S€ dic
de febrerde.

la
promulgacidn de la Ley 23 de 19

agqui 1
a P s — .
25 disposiciones partinentcs:

obiernd para Gue en la for-

C conticne 1la
presas atil

|IA o ) :
rt. 12.- nLutorizasc al G
diciones gl prcsente ley

siguientcs cm

na
ma y con los con
css

Pueda foricntar las

a

g2,- Las obras
) inundnciones de

Departamenta, o de los

4o de un Departamento

aguas de na
s cl coudal de las sWw@

predios ch

menos disminuir 12
flen el territoriod

lagos quc recibicnad
S inviern?
gos en los

de na
s cau-—

aumenten cn 10

sando graves estra

autorizado:

ro cn a4
ac cada una

Lirt. 6%,- Para 1oS cfectos ¢¢
de esta 1lcys queda el gabierno
12, ~ Para hacer P ar Wl Cc
termine el valor nproximadj de todas y
de lag propicdadcs spundadass

20,~ Para decidils previg el examen

qué obras leben prncticarse para C°
¢ indica en el menc i

rﬂCtiO ~tast

competentes
el resultado qué ®

|
|
|
|
H
|

R —

T

— L
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ia el 21 de noviembre
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32, P
: o a a - . .
ra hgcer fijar un presupuesto aproximado de

49,- P
. ara di i

distribuir entre los propietarios y a
g suma a

PrOs

rrata
del valor de su propiedad inundada 1
En caso de gue algunos

que i
ascienda el presupuesto.
a cuota que les co-

Propi i ;
. pietarios resistan el pago de 1
eS On : . . ’
ponda en esta distribucion, Se€ tomard por el Go-

bierno ¢
o el doble de dicha cuota representadc en 1a

tier
ra ™ :
bcqeflclada, previo avalflo y con el fin de

sacea
rla luego a remate pléblico".

y 19 de 1888,

nes contempld la Le
tanos de Fi-

secar los pan
0os cuye valor no

e seﬁfi ?i?TaS PP fER

duene y ei;dlo’con cl objeto de de

aleanzaban nerd del impucsto a 108 prcdi
°n a la suma de 34,000,000

1 General Rafael Reyes,; S°€

1 decreto Legislativo

guefios de predios €O~
s pdblicas de descca-
1a persond o entidad
gdguirido

Du )
Xpigi rante la presidencia de
10 deirOF la Ley 68 de 1.905; ¥ ©
' mismo afio que obligaban @ los

lin
dant
e
S gque sc beneficiaban por obra
a

el mayor valor
uno antes ¥

te Suprema de
piso legal

cig
o1 de.cién
que 136 agas y zonas pantanosas
Llev
aba a cabo la obra 2 pagars

resultaba de do
radae.
g1 25 dejé sin
unciamiento:

s avalloss

Por
su fi
finca, el que
La Cor

Otrg
de 2
spués de la propiedad mejo
] E »
tos legislativos, he agul s4 pron

a inexequibles el

gobre dese—

n
Dé;y por =sutoridad 1
reto Legislativo Némero 40 d¢ 4.995;
¢acidn, de lagunas ciénagas ¥ pantanoss y la parte de
1.905 en que ratifica el
gl AT

mismo afio de

4
1 inciso 1% de €sCs

la Ley 62- del
—
Propio Decretqy excepto ©
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ticul '
o 2° '

siguicnte en cusnto se refiere a lagos, la-
antanos pertenecientes a la nacidn

gunas, ciénagas y P
a la parte del

enn cuanto sC apligue
uible". (Gaceta Ju-

o de 1.913).

y el articulo 62.
considerado exeq

Decreto que sc ha
1.092, 30 de agost

dici=zl No 1.091 ¥y

s experiencias en gsta mate-
enncia por 1asbrevedad de
Posteriormen=

Es 1
tas fueron las primera

Tia
cue ; :
no tuvieron mayor trascend
. .’ 7
p110801on casul
a fo

stica.

SU v
te ZlgeHCiaf y por su a
n el e
afio de 1.921 la Ley 25 vino rtalecer el tpibo-

to
estableci

ccido, ampliando su qlcance a otrd
o consistir en una contribucién

¥‘:éfs;:'sptibl-

Para 1a ico local, haciéndol

1a conSiEZETGCuclén d?l reembolso de los g?st?s hechos, ¥

de lag pe- 2 CREe ?n impuestos cuéndo se¢ ligquide el valor

Cia g¢ 4 joras rccibidas por lo? inmueblcs com

Geonomiszu6113° E1 proyecto fue claborado.por e
a Dr. Estcbon Jaramillos los términos textuales

de 3
0 ’
S art{culos 3¢ y 4¢ sou los siguientesz

g obras de inte-

o consecuens
- conocido

cl Impucsto Directo de valori-
contribucién
jcien con

como 1im

sobre 1as

1a ¢jecucidn
pil& 348 %
ara evi-

"
Art, 30.- Establécese
e cn und
se penef
1ieo localy
nalizq - 7 ’ i ’l'l d
acidn de rioss rucc1o

: 5n de 1a2g08s P

s anélogﬂsa

atendel’ a

zacid ,
acidn, consistent
propiedades raices auv

de obras de interés pib
o diques p

mtanos ¥
con=

tar i .
r inundacioncss
'
y otra
los

ti )
erras ancgadlzasSs
trj .

ribucidn decstinad?

a- oy & "o
gastos que demanden dichas obras

A . ;
rt. 42,~ La tagacién d
ca

rtagtros especiales de 18

1a obrd

B e
cneficiarse, con
en

i
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en pro :
Jporcisn
al valor de ellas, al beneficio que re

porten dec l=s :
1~g susodichas y al presupuesto ¥ costo de

I'd
estag",

Esta 1
| c =]
y desarrolla el art. 197 de Constitucidn Na-
para votar

< que Z‘.ut” .
oriza a los conccjos pnunicipales;
ales dentro de las pres-—

la
18 Co a
on :
Cripei tribuci.nes y los gastos loc
lone Lo
s constitucionsles y legalcs

E
r@glameitjeizczo Nmoro 219 de feche 15 de fevrero de 1927
articuns 3o ey antes citada, en c] sentido de aclarar el
ValOfiZaCiég gue daba la impresidn de quc el Impuesto de
n, tubiecra como sujeto pasivo, & 1a propiedad
en la siguien-

be
nefieas
Clada ’
, v né al respectivo propietario,

te forma

cién a que se€ e~

?:Z;GQQ,_ E1 impuesto de Valoriza
¢l articulo 39 de la 1ley 25 de 1,927 5., £8 4118
gados @ pagar los daeflos
n la cje-

contri . 2
ibucidn, que estén obli
pecneficicn co

de .
propiedadecs raices Que se
CuClén de 5 ) 2 » % :
cunlguicr obrd de interes puibllico local®.
utorizaron el

7 de 1936’ a
o la obra (10% en

I‘ep
arto
de un porcentaje, SOPTE el costo d
n al pobier-=

3
bri
mer .
0 Con &y 30% en la segunda) coOmo remunerac16
e _ , fon :
Pergep, stas disposiciones el gravamen original comenzo a
i S . . I
dléndo U propia fisonomia, S“ naturalez@ peculials confun
Se ;
58 844 el impuesto con 12 contribucién y de cgta manera
b 5 ] i ga del
Plbu-to EE 8 1H lﬂcertldumbre, gobTr€ la naturale

%
as leyes 51 de 1926 y 10

H ! L i 3
asta aquf podriamos decir que 11egé et primer? ERPs
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do de e o,

i p:iisz;ozedé }a'contribucién de Valorizacidn, el se-

De ST OETA e, o inicie con la vigencia de la ley 128 de 1943

la legislacidn f?ﬂ las leyes 25 de 1921 ¥ 1% de 1943, sobre
iscel colombiana, la contribucidn de valo=

rizacig
Clo n L4
n no 3
podfa recaudarse por 1a Nacidn, cuando se cau=
onales, el impues=

Saba co
n & :
to estap obras financiadas con fondos nacl
a : .
cedido de jure en favor de los M dando

lOn I d .
al art. 144 del Cdédigo de Régimen Politico y Mu~-
la Ley no reuono=

Nicipal
ee Otro’ €Ley 42 de 1.913) que establece:
s inte .
ntereses municipales queé los de los Municipios ¥
0s cstablecimientos plibli-

Que 1
as
cos op obras hcchas por éstos, 1
ganizg .
ados por la nacidn, © o1 Departamento d

aqu
ello
S , , i
, sc¢ consideraran dc inter para gus T'€S

Pecty
1vos habitantes.

entro d €

r
e€s general

EL 4
PRINER CONGRESO NACIONAL DE VALORIZACION

- assnsbe2gr Be reas=

El
1z4 - T congreso Nacionkid de YaldriZa
Bogotd del 11 al 13 de julio de 1,960, con l1a asis-—
de las ciudades mis im-

picn repre-
y los gsefiores

te
Neq
18 de
numerosas delcgacloness

Portq
t,.n»t e %
s del pafs; la ciuded de estuvo
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CAPITULO IV

PRINCIP
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DECRETO Ne¢ 293 DE 1.957

(Diciembre 7)
Por el cual se demarca la zond urbana de Pastoe.

~ El ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO,
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