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INTitODUCCION

La economia, a la par de la ciencisa, prefigura el futuro, con una in
fluencia ague se prolonga por lo menos a lo larso de la vida de una -
generacidén. Apcrtura al conocimiento o restriccidén a éstej subsana-
cidén a la pobreza o agudizacidén de la misme; anrendizaje cientifico

efectivo o rutinizacidén dosmdtica, son alternztivas que estan confor

mando desde ya dimensiones muy importantes del estilo de desarollo ¥y

de la calidad de vida para las sociedades "subdesarrolladas' del fu-
turo. Y esa importancia se acrecienta hoy, cuando los problemas re-
feridos a la disponibilidad de bienes y servicios, la conservacidn -
del medio ambiente, la adopcién de nuevas tecnologias y el funciona-
miento del sistema econdmico regional obliga a moldear la formecidn

de jévenes generaciones para un futuro de civilizacidén aun no defini

da-

Las relaciones entre economia y sociedad requieren y recueriran de un

conocimiento exhaustivo que a partir de la investigacidén de casos -

particulares, como el presente, de cuenta de la rcalidad de una re -—
%, 3 5 . .

gidén progresivamente mas diversa y llegue al establecimiento de una

Nueva rcflexidén conceptual.

in todo casou, es factible redoblar los esfuerzos por demostrar gue =




los problemas sociales tienen un sentido econdmico y un papel muy -
importante que jugar en el proceso de desarrollo de la economia. La
prioridad de lo social debe considerarse un elemento decisivo para -
la estabilidaddel conjunto de la economia y no un factor antagdnico

a la modernizacién y al crecimiento.

fn segundo lugar, es importante estudiar los aspectos econdmicos de
los problemas socizles, precisamente por su significado econdmico y

por las profundas repercusiones favorables al crecimiento econdémico

aque aguellos pueden tener.

n el estudio, se esbozan rasgos del desarrollo histérico del Munici
pio, se hace referencia a alfunas caracteristicas fisico-geogrédficas
propias de la re;ridén, como el andlisis de los principales problemas

de orden econémico y social producto del esquema del subdesarrollo -
colombiano, se determina el comportamiento de algunos indicadores -
socicecondmicos de la economia municipal, cuya situacidn particular

permite establecer relaciones con las conceptualiraciones gque se ex-—
presan en el marco tedrico, finalmente se presenta la discusién de -

los resultados a que llegé la investigacidn.

La limitscidn del tamaiio de cada tema, combinada con el propdsito de
abarcar muchas variables explicativas, condiciona un tratamiento un

tanto extenso. Concientes de las limitaciones que forzosamente se -




presentan al tratar de analizar detenidzmente una zona que muestra -

<&

gran variedad de problemas sociales y econdmicos, que afectan en er
do sumo el desarrollo del proceso productivo, creemos que de todos -
modos cualquier esfuerzo por modesto que sea, es Util si en algo con

tribuye al conocimiento de la problematica regional y sirve de marco

de referencia para la realizacidén de ulteriores investiraciones.




l. MARCO TEORICO

Dado el sintema de produccidn en general, y el de la estructura so-
cicecondémica del Municipio de Linares en particular, no podemos as-
pirar a la formulacidén de una alternativa adecuada para el desarro-
llo de la zona de estudio, sin antes investigar como a través de su

historia socizl y econdmica se llegé a su actual estado de atraso.

Bl andlisis no descansa en un enfoque general de la situacidn a e~

tudiar, es decir, evaluar todas las variables, dandoles el mismo ni
vel de tratamiento, que intervienen en el desarrollo de la situacidn

sociceconémica del Municipio, sino en un enfoque particular, tomando

las variables sociales y econdmicas mas determinantes en el desarrollo
de la sociedad tales como educacién, empleo y nivel de ingresos so-
bre las que se centra la investigacidén, pero sin descuidar el andli

818 coherente de las demas.

En medio de esta situacidén se hace necesario la posibilidad de cons-—
truir un modo de trabajar, que permita ver en el tiempo el conjunto
Y a la vez en varios niveles a la realidad, rescatando la autonomia
de cada sector a estudiar, considerando los problemas, "...en una -
Perspectiva histdérica y no en una dimensidén de hacer un corte trans

Veérsal en el tiempo y en el espacio solamente...". (1) ksta posibi

1

QUIJANO, Raul. "Alternativas de las Ciencias Sociales en América
Latina',en Revista Desarrollo Indoamericano No.28,B/quilla,1974.

D




fo
}

lidad de formular una alternativa socioecondmica propia para el Muni
cipio, es factible cada vez mas, entre otras cosas porque esto emer-
ge del interior de nuestra preocupacidén central que es identificar
en lo posible las restricciones y los problemas al desarrollo. Nos

concentramos en como superar aguellas o como mejorar a éstos.

Solo cuando se construya una légica de secuencias y realizaciones o~
curridas especificamente, dentro del Municipio y fuera de €1, enton-
ces se determina el impacto de las fuerzas enddégenas y exdgenas, so-—
bre los medios de produccidn ¥ las fuerzas productivas particularmen
te, ya que la influencia de variables exdgenas principalmente las po
liticas del Gobierno Central pueden o no determinar también el desa-
rrollo de las estructuras econdmicas y sociales y de las economias
de la zona especificamente. Interpretando el sentido, su evolucidn
histérica, no en forma lineal, mecédnica, mas bien tratando de identi
ficar en lo que nos fuese posible las indeterminaciones en su desarro
1llo y en su cardcter, producto de miltiples interrelaciones, interac

ciones e interferencias de sus factores condicionantes y condiciona-

dos,

kn el Municipio, segin observaciones directas y haciendo uso en la

aplicacién del andlisis macro y microeconémico, crece y se da un

Q\QmOdelo" que da permanencia en su cuerpo econdémico, social y cultu-

ral a problemas agudamente heterogéneos tales como bajo nivel de =




escolaridad, falta de centros educativos, incipiente desarrollo del
mercado ocupacional, bajo nivel de ingresos, falta de vias de comu -

nicacidén, deficiente desarrollo de infraestructura sanitaria, etc..

Por otra parte se ha reconocido no solo por el "estudioso de la eco-
nomia", sino por el hombre de la calle, que la politica agraria na-

cional, y mas especificamente del programa de Desarrollo Rural Inte-
A
w%grado - DRI, apunta hacia la ampliacidén del mercado, a contrarrestar
la insurgencia en aguellos sectores del campo colombiano en donde ha
tomado auge la lucha de clases y prevenir dicha insurgencia, aguellas
movilizaciones revolucionarias de masas en sectores de fragmentacidn
de la tierra en donde aun no ha tomado auge esa lucha y a la reduc-
cidén de los flujos migratorios campo-ciudad, que solo permite el man
tenimiento del minifundio, atraso y desigualdad social, porque la -
8ituacién no es mostrar que ciertos aspectos se han conservado en -
tal o cual regién y situaecidn, sino mostrar lo que significé en el

pasado y lo que significa ahora.

Bl examen del Area determinada en términos geoecondmicos y geopoli -
ticos, tiene problemas comunes al resto de zonas subdesarrolladas, -
que reclaman un andlisis integral. Pero dadas las condiciones parti
Culares en que se inscribe la zona, se trata de dar una orientacidén

Y trazar pautas para procurar dar alternativas a los diferentes pro-

blemas gocioeconémicos del Municipio. Los problemas del desarrollo



econémice son de diversa naturaleza, no Unicamente de la infraestruc
tura, sino de la superestructura. De ahi la afirmacidén de que el a-

tragso de Linares no es solo econdmico y social, sino cultural y poli (i

e

ticos

Tratando de dar una aproximacidn conceptuzal acerca de las principa-
les clases y estamentos que existen en el agro de Linares, esta con-
ceptualizacidn tiene su base en la situacidn de cada uno de estos -
secltores sociales frente a la propiedad de la tierra ¥ en la funciédn
econdémica que esta propiedad (y las diferentes modalidades de tal -
propiedad) o no propiedad les asigne dentro del marco de la economia
de mercado.
1R
'@«YU
En Linares se da un “Proletariého Rural®", conjunto de productores -
rurales que derivan la parte sustancial de su subsistencia de la ven

..f%a de su fuerza de trabajo a diferentes patrones -trabajindoles a -
(A '\:}’
PR

VAR
W
3

. Jornal- y en la que la fuerza de trabajo se la toma como una mercan-
N

cia ofrecida al mejor postor y que quien la adquiere lo hace con el

fin de gue tal fuerza de trabajo le produzca valor.

Tambié&n estd el campesino pobre, o sea aquellos que obtienen el grue
80 de su subsistencia a partir de la venta de su fuerza de trabajo a
€Xplotaciones mayores y para el cual la extensidén de la tierra que

POsee significa apenas un medio de obtener bienes de complemento a




lo necesario para su subsistencia. Consideramos también como parte
integrante del proletariado rural a algunos subempleados en el campo
de Linares, lo mismo que a todos aquellos pequeiios productores campe
sinos que recibiendo de un comerciante lo necesario para desarrollar
su produccién, han de venderlo al mismo precio y las condiciones por
€1 estipuladasj aqui hay que tener en cuenta que una modalidad de -
sobre—-explotacidén en Linares es la compra anticipada de cosechas me-
diante la cual el trabajador directo de la tierra vende "en verde",
"en hoja" o en el propio lote el producto calculado antes de cose -
charlo y, por supuesto, a un precio muy inferior al del mercado y de
esta forma se expolia al productor primario el excedente que ha crea

do con su fuerza de trabajo.

\ o
1 AMARIDD
LA
Los campesinos medios son un sector de productores rurales que obtie
nen el grueso de su subsistencia a partir del trabajo independiente
que desarrollan en la tierra que poseen, debiendo por lo general com
pletar lo necesario para su subsistencia rindiendo un sobretrabajo a
un patrono diferente. Este sector social en el agro esti constitui-
do por el semi-proletariado rural y los campesinos independientes -

qQue deben completar su subsistencia (o pagar una deuda) rindiendo -

Pagos en trabajo.

El Se€mi-proletariado es un grupo de camvesinos que, derivando la par

te fundamental de su sustento de la produccién obtenida en la parcela



de su posesidn, recurren a la venta de parte de su fuerza de trabajo
para hacerse a los ingresos necesarios que les permitan completar to

do lo que ellos precisan para garantizar su subsistencia.

Dentro del campesinado medio queda incluido un sector de minifundis-
tas, cuya forma de posesidén de la tierra -bien sea propiedad o en a-
rriendo que no alcanza a absorber la totalidad de la fuerza de traba
jo de la familia campesina, y que no le permite a &sta obtener los

bienes necesarios para su subsistencia Y que, por tanto, exige que

parte de esta fuerza de trabajo se destine a tareas econdmicas dife-
rentes a la atencidén de esta unidad productiva con el fin de comple-
tar los ingresos que permitan la subsistencia de la familia; y un -
sector de campesinos no minifundistas que en virtud de lo cada vesg

dificil de su situacidén, tienen que desarrollar su trabajo bajo 1la

:
"
a4}

: - | 7
forma de trabajo asalariado. @:ﬂ>54iw4=bﬁktv—ambf VA e
Otro sector de pobladores del campo de Linares son los campesinos -
acomodados que estdn constituidos por todos aquellos que aportan den
tro del conjunto del trabajo desarrollado en su explotacién, una par
te proporcionalmente mayor de trabajo familiar en relacidn con el -

trabajo asalariadosy esto significa que el grueso de los ingresos de

este sector no proviene de la explotacidn del trabajo asalariado.

Las condiciones en que se insoribe la produccidn del Municipio, de-
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termina la miseria y el atraso cultural del cammesino y sirve de sus-
tento a los medianos propietarios para mantener su poder. ©Se afirma

que la finca del minifundista no requiere de 100 a 150 dias de traba-
jo al afo. Esta relativa alta densidad de trabajo -dada la escasa -
superficie disponible- se explica por el uso de modalidades de pro -
duccién que descansan en la utilizacién de herramientas sencillas y -
por las demoras adicionales que se producen muchas veces debido a la

fracmentacién de las exploteciones y la relativa lejania entre las par

celas.

hun asi -como se calcula 265 dias la disponibilidad de fuerza de tra-
bajo familiar anual- se produce por esta circunstancia la utilizacidn

en la finca de solo una cuarta parte de la oferta potencial de mano -

de obra.

Los ingresos familiares obtenidos por los minifundistas en su propia
explotacidén sobrepasan dificilmente el equivalente a $4.000 anuales
per cépita y por lo tanto ellos deben buscar otras fuentes de ingre -
s0. Las mas frecuentes consisten en trabajos temporales en explota -
ciones de mayor tamaifo, el empleo estacional proporcionado por culti-
VoS comerciales (café, cafia de azicar, iraca, etc.) o en actividades

no agricolas como la comercializacidn de productos agropecuarios a

tiempo parcial.
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Como se gsabe la desocupacidn abierta y masiva se presentd?muy Pﬂfaé
veces en la agricultura del Municipio. El principal problema que a-
fecta a los trabajadores del campo es el subempleo. El subemnleo a-—
gropecuario es la utilizacidén inadecuada de los recursos humenos en

el campo. Se estima gue es subocupado cuando a pesar de su voluntad
trabaja menos tiempo de lo que podria, o si trabaja plenumente, lo

hace en actividades poco productivas o que le procura niveles de in-

: af) {0 . e 5 :
greso anormalmente bajos. (1) Yo o Moot COMS Ttbkhtvbbbpjtr

Hay ocupacidén plena tnicamente durante unos pocos meses del afio ¥y
empleo parciazl, la mayor parte del resto del tiempo con excepcidn de
ciertas épocas donde hay poco que hacer debido a la naturaleza biold
gien del proceso de produccidén agricola en el Municipio, existen épo
cas de actividades bien marcadas que influyen en la demanda de fuer-
za de trabajo (cosechas) y producen variaciones estacionales en el

empleo.,

Para el caso del minifundista y su familia, la inadecuada relacidn
entre los medios de produccidn fundamentales como son la tierra, ca-
Pital y trabajo —poca disponibilidad de los primeros y abundancia
del Wltimo- hacen que no solamente la extensidn de su predio no al -

cance plenamente para ocupar la fuerza de trabajo familiar disponi-

1 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO-OIT- Undécima Conferencia
Internacionsl de Hstadigrafos del trabajo ~Medicidn de Subempleo
Conceptos y Métodos, Ginebra, 1966.
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ble sino que ademds el valor agregado por persona activa se ha redu-
cido. El trabajo familiar utilizado en la explotacidén por el mini -

fundista se traduce en produccién baja e ingresos limitados debido

L TR P A LS STV VIV RN -‘-‘-‘TW X
~

.

al insuficiente nivel educacional, a2 los métodos primitivos de pro -
duccidn usados, a la escasa asistencia técnica y crediticia recibida
¥y a los precios reducidos pagados en caso de venta de los productos.
Aunque se obtenga en el minifundio un rendimiento econémico por uni-

dad de tierra mas alto que otras propiedades mas extensas, termina per

cibiendo un ingreso familiar muy exiguo. (1)

in efecto, al mantenerse la desigual reparticidén de la tierra, capi-
tal y oportunidades de trabajo, con sus consiguientes derivaciones,
la renta del suelo, el interés y el salario respectivamente, el peso
del reajuste recae necesariamente en el salario real, sin organiza -
¢ién para defenderse, los trabajadores que imponen la fuerza de traba
jo (2) tienen que defender cada vez mas su interés por su unidad de
explotacidh, aceptar las condiciones de salario impuestas por los -
empleadores, por ello resulta imprescindible también elevar la pro-

ductividad de los puestos de trabajo ocupado hoy dia por los grupos

(1)Debido a que en el minifundio se explota en forma intensiva casi
toda la tierra, mientras que en la gran propiedad coexisten culti
Vos de gran rendimiento, con actigidades extensivas y tierras no
utilizadas, el primero obtiene rendimientos por Ha. disponible su
Periores a la segunda, a pesar de que la produccién fisica por Ha.
EE}Eigggg sea inferior en la pequeria explotacidén en relacidén a la
£ran propiedad.

(Q)Fuerza de trabajo, incluye a las personas ocupadas, desocupadas ¥
2 los gue buscan trabajo por primera vez.
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mas afectados. MKllo implica mejorar su acceso tanto a los recursos
productivos (tierra, capital, teonologfa, capacitacién), como a los
mercados. A pesar del énfasis que se otorga a este tipo de aproxi-
macién al problema, se estd también conciente del papel complementa-

rio gque se les debe dar al acceso a los bienes y servicios pdblicos.

El crecimiento del empleo y del nivel promedio del ingreso estan re-

lacionados con el aumento de la superficie cultivada, con cambios en

el uso de la tierra, asi como es la introduccidén de insumos y semi -

llas me jorada_s.

La vinculacién mas clara se da entre pobreza y subempleo, la primera
acarrea insatiefaccidn de aquellas necesidades béasicas vinculadas al
consumo privado (alimentacidén, vivienda, educzcidén, etc.). In efec-
to se dice que lz mayoria de los subocupados son mujeres casadas y
perscnas jévenes. kn otras palabras, es raro que un jefe de hogar
guede sin trabajo durante largo tiempo, porgue su urgencia por tener
alglin ingreso le obliga a aceptar cualquier trabajo, por lo cual su
Probabilidad de estar desempleado es alta. Como el ingreso familiar
depende principalmente del ingreso del jefe, es el subempleo lo que

Mas frecuentemente acarrea pobreza.

Las familias yurales cuyas necesidades bdsicas se satisfacen inade-

Cuadzmente guelen depender de ingresos provenientes ya sea de los -
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gsalarios de trabajadores eventuales sin tierra o ya sea de minifun -
distes, nue ge deriva directamente de un acceso insuficiente a la -
tierra. @ue los campesinos tenga escaso acceso a la tierra, solo o-
Casionalmente se debe a una insuficiente dotacidn media de ese recur
S0 y mucho mas frecuente se observa que el fendmeno predominante es

el de la desigualdad en la distribucién de la tierrz existente. Co-
mo es fécil comprender, los campesinos no solo tienen escaso acceso

2 la tierra sino también a otros medios que son complementarios en
el proceso de generacién de producto e ingreso. Probablemente, el
mas critico de estos insumos es el capital. Dado el escaso ingreso
de los minifundictes y consecuentemente baja -0 nula- capacidad de
ahorro, su via de acceso al capital es el crédito; mas especificamen
e, acceso a créditos oficiales, que siempre requiere solvencia fi=

L fﬁr.&*:' tvsi.;q
. {\
nanclera por parte del prestatario.

Los productores rurales y en general las actividades agropecuarias
enirentan una diffcil y agravada situacién que demanda soluciones de
fondo o impostergables. La poblacién rural del Municipio tiene pro-
blemus de diferente indole tales como: 1la estructura de la tierra,
8U tenencia, la produccidén estd siendo afectada por una agobiante in
flacidn de costos, imposible de sobrellevar como no sea en virtud de
Sacrificios sobre el ingreso de los productores ¥ que la elevacidh
de Precios responde en distorciones originadas por una detficiente -

comercializacién que el Municipio necesita corregir. Muchos campe-
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Hay que reconocer, que si bien es cierto que desde un punto de vista
social la migracién no es la manera dOptima de impedir que la tasa de
subempleo rural alcance limites insospechados, es la uUnica fuerza qwe
la poblacidn marginal rural tiene para mejorar su situacidén sin te -
ner que esperar futuros cambios estructurales que puedan resultar le

janos.

La educacidon tiene muchos y variados significados en la concepcién

general del problema particular a estudiar. La educacién incluye -
actividades destinadas al desarrollo del conocimiento, capacidades,

actitudes y conciencia ciudadana. Cada una de estas dimenciones del
concepto de educacidén lleva a que diferentes tipos de educacidn, no

pueden ser znalizadas mediante una relacidén vnica. Por lo tanto, en
el transcurso del estudio, la educacién se utiliza en un amplio con-
texto que incluye todas las actividades que contribuyen al desarro -
1lo de las caracteristicas ya mencionadas u otras similares. Por P
consiguiente, se concibe implicitamente que la educacidén es un insu=-
mo positivo paraz el aumento de la productividad de la mano de obra ¥y

el nivel de ingresos de la comunidad.

Sin embargo, el nivel educacional se ve afectado por muchos y diver-
808 tipos de variables y antecedentes como la familia, comunidad o
ETUPO social. Por consiguiente, las aspiraciones por alcanzar nive-

les de educacidn mas altos se ven afectados y aumentados por las mayo



87,

res diferencias de ingreso que se pueden obtener por una mayor e€sco-

leridad.

El estudio de las necesidades de la regidn ha puesto de manifiesto -
que, en la forma que actuzlmente funciona el sistema educativo resul
ta inadecuado para satisfacer las aspiraciones de autosuficirencia y

desarrollo econdmico del Municipio.

El Municipio de Linares no se escapa al lento crecimientoc o estanca-

miento de la estructura socioecondémica de Narifio.

Nuestra investigacidén radica en la cuantificacién e interpretacidn -
del fendémeno estudiado. Para que la labor investigativa fuese razo-
nable adoptamos una actitud critica para que en el analisis de los =
resultados siga un lineamiento de los hechos (observacién explorato-
ria) a la teoria (detectar, interpretar y analizar los resultados) y
de ello en lo posible nuevamente a los hechos (aplicacidén de los re-
sultados y conclusiones finales para dar a conocer los problemas del
Municipio) hasta lograr en lo factible nuestro propdsito.
{ B | o 4 ()
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1.1 Objetivos

l.1.1. General

betectar, identificar y analizar los principales problemas producto
del esquema del subdesarrollo existente en el Municipio de Linares,
para de esta formea darlos a conocer y en lo factible trazar alterna-

tivas de desarrollo econdmico y social adecuadas.

l.1.2. Bspecificos

lisbozar los principales rasgos de la evolucién histdérica del Muni-
cipio para tratar de interpretar objetivamente el grado de desarro

llo econdmico y social alcanzado.

-~ Analizar el comportamiento de algunas articulaciones del proceso

productivo agrario con el resto de la economia municipale

= Proponer recomendaciones cuyo contenido sirva de orientaciodn para

el desarrollo de posibles programas de mejoramiento del Municipio.

1.2, Hipdtesis

= La situacidn de subdesarrollo en gque se encuentra el Municipio de

D
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Linares, se debe principalmente a la fragmentacién de la tierra, ya
que en esencia es antieconémica. La existencia de ésta no permite
la utilizacidén de técnicas e instrumentos avanzados que impulsen el
proceso productivo, por esta razén la estructura econdmica es atra

sada.

- El bajo nivel de educacidén, empleo e ingresos han impedido lograr

un proceso de desarrollo econémico y social del Municipio.

- Son las familias de los campesinos que tienen escaso acceso a los
medios, principalmente tierra, las que constituyen la mayoria de -

los pobres.

= Bn lo institucional no hay tratamiento eficiente, adecuado, y opor
tuno por carecer de una buena direccién, organizacidén y administra

cién, como también de un personal altamente czlificado.

1.3. Metodologia

Para 15 presente investigacidén se utiliza el método analitico-deduc-
tiVo-inductivo, que se lleva a efecto mediante el examen de los fac-
toreg ¥ caracteristicas de las "unidades familiares campesinas y ur-
banagn

» éstas en menor proporcién a las anteriores consideradas como

Unidades de Produccién en el 4rea de estudio.
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Se recopild y analizd la informacidn existente, a fin de conocer en
un tiempo relativamente corto, el estado de desarrollo en oue se en-
contraba la investigacién, esto con el fin de realizar andlisis de
escritorio sobre el Municipio con fuentes de informacidén secundaria,
-que fue uno de los medios para obtener la informacidén basica-, la
cual se complementdé con la informacidén de campo obtenida por nuestra

propia cuenta en la zona de estudio.

1.2.1. Determinacidn del tamaho de la muestra

Se utiliza el muestreo estratificado afijacidn proporcionuzl que es
un procedimiento aleatorio que permite estudiar las partes de una
poblacidn en busca de una mayor confiabilidad y de una mejor repre-
sentatividad. La definicidén del muestreo estratificado no especifi-
ca para la muestra en cada estrato (subconjunto de la poblacidn) un
tamano determinado. Se puede seleccionar la muestra de modo gue en
cada estrato tenga el mismo tamano o distribuir el tamano total en

alguna otra forma.

Para determinar la distribucidén de la muestra de entre los distintos

estratos se tuvo en cuenta el criterio de la exactitud, mas que el

de la conveniencia, es decir, se eligi6 un procedimiento que propor-
cionaba el error standar mas pequeiio (5x'); en otras palabras, hacer

la tasa de muestreo en un muestreo dado proporcional a la desviacion
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standar (Siz) en ese estrato. En esa forma, el nuimero de elementos
(unidades familiares urbanas y campesinas) se seleccioné en cada es-
trato la misme proporcién de éstos. Pa-ra el caso, dado que las ta-
sas de muestreo eran iguales en todos los estratos, el nimero de ele
mentos tomados en cada estrato para la muestra variaba de un estrato
a otro dependiendo del tamafio del estrato. Dentro de cada estrato el

tamaiio de la muestra fue proporcional a la poblacidn total del estra

to.

Los estratos 1, 2 y 3 seleccionados en el estudio, se hicieron en ba
se a la existencia de las Unidades familiares Urbanas ¥ Rurales, y de
acuerdo a la Divisién Politico-administrativa del Municipio asesorads
por funcionarios de la Tesoreria Municipal y el Censo Nacional Agro-

pecuario de 1970, estimado por los autores para el afio de 1981,

En esta forma resultaron tres estratos distribuidos asi:

No. de No. de Unida- No. de
Estratos des fliares. Encuestas
1 Cabecera Mpal. (Barrios)
1. Fitima 65 10
2. Gélgota 80 1
3. Centenario 96 -
Subtotal ... 241 37
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2 Corregimientos
l. San Francisco 107 ]
2. Tabiles 139 21
3. Pueblo Viejo 123 19
4. Tambillo de Bravos 95 -
Subtotal .e. 464 12
3 Veredas
1. La Mina 38 6
2. Tambillo de Acostas 103 16
1. Bella Vista 19 13
4. Arboleda 96 15
5« LLano Grande 80 12
6. Pacual | 64 10
T+ Poroto 48 7
8. Laguna del Pueblo 76 12
9, Motildn 43 6
10. Laguna del Cuaitara 20 3
Subtotal eee 647 100
TOTAL 1.352 209

Seleccionamos una muestra de 15.45%, que corresponde a 209 Unidades
Familiares de 1a Poblacién Muestral (N = N14 Np4 N3 = 1.352), consi=

derdndose luego la determinacién del tamafio de la muestra en cada



estrato, mediante la siguiente fdérmulas
ni = - Ni (1)

donde: ni = tamaiio de la muestra en cada estrato

n = tasa de muestreo
N = Poblacidn muestral
Ni = poblacidén en cada estrato

Dado que la tasa de muestreo es 209 en 1.352 familias, se aplica es-

ta tasa en cada estrato. Por lo tanto, los tamaiios de muestra sons

209 20 2
"L TT35p X 241 = 37 n2=r3%21464=72 n3:1.§22"647=100

Ikl mismo procedimiento se aplica para determinar el nimero de cédulas

de entrevista en cada subestrato.

Por consiguiente, la cobertura de la muestra esta dada de la forma -
siguientes

N = njl4n24nj n=37T4724100 = 209
este valor de 209 es el total de cédulas de entrevista aplicadas en

la investigacidn.

El error standar (sx') de la estimacién de la media en el muestreo

estratificado afijacién proporcional estd dado por la ecuacidn:

Sx* =\/-Iiﬁ;l'—'l NiSiZ (2)
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La media aritmética (Xi) y desviacidn standar (si®) obtenida para ca

da estrato, es:

X1 = 80.33 Sy = 0.52
1{2 = 116 S2 = 0-9
KB = 64.70 83 = 2,20

reemplazando en (2), entonces:

SJ{' = \f 000106 = 0.10

El valor 0.10 nos indica que la desviacidén de las medias con respec-—
to a la muestra es minimo. Por lo tanto, el muestreo estratificado

af'l Jacidén proporcional es confiable,

l.3.2. JMuentes Primarias

Las fucntes de informacidén primaria fueron las correspondientes a las
"Unidades FPamiliares Campesinas y Urbanas". Dentro de ésta estuvo el
sujeto o sujetos que debieron responder a las preguntas que contenia
la cédula de entrevista (formulario). kste sujeto fue el jefe de =~
hogar, la madre de familia o en otro caso, el hermano mayor de la fa
milia, que se constituyé en fuente confiable dentro de la investiga-
Cidn. Otro tipo de cédula se aplicé al sector "agropiblico". Las -
cédulag de entrevista se disefiaron en cuadros con el fin de facili -
tar e) procesamiento de los datos y asi obtener mayor y mejor infor-

Macion, fgtas fueron lo mas explicitas posible ¥y contenian pregun-=
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tas relacionadas directamente con el tema y primordialmente, de a -

cuerdo al plan de trabajo previsto.

i"l universo de la investigacidn estuvo constituido por lo oue noso-
tros hemos 1lamzdo "Unidades Primarias de Muestra', oue en el Muni -
cipio representan 19 veredas, 4 corregimientos y la cabecera munici-
pal, subdividida esta dltima, en sus tres barrios: Fatima, Gélgota
y Centenario. Se adoptd la vereda como unidad primaria de muestra,
poraue en ella se encuentra la Junta de Accidén Comunazl que ofrecia
ventia jus comparativas desde el punto de vista de sus problemus, nece
sidades bésicas y aspiraciones, como también desde el punto de victo
de su extensidn geogrifica, considerada como Unidad Minima de Accidne
De las 24 unidades primarias de muestra se selecciond al azar diez
veredas, mientras gue los cuatro corregimientos y la Cabecera Muni-
cipzl quedaron los mismos gque representan la cobertura de la encues-
ta y ademds eran estratos sbcioeconémicos y geograficos los mas re -
presentutives, puesto gque reunia las caracteristicus del estudio y -

satiasfacia los reguerimientcos del formulario de encuestea.

Ademds de la encuesta personal, se opté por hacer participar zl su-
_lﬂELgncuestgdo directamente en la cuestidn tratada de tal manera,
aue el gujety se relacione con el encuestador y tome parte en las de

Liberaciones de aquellos problemas socioecondémicos gque se lnvestlaae

H€ Promovid a través de Accidén Comunal reuniones con grupos de campe
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sinos v+ lotivamente homoséneos, en los temas a tratar hoacilénuoles al
srunos cuestionamientos referentes a la actividad econdmica y ae 1a
estructurs social. Con los resultados de estas reuniones ce obtuvo

informzcidn seneral de los diversos problemas econdmicos vy nociales

de la regsidn.

1.3.3. Huentes Secundarlas

Parsa la obtencidén de este tipo de informacidn se entrevistd a tuncig
narios ¥ personar conocedoras de los temas a tratar, se tomaron da-
tor de archivou existentes en el Municipio, como tambidn de c¢ntidades
descenlralizadas (Cajs Acraria, Instituto Colombiano Asropccuario -
1G4, vesarrallo ural Integrado-DRI, Instituto Hacional de H-ocursos
fHaturalen Renovables—INDWReNA, Federacidn Nacional de Cafeteros, y
GCentral de GCooperativas para le Reforma Apraria-@BCORA) ane prestan
Sus servicios en la regidén. Por otro lado, acudimos i inforusciones
de entidades oficiales gue tienen en la zona su radio de accidn y cu
vos progsramas estan narticularmente relacionados con el estucdio y -
aue tienen su centro de operaciounes en la ciudad de rasto. Le bhicige

ron ohservaciones exvloratorizs del terreno medisnie visitas periddicas.

1.3,4., Datos Bibliogréaficos

Los auiog vy conceptos bi‘;ﬂiogréficos fueron otra faente de informa=
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cion, por lo tanto, se acudié a libros, revistas, informes, folletos,
etC., que contienen temas econdémicos y sociales del Municipio a tra-—
tar. Parz conservar los datos y antecedentes que se recopllaron en

la investizacidn se utilizdé los "Apuntes Bibliogriaficos" y "Ayuda e

moria'", como tzmbién cintas de grabacidn.

le3¢5e Los datos y su procesamiento

1l criterio adoptado dependid de los objetivos del travajo, de la -
posipilidad de cuantificar cada variable, del tumano del universo o

0 muestra considerada.

Una vesz asumido un criterio definido atendiendo a los diversos aspec

tos se procedid de la siguiente manera:

- Hevisidn y Critica: Se hizo un examen detallado de todos los da-
tos obienidos, atendiendo en especial a su coherencia, revisando
cada uno de ellos para anzalizarlos internamente, descubriendo po-
sibles incongruencias, omisiones, errores Y complementandolos si
Cabfa hacerlo. Mg decir se reviséd sistemdticamentc todus la masa
de informacidn disponible, juzgando su calidad y el grado de con-
ria“zq que merecia cada una y crItica en el sentido de emitir un

Micio concreto acerca de las cédulas de entrevisiz.




- Codificacidn: &1 objetivo del procedimiento fue el de agrupar nu-
méricamente los datos obtenidos en la investigacidn, para luecro -
operar con ellos como 81 se tratara de datos cuantitativous. A ca-
da cutegoria de respuesta se le asigndé un cdédigo particular, un -
numerc o letra diferentes que sirvid para agrupar tras de si todas
las respuestas u observaciones idénticas o que, al menos, apurecen

como eguivalentes.

~ Tabulacidén: Se concentré toda la informacién en tablecs listades
de datos gue permitieron su agrupamiento y su contabilizacidn. Pa
ra ello fueé preciso contaf cada una de las respuectus que habia, -
distribuyéndclas de acuerdo a los c¢édigos adoptados para determi -
nar los cruces de una variable con otra y asi poder establecer su

interrelacidne.




2. CGLOPOLITICA

2.1. Andlisis histdérico del desarrollo econdmico y Social de la

Regidn

No hay duda de que exisien dos grandes &ngulos de enfoque de nuestra

personalidad histdricac

- El que toma el suceder como una sumz de acontecimientos convencio-
nales en el fondo de los cuales estd una gran persovna estignatiza—
da como modelo, a la que simple y llanamente hay que tomar como re
ferencia para "encontrar" el por qué del acontecer, que solo exige
como requisito de la crénica para lograr la totalidad de su dimensidén

: y expresién, y

- Bl que va a las causas profundas de la estructurs econémica—cultu-
ral del zcontecer humano visto como una secuencia dizaléctica, como
relacidén arménica y coherente entre pasado y futuro, como un bino-
mio de causa y efecto (causa-efecto-causa), entre individuos y te-

rritorio siendo éste el marco dentro del cuzl se desarrollan ague~

llos,

No Obstante, 1g primera versién de tipo descriptivo y diacrénico =
(Cuhntitativo), asume una postura de antitesis con la segunda ver -

8i6n de tipo analftico y estructural relacionando acontecimientos -
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dentro de una praxis cualitativa. Bste dltimo método inductivo~de_

duclivo e3 el que se ha adoptado pero ddndole mayor éntasis « lo so-

cioecondomico cualitativo.

51 miramos retrospectivamente acerca de la génesis y evolucidn del
Municinio de Linares, podemos afirmar gue son muyv contadas las excep

ciones de guienes han intentado abordar su desarrollo histdrico.

Mosotros hemos intentado una sistematica, una metodolozia que sirva
de base al conocimiento de un conjunto econdmico y sociocultural,

merco tomado como unidad, vale decir como estructurs orFanica en que

las partes constituyen el cuerpo pero se someten a &1.

No seria posible comprender vy explicar el actual desarrollo econdmi-
©0 y social del Municipio de Linares, si no se revisan los snteceden
tes histéricos que lo gestaron. La imoortancia del movimiento histd
rico producido en esta repidn, hace ineludible plantear consideracio

nes varias en torno a su naturaleza.

LLEY
‘i

"1 zntiguo habitonte de América no es originario de este continente.
Bl hombre aparece, en el hemisferio occidental, hacia fines del Pleis
toceno, una de las dos fasesg en que se divide el periodo reoldeico

°ctual (el cuaternario)". (1)
‘—-‘“—\-_._

(1) "ee. 0, cusando mas, a principio del Neolitico", dice el nrofesOP
Hivet, (iIVir, Paul. Los Origenes del Hombre Americano, MEX1GCO,
1963, pae. 138.)
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Las migrociones gue poblaron inicialmente los territorice ancricancs
ne vieron oblipadas a utilizar las actuales vias de acceso w ellos,
ruesto aue la ubicacidn y forma geogréficas de hoy eran las micmos
que tLenian en la época contemporénea al retroceso de los grinue: gla-
cizles. In otros términos; la ruta de Bering, al extrero norocste
de:l continente en el estrecho del mismo nombre, fue acaso el camino
por el que llegaron los primitivos pobladores. Kl estrecho fue cru-
zado por sobre el hielo que lo recubria. Asi pues, por conclusidn,

dicho trayecto erz el de los primeros seres humanos en estzblecer -

viaa soclal en estos territoriose.

Desde el nunto de vista étnico y racial, el indigena americono, pue-
de glasificarse como monpoloide. Desde este tronco comin se desoren
dieron quizds los indigenus americanos, por cuantos los diversos ha-

1lazros dscos asi lo confirman.

n cuinto a lo organizacién social, dos principales concecuenciag
son factibles. ©&n primer lupgar la de que las aludidas migraciones
trasladaron aguella estructura social y econdmica con la que los hon
bres satisfacian sus necesidades en donde vivian y se enfrentaban

al medio anbientc. Itn secundo término se afirma que las sociedades
Subsimientes al desplazamiento se desarrollaron en las coraiciones
pPorticulares de georrafia, clima y sobre todo, de faun: y U'lora de

Al on. &2 :
ABEPLCa, dandoles caracteres muy propilos.



"Por los reatos de utencilios mas arceaicos encontrados en algunas re
glones de América, cabria sostener la afiliacién paleolitica de las
mas tempranas culturas aborfgenes. Son objetos de piedra, puntas de
lanza, raspadores, etc., correspondientes a la tecnologia propia de
una sociedad recolectora de alimentos, es decir, salvajes. El pri -

mer poblamientc de América ocurrié antes del Neolftico". (1)

En cuentc al asentamiento de los primitivos pobladores de Colombia,
Paul Rivet en la obra aludida, considera "que las culturas del norte
de Suramérica y de América Central procedieron de un primitivo centro
de irradiacién colocado en las regiones de la Orinoquia. Tres gran-
des invasiones ocuparon la regién Andina de Colombia, dando lugar a
los posteriores agrupamientos. En el primer desplazamiento las tri-
bus "llaneras" se dirigieron a la parte septentrional del pais. Lue
€0y POCO a poco, los naturales fueron descendiendo de nuevo, no por

la ruta de llegada, sino a través de los valles y montes andinos".

(2)

Las formaciones diversas de los indigenas en Colombia, se situa-
Ton en las distintas regiones naturales del territorioc. Cada una de

€llas tuvo que someterse necesariamente a las condicicnes propias de

e et

(1) POSADA, Prancisco. "El Camino Chibcha a la Sociedad de Clases",
Primera parte, ediciones los Comuneros.

(2) RIVET, Paul. Op. Cit.
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su habitat. Por lo tanto, asumen grados distintos de desarrollo e-
conémico y social. Ellas se encontraban en proceso constante de de-

sarrollo y constituian estados en via de formacidn.

En Narifio, a la llegada de los conquietadores, poblaban este terri -
torio varios grupos de indigenas cuya etapa de desarrollo marcaba la
iniciacién de la confederacién tribal. Sobresalen: Pastos, Quilla~-

8ingas, Tumas, Iscuandés, Guapios, Barbacoas, Telembies, Sindaguas,

Chapanchicas, Bojoloes, Patias y Abades.

Sobre el asiento y delimitacidén de estas tribus, Alfredo Galeano V.

en su obra "Historia del Departamento de Narifio", sefiala: "Que el -
Departamentoc de Narifio era conocido con el nombre de Provincia de -
Quillasinga y estaba habitado por muchas y diferentes tribus, con la
siguiente denominacién: Los Pastos y Quillasingas hacia el Sur, di-
vididos en un sipnimero de parcialidadesj ocupaban, los primeros, -
gran parte de las mesetas de Tigquerres e Ipiales, y los segundos, las
regiones de Pasto y sus comarcas adyacentes. Los Tumas, Iscuandés ¥
Guapfos en el litoral y los Barbacoas y Telembies, un poco mas al in
terior, es decir, en Barbacoas y sus alrededores. Los Sindaguas, -
Chapanchicas, Bojoloes y Patfas por el Norte, hacia una y otra mar -

gen del Patfa, en la primera parte de su ourso por nuestro departa -

mento. Log abades, en una parte de la Cordillera Occidental y 108

Chinchas, gdbaitos de los Quillasingas, entre los nacimientos de los
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rios Juanambd y Mayo, o sea en la regién que ocupa la provincia de

este Ultimo nombre". (1)

Segin Cieza de Leén, en la Crénica del Perd, refiriéndose al pobla -
miento aborigen en Nariifio, dice: "... Que la provincia de los Abades
estaba conformada por los pueblos de Isancal, Panga, Chuchaldo y Sa-
campués en jurisdiccidn del distrito de Samaniego; Pagueles y Tuyles
en jurisdiccidén del distrito de Linares y Angaydn en jurisdiccidén -

del distrito de Ancuya". (2) @Entra luego, a enumerar los pueblos -

de la provincia de los pastos (Ascual, Nallama, Tdcurres, Sapuys, I-
les, Gualmatal, Funes, Chapal, Males, Piales, Pupiales, Turca, Cumba,
etc.) finalmente enumera los pueblos de la provincia de los Quilla -

singas (Mocondino, Bejendino, Buyzaco, Guanangengua, Cocoxonduque, -

Guacuanquer y Macaxanata).

En Linares, los primitivos pobladores de esta regién pertenecieron a
la tribu de los abades, situados en la cordillera Occidental, princi
palmente entre los rios Guaitara y Pacual, que debido a su ubicacién
geogrifica, esta comunidad indigena adquirié caracteristicas sui-ge_

neris, gin permanecer ausente al grado de desarrollo econdmico ¥y 80-

e s,

(1) cALEANG V., Alfredo. "Historia del Departamento de Narifio", Com-

bendio 1942-1954. la. ed, Imprenta Departamental, 1954, pdgs. 27
~28,

(2) CIEZA DE LEON, Pedro. "La Crénica del Peri", Biblioteca Peruana
Ediciones Peisa, Lima, 1973, pigs. 93-94.
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cial que adquirieron las demas comunidades indigenas de pastos, qui-
1llasingas y sindaguas, estableciéndose entre éstas,relaciones de in-

tercambio de sus excedentes econémicos.

Los Abades fueron indios tributarios de los pastos; los que lograron
establecer relaciones de interocambio obteniendo productos de clima -
frio tales como la papa, ulloco, repollo, etc., que no se daban en

zona cédlida, los gque a su vez ofrecfian productos como la yuca, algo-

dén y frutas.

En el Municipio, se tiene conocimiento, habitaron los siguientes gru
pos Abades: Tanquiles o Tuyles, que se asentaron en la meseta con -
formada por lo gue hoy corresponde a los corregimientos de Tabiles,
Pueblo Viejo y Tambillo de Bravos. Los Paqueles o Paquales, que po-
blaron la vertiente del rio Pacual, tanto del lado de Sotomayor (Los
Andes), Samaniego como Linares. Los Zapallurcos, que en su dialecto
significaba "Loma del Diablo", ocuparon parte de la ramificacidn de
la cordillera Occidental, en las veredas que hoy corresponden a 108
nombres de La Palme, Bellavista, La Nina, Laguna del Guaitara, Lagu-
na del Pueblo, LLano Grande y Nachao. Los Motilones, que habitaron
la hoya de 1a quebrada El Motildén y parte de la pequefia meseta de -
Janta Marfa y la Mesa del Municipio de Samaniego. Ademde, existie -

TOn pequefios grupos que se situaron en el Valle de Linares; en las -

Mesetas de San Francisco y Chinchala y Palo Grande de los cuales s®
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desconocen sus nombres.

Todos estos peauerios grupos Abades se caracterizaban por poscer una
economiz y una cultura mas o menos similar, y que esta tribu conjun-—
tamente con las tribus de los pastos, quillasingas, sindogruas, etc.,
estaban en proceso de formacidn de la confederacidn tribal lo oue
indicuba gue estas tribus poseian una estructura econdmica, cocial

vy politica derivada justamente de esa misma confederacidén tribalj
agrupados en familias y clanes, que se encontraban ligados merced a
sus reluciones de interdependencia consecuencia de la comunidada pry
mitiva. Hate era el modo de produccién que se estigmatizabsa  por la
nropiedad colezctiva sobre los medios de produccidn e instrumentos de

trbajo.

Cabe anotar, que el Presbitero Justino Mejia y Mejia (1) cuando ha-
bla de la parroquia de Ancuya dice que aqui "... fue el centro geo-
grafico y politico de la provincia de los abades". Mas adelante a-
erega que la parroquia de Nuestra Serora de la Visitacidn de Pabiles
",.. fue también centro de la provincia de los abades y =opourtd como
otros pueblos aledalios las invasiones de los sindaguas'", lo que in-

dica aue la comunidad de los abades ocupaba una vasta zona llor—occi-

dental ge1 vepartamento de Nariho.

e
(1) wigTa v MEJTIA, Justino. "Geografia Pastusa de la Fe", pde. 77-
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En cuanto hace referencia a su estructura econdmica, la provincia de
los abades habia logrado desbordar la etapa de la recoleccidn de ali
mentos, asi como habia fomentado el cultivo de las plantas y domesti
cacidén de animales. Eran por tanto sedentarios. Si bien la agrioul
tura no habfia alcanzado un alto grado de desarrollo podemos afirmar
8in lugar a equivocarnos, que les dejaba excedentes para el intercam
bio. Habian seleccionado algunas variedades de maiz, yuca, algoddén
Y principalmente frutas como el aguacate, que era enviado hasta el
Cuzco (Perd). Segin lo afirma el historiador José Rafael Satfiudo (1)

utilizaban el palo cavador o chaquino y los suelos se abonaban con

elementos orgdnicos.

Se deduce claramente que tenfan una economfa de autoconsumo; si bien
no utilizaban medios e instrumentos de produccidn adecuados, les po-
sibilitaba satisfacer los requerimientos minimos para la subsisten -

¢

cia utilizando el excedente incipiente para el intercambio. 1

En cuanto a la cerédmica los primitivos habitantes de esta zona ela -
boraron utencilios que por su fino acabado, sus colores brillantes ¥y
formas armoniosas sefialan el grado de especialigacidn que existfia en
®8ta actividad ocupacional. Elaboraban diversidad de objetos y uten
Ciliog ep arcilla amasada y ococida al horno, tales como: cllas, ja -

TTo8, méscaras, figuras de animales, etc.

—
(1) SANUDO, José Rafael. "Razas Indigenss de Narifio", Pasto, 1923.
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En relacién al tallado emplearon la piedra y hueso para la fabrica-
cidn de instrumentos de trabajo y caza (raspadores, chaguinos, ha -

chas, punzones, etc.), elementos que desenpefiaron papel deoisivo en

el desarrollo de sus economfas de aquella época.

Sobre las creencias los primitivos habitantes de Linares, creian en
la inmortalidad del alma; o sea, de que el alma seguia viviendo a -
pesar de la muerte fisica, por lo que veneraban a sus muertos. Las
tumbas encontradas eran de diferentes formas, tamafio y profundidad.
Tenfan organizaocibén social conformada por distintos clanes. De a-
cuerdo a las tumbas encontradas, se nota la jerarguizacidn en el se-
no de la comunidad. La estratificacidén mas alta la ocupaba el caci-

que, luego le segufa en su orden los jefes guerreros y religiosos, -

Y se presume que finalmente los especialistas.

En suma, los pequefios grupos de abades eran relativamente avanzadose.
%l sedentarismo es factor de gran importancia en el desarrollo de la
comunidad. Por otra parte, el desarrollo agrfcola les permitid lo -
grar el plusproducto, determinando la génesis de la actividad comer—
cial, ‘Bl aumento de la produccién es una consecuencia de la especia
lizacién de un sector de la poblacidén en un determinado oficio (cera

mistas, talladores, agrioultores, eto.).
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Remontandonos a las etapas de desarrollo establecidas por el histo-
riador Luis H. Morgan (salvajismo, barbarie y civilizacién), podemos
decir que se encontraban en la barbarie. Con respecto a los modos

de produccidén establecidos por el materialismo histérico, habia su-

perado el estadio medio de la barbarie.

Las consecuencias de la conquista se pueden analizar en tres niveles:

la economia, la organizacién social y la cultura.

En primera instancia hay que sefialar el cambio radical que se da a
nivel de las relaciones de produccidn. Del régimen de la comunidad
primitiva, de la sociedad igualitaria, se pasa a la sociedad de cla~

sesy al feudalismo, determinando que la poblacidn aborigen sea obje-

to de la esclavitude.

En la conquista, aparece una nueva forma de adquirir la propiedad
territorial: "Las regalfas" que consistfan en otorgar titulos de las

tierras por parte de la Corona a los espafioles.

El repartimiento de tierras se hacfia a través de los conquistadores

Q%€ may alto rango tuviesen, de acuerdo a las capitulaciones celebra
das con 14 Corona. Las tierras que conformaban lo que hoy es el De-
Partamento ge Nariiio fueron repartidas inicialmente por Sebastidn de

Belalodvar a tftulo de adelantado.



u2

"La propia accidn conquistadora militer o paramilitar, wermitid ol
desvojo del indio de sus bienes y el aprovechamiento de su versona
como esclavo. Bra una época que regia una economia sui-generis, gue

Xl G
noariamos 1llamar economia de conquista. Pero a medida aue concluis

la propis accién militar y cuando el despojo ya no producia un hotin
halagsiierio, entonces el interés del invasor se volcd hacia la explo -

tacién de la mano de obra que proporcionaba el indio". (1)

GClaramente WMargarita Gonzalez, nos dice: "Como es natural, para la
explotacidn de la tierra se necesita del concurso de lu (vers: de
tribajo indipena. Desde 1492, Coldn habia visto en los indfcrenns un
potencial mapnifico de mano de obra de tipo servil, no solo nara el
servicio inuividual de los meritorios espafioles llegndos a awmérica
sino tzmbién para el de la Hacienda Real. Bsta atractivo nerspecti-
va hizo oue la Corona instituyera rédpidamente la Fncomiendn, arrosan
dose en este forma todos los derechos de tributacidn y ceaiendo parte
de lo aque nor este concepto recaudaba para retribuir los serviciosn y

favores de algnos de sus subditos'". (2)

Juan Kriede, refiriéndose a la apropiacién de tierras, dice: "wunire

——

(L) SHHINARTIO "pleunos Aspectos de la Problemdtica Indipena en uvolom
bia" frupo Colombia~Juventud-Desarrollo, Seccidn Naridno, Funda=
cién Friedrich Naumann, La Cochay Narifio, Seotiembre 11-27,1977,
Pég. 116,

(2) GONﬂALEL, Margarita. "El Resguardo en el Nuevo Reino de Granada'
Univergidad Nacional, Bogotd, pédg. 9.
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los privilegios mas importantes otorgados por la Corona a los colonos
esparoles figuraron, por unae parte, el repartimiento de indios, ori-
gen de la institucidén de la encomienda y, por otra, el repartimiento

de tierras". (1)

Los encomenderos tenfan la obligacién de evangelizar a los indigenas,
funcidn que no se llegé a cumplir. Junto con el reparto de encomien
das se hace el reparto de dootrinas. La Corona prohibia residir a -
los encomenderos en los lugares de la encomiendaj en cambio, al cura
diocesano (doctrinero) ee le permitfa levantar la iglesia en el si-

tio donde se instauraba la encomiendal

En cuanto a las reducciones de indios implantadas en 1546, por la Co
rona, esta medida trataba, en parte, de proteger el derecho del in -
digena a lag tierras que cultivaba antes de la conquistaj; sin embar-
g0, era mas racionalizacién de la economfa que proteccidén ya que el
despojo general fue efectivo. Al aborigen convertido en siervo se
le procuraron escasas tierras para asegurar el sustento y derivar -

los tributos.

nao

Segin el gistema de encomienda, la relacidn directa de vasallaje, -

e,

(1) FRIEDE, Juan. "De la Encomienda Indiana a la Propiedad Territo-
rial y gu influencia en el Mestizaje", Bogotd, 1969, pig. l4.




4L

aue en teoria, ligaba la poblacidén autdéctona a la Corona de Casti -

1la, fue vigorosamente raafirmada, en la medida en que los indigenas
eran solamente confiados (encomgndar, confiar) a los propietarios de
tierra, que debfian velar por su educacidén y progreso en la fe catdli
ca, a cambio de prestaciones gratuitas (que iban de un cierto nidmero
de jornales de trzbajo en las tierras del amo, a toda una serie de

servicios personales, como doméstico, etc.)". (1)

En la provincia de los abades se establecieron seis encomiendas, ta-
les como: Pacual, Taguiles, Chuguldi, Zacampués, Panga y iminda, con
un total de 437 indigenas tributarios; de los cuzles Pacuzl y ‘'angui-
les se asentaron en lo que hoy es el Municipio de Linares, las res -

tantes se situaron en los Municipios de Samaniego y Los Andes.

La encomienda de Pacual estaba a cargo del encomendero Juan Rodrisuez
Lépez, con 167 indigenas tributarios. De su doctrinero no se conoce
su nombre. La encomienda de Taguiles al mando de Alonso Pérez, con
48 indigenas tributarios, de su doctrinero se ha establecido el cura
diocesano de apellido Linares, que fue el encargado de levantar la
iglesia en la regidén que hoy corresponde al corregimicnto de Fueblo
Viejo pars dar cumplimiento a la funcién de enseiianza y adoctrinamien

to @ los indfgenas.

_“-‘-_—“-"—l-._.__

(1) bs SANTIS, Sergio. "Las Comunidades de Aldea entre los Incas, -~
los Aztecns y los Mayass Contribucién al Kstudio del Modo de =
Produceién Asidtico", kd. Los Comuneros, pags. 114 - 115.
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Desafortunadamente, la encomienda gue legalmente solo permitia al
encomendero cobrar tributo, en oro o en los productos de la tierra
todo minuciosamente tasado por wisitadores oficiales, imponiendo -
grandes limitaciones al "sefior{o" del "amo" sobre sus indios, no lo
gré impedir una recia explotacién. Nos referimos a los aborigenes
encomendados, es decir, que estaban bajo la supuesta "proteccidén" de

los encomenderos.

"La mita que ya existia a la llegada de los espalioles (ratificada en
1.609 por Felipe III), obligaba a los indfgenas a laborar por turnos
en trabajos como minerfa, agricultura y servicios personales, por tiem
pog determinados y con una remuneracidén exigua que casi nunca se cum
plfa. Se dictaminaron leyes (ley de Burgos - 1512) que estimulaba
€l empleo de los indigenas en estos oficios. Para el caso de la mi-
ta minera que extraian de cada encomienda la tercera parte de sus e-
fectivos. La mita y la encomienda, edificadas ambas sobre las rela-
ciones de produccién preexistentes, obligaba a sus meimbros princi-
pales a pagar el trabajo de los indfgenas que habian muerto o huian
tratando de escapar de sus Opresores. Vocumentos higtéricos dan tes
timonio gque la mita fue abolida en 1729 por sus efectos de extincidn

de la poblacién indigena". (1)

(1) 2UNIGA ®., Bduardo. "Historia Econémica de Narifio", Universidad
de Warifio—mimeo, Pasto, 1979



46

Estimamos que, los conquistadores espafioles, no solo se aproplaron de
las tierras de nuestros antepasados, sino que se aprovecharon de su

trabajo en condiciones similares a las del esclavo.

Se determina, que en el Municipio existié la mita minera en las regio
nes de La Mina, poblada por el grupo de los Zapallurcos a cargo del
mitayo Sarrias, quien utilizaba el potencial de esta fuerza indigena

para la extraccién del oro existente en gran cantidad en aquella épo

Cae

El alto indice de explotacién de mano de obra indigena tuvo como con
secuencia inmediata el paulatino descenso de la poblacidn, hasta el

punto de ser casi extinguida. La Corona para preservar la fuerza de
trabajo indigena implanté medidas restrictivas para los espanoles, -

creando, mediante leyes, la instituoidn de "Los Resguardos".

Margarita Gonzdlez, se refiere asi al resguardo: "La creacién de la
institucién del resguardo revela el esfuerzo constante de la Corona

espaniola por modificar un tipo de relacidén entre esparioles e indige-
nas, cuyos origenes remontan a la época de la encomienda. La accidén
del resguardo se extiende a los indigenas, como legislacidén protec -
cionista, y a los colonos espahnoles, como legislacidn restrictiva. -
Ll ®Quilibrio que la institucidén del resguardo pretendia alcanzar €-

ra el que mgg se adecuaba a las formas del colonialismo eapaﬁol"-(l)

1) GONZALEZ, Margarita. Op. cit.
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Dentro del redguardo los aborigenes vivian sujetos a la autoridad de
sus propios alcaldes y corregidores, los cuales constituian el ca -
bildo. A las avtoridades espafiolas correspondia determinar el sitio
del resguardo, sin embargo, la legislacidén estipulaba que los luga-
res escogidos para ello debian tener "comodidad de aguas, tierras y
montes, entradas y salidas y labranzas, y ademds el ejido que lo cir

cundaba de una legua de largo que alli tuvieran los indios su ganado".

(1)

"De todo lo anterior puede deducirse gue el proceso de descomposicidn
de los resguardos en la udltima época de la colonia y primera de la -
independencia, pudo colaborar a la crisis de la esclavitud, al arro-

jar al mercado de trabajo agricola una gran masa de la poblacién in-

digena". (2)

kxaminando hoy, con retrospeotiva histérica, el fendmeno de la crea-
cidn de los resguardos se constituyd en traba para el desurrollo de
las economfas, puesto que un volumen importante de tierra guedaba al

margen del aprovechamiento.

En sintesis, la economia colonial (1550-1810) se estructura a partir

e ——————

(1) Ley 8, Tftulo 3, libro 6 de la Recopilacién de Leyes de los Rei-
nos de Indias, Madrid, 1943. '

(2) 4ULETA, HBstanislao. "Historia Econdmica de Colombia", Bd. Tiem=
Po Critico, Bogotd, 1974, pdg. 9T.
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de la posesidén que los espafioles ejercen sobre la tierra y de la ex-
plotacién de la mano de obra indigena a través de las instituciones
precapitalistas (la encomienda, mita, reducciones y resguardos), so-

bre la que se perfila la economia y la sociedad de la regidn.

Tampoco se puede dejar al margen las aportaciones positivas de los -
conquistadores para el desarrollo de las fuerzas productivas. Se a=-
venza de la edad de piedra a la edad de los metales, sustituyéndose

instrumentos de trabanjo rudimentarios (el hacha de piedra y el cha -
quino) por otros mas avanzados (oincel de hierro, martillo, etc.). -
ve introduce semillas mejoradas, que facilmente se adapturon al medio
dezeuperi-ndo funcién determinante en el grado de desarrollo socioeco

némico de la zona.

i“n efecto sobre la organizacidén social y la poblacidén a partir de la
conquista abarca aspectos bioldégicos y socioculturales. Los prime -
ros tienen que ver con la disminucidén vertical de la poblacidn indi-
gena y el mestizaje; los segundos con la egtructuracidén familiar y -

comunitaria.

81 historiador Sergio Llfas Ortiz, en lo referente al descenso cuan-
titativo de 1a poblacién aborigen, dice: "...El indio no pudo asimi
lar 1g civilizacién europea, como no puede asimilar en nuestros dias,

Y POr tul motivo huyd de sus primtivos agientos y se diezmd al llegar




49

en su huida a climas a los cuales no pudo adaptarse; por otr: parte
las enfermededes (viruela, fiebre, etc.) que inesperadamente se desz
rrollaron en los poblados cuando comenzeba a orgenizarse la vida ciu

dadana en estas regiones hicieron horribles estragos...". (1)

No es la desadaptacién a la cultura ni la aplicacidén de reglas elemen
tales de higiene la causa de la extincidn de la poblacién indigena,

sino las guerras, las nuevas enfermedades, climas malsanos y princi-

palmente en la época de la Colonia loe trabajos forzados a que fueron

sometidos a través de la encomienda Y la mita.

Consecuencia ce la conquista en los pueblos aborigencs es la organi=-
zacidn eeilorizl de las colonias y la llegada espariola creando las -
condiciones adecuadas para que se de el mestizaje. Kl mestizaje his
panoamericano se produjo en gran parte ocomo resultado de la prestacidn

de gervicios sexuales de las indias Y negras a sus seiiores. (2)

Este nuevo tipo humano sintetiza un hecho cultural, un hecho biolégi
co, un fendmeno social totalmente nuevo, que en la actualidad carac-—
tdriza a toda América Latina. En 1514 la Corona espafiola autorizaba

el Watrimonio entre espafioles y mujeres indias y el Papa Paulo 111 -

e s,

(1) ORTIZ, Sergio Blias. "A Propésito de los Censos de Pasto", Bole-
tin de lstudios histéricos.

(2) ZULkra, wstanielao. Op. Cit., péag. 50.
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declaraba persona al indio americano. (1)

Cabe sefizlar, que la indigena no fue fécil presa para la satisfac -
cién de log instintos sexuales del espafiol. Sin embargo, '"el esta-
tus" de la mujer nativa en la nueva sociedad hispanoamericana era -
completzmente bajo, como para poder romper sus resistencias si las

habfa, y satisfacer los impulsos biolégicos suplementarios extrama-

trimoniales del hispano.

kn la sociedad colonial, el mestizo diefruta de determinadas venta -
Jas frenle al indio y al negro, no siendo sometidos a la encomienda

Y a la mita, escapando de esta forma al régimen tributario.

El repartimiento, la mita y la encomienda tienen su efecto sobre la
familia y la organizacién comunitaria, transformando a la sociedad

en general y a la familiar en particular, en el sentido de que estas
instituciones precapitalistas desorganizaban a la sociedad y desin -
tegraban a la familia y a la comunidad indigena, perdiendo su inde -
pendencia y su propia cultura. La iglesia también cumple con un pa-
rel muy importante a través del rito oatalico convirtiéndose en su =

Prema potestad para legalizar la familia e inculcar los patrones mo-

rales a los indigenase.

(1) CHAVIS CHAMORRO, Milciades ¥y Otros. "Estudio Socioeconémico de
Narifio", Bogota, 1959, pége 2T
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Ninguna estructura de dominacidén es inmutable, y a través del tiempo
la situwacidén que hemos analizado se ha visto sujeta a la influencia
de fuerzas de cambio. La principal tendencia ha sido hacie la absor
cidn por parte de la "sociedad nacional" de las culturas indigenas.
"Desde la época colonial los indios han sido asimilados individual -~
mente a la sociedad global y los diversos grupos indigenas han sufri

do un profundo proceso de aculturacién". (1)

La cultura aborigen fue précticamente destruida. La lengua Qque era

una mezcla de tukano y maya, que constitufa la méxima expresidn de -

unidad de aquellos, la misica y la danza que debieron ser desarrolla

das a2l igual que las ceremonias, desapareocieron.

Segin el historiador Safiudo, la fundacién de Pasto ocurrié en el afio
de 1539 con el poblamiento de cien espafioles y una gran cantidad de
nativos, compaiieros de Sebastidn de Belalcézar Gobernador y Capitén
de la Provincia de Popaydnj; siendo esta comarca una de lazg ciudades

mas importantes de América del Sur en la época de la conquista.

Posteriormente, "en la expedicién de Belalcdzar procedente de Quito =

hacig Santa We de Bogotéd, en 1540, los soldados Antonio Linares y -

Juan Florencio y Sotomayor llegaron a esta zona por la via de Sama~ &

~

niego, atravegando por el Cerro Gordo, llegaron al Cerro Linares yfi

)
3
2

bordeando gy altura por le ramificacidén de la cordillera que confOEf

— e

1) AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo. "El Proceso de Aculturac?én",méxici'%f
UBAM, 1957; y Magnus Morner Race Mixture in the History of La-

tin American, Bosto, Little, Brown an Co, 1967.

e e
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ma el altiplano de Tabiles y Tambillo de Bravos, descendieron al la-
cuzl, continuando luego por el noroccidente hasta encontrus la desem
bocadura de la quebrada El Motilén en cuyas riveras habitaba el gru-
po indigenz de los Motilones. Juan Florencio y Sotomayor continda v
su marcha hasta encontrarse con los grupos de Panga e 1janzal en la
regidén que hoy corresponde al Municipio de Los Andes. in loreferen-
te al poblador Linares se asienta en la tribu anteriormente anotadaj
tomendo como esposa a la indigena Misaela con quien se di1é relacio -

nes de mestizaje. Luego, don Antonio Linares se traslada a vivir a

las faldas del Cerro Linares, que hoy lleva su nombre". (1) Se afir-

o aue: "... la fertilidad de la tierra que les proporcionuaba alimen
tos sin esfuerzo y la espesura de sus bosgues que les brindaba innu-

merzbles ventajas ..." (2) fueron factores decisivos para el asenta-

miento del espafiol en esta comarca.

sl poblador Linares, segin la historiograffa es procedente de li re-

#16n de Haen, provincia de Linares. kn cuanto a su vida y activida-

§

des ulteriores, es algo incierto, por cuanto se carece de informa -

cidn.

"Alos pag tarde, se establece en esta zona la congreguacidn de "Nues-—

——
e

(1) PIGUEROA, Arquimedes. "Apuntes histdricos del Distrito de Linares"
Documento inédito, Linaras, Octubre 10 de 1918.

(?) Cliza Di LwON, Pedro. Op. Cit.
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tra Seliora de las Mercedes',; mas especificamente en el hoy corregi-

miento de Tabiles y las veredas de Motildn y Pacual. Al final del -

v

siglo, toda la provincia de los Abades estaba préoticamente subyuga-

da al dominio espafiol™. (1)

Hagta el comienzo del siglo XIX, son pocos los cambios que se pueden
percibir en el comportamiento de la estructura econdmica, social y

cultural de la regién dentro de un ritmo pausado y previsible en don

de los cambios que ocurrian en la emtructura socioeconémica eran par

ciales y superficiales, apenas perceptibleas.

Se producen en el pais una serie de guerras civiles cuyos origenes y

significados no han sido lo suficientemente aclarados por la histo -

riografia nacionalj lo que afecta en grado alguno a la comarca, én

el sentido de que &gta recibe inmigrantes de diferentes latitudes co

mo "... Los Acostas de Pastoj los Figueroas y Dévilas del Tambo (M)

los Pantojas, Caicedos y Castros de Ancuyaj loe Solartes y Portillas

de Guaitarillaj los Melos y Bastida s de Samaniego", (2) los que con
fluyen principalmente a la vereda de Zapallurco y el corregimiento -

de Tabiles, desplazéndose luego hacia el valle en donde hoy se en =~ f

— ot
(1) ACOSTA, Tirza y otros. "Seminario Socioceducativo del Municipio
de Linares", Instituto Mariano, Pasto; 1977.

(2) BENAVIDES BASTIDAS, Rafael. Revista Obras, Numero vnico, Lina -
T'®s, Narifio, Colombia, Febrero, 1953, pig. 4.
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cuentra la Cabecera Municipal.

"En el valle se ubica la hacienda 'Hoya' de propiedad de Don Joaquin
Castro y Doiia Nicolaza Bravo, habitantes de Ancuya, de cuya unidn na
ce Quiteria Castro Bravo, quien mas tarde forma la unidad conyugal -
con el venezolano José Braulino Pantoja fijando su residencia en 1la

Hoya. Después, gracias al crecimiento cuantitetivo de su poblacién,

el sefior Pantoja se interesé con la municipalidad de Tiquerres para

que se elevara a corregimiento el caserio de Zapallurco". (1)

Al efecto, segin Figueroa, "el 14 de febrero de 1868, se dicté en -~
Tquerres la Ordenanza No. 84, que dices
ORDENANZA 84
Reformatoria del inciso So., del articulo 20., de la Ordenanza No.
63 sobre Divisién Territorial. La Municipalidad de Tigquerres en nom
bre del pueblo que representa,
ORDENA

Art. lo. Eligese en aldea el caserio de Zapallurco, por sus limites

conocidos bajo la denominacién de Aldea de Linares.
Art. 20, La residencia y despachos de los empleados de la Aldea seria

en la Hacienda La Hoya, las casas y locales que al efecto -

se necesitan serdn construidas con el trabajo personal sub-
et

(1) CAICELO, Marco Tulio. "Breve historia de Limares", documento i-
nédito, Linaree, Octubre 10 de 1968,
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sidiario a juicio del Jefe Municipal y Corregidor.
Art. 30, En lo sucesivo la aldea referida serfa parte integrante del

Distrito de Ancuya". (1)

Por la ordenanza que antecede, se cred el corregimiento pertenecien-
te al Distrito de Ancuya, siendo el primer corregidor el senor José
Braulino Pantoja, mediante ofioio No. 162, del 26 de febrero de 1868
emanado del sefior Jefe Municipal (hoy alcelde) de 'Miquerres.

El 10 de octubre de 1868, el sefior Pantoja, segin la escritura No. -
Tl; en presencia del gerior Livangelista Mora Bacca, Notario del Cir -
cuito de Tiguerres, ¥y el seiior Obispo de Popayédn Miguel Canuto Res -
trepo "hace una donscidn a todoa sus amigos y vecinos, de un lote de
terreno de su hacienda La Hoya para que se edifique un pueblo™ (2)
auedando inscrita en el Folio To. del Oficio de Registro y Anotacidn

de Hipotecas del Municipio de Ancuya.

"1 10 de noviembre de 1869, el sefior José Maria Ruales, Comisario -
de Policfa de la Seccién de Zapallurco, dicta el Decreto lo. por €l
cuzl se ordenaba que se trazara la poblacidn, principiando las cons=

trucciones el 8 de diciembre del mismo afio. Segin el plano disenadoy

(1) FIGUEROA, Arquimedes. Op. Cite

(2) 4ARAMA, José Rafael. "Geograf{a del Departamento de Narino", -
Imprenta del Departamento, 1927, Pasto, pég. 98,
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la red de vias serian cuatro calles longitudinales denominadas Norte,

Real, Placer y Comercio, y tres trapsversales nombradas Santander, -

Occidental y Esperanza.

El DListrito de Linares, fue creado por Ordenanza 120 de 1871 de la -
Municipalidad de Tiquerres, disgregiandolo del Distrito de Ancuya al
que pertenecia, la gue dice:

ORDENANZA No. 120

Sobre Divigidn Territorial, la Municipalidad de Tiquerres en nombre

del pueblo que representa,

ORDEN A

Art. lo. Para la administracidn del Muniecipio se divide su territo -
rio en Distritos, Aldeas y Caserios.

Arts 20. Los Distritos som: 1. Mallama, 2. Yascual, 3. Samaniego, -
4. Linares; sus limites por un costado son los gue lo sepa-
ra del Distrito de Samaniego, por el otro lado, tomando del
Cerro de Linares, que viene para esta ciudad, hasta el pun-
to frente a la quebrada San Luis (La Clueca), estas aguas -
abajo hasta su unién con el rio Guaitara, estas aguas abajo
hasta el rio Pacualy 5. Anouya, 6. Guaitarilla, 7. lmués,
8. Ospina, 9. Sapuyes y 10. Tdquerres.

Dada ep la gala de sesiones de la Muniqipalidad de Tdquerres, el lo.

de Margg de 1871; el Presidente José Antonio de la Portillaj el Se~-

cretario Martfn Angulo". (1)

(1) FicUmmon, Arquimedes. Op. Cit.
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Por le anterior Ordenansze, quedd el corregimiento o la aldea de Lina
res, desmembrado del Distrito de Ancuya, para constituirse en nuevo

distrito, con el nombre de "Distrito de Linares".

Luego, "el 16 de marzo del mismo afio, por Deoreto No. 49, el Jefe -
Municipal de Tiquerres, Evangelista Ledn, nombré como primer alcalde
al serior Juan sagapito Acosta, el que se posesiond el 19 del mismo mesj

quien de inmediato constituye el Concejo del Municipio, asi: José -

Braulino Pantoja, Alcides Alvarez, Salvador Acosta, José Basileo An-

drade y PPederico Acosta". (1)

Lag funciones del Conocejo eran: nombrar alcaldes, juez, tesorero, -
personero, procurador, comisarios, jurados de calificaciones de exa-
menes finalesgp las escuelas, ordenar investigaciones juridico-pena
les, aceptar renuncies, convocar a elecciones, gravar impuestos, & =

tender asuntos externos del Municipio, etc.

En 1872, ya creado el nuevo Municipio, el corregimiento de Tabiles -

Pasa a jurisdiccién de Linares, disgregéndose del Municipio de Sama-

niego,

Bn Linareg ge tiene conocimiento, e cobraron los impuestos civiles,

et et

(1) ACOSTA, Tirsa y Otros. Op. Cit.
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que eran captados por los empleados piblicos que tenfan la funcidn -
de tasar, cobrar y recolectar los dineros; estos se fueron creando -
de acuerdo a las circunstancias, a veces se creaban sin pleno estu -

dio y andlisis, lo que hacia que se incrementara la burocracia.

Los primeros impuestos oiviles gravados fueron: Impuesto de Pisaduria

el contribuyente era el duefio de los animales, oscilaba entre tres -

centavos y cuatro reales segin la cantidad de animales que se poseiaj

el recaudo era destinado a la conservacién y mantenimiento de las -

viasg.

Impuesto a los licores, lo pagaban los duefios de fébricas de

aguardiente, denominados "Alambiques" y las casas distribuidoras, -

éra el mas alto y ascendia al 4% del producto total. Impuesto a la

Propiedad Inmueble, actualmente llamado "Catastro", la evaluacidén la

realizaba el empleado tasadors

Las formas comunitarias de produccién en el Municipio, entre sus ha-
bitantes, como 1la minga (socialmente obligatoria desde la antiguedad
mas remota) repercute su importancia en las actuales prdcticas cam -
pesinas de la regién, siendo ésta una modalidad de trabajo gratuito

comunitario para la administracién municipal.

Para )] sostenimiento de la guerra oivil de 1876, en el sur del pais,
la Jefature municipal dicta por orden del Estado Mayor, el Decreto

No. 34 del 31 de julio de 1877, imponiendo al distrito de Linares al
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igual que otros, un empréstito forzoso de cinco cabezas de bovinos,
deuda que no fue restituide, trayendo consecuencias negativas para

la administracién municipal.

En el aiio de 1895 muere el sefior Joeé Braulino Pantoja, en la finca
£l Chaitdn, del Municipio de Tiguerres, perdiendo Linares a su fun-

dador y poblador.

Mas tarde, "el Decreto No. 916 del 31 de agosto de 1908, reglament$

la Ley sobre Divisidén Territorial de las nuevas entidades departamen
tales, guedando Linares adscrito al Departamento de Ipiales. Ulte -
riorments, por Decreto Presidencial No. 995 del 11 de Septiembre del
mismo afio, Linares es disgregado del Departamento de Ipiales, anexan

dose al Departamento de Pasto con la complaocencia de sus habitantes".

(1)

Bl comportamiento multipolar de los factores econdmicos, sociales ¥
culturales vividos en la historia de la regién, han implicado el de-
sarrollo de una estructura productiva estigmatizada por una forma =
©speoifica de tenencia de la tierra: 1la pulverizacién de la superfi

¢le, impidiendo la reproducciém de la economfa campesina, frenando =

‘*‘-h\-'_‘ '

(1) BENAVI DS RIVERA, Neftalf. "Los Trillizos de Reyes", Puntos ae =
Kap p Melo, Academia Nariiiense de Historia, Revista Cultgra Na -
rifiense, Volumen VII, No. 72, Junio 1974, Tipografia Javier.

/
X
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el desenvolvimiento socioecondémico de la zona.

kn el siglo XX, continda prevaleciendo en el Municipio una estructu-
ra de tenencia caracterizada principalmente por una economia de autp
consume y que los cambios que en ella se han operado pueden conside-
rarse poco significativos, toda vez que aun se enouentra fundamenta-
da en la pequeiia propiedad. De manera, que por su misma naturaleza

(minifundio, técnicas y précticas obsoletas, etc.), este tipo de eco
nomia no puede, obviamente, ofrecer posibilidades de alta produccidn,

condicidn primordial para generar un mercado autosostenido.

Bl conocimiento de los diversos hechos y realidades histdricas son
los que orientan el an4lisis de la estructura sociocecondmica del Hu-
nicipio. Mediante este estudio se pretende hacer un andlisis lo mas
aproximado posible a la realidad de la regidn, que permita disefiar
algunas alternativas gue promuevan el desarrollo econdémico y social

de la zonae.

2.2. Ubiocacidn

Bl Munjcipio de Linares, estd situado en la regién nor-occidental -
42l Jepartamento de Narifio» Se asienta en las estribaciones de la
Cordillera Occidental. Su looalizaoidén estd atravesada por las GCoor

denadas Geograficas: 1° 22' 46'' de Latitud Norte y 77° 30' 03'°
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longitud al Qeste de Greenwich.

Enmarcado en una superficie de 115 kilémetros cuadrados, dista de la

ciudad de Pasto, capital del Departamento, 91 kilémetros.

La cabecera del Municipio del mismo nombre se asienta sobre un peque
flo valle a 1,200 metros sobre el nivel del mar. El1 Municipio tomé -
su localizacién en la ramificacidn de la cordillera QOccidental, que

al llegar al "Cerro Linares", se bifuroa, en dos ramalesj; uno forma

la montaria de Bellavista y el otro el Corregimiento de Tabiles.

Los 1limites del Municipio marcan delimitaciones en forma triangular,
asi: al norte con los Andes (Sotomayor)s al sur con Ancuyaj al orien

te con Sandon4 y E1 Tambo, y al occidente con Samaniego.

Entre los Municipios de Linares y Anouya, media como limite la que -
brada de San Luis, desde el punto La Clueca hasta el rio Guaitaraj -
con Landond y E1 Tambo separa el rio Guaitara que sigue su curso has
ta donde desemboca el rio Pacualjy oon Samaniego separa la quebrada -
el Motildn desde su origen hasta su afluencia con el rio Pacualj con

Los indes, rio Pacual curso abajo hasta La Golondrina en la confluen

°la ¢con el rio Guaitara.

Como puede apreciarse,casi toda la delimitaocién del Municipio estd



LINARES - SECTOR URBANQ

ESc. 15000

PLANO N°1I

¢';\ Tabiles

v

\,
\

s Via o la Mina
Nee? g

-

g
Posr o 1 o
ao;u" § Il

[

'

L)
)
A}

A Sn. Francisco

Eatadio
Municipal

|
|
'
1
!
|
]
[}
1
|
[}
- 4




63

enmarcada por limites naturales, siguiendo el curso de los rios o de
quebradas permanentes, factor éste gue ha evitado conflictos fronte-

rizos con municipios vecinos.

2.3. Vias de Comunicacién

La carretera Linares-Pasto es la via fundamental que tiene este Muni

cipio para su comunicacién intermunicipal. La construccién de esta
carretera comenzdé en el afio de 1952 y fue inaugurada el 13 de marzo
de 1953 durante la administracién gubernamental del Doctor Aurelio -

Caviedes Arteaga.

La longitud total es de 91 kildmetros. La importancia es extrzordi-
naria porque es el principal medio de transporte de los productos a-

gricolas de esta vasta regidn.

kn cusanto a otras vias externas, segin el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales - CAVECINAL (1) la Cabecera Municipal, se comunica con 108
municipios de E1 Tambo (30 kilémetros), Samaniego (20 kildmetros), -

Ancuya (20 kilémetros) y Sandond (45 kildmetros).

Fn lo que se refiere a vias internas, la cabecera municipal tiene -

(1) FONDO NAGTONAL DE CAMINOS VECINALES - CAVECINAL - Seccional Na-=
rifo,.
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carreteras hacia los corregimientos de Tabiles (16 kildmetros), Tam-
billo de Bravos (12 kilémetros), San Francisco ( 4 kilémetros) y -

Pueblo Viejo (15 kilémetros). Dentro de los corregimientos hay que

resaltar la reciente construccién de la via Tabiles-Samaniego (17 Ki
1émetros 300 metros), esta carretera disminuyé la congestidén de vere
das de alta produccién agricola como Cuatro Esquinas, Motildén, Pacual
Providencia, etc., influyendo para que el mercado de la Cabecera Mu-

nicipal deczyese, ya que gran cantidad de productores venden sus pro

ducton en Samaniego.

La Cebescera Municipal también tiene carreteras hacia las veredas de

funitara (12 kilémetros), Tambillo de Acostas (7 kildémetros), LLano

i

Grande (6 kilémetros), Bellavista (6 kildmetros), Poroto (4 kildme
trosj, La Mina (2 kilémetros) y Arboleda (1 kilémetro). Con otras -
veredas se comunica a través de caminos de herradura. La anterior -
red de vias carreteables facilitan el movimiento de los wpobladores
de esta regidn interna ¥ exteruamente, especialmente hacia los cen

tros de consumoe.

2.4. Hidrografia

#1 4rea territorinl de Linares estd favorecida por los rios (uaitara,

Pacual y Guayambul, cuyas aguas desembooan en el rio Patia. La red

de riachuelos, guebradas y arroyos forman un sistema de drenaje su -



65

perficial y de escaso caudal. Todo este sistema de drenaje converge
en los rios Guaitara, Pacual y Guayambul, los cuales constituyen las

principales arterias fluviales del Municipio.

Entre sus guebradas se destacan Pozuelos, Arboleda, Macal, 181 Paildn,
Potrero y Caicedos, que nacen en lag faldas del Cerro Linares, son -
afluentes de la quebrada La Mina, la que desemboca en el rio Guaita-

ra, con el nombre del rio "Guayambul" en el sitio la "Bocana". La

guebrada Motilén nace en el mismo cerro y es afluente del rio Pacual.

Como se observa, el Municipio, esté irrigado por una vasta red hidro
griafica. Hs atravesado por numerosos rios ¥ quebradas no solo de =

origen interno, sino externo. Estos rios se caracterizan por formar
caidasf carioneg y cascadas. Las regiones bafiadas por sus cauces son

beneficiadas por cuanto aprovechan sus aguas.

kl rio Guaitara, considerado tradicionalmente como divorcio de las
cordilleras Qccidental y Centro-Oriental en su parte alta donde nace
con el nombre de rio Carochi, atraviesa el Departamento de Narifio de
Sur a Norte, recolectando en su recorrido de 135 kildmetros, las a-
fuas de innumerables rios pequefios y quebradas. lkn su paso por el
Municipio forma los limites ya mencionados de Sandond y B1 Tambo.

Bl rio Pacual, viene desde Samaniego, baiia el sector occidental de
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la, zonaz. Tributa sus aguas al rio Guaitara. Todo su rccorrido lo
hace por un profundo caiién de gran pendiente. Le entregan sus cau -
dales las quebradas de Motilén, Gramal, Burrera, Maco, Churimbo, Pue-

blo Vie jo, Giuadual y Guayacanal.

£l rio fuayambul, es el mas importante del interior del Municipio.
Su nacimiento tiene lugar en la vertiente Central del territorio ¥y a
¢l concurren lazs quebradas de La Mina y El Potrero, que posteriormen

te enirega sus aguas al rio Guaitara.

2¢H. Climatologia

Linsres tiene temperaturss que fluctdan entre 12% y E?OC, oue compren
den a altitudes gue van desde los 1.000 y 3.100 metros sobre ¢l ni =
vel do) mur. Planeacidn Departamental, de acuerdo o los pisos térmi
cos indica que, el Municipio de Linares tiene la mayor parte ae su
territorio en clima medio, con un 54.78%, luego cdlido con 22.17% ¥
frio con 13.0%% (ver Cuadro No. 1). Los tres pisos térmicos son oo

aue confisuran la economia agraria del Municipio. (1)

Segdn el Instituto Colombiano de Hidrologfa, Metereclogia y Adecua =

[
e et et e e e bl =

(1) Anusrio mstadistico del lepartamento de Naritio, Planeacidn le
partemental, Pasto, 1979.
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¢idén de Pierras - HIMAT, en general el conjunto de cuoracteres atmos-
térico que distingue la regidén de Linares es bastante homogéneo. Pre
senta una precipitacidén total promedio multianual (1970-1980) de -

1.247 milimetros.

Cuadro No. 1

LINARLS: DISTRIBUCION POR PISOS TERMICOS

Téiiiio Kms. E.P. %
Calido 37 32.17
Medio 63 54.78
Frio 15 13.05
Total 115 100.00

FUBNTI:  Anuvario Estadistico del Lepartamento
de Narino, Planeacidn Departemental

1979.

Ademds el HIMAT (1) indica que, el régimen pluviométrico se caracte-
Tlza por dos periodos anuales de lluvia: uno de menor intensided, -
fomprendido entre Febrero y Mayo, y otro de mayor intensidad entre -
Octubre ¥y Diciembre, siendo Noviembre el mes mag lluvioso del ano Y

————

(1) Informacign Climatolégica, Instituto Colombiano de Hidrolo:ias
thereologia y Adecuacién de Tierras - HIMAT, Pasto, 1980.
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en el cuzl la precipitazcidén alcanza hasts 175.7 milimetros. wn el -
periodo de Junio a Septiembre el total de lluvias es mas escaus0, €s-
pecialmente en el mes de Julio en donde la precipitacidn no pasa de

40 milimetros (ver Grafico No. 1).

De estae condiciones se deduce una marcada normolidad en el regimen

"

de lluvias del 4rea estudiade pues se presentan periodos de verano e

invierno.

?+6. Topografia

il Municipio estd atravesado por dos cordilleras que nacen cn ¢l Ce-
rro Linares: La cordillera de Zapallurco o ramificacidén Uriental y
la cordillera de Tabiles=Tambillos o ramificacidn Occidental, orien-
tandoge ambas de Sur a Norte. Ellas terminan en el sitio derominado

"Las Juntas", donde se unen los rios Pacual y Guaitera.

"Los suelos varian de acuerdo a las caracteristicas geoldgicas y ge0
morfoléeicas de los terrenos" (1) lo que ha incidico para cve en la

reﬁ’.‘ién se Tormen colinasg masivas.

—— -

(1) bstudio neneral de Suelos de los Municipios de Bl ‘Tambo, Pug{éleﬂv
Pusto, Miquerres y otros del Centro y Sur. Instituto Geografi1co
"Agustin Codazzi', Departamento de Narifio, Pasto, 1977-
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segin el Instituto Geogrdfico "Agustin Codazzi" - IGAC (1), los sue-
los de Linares tienen, en general un estado de desarrollo bueno sien
do en su mayorfa suelos moderadamente profundos, bien drenados, de-
sarrolados a partir de metasedimentos, texturas relativamente finas,
estructura en blogues subangulares gruesos y moderados que guiebran

en granulos,

Con respecto a la distribucidén de los suelos, el HIMAT (2) indica -
aue estén entre clases agrolégicas IV, VI y VII, debido especifica -
mente a las pendientes que fluctdan entre 25% - 50% y mayor, que for

an un relieve quebrado con presencia de fragmenios gruesos, pledras

¥y rocas y susceptibles de erosidn severa.

Naturalmentie, a pesar de no haber estudios, se puede afirmar gue € -
Xiste gran diversidad de suelos, debido a los muchog factores de for
macidn que intervienen en ellos y al material parental (azrcillas ro-

jas), provenientes de la meteorizacidén de metasedimentos.

(1) INSTITUTO GHOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI-IGAC. Op. Cit.
(2) HIMAT. ©Carta Agrolégica", Pasto, 1980.



3. PriuSENTACION, WVALUACION Y ANALISIS DE LOS RESULD,DOS

3.1. Poblacidn

3.1.1. Generalidades

La poblacién del Municipio de Linares segin censo (1) de 1964, fue

de 9.888. Para 1973 segin censo (2) se calculd en 10.126. La tasa

total de crecimiento en este perfodo fue de 0.26% anual. Para 1981,

g€ cstimd en 10.407 habitantes, 1o que nos indica que la tasa de cre

cimiento eg baja Y relotivamente constante.

3.1.2. Determinantes del Crecimiento Demogréafico

i1 balance entre el ndmero de muertes Y nacimientos da como resulta-

. - v 3 re

do el crecimiento vegetativo o natural de la poblacién. Kl bajo cre

. . . . - - = S i O -
Cimiento poblacicnal en el Municipio ge debe a un aumento relativ

s . I ; a
en el nimero de muertes, o a una disminucidn en los nacimientos 0 &

Una combinzcién de los dos efectos.

Fy For T Sk i Vi(_.n
(1) DANE, XIIY Censo Nacional de Poblacidn y II de ®dificios y vivien
das, Bogotd, Julio 15 de 1964.

. Y ,gota
(2) DANE, XIV Censo Nacional de Poblacién y III de vivienda, Bogotds
Octubre 24 de 1973.
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kn la zona, el continuo crecimiento de la mortalidad en los dltinmos
aiios y la relativa estabilidad que presentan los nacimientos explican

las bajac tausas de crecimiento demogréafico.

Hasta fines de la década del cincuenta y principios de la del sesen-
ta, se presenta una tendencia & incrementos de las tasas de crecimien
to vegetativo como consecuencia de la creciente fecundidad reflejada
en lus tasas de natalidad. De ahf en adelante comienzan a decrecer
las tosas de crecimiento vegetativo, debido al cambio de la tenden -
cia de la fecundidad gque empieza a disminuir pignificativamente y &

la continuacidn del descenso de la mortelidad, pero & menor ritmo.

3.1.2.1. Mortalidad

In el medio, las causas mas comunes de mortalidad han sido las en -
fermedades iniecciosas y parasitarias, que no han cedido terreno &
pesar de las incipientes medidas médicas-sanitarias, produciéndose

un nimero relativamente significativo en la regidn.

Segin recsistros para 1981, de la Notaria dnica del Circuito de Lina-=
res, el nimero de defunciones fue de 49. Con el dato anterior se€ ha
determinado la tasa de mortalidad, asis

N
M o e .000
Tt x 1
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Tm = 36&§57x 1.000 Donde: Tm = Tasa de mortalidad
’ N = Ndmero de muertes
Tno= 4.70 / . Pt = Poblacidén total

Ve acuerdo con el resultado anterior el niumero de defunciones es de

48.91 personas. Se prevee que para el futuro, la tendencia de la -
mortalidad decrecerd, aunque con menor intensidad debido a que conta
I'd con mayores recursos para controlar, aunque sea parcialmente, al-

gunas de las causas mas frecuentes de la mortalidad, sobre todo de la

mortalidad infantil.

3.1.2.2. Natalidad

La reproduccidén de 1a especie humana, ha tenido algunos cambios sig-
nificativos en los Wdltimos veinte afios, donde la tasa de natclidad -
ha mantenido una tendencia decreciente debido a medidas y practicas

restrictivas encaminadas a impedir el crecimiento demogriafico.

Sepin la misma fuente, el nimero de nacimientos registrados en €l -

mismo periodo es de 132. La tasa de natalidad estd dada:

N &
s Pt e Latiog Donde: Tn = Tasa de natalidad
N = Nimero de nacimientos
Tn = —=32 ¥ 1.000 Pt = Poblacién total
10.407
Tn = 12,68 / mil
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Se deduce que el nimero de nacimientos por afio en la regidn es de
131.96. &1 crecimiento vegetativo es igual a 83.05 personas por afio,
cabe anotar que los grupos pobres son justamente los que mantienen -

comportamientos reproductivos mas tradicionales.

Dicho crecimiento demogrdfico no se da uniformemente en los diversos
sectores de la sociedad. FEs mucho mes intenso en las zonas rurales

Ccuya poblacién crece en cifras relativas en mayor proporcidn que en

la zona urbans.

3.1.3. Estructura de lag edades de la poblacion

El endlisis de 1la estructura de la poblacidn por edad y sexo es muy
importante para 1a previsién de las necesidades de b:enes y servi -

€105 que ella genera, es as{ como una poblacién con una estructura -

demogrdfica joven demendard mayor centidad de requerimientos en kduca
Cién Primaria y Secundaria en salud materno-infantil, en recreacién
infantil y Juvenil, etc., que una sociedad con una estructura pobla-

cional "vieja", con requerimientos dirigidos a la Se;uridad Social,

al répimen de jubilaciones y pensiones, etc.

En la investigacidn, se determina una poblacidn muestrszl de 1.288
Personas, distribuidas en 640 hombres que representar el 49.69% ¥

648 mujeres que constituyen el 50.31% del tamario mue:iral, aprecian-
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dose una pequeria diferencia de éstas con respecto a aguellos.

La poblacidn donde actda la investigacidén estd comstituida de 209 U~
nidades Familiares, representando gn tamaino promedio de 6.16 miembros
por familia. Una elevada proporcién de la poblacidn se encuentra en
las primeras etapasrdel ciclo de vidag si se observa la grafica 2 y
el cuadro 2, se puede notar la concentracién de la poblacién en los
primeros grupos de edad y el reducido nimero de personas mayores de
A8 arios. Alrededor de un 19;8% de la poblacidén total es menor de 6
anos (preeacolares}. Esta eatructura es el resultado del crecimiento
natural de los nacimientog que amplfa la base de la pirdmide y de las
posibles mejoras diferenciales en la mortalidad que tan—bien benefi-

¢ian principalmente los primeros grupos de la piramide.

Al observarse la pirimide de la poblacién es importante notar la re-
lacidn existente entre el grupo potencialmente productivo, o sea en-

tre edades comprendidas entre 13 y 66 afios, y el grupo corgumidor
constituido por los menores de 13 afios y los ancianos (rentistas, =
Pensionados, ete.) que en total suman 10. Este dltimo grupo y su im
Portancia dentro del total mide la carga econdmica gue recae sobre la
Poblacién sctiva la cual debe proveer no solo sus propias necesida
des gino también las de un grupo considerable de dependientes. gn -

¢l estudio se estimdé que un 37.03% de la poblacidén depende del 62.97%

restante.
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Cuadro No. 2
LINARIS: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ENCUESTADA

POR EDAD Y SEXO - 1981

HOMBRES ‘ MUJERKS

DA ‘ 7 ‘ T
NUMERO E. Po ,cupipapo NUMERO Be Ps gomatono
0 a6 125 9.70 9.70 130 10.10 10. 10
T al2 107 8.31 18.01 105 8.15 18.25
13 a 18 109 8.46 26;47 107 8.31 26.56
19 a 24 56 4.34 30.81 55 4.27 30.83
25 & 30 10 311 33.92 60 4,66 35.49
L 836 52 4.03  37.95 35 2.1 38.20
3T a 42 40 3;11 41.06 27 2.10 40. 30
43 a 48 26 2.02 43;08 24 1.86 42.16y
19 a 54 20 1'.55 44..63 20 1.55 43.71
55 a 60 28 2.18 46;81 34 2.64 46435
61 a 66 22 1xTd 48.52 30 I 1L 4668
Mus de 66 15 1.17 49.69 21 1.63 50+31

640 648

FUENTI: Hsta Investigacidn.
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ve los T a los 18 aros, la poblacidén en términos relativos permanece

constantes mientras que entre los 18 y 24 afios la poblacidn ha decre

cido uel 16.774 al 5.61% justificando esta situzcidn por los eleva -
dos indices de emigracién. Desde los 25 a los 42 alios se presenta
un crecimiento progresivo demogréaficoj para decrecer entre los 49 y
los 54, luego aumentan hasta los 66 afios, para posteriormente dismi-
nuir entre las personas de la "tercera edad", que son personas de e-

dades mas avanzadas.
3¢1.4. Distribucidén Urbana y Rural

4nel cusdro No. 3 se puede observar el orecimicnto total oe la po-

blicidn en el Municipio y la estructura distributiva urbana-rural,

an 1951 el sector rural tenfa el 91.12% y el urbano el 8.685. Para

1964, el rural tiene 86.41% y el urbano el 13.59. BEn 1973 la pobla~-
cién rural representa el 85.88% y la urbana el 14.12%. Para 1981 la

poblacidén rural constituye el 86.10% y la urbana el 13.9%. bn t&rmi
noc relativos, el crecimiento de la poblacidén urbana pasd ael 8. 58%
en el ano de 1951, al 13.99% en el periodo de 19643 elritmo de cre =
cimiento disminuye en los afios posteriores. La poblacidén rural pre-
senta un ritmo de crecimiento mas alto para el alo de 1951 c¢on un
91.92%s para digminuir en 1964 a un 86.45%; en 1973 se prouuce un

descenso en el ritmo de crecimiento para luego en 1901 incrementarse

levemente,
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Cuadro No. 3

LINARKS: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR AREAS:
URBANA Y RURAL
; URBANA HURAL
ANO TOTAL
No. 4 No. %
1951 8,238 732 8.88 T.506 91.12
1964 9.888 1.344 13.59 8.544 86.41
1973 10.126 1.430 14.12 8.696 85.88
(£) 1981 10.407 1.447 13.90 8.960 86.10
‘-‘—_—h"‘* ~ e
'UENTE: pay@m. Tabulados. Proyecciones ajustadas por Asesoria de -

Planeacidn - SENA.

(ﬁ) Valor Rstimado

En cuanto a la distribucién geogréfica se tiene que el 80% de la po-

blacién esta en la ~ona Andina y el resto en las mesetas y en las =

estribaciones de las Cordilleras.

s
90.49 habituntes por kildémetro.

3.1.5.

segin Vidart, “"con el vocablo migracién se designa todo cambio de

Migracidén

lugar de regidencia de una familia o de un individuo.

Respecto a la densiduad representa

-

Toda nersond
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que abandona su residencia habitual y se fija en otra localidad por
tiempo indeterminado es considerada como un emigrantez cuando se lle
ga a un lugzr antes despoblado o deficientemente poblado, con el é“i

mo de establecerse en él, se llama inmigrante". (1)

Las migraciones temporales en busca de lugares de trabajo mas o me -
nos apartados de los sitios de residencia de individuos, han carac -
terizado desde siempre el funcionamiento de la economia municipal. -

Asi mismo, el traslado al ndcleo urbano, manteniendo la ocupacidn a-

gricola es relativamente comin en la zona.

Debe consider:rse las migraciones no temporales en les cuales los in

4ividuos se desplazan a consecuencia de la pérdida de su insercidn -

anterior en una situacidn productiva (sea de subsistencia, etc.) ha-

©in zonas agricolas mas alld de los lfmites regionales y nacionales

(siendo bien conocido los casos de las migraciones a otros municiplos,

al Hecuadopr ¥ Venezuela, etc-)-

i L0
i g A PANA Y X
RN

Pero, indudablemente, la migracién rural-urbana ha sido la de mayor
brascendencia. Al menos en los momentos iniciales, quiencs asumen -

toe Tlesgog del traslado son en general, un subgrupo mas 0 menos Caz

Hificaqq del conjunto de la poblacidn rural ya sea por su juventud,
S

(l) VIJART, D. "Sociologia Rural", Salvat Editores, Barcelona,; -
1960, pag. 1.911.



81

por su educacidén o por las condiciones sicoldégicas emprendedoras -
que posee. Su galida, provoca importantes cambios en la comvosicidn
rural, alterndndose considerablemente la dependencia por lo que mas
bPeérsonas deben su subsistencia a un grupo mas pequefio de perceptores

de ingresos.

Se ha obgervado en la regidén que el éxodo del campo a la ciudad se -

realiva en forma escalonada. Quien abandona el campo probablemente

8¢ dirige al pueblo mag préximo donde sufre un proceso de adaptacidn
a la vida urbana, antes de iniciar su segunda etapa con destino a la
fran ciudad. Ppop otra parte es razonable pensar que no es necesaria

vente el mismo sujeto que emigra del campo al pueblo, quien se tras-

lada de allf a la ciudad sino gque, generalmente suelen ser sus des -

tendienteg,

Los migrantes al llegar a los centros urbanos lo hacen dotados de -
una minima preparacién sicolégica a las caracteristicas de la vida -
urbana que les permite desempefiarse en ella con minimas comodidades.
51 bien los migrantes cubren una amplia gama de sectores sociales, -
los mayores contingentes pertenecen a los grupos menos favorecidos ¥
Son justamente &stos los que han ampliado considerablemente la dota-

saracteris-
Cidén demogrifica urbana, visualizando de esta manera las caract

ticas propias de la pobreza.
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Fields ha demostrado "que la gente migra en busca de mejores ingre -
808 y empleo, y ademds que las regiones con un menor desempleo y con
niveles de ingreso mas altos atraen una mayor proporcién de migran -

teg", (l)
3.1.5.1. Pactores que explican los flujos migratorios

Como dice Sauvy, "los individuos pueden ser impulsados por méviles y
motivaciones que encuentran su fuente en el dominio econémico, so -
©lal, sanitario, politico, religioso, eto.j asi por ejemplo: el sa~-

lario, 1a movilidad social, etc.". (2)

bn el estudio ge determiné que los movimientos poblacionales estan -
dados por log 8iguientes factores:

© Calda o deterioro de los salarios reales en las zonas expulsadoras
Y €n ¢eneral de las remuneraciones al trabajo.

- Diferencias salariales entre las regiones expulsadoras y recepto ~

ras garantizsndo la reproduccidén de la fuerza de trabajo en las 20

nas receptoras.

- Nuevas alternativas de vide econdémica, social, afectiva y familiar

(1) FISLDS, Gary. "Migracién permanente en Colombia: Prueba ?e la Hi
pétesis del ingreso esperado" en Desarrollo y Sociedad, No. e
Bogotd, Enero de 1980. ,

(2) SAUVY, &, "Peorfa General de la Poblacién", Vol. II, md. Presses
Universitaries de Frances, Paris, pig. 250.
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para determinados grupos de migrantes, especialmente para las mu-
Jeres en términos de salir de le estructura familiar patriarcal.

- La migracién para un importante megmento laboral de la poblacidén -
es el principal medio de inocorporacidén al mercado de mano de obra
(mujeres ¥y estudiantes prinoipalmento) y con ello obtener una in -
dependencia econdmica.e

= Log grupos de migrantes no son grupos de poblacién laboral mas po-

bres, pues necesitan de ingresos monetarios y recursos econdémicos

para cubrir costos de desplazamiento, de instalamoidn, etc..

Por lo tanto 14 migracién no se constituye como alternativa de sobrg
Vivencia, sino como mecanismo para mejorar las condiciones de vida y

elevar los niveles de ingreso de los movimientos poblacionales.

3.1.5,2. Emigraoién

fespecto a esta situacién, no es oierto que exigie un flujo homogé ~
neo de personas emigrantes del campo a la ciudad, (1) lo que se da
e8 un éxodo heterogéneo de clases o grupos sociales. Son éstos y a-
quel conjunto de individuos en el cual se han suprimido las diferen-
Ciag, los verdaderos sujetos de las migraciones. Dicho en otros tér

Minos, el fendmeno migratorio se debe concebir como un movimiento ©

(1) Bsto solo podrdser cierto en la medida en que lo que se busca €8
80lo cuantificar un orecimiento.
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desplagamiento de diversos individuos.

Segin el Cuadro No. 4, las emigraciones llegaron a 79 personas, dis-
tribuidas en su respectivo orden: 44.3% para Departamentos (esencial
mente Valle y Caldas, etc.)s 41.18% para Pastoj 7.60% para otros muni
cipios (principalmente Samaniego, Sandoné, etc.)j; 3.79% otros paises

(Venezuela y Beuador) y 2.53% para la Cabecera Municipal.

8¢ debe destacar que de los 79 emigrantes, el 48.1% han logrado em -~
plearse en empresas de oardcter oficial y privado; el 30.384% trabajan
omo asalariadosj el 10.13% son estudiantesj el 6.33% prestan servido

militar y en menop grado, 5.06% desarrollan otras actividades.

La principal causa de la salida ha sido en busca de mejor remunera -
c¢idn al trabajo, 1o que constituye el 82.28% y en menor proporcidn -
de Causalidad representa la educacién, el servicio militar Yy otras -

Ghusas con porcentajes del 8.86% y 2.53% respectivamente.

3.1.5.3. Inmigracién

Lsta situaciédn en la regién no proviene solo de "campesinos", 2 quie
198 hay que diferenciar, sino también de individuos que ejroen fun-
Cioneg ¥y ocupan puestos distintos en el proceso de produccidn y dis-
tribucién de bienes y servicios (sub-sector agropiblico, educativo,

etc.)_
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A

Sesmin el cuadro No. 5, de los 17 inmigrantes recibidos, el 47.0%% -

hibifan procedido de otros municipios; el 29.42% de Pasto y finalmen-—
te el 23.539 de otros departamentos: es as{ como los Municipios li-
mitrofes son los aue mas contribuyen al flujo migratorio intermunici
pal. Claro esti que este tipo de migracidn no tiene caci peso, pues—

to gue tiende a compensarse con la corriente emigratoriz, las manifes

thciones de la capital y otras regiones es relativamente importante.

se debe decir nue el principal motivo de la corriente inmigrante ha

eido el empleo, representando el 47.05%, siguiendo en su orden la e-
il : , 5 s : o/

ducaeién eon ?3.53%, otras actividades no especificadus con el 17.65%

v tribojadores rurales con el 11.77%.

. L ) ; e Yo 1
~2€ detorming aue la principal causa de llegada ha sido el enmilco, €
“UTen términos porcentuales constituye el 58.82%, siguiendo en im -
PoOrtancig lg educacién con el 23.53% y otras actividades no detcrning

das con e) 17.65%.

s de anoter que en las migraciones, en su doble sentido: emi sracidn
® i“miﬁrncién, el principal factor ha sido el empleo, siendo absorbi-
408 por diferentes ramas de actividad dentro del sistema produclivo,
bales como agricultura, agroindustria, comercio, servicics personales
“lc.  Otro aspecto que ha influido a acelerar el flujo migratorio ha
Sido la facilidad de obtener mayores ingresos, elevar el nivel de V1

da como también vincularse a sistemas educativos me jores.
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3.2. Aspectos Socioculturales
3.2.1. Organizacién de la Comunidad
3.2.1.1. Generalidades

La organizacién de la comunidad se copsidera como la parte fundamen-—
tal pare comenzar g pensar en una participacidén efectiva en las deci

siones politicas, sociales y econémiocas del gobierno a nivel regio =

nﬂ.l °

La comunidad eg una entidad dindmica en donde personas y #rupos inter
acClonan con propésitos (de raélizaoidn humana) y bajo el deseo de -
Solucionar problemas que en su mayoria son comunes a todos.

Segin (dmez, refipiéndose a la comunidad dice "que es el grupo de -
Peérsonas que habitan determinada &rea o regidém y que, por tener nece
8idades, intereses y relaciones en comin, son capaces de unirse para

8olucionar problemas que la afectan". (1)

Sin embargo, por la naturaleza misma de esa dindmica, por razones &

(1) GOMEZ (GOMEZ, Amanda. "Esencia de la Accidn Comunal - pesarrollo
de la Comunidad", Ed. Litogrédfioca Offset - Iris, la. ed., Hede -
11in, Junio 15 de 1971, pég. 194.
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bientales ¥y por los intereses partioulares de cada individuo; esa -
fuerza de la comunidad opera en forma divergente, es decir, tratando
de satigfacer intereses ¥y necesidades también particulares, lo que -
origina, en 1la mayoria de los casos, pdérdida de esfuerzos, conflic -
tos individualeg o grupales y sino, un estancamiento, por lo menos,

Un avance desequilibrado de la comunidad.

Ante ese hecho surge la necesidad de organigacién como un e¢lemento -
que permite agrupar intereses, canalizar recursos y dar una direccién

hacia metas que beneficien a una totalidad.

Ue esta maners la organizecién facilita mediante su estructura y ob-
Jetivos concretos, una mayor participacién activa, y posiblemente -
fonciente de diferentes sectores de la poblacién. Asi mismo, senala

formas de comportamiento y actitudes acorden con sus intereses y pro

Ddsitos.

Bajo este concepto, segin Baquero y Cantillo, "la organizacidén comu-
nal procura una participacidén activa y solidaria, hacia: 1la formu -
lacidén de planes y progremas a nivel local, regional y nacionalj ha-

¢ia la ejecucién de planes y programas en los mismos niveles, y ba -

Cia los beneficiog", (1)

(1) BAQUERO ¢., Benedicto y CANTILLO A., José Maria. "Desarrollo df
la Comunidad" - Guia de Capacitaoién - Ministerio de Gob}grno; -
28. edicién ampliada y corregida, Bogotd D.E., Junio, 1978, pég.10.
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bn la medida en que la organizacién facilite este tipo de participa-
cidn y sus miembros sientan que sus acciones cumplen un papel posi -
tivo en ella, las posibilidades de afianszamiento y logros serdn mayo
res. Junto a lo anterior el liderazgo es un fendmeno de grupo que
surge de la necesidad de alcanzar metas, por eso uno o mas de sus ~
integrantes deben conducir las acciones necesarias para lograrlas.
Asi el liderazgo es un elemento necesario para cualquier grupo ya -
qQue en €l las inclinaciones humanas de dependencia encuentran segu-
ridad y porgue facilita medios para satiefacer necesidades béasices y
también para defender usog, costumbres, valores y obras de gran sig-
nificacién para la comunidad. Por lo tanto, para lograr el desarro-
1lo de 1a comunidad se debe dgr oportunidad a la mayoria de sus miem

bros para ejercerlo y progresar em su prdotica. Asi el liderazgo se

réd miltiple y por congiguiente mas democrdtico, en el sentido de que
€s el lider oue trabaja con y dentro del grupo y no es é1, sino el -

f#rupo el que tiene la funcidn de tomar decisiones.

kntre el tipo de organizaciones campesinas y urbanas que se desarro-
1lan en la regién estén las Juntas de Accién Comunal yla Empresa Co-

munitaria "Las bDelicias'", grupos gue por su naturaleza participan de

una actividad rural y urbana.

3020102, Aceidn Comunal

@ : |
La Accién Comunal que se inicia desde tiempos antiguos con la '"minga'
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adquiere en Linares grandes proporciones a partir de las dos Ultimas

décadas.

En palabras de Cantillo, "la Accién Comunal es la actividad organiza
da de la comunidad, mediante la cual se busca convertir en solucio -

nes las necesidades y problemss aprovechando sus propios recursos y

el apoyo del gobierno". (1)

En Colombia "la Accién Comunal se legaligd mediante los articulos 22,
23y 24 de 14 Ley 19 de 1958, estableciéndose como Programa de Go -
bierno papg encontrar la solucién al ocaos social vivido en el pais.
¢ adscribié en programa al Ministerio de Educacién y en 1961 pasé -

al Ministerio de Gobierno". (2)

"La Junta de Accién Comunal es una asoociacién privada con personeria
juridica sin 4nimo de lucro, conformada por un nimero representativo
de vecinos de una vereda o barrio territbrialmente determinado, gep=-
tionada por una directive integrada por presidente, vicepresidente,

tesorero, secreterio y revisor fiscal™. (3)

(1) CANTILLO ASIS, José Maria. YLa Junta de Accidn Comuna}", MiniT-
terio de Gobierno. Direccién (General de Intograc{én y Lesarro 30
de la Comunidad. Editora Guadalupe Ltda., Bogota, 1979, page 2

(2) BAQUERO G., Benedicto y CANTILLO A., José Marfa, Op. Cit. pég. 5e

(3) Ministerio de Gobiermo. Direccién General de Integracién ¥ 995%4
rrollo de la Comunidad ~DIGIDEC- Bogoté D.E., Marzo, 1980, pageJid-
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A finales de 1981, como se puede apreciar en el Cuadro No. 6, en Li-
nares se tienen en fucnionamiento 29 Juntas de Aoccién Comunal legal-
mente constituidas. Del total de juntas, se tieme que, en el sector

urbano existe una, mientras que en el mector rural hay 28.

En 1980 la Accién Comunal, por intermedio del gobiernc departamental
buso en marcha los proyectos de comstruceidn y reparacién de puentes,
electrificacién (parcialmente), fionstruccién y reparacién de algunas
¢scuelas, templos y obras verias. "Para tal fin se entregaron auxi-
lios & las Juntas de Acoién Comunal por un valor de $650.000 correp=-
Pondientes a vigencias pasadas. En el afio de 1981, los aportes por

$780.000 habfen sido girados en forma parcial quedando para ser co -

bradog en su totalidad en 1982". (1)

Dentro de ypg perspectiva generel se debe destacar el espiritu y tra
bajo de lag Juntas de Accidén Comunal del Municipio. Principalmente

8e debe resaltar este aspecto a nivel rural por cuanto las juntas de
este sector son unas de las mas dindmicas por su organizacién y po -
tencial humano tratando de dar solucién a los problemas en forma par
cial, correspondiendo & las necesidades y aspiraciones de ellos a pg
sar de estar limitados a deficiemtes auxilios por parte del gobierno

estatal. De ahi que la soluoién de muchos problemas ¥y satisfaccidn

(1) MINISTERIO DE GOBIERNO. Auxilios Nacionales, Pasto, 1980
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Cuadro No. 6
LINARES: JUNTAS DB ACCION COMUNAL, ANO DE 1981
No. de Orden Nombre No. de Juntas
1 Linares (c.n,) 1
2 Tabiles (¢) 2
3 Pueble Viejo (c) 3
4 Tambillo de Bravos (C) 3
5 San Prancisoo (¢) 1
6 Pacual (v) 1
1 Laguna del Pueblo (V) 1
8 Higueronal (v) 1
9 Tablén (v) 1
10 Tambillo de Acostas (V) 1
11 Laguna del Guaitara (V) 1
12 Gramal - (V) 1
13 Providencia (V) 1
14 La Tola (V) 1
15 Encillada (V) 1
16 La Mina (V) 1
17 La Palma (V) 1
18 LLano Grande (V) 1
19 Motilén (v) 1
20 Nachao (v) 1
21 Arboleda (V) 1
20 Bella Vista (V) 1
23 Cuatro Esquinas (V) 1
24 Poroto (V) 1
TOTAL : 22
FUENTE: Eeta Investigacién.
Nota: C.M. Cabecera lunioipnl
C. Corregimiento
V. Vereda
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de necesidades hayan escapado & su control y direccién. El mismo -~
criterio no se puede formular de la Junta del sector urbano, que dis
poniendo de mayores recursos y fecilidades no ha podido afrontar la
superacién de problemze de diversa naturalega y la dindmica del gru-
po se ha visto entorpecida por el persomal heterogéneo, inestabili -
dad de las familias, egoismo de intereses encontrados y la influen -

cia de grupos politicos.
3.2.1.3. Empresa Comunitaria

Con la eprobacién de la ley 135 de 1961 que se crea la Reforma Agra-
ria en Colombia, en Narifio en el afio de 1962 comienza un programa de
parcelaciones de tierra, de ooionizacién Yy de titulacidén de baldios.
La Escacez aparente de tierra para adquirir, las trabas burocraticas
para la aplicacién de la ley y la inefioiencia de las personas encar
#adas de ponerla en prictida, junto con la presidn campesina, para -
adouirir tierra para trabajar hizo pensar en el pais en la necesidad
de entregar tierrar adquiridas por la Reforma Agraria en formas aso-
ciativas de produccidén. Experiencias en otros paises fueron los a-

licienteg para que en Colombia se aprobara en la ley la constitucidén

de Empresas Comunitarias.

B P 4 3 as"
En Linareg se cred la unidad de produccidén asociativa "Las Delici v

i ia tiene
Como extensién del progrema del INCORA. La Empresa Comunitaria
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Bu asentamiento en el predioc La Hoya No. 1 §y 2 en la periferia urba-
na con una extensién de 68 heotéreas ocomstituida por 12 socios a los
que les representa en promedio 5.66 hectéireasy los que forman 12 fa~
milias con 59 personas, de las oualoozas son mayores de 15 afios y 34

menores de edad.

El Incora, mediante Resolucién No. 36 del 30 de Enero de 1979, adju-
dicé a la Empresa Comunitaria "Las Dciioias" oon personeria juridica
reconocida por el Hini-terio.d. Agrioultura, mediante Resolucidn No.
363 del 4 de Agosto de 1978 el predio denominado La Hoya No. 1 y 2 -
inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos PSblicos y Priva-
dos del Municipio de Samaniego el dia 10 de Febrero de 1979. La or—
ganizacidén del asentamiento es el 3 d; Agosto de 1973 (fecha consti-
tucidén empresa) y el valor de la adjudioaﬁién definitiva del predio
que hace parte del programe de arrendatarios y aparceros asciende &
la suma de $359.056. Como parte del programas también se les asigné
un crédito para produccién por un valor de $190.000 pagaderos a me -
diano y largo plagoj con respecto al valor de la adquisicién de las
68 hectéreas deben pagarse a 15 afios, contados a partir del 30 de E-
nero de 1979 en las oficinas del INOORA de Sendondj pagaderos con una
tasa de interds anual del 2% sobre el saldo pendiente del capital, =
Pagederos por anualidades vencidas durante los doe primeros afios deg
de 1lga fecha que se inicié 1la amortisacién, es decir, a partir del -~

tercer afia los intereses los pagaré conjuntamente con las cuotas de
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capital pagadas a la tasa de 4% anual, también vencidos y liquidados
gsobre el valor de la cuota. En otras palabras la empresa ad judicata

ria pagaré con el sistema de amortisacidén gradual acumulative. (1)

En cuanto a la utilizaoidén del predio ocomprendes 10 hectarcas en -

cultivo de cafiajy 15, érboles forestales; 18, en cultivos de pancoger

(2), ¥ 23 en pastos, como &res potenciel para reforestar.

Los ingresos principales a nivel de empresa proceden del cultivo de
cafiaj anualmente benefician une parte del drea que ogcila entre 4 y

5> hectéreas, renglén econémico queé proporciona mayores ingresos agri

colas.

El Zrea de bancoger es explotada em forma individual por la familia
de cada socio ¥ sus productos oconsisten en: oafé, mair, frijol, plé

tano, frutales, etc., ouyos cultivos no son de control de la empresa.

Ademds de los ingresos que los socios perciben de la explotacidn del
Predio como emprese y de los pancoger individuales, reciben otros =
POr concepto de explotacién de peguefios lotes gue han adquirido por

fuera y poseen en propiedad, o de la contratacién de mano de obra -

mTNCORA- Proyecto Narifio~-Putumayo, Entidad adsorita al Ministerio
de Agrioultura.

(2) Microexplotaciones menores a una heotdrea, dedicadas generalmen=
te a cultivos de autocomsumo.
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vaecante, en algunas épocas del afio.

Los ingresos anuales, son destinados para costos de la explotacidn -
(insumos) y para el pago de las obligeciones ocontraidas con el INCO-
HA; el saldo es repartido equitativamente con utilidades entre los -

socios, con base en el aporte de su fuersa de trabajo.
3.2.2. Salud y Nutrioién

La problemética de la salud ¥ nutrioién del ser humano no tiene pun-
to de comparacién con la de los demés seres vivientes. Tienen su o-
rigen y consecuencia de problemas estructurales serios ya que por un
lado afecta al conjunto de 1a econom{a y de la sociedad, mientras que
por otro han pervivido por largo tiempo. Lo anterior no se limita al
Mero espectro interno del Munioipio. K1 sistema de relaciones inter

regionales también ge ve afectado.

La poblacién tiene limitado amcceso a los servicios de salud, no sola
mente por la escasa disponibilidad y oobortuﬁa de los mismos, 8ino -
POr una gerie de rasgos culturales que la hacen preferir, en muchos

©asos, la mediocina sutéctona folklériea, lo que hace gque los niveles

de satisfagcidén en términos de salud sean extremadamente reducidos.

La POblacién es victima de muchas enfermedades. De acuerdo a los =

Tesultadog del estudio, se determiné que la enfermedad mas comin es



98

la amibiasis con el 33.98%, como consecuencia del consumo de agua -
impotablej siguiendo en su orden anemia ocon el 14.35%; desnutricidén
con 11.96%; tosferina 7.66%) parasitosie 7.65%; sarampidn 5.26%; pa-
ludismo 4.3%; viruela 2.87% y otras enfermedades (reumatismo, paperas
pulmonia, bronguitis, etc.) oom 11.97%. Este problema resulta mas
comin en situaciones de ingresos inguficientes, desempleo, familias
numerosas, viviendas deficientes e higiene ambiental insatisfactoria.
El grupo mas vulnerable a este respecto estd constituido por las fa-

milias pobres, que habrdn de ser objeto de especial atencidn tanto -

del gobierno municipal como cemtral.

Como ge di jo anteriormente, en Linares como en muchos pueblos margi-
nados, se encuentra en cuanto a la salud se refiere, con el esdaso
recurso tanto humano como dotacién de infraestructura hospitalaria,

8in satisfacer los requerimientos minimos de la poblacidn.

El médico solo atiende tres dias em semana y debe acudir a un pueblo
limitrofe a complementar su semana laboral, es decir, se ha dotado -
de un solo profesional para atender dos regiones. El problema surge

en el momento en que la poblacién necesita con urgencia atencidén mé-

dica y no habiéndola, tiene necesariamente que apudir donde haya un
hospitel regional, y que solo lo hacen cuando hay mucha urgencia, De
ro que en muchas ocasiones, por falta de recursos econémicos la pobla

cién acude al uso de la medicina autéctona folklérica, a la autorece
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ta y en \ltima instancia al servicio médico, que conforme al desarro

llo del estudio es del 50.24%, 33.96% y 15.80 /respectivamente.

kn el centro-hospital de salud existente, hay falta de dotacién fi -
gica atendiéndose solo la consulta y el diagnéstico se da por histo-
ria clinica y examen fisico y si hay necesidad de laboratorio los pa

i ara
cientes son enviados a otro cemtro com la consecuencia negativa p

tellosg.

Otro problema de igual magnitud se presenta em un alto porcentaje de
mujeres embarazadas, que aocuden Por mas oonfianza o tradicién fami -
liar a la ayuds de la comadrona, quien eon métodos antitéonicos y -

: e in
3in ninguna asepsia, hace que haya mas morbimortalidad neonatal n

cluso maternal.

"lixiste una relacién estreoha entre los niveles de salud y nutricidn
y empleo. Efectivamente, un pueblo mal alimentado, con deficiencias
nutricionales y con salud precaria es un pueblo que no puede traba -
Jar en la medida de sus potencialidades". (1) El1 problema es que las
deficiencias nutricionales ¥y la debilidad de la salud de las Pers?“aﬂ
Ytienan efectos invisibles sobre el empleo, ya que ouando un trabaja-

: e atribuye,
dor tiepe baja productivided, o bien pasa inadvertido o s

en América
(1) PREALG, Necesidades esenciales y polftiocas d:o$Tple°
Latina, 017. 1la. edioién, Suiza, 1980.pég.
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fundamentalmente en muchos casos, a otras causas que ciertamente pue

den ser complementarias.

seein los resultodos encontrados acerca de la poblacidn de Linares en
materiz de nutricidn revelan importantes insuficiencias, no solo  de
culorias, proteinas, hierro, sino también de calcio, vitamina 4, B,
étc.; la desnutricién proteico-caldrice, es sin duda, un serio pro -
blem: que enfrenta el municipio, analizado tanto como factor condi -
cionante del bienestar de 1a comunidad, como problema de salud publi
“@ y como factor negativo para el desarrollo socioeconoéomico. La des
nutricién golpea con mayor severidad g los mas pobres y countribuye a
Lo mantencidn de amplios sectores en condiciones de inferioridad, -
venslituye una causa y una consecuencia del subdesarrollo y la desi-
sual distribucion de beneficios del "desarrollo" y representa un seé-

T1io obsticulo al progreso y la eguidad.

bis ciuvus de la desnutricién obedecen a miltiples factoures, causis
directus e inmeciatas que son la subalimentacidn y la deficiente u-
tilizacidn bioldgica de los alimentos. Sus causas mas prolundas son
Compble jus, la insuficiencia de ingresos familiares, el mal uco de

log ingreros y ¢e los bienes y servicios disponibles.

= A 3 . . - ) P 3 el i €
"Las cxperiencias scerca del abastecimiento de alimentos indlcan QU

“u Gonjunto, la Jisponibilidad de energia alimentaria por habitunte
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varia entre ellos y en grado mayor gue la distribucién de nutrientes

disponibles es desigual". (1)

Dentro de una perspectiva regional (ver gréfica No. 3) para que 1la
poblacidén del Municipio tenga un bienestar alimentario y un adecuado
estado nutricional es necesario: disponer de alimentos suficientes
en cantidad, calidad y composicién nutricional alta. No basta que

existan los alimentos, es necesario que sean fisiocamente accesibles
al consumidor y tener capecidad de ocompra para adquirir los alimen -
tos necesarios y condioiones culturales y educativas para reconocer
los mas prioritarios, para conservarlos, prepararlos, combinarlos y
distribuirlos entre los miembros de 1a familia psegin las necesidades
bioldgicas de ellos y por dltimo, es indispensable que la poblacién
®sté en condiciones médico-sanitarias de aprovecharlos bioldgicamen—
te.

s decir, debe existir servicios de agua potable, normas minima

de higiene, eliminacién de excretas, etc..

Cada uno de estos cuatro factores del estado nutricional no son in-

denendientes entre sf. Entre ellos existen varias interrelaciones

bésicas que es necesario tener muy en ouenta. La disponibilidad de

alimentOB debe tener relaciédn direota con la tasa de crecimiento po-

S ey o

(1) PHILLIPS W., J. "Un marco para el desarrollo de una esfrgtegig =
regional de alimentacién y mutriocién", Boletin de ?lanlflzaclggé
Nos. 10-11, CEPAL. ILPES, Santiago de Chile, Septiembre de

3
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blacional. £l fomento de la producoion de alimentos significa un au
mento del consumo y ampliacién de la infraestructura para facilitar
su distribucidén y mercadeo. La produccién y mercadeo de alimentos
son por lo seneral, actividades comerciales que se mueven porque e-
xiste una demanda solvente. Cuando se eleva notériamente la capaci-
dad de compra de la poblacién y no se fomenta, a la vez la produceidn
interna de alimentos, se agotan las existencias disponibles, suben

los precios, se genera una crisis por carencia de ellos, etc. Tl e-
fecto de una elevacién de la capacided de compra en la calidad de

dieta normal no puede lograrse gin un esfuerzo en la educacién insti

tucional, que debe ir necesariamente junto con una mayor atencidn

médica y a la preservacién y control de las enfermedades. Bl Estado
Municipal, como "nacido de la voluntad soocial preponderante y desti-

nado a conducir al erupo hacia un orden social' ticne en sus manos

fran parte de social

Su responsabilidad y sus campafias de desarrollo

solo regult

; as jiciones
an efectivas cuando previamente se mejoren las condicio

‘i ; s e . s hu -
La actividad de todos estos frentes exige saorifico de recursos

m sogtenido

BNosa 3 2 de}
MOS y naturales competentes, lo que impone un esfuer?z

: ario aue
he formacién en cada uno de ellos. Por lo tanto, "es necesari

ad aerza
Cada upng ge los individuos partiocipe en el conjunto con la fu ’

| i ; gean coheren
OPOrtunigag y direccién necesaria para qué sus acolones

me jor
b un J

i artes
y hayg convergencia ¥ complementarledad entre las par 3
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aprovechamiento posible de los recursos escesos y un beneficio gene-

ralizado en lo alimentario y nutricional®. (1)

No obstante, lo anterior, las cuestiones planteadas ponen de mani -
fiesto que el incremento de las disponibilidades de alimentos y la -
prestacién de servicios de salud trsdioionalﬁa no bastan para resol-
ver automidticamente los prbblemas de slimentacién y nutricidén. Es -
tos problemas son debidos a factores mas fundamentales gque exigen la
¢liminacién de una amplia gama de limitaoiones econdémicas, sociales

¥ culturales. Cabe sefialap que el Municipio ha aumentado su depen -
dencia alimentaria de abasteoimientos extrarsgionales, gituacidén que
contrasta con loeg recursog productivos oom que cuenta -especialmente
de suelos agricolas- que hacen de este Mugioipio una reserva produo-

tiva para la alimentacién del futuro,

3.2¢3. Estructura y Calidad de la Vivienda

"Generalmente existe asooiacién estrecha entre malas condiciones de

habitacién ¥y pobreza, desempleo, bajos niveles educacionales y de in

. embar-
ETe80 personal, mala alimentacién, salud precaris, atc.. Bin

89 1o siempre un determinado nivel pabitacional refleja uno similar

“\__—_- . \ t i-
(1) TORO, Javier. "El Proceso de planificacién :ligzztar;? gagzb:.
°i°na1", en Planificaocién Sooial en América La y

Marzo de 1981
ILPES, UNICEP. la. edioidn, gantiago de Chile, ’
Pég. 479,
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de pobreza”. (1)

La vivienda como un conjunto de @ondioiones ambientales minimas es -
un requisito indispensable del desarrollo sooisl. Ella contribuye a
conservar las facultades y a incentivar el rendimiento de los recur-

808 humanos en el proceso productivo.

La construccién a base de criterios individuales, pretendiendo satis
facer gustos y preferencias es uma forma partiocular que asume el asen
temiento habitacional en el Munioipio trayendo un efecto ocupacional
relativamente importante, ya que la comstrucoién generalmente usa una
flayor densidad de mano de obra, 1o oual es vélido para toda la pobla

cidn donde muchag veces las instancias cruciales de seleccién no obe

decen a criterios técnicos de construcocidm.

El problema que afronts el Munioipio en este ampecto del desarrollo
@8 el hacinamiento. (2) Eﬁ el marco urbamo, las viviendas tienen un
promedio de dos alcobas y slgunas disponen de sala, comedor y patio
contando la mayorfa de ellas con servieios. La energia eléctrica i-

lumina totalmente la infraestruotura habitacional urbana.

(1) ROSENBLUTH, Guillermo. "La Vivienda en América Latina: Ung ¥1-
8ién de la pobreza extrema", en Planifiocacidn Sooia} en Am ghgg
Latina y el Caribe. ILPES-UNICEP, la. edioién. Santiago de Ghile
Marzo de 1981, pég. 449.

(2) Viviendas ocupadas por tres o mas personas por cuarto.
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En el sector rural las viviendas son amplias pero no confortables. -
Disponen en promedio de dos o tres cuartos, casi siempre en pisos de
tierray con paredes de tapia y techos de barro y, naturalmente, sin

servicios en su mayoria.

En el Municipio, el estudio en cuanto a las caracteristicas de la es
tructura habitacional (209 viviendas) en lo que se refiere a pisos,
estdn distribuidos asf: tierra 24.4%, baldosin 23.92%, ladrillo 23.45%
cemento 19.61% y madera 8.62%. Las paredes tienen la siguiente dis-
tribucién porcentuals tépig 50424%, bahareque 23.44%, ladrillo 18.67%
¥ adobe T.65%. La constitucién de techos se distribuye porcentual -
mente asi: barro 91.86%, eternit 3.54%, paja 2.39%, zinc 1.88% y car
t6n 0.33%. Lo anterior demuestra que la estructura de las viviendas
estd constituida en su mayoria por pisos de tierra con paredes de ta

Pia y techos de barro, caracteristiocas propias de las viviendas rura

les,

Con respecto a la tenencia de las viviendas, la mayoria de ellas son
ocupadas por propietarios ouyo porcentaje es de 83.25%, luego estdn
las tomadas en arriendo 11.01% y finalmente las emprestadas con 5. T4%.
La dotacién ae servicios como agua corriente, alcantarillado, etc.,
10 ha seguido elritmo con que se ha ooupado el espacio fisico sobre-
t0do en 138 zonas de topograffa diffoil, tornando de este modo mas =

dramiticas las condiciones en que se enouentran sus habitantes.
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La gituacién actual de la vivienda Municipal no solo es el resultado
de las caracteristicas demogréficas de la regién, sino, sobre todo

@8 consecuencia del grado de desarrollo econdmioo y social aloanzado
por la regidén, de modo gue estudiar el problema habitacional es solo
detectar e identificar las manifestaciones del hecho, pretender otra

cosa seria marginarse de la estructura socicecondmica determinada.

3.2.4. Servicios Instituecionales (1)

Para la presente investigacidén ge coneidera como servicio institucio
nal todo aquello que contribuye a me jorar el grado de desarrollo so-

cioecondémico de la poblacidn.

"la enorme heterogeneidad existente entre los servicios e institu -
clones piblicas, a consecuenocia do'lﬁ diversidad de su origen, del -
reclutamiento de gus funciones, de su dotacién de recursos, de las -
vocaciones y actitudes, etc." (2) que contribuyen a explicar que la
mayor parte de los recursos oiistentea no sean aprovechados en forma
adecuada y en el conourso racional de favorecer el desarrollo social

del Municipio., Ello por otra parte, no es caracteristico solo de la

(1) Para evitar repeticiones, en este estudio se habla indistintamen
te de servicios "institucionales" o "piblicos".

(2) FRANGO, Rolando y PAIMA, Eduardo. "Polftica Soolal ¥y Poin‘:zat S5
Lecciones de la Experienoia", en Planifiocacién ... op. Cll. Page

209,
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regidn, en otras economias la situacidén no es muy diferente.

Las modificaciones necesarias em la administracién y coordinacidén de
los servicios institucionales para su mejor adaptacidén a los objeti-
Vos de un me joramiento integral en su cubrimiento varian enormemente
segin las condiciones concretas de cada época. Es asi, que las ex -
presiones de las necesidades soociales de oomunicacién (teléfono y te

légrago), energfa eléctrica, aoueduocto, alcantarillado, etc. merecen

un tratamiento particulary de acuerdo al grado y naturaleza de ocada

servicio.

Merece especial atencidén un conjunto de servicios, generalmente los
mas antiguos del gobierno munioipal, relacionados con las funciones
de sancamiento (acueducto, alcantarillado y agua potable), con los
medios de comunicacién, eto. Ouyoa'gbjetivos pociales sean la expre-
8i6n de gu cobertura, alto grado de satisfaccidén de las necesidades
bisicas y otros pueden, en oiertos oasos, impedir que los pobres ac-—
cedan a la categorfa de usuarios por el ocosto de las instalaciones -
bésicas o debido a que la discontinuidad en la percepcién de ingresos

les imposibilita utilizarlos de modo persistente.

Habria que explorar la posibilidedde temer mayor acoceso & ciertas é-

Treas marginales urbanas y rurales principalmente, teniendo en cuenta,

empero que los servicios distribuidos en forma gratuita concentran la
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la demandes social, beneficiando no siempre a los mas pobres previg-

tos en la polftica de la administiracién municipal.

kn lo que nace referencia a las funociones de saneamiento, en la re-
gidn se observa que este servicio esencial para la comunidad no sa-
tisface la demanda potencial. Kl primer acueducto se construyd ha-
ce tres décadas en el marco urbano por la empresa industrial y comer
cial del Kstado Acueductos ¥y Alcantarillados de Narino S.A. -ACUANA-
RINO. Posteriormente, no viendo que era rentable, esta institucidn
lo cedié al Municipio, el cual al carecer de recursos fiscales de -
terming que de gu servicio y oonservacién debia encargarse el Insti-
tuto Nacional de Salud -INS-, entidad que actualmente lo administra
€n asocio con el Estado Municipal. Hubo perspectivas de realizar en
€l campo de saneamiento un proyecto colombo-ecuatoriano que abarcaba

linares, ancuya y otros municipios que fue desocartado por el LRI.

La construccién de infraestruotura de saneamiento en el drea rural -
estd a cargo del INS, entidad afilieda al Ministerio de Salud, cuya

funcién ha sido la de ampliar la ocobertura de este servicio 2 regio~
%8S que carecen de éste. En estos términos la mayoria de los habi -
tanteg go3 Municipio tienen acceso a este servicio, & pesar as, que =
o Wiinistro gel 1fquido no es sufioiente para oubrir sus necesida-
des Primariagy 1a capacided de sbastecimiento de las actuales plantas

COTTesponde g gécadas anteriores y mo al soctual fndice del consumidory
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la celidad del agua no es buena por cuanto los equipos y mantenimien
to son inadecuados y el deficiente suministro del agua afecta los di
versos sectores sociales. Por lo tanto, la existencia de numercsas

fuentes de abastecimiento en la regiém satisface la necesidad priori
taria de construir y ampliar la infraestructura de acueductos que su

plirdn el déficit de agua potable en Linares.

La energia eléctrica, por otro lado, vnicamente cubre en su totali -
dad a1l sector urbano; los corregimientos de Tabiles y San Francisco

¥ las veredas La Mina ¥ Arboleda, lo gue indica que un gran porcenta
je del Municipio cerece de este servicio esencial fundamental en el

desarrollo econémico y social de la gona. Lo anterior es fruto y -
resultado de la inoperancia de las anteriores administraciones gue no
dieron solucién a este aspecto, constituyéndose en la época actual en

un problema que es comin a todos los sectores rurales.

En otroe frentes, los medios de comunicacién no desarrollen una fun-
¢idn especifica por cuanto su servicio es insuficiente y restringido.
Casi no hay servicios higiénicos y lom pocos que existen estén dete-
Tiorados.

Las viag de comunicacién estdn en condiciones precearias, aiendo necg
B8rio la construccién y ampliacién de nuevas vias.

En términos generales, log programas sociales adolecen de falta de -
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coordinacidén y administracién, muchos organismos realizan acciones -
parciales que, por lo mismo, no tienen el impacto necesario sobre la
Bituacién existente. Por lo tanto, la coordinacién de las activida-
des se torna impostergable, como también la centraligacidn de la toma
de decisiones y el manejo de los fondos disponibles a tales efectos.
Pero la forma en que tales matas.Pueden lograrse exige una eficiente
administracidn, coordinacidn, direccién y anédlisis de las experien -

cias existentes,

Obviamente, 1o anterior no debe ontendorlo como una nueva via para la
Creacidn de puestos piblicos. Se piensa mas bien en una pequena uni
dad cuya preocupacién central sea contribuir e la mejor asignacién -
de los recursos fiscales, ooordinando las organizaciones y funciones
preexistentes. Es coherente com las reflexiones formuladas acerca =
del proceso social y de los recursos éuc‘poaao el gobierno municipal.
De modo tal que se encuentra el estado municipal desprovisto de equi
pamiento, carece de recursos econémicos y cuenta con funcionarios ie=
neficientes. Por ello, una primera manifestacién de la voluntad de
luchar contra el escaso desarrollo social consiste en mejorar sustan

cialmente log serficios civiles, por cuanto los principales penefi -

ciarios son gquienes mas sufren por su ineficas funcionamientoe

La oferta de servicios y su percepcién efectiva por individuos o gru

Pos determinados es un problema que se ha situado generalmente en un
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esquema marginal. Es necesario tener en cuenta las caracteristicas
de los grupos a los que se pretende beneficiar a efectos de que la
oferta sea atractiva para ellos. En muchos casos se presenta mani-
festaciones de inadecuaciones entre la estructura del servicio y a-
quellos a guienes éstos van dirigiddﬁa- En definitiva, tales incompa
tibilidades son solo un indicador‘de 1aa.variadas posiciones que u-
nos y otros ocupan en la escala social ¥y las diversas percepciones
que de ellos se derivan. Entonces ee necesario "ponerse en el lu -

gar" para percibir asi sus motivaciones y necesidades sentidas.

De esta manera, para que la cobertura de la infraestructura de los
servicios institucionales tenga impacto en las estructuras 50C106C0-
némicas del municipio, es necesario situarse en una perspectiva de
participacién, andlisis y accién de las manifestaciones del subdesa-

rrollo municipal.

3.3. Comportamiento de Algunas Variables Socioeconémicas en la

lconomia Regional

3.3.1., Caracteristicas de la Pobreza Regional

Se considera como pobres a guienes su ingreso no les permite cubrir

la satisfaccidn de las necesidades bésiocas. En cuanto a las condi=-

ciones de los habitantes se debe sefialar: en las ireas rurales los
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"pobres"” se los toma como los trebajadores sin tierra y recursos su-
ficientea para explotar sus medios deproduccidén, etc.jen las &reas -
urbanas la imagen de la pobregza estd dada por los habitantee de los
agsentamientos en condiciones sanitaries insatisfechas, habitantes de
viviendas precarias, marginados al lag ponibilidld;s de empleo produc
tivo, desvinculados del sistema educativo y de acceso insuficiente a
servicios socieles. No obstante, tenemos que acudir a reserves en ks

apreciaciones para identificerlos como tales.

Las familiae rurales cuyas necesidades bdsiocas se satisfacen inadecua

damente gyelen dependen de ingresos provenlentes ya sea de los sala~

rios de los trabajadores eventuales,-jornaleros-, ya sea de minifun-
distas en tanto que en aafos dltimos se "especializan" por una subuti
lizacién de mano de obra de tipo familiar. Se estima en Linares que
la mayorfs de las familias son minifundistas, mientras que otras per-
tenecen a la categorfa de loe sin tierra. En ambos casos el fendémeno
puede englobarse bajo el concepto de un acceso insuficiente a la tie-
rra.

Si los campesinos tienen esosso acceso a la tierra, esto se debe solo
ocasionalmente a una insuficiente dotacién promedis de este factor,

¥ mucho mae frecuente en observar que el problems predominante es el

de la desigual distribucién de la tierra existente. Entonces los tra

bajadores rurales no solo tienen esoaso mcoeso a la tierra sino tam-
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bién a otros recursos que son complementarios en el proceso de gene-

racidén de producto e ingreso.

Realmente el mas critico de esos insumos es el capital, dado el eas-
Caso ingreso de los minifundistas y su consecuente baja -o nula- ca
pacidad de ahorro. Su forma de acceso al cepital es por la via del
crédito. La formas mas generalizaAu ts‘aoudir al orédito oficial -

-Caja Agraria, etc.- en donde su infraestructura financiera tiene -

problemas protuberantes, qQue me examinapon anteriormente.

Existen antecedentesg que indican que los grupoa mas pobres son, en -

general, los menosg pPropensos a emigrar, la pobreza rural permanece -

asl en gran parte ignorada por el resto de la sociedad. "La disper-

8i6n de su poblacién, la imposibilidad de acceder a servicios y la in
Capacidad real para organizarse constituyen a que esta situacién se

mantenga inalterads para los pobrea rurales". (1)

Aunque con menor intensidad que en las sonas rurales, el nimero de

"Pobres" en el 4rea urbana es también significative. Los pobres del

. e
®¢ctor urbano constituyen una proporcién importante de la fuerza d

tr&bajo ocupada en la mayoria. de las aotividades no agrfoola.s, con -

\\-_—_—

(1) GALOPFRE, Fernando. "Pobresa y los primeros afios de
tUacién en América Latina y el Caribey en Pobreza
Vifies en América Latine y el Caribe ~ OEPAL, UNICEF, la.
Santiago de Chile, Julio de 1981, pég. 62.

la Niﬁeg ° Si"
Critica en la
edicidn,
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centrdndose, sin embargo, en servicios de distribucién, -comercio me
nor y transporte~ y gervicios personales -zapaterfia, sastreria, mo -
disterias, ete,~ en su mayor partej son trabajadoree por cuenta pro-
pia (independientes) o estdn empleados enm unidades de produccidén muy
pequeirias, que se caracterizam por un escsso uso de capital, bajo ni-
vel de organizacién y reducido tamafio. E1 hecho de gue estén ocupa~
dos en actividades de bajos indices de remuneracién al trabajo, im -
plice que su ingreso es inferior al que podfan percibir los emplea -
dos de las entidades agro-piblicas ~Caja Agreria, ICA, CECORA, etc.-.
El ingreso promedio POr persona ooupada en servicios de distribucién
Y personales es aproximademente tres veces inferior a los ingresos -~

percibidos por los empleados institucionales.

Parte de las diferencias de ingreso pueden explicarse por diferencias
en caracteristicag pernonaleﬁ (eduoaoién, edad, sexo y posicidn 80 -
cial); pero mas que estas evidencias, las causas del diferencial de
ingresos recae su importancia en las caracterfstioas estructurales -
(categoria ocupacional, rama de sotividad, etc.), oomo también recée
Su importancia en la estructura precaria del mercado de trabajo, la
estrechez de la oferta de trabajo y de la tasa de crecimiento del sig
tema econémico global.

io- adop

Los trabajadores urbanos -principalmente del subsector oomerac

iente
tan un aspecto de relaciones personales emtre propietarios ¥y elipuies,
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crédito, posibilidades de subdivisién de productos, presencia perma-
nente debido e la falte de "horario de comercio®, etc. y que son fac
tores que les permiten no tamto mantenerse como "pobres" sino que -
les permite y posibilite supervivir en condiciones de subprivilegia-

dos.

"Esto no implica necesariamente que su empobrecimiento sea en térmi -

nos absolutos, como tampoco que la distribucién del ingreso {que es

el vinculo entre el ingreso percédpita y el mimero de personas gque -

viven en 1la pobrezafl(l) en conjunto se torna mas regresiva. La ten
dencia solo ge refiere g aquellos obreros en construccién, asalaria-
dos, trabajadores independientes, eto. del poblado. Para extrapolar
pPara la economfg globel y para comprender el comportamiento de la -
distribucién del ingreso, se analizé su dindmica social en los diver

808 sectoresde la economfa municipal.

kn efecto, son muchas las ocondiciones de los habitantes de la regidn:
= Bn cuanto a las fuentes de ingresos, se puede decir, que el traba-

jo constituye, para todos los efectos reales, la Wunica fuente de -

i i . Mien
ingresos principalmente para los obreros y asalariados pobres. Mien

tras mejor sea el nivel de ingresos de la familia, mayor serd la -

dependencia de ingresos provenientes del trabajo.

(1) SEMRS, Dudley. "Qué estamos tratando de medir ?" onhfgzetéz dg
Planficacién Nos. 10-11, ILPES, OEPAL, Santiago de C sy Sep

tiembre de 1980, pdg. 77
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~ Las diferencias de ingresos de los hogares tiene su mayor explica~
¢idn por las diferencias de ingresos del mayor perceptor (jefe de
hogar principalmente) y por otro lado por las desigualdades de par
ticivacién en el mercado de trabajo del resto de los miembros de la

familia,

- Bsta situacién de "pobreza" tiene menores dimensiones en la medida

que existe una mayor participacién de dos o tres ocupados en los -

hogares,

- Cuando los hogares tienen por jefe del hogar a la mujer (viuda, se
parada, etc.) las probabilidades de ger "mas pobres" tiene mayores

proporciones. (1)

Los factoreg relacionados con la situacién de empleo e ingresos y que
influyen en 1ag oportunidades de vida de las personas en la region,
80n entre otras, lag que ee gefialan a oontinuacidn.

= Bl drea de residencia, las situaciones de empleo son particularmen

te diferentes en 4reas de residencia urbana y rural. En el HEBeE

n
Pana ge presenta la mayor tasa de desempleo y subempleo (2} dueTie

') Véass Whora ey de Marulanda. El Trabajo de la Mujer Ué"g’a"i‘a"ﬁuf%
lombia, una sintesis. CIE, Medellin, Abril 14-17 de 19 ey  taia
@ concluye que las alternativas adoptadas por las mujeuna arte
de hogap para me jorar su condicidén de "pobres" son por adop ala;
la de Vincular mas miembros del hogar al trabajo remun::ar éenoa_
gar Jlag jornadas laborales de los que ya trabajan ¥ g: fiar y pe-
en alimentosj; por otra parte se utiliza la préotica Ny 4
dip dinero emprestado para"resolver'los problemas en o del em

(2) Bgtas tagsas serdn examinadas, ouando se trate el problema =

L. ‘
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el érea rural. Todo ello tiene naturalmente estrecha relacidn con
la naturaleza de las aotividades que desarrollan sus respectivos -

habitantes,

Las remuneraciones al trabajo presentan relativamente diferencias en
tre las dos dreas, asf en el mector urbano los pagos se hacen en ba-
8¢ al salario directo, mientras que en el seotor rural se paga por -
jornales (al dia), al "destajo" (por obra terminada) y predomina tam

bién el salario en especie, principalmente en el subseotor agroindus

trial (pago a los operarios de una "ygoidn de dos panelas por semana
trabajada).

- La participacién de 1a mujer,‘go ha observado una oreciente vincu-
lacién de la mujer al mercado de trabajo, que se afirma que tiene
como causa Principal, el mayor nivel educativo, la necesidad de in
876808 ¥ el status sooial aloansado por ella. Cabe anotar que la
divisidn del trabajo por sexos, asigna "tradicionalmente” a los hom
bres las siguientes aotividadess tr-bajon en unidades de explotacidn
agricolas y pecuarias, cortar y scarrear lefia y cafia, cazar, pesoar
°%c., mientras que la mujer se dediocs s sdministrar el hogar, ocon-
Servar los alimentos, ofrecer atencién a los hijos y principalmente

Yiene como funocidn bioldgioa perpetuar la reproducoién y mantenimien

to de la fuerza de trabajo.
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- El trabajo e ingreso de los jévenes. Los jévenes de la regidén se
incorporan generalmente a edades tempranas en la fuerza laboral,(1)
trabajan en empleos poco remunerativos y de baja productividad, 1i
mitados por ocualquier posibilidad social ascendente. Por lo tanto,
la contribucién de los perceptores secundarios de ingresos a los -
ingresos totales familiares es una caracteristice propia del Muni-
cipio, situacidn que es mas freocuente entre los hogares mas nume -
rosos. PFactores todos estos que van apoyando y al mismo tiempo fi

Jando las condiciones del grado de desarrollo social y econdémico -

de la préxima generacidn,

Principalmente por razones histéricas, el Municipio ha heredado un -

patrén de distribucién de reocursos productivos bésicos -tierra, capi

tal y oportunidedes educativas- extremadamente restringido. La forma

como ha funcionado la economfa de minifundio ha permitido desarrollar
condiciones que no puede sino generar desigualdades en la constitu -
¢idn de ingresos primarios: salerios, utilidades y rentas. In consg
cuencia, la desigualdad distributiva obedece bésicamente al muy dis-
tinto acceso a los recursos fijos de la tierra y oapital por parte -
conocentrado de educacidn

de 1os habitantes, como asf mismo al perfil

Y Babiligades de la fuergza de trabajoe

(1) X bajo" incluye a las personas o=
St it W 0 ugoan trabajo por primera vez.

Supad ad. a los que b :
Mag a::iaizzozgpex:;izaré v1a poblaocién eoondémicamente activa" -
PEA- que tiene el mimmo signifiocado.
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La estructura de galarios se ha caracterizado por una concentracién
la cual unida a la alta desigualdad de ingresos originada en la es -
tructura de 1a propieded, ha completado la desigual distribucidén de
bienes y gervicios y oportunidadds ye mefialadas. BEste marco distri-
butivo no podia menos que dar origen a la situacién de pobreza en que

8¢ encuentran grupos importantes de la poblacién.

Bl desafio que intenta la situaoién de pobreza en este contexto es -
desarrollar planes Y acciones instrumentales que sin desme jorar la -
8ituacién de 1log trabajadores ya "beneficiados" pueda atender a lo me_
nos las necesidades bédsicas (alimentacién, vivienda, vestuario, etc.)

de log subprivilegiados.

En términog generales, para un anélisis mas adecuado de las caracte-

risticas de 1a pobreza regional ya examinadas, se haoce necesario fun

damentar y precisar respecto al funoionamiento de las economias de la
regién, a saber:

= Reconocer en primer lugar el cardoter heterogéneo de la estruotura

i i s de rela
Productiva municipal, en la oual coexisten diversas forma a

‘ i dos de pro-
©lones de producoién, en donde se plantean diversos gra

diferen
Wotivigad, Estruotura que da lugar a mercados de trabajo =
mercio me-

®lales o segmentados -trabajadores por ouenta propis,von

i disimi=-
nor, etc., y asalariados y obreros- con ocaracteristicas muy

163.
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= hceptar 1a necesaria interdependencia existente entre 1a estructura
econdmica, la estructura del meroado laboral y la estructura educa
tiva, que hacen vanos los esfuerzos de interpretacién, sino se con

sidera egtg situacidn.

= Reconocer la fntima interdependencia, entre los factores de deman-
da y oferta de la fuerza de trabajo o sea entre empleadores y em -
pleados y 1gq estrecha relacién entre fenémenos econdémicos y demo -

grificos, que geprfs aislado y estdtico considerar estas evidencias

Por separado,

Aceptar come fenémenc esencial del problema, la extrema heteroge~

neidad de 1ag estructuras de consumo, resultado de la concentracidn
del ingreso, falta de oportunidades educativas y de empleo, y el e
fecto determinante que ésta tiene sobre la composicién de la pro -

dUccién, la utilizaocién de la fuersza de trabajo y uso de los recur

808 naturalesg disponibles en la zona.

Por 14 tanto, se debe considerar dos elementos principales tendien -
to-
tes impulsar el desarrollo regional: de una parte, asegurar a

08 14 obtencién de ciertos niveles minimos de acceso a un conjunto

Minimg también mfnimo de origen privado.(alimentaoi6n y vivienda prin
T8V

cipalmente) o piiblico, como suele ser el caso de la educacién y la

faluq, tanto para asegurar a las personas el ingreso necesario para




122

comprar los bienes y pervicios bésicos oomo para aprovechar recursos
naturales subutilizados y lograr a nivel regional, que se aloancen -
las metas tendientes a subsanar las condioiones de atraso del Nunici
pio. |

De estas aportaciones, y de la forma en que ellas influyan en el dia
de mafiana en personas, instituoiones y gobierno dependerd, en medida
8lguna, los niveles de los habitantes de la regidén. Ellos reciben -
los cuidadog que requieren los primeros lﬂoi ¥y la preparacién para la
Vida a travég de 1a famiiia y 1;qununidad. Entre los elementos que
Consideramog Pfioritarios para lograrse ﬁn me jor nivel sociocecondmico
del Municipio, deben optarse em el futuro innediato por enfatizar pri
feramente, alternativas de e;tuﬁio tales comes educacidn, empleo e
ingreso, etc., por 1o oual la infancia en situaoién de pobresza se be
"eficiarfa indirectamente de los eventuales avances en los miveles -

d® vida de las familias y comunidedes 8 gue pertenecen.

3'3-2. Eduocacién

3.3.2.,1. Anotaciones Pars empesar

demds la
“La educacién es generalmente oconsiderada un bien en mi y, a

caso
eondicién necesaria para acceder & otros bienes. BEn el primer

No eg intercambiable por ningin otros en el segundo, serfa intercam
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biable por el dinero si se la supone, por ejemplo, un instrumento i-
déneo para conseguirlo y éste es mirado como la finalidad fundamental.
kn este caso la educacién puede ser sustituida por otra cosa, como el
trabajo, etc.. Hoy dia se considera la educacién como un instrumen-
to vital para lograr la mixima realizacién personal de los individuos
Yy promueve el desarrollo econémico y social de la sociedad en cada -

pais". (1)

La educacidén, tendiente a satisfacer las necesidades bdsicas tiene -~
la doble funcién de cumplir un anhelo y derecho de la poblacidén y de
¢rear las condiciones para gque esta poblacién sea capaz de desarro -
llar sus labores mas productivamente. Bn este sentido las necesidades
tsenciales de educacién trascienden la educacién instituoional. IEs-
tas necesidades pueden ser entendidas como contar con los elementos
9ue le permiten a una persona participar efeotivamente en una socie-

dad en lo econémico, social y politico. Hemos identificado seis de

estos elementos:
~ Conocimientos sobre las formas de participacién gsocial. Esto signi

fica conocer la historia, como las caracteristicas centrales de la

Sociedad en que se habita. Por ejemplo, funcionamiento de los ser

Vicios pyblicos, derechos y obligaciones del individuo, tipos de -

etc.) en-
°rfanizaciones sociales existentes (como Acoién Comunal, )

tre otras,

& HAREHOOD, Jack. Politicas en materia de poblacién en el Caribe.

®n Boletfn de Planeaocidén, NOS. ocitados. pég. 32.
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- Capacitacién técnica que permita aumentar la productividad del tra
bajo que se desarrolla.

- Comprensién del medio ambiente ffmico (h&bitat) que lo rodea. Con
énfasis en el posible uso productivo y eficiente de éste y las con
diciones sanitarias que existen.

~ Capacitacién para administrar los recursos del hogar mas efectiva-
mente (nutricién, salud, consumo, etc.).

- Conocimientos bidsicos: leer, esoribir y operaoiones elementales en
Matemdtica,

= besarrollo de los valores éticos que permitan participar eficiente

Y solidariamente en la comunidad en que habitan.

Considerar los anteriores elementos significa aceptar que el conjun-
to de la poblacién de 1a regién debe recibir o tener acceso a algin
tipo de educacién o capacitacién. Evidentemente la satisfaccidn de
las necesidades ge educacién ocomo las otras necesidades basicas, no

Pueden entenderse en forma estétios, sino dindmicamente.

"La educacidn cumple, en todos los ©caso0B8, dos grandes funciones: la
Produccidn ¥ la reproduccién que pasan en forma variable en la defi-

' 1
Nicidn de gu orientacién y su calidad, segin el marco estructural en

Y€ egtd incluida. Por una parte, la importancia de la adquisicidn

Y del desarrollo de actitudes es tanto mayor cuanto mas complejo es

el proceso econémico y mas intenso el empleo de recursos humanos ca-
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lificados, en tanto que la situacién reproductiva, es decir, de so -
cializacidn politica, tiene mayor peso cuanto el aparato productivo,
por la simplicidad de sus procesos tiene un bajo requerimiento de ca

lit'icacidén formal para la mano de obra'". (1)

La educacién normalmente es factor de bienestar, si su desarrollo -
constituye una respuesta a demandas soociales y econdmicas. Aunque la
estructura productiva no puede en lo inmediato dar ocupacidén a los e
ducados, 1g alternativa es la postulacién de un desarrollo cuyo eje

sea el f :
actor humano formando las futuras generaciones.

3'302-20 Nivel Primario

5l nivel primaprio de la educacién ha sufrido desatencién por parte -
thanl £obierno estatal, El1 valor social ligado a la educacién secunda
ria hg 8ido ampliamente resﬁonaable del interés gubernamental central
por ese nivel, Los edificios de las escuelas primarias generalmente
°ON mas viejos y menos importantes, estando por debajo de las normas

de construccién aceptables, por lo que es imprescindible la construc

®i6n y reconstruccidn de ellos. Aun aquellos que son estructuralmen

te aceptables, necesitan reparaciones o renovacién para que sirvan a

Log Propésitos de la educacién. La susencia de los servicios moder-
'-._,._i-_._-_k £
(1) Rama W., Germén.

las clases" en Educacién ¥
be. UNESCO, CEPAL, PNUD, editado por UNICEF, la.

g0 de Chile, 1980, pége. 24-26.

wLa funcién del sistema educativo y el papel de
goociedad en América Latina y el Cari-
edicidén, Santia

;—_
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nos bédsicos reduce la atraccidn de lag escuelas; ocomo lugares en los

que docenteg ¥ nifios desean funcionar.

Las precarias condiciones ffsicas parecen relacionarse directamente
con diversas deficienciasg del nivel_primariox renuencia de los do-
centes a permanecer en el nivel primafié; restricecidén de las activi-
dades de aprendizaje que puedan llevarse a cabo; deterioro de la dig
ciplina y sobre-imposicién de ‘la eutoridad por parte de los docentes;

baja efectividad ge la educacién ofrecida.

La proporcién de 1ag escuelas dedicadas & nivel primario en el Muni-
cipio eg baja en comparacién al enorme potencial de poblacién con

necesidad de estudiar, de a#k éue, dadas las condiciones de las es -
Cuelag existenteg ¥ la gran demanda no es sorprendente que el hacina

miento geg corriente y que se aliviarfa mediante la expansién de la

Capacidad gg las migmas.

P ro=—
La formacign de los docentes estd desvinoulada de los problemas pro

' ' ifi sus
P1os del medio rural. Los educadores no estédn identificados con

i i erma-
ZOonag gg influencie sin adaptarse a las necesidades, estudiar p

ntra
nentemente las comunidades del .&res y plantear los problemas encontra

) €8 asf{ que este tipo de

Al respecto Andrew Pearce, dice que: "la

personal no es el indicado para traba-

J8r en lag zonas rurales.

profeaién del maestro rural no es compatible ocon el status adqui -
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rido al completar la ensefianza normal" (1) no obstante lo anterior,

las comunidades rurales tienen derecho a reclamar la atencidén de -

Sus necesidades educativas bésicas.

Utro elemento importante que condiciona desfavorablemente la educa-
€ién rural es 1la precariedad de servicios institucionales a los esg-
Colareg, especialmente de los aspectos de alimentacién, iutiles Yy con
diciones para la permanencia dentro de locales mal equipados y cons-
truidos a veceg como seiialamos mas arriba oon normas técnicas y ma-

terisala .
tales no adecuados al climae.

Por otry parte, ge atribuye corrientemente el desinterés de los pa ~

dres de famjljg por el trabajo escolar a ignorancia, desidia o incom

Prensién.  sin embargo, se realizé entrevistas con campesinos por -

Conocer gy interés por la acoidn escolar.

I . idad rural
b1 siguiente diidlogo sostenido con una madre en una comunidad

1 anci asig-—
€8 un ¢jemplo de las opiniones corrientes gsobre la importancia €
"ada a la accién escolar:

T Por qué no fue ayer el nifio a la escuela ?

- ara sacarlos al mercado.
Porque egtaba alistando los productos p

\‘_\-“_—'_; . | ;
(l) PHARCE, Andrew wi,g eficiencia 1nst1tu§iona1 ge'loaLzzzzzma:ﬁz
dQCaci; ?e e; américa Latina'", en Revigta América >

na 8
10. No. 3, Rio de Janeiros
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- Va el nirio al mercado, a vender, a comprar o a cargar los produc-
tos ?

~ El va para acompanarnos.

- Falta muchas veces el nifio a la escuela ?

=~ No, el falta poco, solo si tiene que hacer una diligencia, o hay
una fiesta, una misa o un trabajo en la casa.

= Gué tipo de trabajo ?

= Cuando ge cosecha o se siembra o hay que desgranar maiz, mani o -

CWidar 1os animales.

Y€ puede apreciar que para muchos campesinos, enviar sus hijos a la
€scuely Constituye una especie de obligacién resultante de la easpe -
Fanza de que logren evadir las condiciones de vida imperantes median

k8 8] lngreso a una actividad intelectual.

Tradicionalmente ha sido el maestro-bachiller el tipo de educador -

eon que ge cuenta para oumplir con la engefianga primaria, en el me-
3 - - - - e
dio rural particularmente. En la mayor parte del Municipio, el nume

T0 de maecgtros titulados supera & los denominados "empiricos". Asi

e € jercer
°°mo eg gabido que un gran numero de egresados se resiste a €]

su Profesién en el medio rurals

i ia de disenar
Hecho similar ocurre con el reoconocimiento de la urgenc

ticas e intereses -
Plogramag curriculares adaptados & las caracteristica
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de los escolares. Actualmente no tienen en cuenta su cultura, prin
y -

cipalmente la cultura del sistema, ¥ dentro de estos aspectos, el -

dialecto; su prioridad hasta la fecha no reeponde a la importancia

del problema por resolvers

El maestro por su formacidn, encuentra una serie de dificuliades pa-

ra ejecutar programas, queé han sido disefiados en funcién de la cultu

ra dominante en el pais, en un medio en donde no se le considera par

te del grupo social al cual brinda sus servicios.

151 nifio, accede al gsistema educativo no golo con las restricciones

derivadas de la economia nacional, gino también tiene que enfrentar

las caracterinsticas del mismo, principalmente una educacién normati-
va que impone aspectos cognobitivos, que limitan la creacion espontd

nea del escolare.

e muy Bignificativo de los docentes rurales no viven en

Un porcenta]
sino en el medio urbano.

La mayoria de

la comunidad donde trabajan,

e diariamente aesde el lugaer de residencia has

ellos deben trasladars
ta la respectiva escuelae. Este desplazamiento gupone un tiempo con
siderable y, en no Poco® casos, 18Tg08 jtinerarios a pie. Obviamen-
?
te, ent ticularidad afecta no solo a las pogibilidades del empleo
ita particu.

®ino a] gegempefio en €l trabajoe
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3.3.2.3. Nivel Secundario

La ensenanza secundariz ha registrado un crecimiento estable en la -
regién. Este tipo de educacién se imparte dnicamente en el marco ur
bano, érea sobre la que no tiene influencia significativa el Gobier-
no Municipal. El desarrollo de la educacidén secundaria en el centro
educativo ha incidido en el aumento de matriculas y beneficiarios de
la institucién lo que aunado a la ampliacién del equipo de planta y

personal ha hecho que la educacién ofrecida sea, sino de 6ptimas con

diciones, si de un nivel de escolaridad aceptable.

La educacién secundaria es de tipo académico, modalidad que cumple -
una funcién socizl de consolidacién del status en el terreno de la -

cultura sin prestar particular atencidn a temas técnicos y vocaciona

les, mas especificamente en materias agricolas afines con el medio.

Dada la demsnda social por educacién (1) se presentan ciertos proble

mas graves, entre los que ge destaca la falta de instalaciones y ser

vicios adecuados, laboratorios, teatros, polideportivoa; disponibili

dad de textos modernos, etcCe, api también el efecto de algunas varia

bles escolares claves relacionadas con docentes que no son titulares

as en funcién de la poblacién como en -
relacié esados de niveles inferiores. Schiefelbein,
EPHBStO? a";zsoggz alternativos de estimacién de necesidades de

formacién, PREALC-OIT, gsantiago de Chile, pég. 19.

(1) ©s 1a demanda de matrioul
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de lzs diversas materias vigentes, como la falta de rotafion de los
mismos, lo que implica que el nivel académico no sea muy alto. As -
pectos gque demandan una mayor atencidén por parte del Gobierno Central,

lo que repercutiria en beneficio social de toda la comunidad.

3,3,2.4. Nivel Educacional alcangado

s indudable que la educacién tiene un papel fundamental en el desa-
rrollo de los intereses humanos ¥y en la creacidén y desarrollo de las
necesidadess es por esto que el grado de escolaridad o cultura de una

comunidad determina el nivel de aspiraciones o rechazo de la misma.

"l nivel educacional se ve afectado por muchos y muy diferentes varia

bles como se afirmé anteriormente. Existe cierta evidencia de los -
efectos de variables antecedentes tales como la familia, comunidad o

grupo social en el nivel educacional y en el progreso en la piramide

educacional’ (1)

De la poblacién total encuestada con referencia al nivel educativo -

(véase Cuadro No. T)s el 43.55% han cursado menos de cinco afios de es

tudiosy el 10.,17% han realizado oinco afioss el 6.22% han hecho estu-

(1) SCHIELFEILBE ., Farrel, Je "Las relaciones entre los factores
Y los rﬂgﬁ:&fa’del proceso educativo". Ministerio de Educacidn

Sentiago de Chile, 1973 Pég: J°
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dios entre lo. y 50. de educacidén mediajy 3.26% son bachilleresj 28.72%

son preescolares y un 8.08% representan personas sin ninguna instruc
cién. No obatante de lo anterior se deduce que gi se incluye a los
preescolares como estudiantes potenciales, el 91.92% son alfabetos y

el 8.08% analfabetos.

Cuadro No. 7
LINARES: KEDUCACION DE LOS MIEMBROS DE LA UNIDAD FAMILIAR-1981

No. B.FP.

@a. Menos de Quinto de Primaria 561 43.55
b. @uinto de Primaria 131 10.17
¢. De Primero a Quinto de Bachillerato 80 bz 22
d. Bachiller (Educacién media completa) 42 3.26
e. Preescolares 370 28.72
f. Ninguna educacién (Analfabetismo absolu-

to) 104 8.08

PTOTAL 1.288 100.00

FUENTE: Esta investigacidn.

En cuanto al lugar de estudio, del total de la poblacién encuestada

se desprende que el 53.73% manifesté haocerlo en el drea urbanaj el

20.15% en corregimientoss 6l 21.65% en las veredas; el 2.97% en los

municipios 1imftrofes ¥y €1 1.50% en la oapital de Nariiio (Pasto). -

Observindoge que el lugar de estudio corresponde generalmente al lu-
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gar de residencia de las diferentes familias.

En términos generales, la infraestruoture primaria cuenta con 26 eg-

tablecimientos distribuidos aefs dos urbanos y 24 rurales, con un
total aproximado de 50 profesores, de los cuales 10 son urbanos y -

40 rurales. Eetas instituciones educativas dan cabida a 1.350 alum-

nos: 300 urbance y 1.050 rurales.

La infraestructura seocundaria cuente ocon un establecimiento urbano -
denominado "Colegio Mixto Diego Luis Cérdoba”, con 18 docentes, in -

cluyendo al rector que imparten instruoccién a 212 escolares. Kl per
sonal administrativo estd comstituido por oinco personas que desem -

pefian funciones discriminadamente en secretarias, biblioteca, auxi -

liar de bibliotecay conserje y celador.

No nbstante solo una fracoidén muy reducida de la poblacidn total po=-

see estudios universitarios —que no aloansa al uno por ciento- por

lo que existe interés en gque aumente el nimero de estudiantes que a-

cudan a centros de ensefianza superior. GComo causante principal, se

debe a los reducidos ingresos familiares, la falta de orientacidn -

profesional y la alta tasa de retencidén escolar, etc.

81 estilo tradicional de 1a educacidén prevaleciente en la regién ha
51d0 el de gopgervar el sistema soocial, que si bien por definicién -~
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forma parte de todo el prooeso educativo en este caso, y puesto que

se trata de grupos sociales poco dindmicos que tienden a reproducirse

sin cambios, determina que otras funciones (la preparacién de recur-
s0s humanos, el desarrollo de la cultura o la movilizacidén social)

tengzan un papel social muy limitado ¥y de escasa cobertura. Por lo -
tanto, el estilo tradicional se limita a reproducir los valores de -

las clases sociales sin mostrar demasiado interés por la formacidn

de recursos técnicos.

La cobertura educativa de este estilo es muy baja y mantiene una gran
proporcidn de la poblacién en condiciones de analfabetismo, ya que el
tipo de produccién agricola no genera demendas de recursos humanos -

con calificacién provista por instrumentos escolares.

in todo caso, a lo largo del desarrollo de la discusién, la educacién

ha tenido muchos y variados significados, se la ha considerado como

actividad destinada al desarrollo del conocimiento, capacidades, acti

tudes, etc., que nos ba llevado implfocitamente a aseverar que la edu

cacién es un insumo positivo para el aumento de la productividad de

la mano de obra. Por consiguiente el enfoque adoptado sobre las re-

oac:l.én y empleo no

nes significativas.

laciones entre edu excluye la necesidad de conside

rar simultineamente otras relacio

Por ltimo. la educacién estéd ampliamente relacionada con el empleo,
?
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de tal manera que actualmente se discuten sus relaciones en numero -
sos contextos. La investigacién sobre la educacidén-empleo se la ha
tratado siempre en forma parcial. Sin embargo, no es demasiado tar-
de para intentar un examen de la evidenoia en las relaciones entre -

estas dos variables.

3.3.3. Empleo
3.3.3.1. Algunas consideraciones iniciales

w1 empleo, en términos socioceconémicos es aquel elemento que enddége
namente relaciona lo social con lo econdmioco y viceversa. De este -
modo, esta relacién se constituye en estrategie fundamental de cual-

gquier proyecto de redistribuoién del ingreso". (1)

Las personas del Munioipio que obtienen ingresos muy bajos, constitu
yen una parte importante de la fuersza laboral (2) en la mayoria de -

las economfas oon menores grados de desarrollo econémico, lo gue in-

dica que una mayor proporcidn de 1a fuersza laboral estd subempleada

debido & que percibe ingresos inadecuados.(3) El principal problema

A nnedistribucién del ingreso, empleo y politica social

(1) 3310&52233-’- ,:onoletfn de Planifioamoién, Nos. citados, pég.189.

(2) O"fuerga de trabajo" imoluye & las personas opupatiss, anacoupadad
¥ las que busoan trabajo por primera Vves.

(3) Definimos"ingresos jnadecuados" aquellos inferiores a un "ingreso
ninimo, puesto que B el Municipio, en miéinima proporcidn ge las
DOrBon;5 vinouladas 8 l& fuerga laboral percibem un salario minimo
ezs). Duss 148 premuneraciones al trazsjo adoptan medidas diferen
ciales, Se paga POT jornal & "des¥ajo®,en espeais, etc.
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para ellos reside, no tanto en el hecho de estar parcialmente ocupa~

dos, sino mas bien en que estas ocupaciones generan ingresos muy ba-

jos.

"kl subdesarrollo también se caracteriga por el subempleo, definido
como incersidn socialmente deficiente em el mercado de trabajo. So
cialmente deficiente signifioa que se trata de una incersidn incapaxz

de proporcionar ingreso por enocima de los niveles de subsistencia o

de otra manera, incapaz de generar movilided vertical". (1)

gceneralmente existe un desequilibrio estructural entre los factores

capital y trabajo en las regiones poco desarrolladas. Kl sistema e-

conémico es incapaz de absorber toda la mano de obra disponible, en-

tonces, no puede darse el lujo de esperar la generacidén de fuentes -

de trabajo. Trabaja en lo que puede, cuando puede y como puede. A

esto se le da el nombre de subempleo.

La forma como ha funcionado la economia de mercado en el Municipio,

no ha sido conducente & absorber la mano de obra total disponible en

condiciones de una remuneracién alta, como tampoco ha llegado a gene

rar un patrén de digtribuaién de ingresos oompatible con la distribu
la mayoria de la poblacidn.

¢idn de necesidades esenciales de

et i, kol

(1) DEMO, Pedro. Ope

cit. 9 p‘s- 184.
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Por lo tanto, el grueso de la fuerza laboral tiene un problema que no
es el gubempleo principalmente, sino la permanencia prolongada de u-
na fraccién muy grande de la fuerze de trabajo, en ooupaciones de ba
ja productividad e ingresos reducidos, oon sus obvias implicaciones
para el potencial productivo y los bajos niveles de vida de los alli
ocupados, que por razones histdéricas, la regién ha heredado un patrén
de distribucidn de recursos productivos bésicos -tierra, capital y -

oportunidades educativas— significativamente concentrado. Una econo
mfa de mercado relativamente libre funcionando en estas condiciones
no puede sino generar desigualdades marcadas en la generacidén de los

ingresos primarioss salarios, utilidades, rentas e ingresos de los -

trabajadores.

En consecuencia, la desigualdad distributiva obedece basicamente al
muy distinto acceso a los recursos fijos de tierra y capital por par
te de los diferentes elementos sociales, como as{ mismo al perfil con

centrador de educacién ¥ habilidades de la fuerza de trabajo.

La estructura productiva as{ generada impartié una cierta heteroge -
neidad a log mercados de trabajo. Asf{ en el drea urbana, se consti-

tuyé en una leve dualidad de merocados, ooexistiendo por una parte, -
un mercado de trabajo nprotegido" relativamente organizado y con di
ferencial de salarioss Y POT otra, un mercado de "marginalidad", no

gresos reducidos, donde no hay

Organizado, con bajs produotividad e in
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régumen ve proteccion legal. En el area rural, también se estructu-
ran mercados de trabajo diferenciales, mientras unos son asalariados
otros btr bajan independientemente afincados en explotaciones agrarias
que alcanzan a absorber su mano de obra permanente y familiar. iiste
marco distributivo ne podia menos dar origen a la situacidn de extre
ma deprivacidn en que se encuentran sectores significativos de la po

hlacidn municipal, que tiene su origen primitivo en la estructura de

5isuxl de la propiedad.

3.3.3.2. El1 Empleo Agropecuario y la Problemdtica

Rural

ventro de la regidén, la importante de la ocupacidén agricola es via -
ble y gran proporcidén de la poblacidén activa labora en estas activi-

dides. La productividad media del trabajador, es una caracteristica

seneral muy importante en el cuadro del empleo agricola regional.

Mas de la mitad de la poblacidn que depende de la agricultura tiene

ingresos inadefuados. mste hecho, que afecta especialmente a los

n tierra, tiene especial importancia

minifundistas ¥ campesinos 81

en la economias ya aue este numeroso segmento de la socledad tiene
- ’ X
un poder de compra inferior al de la poblacidén nacional. Los esfuer

208 realigados para elevar los rendimientos y expandir el arca culti

Vida permitiepon aumentar 1a produccién, pero solo tuvieron éxito re
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lativo en lo que sme refiere al nivel de empleo agropecuario.

Se determiné al interior de su estructura la elevads proporcidén de -
la poblacién ocupada, registrando todavia niveles de subempleo y una
baja productividad promedio por hombre ocupado. Dentro del sector -
se presentan diferenocias de productividad e ingreso por trabajador,
que han agravado la gubutilizacién de la mano de obra, la pérdida -

relativa del ingreso de los microexplotadores y trabajadores rurales

sin tierra. Se destaca como un problema la inadecuada distribucién

de la tierra conjuntamente oon la frecuente subutilizacidn de la su-

perficie controlada de los mayores perceptores de los ingresos en la

regidne.

La identificacién de la problemdtioca rural configurada por la distri

bucién de la tierra, el ingreso y la ocupacién de la poblacién campe

gins estd estrechamente vinculada ocon aspectos fundamentales de las

condiciones econémicas y sooiales de la regién y en definitiva las -

medidas tendientes a subsanar las condiciones de pobreza dependeréan

de las condiciones socioeconémicas partioulares de la zona.

La desocupacién abierta y masiva seé presenta muy raras veces en la -

E1 problema que afecta a los trabajadores en minima es

pleo. El subempleo agropecuario, es de-

agricultura.

cala en el campo es el subem

oir, la utiligacién jnadeouada de los recursos del campo adopta for-

Mas distintas El gubempleo tiene que aer mirado tanto bajo el dngulo



140

del tiempo trabajado como de la productividad del trabajador y de los
ingresos que obtiene de su actividad. En cuanto a oconcepto, el sub-
empleo implica necesariamente tener una norma relacionada al tiempo

durante el cual se puede anualmente trabajar, asf como una idea de lo

que deberfa ser la productividad media del trabajador y su nivel de

ingresos.

i1 subempleo esté relaocionado con la productividad del trabajo medida

por el valor de la produccién obtenida por hombre, la cual condiciona

los niveles de ingresos. En este caso existe el subempleo cuando el

ingreso que se obtiene del trabajo es inferior a lo que se deberia -

normalmente haber conseguido. Esta situacién, que muchas veces coexis

ten con el subempleo temporal, estd estrechamente vinculada a la es-
tructura de tenencia de la tierra y de comercializacidén de los pro -

ductos y afecta especialmente a loe minifundistas y a los campesinos

sin tierra.

La productividad del trabajo puede relacionarse con el concepto de -

empleo productivo, €8 decir, de un puesto de trabajo que no solo per

mite ocupar plenﬂmente el tiempo de trabajo disponible sino que propor

ciona adem4gs un adecuado nivel de ingresos.

Se considers subempleado al obrero agriocola cuando la remuneracién -
aoién oon su aporte al proceso productivo

POr su trabajo no guarda rel
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Yy no corresponde por lo menos al salario minimo legal. En lineas ge
nerales, si bien un mimero relativamente grande de obreros puede te-
ner la suerte de trabajar en forma permanente en ociertas explotacio-
nes y que ofrecen salarios mejor remunerados, una cantiidad de traba~-
jadores queda sujeta a un mercado de trabajo en el que abunda la ma-
no de obra no calificada, y que estd sometida a oscilaciones estacio

nales, todo lo cual se traduce finalmente en trabajo ocasional y mal

pagado.

La existencia del subempleo agropecuario también estd estrechamente
relacionada con la magnitud de la poblacién, la estructura del tama-
no y tenencia de las explotaciones, los sistemas de abastecimiento de

insumos y de rotacién de oréditos, los circuitos de comercializacion

y otros factores que inciden en la producocién. La estructura agraria

est4d relacionada con la distribucién de la tierra y con las formas de

tenencia, las cuales, a Bu VeI, reparcuten en el grado de utilizacidn

de la mano de obra y en los niveles de remuneracidn.

Kl panorama general del seotor agropeouario del Municipio estd marca

do por una amplia disparidad en cuanto al tamafio, nivel tecnolégico
incipiente y forma de tenencia de las explotaciones. Coexisten gran

des, medianas y pequeias explotaciones que producen para el mercado
interregional o simplemente para gatisfacer las necesidades del pro-
tierra adopta varias formass

ductor y gu familiae. L8 tenencia de la
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propiedad, aparcerfia, arrendamiento, etc.. La mayor parte de la tie

rra estd en manos de un reducido nimero de grandes productores, mien
tras los minifundios que representan ossi la mitad de los predios, -

detentan el 15.12% de la superficie agricola. Lom primeros dejan -

conpsiderable superficie subutilizable y sin aprovechar, los segundos

sobreutilizan la escasa tierra que disponen.

Con explotaciones que por lo general tienen menos de 5 hectidreas de
superficie —lo que significa un promedio de 2.25 hectdreas por predio

en la mayoria de los casos- los minifundistas, no tienen tierras su-

ficientes para ocupar plenamente la fuersza de trabajo familiar exis-

tente.

151 subempleo agropecuario se aliviaria en la medida en que se crean
me jores condiciones de vida en las dreas rurales y fomentando activi

dades agropecuarias, de manera de lograr un aprovechamiento dSptimo -

del potencial econémico y una justa redistribucidén del ingreso resul

tante. Adopcién de medidas que aumenten el empleo productivo en el

campo a través de incrementos en la produccién conseguidos mediante

tecnologfa local que tienda & asegurar la mdxima ocupacién posible -

del trabajador —compatible con una productividad adecuada- y el mejor
uso de los recursos naturales:

Précticanente ge pueds decir que en las dreas rurales el problema de
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los bajos ingresos de los campesinos es variable mas importante como
consecuencis del subempleo rural, categorfia dentro de la cual queda
una porcién de la fuerza de trabeajo, conformada por aquellos que es~
tédn empleados estacionalmente durante todo el aflo, mas especificamen

te los minifundistas, sus familiares y parte de los trabajadores sin

tierra que carecen de ocupacién estable.

No obstante, lo anterior, el empleo rural sigue manteniendo en la -
regién caracteristicas generales que de jan mucho que desear y el sub

empleo tiene pocas perspectivas inmediatas de solucién.

3.3.3.3. Anotaciones acercsa de la Poblacidn licondémi -

camente Activa -PEA-

teneralmente la distribucién de la poblacién en loreferente a fuerza
de trabajo, se hace de acuerdo a recomendaciones y conceptos basicos

establecidos por el DANE. Sin embargo, para una mejor determinacidn

de la poblacién econémicamente activa -PEA-, se siguen criterios ¥

conclusiones adoptadas por el CIE en el dltimo simposio realizado en

Medellin por la Universidad de Mt10quin. (1)

1) si ; oblemética del Empleo en América Latina y Colom -
" giiﬁosagizﬁiszgad de Antioguia - Facultad de Ciencias lcondmicas-
Cent;o de Investigaciones Econémioas —CIE-, Medellin 14 al 17 de
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kn la investigacién se supera el énfasis convencional basado en la -
clasif{icacidn dicotémica entre "la poblacién econémicamente activa"

¥y la "inactiva" gue resulta de considerar las actividades principales

de lazs personas entrevistadas en un periodo de referencia (generalmen
te la actividad a la cual se dedicé la mayor parte del tiempo la se-
mana anterior a la aplicacién de la enocuesta). Por lo tanto, las -~
personas que declararon que su actividad principal fue la de estar -

“"ogcupado" o 'buscando trabajo" son considerados activos y los demés

inactivos. Sin embargo, en razén de las caracteristicas de la repro

duccién de la fuerza de trabajo en los hogares, para un niumero impor

de trabajadores su actividad principal no es la de trabajar ni

tante

buscar trabajo, sino que desempefia la funcidén de ama de casa 0 €8 €8

tudiante, en donde ellos autoclasifican su trabajo social como acti-

vidad secundaria. (1) Bstos trabajadores no quedan captados por 1l&s

estadisticas convencionales como personas aoctivas.

No obstante, su trabajo no solo puede ser de jornzdas considercbles

sino que, como Be egtudiard mas adelante, cuando los ingresos familia
¢

res son limitados, constituyen aporte muy necesario para la supervi-
vencia del hogar. FPara guperar este problema en las encuestas de es
n mas amplia del trabajo en ge-

tudio, se diseii6 entonces una medicié

—

(1) ¢ trata de personas que realizan trabajos fraccio-

) n:gzra%megﬁe ::empO), esporédiocos (como atender puestos de venta
. 18 Te 10de meroad°:_§5r3“t° los dias domingos y feriados) o
inclzsgvzzge jornadas MUY 1argas no remuneradas salarialmente -

Vinculades a otrase 3°tiVidBd°n°
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neral que tuviera en cuenta trabajadores no captados o que lo fuersa

golo en forma muy deficiente, por las mediciones convencionales. Por
otra parte, en estas encuestas, también se interesé registrar el tra
bejo no remunerado pero necesario para sostener y mantener la fuerza
de trabajo: trabajo doméstico. En la investigacidn, por ejemplo, se
considera a 150 amas de casa COmO personas activas, puesto que reali
zan un trabajo aungue con una asimetria trabajo reproductive frente

a trabajo productivo, sin embargo, es trabajo, aunque "invisible" -
por no generar producto pero si un valor social. Con estos cambios

se buscé una medicidén mas adecuada del trabajo acorde con el contex-

to socioeconémico de la regidn.

4 tal punto llega este fendmeno que en muchos esquemas de trabajo dg

méstico no se lo considera trabajo. De ahi que las mediciones "ofi-

cinles" clasifiquen a las mujeres cuya principal ocupacidén son los =

sticos como no trabajadoras, es decir, parte de la pobla-

oficios domé

cién econémicamente jnactiva. Esta dicotomfia entre condiciones de u

so y empleo de la fuerza de t9abajo y las condiciones de reproduccion

de la misma, tiene consecuencias negativas de interpretacidén del ver
? —_

dadero papel social de la mujere

No shbatalis.’ se congideré 1a participacién en la actividad econédmica
9

8 las personas de 18 npercera edad" (mayores de 65 afios). Se observa,

endo cumplido la edad de retiro del merca

U6 estas personas que habi
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do de trabajo contindan en éste y lo hacen por la necesidad de ingre
sos para su subsistencia, su participacién es mas elevada en las zo-
nas rurales gue en la urbana y en los hombres que en las mujeres. -

Pues ellos son generalmente mas pobres y no gozan de ninguna renta.

Por otro lado, se amplié el periodo de referencia de la "semana ante
rior" a "lo que ha transcurrido del afio”, el cual es mas acorde con

la problemitica de la reproduccién de la fuerza de trabajo. (1)

Por iltimo, se interesé también superar la concepcidn puramente indi

vidual de la oferta laboral y de las condiciones de reproduccién de

1s fuerza de trabajo para ubicarla en un contexto familiar: se re -

quiridé analizar la situacidén de las unidades familiares y de todos

los trabajadores para poder comprender la divisidn del trabajo den -

tro del hogar y la articulacién de diversas formas de trabajo para

lograr el sostenimiento de la unidad familiar.

Asi se ha proouvado una me jor ceptacién del trabajo social acorde -

con las circunstancias de un contexto en el cual una parte significa

tiva se liga a las condiciones ¥ necesidades reproductivas familiares
¥ se ha buscado también gpreciar el trabajo no social, ni remunerado
Pero indispensable pare gostener l& capacidad laboral.

-'—---"'—-v—_ —
(1) ia aplicacién de las encuestas 8 realizé entre el 10 y el 27 de
Noviembre de 1981
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3.3.3.4., Poblacién Econdémicamente Activa e indicadores

Ocupacionales

La estimacién de la poblacién muestral total arrojé 1.288 habitantes
que corresponden al 12.37% de la poblacién municipal total en 1981.
La poblacidén del Municipio puede clasificarse en muy distintas formas,
dependiendo de los aspectos que se quieran estudiar. Para los propd
gitos de este andlisis se haoe referencia a tres tipos de clasifica-
cién: la distribucién espacial de la poblacién, su distribucidn por

sexo y su distribucién en relacién con el trabajo social (véase gri-

fica NO. 4) °

La distribucidén espacial entre los sectores rural y urbano, indica ~

una mayor concentracidén en el campoj €8 asf que el 82.76% vive en el

Area rural y el 17.24% se ubica en la oabecera municipal, lo anterior
debido a la importancia relativa de la agricultura y la agroindustria

frente al comercio y a los serficios personales.

Con relacidén al sexo, mas de la mitad de la poblacidén total son muje

res. Jgta digtribucién tiene mucha importancia para estudios demogra
ficos de crecimientos de la poblacién, tasas de natalidad, morbilidad
mortalidad, fecundidad, etc. ¥ también en relacién con la estructura
del empleo y la participaCién de la mujer en e} trabajo social,
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GRAFICA No 4

LINARES: POBLACION TOTAL MUESTRAL.FORMAS DE CLASIFICACION SEGUN CONCEPTOS DE FUERZA DE

TRABAJO 1.98I.
POBLACION RURAL POBLACION URBANA HOMBRES MUJERES
1.066 222 640 648
(82.76 % ) (17.24 %) ( 49 .69%)- (50.31%)
DISTRIBUCION ESPACIAL | DISTRIBUCION POR SEXO
! ,
POBLACION TOTAL
1.288 (100%)
DISTRIBUCION|POR TRABAJO SOCIAL
5_ _____
POBLACION ANCIANA POBLACION EN EDAD DE TRA- POBLACION INFAN -
(NO LA DISTINGUE EL BAJAR (PE.T.) O LABORAL TIL 467
DANE) 821 (63.74 %) (36.26%)

POBLACION ECONOMICAMENTE INAC- POBLACION ECONOMICAMEN-
TIVA (PE.I) "ns TE ACTIVA.(P.E.A.) 706
POBLACION OCUPADA POBLACION DESOCUPADA
6910 15
I . ]
" PLENAMENTE" SUBEMPLEADOS ~ ASPIRANTES CESANTES

FUENT .
E EsTA INVESTIGACION
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La distribucién de la poblacién por trabajo social vincula las carac
terfsticas de la poblacién con la estructura del empleo. Como lo in

dica el gréfico No. 4, la primera distincidén que se hace dentro de -

la poblacién total es la del grupo que estd en edad de trabajar (PET)

¥y el que no lo estd (infanten)- La edad especifica a partir de la

cual se considera gque la persona estd en capacidad de trabajar se la

toma entre los 10 y los 14 afios. FEn el estudio esta edad se la fijé

en 12 afios. En Linares la PET as{ ocalculada representa un 63.74% de

la poblacién muestral.

La PET es el grupo de la poblacién total que "puede trabajar". Aun -

que en el Municipio parece tener importancia el trabajo infantil prin

cipalmente en el &rea rural, para efectos de "medicidén" no se tiene

en cuents esta parte del trabajo social.

bentro de la poblacidén gque puede trebajar se distingue principalmente

el grupo de los que efeotivamente trabajan o quieren hacerlo, y el -

grupo de los que noO trabajan ni desean hacerlo. El primero es la po
blacién econémicamente activa —-PEA-, que se divide a su vez en dos -

os y los desocupados. El segundo es la pobla~

subgrupos: 1los ocupad

cién econémicamente inactiva —PEI-.

El tpaba .21 10 realiza la poblaoién ocupada, y lo hace dentro
ajo socla

o empleo deter® De ahi que el andlisis eco

de inada.
una egtructura d
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némico requiere de algunas clagificaciones adicionales de las que se

destacan dos: la distribucién de la poblacién ooupada de acuerdo -

con la actividad que realizan las empresas donde trabajan (agricultu

ra, agroindustria, artesania, etc.) ¥y la distribucidén segin la poei~

cidén ocupacional que en alguna medida refleja la relacién que las -

personas tienen con los medios de produccién (agricultores, ganade -

rog, artesanos; ObDreros, trabajadores rurales, prestadores de servi-

cios, trabajadores por cuenta propia, etc.).

n lo que hace referencia a los indicadords ocupacionales el Cuadro

No. 8 ilustra el comportamiento de éastos. La poblacién en edad de -

trab~jar, en términos absolutos esde 821 personas, de la cual 706 =

son PmA y 115 PEI. La PEA se compone de 691 ocupados y 15 desocupa=
que

dos. Lz PEI comprende a todas las personas en edad de trabajar

no participan en la produccién de bienes ¥ gervicios (ellos son 100

estudiantes y 19 rentistas, jubilados, eto.).

Las tasas o indicadores del comportamiento de la fuerza laboral en la

pio se refleja de la siguiente manera: la tasa de

economia del Munici
a' (1) ea del 54.81%; la tasa de partici-

purticipacién bruta © "crud

artiocipacién TBP: es 1a relacidén porcentual en

(1) %a tasa ?rut& g: zer5°“a° gue componen la fuerza laboral o PHA ¥y
e;e ?1 num;:opersonas que integran la poblacién totel, PT, asis

nimero

TBp= —LBA_ 3 100
PT
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pacién global o "refinada" (1) es del 85.99%; la tasa de empleo o de

ocupacién (2) es del 84.16%; la tasa de subempleo (3) es del 5.66% y

la tasa de desempleo (4) es del 2.12%.

Lo anterior indica en términoe generales que en la regién no hay un
fndice de desempleo agudo, siendo su representacidn relativamente pe
queria. Kl indice de subempleo es, por lo general mas protuberante y
rarag veces afecta a mas del 6% de la PEA. El desempleo en la zona
tiene una gravedad social menor de lo que podria suponerse mirando sim
plemente el niimero de los sin trabajo. La "pobreza extema" se asocia

mucho mas en el subempleo en partioular en las dreas rurales deprimi

das y los segmentos bajos del sector urbano.

pacién TGP: es la relacidn porcentual entre
la PEA y la poblacién en edad de trabajar (PET), asi:

PEA
) g e T
PGP S X 100

(2) Tasa de Ocupacién 70: es la relacién en términos porcentuales en-
tre el ndimero de ocupados y la PET, asi:

ny o ooupedos  , 100
0 PET x

a relacién porcentual entre la poblacién

(3) Tesa de Subempleo TS: es 1
asis

subempleada (ps) y le PEA,

TS - gubempleados o 100
PEA

es la relacién porcentual entre el mimero

(4) 7 leo TD:
) asa de desemp PEA, anfi

de desempleados ¥ la

D o desempleado8  y 100
PEA
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3.3.3.5. Estructura Oocupacional

Como resultado de la situacién estructural de la produccidn agricola,
de la consecuente presién de la poblacién por ocupar puestos de tra-
bajo en el mercado laboral y de las posibilidades no agricolas en la
zona (relativamente insufioiantes), se observa en el Cuadro No. 9 -

cual es le distribucién de la poblacién econdémicamente activa por sec

tores y ramas de aotividad en el Municipio.

il sector primario tiene una participacidén en el empleo del 47.47%,

le siguen en su orden otras actividades con el 23.87%, el sector secun
dario con el 22.86% y el terciario con el 5.8%. Lo anterior como con

scouencia del orecimiento desigual de los sectores lo que incide direg

tamente en el empleo.

A pesar de no existir datos comparativos de este cuadro se deduce la

desigual participacién del empleo en los sectores de la economia. Un

alto porcentaje de la poblacién se enocuentra ooupada en actividades

agropecuarias tanto asalariadas como familiares remunerados y no re=

munerados, en la medida en gue estas aotividades ofrecen ocupacion.

Sin embargo, la oferta de mano de obra supera levemente la capacidad
d6 SBugedi 60 &a Ak agricultufﬂ y por tngto dicha poblacién se ubica
en la medids de 188 pogibilidadcl en actividades agricolas. FEn los
obra pocas veces sBe tienen en

Cilculog de disponibilidld de mano de
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Cuadro No. 9

LINARSS: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTIS AC
PTVA POR SECTORES Y RAMAS DE ACTIVIDAD. TAMANO DE LA MUES

TRA - 1981.
SKECTORES Y RAMAS No. % % Acumulado
Primario
Agricultura 322 46.60
4747
Ganaderia 6 0.87
secundario
Agroindustria 156 22.57 50 86
Artesania 2 0.29
Terciario
Comercio 11 1.60
Transporte 6 0.87
Alimentos y bebidas (1) 8 1.16
Peluqueria 2 0.29 5.8
Zapateria 2 0.29
Salén de Belleza 1 0.14
Sastreria 8 1.16
Modisteria 2 0.29
Otras actividades (2) 165 23.87 23.87
Total de la PEA 691 T 190,00
FUENTE: Reta Investigacidn.
y bares.

(1) Se incluye restaurantes
s de casa y
ién (maestros
gtivamente)e

; 15 prestadores de gervicios socia-
) ?231;°1u§e 122&:?: y empleados de Instituciones Des
a lap , =

centraligadas respé
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cuenta este tipo de actividades, a pesar de gque éstas son indispen -

sables para la economiz y el mantenimiento de la familia (ver Anexos

Nos. 1y 2).

La magnitud de esta distridbuoién de la PEA en aotividades agricolas

¥y no agricolas, depende de la importancia diferencial de las unida -

des productivas campesinas, ya que, éstas son las que recogen un ale

vadonuimero de trabajadores. Por otra parte, otro factor que influye

eg la densidad poblacional, que empero tiene un orecimiento lento, -

gin embargo, amplia la oferta de la fuerza de trabajo mas allad de su

posible captacién interna en la regién y que proveen en forma distin

ta a los mercados de trabajo de otras zonas.

Se subraya que la concentracién del empleo en el sector primario, in

crementos alcanzados por otras aotividades y el seotor secundario ¢Q

mo el estancamiento relativo del seotor terciario tienen una enorme

incidencia en la economia del Municipio. Al examinar la estructura

ocupacional, se da la coexistencia de diferentes formas de produccién
con mercados de trabajo unificados, que ha oreado individuos capaces

"multiempleo" entre los cuales seé distribuyen sus

de varios oficios

eafuerzos en el tiempo ¥ €7 el espacio.

ge da un intercambio de fuerza de trabajo por

¥n el empleo campesino

o sea ¢rabajar @ wprago prestado” y también un in-

fuerza de trabeajo



156

tercambio de mano de obra por un salario como es usual. Se afirma -
que la funcién principal del sistema de minifundio y de pequefia pro-

piedad es el de retener la sobreoferta de fuerza de trabajo, una ma-

no de obra barata y poco produoctiva.

La forma como se da el empleo rural determina tres categorias: un -
trabajador agrario, estable o '"permanente" dentro de sus unidades de

explotacién; un agregado de gente gin tierra y sin "base'" en una zo-
na de pequefias explotaciones que diffcllmente se puede llamar una

slase social" y un campesino pobre gue solamente tiene a su dispo -

sicién sus 'microexplotaciones" y la venta de Bu propia fuerza de tra

bajo.

1 trabajo asalariado es la forma predominante de obiener ingresos -

de trabajo por la mayoria de los hogares, aun cuando tmavia existe -

una proporcién de unidades familiares gue no dependen de salarios pa

ra su subsistencia, como ©8 el caso de los patrones, trabajadores -

por cuenta propia, prestadores de servicios, eto..

Dado el bajo indice de remuneracidn al trabajo los hogares, reguieren
de varios perceptores de ingresos para lograr su supervivencia, Por

é necesario la oomplementacidn del ingreso de los

tal motivo, se hac

tr&bajad()l‘es principaleﬂ y IGOMd&riOU- (l)

1 - e ogu,.cundariou“on un hogar aquellos cuyos
THT*?E;Ezgomlna :ﬁfﬁﬂ;:ﬁoz complementar los que provee el trabajador
j 0os oon

. rinoipal generalmente es el jefe del -
Principal. El trab:g:g:rlgg hi jos y en muchos casos la esposa.

ogar y los secun
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En estas circunstancizs los hogares pueden obtener un mayor nivel de
subsistencia cuando tienen la capacidad demogréfica para que varios

de sus miembros puedan participar en diferentes actividades, unos tm
bajos permanentes, otros en trabajos eventuales y finalmente otros -

dentro del hogar en donde se realiza un trabajo doméstico de muy ba-

ja productividad.

3.3.4. Ingresos

3,3.4.1ls Los peroeptores de ingresos

n esta seccién se presenta algunas congideraciones que permiten de-

tectar e identificar con nitidez las oondiciones de los perceptores

de ingresos en la regidém. Para su andlisis se tuvo en cuenta la ca-

tegopria ocupacional, es decir, se congiderd si éste era agricultor,

obrero, asalariado, preatador‘de servioios, de distribucién, servi -

cios gociales y servicios personales. La determinacidén de los per -

ceptores desde esta perspectiva es elocuente.

Lo forma de percibir 108 ingresos los trabajadores individuales (asa

lariados, peones obreros) que se€ cuantifioa su salario directo y en
] y

especie de aouerdo a los d1as trabajados, cuyas remuneraciones por -

trabajos dificilmente suwbrepasan los §2.500

la venta de su fuerza d®
ptor de imgresos primarios que general-

Tensualeg del prinoipafl peras



158

mente es el jefe del hogar. Ademds los datos disponibles indican -
que log ingresos de los campesinos son extremadamente bajos. En e -
fecto, para aquellos que venden su fuerga de trabajo no aloanzan a -

pvercibir el salario minimo legal ~simplemente porgue no se aplican-.

los salarios en el Municipio representan un elevado porcentaje de la
fuerza laboral tanto agrfocola ocomo no agricola, variando en un rango

considerable del total de la fuerza de trabajo en la regidn, repre -

sentando 691 ocupados. Dentro de este grupo de activos, en su mayo-

»{a absoluta no alcanzen a peroibir el salario minimo a pesar de las

legislaciones laborales vigentes. Por otra parte los agricultores y

trabajadores rurales que provienen sus ingresos monetarios de la ven

ta de sus productos agricolas, lefiay arriendo de tierras, derivyados

de las explotaciones peouarias, etc., perciben ingresos directos e ~

indirectos realmente bajos. Esto significa que la mayoria de las per

sonas viven en estado de pobresza a niveles por debajo del minimo de

subsistencia.

Lo anterior indica oclaramente que si bien es oierto que la posicidn
ocupacional asalariado ¥ peén tiene condiciones de remuneracidn peo-

res en promedio que la de los agricultores y trabajadores rurales, tam

bién es cierto aue dentro de estos Ultimos me mantiene una proporcién
s tan malas como las que se encuentran los a

importante en condicione

Salariados.
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Como primera aproximacién, se puede decir, "que la distribucidn de -

sigual del ingreso agricola es la desigual distribucidn de la tierra".

(1) Por todos los antecedentes que se dispone a partir del estudio
mismo, cabe sefialar que la extrema concentracién de la tierra, dadas
las ceracteristicas del funcionamiento del sector privado en las gran
des explotaciones es el obatéculo contra el que toparé cualquier poli
tica de mejoramiento que pretenda aliviar los problemas del empleo y

del ingreso de la mayorfa de los habitantes del Municipio.

Al encontrar insuficiente el ingreso del trabajador para el sosteni-

miento de su femilia, se tiene en cuenta los ingresos monetarios que

los distintos miembros de ella tienen, sabiendo que conegtituyen una

importante vertiente en la reproducoidén de la fuerza de trabajo. lis

evidente la importancia del aporte familiar, a pesar de tener carac-

teristices diferenciales en los salarios prinoipalmente mujeres, 6~

venes vinculados al mercado laboral, este es menor al que reciben

los adultos varones y que es greoias a esta contribucién que la re -

produccién de la mano de obra puede sobrevivir a pesar de que el sa-

lario individual se encuentra por debajo de su valor. Y sin embargo,

contindan viviendo ¥ de pie para iniciar dias con dia un nuevo proce

B0 productivoe.

——— e

bverto. "La Distribucién del
1 jguel, ¥ BERRY, Al d
H IijiRgrUZig ﬁgﬁggﬁ;b:a", gaitorial La Carreta, Medellin, 1975, pég.
242,
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Los ingresos laborales nos interesan principalmente como medios para
el sustento de la fuerza laboral y desde este punto de vista cuenta
tanto los laborales como los gque provienen de otras fuentes. Ingre-

808 personales también constituyen al mantenimiento y reproduccién

de la fuerza laboral. Estos trabajadores secundarios contribuyen a

complementar los ingresos que se obtienen a través del trabajador -

principal de la familia. Se constituye asf{ en un apoyo a los ingre-

gos salariales de los hogares, que 86 entiende como el resultado de

la participacién laboral extensiva que se han visto obligados a prac

ticar los hogares de las clases trabajadoras para complementar los

bajoa ingresos obtenidos por la via salarial.
3.3.4.2. Criterios para definir los bajos ingresos

La pobreza, en términos jndividuales, puede obedecer a causas muy va
riadas, configurdndose en el tiempo por un enoadenamiento de diversos
o

turales, etc.. No obstante, como fenomeno -

factores econémicos, ocul
social se resume en definitive, en la falta de un ingreso estable y
suficiente para satisfacer las necesidades bdsicas del trabajador y

Bu fa.mi 11 e

a la marginacién del que sufre pobre-

Sobre dicha carencia 8€ sustent
l1as esferas de la vida social. De a-

za como faotor activo em todes
111 gue el subempleo © l1a ooupacién en actividades que generan bajos
A 8
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y/o esporédicos ingresos, sea una de las ocausas fundamentales de la

pobreza.

Un rasgo destacable que presenta la PEA ocupada en actividades diver

sag, son los atributos gue los distingue entre si y engloba situacip

nes disimiles al interior de cada grupo, en especial respecto a la -

magnitud de los ingresos percibidos, que hacen que existan percepto-

res de distintas categorias ocupacionales enfrentando similares si -

tuaciones de ingresos COmMo, por ejemplo, entre asalariados, agricul-

tores, trabajadores por cuenta propia, eto. por una parte, el redu -

cido y rudimentario capital de estos dltimos trabajadores es practi-

camente asimilable a las herramientas que éen algunas ocupaciones a-

porta el obrero al proceso productivo. Por otra parte, varias de es

tos actividades son, en realidad, formas encubiertas del trabajo asa
lariado a domicilio (modistas, sastres, gapateros, etc.). Por ulti-

mo, hay oficios donde se trabaja alternativa y esporéddicamente bajo

gegin sea el comportamiento de la demanda o del -

una forma u otra,

mercado de trabajo al que acoceden estos trabajadores.

Ll criterio para definir los grupos de bajos ingresos adoptado, es =
minos cuantitativos una

atisfacer las nedesidades basicas

el de defini n tér nganasta" de bienes que
efinir e

pensable para 8

Este conjunto de bienes valorizado ex-

ge considera de "subsistencia material",

se congidera indis
del trabajador y su familiae

Presa el ingreso minimo que
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"vital", de "vida digna", etc., conforma un patrén de referencia que
se tenga y el grado de amplitud en la definicidén de las necesidades

esenciales. Los ingresos bajos serfian aquellos inferiores a ese li-

mite,

El criterio del cdlculo del nivel de ingresos de un grupo y la com-

paracidn de éste con un minimo necegario para satisfacer las necesi-

dades basicas es probablemente la forma mas sélida y directa de de -

tectar a los perceptores de bajos ingresos. '"puesto que la necesi -

dad prioritaria del ser humano es la alimentacién, obviamente, el fe

némeno bioldgico de nutrirse no es privativo del hombre: si lo es,

en cambio, el contexto econémico y social en que se da. 5in embar-

o, y paradégiceamente, si se congidera que es el ser mas inteligente

y mejor dotado de la tierra, al analizar como satisface su primera -

necesidad se hace evidente la mas inoreible disparidad e irracionali

dad en la produccién ¥y distribucién de alimentos®. (1)

La canasta minima de alimentos, se estimé de manera que satisfaciera
los requerimientos minimos de nutrientes, que tomara éen cuenta la dis

e cada tipo de alimentos y que no ofreciera po

ponibilidad efectiva d

titucién de un tipo de alimento por otro sin que

Bibilidades de sus
costo de la dieta. La canasta minima

9¢ eleve significativamente el
snutricién: los deseos y
Vol 31, No. 7, Méxioo, -

) s De
(1) SERRANO CRUZ, Aleja.nd.ro. quﬂx':::igr'
las realidades" en comercio
Julio de 1981, pé&'o 530
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de alimentos se calculd sobre bases predominantiemente normuativas

; y -
aun cuando también se tomaron en consideracidén las disponibilidades
de alimentos y los habitos de consumo de la regidn. Se debe senalar

que no todos los requerimientos son comprados, algunos son producidos

por ellos mismo y otros son donados por familiares y amigos. ULin em

bargo, el costo subsiste.

L esiructurs de alimentos es valida para el medio urbano y rural ae

acuerdo a precios adecuados teniendo en cuenta los distintos podercs

de compra de la poblacidn.

n el Cundro No. 10, se define la canasta minima de alimentos, basada

los consumos tradicionales de productos alimenticios de lLinares

lo aue respecta a alimentos comprados ¥y autoconsumidos.

Cada grupo familiar esti compuesto por 6.16 personas en promedio y U

tilizando los requerimientos minimos de calorias y proteines por per

sona (para Colombia se€ requiere 2.291 gramos/dia de calorias por per

Sona en promedio y de 408 gramos/dia de proteinas por persona en =
bromedio), los resultados de la canasta asi estimada dieron qgue este
9

Frupo consume diariamente por persona 2.291.73 gramos de culorias y
ivalentes relativamente al con-
+15 gramos de proteins

SUmo nacional de las mismas.
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Para calcular el nivel de los grupos de bajos ingresos se lo hace -

a travds del estudio del costo de la canasta minima de alimentos,co
L OS5 CO—

mo se la determina en el Cuadro No. 10. [Este costo lo dividimos por

ia fraccidn del gasto total que una familia le asigna a alimentos y

se obliene el nivel de los perceptores de ingresos por encimz de la

canasta familiar. Los grupos de bajos ingresos han sido definidos -

ifual al costo de la canasta minima de alimentos. Por lo tanto, =i

utilizamos la canasta mencionada y aplicando el cédlculo gue se hizo

parz las diversas familias cuando éstas gastan el 80% de sus ingre -

aoa en alimentos obtenemos el siguiente resultado:

__Gosto de la canasta diaria - 190.95 _ 238,68
gasto asignado a alimentos O. ’

i'raccidon del

238.68 x 30 = T7.160.4
7.160.4 x 6.16 = 44.108.06

Paras estos perceptores el ingreso diario debe ser $238.68, lo aue

gipnifica que el ingreso mensual personal debe ser $7.160.4 y fami

1]

o el promedio femiliar, de 6.16 miembros) $44.108.06. bs

liar (tomand
uye a las personas de "altos" ingre-

te grupo de perceptorea constit

808,

90.95 al dia, $5.728.9 al

n un ingreso de $1
ge constituyen en percepto-

Log perceptores que€ tiene
3 : iliar
Nes yog35, 087,56 para ub grupo fam ”

Te
S de bajos ingresos8e

.
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Cuadro No. 10 (1)

LINARES:

GASTO FAMILIAR EN ALIMENTOS POR RUBRO, CANTIDAD D CALORIAS

Y PROTEINAS
Il [ . L
— I GASTO coNsumo CANTIDADES DE GRS/DIA
DIARIO EQUIVALENTE Proteinas Calorias

Pan Unds.  $24 12 Unds. 64 1.670
hzidcar Kg. 14 ¥ ke _— 1.920
Aceite litro 7.85 1/10 litro -— 884
Arroz Kg. 18 4+ Kg. 32 1.796
Papas Kg. 6 % Kg. 16 335
Fideos Kg. 13 4 Kg. 52 1.680
Huewos Unds. 18 3 Unds. 25 277
Flitano Kge. 20 2 Kg. 26 1.840
Café Kg. 7.20 1/10 Kg. 13.70 457
Habas Kg. 2.85 1 Kg./sem. 10.70 187
Repollo Unds. 2.85 1/5 Kg. 2v57 28.57
Cebollas Kg. 7.5 1/4 Kg. 2 63
Carne Kge. 42.85 2 Kg./sem. 60.57 360
Maiz Kge. 4 2 Kg./sem. 30.28  1.022
Sal Kg. 2.85 1 Kg./sem. - -
P0TAL 190.95 334.82 13.519.57
FULNTE: Esta investigacidn

(1) En base a Mart
limentacidn ¥y
ODPLAN, Santiago de
Metodologias para la
01T, Santiago de Chile,

Nutricidén.
Chi le 9

a Sotil ¥ Gongzalo Donoso.
Oficina de Planificacién Nacional

1972, y Alvaro Garcia.
gatisfaccién de necesidades bédsicas, PRKALC~

Julio, 1980, pdgs. 14 y 42.

Comigidn Nacicnal de A~

Criterios y
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Segin ¢l Cuadro No. 11, el 77.03% de las familiae pertenecen a los

perceptores de bajos ingresos, grupo cuyos ingresos totales no son

suficientes para cubrir el copto de la canasta de alimentos concentrdn

dose en la linea de indigencia, o sea, que sus ingresog totales no -

alcanzan = cubrir el costo de cealorias y proteinas requeridas para -

alcanzar un minimo de alimentacién evaluade en términos de sus prin-

cipzles nutrientes. Esta linea esgtd comstituida principelmente por

minitfundistas, asalariados, trabajadores independientes, etc.. Sin

duda, agui se enocuentran familias dentro de las cuales existen deter

minados integrantes que satisfacen mas que otros sue necesidades ali

menticiae. Probablemente el hombre satisface mas sus necesidades que

la mujer y que los nifios. Esta situacién de extrema pobreza se en =

cuentra en el &mbito rural, mas especificamente entre los microexplo

tadores y trabajadores rurales sin tierra con caricter de eventuales
lo que marda la concentracién parcial del fenémeno del escaso desa -

rrollo en la agricultura. En el irea urbana algunos perceptores de

bajosg ingresos son los trabajadores de servicios personales, comer -

¢cio menor, transporte, etc. entre otros.

Una minima proporcidns el 22.97% corresponden a los perceptores cuyos

ingresos estén pOT encima del ocosto de la canasta de alimentos. listos

os por los grand.ﬁl:

amente golventes y cuya Batisfqg

productores, terratenientes,
Frupos eptdn conformed
arge 80N relativ

etc. que puede afirm
cos y protéicos estdn por encima -

Cién de 1los requerimientoﬂ caléri
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del costo de la canasta de alimentos en contradiccidn al déficit

calorias—proteinas que presentan los grupos que se encuentran en la

linea de indigencia.

En resumen, la mayor parte de los generadores de bajos ingresos anali

zendo cualitativamente se encuentran principalmente en el drea rural.

Los microexplotadores en alta proporcidon son sectores marginados eco

némica, social y culturalmente desde tiempo atras. La existencia de

esta gran poblacidn rural que no satisface sus requerimientos alimernti

cios basicos, con bajo nivel de organigacién y en consecuencia débi-

les en la relacidén de fuerzas internas, ubica en parte el centro del

escaso desarrollo socioeconémico de la regidn.

Cuadro No. 11

PORCENTAJE DE FAMILIAS CON INGRESOS DE ACUERDO A LA CANASTA

LINARES:
MINIMA DE ALIMENTOS (CMA) - TAMANO DE LA MUELTRA - 1961

CATEGORIA No. %
Grupos de bajos ingresos 161 77.03
Grupos de altos ingresos 48 22.97

T o T A L 209 100.00

FUENTE: Esta Investigacién
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3.3.4.3. Relacién entre Redistribucidén del Ingreso y

crecimiento de la Economia Regional (PBR)

kste intento nace del convencimiento que las medidas basadas exclu -

sivamente en variables de crecimiento no son capaces de determinar

la complejidad de los factores que intervienen en el bienestar so -

cial de la comunidad.

Wmata relacidén tiene como objetivo principal detectar y "medir' ague-

1los segsmentos de poblacidn que mas sufren de ciertas carencias y -

que por lo tanto, mas pueden npeneficiarse" de las medidas tendien -

te Luego mediante un proceso de abstrac

. a redistribuir el ingreso.

cién se lleva a graficar el descontento o malestar social total

((V,Y) que es igual al descontento por el deficiente consumo de big

nes o servicios, lo que hemos 1lamado baja calidad de vida D(V) mas
el descontento o inconformidad por la mala distribucién de ingresos
Ds(Y) con el objeto Je determinar la compatibilidad o incompatibili~

dad de diferentes acciones alternativas.

llevado a representar a un cuadro carte-

tistas expresiones las hemos

e las abcisas XX', representa el descontento

¢iano, en donde el eje d
jda D(V) y €1 &d
ribucién del ingreso Ds(Y).

por el bai . el de V e de las ordenadas YY', repre-
{ e ajo niv ;
r la male dist

senta el descontento PO
visualizar varias situaciones que

) a
Este marco conceptual MO8 ayuda
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surgen de las relaciones entre una redistribucidn de ingresos y el -

crecimiento de bienes y servicios en la economia.

151 concepto representado por D(V,Y) puede mer desarrollado grifica -

mente de la siguiente manerat

fn la Grafica No. 5, se apreoia OP, medida del malestar por la dis-

tribucién de ingresos; OH, medida del malestar por el bajo nivel de

consumo de bienes ¥y servicios o Béa la inconformidad por el bajo ni-

vel de viday D(V,Y), desocontento total que corresponde a un determi-

nado nivel del producto, (a cada PBR corresponde una posicién dife -

rente de la recta D(V,Y).

Lag grificas 6 y 7, muestran lo que sucede con procesos de redistri-

bucién que no van acompaiiados de un crecimiento proporcional de bie-

nes y serficios. En el Gréfico 6, se aprecia oémo en una sociedad -

gin crecimiento, un proceso de redistribucién normalmente aumenta el

descontento por el bajo pnivel de vida. El Gréfico 7, ilustra un pro

ceso radical de redistribucién sin orecimiento donde todos resultan

pobres. Desaparece el malestar o descontento por la distribucidn -

aximiza el descontento por el bajo nivel de vida.

del ingreso y se M

Diferente es la gituacién en economias ocon crecimiento de bienes y -
co 8 da ocuenta de

el ingreso adicional creado por el ma

) . 1 caso de una medida econdmica
Bervicios., Bl Grafl

dirigida a la redietribuoién a
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GRAFICA No§

LINARES: RELACION ENTRE REDISTRIBUCION DEL INGRESO Y CRECIMIENTO DE LA
ECONOMIA REGIONAL (P.B.R)

A DS(Y) Descontento por lo molo

distribucidn del ingreso
A
P ____________
[
|
I
I
1
1
I
0 | —p D(V)
H R

Desconfento por el bajo
i nivel de vida
GRAFICA No &

* DS(Y) Desconfento por la mola
distribucién del ingreso

plv,

D(V,Y)e2

;L’ D(v)

pescontento por el bajo
nivel de vido

F .
UENTE: EgTA |NVESTIGACION
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GRAFICA No 7

LINARES: RELACION ENTRE REDISTRIBUCION DEL INGRESO Y CRECIMIENTO DE LA
ECONOMIA REGIONAL (.P.B.R.)

A

ps(Y) Descontenio por la malo
di_ctrlbucldn del ingreso

D(V,Y)s

DIV,Y)s

v — p(v)
—p>

Descontento por el bajo
nivel de vida

GRAFICA No 8

A

DS(Y) Descontento por la mala
distribucion del ingreso
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yor crecimiento del sistema econémico (los tres sectores de la econo
mia). k1 nuevo nivel del producto de la economia significa el tras-
lado de upa situacién PBRo a PBRI. Esta medida tiende a disminuir -
tanto el descontento por la mala distribucién del ingreso como el ma

lestar por el bajo nivel de vida. Desde una perspectiva social seria

importante gue se diera una nueva situacidén econdémica y un incremento

en el nivel de vida, incidiria en un mejor bienestar de la poblacidn

lo que incide en el grado de desarrollo de la economia.

3.3.4.4. Consideraciones finales

Los mayores niveles de ingreso no solo se agsocian con mayor partici-

pacién en trabajos con alta regularidad e intensidad, sino también -

con la participacién en trabajos irregulares y de menor dedicacidn.

fgte fendmeno se acentia en los hogares de mayor indice de madurez.

%l incremento de la participacién de los ingresos provenientes ae ag
tividades agricolas dentro del ingreso total es mas gue proporciona]
al aumento de sus jornadas de trabajo dentro del total del tiempo tra

iembros del hogar.
res de familias pobres y el hecho de

. de jornad
bajado por 108 M La concentracién jornadas la=

borales largas en los trabajado
que gean actividades asalariadas las que aportan significativos in -

nada de trabajo, constituyen obstdculos

Bresos en proporcidn @ la jor
" gegmentos tengan otras actividades con

Para que las personas 4€ esto
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mayor frecuencis para elevar su nivel de vida. En viste de las ca
racteristicas examinadas las medidas tendientes a aliviar la pobreza

resulta una tarea compleja. Dado que los ingresos insuficientes no

son independientes, sino mas bien el resultado del funcionamiento del

sistema econdémico regional. Las formas de incersién de la pobreza en

la estructurz econdmica torna mas dificil esta tarea ya que la deter

minacién del ingreso adopta formas que van mas allid de una me jor remu

neracidén al trabajo, estando estrechamente relacionadas con desigua~

les posibilidades de acceso a recursos y mercados. Por lo demds, da

do el ritmo insuficiente de oreacién de trabajos bien remunerados -

constituye la principal limitacién, su mejoramiento implica una rede

finicidén de las medidas tradicionales que operan usualmente a través

del lado de la oferta de trabajo.

Por otra parte, el funcionamiento del sistema econdémico en realidad

no es fijo sino que presenta un alto grado de flexibilidad y dinamig

mo, registrando ciertos grados de libertad que debian explorarse me-
diante el diseno de politicas mas dgiles y acordes con las condicio=
Como se ha dicho anteriormente si la -

nes particulares de 1a ZOnas

nte vinculada a la incersién econémica, el empleo

PObreza estd firmeme
ar la situacién de pobreza. Pues -

resulta mas adecuado pars subsan
todo resultad influird en forma permanente en el nivel de ingreso de
su aao '

uede constituir recur

ado de subutilizacién de los

g0 eficiente para la

los havitantes, y 1 aue P

;3
economia que presenta un oonsiderabla g
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factores de produccién principalmente tierra y trabajo.

Bn definitiva, la "triada" educacién, empleo e ingresos, se consti-

tuye segzin los resultados del modelo de la discusién en paliativos -

aunque no suficientes pero g8i necesarios a dar tratamiento como va-

riables explicativas del subdesarrollo del Municipio, y al mismo -

tiempo como objeto de politicas hacia los sectores mas rezagados.

Puesto que la raiz de los problemas eocondmicos y sociales de la re -

gién, es estructural, pero su alivio y subsanacidén, entre otras fuer

zas, depende de la fuerza histérica de las nuevas ideas. La suma de

nuestro andlisis es que si bien la realidad del Municipio de Linares

ha estado lejos de sus posibilidades y de las expectativas que en el

se han colocado, el futuro se congtituye en un desafio prerado de po

tencialidades virtuales para el buen suceso y el afianzamiento del -

desarrollo econdémico y sooial moderado, justo y equitativo de eata

regidn.

3.4, Estructura Boonémica

s dn la formacién del Producto

3.4.1. Partioipaoién por Sectore

Bruto Total

a ol desarrollo econémico, social y cultural

Los problemas que plant®
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en el Municipio han merecido hasta el momento una atencién secundaria

¥ un tratamiento esporddico de parte de la economia regional. La -
prictica de las Ciencias Sociales en el Departamento de Narifio, no

ha sido capaz todavia de incorporar de manera sistemética, a los de-

bates, anslisis y estudios, los problemes sociales, econdmicos, cul-

turales que se desenvuelven en el dmbito de la regién y mucho menos

articular dicha problemitica a la de Narifio en su conjunto.

Dentro de este encuadramiento unitario, la economia del Municipio no

ha sufrido transformaciones sustanciales en el ocomportamiento dinami

co de sus variables en los dltimos tiempos. Sin embargo, es una re-

zién netamente agropecuaria y el aporte del sector primario (agricu&

tura, ganaderia, silviocultura, etc.) a la economia es mayor que el -

de los sectores secundarios (agroindustria ¥ artesania) y el tercia-

rio (como servicios a la distribucién, comercio ¥y transportes, y ser

vicios personales: gastrerfa, modisteria, salén de belkza, peluque =

ria, zapateria ¥ restaurantes).

el andlisis del comportamiento de los diversos secC
] valor agregado (1) para cada sub-sector(ver

el valor agregado segin el Banco -

Segin el estudioy

tores se hace en base 2

Anexo No. 3). En estos términos,

[ —
B

vestigSGién! para determinar el valor agregado

(1) En 1la presente ineoonémioa del Munioipio (seotor primario, secun
en la estruotura ametodologfa particular de acuerdo

3 - Wl dopté unaem
dario y terciario)se 2 goneﬂ guministradas por el Economista y

a oriterios y recomendac L8k
Planifiocador urbanos pr. Carlos Ay
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de la Repdblica (1) "estd constituido bésicamente por los ingresos -

de los factores de produccién (remuneracién del trabajo de malaria -

dos, remuneracién y utilidades del empresario y rendimientos del ca-

pital, incluyendo estos Hltimos, utilidadea distribuidas y no distri

buidas, intereses, arrendamientos, etc.), los ocuales integran el pro

ducto interno neto al costo de factores". Seéﬁn Ayala "esta dado por

el valor de la produccidn total disminuidos los Valores de los insu-

nos directos totales". (2) De acuerdo a Cerdén Ramirez, "el valor a-

gregndo estéd dado por el valor total de la produccién disminuidos los

correspondientes coastos". (3)

21 Cuadro No. 12 muestra la participacidn porcentual de los tres sec
tores de la economia dentro del producto regional. Reviste signifi-

cada importancia el resaltar, el que la economia Municipal depende -

del sector primario ¥ esto es caracteristico de las zonas poco desa-

rrolladase.

5i se considera la economia del Departamento, que de por si es de

sarrollo, se halla que en 1a economis de Lina-

dependencia y de subde
g estas caracteristicas, porque es una regién pro-

res se agudizan ma

(1) BanNcO DE LA REPUBLICA.

las Cuentas Naciogaleﬂ

(2) REAEE lgéaiozég;Di;gn6atioo del Seotgr Agropecuario en la Repi -
y GBI LOES pomingo, 1960.

blica Dominicana"s SantO"EBtruotura socioecondémica del Departa -

(3) CIRON RAMIREZ s Edmundoééﬂxm. Agasto de 1980, pég. 19.

mento de Narifio"s Bogo

Definiciones ¥y Metodologia de
1961", Bogotd D.E. Agos

wgonceptos,
de Colombia 1950~
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veedora de bienes primarios en el Departamento, que cumple la misma
funcién de suministrador de bienes a nivel nacional. Es decir, Lina

res es una regibn subdesarrollada y dependiente de un centro de por

sl dependiente,

Como puede apreciarse, la mayor participacibn a la formacibn del pro

ducto a nivel municipal la hace el sector primario con el 63.40%, en

comparacibn con los sectores secundario ¥y terciario que representan

el 31.88% y el 4.72% respectivamente. En cifras absolutas, el pro -

ducto bruto total ascendid a $46'519.948.5, distribuidos en la si -

guiente forma: sector primario $29'497.430.5; sector secundario -

$14'829.458, y sector terciario $2'193.060.

41 analizar la situacién econbmica por sectores, el comportamiento -

del sector primario en sus subgectores agricola ¥y ganadero, los cua -

dros 13 y 14 y Anexos L ¥ 5, nos ilustran la participacibn de cada uno

de los renglones a este sector. El cuadro No. 13, da cuenta que la

mayor participacién en el valor agregado, corresponde al grupo de -

los cultivos permanentes (cafia, iraca, plétano, café y frutales), -

3,17% y con una menor participacién el conjunto

que represcnta el 8
de los cultivos temporales (mafz, frijol y man{) con el 16.83%. Se
observa que dentro del primer grupo la mayor participacibn en el va-
lor agregado en el subsector proviene gel cultivo de la cafia que re-
p en orden de prioridad la iraca con el

pf‘(:g‘;enta el 39'69%, le sigue
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Cuadro No. 12

LINARES: PARTICIPACION RELATIVA DE LOS SECTORES DE LA ECONOMIA EN
LA FORMACION DEL PRODUCTO BRUTO DEL MUNICIPIO - 1981

KESTRUCTURA ECONOMICA WALOR AGREGADO E. P.
Sector Primario 29'497.430.50 63.40
(Agricultura—GanaderIa)

Sector Secundario 14'829.458, 00 31.88
(Agroindustria—Artesania)

Sector Terciario 2'193.060.00 4.72
(Comerio Menor- Servicios

Personales-Transporte)

T 0 T A L 46'519.948.50 160.00

WUNTE: Esta Investigacién.

16.94%, el plétano con el 16.66%, el oafé con el 9.45% y con una mi-

nima aportacién los frutales con el 0.43%} Con respecto a los culti

vos temporales al producto regional proviene del cultivo del maiz con

un 7.69%, dejando un margen del 7.17% y 1.97% al frijol y mani respec

tivamente.

Se deduce que el mayor valor agregado lo genera la cafia, iraca, plé-

cultivos permanentes, mientras que de los transi

tano y caufé, de 1los8
to;ios ——— maiz ¥ frijol, siendo su contribucidén significa -
se es

tiva en 1a formacién del produoto regional.

Examinando 1 ituaci6n del gubsector ganadero (Ver Cuadro No. 14),
ando la 8
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-su comportamiento en cuanto a su qontribucién al producto es relati
vamente importante, se determina que la actividad de ganado vacuno
(renglones carne y leche) tiene la mayor ocontribucidén dentro del sub
sector con un 77.40%; en minima part@oipacién se encuentra la activi
dad porcina con 19.37%; la avicola (carne y huevos) con el 2. 70% y -
finalmente la actividad cuyioula con el 0.53%. &En este subsector se
destaca que la actividad de ganado vacuno es el que genera mayor Va-
~ado, y en menor grado la actividad porcina.

lor agreg

Cuadro No. 13
VALOR ACREGADO EN EL SUBSECTOR AGRICULTURA -1981

LINARES:
ACTIVIDAD VALOR AGREGADO(en $) B P
Catia, 81840.537.50 39.69
Iraca 31773.920.00 16.94
Platano 3'710.630.00 16.66
Maiz 1'711.770.00 7.69
Café 21105.450.00 9.45
Frijol 1'597.100.00 7.17
Mani 439- 130.00 1.97
Frutales 96.130.00 0.43
PO0TAL 22'274.667.50 100.00

FUEBNTE: Hsta Investigacién.

B onants &l desarr011° del sector secundario, se aprecia en el Cua-

dro No. 15 y Anexo Nos 6 1a actividad de la producoién panelera pro

g 8 traccidn meo&nioca que presenta su mayor apor

desada por trapiche
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tacién al producto regional con el 99.44%, en comparacién a la produc
cién panelera procesada por trapiches de traccién animal que ascien-

de tnicamente al 0.56%e Determindndose de esta manera que la mayoria

de la produccién de cafia de le regién es absorbide por las primeras

unidades de transformacién en desmedro de las segundas, en donde oa~-

si toda la produccién se destina para el mercado interno a nivel mu-

nicipal.
Cuadro No. 14
LINARES: VALOR AGREGADO EN EL SUBSECTOR GANADERIA - 1981
ACTIVIDAD VALOR AGREGADO (en $) H. P.
Yacuno
(Carne~leche) 51590.756 77440
Porcino
(Carne) 1°398.100 19.37
Aves
(Carne-huevos) 195.372 2570
1 Curies 38.535 0.53
T 0 JP A L 7'222.763 100.00
FUENTH: Ksta Investigaoidn.
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En lo referente al subsector artesanias, la observacién del Cuadro -
MNo. 16, nos indica que la produccién artesanal de los individuzles

(1) hace la mayor participacién al subsector con el 87.88% y en me-

nor grado la produccién de sombreros con el 12.12%. No obstante, la

contribucién alta dentro del subsector de la actividad artesanal in-

dividuales en términos de valor agregado total en el sector secunda-

rio es insignificante con respecto al valor agregado generado por el

subsector agroindustrial.

Respecto al sector terciario, en el subsector gervicios, a la distri

bucién: comercio menor, la contribucién del valor agregado a la for-

nacién del producto de este sector, se distribuye asi: tienda de vi

veres 35.38%; bares 32.26%; tiendas de abarrotes 16.16%; tiendas de

ropa 10.98% y tiendas de insumos 5.22%. Las anteriores cifras por -

r contribucién la hace las tiendas de

centuales indican que la mayo

viveres determindndose la estabilidad en los niveles de consumoj Si-

uiendo en importancia los grados de consumo en bares, abarrotes, To

pas e insumos (ver Cuadro No. 17 y Anexo No. 7).

¥n el cuadro No. 189 el valor agregado generado en el subsector ser-
viciog a la digtribucién: transporte, se observa que la mayor parti-
e terrestre carga -modalidad camidn- con

Cipuecién la hace €l granspor?t

e —— - .
con fibras de iraoca, utilizados como u

(1) objet anles, tejidos
tegziigogagomésticos y deooraciones diversas.
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Cuadro No. 15

LINARES: VALOR AGRsGADO EN EL SUBSECTOR AGROINDUSTRIAL - 1981
Panela (Trapiches de b
traccidén mecénica 14°729.880 99.44
Panela (Trapiches de
truccién animal) 82.560 0.56
14'812.440 100,00

T 0O T A L

FUENTE: Esta Investigacién.

Se registra iunicamente 4 unidades de trapiches de traccién me

S cénica y 2 unidades de trapiches de traccidén animal.
Cuadro No. 16
LINARES: VALOR AGREGADO EN EL SUBSECTOR ARTESANAL - 1981
ACTIVIDAD VALOR AGREGADO (en $) M, «P3
Individuales 14.954 87.88
Sombreros 2.064 12.12
p o T A L 17.018 100.00.

FUENTHE: Esta Investigacidn.
N o ién de jndividuales ¥y gombreros se 1a_registra en o
otes e prOducclo taller gue hay en la zona de estudio.

gse a un sol
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el 63.76%, siguiendo en orden de importancia el trensporte pasajeros
modalidad flota con el 20.87% y transporte mixto modalidad escalera
con el15.37%. En este subsector se aprecia la importancia que tiene

el transporte tipo carga en el producto regional como consecuencia -

de la diversidad de rutas no solo & nivel interregional sino nacio -

nal.

n la investigacién se determina la importancia del subsector servi-

cios personales y su aportacién a la composicién del valor agregado

en el sector terciario. Analizando el Cuadro No. 19, se deduce que

de los componentes de este subsector, el mayor valor agregado lo ori

ginan restaurantes con ol 46.86%, zapaterias con el 31.76%, sastre -

rias con el 15.72% y con una nifnima participacidn las modisterias, -

peluguerias y saldén de belleza con 3.07%, 1.96% ¥ 0.63% respectiva -

mente. In efecto, =se congidera que, las actividades tales como res-=
taurantes, zapaterias y sastrerias tienen una cuota alta en la forma

cién del producto dentro de este gubsector.

Bs un hecho que 10 agropecuario como sector primario de 1a economia

gtérioca ¥ tradicional del Muniocipio, ha propicia-

¥ como actividad b3
lo relativo de
gtema econémico regional.

otros seotores aun en posiciones -
do un desarrol los .

secundarias dentro del si

determina, se€ ha caracterizado en -

La economia municip
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los 1ltimos afios por un crecimiento lento e irregular derivado de su

elevada dependencia de la actividad agropecuaria.

!

Cuadro No. 17

LINARES: VALOR AGRKGADO EN EL SUBSECTOR SERVICIOS DE DISTRIBUCION :
COMERCIO MENOR-1981

ACPTIVIDAD VALOR AGREGADO (en $) k. P.
Tiendas de Viveres (3)° 297540 35.38
BARES (2)° 271.320 32.26
Tiendas de Abarrotes (3)° 135.900 16.16
Piendas de Ropa (2) | 92.280 10.98
piendas de Insumos (1)° 43.980 5422

841.020 100.00

P 0 T A L

FUENTE: Esta Investigaciodn.

(') : Nimero de unidades tomadas en el estudio.

En el estudio, el gector primario, como 86 anoté anteriormente, con=

~ tribuye considerablemente a la generacién del producto bruto total.

A pesar de la alta participacién del sector en el sistema econdémicoy,

ide un crecimiento muy lento con tendencia

se prevee que éste ha ten
al estancamiento debido & miltiples oausas, entre las que se desta -
oaso nivel en la producoién. Particular -

can las siguientes? el es
mente en el gubsector que produce bienes para mercado internojla ele

Vada 00ncentraoién de 1a tierra en manos de propieta.rios para los -

a constituy® mas bien un rasgo de distincién

cuales 1s posiciém 4e ell
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social, antes que un medio de vida, limitando y restringiendo la pro

duccidn.

£l sector secundario, por su parte, aporta con le tercera parte a la

congtitucién del producto bruto total. Esta cuota, contenia una pro

porcién considerable de produccidn proveniente del subsector agroindus

trial, en relacién con el subsector artesanal ouya produccidén por uni

dad de mano de obra es mWy bajae

Cuadro No. 18

LINARESs VALOR AGREGADO EN EL SUBSECTOR SERVICIOS3 DE DISTRIBUCION :

TRANSPORTE-1981

ACTIVIDAD VALOR AGREGADO (EN $) Be Pe

Transporte Terrestre Carga

(Camién) (1) 342.360 63.76

Pransporte Teprestre Pasajeros

(Flota) (1)° 112,040 2087

Transporte perrestre Mixto

(escalera) (1)° 82.560 15.37

T ¢ T Ag_;:‘——-—-—— 536.960 100.00
L

FULNTH: Esta Invostisﬁ°16“'

(*): Ndmero de unidades en €1 estudio.




186

Cuadro No. 19

LINAKES: VALOR AGREGADO EN EL SUBSECTOR SERVICIOS PERSONALES - 1981

ACTIVIDAD VALOR AGREGADO (EN §)  E. P.

Restaurantes  (4)° 381.920 46.86
vapateria (2)° 258.840 31.76
Sagtrerias (4)' 128.160 15.72
Modisterfas (2)* 25.040 3.07
peluguerias (2)° 15.960 1.96
5alén de Belleza 5.160 0.63
P 0 T A L 815.080 100.00
FUENTE: Hksta Investigacidn
(*): Ndmero de unidades encuestadas.
rollo del

;Entre las limitaciones mas importantes que enfrenta el desar

mas especificamente del subsector agroindustrial,

sector seoundarios

hez del mercado, el cual estd teéricamente

\puede gefialarse la estrec

|integrado por una poblacién cercana & 108 10.407 habitantes del Muni
 Cipio, mas la demanda potencial de otras regiones. A esta situacién
iBB agregan otros problemas inherentes al escaso desarrollo general -
nto ¥ del paise La esocasa produccién de

| del Municipio, del pepartame
J €nergia £ ularmenteg es una 1imitaci6n inmediata a las posibili
' 1ia, partlc =
rial. Como dato ilustrativo cabe ano-

|
1 dades de desarrodlo GSTOindust
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tar gque el fluido eléctrico suministrado por Centrales Eléctricas de

Narifio =DEDENAR al Municipio no alcanza a cubrir la demanda total. Y

en general, otros problemas queé derivan del débil dinamismo del con=-

junto de la economia y que 80B comunes a las regiones de escaso desa

rrollo.

Considerando el sector terciario, su inoidencia y aportacién del va-

lor agregado en la formacién del producto bruto total es infimo, por

no decir nulo, como consecuencia de restricciones que le han impedido

crecer al tanto de otros gectores. Naturalmente, estas actividades

articuladas orgénicamente al sistema econémico no son ajenas al pro-

blema socioeconémico global.

3.4.2. Sector Primario

La produccién del sector primario en el Municipio esté representado

por la agricultura, ganaderia ¥ gilvicultura.

50.60% ¥y

la inveatigacidn, 1a agriculturae participa con

Ve acuerdo a
en el sistema econémico regionalj es decir,

la ganaderia con 14.75%
productivas del sector primario, la agricultura

dentro de las ramaé
| Jén. Hn cambio ls silvicultura, su apor

ha gido la de mayoT contribuc

tacién L ge debe tener on cuenta que los bosques ocupan el -
eg nulae

gin embargo, su produocién 4o destina al

9.24% del &rea encuestadds
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consumo interno y a la reproduooién generacional de las especies na~-

tivas.

3-4-2-10 La Tierra

 La tierra, medio principal del proceso de produccidén agricola, junto

con el capital y la mano de obra (trabajo), constituye un elemenio -

bisico en el andlisis de regultados de este proceso. De tal manera,

la tierra se ha convertido en variable constante en el desarrollo his

térico regional.

Al consgtituir la tierra un medio fundamental de produccién, su posi-

cién ha conformado una base econémica que ha permitido establecer de

terminadas relaciones gociales de produocién, y en la cual los propig

. tarios han concentrado en ella la mayor parte de sus recursos econd-

] miCOS.

. Este medio de produocién es vital en e} andlisis de la produccidn a-
j gricola, por lo tanto, esta variable se la oconsidera en aspeqtos ta-
| les como tenenciay tamaflo, distribucién ¥y aprovechamiento. Aspectos
ones de intordapendanoia no se los puede dejar de

| Que dadas las relaoci

i est‘ld‘im‘-

3,4.201010 penenoia, Tamafio y Distribucién
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Refiriéndose a estos aspectos, Fals Borda dices '"la prosperidad del

campesino, la elevacién de su nivel de vida, su prestigio, asi como

su perfecto desenvolvimiento y en parte también su actitud hacia los

problemas sociales que le ciroundan, puede medirse en funcidén de la

extensién que posee, del cardocter de sus sistemas agricolas y de la

posicidén ecolégica y de propietario que ocupa en la vereda". (1)

De acuerdo al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -

DANE, refiriéndose a las formas de tenencia de la tierra, da las si-

guientes definiciones: wpenencia de la tierra es la relacidn juridi

es decir, la forma como el

ca entre el productor y su explotacidn,

productor explota la tierra, como propietario, arrendatario, aparce-

ro, etc..

-~ Propietario: se considera al productor que tiene titulo legal (es-

opitura piblica o contrato de adjudicacidén) sobre la tierra que €x

plota.

- aprendatario: es el productor que paga arriendo por la finca © par
cela que explotae La forma de pago puede hacerse en dinero 0 éen

especie.
- Aparcero: es el productor que recibe del propietario un lote de te
producily dando el dueiio una parte proporcional

(2)

rrenoc para hacerlo

de la produccién'e
de los Andest Estudio socioeco

Bogotd, 1961, pag. 333.
valle, Cauca, Nariiio. 1970~

(1) 7aris T OrlandoOe ngampesinos

n6mic§0§£A§auc o"y Editorisl Equ:i?a,

(2) paNE. censo Nacional Agropeouario
1971, pigs. 107-138¢
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fin base & los datos del Cuadro No. 20 que determina las formas de -

tenencia, se puede inferir que el 82.79% son propietarios; el 10.65%

aparceros y el 6.56% arrendatarios. BEs de anotar, que los 101 pro -
pietarios se dedican a explotar dnicamente la tierra de su propiedad

y los 21 restantes explotan las tierras oomo aparceros y arrendata -

rios. Se observa que el primer tipo de tenencia prima sobre las o -

tras dos formasd.

Para realizar el andlisis del tamafio y distribucién de las unidades

oién agricolas en la zona de estudio, se siguié la catego-

de explota

rizacién que asigna Mileciades Chaves en su estudio socioeconémico del

Departamento de Narifio, y que gsegin los estudiosos del desarrollo ru

ral es la mas objetivaj; se plantea asf: "latifundistas quienes po -

seen extensiones superiores a 75 heotéreassy gran propiedad entre 20

¥y 75 hectareass mediana propiedad entre 10 y menores de 20 hectareass

pequena propiedad entre 5 y menos de 10 hectéreas y minifundio entre

0 y menos de 5 hectdreas'. (1)

ceptos gobre minifundio ¥y 1atifundio, Zulete, refi-

Ampliando los con
wes una extensién variable de tierra que

riéndose al primero dicet

r la mano de obra familiar y no produce los bie-

no alcanza a absorbe

o familiare., Por lo general, la produc-

Nes necesarios para °l consum
oeconémico de Narifio",

PEr. gl wgatudio Soci

1) ¢ ; iadese ;
(1) ;?ﬁgni cgnngzﬁo,agigz y Seguridsd Soolal, la. edicién, Bogota, -
sterlio Tr

1959.
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cién se destina al asutoconsumo y cuando la mayor parte de la produc-
cién de la parcela esté comerclializada, los ingresos monetarios son

insuficientes para atender las necesidades primarias". (1)

Bl latifundio es una gran extensién de tierra, que poco contribuye -
con el desarrollo de la produccién al existir una gran cantidad de tie

rra inexplotada. Aqui se dan formas atrasadas como el arrendamiento

y la aparceria de ouyas actividades el latifundista obtiene buena -

parte de su produccién.

Wn la regién, la forma como 88 combina la tierra, el capital y la ma
Cuadro No. 20
LINARES: FORMAS DE PTENENCIA DE LA TIERRA
FORMAS DE TENENCIA No. DE EXPLOTAC/ B. P.
pPropietarios 101 82.79
Arrendatarios 8 6.56
Aparceros 13 10.65
FUENTE: Esta Inveatigacién'
ngistoria Eoonémica de Colombia", [ditorial

(1) zuLkra, Estanislaoe
Tiempo Criticos Bogotée
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no de obra, condiciona el proceso de produccién de los bienes materia

les, determina las relaciones sociales de produccidn, y de hecho la

estructura de clase de dicha gociedad.

En el irea rural se encuentra el sistema de tenencia de la tierra y

el proceso de produccién de tal forma que ligan a la explotacidn con

la economia regional. 5Se jdentificen varias formas de integracidn

de la explotacién campesina oon el oapital por medio de la especifi

cacidén de las relaciones de producoién en que los campesinos se ven

inmersos, y la dominacidén relativa que tienen estas relaciones, en -

razén de la forma de integracién de cada regién a la economia muni -

cipal. 4&si, en las grandes explotaciones, en determinadas ocaslones

los campesinos, para tener acceso a 1a tierra entran en relaciones -

de produccién con pago de 1a renta en dinero y apropiacién por perte

g relacio

de la clase latifundista del excedente que se deriva de esta

e invertido en forma tal que

neg, trabajo excedente que es acumulado

genera relativamente la expansién del proceso productivo.

bentro de esta seouencia hay campesinos que producen jndepenciente -
mente y se integran al mercado ocomo productores de productos baratos,
1 valor de la fuersa de trabajo. Ademés -

ayudando a mantener bajo @

esinos jndependientesa, a medida que pierden ac-—

muchas veces los ¢amp

ge integran al mer
produooién a veces con los latifun

b o cado de trabajo como asalariados.
‘880 a la tierras

El campesino tiene relaciones de
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distas, ocon pago de renta en dinera, otras con los intermediarios, -
al entregar su produccién barata al mercado de productos, y otras con
patrones rurales al vender su fuerza de trabajo. Resumiendo, las re
laciones de produccidn se dan a través del merocado de productos, co-

mo productoress por medio de la artioculacién al mercado de trabajo,

como asalariados, o com la articulacidén a través de la renta de dine

ro de la tierra, cuando ésta se da.

11 tamafio y distribucién, de acuerdo al andlisis del Cuadro No. 21,

se desprende que el 54.5% de la guperficie total con el 41.14% del -

avalido corresponde apenas el 8.73% de las explotaciones mientras el

83,.89% de las extensiones ocorresponde al 34.62% de la tierra con el

46.88% del avaldo total. Las explotaciones comprendidas entre 10 ¥

menos de 20 hectéreas ocupan el 10.884 de la superficie con el 11.98%

del avaldo total que corresponde al T7.38% de las explotaciones. La

concentracién de la tierra es objetivamente inocultable en 1la regiodn;

dos terratenientes con propiedades mayores a 75 hectéreas controlan

163 hectareas, mientras 90 minifundistas con extensiones menores a 5

hectireas, poseen apenas 203 hectéreas.

Del anilisis de la situacién anteriormente desorita, se observa que
el problems de 108 minifundios en la zona estudiada, o sea la excesi

1otaciones en parcelas, impide un adecuado a -

va divisién de las ©XP

de tal manera que gran nimero de fami -

Provechamiento de la tieT¥es
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lias sobreviven con la produccién de su reducida unidad de explota~-

cién, haciéndose por comsiguiente necegario una me jor redistribucidn

de la tierra en unidades adecuadas de explotacidén agricola.

Por definicién los minifundistas presentan un problema de escacez del

recurso tierra. A este fenémeno se agregan dos elementos que hemos

considera importantes: por un lado la calidad y por el otro el al-

to grado de fraccionamiento que limita la introduoccidn de determina-

dng téonicas de produccidén, que son indioadores elocuentes de las ca

racteristicas de los recursos naturales en que se desenvuelven los -

minifundistas del Municipio.
3.4.2.1.2. Aprovechamiento

La utilizacién de la tierra, (véase Cuadro No. 22 y Grafica No. 9)

muestra que los explotadores utilizan el 57,3% de la guperficie de -~

la tierra en labranza, pero solamente el 32.46% de la tierra en pas-

tos naturales ¥ artificiales. La utilisacién de los pastos es rele-
vante para el casoO de las partes altas (Tabiles) gque es donde se con

centra la producoidn ganadera. El 9.24% ocorresponde a montes y bos-

quea y 1% en "rastrojoﬂ"'

n 1o peferente al nUmMero de explotaciones ¥ puperficie por cultivo,

el total de cultivos se concentran

481 Cuadro No. 23 se deduce quey
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cuadro No. 21

LINARES:
FXPLOTACION, TAMANO DE LA MUESTRA-1981

PAMANO, NUMERO, SUPERFICIE Y AVALUO DE LAS UNIDALE

S LE

AVALUO EN § CO-

TAMANO (en No. E.P SUP. BN & o
Hectareas) EXPL{ =~ Hase ‘Yo RRIENTES DE 1981 K.Pe
Menos de 5 90 60.41 203 15.12 14°86%5.000.00 22.53
De 5 a 10 35 23.48 262 19.50 16°075.000.00 24435
De 10 a 20 11 7.38 146 10.88 79900.000.00 11.98
De 20 a 15 11 7.38 369 27.47 13'150.000.00 19.93
Mas de T5 2 135 363 27.03 14°000.000.00 21.21
T oTAL 149 100.00 1L.343 100.00 65'990.000.00 100,00
WIuNTl:  Esta Investigacién
en las categorfas que van desde el minifundio hasta la mediana pro =
gque la

piedade. Analizando en términos generales, el cuadro muestra

s explotaciones dedican a los cultivos ma

mayoria de la

de la tierra fraccionada en 1
las extensiones de tierra dedicada por predio

dad es menos acentuadaj d

gran parte de su t

de predios dedican
mercializacién como son caiia,

los cultivos de mayor ©°

Como puede verse, un nimer

eterminéndose por dltimo que un nimer

s extensiones

a modalidad minifundio. Se observa que

s tipo pequena propie -

O menor

jerra tipo mediana propiedad a

iraca y maiz.

o de explotaciones tienen grandes extensio
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GRAFICA No ©

57.30% TIERRAS DE LABRANZA

1% RASTROJOS

9.24%
MONTES Y

BOSQUES

32.46 % TIERRAB DE PASTOS
NATURALES Y ARTIFICIALES

LINARES: APROVECHAMIENTO PORCENTUAL DE LA TIERRA , 1.981.

ENTE -
TELESTA INVESTIGACION
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nes de tierra bajo la modalidad de gran propiedad y latifundio que -

permanece en condiciones improductivas y subutilizadas.

Cuadro No. 22

LINARKS: APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA (Has.) - 1981

USsSo Superficie E. P.

Tierras de Labranza 769.5 5730

rierrasdde Pastos Naturales

y artificiales 436.0 32.46
Montes y Bosqgues 124.0 9.24
itastrojos ‘ 13.5 1. 00
PO T AL 1.343.00 L0V .00

WIENTl:  lBta Investigacién.
3o4e2620 Produccidén Agricola

3.4.2¢2010 Generalidades

n el Municipio, B8 siembran cafia, café, iraca, plétano y frutales de
anentes ¥ maiz, frijol y mani de cultivos transitorios.
m

cultivos per
ecocion ¥ utilizacid

n de semillas certificadas y

La practica de 1la sel
; debido & determinados factores en el sentido
me joradas es casl nulas
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de que la introduccidén de este tipo de semillas han dado poco resul-
tado en cuanto a periodo vegetativo, volumen de cosecha y resistencia
varietal a plagas ¥ enfermedades. La situacién del campesino no le

permite efectuar inversiones en semillas, por lo que deja siempre -

parte de su cosecha como tal., Ademés a ésta no se le hace ningun tra

tamiento, ya sea de desinfeccion, pregerminacién, etc., tan solo la

de ja secar lo necesario ¥ la siembra.

11 sistema de siembra es tradicional, se utilizan comunmente instri-

mentos de produccién rudimentarios ¥ sencillos. La preparacidn del

suelo en el sector se efectiia en un alto grado en forma manual y en

minimo grado combinan la labor manual con la utilizacién de la yunta

de bueyes.

Una modalidad muy frecuente en la zona de estudio son los cultivos -

asociados. O€ tiene que en los cultivos permanentes, generalmente se

asocian el café, plitano y frutas y a veces iraca, y en los transito

rios el maiz se asocia oon el frijol y mani.

ks importante resaltar la forma intensa de utilizacidn de la tierra,
de la cual por 1o general en los cultivos transitorios se extraen dos
cosedhag ahiiales ¥ e los cultivos permapentea, la cafia es bianual,
gemestrals 1a iraca mensual ¥ el platano -

Este Wltimo genera un minimo excedente pa

con periodos irregulareS-
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ra la comercinlizacién siendo mas que todo un producto de autoconnu

mo.

En la regidén hay una gran variedad de frutas (citricos, pinas, toma-

tes, papayas, etc.) que en 1z actualidad no desempefian un papel pri-

mordial en la economia de minifundio ya que la produccién de éstas -

se hace como actividad gecundaria ¥ agsociada al resto de la produc -

cidn aericola sin aplicacién de ningin tipo de tecnologias lo que ha

incidido en su no comercializacién.

Las practicas culturales realizadas a los cultivos, tales como prepz

racién de la tierra, giembra, deshierbe, desho je, fertilizacidn, con

cosecha y procesamiento (veneficio), etc.,

trol de malezas, aporque,

segin el estudio no hay un nivel de aplicacién de tecnologia agricola

hodqerna (mejorada) o innovacién tecnolégica entre los agricultores -

ntos significativos en la produccidn aundo

1 que permita aume

locales
a la falte de capacidad técnica de los productores primzrios para di

vergificar 108 cultivos, como & 1a falta de infraestructure fisr1ca -
(centros de acopios bodegas Y viag de comunicacién) que garanticen -

un suministro oportuno y constante de los productos. Otro factor
que impide el aument® de la produccién es 1a ausencia de una comer -

ada

(o]

y un cistema de t:ansporte que una al peauer

cializacidén organi?
tivos
agricultor con un mercado SegUro para sus cultivos.
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Para las épocas de produccioén, véase el Cuadro No. 24, en el se apre
= w cli)

cia los periodos mas frecuentes de las diferentes actividades agri -

colas. K1 calendario no es riguroso como no lo es el desarrollo del

comportamiento de las préacticas culturales de la agricultura.

“n los cultivos transitorios, se contempla dos épocas de produccidn

denominadas "atfio grande" ¥ wgpavesia" (mitaca). La primera se carac

teriza por el alto porcentaje sembrado, buena produccidn y la desti-

nneidn del producto en alto grado a la comercializacidén. Por lo gene
r: 1 son cosechas que &€ recogen en el primer semestre del ano. In =
La sepunda, son cosechas de menor volumen en comparacidén a las del

wajio grande'", ya que se€ presenta una reduccién del nivel del area
sembrada y se recogen sus granos en el segundo semestre del ano.

3,4.2:2620 Cultivos Permanentes

istos cultivos cubren una 4rea de 508.5 hectédreas en la superficie
estudizda. Bl cuadro No. 25 muestra la forma como esta distribuida
la extensidn cultivada ¥ la produccién agricola, apreci#éndose que la

e es la cana en términos de produccidén con el

predominant
drea del 26.056 y con un -

n total ocupando un

explotacidn

11.834 de la pI‘Odu—GOié
te 87 bultos de 50 kilos de

rendimiento por hectérea de aproximadamen
cana procesada (panela) (ver Anexo Noe. 8)- Siguen en orden de impor

< cesa i
tancia por generarl excedent® pare el comercio, la iraca con el 2.75%
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Cuadro No. 25

[CIE CULTIVADA Y PRODUCCION DE CULTIVOS PLRMANLNTLS.

paMANO DE LA MUESTRA-1981

! {
CULTIVOS SUPERFICIE E. P BULTOS DE

en Hase / 50 Kge B Pa

Cafia 132.5 26.05 11.527.5 41.83
Café 154.5 30.39 1.545 5.61
Iraca (fibra) 126.5 24.88 759 2,75
Frutas (citricos) 11.5 2.26 368 1.33
100.00 27.559.5 100.00

PO TAL 5085

FUKNTIL: Esta Investigacibn.

de la produccién en una superficie de 24.88% con rendimientos/hecté—
rea de 25 mazos (1) el oultive del café cuya aportacién a la produc
cién agricola es alrededor del 5.6r% con una extensidn cultivada del
por hectarea de 10 bultos de la variedad ca-

30.39% y up rendimiento
1tos de 1a varied

ad oafé caturra (mejorado). Bl pla

fé comin y 12 bu
cién en 12 produccién total del 48.48%, mas

tano tienme una participa
1izacién por ®e

T un cultivo de autoconsumo esencial

no en la comercia
___'._-._-—'—'-—*

(1) Bs la medida
ge ha egtimado un peése ;
$150.,00 en pesos correntes de 1981

o de 100unidades de fibra vegetal,
1,000 gramos y un precio de
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mente, con un rendimiento por hectdrea de 160 bultos. Por idltimo se

encuentran las frutas (c{tricos) con el 1.33% de la produccién total

on una extensién de tierrs del 2.26% y un rendimiento por hectdrea -

de 32 bultose.

¥n la investigacién se determindé una superficie de 31 hectireas plan

tadas para fructificar por primere vez. La observacién del Cuadro -

No. 26 da cuenta que los cultivos sembrados son permanentes y el ma~

yor porcentaje del area sembrada corresponde a la cefia con el 37.09%,

luego estén: café con 27.41%; plétano con 22.,6%; iraca con una super

ficie que corresponde 2 12.90%.
3.402-2. 30 Cﬂltivos Tranaitorios

iste tipo de cultivos ocupan una extensién de 230 hectéreas, en el -

irea estudiada. Como puede verse en el Cuadro No. 27, la producciodn

del maiz ocupa el primer lugar desde el punto de vista de la comercia

lizacién conh un 67.23% del total de la produccidn de cultivos transi
torios o temporales analizados, en una superficie gembrada del 54.56%
r hectéarea promedio de 18 bultos (Véase inexo No.

¥y con rendimientos po
jol con el 28.22% de la produceidn

mino eptd el fri

8); en segundo téT
con rendimientoa por hectérea que no

ocupando una &rea del 34-39%’
sobrepasan los 12 pultos ¥ finalmente el cultivo de mani con el #.55%

pferior & los anteriores, en una extensién dee

de la produccién MUY i
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Cuadro No. 26
LINARKS: SUPERFICIE SEMBRADA, SIN PRODUCIR DE CULTIVOS PLRMANLENTKS

pAMANO DE LA MUESTRA-1981

CULTIVO SUPERPICIE EN Has. K. P.
Caiia 11.5 37.09
Café 8.5 27.41
Iraca 4 12,90
Platano 7 22,60
poTAL 3l 100.00

FUEN'IR: Esta Investigacidn.

Cuadro No. 27

LINARES: SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCGION DE CULTIVOS PRANSITORIOS.

TAMANO DE LA MUESTRA-1981

LTI VOE gl el

Maiz 125.5 54.56 4.518 67.23

Frijol 79 34.35 1.896 28.22

Mani 2545 11.09 306 4.55

it o T—;“;i::::::::___ffg 100.00 6.720 100.00
FULNTE: Beta Investigaciéns
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dicada del 11.09% con rendimientos por hectérea de & bultos aproxi-

madamente.

Tomando la produccién en su conjunto, la produccidén agricola total en

el drea objeto de jnvestigacién, en términos absolutos, ascendid a

34.279.5 bultos de 50 kilos que representan 31.947.250 pesos (Ver -

Cuadro No. 28). De la produccidén se determina que se asigné 19.491.5

bultos para la comercializacién ¥ 14.789 bultos para satisfacer el -

autoconsumo. Por tipo de cultivo se destace en términos relativos =

que la mayor parte de la producoién de cafia se destina a satisfacer

las necesidades de las unidades agroindustriales con 56.74%; el maiz

y plétano también generan excedentes comerciables del 11.06% y 14.16%
respectivamente y en menor proporecién egtén distribuidos el resto de
cultivos. En términos de autoconsumo, el plédtano presenta la mayor

qon el 71.68%, siguiendo en importancia e
oafia 3.16%, café 3.00%,

proporcién 1 maiz con el -

15.96% y en minima escala el frijol con 5. 46%,

Lo anterior denota en Linares 1a existencia de las

mani O.38%, etcCee

gticas que tienden & equilibrar la produccidn degtinada a -

consumo directo y autoconsumoe.

caracteri

la Gomercializacién,

3 42030 costos de Producoién

sreas dedicadas a los cultivos. El sistema

Bn Linares hay 7692 hect
o dijo anteriormente, €8 el de la produccién -
a8

de siembra, como Y&
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tradicional sin utilizarse el sistema de produccidén tecnificada kn
el tradicional hay, a su turno, en lo que respecta al café dos varie

dades: con libre exposicién al sol y con sombra, especialmente plan-

tas de pldtanc y frutales.

fin la agricultura, sistema tradicional, el gran fuerte de los tostos

es la mano de obra, lo gue no OCUIrTe, lo mismo en la tecnificada, en

la que la mano de obra juega papel importante pero también lo es la

utilizacién de gran cantidad de abonos y fertilizantes siendo por

consniguiente la produccidn mayors En el sistema tradicional se uti-

lizan menos insumos Yy obviamente la produccidén es menor.

Igualmente, en el aspecto de los costos es factor importante la den-

sigzd de los cultivos, pues en una hectdrea se pueden cultiver desde

50 plantas de citricos, 1.600 plantas de café comin, hasto 12.000

plantae de frijol (ver Anexo No. 8), todo lo cual cambia la rentabi-

lidad.

n el Cuadro No. 29, 8€ incluyen los costos de insumos corresponuien

te a los principales cultivos del drea, de acuerdo a la importancia
oA S > <

Por lo tanto, como se

eg que reciben anualmente.

de lus sumas total
ay , : i resenta mayores erogaciones en insu-
“precis, el cultivo 8@ la cale b ,

lor de los insumos totales; luego

9.87% del va
3.46%; oafé 1

Mos siendo éstos del 3
2,35%; maiz 11.84% y en menor

“ttdn el frijol con el 2
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escala mani, iraca y plétano con 5,61%, 4.56% y 2.31% respectivamente

A pesar que los anteriores costos de utiligaoidn de insumos aparente

mente son significativos, hay que anotar que los costos totales en

insumos de estos renglones econdémioos son reducidos al drea total -

cultiveda, indicando que capi no se utilisan insumos en la regién co

mo congecuencia de los elevados precios.y que el empleo de semillas

certificadas, fertilizantes, eto, constituiria un factor mas para la

marginalidad del pequeiio productor campesino. Lo anterior muestra -

que es necesario tomar medidas adecuadas para vigilar la estabilidad

ar la aplicaocidénde me jores =~

de los precios de log insumos ¥ propici
técnicas coadyuvantes para que sean reasimiladas por el productor -

primario.

En lo referente a la distribucién de la mano de obra total absorbida
por los diferentes cultivos, en el Cuadro No. 30, es observable el

comportamiento que ésta tuvo en la regién. La mano de obra es de ti
po familiar ¥ contratada. La mano de obra en las fincas de gubsisten
derada como femiliar. De la tabla mencionada se depren-

cia es consi
vo varia entre 15

4 mano de obra familiar utilizada por culti

piendo un pro-edio
o de vinoulo al 45.99% d

de que 1
de 1.963.87 jornales por culti

¥y 5.432 jornales te
e la mano de obra

jendo este ¥iP

vo correspond
atada, ésta varia de 2 a

total., kn cuanto & 1a mano de obra contr

gentando un P
el 54.01% de la m

romedio de 2.306.5 jornales anuales

5.740 jornales repre
const j.'tuyﬁ

ano de obra total usada.

por cultivo y qu€
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Cuadro No. 29

c0ST0S INSUNOS (SEMILLAS, ABONOS, INSECTICIDAS) AREA GULTI

LINARES:
Ilplr1981

¢Cc U L T I V O VALOR (En §) E. Pe
Caria 1307.700 39.87
Café 4040900 12.35
iraca 149.800 4.56
pPlitano 75.670 2431
Frutales = ”

Mais 388.450 11.84
Fri jol 769200 23.46
Mani 184,200 5461
0T AL 39279.920 100.00

FUENTE: Esta Investigacién.

La mano de obra, Y@ gea de tipo familiar o contratada estd estrecha-
mente ligada CON la extensién de las fincas ¥ cultivo. &e determina

que los cultivos de iracds café y mani incorporan mano de obra feme-
participacién mas o0

nina por ser ocultivos de fdoil manejo, giendo su

o asi con 108 demds cultivos que incorporan mano de

Menog relativa, B
obra utiliza es la ira

que mayor mano de

g1 cultivo
g el 51.38% pertenecen a mano de

de los ounale

Obra magculinae

Ca con 11.172 jornaleﬂv
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obra contratada que se distribuye em 46.76% mano de obra masculina

Y 4.62% meno de obra femenina y, 48.62% pertenecen a meno de obra

familiar con una participaoidn en egta modalidad del 44.75% sexo mas

culino y 3.87% sexo femenino, aprecifindose que en los dos tipos de -

vinculo no es mucha la diferenoiaciém. El cultivo de maiz utilizé ~

5.888 jornalesde sexo masculino digtribuidos en 57.81% mano de obra

contratada y 42.19% mano de obra familiar. En el cultivo de café,

se utilizaeron 5.760 jornales en los que hay predominancia la mano de

obra familiar con el 54.17% de la mano de obra utilizada en este cul

tivo, siendo el 45.83% para mano de obra contratada en base a que -
esta actividad es de fdoil manejo y en la gue el sexo femenino juega

papel primordial. El cultivo de la cafiaes una labor agricola que in
corpora lnicamente mano de obra masoulina de la cual el 60.29% es -

contratada y el 39.71% familiar, observéndose que hay un predominio

glén econémico de la mano de obra contratada en el senti-

en este ren

ar no es suficiente. ¥n el cultivo

do de que la mano de obra famili

zaron 3.828 jornales ¥y man{ 1.824 jornales, en es=

de frijol se utili
e observa cierta participa
nalmente, en los cultivos de pldt

oién del sexo femenino en los

te yitimo s
ano y fru-

dos tipos de vinculoe. Fi
uestra que hay mayor incorporacién de mano de obra

taleg el cuadro m
ger estas actividades de fécil manejo y

familiar que contratada por

subgigtencia

entual de 10s gastos incurridos en

in cuando a la distribuci6n pore
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la comercializacién de los diversos productos por l1los productores
primarios, en el Cuadro No. 31, su ilustracién nos permite apreciar
r esto concepto asignado a oade uno de ellos,

ﬂd. 4503%! nals 1‘.13%’ plaitano

los gastos monetarios po

su distribucién se hace asis
13.74%, café 8,03%, iraocs To33%, frijol T¢34%, frutales 2.38% y ma-
nf 1.66%, Ge observe una alta propcroidu relativa en gastos de co-

mercializaoién en ocultives como cafiay maisy plétano y café; en tanto

que iracs, frijol, frutales y mani ¢ienen wn porcentaje de gastos -

minimo no tanto por su bajo nivel de producoidén sino porque me ven -

den en alto grado en la propia parcelas

¥n cuanto a los costos de produeoién por heotdrea de los cultivos -

exigtentes en el drea, para su andlisis los hemos tomado en dos oate

costos directos @ indirectos. Lo® primeros incluyen prepa=

ingumes y cosecha segin el cultivo.

gorfass

racién del suelo, mano de obray
1a cantidad exacta de cada

Se le preguntd a cada agricultor cual fue

en cada oultive por heotfrea. Se oaloularon los

esta dltima oaloulada de acuerdo a

$150, sea

insumo que utilizé
unos y mano de obra,

coptos de ins
al trabajador rural entre $100 ¥

lo que el empleadorl pagé
alimentacién (gravado).
presentan en el cuadro Noe.

Los requerimientos

con alimentaoién y #in

de mano de obra promedio segin cultivo se

32.

Stk oanbu 4ndirectos gnoluyen gastos en administracidén e interég -
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que el productor pagé por Bu préstamo. También se determinaron lo
kg a8

costos de transporte, si éste era a lomo de mula el precio fue de

$20 por bulto trasladado & la plaza de mercado y a $50 la unidad has

ta Pasto en vehiculoy tierra arrendada, eto., donde se establecié

la compra de algunos jnstrumentos de trabajo elementales. Se deter-

miné el rendimiento por hectérea promedio de acuerdo a la cantidad -

reportada por la mayoria de los sgrioultores. Se calculé el valor

de la cosecha de aocuerdo con el precio de mercado & pesos corrientes

de 1981. Bl Cuadro No. 33 y Anexos Nos. 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ¥

16, presentan los costos de produccién de los cultivos caloulador por

hectarea.

drea para cada cultivo

fn términos generales el ingreso neto por hect

nos costo promedio de produccién)

(valor promedio de la produccién me

gse determina que el ocultivo gue mayor rentabilidad

segin el ouadro

o ocon $22.665, no obstante, se hace

por hectédrea genera es el pldtan

produceidn total se destina a satisfacer los re =

de las unidades de consumoy,
ién a nivel regional.

la salvedad ogue su
de jando un mar

8 alimentioios

gquerimiento
dente para 1a ocomercializac

gen minimo de su exce
raca Y cafiay
$14.240 respectivamen
caf$ y maiz, OUyos ingreso

los que reportan una rentabilidad por =

No asf con la i
Los cultivos de me-

te.
hectérea de $14.328 ¥ %
s netos -

nos rentabilidad gon el frijols

gon muy reduc

jdos ¥ BO compensan 108 niveles de costo -

por hectérea

Promedio.
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Cuadro No. 31

LINARES: GASTOS DE COMERCIALIZACION (TRANSPORTE, EMPAQUE, VARTOS)

AREA ESTUDIADA-1981

CULTIVO VALOR (Ens§) Be P
Gafia 575.56250 45.39
Café 101.900.00 8.03
Iraca '92-980;00 T«33
Platano 174.300.00 13.74
Maiz 179.180.00 14.13
Prijol 93,100.00 7.34
Mani 21.070.00 1.66
Frutales 30.120.00 2038
PO T AL 1'268.212.50 100.00

FUENTE: BEsta investigacidne

3,424 Articulaoidn del Proceso Productivo Agrario

con el resto de la Economia

Lag caracteristicas de lo® distintos tipos® de productos agricolas, =
roializacidn final, y la ac

las deficiencias de 10° cirouitos de come

mediarios’
0ce80 produot

tc. @on aspectos queé inducen a ragzonar
©ién de los inter .
ivo agrario ocon el resto de -

que la grticulacién del PT
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la economfa, puede estar dando lugar a un deterioro relativo de la
|

importancia de las gonas rural-urbano.

En consecuencia, dentro de la constelacidén de factores que influyen

gobre la mayor o menor capaoidad de producecién, es posible distin -

factores enddgenos, nivel de eficiencia con que opera -

guir entre:

la unidad productiva, calidad de los reoursos y tecnologias locales

disponibles; ¥ factores exdégenos, naturalega y grado de incorpora -

cidén de la unidad productiva en la economia muniocipal.

;1 proceso productivo agrario (Véaaa gréfica No. 10) se inserta cre-

cientemente en una red de articulaciones, cada vez mas densa, con la

economia globale.

el sistema de salidas estd el consumo directo, insumo agroindustrial

ansforma la cafia en panela) e insumos de la ar

(trapiches donde 8e tr
tesania (iraca); autoconsumo ¥ circuito de comercializacién al mercz

do externo (interregional).

Por el sistema de entradas estd la compra de insumos € instrumentos

1a jpdustria in
debe pecordarse 10

termedia. Ademés de los flujos reales y

de trabajo a
g vinculos institucionales y

monetarios dewcritoss

bierno munioipal y centrale.

normativos con el g0
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De las consideraciones efectuadas ge desprende que todo esfuerzo d
e

interpretacidn de la problemitica agraria regional y de los factore
a

endégenos y exégenos queé influyen sobre la eficiencia de las unida -

des de produccién deben acompafiarse por una ocuidadosa determinacidn

de los cambios que se efectien al interior de las distintas articu -

laciones intersectoriales, coOmO también al interior de su esiructura

singular. De no ser observedo tal comportamiento se ocorre el riesgo

estdtica de los fendmenos.

de quedar atrapados en 1a desoripoién

3.4.2.5. situacién Pecuaria

caracteristica importante en la regién, es la existencia de una

En algunas regiones alcanza a con

Una
cantidad minima de ganadoe gtituir

pequernas ganaderias de 5 a 10 cabegas Que no alcanzan a transformar

la unidad de explotacién familiare Ello significa que en el balance

final de ingresos de la explotacién, la pequeiia ganaderia no tiene

a en términos de rentabi

1idad por unidad de ganado. S5in

8u importanci
embargo, por Ber esoaso el nimero de explotaciones ganaderas Yy POT =
aun en aquellas mismas una mayor importancia,

tener la agriculturss
el andlisis econdémico se orienta mas aue todo a la cuestidn agricola.

Si se ti en cuenta la inportanoia en términos de rentabilidad ¥y
iene ;
g de ganado existentes en

s diferentes tipo

utilidad por unided 4° 1o

ran dos cla ga.nadoz

4 ges de
el Municipio, 8@ enouen
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Una clase de gzanado mayor, entre los que se destaca los tipos de ga-

nado vacuno, equino, mular ¥ porcino, que le suministran al propieta

rio posibilidades de meroadeo tanto de su carne en pie como en canal
]

ai se trata de vacunos ¥ poroinos. En oambio, el equino y mular, su

rentabilidad se la mide por el grado de utilidad que le presta al -

poseedor de ellos, prinoipalmente en el transporte de cafia donde un

alcanza a percibir 'ingresos monetarios y en especie" en igua

e lo dirige.

animal

les condiciones al jornalero qu

no alcangza a satisfacer las necesidades béa

La clase de ganado mMenor,

aicas de las familias. Existen en la gona dos tipos de actividad, -

y cuyicula prinocipalmente. Bl tipo de explotacién es ex-

tensivo, existiendo un promedio menor & 20 unidades por fam

la avicola
ilia de oa

da tipos.

La falta de desarrollo de la ganaderia jntensiva va ligado con el -
problema de tenencia de tierra, capital, sanidad animal, etc. que =
pecies una marginalidad premeditada, 1imitando asi el

hacen de las €8

1 de desarrollo

precario nive pecuario alcangzado. La explotacién de
rcario
ganado, 8@ ocaracteriga por un descenso de =

los diferentes tiPC® de
g de manejo, -

o de normas elementale

por

mient
su poblacidny desconoci
turo principalmente de

construcciones inadecuadas y .aorifi¢19 J

hembras.
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Cuadro No. 34

GTIIAGION 1'CUARIA, SEGUN CLASE Y TIPO DE GANADO. TANANO
DI LA MUESTRA-1981

LINARIG:

CLAGE TIPO Noe B.P. Vr.TOTAL (%) E.Pe
Vacuno 304 16.93 51168.000 43.13
Wquino 179 9.97 2'917.700 24.34

Mayor
Mular 85 4.74 2'040.000 17.03
Porcino 275 15.31 1'650.000 13.76
Avicola 586 32.62 134.780 el

lfenor 7 )
guyicula 367 20.43 73400 0.61

Flinerim: Esta Tnvestigacibn.

Wit ima productividad econémica de los otros factores de la produccidn

Lrhiojo humano Y recursos naturales (tierra y apun)". (1)

actor que incide notiriamente en el impulso al de-

Ml erddito es un t
La introduocidén de eata modalidad

rirpollo de la estructura agraria.

e g A i Instituto Interamerica-
. Crédito Rural. i
(1) veLEz HEHNANDEZAgi?i:iaB _ TICA, San José, Costa RicCa, 2a. ed.,
no de Ciencia®

Dﬁg. 23,




224

en e¢1 proceso productivo implica un costo econdmico y social it
A YHBLO

sigmifica que solamente quien puede responder con este costo estd
Al a

en capacidad de adoptar este tipo de financiacién otorgados por los

Prosranas de degarrollo eBtatal, con el Obdeto de aumentar sus nive-

les de produccidén e ingresoe.

diversas formas de tenencia de la tierra inciden sobre 1a posibi

Las

lidad de otorgar crédito, porgue verfa el mérito de las garantias, la

vinbilidad de efectuar ciertas inversiones y operan Como factor mu-

acién econdémica del usuario.

chan veces determinante de la situ

Lo Forma de tenencia se constituye en un factor tan importunte, aque
buede llegar a limiter en un momento dado el acceso al crédito de

nume ronos UsUArios potenciales del mismo, como congecuencia de 1a
cotructura tradicional de dependencia entre propletario y log peoue—

nou mericultores, ain cuyo cambio no puede pensarse €n el mejor:mien
v social del campesino ¥y 1a elevacién de su productivi=

Lo ceondomico
il o

Jito el proceso de produccién particular de las economias (€ subsis-
o e ) e s :
: ital ¥y 12 estructura de mercado interno, no
tencia, la escace? de capita
A, >

es de explotacién una mediana renta-
(EE T : - de las unida’d
5oposible esperal .

; ado de rendimientc. e e
. ; trar un alto gTr 51
bilida rmita suminl®
: ad gue permn
terno que 8€ incorporit en ¢l pro~
. canismo ex |
nenle el crédlto’ como me
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ceso de produccién, puede subsanar esta ausencia de capital

irticulado con el crédito se encuentra la asistencia técnica. La
- ° 2 D=

sistencie téonica, de aouerdo oon el DRI, "es el servicio que we p1
ten

ta a los beneficiarios y #us explotaciones por intermedio de personal

técnico profesional o & nivel medio, con el objetivo de: transferir

la tecnologia adeouada a lasd condiciones del productor; servir de en

lace entre la comunidad y las agencias del Estado, pare garantizar u

na adecuada programacién del crédito que consulte las necesidades -

sentidas de los beneficiarios", (1) 1la que es proporciona-

reales Y

da por ICA, DRI, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-lNCORA, Ca-

tengan por objetivo la transferen -

ja Agraria y demés entidades que

cia tecnoldgica.

w1 erédito no debe ser un empréstito ordinario simple, es8 decir, un

pministro de reoursos finencieros. En efecto, como guien lo

mero su
cién privilegiada de imponer lé

18 condl-

otorgue 8€ encuentra en situa
el orédito, las entidades que lo canalizan al -

ciones para el uso d
jo deben emplear eate in

tecnolégicos en la agri

strumento como el vehiculo

aector agropecuar
corporar loeg avan

ces cultura.

Lidneo para in

e L e -_"__-_______——"-'
del Crédito con Asisten-
de Normas ¥ procedimientos sten
i Dgl.“ Ma?ual ara el Programé de Deparrollo Rural Integrado-DRI.
;13 lécn;ﬁﬂlg Divigién Artes Gréficas. Caja Agraria, DBogota, -
mpreso

1979, pége Te
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gomo se dijo anteriormente, ello puede lograrse mediante la articu

lacién del crédito con la asistencia técnica, de tal manera que el

usuario tenge que cumplir con los requisitos para recibir orédito
y

pues en caso contrario, dejeria de tener acceso a las fuentes insti-

tucionales de financiamiento. Lo anterior nos induce a hacer un a-

nédlisis del movimiento del crédito en la regidén.

Lag informaciones obtenidas durante el desarrollo del estudio, mani-

fiestan que el 56.46% de la poblacién encuestada no hacen uso del -

crédito, dando como explicaoién el temor a contraer deudas, lo dispen

dioso de los trémites para la adjudioaoién de los empréstitos, la di

ficultad para cumplir los requisitos exigidos por la entidad credi -

ticia, etce.

kn el Cuadro No. 35, se observa el comportamiento del crédito en el

Municipio. En términos absolutos, de $5'206.000 golicitados por 91

uguarios, se les otorgé en forma efectiva $4°'403.150, cantidad asig-
nada en ultima instancia debido a las 1imitaciones de tipo econémico
a de cepacidad de pago de los mismos. Lsta proporcidén de

n orédito al igual que

problemas tradicionales de fianzas

Y a la f&lt
en el resto del beparta

usuarios que obtuviere

mento se encuentran sujetos a 108

1 conocimiento que tienen de la insegu-

Asi mismo PO¥ e

Y papeleos.
os lo8 campesino

s no ocultan su temor & un

ridad de mercados ¥ preoci

redioss pecho al ouel estdn expuestos si no

bPogible embargo de B8us P
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cumpl ‘
plen con las obligaciones orediticias. En lo referente a quienes

otorgan crédito, el orden de importancia en relacién al mimero de

ey como sigue: Caja Agraria 49.46%, DRI 19.78%, Banco

beneficiarios,

Cafetero 5.5%, TCA 4.4%, Insoredial 2.19%, INDERENA 1.09% y extraban

cario 17.58%. Se determina que un ndmero mas o menos representativo

de usuarios para sus empréstitos se valen de personas particulares -
facilidad de obtencién ¥ 1a ausencia de trémites legales, cu-

0% mensual que generalmente es a corto

por su

yos intereses van desde 5 a 1

plazo.

orediticias las tasas de interés fluc—

#n cuanto a las instituociones

tdan entre 12 y 24% anual, para ©
1a naturaleza de la inversidén y la

réditos que van desde menos un ano

hasta 10 anos, de conformidad a

duracidén de la garantia. Hay un volumen alto de crédito asignado a
cultivos transitorios de orédito destinado a oultivos permanentes Y

adquiﬁicidn de animales

los créditos otorgados indivi

de orfa o trabajo, aperos de labranza,

a la
dualmente pueden =

etc.. Sin embargos
o de que explotaciones con culti-

congiderarse pequenos en el sentid

vos de cana café, malz, fri jol, etoc. aun giendo de extension penuc-
§ Ariay

a de dinero mayor para costear la inversidén en

fiu requieren una sum

insumos y mano de obrae

los beneficiarios de crédito, en el

jento de
g de 94..75% nabiendo realizado amor-

La capacidad de endeudam
Periodo donde actia el estudl® e
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ciones de pago (causacidn de ouotas) de 5.25%, indicando que la r
1 -

cuperacién de cartera es lenta, mostrando la dificil situacién del

usnario, agravada a medida que transcurre el tiempo.

Lo asistencia técnica prestada por las entidades orediticias, segmin

el cuadro, se determina qué €8 baja eiendo ésta solo del 6.6%, en -

contradiccién a la politice crediticia con asistencia técnica que di

cen desarrollar los organismos agropdblicos en la gona. La asisten-
frecuencia y duracion

cia téenica en lo qué respecta a periodicided,

de visitas, gque son determinadas por las oondiciones particulares de

1ltivoms casi no se realiza. Visitas que se -~

cada usuario para los cu

deben realizar durante las etapas de produccién de las unidades de -~

pecuarias tales ocomo: planificacién, prepara

explotacién agricolas y

cién del terreno, siembra, gorninacién, control de malezas, etc. ¥

-

en 1la actividad pecuaria, aspectos como: determinacién de guelos,

mane jo de pastos, seleccién de ganedo, sanidad, nutricidn, etc., 8@
arte como consecuencia del desinterés del personal

cumplen en minima p

técnico profesionale

anglisis de las entidades del sector agro

al hacer el
ICA, INDERENA,

Por otro lado,
CECORA Yy Federaocién Nacional -

piblico, Caja Agrarig
n Linaresj ©

n 10 referente a 1a forma como se asig

de Cafeteros geccid
ad financiable, los

pars cada activid

los recursos
orédito ordinario, convenio Caja

Nan y distribuyen

ito utilisudos gons

Sistemas de oréd
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Agraria-DRI y convenio Caje Agreria~Comité Cafetero, siendo el
8l18=-

tema de crédito mas generalizado y.al que tienme mayor acces
| o por -

parte de los usuarios el de la modalidad Caja Aéraria—DRI ¥
as di

ferentes entidades no siendo vigentes las modalidades de crédit
) 0O =

FPondo Financiero Ag'ropecuario-FFL y Ley 58 de 1973.

La Caja Agraria utiliza reoursos ordinarios ouyos topes miximos por

ctia de $13.000 a $33.375 en las explotaciones agrico-

actividad flu
explotaciones pecuarias. La unidad

lags y de $6.000 a $60.000 en las

ciable en las primeras va de 2 a 3 hectdreas por pre-

econémica finan
abegas por finca segin el tipo de -

dio y en las gegundas de 2 & 4 o
a tasa de interés fluctuante que se acerca al

cultivo y ganado, con un
duce la gran 1imitacién que
s anteriores ocondiciones, de ahi -

tiene el usuario en pre

23% anual. Se de

un empréstito superior a 1a

te que aceptar © recurr

tender
ir en muchas oportuni -

que tenga necesariamen

dades al empréstito extrabancarios.

to del ICA es & través del convenio Caja Agraria-

Adximos prestables por linea de crédito

£l sistema de orédi
LRI, y en la cual lo8 topes M
psector agricola ¥ $8.000 & -

5.000 en el Bu

varfan entre $19.000 Y $3
dos lineas de cré

unidad econémica en las

La
@ mas regtringida al igual que

as Y cabezas ©

$30.000 en el peouariO-

dito en cuanto & hectare
olicitan mas fre-

1es por 1lo8 los usuarios B

ue
las cuantias prestab a

rédito ordinario de

Cuentemente el ©
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1 sistema de crédito del INDERENA, se lo realiza a través del
£ el Con-

venio Caja Agraria-DRI también, de tal forma que el tope méxi
. ’ mo preg

table va de $20.000 en reforestacién en una hectdrea, hasta $18.000

para piscicultura en una &rea de 200 metros ocuadrados., Para 1
° a re-

forestacién se ha estipulado un plage de 12 afios con un periodo d
: ' e

gracia de 5, y la piscicultura un plazo de 3} afios ocon un periodo de

gracia de 6 meses. Lstas actividades tiemen poca demanda en la re

~idén en vista de las escaces de tierras disponibles, ademés de no ser

rentables a corto plazo.

CWCORA realiza su sistema de orédito también a través del convemio

rl, y bha asignado montos miximos
$1'600,000 para mercadeo a un interés

Caja Agraria~D prestables por linea

de crédito distribuidos asi:

anual de 18% con un plazo de un afio 8in periodo de gracia y $1'400.000

n causacién de intereses a 184 anual con un plazo

para transporte CO
y un afio de perfodo de
fioientemente ocapaces de

gracia. Las aotividades de este -

de 5 anos
organismo no han sido su eliminar la accién
n la distribuoién de la produccidn.

del intermediario ©

cafeteros t{ambién se utiliza el

Nacional de
del Convenio comité Cafetero-

Ventro de la FederaOién

o del que nace parte

sistema de crédit
ha estipulado un tope ma-

la gue para asignarl roou;nos

nectérea de café. La ocobertura de

Caja Agraria,

e ha ampliado

en el sentido de que las

Ximo prestable de $80.000

accién de este instituoién 1O 8
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car:a e PR 5
acteristicas del caficultor no se adaptan a las exi
gencias de e
3 G-

te orpanismoe.

]'.l - é i
&n términos generales, el escaso acceso que el crédito y asist
istencia

jene el productor primario, las condiciones desfavorabl
. . les

técnica t
en que ne otorga el primero ¥ 1a ausencia significativa de 1la
gsegun-

da en base a que los préstamos no &€ hacen ooﬁsultando las necesid
i ida-

des de ellos, cobrando altos intereses, sin gumentar la cuantia p
- res

tuble, contribuye a precipitarlo ceda vez mas & situaciones preca

risg sin producir me joras significativas en Bsus niveles de vida

cesario que dentro de los pardmetros de la

Por lo tanto, 8€ hace ne

nal a adoptar se implante un sistema

nueva politica econémica nacio
de crdédito dirigido a los microexplotadoresj gue regule las deficien
crediticios, obviando una serie de

ignacién de log montos

cias de as
mente désanima al prod

uctor para ob-

tramites y papeleos que general

tenerloe

Por otra parte, en cusnto a las tasas de interés, deben ser bajas y
jendo en cuenta las condiciones del sistema de pro-

diferenciales ten
des de comerciali

tema de precios, T€

que estén intima -

duccidén, épocas de cosechas sis
zacién, transporte y en fin una gerie de factores
mente ligados ©€ON el mejoramiento del n%vel de vida de los usuarios
1 de la comunidade

Y del bienestar gocia
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3,4.2.7. Inversién Regional

3.4- 2 7. 1l. Conceptualizacién

Bl proceso de inversién, de fundamental importancia para el desarro

1lo de la economia de una regidén, resulta complicado puesto que con-

siste, por un lado, en shorrar una parte de los ingresos corrientes

y por el otro, en destinar dichos ghorros, de la mejor manera posi -

ble, hacia las actividades o sectores que realizan la inversidén fisi

o se basa en la cirounstancia de que exis

ca. s decir, dicho proces

greso, y & la vez, gastos de consumo

ten determinados niveles de in

que gon inferiores a €808 ingreéos, as{ como personas e institucio-
nes privadas ¥ publicas dispuestas a utilizar el ahorro que resulta
de la diferencia entre los dos conceptos, en la expansidn de su capa
cidad productiva. Pambién debe existir un ambiente general y una po
litica econdémica apropiada € inversionista con guficiente preparacion
téenica ¥y conocimientos, como para lograr que gusg objetivos delinen-
dos se cumplan de acuerdo ocon sus planes.

g bk A ue una parte de los ahorros 8€ destina a la inversién fie-
448 Babido q
i los efecti:
81 . o agentes econémicos que s an,
81ca de las proplas personas
3 i acia la inversidén de aquellas perso -
Mientras tra 8€ canaliza B
que otr
os no son-sufioientes para poder cu -
Naea 3 . Lz Guyos ahorr
& 0 ingtitucionés®
S jes de 8uP programas de financiamiento. Esta ultima
ir lag necesidades -
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e -y — - I r b “led te b L= es & —
] (ir"te se 'tI‘.;,Sp,jqa a 0os 1 ve SlOnlS as lan rsnsacclLo f LIl
n nes | inr

cierns de diferentes tipos, efectuadas por los ahorradores i
Sy slempre

aispuestos a puardar su excedente en dinero o a destinarlo a la ad
g a ad-

alisicidn de otros activos financieros (0 a la reduccidn de obli
Ta -

ciones) y guiados por sus preferencias de liquidez y por el rendimi
= i1lmien

to que ofrezcan tales activose

A veces la inversién resulta poco activa debido a una verdadera esca

de financiamiento y es frecuente encontrar situaciones, sobre to

ae
rva por zonas geogréficas, en gue el proceso

do ai la regidén se obse

de inversidén no 3e€ realiza de manera gatisfactoria, debido a una evi
dente falta de conocimientos gobre oportunidades. o bien poroue las
inctituciones tedicadas a movilizar ahorros no actdan con suficienie
elicncia. Del mismo modo, €n ocasiones se agrega el problema de nue
son iLnadecuados ¥ de lenta adaptabilidad los instrumentos de finan -~
cinmiento, asi como también la estructura legal que les sirve de apo

jnversiones €8 jndispensable para que dessnarey

4l incremento de 128
y se llegu
re este incr

w1l multiplicador,

e al estado Sptimo de actividad econdmi

(\-- - ”
i la desocupacion
emento ¥ el ingreso nacional sur-—

olacién ent
dads la nropensidn

Ca, PDe larT

e la teoria del multipllcador' .
- dice en qué medida crece el ingre
jdad, NO® =
a colect1V

dar el incremento de ahorro

A congumir de 1

80 cusndo aumentan la




R —
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negesurio para realigarlase

La magnitud de las {nversiones,; que constituyen el elemento dindmico

de la economfu, depende, por R lado, de la tasa de interds y, por o

tro, del rendimiento probable © efioloncin merginal del cepital. La

orés es un fendmeno convencicnal y om dable 2 la autoridad

tasa de int
rtos 1imitesy £ijerla en el nivel que conven

monetaria, dentro de cie
1se inversiones entd determinado por el tipo de in-

gae b1 nivel de
ginal del oapital, Y el tipo de interds em

terds y la eficiencia mar
nado por la cantidad de dinercy

aris, y de la propensidn del oo
esto es, U preferencia de liquidesz.

1a cual depende, a su ves,

+4 determi
neunidor a mante--

de 1la polfitics moned

nepr dinero liquido en gu poder,

iston son 108 alementos epenciales quey snceyrados en un sencillo

enquema, haosn parte de la actividad esondmios.

iy 1a mayorfa de las regiones subdesarrolladas 1a cuestidn princival
de la polfitica ofioial es oomo utilisar de la me jor manera posible
los pecursos de que 88 diepone ~oapacidadens oapital y riquesas nuiy
rollo econdémicos pungue la proporeidn ve

o lograr el demsar
todos lo8 roours

ralea~ DAY
os son de propiadad privada. Uin

r{a, zran parte de
apas de proporcionar = a

piblioco rasondblanonto efions ¥ ©

o faattblo— 1ls
jnversién sansy
ar la egtructura producti

un aector
ruotura y un am -

necemaria infraest

un costo sconémie
el mector privado no es

Vo,
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J"-lll f'Jl Mu]’liCi i 8 un

vicios -desde electricidad, telecomunicaciones y agua hasta ed
a educa -

cién, sanidad y otross gervicios sociales~. Bl grado de int
ervern -

cidn del estado en la economia ¥ 1a eficacia con que opera pued
e in-

fluir en la vitalidad de las unidades.de produccién y servicio d
| s y de

la estructura socioecondémioa del Municipio en general.

Lo mas evidente es que si la inversién oficial es ineficaz -costos

produccién- el rendimiento econdmico de

excesivos y bajos fndices de
capital de inversién total disponible en la regién se verd reducido

y el crecimiento global menogocabado.

el Gobierno Nacional ha emprendido inversiones —en agri

No obstante,
gector privado interno es in-

debido a que el

cultura, por e jemplo=-
veer el financiemiento ¥ organizacién necesarios.

capaz de pro

Wt analisis de gquienes se wpenefician' oon el gasto piblico, es de
relevancia, puesto que puede S€r uno de los instrumentos de politica
necesapios para sumentsr el ingreso de los pobrese El gasto pibli~
R T— varios papeles & este respecto. En primer lugar, pro-

tales como la salud y la educa -

a la poblacién,

ga peneficios en el caso de inversiones

porciona servicio®
o lugar, otor
para 1a agricu
an directamente el ingreso

¢ién., Jin segund

) lturae. Bstos dos tipos
de infraestructura fI810% y ipos de
3 e elev
1n:‘tPUmentos gon importantes porqu
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y/o la productividad, el empleo de los grupos y personas re
ceptoras
de esta {44 3
estag politicas. Finalmente, el gasto piblico puede desti
. narse a
inversiones directamente productivas oomo en el caso de cooperat
: rativas,

e -
n las cuales se crea empleo-permanonte y se genera excedente
5 que

aon reinvertidos en el mismo ¥ otros uﬁhlootorea de la economi
] Y 1.'.'| IRE f . e

in efecto, el gasto ptblico tiende necesariamente a distribuir su
. g

"heneficios'' nen proporcién a la tierra y al ospital que las persona
> 8

poseen., Lntonces, los peneficiarios del financiamiento son los due

tos de la tierra, medio de produccién que se halla concentrado en 1
. a

meyorfa del drea municipal lo que ha jpcidido para que la distribu

cidn del beneficio reproduzca el patrén de concentracidn.

Por dltimo, gastando en educacién se crea capital humano y se mejora

te la calidad del ins

que la educacién, especialmente

8ignificativemen umo humano a la produccidn. lin

términos generaless 8°€ puede decir,

ye al alivio de la pobreza, a una distri-

el nivel primario contribu

bucidn mas igualitaria de los ingresos ¥ & tener un mejor medio so-

cial de vidae.

3.4.2.7'2- Tipologfa de la

Inversidn

gta el momento ha definido la orientacidn

El principio bésico ave ha
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de la polftica en la regién es la de lograr un adecuado nivel
ive Yy esg -

tructura de la inversién —tanto publica como privada B
e i a BBtOB

efectos, el Batado recurre & meoanismos que pueden ser agrupad
- E ; aaos en

dos grandes bloques: los de inversién directa, sea ésta producti
iva,

de infraestructura o de oapital‘ﬁuMIuéfLV, los de induccidn del
. .‘ i ' ; COM=—

portamiento de los agentes privadoil:ippﬁoatoa y eubpidios, politi
‘ ' ’ tlca

Por e
en la definicién de las caracteristicas de la in

crediticia, @tCee gtas dos vias principales el Estado ha teni
: ; 1=

do gran ingerencia
versién. Hsta, a su ves, €8 determiﬁante tanto del nivel y la compo
sicién del producto, ocomo del nivel ¥ 1a estructura del empleo y 1;;
afecta directamente la distribucidén

remuneraciones. Por lo tantoy

La inversién define el eestil
y de equidad que pueda adquirir

del ingreso. o de desarrollo y, por lo

tanto, las caracteristicas dinémicas

el sistema.

cién que se benefiocian con lag

e los medios de produc

lLa propiedad d
o con el incentivo

reiones piblicas

refuerza © altera los

piblico para aumenta

nuevas inve
patrones de distribucién

la inversidn privadas
g con el proceso

lidadese generadas poT 1

productivo, en tanto define el

del ingreso definido
a actividad

destino de los excedentes © uti

en cuest ién.

erming en buena perte, los niveles y

aciones det

w vez estos ultimos, influ

Este conjunto de rel
a 8

estructura del emp
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ven definitivemente sobre la estruotura de la demandea

Por lo tanto, la politica econémice que directa o indirectamente t
nte bus

aue gniar el proceso de inversién privada y, ademds, complementarl
:ntarlo

C i - . :
on inveraiones piblicas tiene un gran impacto sobre la estruct
ura

econdmica y social. No 8€ puede decir, que el Estado no debiera i
’ in-

tervenir en la estructura socioeconémicar regional. Muy por el
conw

trario, en una gituacién de distribucién desigual del ingreso -como

la que caracteriza a la regién-la desaparioidén del Estado como factor

que influencia la inversidn 1levaria a mayores grados de desigualdad

isto ocurriria porque la dnica "sefial" con que gse contaria para asi
« - ﬁ

{fa la estructura de prevaleciente demanda que, a
’

nar los recursos ger

de las desigualdades existentes y que rec

su vez, €38 un olaro retrato

rencias de los grupos de mayores

presenta fundamentalmente 1as prefe

inpresos.

ki necesario, por 10 tanto, la acoién publica para guiar el proceso
y de crecimientoe Beta acoidn, gin embargo, debe con -

de 1nversioén
jciones necesarias

templar los objetivos redistributivos y las cond

para lograrlose

: i ne tiene si jficeda importancia
Por otro lado, 1@ jnfluencid exter gn P neia
Varias de las instituciones financieras que

en el ambito regionale
o son una creacidén totalmente autdcto

el intern

asignan recursos & niv
! vl he habido ans gerie de instituciones, de un tiempo aca,
9 C que a a
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que no son mas que imitaciones de similares extranjeras y que, en 1
sy © e’

fundamental han prosperado gracias al apoyo XL BHE A BN EaT Al e
Y=

terno ha sido decisivo en el eatablecimiento de nuevos tipos de ins

tituciones financieras y de una gerie de fondos bajo administracién

del sector piblico financiero y no financiero, de poca eficacia en

la regidn.

Particularmente en el 4rea municipel, 1as dindmicas circunstancias

cada vez mayor a la economia nari -

de su economia y la vinculacidn,

fiense y colombiana, nacen mas urgente la aplicacién escalonada de in
veraidn en su estructura sooioeconémica. En este orden de ideas, la
financiacidn guficiente ¥ oportuna congtituye un instrumento valioso

e los recursos, hacia auellas dreas del

para orientar la agignacién d
sector agropecuario ¥ demés articulaciones de la economia agraria lo
cal cuyos peneficios se traducirian al interior de la comunidad.

3she2eT030 caracteristicas de la

Inversién Reglonal

icipi 1 inversién que

' o, por otra parte, que la |

Se ha probado €n el MuniciplOs

. cidén es financiada por recursos

8 : dades de produo .

se pealiza en 1a8 uni

i tiene, como pog-
i Perslstentemente se 808 ¢ pos

propios de 108 campesino8e

o econémices

que el epfuerzo de la capitalizaciodn

tulado de conduct
" gocioeconémioo regional debe ser hecho -
exigido por el udesarrollo
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casi enteramente por ellos mismos. Por lo tanto, puede darse por
ad

mitido que el capital, en el cuadro econdémico actual del Municipio
5 ‘ !

g0lo tiene una funcidn incipiente —dadas las caracteristicas propias

del subdesarrollo- por ouyo intermedio posiblemente sea logrado un

incremento de la tasa de crecimiento econdmico.

El problema podfar plantearse gin embargo, en otra forma si bien en

términos concretos la aportacién de capital al esfuerzo de inversién

en la zona ha sido bastante paquefia, posibleménte su influenciz ha
sido mayor en la realidad, hasta el punto que el '"desarrollo" regio-
nal nlcanzado, no ha sido mas bajo debido al aporte exterior. ¥ si-
wiendo el mismo orden de ideas podria decirse que, con una aporta -
pital nforéneo’, los {ndices de produccidn

cién absoluta mayor de oa
hubiesen sido mas elevados de 1o que realmente han alcanzado.

EII cons =cu noc ] v A COf]=-

dicign suficienté,
rroll ocioecondémico regional- Entendemos que el ahorro institu-
sarrollo soC
cional de complementar al enddgeno en el financiamiento de ciertas
= ne pue
ipili :tir con reservas, €s que anuel
i - osibilida admi
inversioness 10 gque nos P
110, ya que el elemento fun
= . i ara el desarro 9 n
ahorro sea impresclndlble p
o refiere 2 la acumulacién de capital, es el
e B ‘

dzmentnl, por lo av

shorro nacionale
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En todo coso, insistimos en qué no somos opuestos a la utili i g
Lllvacion

de capilal institucional en el financiamiento de la inversion r
= erlo-

nal del Municipio. listamos contra las formas caracteristicas tradi
8 i

cionales de la inversién del Estado, de las cuales tiene una experie
- n

cia histérica negativa el funicipio de Lineres. Es preferible en to

do caso, el préstamo, para gu inversién que implique necesariamente

un desenvolvimiento integral del Munioipio, que no posibilite conai-

ciones politicas ni cléusulas legivas a la soberania econdmica regio
j-.-.

n funoién de los rendimientos cue se de

nal v puede ser reembolsado €

riven de la inpversidén respectivae

e peonlta la necesidad de utilizar en 1a inversién publica, particu
larmente la gue 8€ efectia en obras civiles, tecnologias intensivus
de mano de obra dqué pueden ser de eficiencia comparable & las inten-

sivas en capitale Existe ademéds la posibilidad de utilizar el poder
a incrementar 1a demanda hacia las manufacturas

de compra egtatal par

Fesionales. 0 ciertos rubros la demanda piblica para inversion -
constituye und parte importante de 1a demanda total. Para ol
de estos productos geria posible lograr un desarrollo relativuiente
¢ficiente en Linaress orientando parte de la demanda estatal hacia
los productos regionales 0, pOT lo menos facilitando & éstos el acce

80 a dicha demandas
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3ode2eTede Incidencia de lu Inver
gidn en las Unidades

de Produccidn Arrarias

hi, senalado anteriormente que la digtribucidn de los "beneliciosg"

w
viE

que se otorgan como resultado de la aplicacién de las inversiones eg

tntales puede llegar a tener un impacto importante sobre el nivel de

vidn de los grupos mas pobres de 1e sociedad. Almmismo tiempo, se ha
da de
comprobado que desde el punto de vista del acceso de ectos mismos -

dicho impacto es a menudo limitado.

srunos gervicios esenciales,

La particinacidn econémica del Estado en el proceso de desarrollo de
I estructura productiva municipal es de importancia, aunaque su efec
tividad diste mucho de ser satisfaotoria, por cuanto en el Municipio
un volumen apreciable de las inveraiones las realizan directamente
-ntidades pihlicas —prinoipalmente 1a Caja Agraria- Y depende de las
i“ % T "- 1{ticas queé el Estado adopte. ES asi que la problemati
e ituye un sostenido esfuerzo de inver

: i const

ca socjoeconémlca reglonal ; i
i iales CO8 ]

econdmicos, de cuadros dirigencl y

sidén de recursos -t

del Estado decidido a

tivas consecuentes de parte

de acciones norméa ] - = |

apios que posibillten 1a reactivacion de

; eces

igmos I

1levar los mecan

'611-
las unidades de Prc’duccl

1 de una

gobierno Naciona
1 pandono por parte del
hln tﬂl Coﬂtexto, e a
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politica orientad i i
tada a invertir recursos econdmi
micos - a través d
S e meca

nismos crediticios— ¢ A ifi
3 - conllevara a modifiocar i
necesariamente 1 : 3
; nte las unida-
des de expl id i
8 2 otacidn campesinas gin te :
! ] ner que transmitir 1
a abrumado-
ra carga de problemas econémicos y sociales a los productores r
ura —
les. Sobre ellos descansa el conflioto suscitado por la carencia d
icla de

ar nuevas plazas de mercado de trabajo y

tierras, la necesidad de cTre

os requerimientos de ingresos,

1a satisfaccién enddgena de sus propi

servicios ¥ educacidn.

e ha podido establecer, poT otra parte, que las -condiciones del -
i
cuando éste es otorgado por

jnsuficiente € inoportuno,

crédito es
destina principalmente a propor

1a RBanca oficial -Caja Agraria— ¥ B€
cionar el capital de trabajo que 1as familias requieren para ejecu -
La ejecucién de estos créditos i

s de produooién.

log planes anuale
Yy restricciones:

tar

sin embargo, adolece de gerias 1imitaciones
desembolsos suelen hacerseé con retraso respecto del -

Los primeros
momento de jnicio de la preparacién del suelo, lo que P [onte £
familias deban recurrir a préstamos de la banca privada —extr ban
g intereses hasta del 10% mensuale

pagando alto
alcuenza a

cario-

— 1 monto del crédito aprobado por la Caja Agraria golo
cubrir una infima parte de los costos reales de produccién,
Nstas limitaciones obligan al productor a recurrir -generalmente en
1 gsuelo ¥ coéecha— a créditos nduros" que

ancierose.

momentos
costos fin
. incremento de 1los
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En té i
‘rminos C e
oncretos, puede gefialarse que hay bastant
ante marge
“en que

nermita ori . : .
rientar la inversién tanto pdblica como privad
! ilvaaa
y para que

mediante ella
., poOr un lado aumente el nivel d
e empleo y, por
otro,

pogibili ; :
ilite mejorar el ingreso de los mas pobres. En est
* ste sentido

ha'\?’ d(‘)c- 3 oy (3
Y « pniveles de andlisis queé es precigo diferenciar P
. or un lad
la estru o
. estructura de la distribu i
. cién de la inversiéd
ién, en términ
os de la
participacidén eco émi
T némica del Estado. FPor el ot
ro, la aceptacid
acion del
impacto cconémico de 1 i i i
G > a unidad jntervenida. De est
. a manera se -
a -k podra
gién en la estructura econémica regio

evaluar la bondad de la inver

nal.

cursos Naturales Renovables

3.4-2.8. Re

Silvicultura

3.4.2.8-1.

bn el desarrollo de la investigacién se determina una superficie de
g a bosques: o sea, ' el 9.20% del d-

124 hectéreas aue estan dedicada

rea encueatadae
gue Se€co premontano.

La formacidn VeE&
. s +ucidn ve etal van desd
4tico8 de pt 5 el
.000 mm ¥ 1a altura va

Los limites clim
800 a 1

0 -
187 a los 24065 las 1luvié
. metros sobre el nivel del mar. @sta
ria entre 108 1.000 ¥ los 2.10
de cana panelera, de o <
de plantaolones ) ,
gran part®

formecién cubreé
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Iin términos concretos, puede sefialarse que hay bastante margen que

permita orientar la inversién tanto piblica como privada, para que

mediante ella, por un lado aumente el nivel de empleo y, por otro
y

pogibilite me jorar el ingreso de los mas pobres. En este sentido

hay dos niveles de andlisis que es preciso diferenciar. Por un lado
- 7

la estructura de la distribucién de la inversidn, en términos de la

participacidn econdmica del Estado. Por el otro, la aceptacidn del

itpacto cconémico de la unidad intervenida. De esta manera se podra

evaluar la bondad de la jnversién en la estructura econdmica regio -

nale

3,4.2.8. Recursos Naturales Renovables

3-4-2-8.1' Silvicultura

g Joauieolle de la investigacién se determina una suverficie de
m e o

= otdreas - estan dedicadas a bosques, o sea, el 9.24% del &-
LA hectal

rea encueﬂtada.

5 Vegetal dies Linerss corresponde a bosque seco premontano.
I, formacion 2
sticos de esta constitucidén vegetal van desde los -
a

ites clim
o anuales de 800 a 1.000 mm y la altura va

Log 1im
juvia
180 o 1os 24°c3 128 ;

000 2,100 metros sobre el nivel del mar. #ista

rfa entre los 1 . a4
plantaciones de cana panelera, de cul-

formacidén cub
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tivo de frutales y también algunos rastrogos bajos.
Los bosgues en el Municipio al igual que las deméds regiones de Nari
; s i

fio, se catalogan en: Neturales y Artificiales; los primeros ocupan

las Vertientes y los filos de las oordilleras siendo protectores de

aguas y suelosj; pese 2@ esto exigten explotaciones forestales efectua

das por campesinos cuya producoién ge destina a satisfacer la deman

da del mercado intermno ¥ el consumo doméstico.

La composicién floristica de estos bosques es heterogénea formados
cuando menos por 10 especies forestales, de las cuales mencionamos

l1as siguientes: guayacan, arrayén, cascarillo, balso, chilco, moti-
manduro, cucharo, citricos, etc..

16n, pichuelo, chonta,

wn cuanto a 108 bosques artificiales, en Linares hay un vivero que
produce material vegetativo que ge destina para la reforesiacidn, si
Tiene capacidad de prouuc-

o en la periferia del sector urbano.

1 de 300.000 pléantulas,

o vendidas al precio de $10u el

tuad
las que se distribuyen de

cion promedio anua
acuerao & los GOnvenios existentes
ciento. La capacidad de producoién potencial sobrepasa a 600 .000
ién floristicl BE reduce a especies tales como:

drboles. L& composic
amaldulGBSis’ eucaliptus grandis, eucaliptus saligna, eu
C —

eucaliptus
patula, ciprés, casuarina, etc..

pinus ocarpéy

itriodora,

caliptus €
A 1ocalizadoa en zona de clima frio.

Los bosques
gran un buen desarrollo y un estado

Las plantacior
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SR . . . N .
fitosanitario satisfactorio} observandose un crecimiento int 3
egral de

la especie.

La forestacién, segin Chile Forestal, "es la acoién de poblar con

nerbiceas o arbustivas, terrenos que ocaregzcan de ella o que estand
nao

cubiertos de vegetacidn, ésta no sea susoeptible de explotacidn eco

némica, ni me joramiento mediante mane jo". (1) Esta préctica la hace
o1 INDWRFENA, entidad descentralizada adserita al Ministerio de Agri-

cultura y para cumplir con osta funcién, esta entidad lo hace a tra-

1 Vivero instalado en la zonae.

vés de

Sepin la misma fuente, reforestacidn nes la accién e reforestar con
especies herbaceas 0 arbustivas mediante plantacién, regeneracién ma
ne jada O siembra de un terreno gue haya sido objeto de explotacidén -
extractiva en un periodo jnmediatamente anterior". (2)

en Linares ©s8 reciente, 8¢€ puede decir gue comenzd

La reforestaoién
go debido a la accién del Proyecto

y ha tomado impul

hace cuatro anos

DR, Programa Hegional Integral de Desarrollo de las Cuencas Hidro -
.9 r Yt 3

acién Forestal de Nariﬁo—GOHFUNAH. Hasta -

3Téficas-PRIDECU vy CorpoT

P

e e e s i

(1) chile Forestale santiago de Ohiles Aflo 2, No. 20, Abril, 1977,

pég. 23e
i ° 230
(2) chile rorestale Ope Cites pbe
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el momento se han reforestado en el Municipio 133 &3 Koot &
g eas que -

corresponden al 1.16% de la superficie total, de Tai sualsn-Bosé
62 -

heotireas estdn a oargo del Convenio INDERENA-DRI, y 53 hectd
’ _ reas ba

jo el control de CORFONAR. Es notorio el éxito social alcanzad
,ado por

el INDERENA, por la acoién reforentadbrs,.lo que se traduce en el
{ el nu

mero de usuarios que son alrededor de 184 personas.

No obstante lo anterior, generalisando en la regién no se ha produci
ci

do un verdadero desarrollo de la reforestacién, por miltiples fact
O=

intereses elevados de los empréstitos, falta de vias

reg como: los

ceso a las Areas potenciales y de vocacidén forestal, marcado mi

de ac
nifundio, constitucién de garantias hipotecarias, etc. de tal manera
ncial se ha visto restringida en sus aspiracip

gque una gran drea pote

nes de reforestacidn inmediata.

iento forestal aotual, es rudimentario y anti

jn cuanto al aprovecham
de haber digefiado ©
1 rendimiento gostenido de los bosques.

1 INDERENA una metodologia que -

técnico, & pesar
de cumplirse 8€ garantiﬂarfa e

clén exacta del problema es que falta control

Entonces la jdentifice
jentos en el Municipio por parte del

o8 aprOVecham

¥y supervisién de 1
n este momento con los eg-

pal ¥ centrals POT ouanto €

Gobierno Munici
ENA apenas ge trata de controlar la situacidn

an el bosque son los cam

pesinos, guie-

casos reoursos del INDER

Los que verdaderament‘ explo®
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nes no ne P .
s normzlmente viven dentro del dree, pero carecen d
€ recurso
s tde-

nicos 3 £ 3 4
; y econdémicos, de servicios de educacién, y por la f
a forma irr
a~

cion: .
onal de la extraccién ¥ explotacién extingue los recurso t
) 8 natura-

leg 1
es, por lo que es fundamental trazar
- algunas medida
8 de conserv <
3 acidn

uso y explotacién de los recursos por parte de las Entidad
v e del -

wsladoe

304-208-2. Reoursos ICtiOlégicoB y Pesca

pebiao a la gituacidn geogréfica del Municipio
pio, aspectos geoldgicos, |
topograficos, pluviométricos y de productividad han influido p
ara
que un alto porcentaje las éscasas fuentes léticas de agua no hayar
: yan
jes foticas ouya importancia radica

el albergue de egpec

permitido
tifico, interés desd

e el punto de vista

desde un punto de vigta cien
y un escaso interés comercial, ya sea -

-2l de las especies

ornament
a de una determinada

especie como DpoOT su

nor la poca abundanoi

tamaiio y PesO-

stacidn piscicola por parte del

ablecido una €

ge ha est
a forestal con la d

“n Linares
2]
ntegran el are e la piscicul- !
|

INDuRENA, donde s€ 3
gques de 600 metros cuadrados de tie |
= !

lecido 6 estan

nos de Tilapia

eciutan experimentos de

tura, e han estab
Rendalli o Mossambica ;

'ra para la obtencién de alevi

donde 8€ el

getales.

¥ pfrica)s

(@SDEOie forinea de
ptradod y Ve

Cultivo con diferentes conce
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jh . : i
in egsta estacidn se 1mp1ementarﬁ la construccldén de por 1
r lo menosg -

1.000 metrosc ad
t uwadrados mas de tierra ¥y 150 met
ros cuadrados
o de estan-

ques revestidos para clapifioacién de alevinos Ultimament
o nte se esgta

experimentando con la especie Tilapia Nicotica, traida de 1
a esta -

cién experimental de piscioultura intensiva La Ceiba, en Gi &
: ’ gante-Hui

cicultura mas promisorios que la Ti

la, siendo los resultados en pise

lapia Rendalli.

se debe destacar el desarrollo de especies nativa
B en

Por otro lado,
mitido una pesca doméstica en zonas don

una Mmenor escala que han per

g de bajos recursos econémicos contribuyendo a

de habitan campesino

grado la dieta alimenticia.

subsanar en minimo

e debe tener presente el interés del INDERENA para implan-

fin suma, 8
pecies piscicolas,

fomentar nuevas es lo que va a tener un efec
e la fauna {ctioa de
y siempre gue sea

tar y
No obstante, loa re

to positivo gobr la regién.
ep deben mantene posible, restau-
ocidad de 1a tierra

n recursos 1imitados, cue se des-

ree

cursos natural
rarge y mejorarse® la capa para producil resursos -~
por cuanto BO

deben ser protegidos contra la explota

naturales renovablesy
por lo aque

truyen ficilment@y
a sin orientacién téonica alguna.

cién extractiv

n entre crecimiento de los Recursos

Relacid

3.4-2'8'
310' y el C

recimiento de la Poblacidn

Natur
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Jobre la base de las consideraciones anteriores se debe tener ¢
- ke N cuen

tn la intima interdependencia entre los factores del crecimicnto d
: : -

mogratico y el crecimiento de los recursos naturales.

41 crecimiento de la diSponibilidad de bienes y servicios y la es -

tructurs de la redistribucién a que puedan dar lugar este crecimiento

es uno de los aspectos que preocupa al andlisis del estudio del Muni

es motivo de especial jnterés determinar la relacidn existen-

cipios
1a poblacidn, que en la regidn alcanza a

te entre el crecimiento de

una tasa de 0.26% anual relativamente baja ¥y constante y el creci -
wiento econdémico de los recursos naturales. Al analizar el efecto
qe tienen las tasas demograficas gobre el desarrollo, pueden llegar
+ conopcerse varias de sus consecuencias que afectan en grado alguna
¢n las condiciones de vida de 1los habitantes de la regidn.

"h'lt[‘(j ]'] ("],I‘c'lctpristicaﬂ del CI'ecimiento pOblac’lonal se encuent.l‘.‘i
2 L0 C o e o
ional del nﬁmel‘o de Ilinos 3 jo’uene“" MST’ > aumento

el sumento propore
i existentes, una expansion vir-
4y i ener los niveles
exyige, solo para mant
y 9 el .
tales como sanidad, salud,

jvel de vidas,

tual de los

: svel de ingresos que se analizaron anteriormen-
"(‘(UO?“Gién, empleo v niv

; ue el aumento en la proporcidén de jévencs
te. Qomunmente S€ piensas a

a la economia Yy sub recursos en tdérmi-

sada carga par

nivel de los recursos

Slgnifica una P€

_ . a
108 aue el crecimlento demogT

Ulsponibles del giste
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Pero s
gse ha determi
minado, que las relaciones entre el
el crecimi
i1ento
po-

blaci
onal el i mi
¥ crecimiento de los recursos naturale
3, en el Muni
unici -

pio,no son ta i
n aislados como 8@ lo suponia en la dete
rminacidén d
e la

naturaleza d
é el :
problema. Asf, invewtigaciones recient
i eB ge cars
acte-

riza 2 iversi
n por la gran dive gidad de los resultados obtenid
enidos. (1)

1 escaso desarrollo del crecimiento econémico, la fal

eoursos, el mal aprovechamiento de ell
o8

Dado e

explotacidn racional de los T
o . i

tc. y la baja tasa de orecimiento de la poblacidén en el M

unicipio

?

ve en el futuro inmediato, loB recursos a
pesar de

es de esperarse (
nes inadecuadas de sus miltiples usos, éstos se
sean sufi -

lag condicio
cién de las necesidades bdsicas d
e~

cientas para atender la gatisfac

la poblacién.

inciden sobre el crecimiento, ¥ éatod, &
9 sSu veg

Muchos otros factores
jables demograficas -natalidad
’

influyen en €l comportamiento de var
Estos hallazgos advierten sin emba
T =

ndida,d, etCe—-

1ta considerar el crecimiento demografi

mortalidad, fecY
riesgo que resu
las proporoione
que de por Bl,

desarrollo regional

g0, sobre el
8 relativamente elevadas de

ecificamente
o oonsecuencia
es ¥ el grado de

co y muy €esp
determina pesada -

com

nirios y joéveness
carga y afecta las pOBibilidad

ultados, consultarse Nacio

“—-—._.____,_ﬁ.-——-‘-“"'-‘—'-‘-_
(1) p < jetallado de
) ara un examen terminant°5 y Gonsecuencias de las Tend

1978, TTREES

nes Unidass Factore®
cias demogréficase No
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3,4.3. Sector secundario
3,403.1s LB Agroindustria

l.a inica agroindustria existente en el Municipio de Linares
s 88 la -

del trapiche panelero. En la actualidad hay once instalaciones %
5] ra-

picheras de traccidén mecédnica ¥ cuatro instalaciones con trapich
es -

de traccién animal.

ante la imposibilidad de cubrir con el mismo grado de profundidad 1
f a a
e los 15 trapiches, 8e seleccionaron 6 unidades agroindus

2 de traccién animal. FEn general
% i ’

totalidad d

triales, 4 de traccién mecénica ¥

ciones presentan las siguientes caracteristicasj los tra-

lag instala
s con motores & gasolina o ACPM con

es mecénicos son traccionado

pich
1 hasta lo08 30 HP y la

produccidn promedia

potencias que van de los 8.
semanal es de 6 toneladas de panela. Laa.instalaciones son, .construc
ue dificulta la transformacidn

y antitécnioas @

ciones rudimentarias
st4 determinada poT la subutili -

del productoe La baja produccién e
trabajando estacionariamente du -

a la maquinaria,

zacién que le dan
de el dia Lunes ha

que van des ata el Jueves. Iixis

rante pocas horassy
a de motor @ tr

pien B€ apiche o 2 la inversa ya -

te condicion

te descompenaacién!
Como combustible

mecénicamen ados entre si.

ce los costos de

que no esgtan
factor que redu

e la cafiay

Se utiliza el bags%o (1) @

_-—‘_‘_—_'"——-____—-——._-
(1) Residuo de la cailg de agica”
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produccidén de la molienda. Kl promedio de pailas en un trapiche es

‘de 6, no obstante, algunas unidades instaladas tienen hasta 10. Al-

punos trapiches cuentan con bodegas acondicionadas para el almacena

miento de panela.

un cuanto a los molinos de traccién animal el rendimiento promedio
es de una tonelada semanal para los seis dias de operaciones. Las

instalaciones cuentan con dos pailas ¥ la carencia de éstas dificul-

ta el procesamiento del producto.

LLos trapiches mecénicos tienen en comin con los de traccidon animal

que son empresas agroindustriales, que exhiben tradicionalmente ren-

a la peculia

dimientos bajos. GQue su ragén apunta por consiguiente,

ridad en la organizacién del proceso productivo en donde por un lado

hay una multitud de trabajadores que provéen de materia prima y un

~runo de operarios procesadores por otro. Sin embargo, estos bajos

an tendido a atenuarse éen los dltimos afios debido al

rendimientos h
logro de mejores variedades de cafia y a la utilizacién de insumos

modernos etCee

£n el desarrollo del estudioy gegin el Anexo No. 3, la produccién to
oindustrial en térqi

’23-055.000 cuyos costos de procesgy

tal del subsector 8&T nos absolutos alcanzé 1'152,.750
8n242.560, representados estos ltimos en

miento estdn alrededol de §
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pago de mano de obra, insumos, aliment én, arrendamiento, et
9 Cew -

E Srmi
'n términos de valor agregado, el subsector agroindustria tiene
: —

participecién del 99.88% en el sector secundario. Discriminando 1
: a

participacién del valor agregado en el sector se tiene que las unid
lda

des mecédnicas contribuyen con el 99.33% y las unidades de traccidn a

nimal con el 0.55%.

lLos mercados actuales para la panela (1) producida en la comarca es

t4n ubicados en orden de importancia en Cali y Palmira, que se encar

gan de reabastecer a 1a vez a todo el departamento del Valle, los o-

tros mercados son Neiva, Medellin, Bogotd, Pasto ¥y parte de la zona

No se determiné el volumen de produccién que fluye & cada

ecerse de egtadisticas.

cafetera.

uno de estos centros de consumo por car

muy variados y su efecto se traduce en el -

Los canales ¥ flujos son
El Ga.na]. de d_istri

encarecimiento del producto al consumidor finale.

n en la regién oumple la

la materia prima 2 las unidades agro

bucidn mas comi s siguientes fases: del agri
uctor primario sale

cultor o prod
desarrolla la conversién caia/p

s en las cuales 8@

anela,

industriale
ssanas Twes L producto al mayorista (intermediarios que demandan
Frandes cantidades), jos que colocan el producto en el mercadu: Ferni
o es Pasto cali, Neiva y Bogotd, ya aue son pla-

nal que generalment
o de la cafia de azicar con menor grado
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zas gue absorben grandes volimenes, en las que se provee el det
etallis

ta el que lo vende directamente sl consumidor final

La variancidén de los precios de la panela es uno de los mas sensibl

en el sector agricola por divergidqdhgi faotores: precios internaci
TRIRA rnacio

nales,del azicar, Cupos de emtportacién hara Colombia del mismo pr

ducto, época de cosecha cafetera, cambios olimdticos y situacién ec
EEPR ATV 2 0

némica del agricultor ¥ prooesadof de la ocaiia.

i1 comportamiento del subsector agroindustrial estd influenciado por
pecuario participando en 1a formacién del producto bru

el sector agro
ativamente pignificativa. liste -

nal con una proporoién rel

8 complementario del sector secundario y -

subsector por 1o general €
tiene caracteristicas mas amplias que el subsector artesanal ya que
cidad es de mayor desarrollo.

sU capa

Johe3e2e La Artesanie

nge oultivan 558 hectdreas de ipah

ado y Rosero
450 en Linares, 60 en La Unién,

lin Nariiio, segdn Delg

ca o paja toquillas digtribuidas asit
. (1) En términos® porcentuales la su-

Linares -

40 en Génova
es oomo sigue:

perficie total gembrada
(1 SR ia de la Iraca"
L Ls wgultivo @ Importancla acal-
(1) ghLGADO%iO. y Rﬁffgg’o’ ITA, yniversidad de Narifio, Pasto, 1977,
onografiag

pég. 18,
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80.6%, La Unidn
10.8%, Génove T.1% y San
1 Pablo 1.5%. De 1
° 0 anterior

se deduce la importancia que tieme Linares en el fomento d
' ae este cul
g -
ivo, no asi se ha desarrollado su ineciplente produoccién art
esanal a
pesar de ser el primer abastecedor de materia prima al depart
- ) artamento

y su importancia como el P’*"’-Pré‘“ﬁforvaafpaj‘ e

En relacién con el subseotor artesanal, en la investigacidn se det
/ eter

miné que es de tipo tradicional, actividad oreativa que recae e
‘ n un

pequetio taller cuya cepacidad es de menor desarrollo. La produccié
ccion

artesanal consiste en la fabricacién de sombreros e individuale
- 5 que
relativa importancia.

representan un renglén econdémico de

de tipo familiar y manufacture-

La confeccién de estas artesanias es
de donde, por medio de instrumen

ra, cuya materie prima es l& iraoca,

méstica obtienen la
aturales cuando desean dar tona-

fibra de color b]a.nco, que

tog de fabricaoién do
arios colores oon tintas n

tinen de V
e jndividualese

lidades a 108 gombreros

gticas especificas de las artesanias de la regién sont

Las caracterf
e de produccién, falta de -

para adquirir medio

talta de financiacién
control de mercadeo por los inter

sl 8 mediano plaso,
gandoné Y
un adecuado control de calidad que garan

crédito comerci
Miquerres, etc.), alto costo

mediarios (principal®®
arencia 4

nte de
del transportes ©
factores que han restringido

tice mejor acabedo del P¥

oductos @t0es
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y limitado el desarrollo de esta importante actividad econdmica

Fn términos de valor agregado, gegin el Anexo No. 3, la incidencia
de este subsector en el aporte de valor agregado al sector secunda~

rio es insignificante, el gue es apenas del 0.12%4. La produccién a-

nual de esta actividad es de 1.224 ﬁuidaQOs,:da las cuales 360 co -

rresponden & sombreros ¥ 864 a individuales, esta produccidn tiene

un velor total de $72.000 ¥ representé costos totales de alrededor

de $54.982, cifra por demés nlta,.qui reperoutié en la formacién del

valor agregado del subsector.

La artesania no desempeila un papel importante en el sistema econdémi-

co municipal siendo una aot{vidaﬂ marginal e incipiente por cuanto -

la densidad de mano de obra es baja y de tipo familiar y no satisfa-

a pesar de existir abundantes fuentes de ma=-

ce la oferta de empleo,

teria prima.

Jolalle Sector Terciario

3.4.4.1. Comercio

recio como el transporte (este \ltimo se estudiard pos -

Tanto el come
la funocidn pocial de ser

gervicios de distribu-

teriormente), tienel
roferenoia mas amplio.

cién dentro de un maroo de




. dependiendo de 1

=+
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La funcién social del comercio e8 hacer mas eficiente la distribucid
3 clon

de bienes gque se consumen en el Municipio. El comercio tiene una c
a ca

racteristice especifioa, s que 8¢ da dentro de un conjunto de rela-

ciones particulares, mas que 1a competitivhded y la complementacidn
9

adquieren el cardcter de articulacién con el resto de la economiaj; -

en términos de ser el responsable de distribuir los bienes que procu

ra satisfacer la demanda sociale

La demanda de me joramiento integrales en el comerocio estd condiciona

do por la restriccidn de demanda que enfrenta el subsector de sus pro

ductos. Aun cuando debido & la articulacién existente dentro del sis

tema econémico 1a demanda que enfrenta cada comerociante es inestable

a capacidad de compra del consumo, la subordinacidn

del comercio & mercados con estructuras conoentradas reduce las posi

bilidades de expansién del mismoe.

ados de la inveatigacién de 11 tiendas egtudiadas =~

Segmin los result

en la cobertura la mayoria de ellas ope-—

que quedaron de la muestra,

a base de 100 P
encuestadas, venden
ropa el 18.18%. De acuerdo a los

roductos prinoipales de diferentes calida-

ran sobre 1
viveres el 27.27%, abarro -

des. De las tiendas

Boc c1 27.27%, licores o1 18.18%,
es ventas 8€ concentran en productos de

casos estudiadosy 188 mayor

la canasta familiare
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La frecuencis de las compras hace que la accesibilidad se transf
orme
en un requisito clave para estas unidades de ocomercio menor, ya
’ que
el gasto de tiempo y de movilizaciéninfluyen de menera considerable

sobre las decisiones de los potenciales clientes. La mayoria de la

actividad comercial se concentra en calles principales o centros de

compras como la plaza de mercado, por las que circula locomocién co

lectiva. La accesibilidad se refiere no solo a la ubicacidén fisica
= ’

sino también al horario en que se atiende al piblico, es asi, que las

unidades comerciales atienden todos los dias, incluso los domingos
705,
totalizando unas ochenta horas semanales. Segin los comerciantes -

los dias de mayor vente son los sébados, domingos y dias feriados, -

as{ como también se realizan ventas significativas en periodos de oo

secha y navidad.

La principal fuente abastecedora de estas unidades comerciales es -

el merocado mayorista mas grande de Narifio, donde realizan mas

Pasto,
también se abastecen en otros muni

de la mitad de sus adquisiciones,

al interior del mismo con
mediarios minoristas, con lo que el margen

cipios ¥ productos agropecuarios. kn algu

nos casos compran & inter

duce a la diferencial de precios. Adicionalmente,

de utilidades se T®

stos negocios tienen que pagar flete ya que carecen de

la mayoria de €
te. L& mayorfa de ellos ocancela al contado

medios propios de transpor

mientras que los demée pagan en forma combinada -

sug adquisicioneésy
n de manera inequivoca que los -

(contudo-crédito). 1B sumés sugiere
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nerocioes pasan a través de ura cadena de intermediarios en los ci
T =

cuitos de comercializacién, transporte y financiacién.

Bn cuanto al tipo de organizacién y forma de produccién de las peque
fias tiendas, la organizacién provalocioqte en la mayoria de los ca -
803 se basa en la familia del propietario, prevaleciendo el trabajo
por cuenta propia y dando origen & una unidad en la que la funcién -
productiva estd muy vinoulada a la funoidén consumo. &n este tipo de
actividad, los precios implicitos de los productos se determinan de

una manera distinta y difieren de los imperantes en el resto de 1la

economiae.

 Semin los datos reunidos, la utilidad promedio mensual percibida por
" lop duefios de las actividades oomerciales oscila entre $2.000 y L
$10.000, siendo este dltimo equivnlante a 1.45 aproximadamente veces

el salario minimo legal del afio 1981.

"Por lo gue hace & problemas bésicos de la actividad comercizl dentro

de un contexto de mediano plazo, son miltiples, entre los cuales se

estacan: un acoeso muy limitado a orédito institucional, y dentro

e éste solamente 8 lineas ordinarias. Esto obliga al comerciante a

mercado extrabancario,

ue se traduce en mayores precios de 1los pro-

B rrir Gl don#o debe pagar stasas de interés

xcesivamente altas 10 @

~ductos adquiridos por el oconsumidor final.



La evidencia examinada en esta secoién sugiere gue los estableci
' cimien

tos comerciales que expenden viveres, abarrotes, licores, etoc
' ’ °» perci

ben ingresos poco gignifioaxiyos, siéndoles posible no solo sobrevi

vir sino que incluye contrarrestar la acoién de los intermediarios

Sin duda, es determinante 1a existencia de la no competicidén de la

unidades comerciales en la zZ0na, lo que asegura su supervivencia
.

siempre y cuando el poder de compra de la mayoria de la poblacién -

no se vea sustancialmente alterads.

3ehode2e Transporte

Representa una de las actividades de reperocusién econémica en la ree

gién, no tanto porque girve de circuito de comunicacién y desplaza -

miento, sino porgue és el encargado de distribuir la produccidén so -
ciale BEl t{ransporte se ha oonvcrtido en un servicio indispensable y

bdsico para la vida de la comunidad, gue a pesar de miltiples facto-
res es un gervicio de primera necesided gue tienme un caricter estra-

tégico de orden piblico ¥ de servicio social.

porte en determinadas circunstancias se lo ha mar

k1 servicio de trang

ginado de las actividades que reciben atencién e impulso del gobier-
no municipale Bl tratemiento gue se le ha dado al subsector a pesar
. importancia pésiods ha sido el de una serie de acciones en el

es de tipo coyuntural.

tiempo motivades POT ragson
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La demenda por transporte en la regién estéd definida por un sistem
a

tridimensional, por la distribucién espacial, los usos de los suele
B

urbano-rural y por el crecimiento demogréfico de la comunidad en cuan

to a caracteristicas ¥ el nivel de gservicios que se desea para su

sistema dqgransporte-

@1 parque automotor estimado es de 30 vehiculos, de los cuales el «

524 son de servicio piblico ¥ 484 de servicio partioular. De los -

anteriores, para el desarrollo del estudio se tomaron tres unidades

ssf: una unidad en 18 modalidad pasajeros (flota)s una unidad carga

(camién) y una unidad mixta (escalera). Segin los transportadores,

generalizaron que el principal problema em la prestacidén del servi -

cio es el alza constante de los cogtos de insumos queé no es compati-

ble con sus intereses. Ademés, manifestaron que las tarifas diferen

cinles de transporte estdn relacionadas a factores de tipo local co-
mo las diferencias de lae distanocias urbano-rural, la distribucidén -

espacial de 1as actividades en l1aes diferentes regiones.

Los problemas que presenta el transporte, pegun los hallazgos, el mag
renta este subsector es el referente al estado de dete~

grave que enf
jcacién que constituye el 53.11% de las -

rioro de las vias de comun

opiniones, luego entd las tarifas altas oon 24.88% y el escaso par -
que automotor prinoipalmonto en las veredas Yy corregimientos con el
joa la trasoendencia de la problemdtica al -

22.014%, Lo anterior ind
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interior del transporte.

Por lo tanto, sefialar el servicio del transporte es apenas identifi-
car y considerar la dimensidn social de la naturaleza del problema -

gue no se escapa a la orisis de las relaciones intersectoriales.



4. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

A.,1. Consideraciones Generales a los Objetivos

El objetivo general en el que se condensa los objetivos especificos

fue: "detectar, identificar y analizar los principales problemas -

producto del esquema de gsubdesarrollo existente en el Municipio de -

Linares, para de esta forma darlos a conocer y en lo factible trazar

alternativas de desarrollo econdmico y social adecuados'". Mediante

e1 ansdlisis de los resultados del estudio se contribuye a dar luz de

explicacién ¥ entendimiento de la realidad econdmica y social dentro

de 1z cual los individuos llevan a cabo su vida diaria, asi como la

determinzcidén de sus niveles de vida, sus condiciones educacionaleg,

su situzoién ooupacional, su nivel de ingresos y su red de relaciones

sociales con la estructura socioeconémica, en el sentido de que el -

meyor O Menor grado de bienestar de aquellos incide en el desarrollo

del Municipio-

#1 ingreso como consecuencia del aumento de kel prenyboitn |SeatiEalse
JiPm nu
. ol bienestar de la poblacién. Se han hecho fuertes

necesariamente €

i sienes jdentifican el bienestar con la produccién de bie-
ques a q ;

de claros limites dichs i

: . pstentey ¥ dentro as medi

nes materialess N0 © 2o

patén claramente correlacionadas con niveleg de

das son tiles, pues
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salud, tiempo libre, cultura ¥ otros aspectos de la vida que se con-
sideran deseables. En efecto, las estadisticas existentes sobre pro
duccién agricola o de la pequeiia agroindustria son muy deficientes ;
el gobierno municipal ha hecho poco por mejorarlas. FPor ejemplo,

nunca se ha hecho un cdloulo de la producecién agricola para el auto-

consumo y no se sabe suficiente sobre la produccidn de alimentos
e )

Incrementos en el nivel de ingresos y en la productividad por traba-

jador no necesariamente llevan a una mejoria en el bienestar de la

poblacidén, en el gentido de que la propiedad econdmica solo ha bene—

ficiado a una minoria, mientras que el nivel de vida de la mayoria

de la poblacidn se mantiene con tendencias decrecientes y relativa-

mente constantes, con ingresos muy bajos los que hacen que estos gru

pog presenten bajos indices de nutricidn, salud, analfabetismo, vi-

vienda inadecuada y sin gervicios, problemas de hacinamiento y © =

tpras caracteristicas tipicas de la pobreza.

kntre la primera geccién y la dltima del anterior capitulo se reco-

rrié un camino que fue haciéndose paulatinamente poco alentador. Se
de la historia regional y se ter-

comenzd con algunas generalidades

mina con algunas discusiones de la estructura econdémica, que quizd
hard preguntarse 2 muchos en que parte del camino se detectaron, i-
dentificaron ¥ analizaron los principales problemas del Municipio.

la finalidad de eate estudio que concluir,

Nada estarfa mas lejos de
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ante la evidencia de las oarencias socioecondmicas gque presentan los
habitantes, que muy poco se puede hacer en favor de los pobres, La
realidad es otra, hasta hace muy poco tiempo, los pobres no tuvieron
otra alternativa que ver perpefuado,‘do'géneracién en generacidn, su
ciclo de problemas ¥y neoeaidadqé; ?%ﬂi§fiﬂtﬁalidad Bt panndondsast

¥

objeto de politicas econfémicas ¥ aooialbq.éunque incipientemente por

parte de organismos descentraligados.

‘

"n efecto, hay algunos aspeotos que influyen en las acciones en el -

campo de la pobrezas

- Tn la regién la pobreza aparece como un problema dificil de aliviar

se o0 incluso de superarse, ¥ de continuar estas tendencias, el ali

vio de tal situacién 1levari muoho mas tiempo.

_ A corto plazo, el problema de la pobreza se localizard en las &reas

rurales principalmente. . Por la via de la migracién o de la recla-

sificacién de la poblacién rural en 1a ocabecera municipal, la mayo

ria de los pobres pasarén a residir en las &reas "marginadas' con

accesos jnsuficientes & bienes y servioioe sociales.

- Los habitantes s€ mantienen en un gistema de vida que perdura du -

o de la familia y que se

ceso a la mayoris de bienes ¥ servicios e-

aata wl si6l perpetia en las generaciones

falta de &0
ién ¥y pepethoidn escolar, entrada temprana al mer

gipguientes:

gsenciales, deseroc

inestabilidad familiar, mediana fecundidad, oportuni

cado laboral,

ringidas principalmente para la mano de -

dadee ocupacionales rest




268

obra calificada, mal remunerada y de baja productividad, niveles de
ingreso tento percdpita como familjar bajos{ capacidad de compra -
baja, etc. factores todos que van apoyando y al mismo tiempo fijan
do las condiciones de pobreza de las prdxim;s generaciones. -
La estructura productiva preaentalproblomaa fales como: concentra~
cién de la tenencie y propledad de 1a.tiefr$. Ausencie de una po-
1ftica de produccién de alimentos que agrava el problema del ham -

bre y acentda la dependencia interregional.

21 desarrollo social del trabajo presenta la existencia de proble-

mas aque serfan: desde el punto de vista de la mano de obra, baja

celificacién profesionals bajo rendimiento escolarj condicionado

principalmente por carencia nutricional, deficiente situacidn sani

taria general, que per judica gensiblemente la vida futura, migra -
al hacia las areas

cién irrefrenable, transfiriendo la pobreza rur

urbsnas, bajos indices de participacién en el proceso decisorio re

cionale Desde el punto de vista del mercado, bajo poder adquisiti
vo del salarioy jpadecuado para mantener una familia, desequilibrio
crecimiento econémico y la oferta de nuevos puestos de tra

entre el
a entre salarios de subsistencia y minimos.

bajo, gran distanci

gtructura socioecondmica del Muni -~

Otros problemas inherentes a la e
una estructura productiva deforme, inarmdéni

cipio tienen que ver ©on
1tado del desarrol

ucién (comercio y trensporte) no han

J— lo desigual del sistema eco~

ca e incoherente,

némico. Los servieio




logrado intercambiar todos los productos que ofrece la regidn ni t
am

poco satisfacer la demanda interna de ellosa por tener deficientes -
viag de comunicacién y acceso a los centros de produccién. Los al -
tos costos de comercializacidén han desalentado al productor primario
que junto con el alza de los oostog de produccidn le han impedido de
sarrollar la capacidad productiva. .La deficiente asistencia técnic;
que prestan los organismos descentralizados margina a grupos de cam-
pesinos no solo porque no reciben gervicios, sino porque se ven mar-

ginados dentro de la estructura social, cultural, econdémica y espa -

cial de la comunidad. Bl mal aprovechamiento con la consiguiente -

subutilizacién de los recursos naturales no obedece a recomendacio -

r falta de un control adecuado. La deficiente

nes tecnolbgicas, PO

combinacién de los factores de produccién, tierra, cepital y traba-

jo ha incidido en que no se haye presentado un desarrollo en la uni-

dad productiva. Los gervicios pdblioos que se prestan en el Munici-

pio no cubren la cobertura de las necesidades minimas de la pobla -

cidne

4.2, Tratamiento de las hipdtesis

o tratado en la investigacidn, cuando el -

Sin pretender desouidar 1
método utilizado determina la orientaciﬁn y el alcance explicativo de
ge adopta como criterio bdsico de compro

las formulaciones expuestas
a formulacién tedérice y los hechosg.

bacidn, lag relaciones entre 1




Examinando, primero la "totalidad" como principio organizativo del
€ -

pensamiento, se tiende a "llegar' al centro de la explicacidn, tr
’ a =

tando las relaciones internas ¥ externas necesarias para "concluir"

con los resultados de la discusidn,

Las hipétesisque se propusieron en este estudio fueron "la situzcidn

#e subdesarrollo en que s€ encuentra el Municipio de Linares, se de
9 . -—

be principalmente a la fragmentaoién de la tierra, ya que en esencia

es antieconémica. Le existencia de ésta no permite la utilizacién de

téonicas e instrumentos avanzados que impulsen el proceso productivo
= ’

por esta razén la estructura econémica es atrasada". Se demuestra -

su validez, puesto que la gituacién del subdesarrollo de la regidn -

es el producto de un comple jo proceso egtructural. Las pecueras ex-—

plotaciones en alta proporcién son dreas marginadas desde tiempo a -

trds, al no participar signifioativamente en el proceso de produceidn
regional. La fragmentacidén de la tierra ha incidido en el desplaza~—
miento de los productores hacia tierras de inferior calidad sea como
nronietariosy arrendatarios 0 aparceros, con extraordinaria escaseg

de recursos fundamentalmente tierra y capitale.

a de tierra ¥ capital no les permite generar un exce-

La insuficienci
o bésico, lo cual no les posibilita acu

ma de su consum

dente por enci
formas tradicionales y arcaicas de produc

mular capital, manteniendo
r gus niveles de productividad por hectdrea
St

cién que les impide me jora
¥ por lo tanto, no pueden aumentar su ingreso agrfcola. Gran parte
‘ € 9
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de su produccién se destina a la autosuficiencia de manera que las -
motivaciones de los microexplotadores.en sus decisiones de producecidn

se bas:n fundamentalmente en satisfacer las necesidades energéticeas

de su familia.

La sesmentacién de la tierra y su incidencia en los pequefios produc-

tores con bajo nivel de organizacidn y en consecuencia débiles en 1a

relncidn de sus fuerzas internas, ubioca en parte el meollo del sub -

desarrollo de la regién. Los minifundistas, pequefios y medianos pro

pietarios, son sectores per judicados. A ellos muy escasamente les -

aleanza la cobertura de la infraestructura fisica (carreteras, viag

de acceso, etc.), social (escuelas, puestos de salud, eto.) y finon-

ciera (créditos, asistencia técnioca, sistemas de precios) por narte
del Estado Municipal como Nacional. Sin embargo, el problema del -

atraso regional, analizado cualitativamente es bisicamente de cardc -
Al "o &1

ter fraccional de la tierra, al no permitir a la economia de subsis-
H S A

as adelante, utilizar medios de produccidn a-

tencin, como 8€ verd m

0 insumos modernos, etoc. que posibiliten el desarrollo del -
vanzados, £

de produccién agrario, al no generar voldmenes de produccién
proceso de

ciabl ue satisfagan la demanda interna y externa del mercado.
anreciables g
P lo tant 1a creciente necegidad que adquiere el desarrollo de -
or lo tanto,
inst ; sanizativas ¥ consolidadas de las unidades productivis
nstancias org 7
i roceso autosostenido de desa-
: i i aphilidad de un p A
Campesinas, y de la viab
acumulaoidn reproductiva, se constituyen -

rrollo rural basado en la
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en medidas tendientes a subsanar esta realidad.

Sobre esta base y tomando la segunda hipétesis tenemos que "el bajo

nivel de educacién, empleo e ingresos han impedido lograr un proceso
de desarrollo econdémico ¥ social del Municipio". Por consiguiente,

gse comprueba su validez. El1 concepto de educacidén como un derech
& [e]

- ¥y no como un consumo o una inversién—~ se fue imponiendo como un
a

nconquista" en la estructura de los serviocios sociales. Pero ést
* a

no respondié a una transformacién societal, sino que resultd de ac

ciones poco coordinadas de grupos que fueron consiguiendo acceso a

la educacidén de acuerdo a la fuerza societal de que disponian

por ello los Zrupos con menor poder, los carentes de voz social, aue

1 o totalmente excluidos del proceso, y su actual posi-

daron parcia
cidn de MO oducados, en relacién con una sociedad "privilegiada' que

n términos educativos, significa una acentuacidén de su margsi

avanzo €

nalidade |

e educacidn ¥y estructura ocupacional es movil y -

g1 equilibrio entr
sicmpre €s posible percibir un movimiento ascendente dentro de la es
tructura de pdechién' La disponibilidad de mano de obra "califica

e la egtructura ocupacional se beneficie de estos .

da" determina qu
de escolarid
e a producir al@a heterogeneidad educaciona]

ad para labores que anteriormente no lo

crados mayores
a

requerian, 10 cual tien

misma actividads asi a medida que surgen log

en el desempefio d@ una
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nuevos conti
3 ntingentes, la fuerza de trabajo se selecci
ona entre of
> erta

potencial cada v c
. a vez educada, P igui
’ or ona1gu1ente m ici
as eficiente
¥ capaz.

La causa importante de la desigualdad del ingreso, es la 1
amplia va -

riacidén de los ingresos generadoe por el trabajo. Debido al
. al hecho
de oue el trabajo recibe la mayor parte del ingreso, si est 6
sta ndming

fuera distribuida equitativamente, la desigualdad total podri
rla no ser

tan dificil como lo es ahora. La base de la desigualdad en el
e . ingre

so laboral, es la desigual distribucidén del capital humano
» gran par

te del cual se adquiere & través de la educacidn.

que hace referencia a educacidn
5 e

del anterior capitulo

La seccidnm
a correlacidn positiva entre eg

o establece una clar

empleo e 1ngres
e la distribucidn muy desiguz]

tas tres variablese Lo que supone qu
de la educacién probablemente explique buena parte de la dis=persidn
venientes del trabajo.

primaria completa a todos lw

Un gran esfuerzo porparte

de log ingresos pro
jzar la educacidn

del estado Para garant
yor acceso de los adolescentes a la educacidn secunda-
gnificativa la dispersién

nifios y el ma
gminuir en forma si

iblemente di

ria podria poOS
el trabajo en el futuro.

de ingresos nrovenientes d

Tt tendida como un insumo positivo para aumen-

ntonces, . i

_ mano de obra, genera en ésta mayor nrepa

tar 1 . idad de 18 pa-
g a producthl
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racidn para . ” :
para desempefiar me jor sus funciones en el me a
rcado lab
por consiguie . oral y -
siguiente mayores niveles de ingreso, por lo t
anto me jo
rés ni

veles de ide
- v a Yy mayor grado de desarroll
Y o gsocloecondmi
1CcOo rersion:
ey nl"u].u

E i -
1 tratamiento de la tercera hipétdsis "son las familias d
pesinos que tienen escaso aocce i 4
2 go a los medios i
principalmente ti
; :nte tierra
ra,

las que constituyen la mayorfa de los pobres". Bs vdlida
en la re -

~ién en el sentido de que la pobreza adquiere caracteristica
) 8 muy a-

~udzs en el sector rural. Se genera principalmente por tres
S Cnloags
e]1 escaso acceso de los pobres a la tierrajy el perfil tecnolé~i
> l07ico ¥y

ciones entre los preeios de los bienes agropecuarios y 1
8 . 05 -

las rela
1 deriva, de las extremas qdi

atrial. La pobreza rura

de origen indu
cién de la tierra por e

1 trabajador, en otras e

ferencias en la dota
ién de la tierra disponible.

labras, de la distribuc

rte de la tierra, & menudo mas del 27.03%, es detectnda
s o sea el 1.35% que explotan parcialmente

-~

La mayor p@

nor unos pocod productore
sus extensioneésy mientras que el 60.41% de todos los productores son
o controlan el 15.12

en con junt

% de la superficie

minifundistas aques»

arricolas

amilias pobres presentan un problema de escasesn

Por definicién 128 ¥
- A la insuficiencia de tierra, se agregan dos e-
del recurso tierrae
1idad de las tierras vy npc
un lado la ca s ¥ por
tess porT ;

lementog importar
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el otro, el
, el altogrado de segmentacién que limita la int
ntroduccidén de

determi
] nadas 1T i i
das técnicas que requleren ciertos tamatio
8. Por lo t
anto
?

los =1
gru 33 - i
pos que tienen escaso acceso a la tierra y recib
' ‘ en in
totales insufici PRIE T,
les insuficientes para cubrir el costo de la canast
asta de 2li
P o imen-—
nstituyen las familias pobres que inciden de un
a u otra fo
< rma

en el escaso desarrollo econémico del Municipioe.

al dar verificacidén a la cuarta hipdtesis que di
dice: "en

Por ultimo,
1 no hay un tratamiento eficiente, adecuado y
oportu-

lo instituciona
acién y administracidén
: y CO

e buena direcoién, orgeniz

no por carecer d
icado". Hste suposicidn

sonal altamente calif

mo también de un per
s caracteristices de]

Al considerar una de la

Valedera.
gervicios jpstitucionales es el esc
SCa-~

también es

distribucidn de los

proceso de
jedad a ellos.

50 acceso de 108 grupos de la s0C

cién se refiere mas que todo o 1z

Al)arte de la escasa (,Ob("l"t.ur'

ra aducacional.

infraestrucﬁu
debe considerarse la calidad de

limitada
de la sducacién en 1ag &reas rurales,
18 snsaiansds mn el gector rural la falta de recursos de todo tipo
hace que lo qu€ el sistema educacional entrega a la poblacidn sea mi

desercién egcolar y la pobreza en que ae de

nimo, siendo caue® de la
. areae
senviEive la eduC&Clén en esta
a lo descrito =
ocurre algo parecido R ITEERE S

in el 4rea de 12 salud

_ I
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tO a I' e [ Q s 1 (i
3 . 4 9 X 15.1.105 tie
nen escaso acces
L= 280 a

proporciona el Estado debido a una distri
13 = R Pl g B

los servicios de salud que

bucidn desigual de estos gervicios en desmedro de las dreasrural
5 rales.

e salubridad (higiene ¥y putricién) también

in relacién de niveles d
ge aprecia una diferencia entre los gectores urbano ¥y rural. Es asf
que, en el caso gel Municipio ¥ comparando la gituacién en la Cabece
ra Municipal conB respecto al medio rural, se obgerva que todas 1a5.:
viviepdss disponen de agua aungue no potablej en el sector rural la
mayoria carece de este gervicio ¥ 1os que disponen de &1 es precario
y se dan en condiciones jnsalubrese

fn cumnto al ganeamiento ambientals determinados servicios basicos -
como: acueductos alcantarillado’ °1°°trifi“5616n yyaren ol T
do una real cobertura nacis zonas marginadas aorecenténdose en ellas

problemes de +ipo social-

. i :aipal en el se
. desorgﬂnlzaclén municlpad =1 sentido
Lo anterior ® riva 9 e
. cientes recursos fiscales par
carece e gufi Bife
st ado 100al
amiento inadecuzdo y

de que el ™
o de equiP

atender 1as ocialess prOV1st
1 desarrollo de 1las labores administrativas

Qbsoleto au
. ona personal no muy calificado que le permita
n la vez queé funcl®
ejecucidn de los programas St

alcanzar und gestién 4

les en benefici® de

et R S
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4.3. Conclusiones

La conclusién mas importante de este estudio es precisamenie que e}

Municipio de Linares presenta un caso particular de economia agrico-

la y aprovechamiento de la tierra oultivablo.;

La peculiaridad de la agricultura campesina vigente en la regién, -
descansa principalmente en la exigtencia de unidades familiares cuyo

objetivo central radica en la reproduccién de sus condiciones de vi-

da y de trabajo. Asi, el funcionamiento de estas unidades significa
una integracién entre las actividades productivas y domésticas, y 1a
utilizacién casi exclusiva del trabajo familiar. Desde el punto de

de1 destino de la produccién el autoconsumo representa una pro

vista

rcidén importante que en muchos casos absorbe casi la totalidad.

po

tuaciones en que la proporeoién comercializada al-

5in embargo, hay si
gnificativos -principalmente en los cultivos de caiia,

canza niveles sl

café, iraca, ebtCes

agrioultura campesina no coincide necega

ategoria

Por ests razén 1la ©
En todo caso, la nri -

te con la agricu

pero no 1a dnica. Por lo tanto, la agri

1tura de subsistencia.

riamen

segunda, que representa una fraﬁ
mera es mas amplil@
ellay

cién importante de aqt
P tanto para el autoconsumo cCOmo para el mer-

ro

cultura campesina P

Ca.do.
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El 2] i i
cardcter esencialmente familiar de la unidad agricola, su esencia
subordinada y su naturaleza conservadora son caracteristicas cent:

d oo
les de la agricultura campesinay entoncee la resistencia que opone -
la agricultura campesina a su descomposioién rasgo que, por supuesto
no es ajeno a su condicién subordinng ge expresa tanto a través de ’
la autoexplotacién de 1a fuerza de tpabajo familiar, como de la ven-

obra fuera de la unidad campesina, la reali

1 de la mano de
1a utilizacién de técnicas anti-

4 .
ta parcia

zacién de actividades no agricolas,
ganigaoidén de los campesinos (Accién Co-

1os intentos de or
wetura de la agricultura

cuadas, Y
tipifican la estr

munnl) son jnstancias que

camregina €en el Municipioe

que en la regién se presente una .

Por lo tanto, si bien €3 cierto
cteres Y8 gefinlados) dsta tiende a ser

por los cara
tura de gubsistencin, deado

o de la agricul
én y que es en est

cultura campesina
chplaﬁada por el predomini
1a naturalez@ precaria ensu estructuraoi 2 Al E, =

mico regional. Las dos agri-

iene may oT

jgtema econd

penden una de la otra y ninguna

peso el 8

donde t
; . 2

culburos no HOLE coexisten gino que ¢
mismae

puede con
an tanto en unidadesn

én cam
Las condicione® de 12 produ0°1 :
. oomo afl explotaci°n°’ minxfundistas que es donde
de mayor superflcle \ L ]
>4 o del oampesinado de gubsgistencia. Por o«
)
la mayor P
que carscterizan el sector agri

se concentra

tro lado jdent

—
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06z i
olz de subsistencia en la regién

1

tr 3 :
abajo del propio productor y de su familia. Esta cond
4 e ondicidn
cluye la posibili ol
: pos idad de recurrir al em
pleo de mano de
obra extern
& -

Tan
1poco excluye la de que el ingreso de la familia sea compl
omplementado
por el trabajo de algunos de sus miembros fuera de la unidad
) ad de ex -

rlotacién.

xiste un prooeso de aoumulacién de capital
a =

lin gepundo lugar, no e
ctor que coloca & las unida

BEn est 14
gtas circunstancizs, el campe -

des de explotacidn en si

gignificativo, fa

duccién simple.

tuscidn de repro
g de trabajo gastados sin oue ope

a reponer los medio

’i no a_“enc)-s lOgI

cién de los mismos.

o sino quey cuando éste aparece, es tra
] e

re una amplia
xcedente econémic
jca a los8 demds 8@
gstablece sU intercambio (comer

senere un €
ctores y subsectores de 1g

n forma sistemdt

ferido e
g el campesino €

, con 108 cuale

economie
C'jo’ tr;lnsr)orte, SBI‘ViCiOB)-
producto del predio tiene su importean

corisumo del
e las ventas agricolas. in
R

n el volumen d
os productos de la tierra son

Por dltimo, el aut®

Cia relativa en relacién g9

a el trabajador rural ;

este gentido Par

Para personal, para gatisfacer 1a demanda del mercado in-
ara gu consumo

terno y también para exporbar’
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habituntes del Municip

- L,a tasa de cr

- S5e debe dest

280

Por otra parte el gran mimeTo de datos generados en la investisracid
- caclon

permitieron el andlisis de varias variables, de las cuales las mas
[~

sobresalientes fuerons educacién, empleo y nivel de ingresos Desde
i . es

luego ce podrian llevar 2 oabo mas andlisis y podrian ponerse a prue

ba otras hipétesis; sin embargo, para los objetivos de este estudio,
se¢ proponen conclusioness y el impacto de &stas en la vida de log

jo pueden egtimarse.

ecimiento poblacional es relativamente baja y constan

te; que tiene SU incidencia principalmente por las altas tasas de
mipgracién ¥ el subregistro del numero de nacimientos en la Notaria
del cfrculo del Municipio que 1O ha permitido por este hecho deter
a verdadera tasa de crecimiento demogritico,

n exactiﬁud 1

minar cO
n el futuro el mimero exacto

; ir e
impidiendo por esta razén predec

de habitantes @ esta regidne

g Juntas de Accidn Comunal,

i namismo de la

acar el din

olucié y
nivel rural aue han proourado dar s én en for

srincipalmente & =1
principal problemas a pesar de estar limitados a
a distinta sucede en el

ma parci al
De maner

aefic] uxilios ‘
deficientes & de mayores oportunldades, i BT
2 an gue disponlendo
drea urbanas ar los principale
r ni mucho menos subsgan g
a .
olucion '
do capaces de B 4 ol i
p os de la regidng debi
AmicC
. neconom
S . contrados.
es en
pugna de 1n‘te1 es
la COntradiocién y
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- La poblacid -
acidén presenta un déficit en cuanto a lo
8 servici
1clos de sz
a o=

lud 1 s
que proporciona el Estado, razén a una distrib
1 ucién en &
) :opacial

3 areas

desigual de
rures ¢ "
ralea. in 1o referente al saneamiento ambiental, s
» sBervicios ba-
ro de agua potable, alcantarillado, elect
s €lectri

sicos como el suminist
tura no alcanza
a todo el Munici
uniecinpi .
C1ploy Ori-

ficacién y aseo SU cober
g negativas de caricter social
tbL Lo

ginando miltiples consecuencia

de la poblacidn presenta un déficit agudo
5] en -

Una gran proporcidn
{as y protei

nas necesari:

Sarias para

uerimientos minimos de calor
ntacién evaluado en términos de
3 dé susg -

los req

alcanzar un minimo de alime

nrincipales nutrientese.

a vivienda no solo es funcidén de la creati
" 2all—

- La situacién actual de 1
re todo, €8 consecuencia del desarrol]
O

ual, sino sob
ién, de modo que lasg 3
H las medidag

vidad jndivid
social ¥ econdémico slcanzado POT la reg
ente or supuec

tendientes @ crear las Ya existentes, POT supuesto, por
; podran golo atender las manifesgt:
los propio® stacio~
que para atacarl 10s factores causales que la

ge a,ltera.

nes del problema’ ya
ciones significativas en las ten

originan deben produo1r
i fundamentalmente aumentand
. 5 icas 3ctualeﬂ, g
dencias socloeconém
: la participacidn en la distribucié
; megorando S
ducthO y '

empleo pre
g de ingreSOO

de los nivele
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- La educ: <
acién esta i
4 supeditada a una limitada infraest
8 ructura
figica

Apartp a
s de
la escasa cobertura de épta en las &r
eas ru
palmente : :  wiralew tog
, la calidad de le instruccidén no es bue o
na. En el
sector
1a falta de recursos de todo tipo
y e89pe -

ru

ral,. a nivel primario,
ue

q el sistema educacional entregu

cialmente humanos haoe lo
minimo y de mala calid
ad. Un
problema
que -

poblacidn egcolar sea
Prese
enta la mayoria de 1as esouelas rurales es que el ci
ciclo
Drima—
ecste fenémeno €3 con
gistema educatit
" vo no solo
con

gecuencia de su condicidn

i i i -~ 3
io es incompletoy
El nifio accede al

de marginalidad.
a economia nacional i
Ly 81N0 que t
am-—

es derivadas de 1

las restriccion
caracteristicas del mismo, recib
e in-

e enfrental’ las

bién tiene gu
e pus padres o sustitutos, destacdnd
) 54

por parta”d
jdad de la madre e jerce

suficiente ayuda

negativo que 1
da una educeo
ibre oreacién del escolar I,

b a

a baja esoolar

se el impacto
ién normativa que impone
as

Se

o limitan 12 1
o urbano también presenta problem
as

sobre su rendimientoe

pectos GOgnocitivoa qu

secundaria e
n todo gent
el pendimien

educacién n el mare
de infraestzﬂlctura e ido, nO obstante, €l nivel de esco-
to académico dista mucho

s aceptabl®s sunghe

laridad €

de ser Sptimoe
« Bl tpabajo asalariado’ 1a forma mas frecuente de obtener ingre-
fa de gién. Aunque eaiste una
no depende de galarios para su Subidis

308 po]' la '“a“'
a q.
j l traba 'o, pd’ ra

ién gigni

pProporc

tencias.
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la reposicidn
3 y reproduccién de la fuerg
a de trabajo se
hace nece.

sario la complementacidn de los ingresos totales, aue
old gra

ci el ol . _
ias a una participacién extensiva de los miembros de 1a f
= ami ]18

en el mercado de la fuerza laboral.

Para el caso de los minifundistas, pequefios y medianos propiet
etariog

1a incompatibilidad entre los factores de produ
A

y sus familias,
capital ¥ trabajo- poca disponibilidad de los prime

cidén -tierra,
ce no golamente que la extensid
a 51on de

ros y abundancia del dltimo, h
ién no alcance para ocupar plenamente 1la fue
N o

su unidad de explotao
amiliar disponible sino que ademds el valor agroera-

za de trabajo 5 4
Bl trabajo de su familia uti-

do por persona activa sea reducido.
lizado en su predio por el minifundista se traduce en produccidn -
reso limitado debido a la baje calificacidén de la mano
n de mébodos primitivos
a técnica y crdditicia re-

baja e ing

a la utilizacié e inadecuados en 1a
ga o nula asistenci
agados por 1a venta de sus pro -

de obra,

produccién, & la esca
cios reducidos P

cibida y a los PTre

ductos.
e los campesinos €s la variag~

jos jngresos d
ncluida una gran

redominantes se digtin

a de 108 ba
pempleo rura
omo gubgrupos P

Otro problem

ble que define o1 &%

de ohrés c

proporcién de mano

- uello® que tienen empleo en gran parte del

g ad

fgue dos categorias T
minifundistas y trabajado’ 4 et

‘ r
ario, compuesto PO
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rec R
en de ocupacidn estable y aquellos que trabajando durant
rante todo
& ~
1 afio, como los trabajadores permanentes de las grande
s explota -

ciones no alcanzan
2 a obtener un ingreso
‘ suficiente par i
a cubrir su
3

nececsidades badsiocas.

Los microexplotadores en alta proporcién son sectores marginad
atlosg -

social, espacial ¥ polftioamente desde tiempo atris

econdémica,
jocientes e histéricamente han gi

Tienen tierras en cantidades’ insuf

nferior calidad. La mala utilizacién

do desplazados a tierras de 1
de sus teonologfas locales obsoletas y 1la

de sus escasos recursos,
n de insumos modernos, permiten comprender el

falta de utilizacié
s bajos niveles de in

bajo nivel de productividad y por lo tanto su

sreso y por consiguiente también de vidae

én del ingreso empeora porque el funcionomiento del -
y regional excluye d
Los minifundistas y trabaja-

La distribuci
e sus beneficios a

sistema econémico nacional
un gran poT

les han gufrido un deterioro en t&rminos absolutos de
ua o=
y desarr011° desigual de la estructura so -

de mantener ¥ much

dopes event

por‘t a,mi ento
o menos me jorar

bido al com
que les impi

cioecondmica 10caly
ida
jciones actuales de vidae

sus cond
ndo en el

Il sistema econdémi® i

818 margen minimo de parti
rincipalmente, ge jendo un MATE R

sector primario P



285

cipacidn al se i
ctor secundario y teroiario. De ahi que 1
: ue a econ -
omia

sea eminentem |
ente agricola, con oaracteristicas de una a
agricultur
# a

de subsistencia.

El problema de los minif
undios o sea la excesi
\ esiva subdivisidn
de -

las explotacion i
es en parcelas, impide una
adecuada utili i
izacidn de
1 - o -
a tierra de tal manera gue gran nimero de familias gobrevi
iven con

la produccién de su reducida unidad agricola. Y como decf
clfamos an-

teriormente, contindan viviendo dias tras dia y de pie
: para iniciar

un nuevo proceso productivo.

a tierra es objetivamente inocultable, un
Sy re—

La concentracién de 1
adores poseen grandes superficies sy}
S sub

—

do numero de grandes explot

duci
e un gran numero de microexplota-

as de tierra, mientras qu

utilizad
s de tierra sobreutilizadg

dores controlan pequenas guperficie

og, climay ecologfa, topografia, recursos infrg
<

respecto a suel

Con
acién gsocial observamos que estos aspecio
£ L0S

cstructurales y organiz
buen grado de sgimilitud. Este factor hace ocue el gigte

guardan un
oda el érea se caracterice por la identi

ma de produocién de casi t

as de produooién.

dad en las line

a ol e v fd B
na.nteﬂ poni Odala, iraca, cafeé y maiz, cuyos -

pred()mi
n excedente

Los cultivos
que es8 el intercambiable en ¢}

u
rendimientos genera




286

mercado int 3

erno y externo y sirven de base para re

i poner como .

jo mas arrib Be.9d
a los medios de trabajo gastedos en el proce

: 80 produc-

2 9 fri i ma
J b ] cl’lf

y f = ) i a lEI l -
acer as ne = -
Cenld.|_

de subsistenciae.

En las relaciones sociales de produccidén en que los campesi
51Nnos se

ven inmersos cuando se articulan las explota-ciones agricol
A & s as con

12 economia municipal, se presentan relaciones a través del
? merca-

do de productos, como productores primarios, por medio de la art
2 a arti-~
o laboral como asalariados, o con la articulacid
‘ aclon

culacién al mercad

a tierray cuando esta se configura

a través de 1z renta de 1

jcio vigente no ha favorecido a casi todos los

&b .Y dlfe

ntido de que la

productores en el se
cién ha limitado el acceso

umen de la opera

Segdn el vol
Eg esta escaser de capital u

renciales
de este gervicio & muchos de ellos.
e las causas de los baJos® niveles de produccién e ingrouos de

na c
1 Municipio.

imarios en €

los productores pr

recimiento econémico, la falta de u

Dado el escas® desarrOIIO ded. ©
. recursos naturales, la mala utili
o jonal de 1los 1 iliza

na explotacion rac =
y 18 pajae tasa de ecrecimiento demogréfica se -

cidén de elloss
108 Tecur

u mal aprove-

gos & pesar de s
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chamiento 2 0

podrdn ser suficientes para atender la sati
atisfaccid

n mode

I‘F,da de la demanda i 0
da i P portacién de dich
5 recur --

sS08 teld C q int i . y a cu
10T an ue 11n I'Oduclrse teonO].ogiaﬂ d
‘ modernaﬂ e
a.d.aS

- La actividad artesanal no presenta una funcidén relievante en 1
conomfa municipal como consecuencia de la falta de estimulo pod e—
. Al
parte de las entidades estatales lo que ha influido que se cousti
tuya en una actividad marginal, no obstante de existir abundantes
materias primas como fuentes de abastecimiento.

el transporte ¥ los serviocios personales tiencn ]
> a ca

r 11¢ (
esbo de la economla. el

racteristica de estar articulados con el
n embargo, de manera diferente, creando ¥y man

ia actividad actda si
aborales diversas, de ahi la heterogencidad

teniendo relaciones 1

estructural del mercado de trabajoe

Aeda Recomendaciones

ecuencia de la investigacién, se proponen reco-

de orientacién para el desarrollo -

Finalmente, ¢OmO cons
nido girva

amiento del Municipio de Linares.

s cuyo con‘t e

mendacione
g de mejor

de posibles programd
v del INS ¥ Gobierno Municipal del saneamien-

a acueduoto ¥ alcantarillado en el -

- Me joramiento por par
perent®

to ambiental em 10 re
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marco urbano. . s
Dotacién de agua potable por medio de inst
ns alaCiOne:.

adecua - -
cuadas y eficientes en el medio rural. Ampliacid
3 cién por
parte de

la oe P
secretaria de Salud pepartamental del Centro-Hospital
) . = p a V gu e §
; ; . qui
amiento con instrumentos modernos, al igual que es pri e
i priocritario 1
7 a

p
apistencia médica durante todog los ﬂiéﬂ de la seman
‘ AR a. Propicia
igualmente el establecimiento de e : i
xpendios de dro
bgas ®n farmaceu
{ ta
al pdblico. lTambién se hace necesario el
1 = e a

para su mayor atencidn

de vaounacifn permanente y educacidn sanit
2 aria

delanto de campaiias
constantee.

r un desarrollo gocial del jpdividuo se hace necesari
ario -

log primeros éfl ' . [
. p afios de vida. Is alli don-

Para logra

concentrar la atencidén en
En este grupo de edad las defi

os problemas mag gravese

jmenticias son las
resa de enfermedades o de mue
re—

de estan 1
que dejan secuelas perm
a

¥ carencias al

que son féecil p
n estas geficiencias y carencias
g A

ciencias

nentes ¥ organismos

i no B€ corrige

5
jonales seria una labo
. labor

te prematurae
colucionar mas adelante jos problemas nutric
mas diffecil ¥ costosae

gral jncluyendo intervenciones

b sSa

as diferentes

acompafiados dé mecanismos

Realigar un
a O integr
aneamient
g entre diver

o ambiental,
pas instituciones tanto loca

coordinada
jén ¥y B
eficiente

de GOOrdinacién
ntales nacionales.

lud, educac

les como gepartamn®
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- Coordinar un
Y plan de electrificacié
' n del Gobierno Muni
unicipal con -

Centrales Rléctri
ricas de Narifio con la fi
nalidad de
: que la mayor -

parte del Municipi
i ipio tenga acceso & e
ste servicio
necesario, 1
g s 10 que

incidir{i i ifi v
a en forma Slgnlflcati a en el desarrollo social
al y econdmi
1

co de los habitantes de e v
sta vasta regién
s cuya importancia
: merece

y reclamae.

o . .
Se hace necesario la 1ntervencién del Ministerio de Obras Pibl
as icas
les para la construccién, adecuacién y ampli
o AMp Llla =

‘ y de Caminos Vecina
r del Municipio con el fin -

as del interior ¥ exterio

cién de las vi
o del transporte de los productos

de facilitar ¥ disminuir el cost

ios a los centros de oonaumo.

agropecuar

aria la construccién ¥ organizacidén -

re en forma priorit
o de Educacién en aso
n la mayoria de las zonas ru

- Se requie
cio con el ICCE, de eg

rte del Ministeri

agefianza primaria e
pensables de recursos humanos -

por pa

jmientos de en

tablec
e elementos indis

g doténdolas da
ltural de la PO -

rale

como técnicof8f co
jo en el medio urbano
’

al jgual que
a conatruooién
gica ¥ quimioa, me jo

el nivel gecundar

blacidn rurals
sino la ampliacidén y dota-

necesario 1
gernos de fI ramiento de
jal didéoctico &

chamiento deé la planta do

donde se hace
ratoriOﬂ mo
o de mater

cién de labo
Buministr decuado, construccién

bibliotecéas
ensan

empefiarse en su verdadera -

r‘t iVOS 3’ 8

de polidep©
puede des

cente, en d
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drea académica de su especialidad, al igual que la edecu
el pénsum de materiazs de Adreas tégnicas y vocacionales pECién e
. b H e
el sistema educacional vig??te tiende & ooﬁceder una impo :to )
excesiva a conocimientos abstractos, en perjuicio de la: Z '
y aptitudes de los escolaresj como también ensefiar a cono.eStrezaS
‘ i N, ¢
realidades regionales y & funcionér'descoﬁectados de las e:%dlas =
: idenciag

~ instancias de la prdctica social que los rodea
e

car el mejoramiento del nivel de empleo e ingresos de 1
' a pobla~

Bus
o de la produccidn, ampliando el 4r
ea -

cidn mediante un increment
és de un cambio en la estructura del aprovect
2CHNE -

cultivada y a trav
que se lograria con la modernizacidn de la unj
g S -

miento de la tierra,

acién tradicional, en espe
vo sea utilizada en forma adec;
1 Elme

cial de las unidades mas pe

dad de explot

queiias y que 1a tierra bajo culti

dae

pPropender POT una me jor redistribuoién de los actives (tierra, ca-
s08 pumanos) s esto incluye la transferencia a través
ales como la tierra,

arios inorementar la producti

pital ¥ recurl’
a grupos pobres y que

o de activos t

ursos oomplement
p distribucién de la educacidn tanm

del gobiern

puedan con tales rec

d de su traba

a transfere
menos favoreci
grado de capacitacién y de for.

Une meJjo

joo
n eate caso recursos

vide
nois de activos, ©

bién implica uf
dos de la poblacién, con mi-

humanos, & 108

jento en ol

ras a lograr un me joran

macidn personal-
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- Eliminacid
n de 1
os programas relacionados con la t
enencia :
a ¥y distri

buci i
én de la tirra y adopcién de medidas para aum
productivo ; ‘ e 8 entar el empleo -
y bien remunerado a través de incremento
| s en 1
. | | a produc-
, conseguidos mediante tecnologia que tienda a
- h asegurar lc
pacid ] j - ) .5
n plena del trabajador rural =—compatible con un
3 : a productivi
. ctivi -
ad adecuada— y el me jor uso de loe recursos natural
alege

- Organizar el programé ge crédito agricola para suplir 1
a escasez d
capital ¥ financiar le jnversién e )
n la nueva tecnolo
gla g adopt
ptar
por los productores primariose.

ficar la estructura de mercadeo, guministro de insumos y
] esta-

e los bienes gue ©
anismos en los planes de cambi
0 -

- Modi
onstituyen las necesidades

bilidad de precios d
gular estos mec

De no Trée
go de causar un de

basicas.
sequilibrioc en l1a

ge corre el ries
cias jnpmediatas
cién de la tierra, por inc

um

tecnoldgicos
gerian el fracaso de la

cuyas consecuen

cola familiary
aciones credi

economia,
1a expropia

1a emigracidén y la pau

empresa agri
ticias

e las oblig

plimiento a
perizacién de los agricultores.
guelos de 1a regién ¥ determinar el gra

planificaoién regional acord
3 ie

- Realiza
o efectus” una

dad par
del Municipio.

4o de su fertill
e
con las condicione® partioular
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- Investigar las técnicas de rcultivo de asocio" y sus rendimientos

lo gue ayudard a Jeterminar qué cantidad de capital y de insumos

debersn ser utilizados éen forma adecuada.

-~ Utilizar semillas me joradas en conjunto con fertilizantes que in-

cidirfa en aumento de 10s rendimientos por unidad de superficie,
«a cl
lo que a su Vvez resultaria en una meyor demanda de mano de obra,
dicionales de nuevas précti-
en las tareas &
la que se concentraria :
echa
cas de cultivos v de mayor COE .

los programas del Gobierno Nacional y Munici-
n lo

= BEn coordinacién co |
perativas regionales agropecua-

i ge c0O
pal, debe crearse Y organizal
e ueiio product
ién y de consumoy ©n donde el pead D of Bus
| roduccion |
rias de P razonables 108 productos, evitando
ios

o vende ‘
do vende diarioss que golo contribuyen = la al-
asf 1a accién de 108 interme 3
. | i V1Cl0Se
jenes Y 8er

tiva ¥ constante de los b
.o sfica

za signiflC

mediante servicios -

gorio de Agricultir®
. inister
r - Por intermedi© del M1 4] fomento de talleres artesana
lar la oreacion ¥
de extensidns esbimule 18, B donde se dicten cursos a-
citac ’
) de cap@ & .
. : entr‘OS . e los prOduC 0Se Con
les crezndo © n ¥ comeroialzzaclén d
.. n 1
rloacl fomentando la produc
cerca de la fab JGituclones se ﬁstaria
ing de obra, disponible
. estas g mano ’
la creacién 4€ 1a Ve€Z? empleando 1
oy a
cturer?d

¢idén manufa

en la regidne




293

~ kBn sintesis, el
5 problema seria que al mas
alto nivel del Gobi
T 1rerno
se tomara la firme decisién de erradicar la desigualdad
gocial y

la pobreza, sabiendo que el proceso de cambio llevard tiempo
¥

sacrificio, dada la magnitud ¥ complejidad de la tarea. Se
¢ nece-

sitarfa para dar cumplimiento a tales propésitos y aspiracion
= e8 en

tre otros a la participacidn activa de los propios habitantes 1
os

que se verdn enfrentados con tareas y responsabilidades que nu
nca

Todo ello esignifica que en el mejor de los casos
[= ,

antes tuvieron.
: el proceso de desarrollo social ¥ econémico necesitaréd tomar va-
| rios afios, durante 1os cuales a través de lo
rir nuevas formas personales @ institucionales para ade
g de la realidad heterogénea y cam -

g éxitos y fracasos se

debe degcub

cuar los objetivos perseguido

biantee.

arfa grandes decisiones ¥ esfuerzos. Pero

se necesit
udia —-esta realidad particu-

- Por 1ltimos
ue saber para qué y como se est
a2 una alternativa socioacondmica dnica. DBEste es-
necesidad de contro

lacién de esa alter~

hay «a
lap— se necesit
por una gran versia y esclareci

tudio inspirad®
ropuesto contribuir 2 la formu

miento, se ha P

nativae
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Anexo No. 1

LINAT . .
tBS: PROMNEDIO DE REQUERIMIENTO DE MANO DE OBRA
POR FAMILI
A A

DIAS~HOMBRE

L ACTIVIDADES
Actividades agricolas
165

Mantenimiento de casa
1
Corte y acarreo de leia 2;
Comercio, trdmites, gestiones y trabajo
comunal, etc. 3
o Otros (arreglo de cercas, zanjas, etc.) 8
L T0TAL 240 =l
FMumnTn:  Eeta Investigacidn T o
Anexo NO. 2
LINAR@S: DIAS DISPONIBLES-ANO POR PERSONA ECONOMICAMENTE ACTIVA
e
pTRMPO PARCIAL TOTAL
Total dias 365
vomingos Y festivos 72
pias perdidos POT 1luvia 1%
Diag perdidos por enfermedades 10
265

Total disponible—aﬁo
Beta Investigacién.

MUEN TR 2
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Anexo No. 3

A.DO

es describir la met
odologia que
que se siguid
guié

Bl propésito de esta nota
or Agregado a nivel de 1 |
' os tres sector
es de la

para calcular el Val

e
conom{a municipal.

a consiste p4sicamente en un proceso de férmulas t
endien

La metodolog{
ruto Total.

E1 procedimiento es el sigui
guien

te a obtener el producto B
rminé el mimero de unidades

te: para el sector agricola, 8¢ dete
3 n for-
studiados.

ma de cuadro de 10® cultivos ©

4 Produccién total del cultivo
po. = Numero de unidades

¢ R yoxi o i
Rendimiento poT unid
por unidad X Nimero de

o = Rendimianto

Produccidn total del cultiv
unidades
: idad = Rendimiento por unidad ) A
Valor de la produ0015ﬂ poT unida anitario X Precio
tal = Niimero de Unidades X Valor de la Pro-

1JE4"L"’)P (J.(’ _la produucién ,to
ducoién por Unidad

de Insumos por cultivo

_ t08 Totaleﬂ
= COF Nigmero de Unidades

ing
nsumos pirectos
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bkn ins . e .
sumos directos porunidad se tiene en cuenta aspect
ectos tale
'8 CoO-

s, i

herbicids:
erbicidas, aporques, nimero de jornales, empaques, RO
‘ sportie, etc.

Insumos Directos Totales = Insumos Directos por Unidad X Nd
) mero de

Unidades

regado poT Unidad = Valor de la Produccién por Unidad me
‘ nos

Valor Ag
Insumos pirectos por Unidad

r de la Produccién Total menos Valo
< Ir

Valor Agregado Total = Valo
Insumos pirectos Totales
_ Mano de Obré motal (Jornales)
Unidad =" Nimero de Unidades

Mano de Obra por

(Jornales
Mano de Obra potal = Mano de Obra POF Unidad x Nimero de unj-
dades
asi como el sector gecundario —asroindus

Para el subseotor Pecuarlc’
ctor terciario —comercio menor, servicios

y el s¢€
p misma metodologia

tria y artesania”
ge gigue 1 adoptada ante

g donde sé proccdié hacer ajuste

perconales Y tra
Funos caso

excepto ©
g unidades del sector que se trata-

riormente,

de acuerdo & 12

1-)(.{0
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Anexo No. 8

LINARES: DRTERMINACION DEL NUMERO DE PLANTAS POR EL SISTEMA TRADICI
. = -, U

NAL DR SIEMBRA EN FORMA DE CUADRO DE ALGUNOS CULTIVOS (en 1 Ha.)-1981

Férmulas N = -%%g Donde: N’'= Numero de plantas por Ha.
8 = Superficie

A = Distancia entre plantas y sur-
COB.

s/A2 = 10.000/52 = 10.000/25 = 400 plantas por Ha.

10.000/2.592 =

Platanos
10.000/6.25 = 1.600 plantas por Ha.

Café Comin:

R

Café Caturras 10.000/1.85% = 10.000/3.42 = 2.923.9 plentas por Ha.
Iraca ¢ 10.000/2.5% = 10.000/6.25 = 1.600 plantas por Ha.
Cafia 10.000/1.422 = 10.000/2-01 = 40975.1 50000 ]’)lal’ltﬁs

por Hae
i 1o.ooo/1.582 _ 10.000/2.49 = 4.016.06 4.000 plantas

por Hae

10 000/0.915212 10.000/0!83 = 12.048 120000 plnl-nt.ls
prijols °

]:’JC)I'I Hae

10.000/12 _ 10.000/1 - 10.000 plantas por Ha.
Mani °

10.000/200 = 50 plantas por ia.

10.000/13-42 =

-

Citricos @
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Anexo No. 8: CONTINUACION

LINARBS: RENDIMIENTO DE ALGUNOS CULTIVOS POR EL SISTEMA TRaDIC
ADICIONAL

DE SIEMBRA EN 1 Ha. - 1981

Pldtzno: 400 récimos x 20 K = 8.000 K/50 K = 160 b/H
) de

Café comin: 10 bultos
12 bultos
azos o kilos, 6 4 bulto

Café caturras
Iraca:s 25 m

Cafia paneleras 87 bultos (panela)

Frijol 12 bultos

Maiz : 18 bultos

wani : 6 bultos

¢itricos: 11.200 unidades/350 unidades = 32 bultos (de 50 k)
gtigacidn

msta Inve

Ut s

condiciones rinde 29 botijas 6 7.000

Hotu: 1 Hee € cafia en 6ptimas :
; g 5 140 b/Ha-, o sea 350 cartulinas de 40 unidades de libra
’ pulto de panela es de $1.000 ya sea de libra ;
la de una libra vale -

valor de uf ;
iiloi 1 bulto de 100 unldaQes de pane
$1 Q00 con un peso de 50 kilose.
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