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INTRODUCCION

El desarrollo econdmico logrado por el pais a partir de los anos

treinta y con mayor énfasis desde 1950, con un esquema basado en
la ““Sustitucién de Importaciones””, est& orientado a imprimirle un
mayor dinamismo a la produccidn nacional caracterizada por un al-
to grado de proteccidn al sector manufacturero. Este modelo, aun -
que favorece en primera instancia la produccién doméstica de bie -
nes anteriormente importados o sustitutos de éstos, su efecto tien
de a agotarse una vez se reemplazan las importaciones de mas sen
cilla elaboracidbn con bajos requisitos de tecnologfa y de capital

que d&a origen a una creciente demanda de nuevos renglones de im-

Portaciones, tales como, materias primas, bienes de capital y tec

hologia.

El valor de estos bienes y servicios se incrementa a medida que
la estructura industrial se densifique y cuando, como en Colombia,

10s ingresos de divisas dependfan de unos pocos productos prima-



rios, se traduce en agudas dificultades de Balanza de Pagos, tor-
nandose en obst&culos para mantener tasas aceptables de creci -

miento econdmico.

Tal era la coyuntura que vivia el pafs a comienzos de la década

del sesenta. La persistencia del desajuste externo y las limitacio
nes del mercado interno para continuar impulsando el proceso de

industrializacibn, condujeron a un replanteamiento de fondo de las
orientaciones generales de la politica econdbmica; en particular de

la referencia al sector externo. La expedicidn del actual Estatuto

Cambiario, (Decreto Ley 444 de 1967), sintetiza esta nueva concep
Cidn. Ademés de adoptarse diversas fébrmulas para lograr una recu-
Peracidon y estabilidad del sector externo a través del estricto con
trol de las operaciones de cambios, del estfmulo a la repatriacién
de capitales y de la ““adecuada’’ reglamentacién del capital extran
jero, se sientan las bases para un impuso a los nuevos renglones
de exportacidn, es decir, se inicia en el pafs, un esquema de de
Sarrollo basado en el crecimiento de las exportaciones y su diver-

Sificacion,

El Combinar la sustitucién con la exportacidn, es saludable, va




que al mismo tiempo que satisface la demanda interna cubre parte

de la de otros pafses. La estructura industrial se conforma con ba
Sé en una integracidon econdbmica, que permite la ampliacidbn de mer
cados y contribuye a dinamizar y a hacer méas eficientes las indus

trias tradicionales, sobre todo las béasicas.

La bisqueda de una expansién como medio para impulsar el creci -
miento de la produccidn y el empleo, parte del hecho bien conoci-
do de la capacidad que tiene el sector manufacturero de fomentar,
a través de las relaciones Insumo-Producto y el resto de la econo
mia, la demanda de los otros sectores contribuyendo a la forma -
Cidn y utilizacidon de capital humano, a la generacidn de ahorro do

méstico, a la inversidn y a la difusidén de tecnologia.

La industria manufacturera es el sector impulsador por excelencia
de otros sectores econdmicos. Por eso el desarrollo econbmico e-
Quilibrado regionalmente implica necesariamente una buena dosis
de descentralizacién industrial y es el sector manufacturero el que
mas gse presta a la redistribucidén geografica. La agricultura esta
Condicionada por la calidad del suelo y por factores climaticos que

N0 es posible ignorar ni modificar, la minerfa sbdlo puede existir



en determinados sitios : donde hayan estos recursos explotables.

De ahf la importancia de la descentralizacidon de la actividad in -
dustrial, la cual es componente esencial de la politica general de
integracidbn nacional que permite destacar la importancia de ella
para la vigorizacidon de las ciudades intermedias como nuevos po-
los de desarrollo y el crecimiento balanceado de las manufacturas.
Los objetivos del sector industrial se dirigen hacia la indetifica -
cidn de nuevas posibilidades para la localizacién de las industrias
que vayan a abrirse a medida que se ejecuten los programas de in
fraestructura energética, de transporte y de comunicaciones, va
que es importante mantener un alto ritmo de expansidn industrial
como medio para impulsar la produccidn y el empleo en toda la

" *
€Conomia.

La zona de estudio estd ubicada dentro de este contexto y al pre
Sentarse diferencia entre las regiones, encontrdndose unas mas de
Sarrolladas que otras (e internamente en cada una de ellas), se

Ve que existe disparidad sectorial que agrava tal situacion. La
—_—

Plan de Integracién Nacional 1979 - 1982




brecha que los separa hace que se pierda la autonomfa regional y

la dependencia de los proveedores se hace creciente.

A nivel departamental, Narifio, aunque situado dentro de la regidn
occidental del pafs, donde el desarrollo econdmico Yy la agrupacidn
poblacional son cada vez mayores, no ha podido sobrepasar los
obstaculos gque constituyen la estructura agraria, rudimentaria y ba
sada en la explotacién de pequefias y medianas propiedades. El sec
tor comercio, aunque tiene gran movimiento debido a la estratégica
posiciébn en la zona fronteriza con el Ecuador, no ha sido aprove -
chado por la economfa regional al no existir un sector abastecedor
de productos que puedan competir con los del norte y centro de Co
lomhia, provenientes de las fabricas mas grandes e importantes del
pais, para ser llevados hacfa el Ecuador, dentro del intercambio
Comercial internacional con el vecino pafs. El departamento, Yy mas
especificamente Ipiales, constituyen solamente, paso obligado para

la realizacidon de los bienes exportables.

El capital se ha trasladado hacia ciudades de mayor dindmica in -
dustria] y se han creado economias interdependientes y complejas.

El sistema de produccidbn y distribucion demuestran un resultado



gue no es satisfactorio, ya que el efecto predominante ha sido el

aceleramiento de la concentracion e incremento de las diferencias.

Este fendmeno también se presenta al interior del departamento.
Hay regiones, municipios, zonas, etc., relativamente més avanza
dos qgue otros; tal es el caso de Ipiales, Pasto, Sandon&, TGque -
rres, etc., entre los més importantes, siendo la primera de éstas
la de mayor interés para el estudio, la que por su localizacibn de
“"Puerto Fronterizo””, plantea la necesidad de proyeccidén futura y
un planeamiento de la economia que asegure su desarrollo sobre
bases firmes, tales que las fluctuaciones en las relaciones de in -
tercambio con el Ecuador no incidan de manera violenta en la es -

tructuracién regional.

La zona, no constituye una excepcién a los problemas tradiciona -
les, Entre los observados se encuentran el de la carencia de coor
dinacién econdmica entre las etapas de produccién, que no pueden
Salirse de los lineamientos trazados en el desarrollo del pafs. El
Comportamiento productivo a nivel regional y particularmente de I-
Plales, se caracteriza primordialmente por la actividad agropecua-

Ta; sin embargo, la existencia minifundista, los altos costos de



los insumos agricolas, los bajos niveles de crédito y asistencia
técnica, la falta de agroindustrias y la insuficiente infraestructura
social en las areas rurales han incentivado la migracibn al sector

urbano, principalmente al centro o cabecera municipal, donde se

concentra la actividad comercial e industria fronteriza.

Surge aqui un interesante interrogante : se encuentran estos secto
res en capacidad de acoger esta mano de obra adicional? Los diag
nésticos consignados, tienen como objetivo, el responder, con ba
se en las investigaciones directas, cual es la situacidon y estruc-
turacibn econdmica regional, Siendo el comercio, la actividad fun
damental efectuada por la mayorfa de la poblacién del municipio,
hay necesidad de promover, entonces, la propia industria de bie -
nes y servicios, bien sea que se estimulen nuevos renglones o
que se ensanchen y amplien los ya existentes reemplazando equi-

pos y técnicas anticuadas por otras mas modernas.

Para ello se hace indispensable identificar las posibilidades de
un proceso de industrializacidon en la zona. La investigacidn rea-

lizada estd encaminada hacfa ello, para esto, se ha tendido a

buscar medios tales como las fuentes oficiales, constitufidas por



las Instituciones cuyas oficinas se localizan en las ciudades de

Pasto e Ipiales principalmente, y dentro de la zona de integracidén
fronteriza Colombo-Ecuatoriana. De este Qltimo pals, en las ciu -
dades de Tulcan, Ibarra y Esmeraldas principalmente, por ser capi
tales de las Provincias donde se centraliza la informacidtn. Gracias
a datos estadisticos, informes por ellas suministrados, se elabora-
ron los diferentes célculos y se establecieron situaciones defini -
das para cada caso, aunque ciertas limitaciones debido a lo recien
te de su organizacibn, como es el caso de las oficinas de Planea-

cibn en el Ecuador, y ademés la falta de actualizacidn en los mis

mos,

A &sto, se suman las encuestas que a nivel de empresarios, admi
nistradores y propietarios se efectuaron en la ciudad de Ipiales,

Obteniéndose como resultado, realidades de los pequefios y media
Nos productores y distribuidores de la regidn; hechos y experien -
Cilas particulares a partir de las cuales pueden establecerse princi

Pios generales aplicables a la investigacidén y estudio.

Se trata de analizar los recursos, las potencialidades, pero al

MiSmo tiempo también, las restricciones que el medio brinda a la




inversidn, de cualquier tipo que ella sea : privada, estatal o mix
ta, proyectandola nacional o internacionalmente, ya que se encuen
tra favorecida por la estratégica situacidbn de puerto fronterizo y

con posibilidades de convertirse en ““Zona Franca®’, de acuerdo a
proyectos relacionados en estudios realizados en la regidbn por Pla
neacidtn Nacional, FONADE y criterios de Instituciones especializa

das en este campo.

A través de cada uno de los capftulos que conforman este traba -
jo, se utilizan herramientas y se disefian otras derivadas de las
pPrimeras, con base en exposiciones de expertos tratadistas nacio-
nales y extranjeros. De igual manera, se utilizan los diferentes

Planes de desarrollo puestos en marcha en el pafs, pues, poseen
Como punto central la optimizacidn en el uso de los recursos na -
turales disponibles y, en el caso de la industria, consideran que
tienen un alto valor agregado nacional, por lo que tratan de fomen
tar el desarrollo regional, al crear polos cercanos a la localiza -

Cidn de tales recursos.

Se inicia el tema, tomando como marco general, el proceso de e-

Volucién de la industria en Colombia : Sustitucién de Importacio -

N€s, vy Estatuto Cambiario y Reforma Constitucional 1968; Plan pa-
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Cerrar la Brecha y el Plan de Integracidn Nacional a nivel nacional
y regional, los cuales, como se dijo antes, abordan y apuntan ha-
cfa el logro de una economia de exportaciébn y diversificacidn de
las mismas, tratando de dinamizar el sector externo mediante la

conquista de nuevos mercados.

Con este punto de referencia, se estudian zonas de Integracidn
fronteriza Colombo-Ecuatorianas : el departamento de Narifio y la
Intendencia del Putumayo, destacéndo en ellas la situacidbn de los
principales sectores productivos. Aunque en lo relacionado con el
Ecuador, la informacidon acerca del Carchi, Imbabura, Esmeraldas
y Napo es mé&s restringida, se ha podido establecer lo fundamen -

tal de su aspecto econdmico.

Después de estas consideraciones, de tipo general, se analiza més
particularmente el municipio de Ipiales, iniciando con un diagndsti
Co regional, su localizacidn, aspecto poblacional, infraestructural
Y equipamiento. Se incluye el estudio de los sectores dinamicos.
Se destacan aquf las posibilidades de cada uno, la forma como
Mutuamente pueden servir los recursos de uno para el desarrollo

de los demés y la forma coordinada codmo se fusionaran con el de



B ¢

seo de obtener los mejores resultados de estabilizacidon de la re -
gibn, comprendiendo no sbélo el municipio de Ipiales, sino también
los poblados aledafios circunscritos y dependientes de la situacion

vy desenvolvimiento de la economia local.

Al final, se explican las posibilidades y limitaciones. Se identifi-
can algunos proyectos regionales, con especialidad los del sector
manufacturero, teniéndo en cuenta la incidencia de las politicas del
Gobierno con referencia al comercio internacional y fomento del de-
sarrollo sectorial, a nivel del agricola y del de servicios, sobre
los cuales debe existir los pertinentes controles, tal que su pro -
duccién pueda competir favorablemente con lo de otros departamen
tos y paises, sobre todo, al tener que enfrentarse al mercado fron
terizo y al proceso de comercializacién de los diferentes paises

Mmiembros del Pacto Subregional Andino.

La posibilidad de poder procesar los recursos naturales regionales
disponibles va identificados generando empleo y ofreciendo mejo -
T'es condiciones de bienestar a la comunidad participante, se con-
Vierte en una necesidad imperiosa de subsistencia, sobre todo cuan
do a nivel del municipio o del departamento se ha tenido siempre

Una economia asfixiada por el estrangulamiento externo a través
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del paso de productos fordneos hacia o del Ecuador.

Al presentar idéntica situacidn, la regidn limftrofe del vecino pafs,
el Carchi y su capital provincial Tulcén, es necesario coordinar
acciones de integracidon, aunar esfuerzos con el fin de impulsar el
desarrollo social y econbmico de una franja previamente definida a
uno y otro lado del limite internacional. Proyectos de esta Indole
deben enmarcarse dentro de politicas fronterizas, y su puesta en
marcha se justifica en la medida en que exista coherencia con las
politicas nacionales y binacionales, viabilidad técnica y econdmica
Y ademéis se tenga pleno apoyo para su ejecucidn. De esta manera,
Se estard contribuyendo al desarrollo de la localidad en particular,

Y de las dos naciones en general.

Finalmente, ser& satisfactorio saber, respecto a esta investigacién,
Que los datos recolectados y analizados, servirdn para futuros es-
tudios regionales y que tal iniciativa pueda ser tomada en cuenta

Para ampliaciones y actualizaciones dentro de los diferentes topi -
€Os planteados, con el fin de profundizar en puntos tangencialmen

te se observan y sobre los cuales hay escasez de informacibn,
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Constituye éste, una pauta y punto de partida para que Institucio-
nes como, Planeaciébn Nacional, FONADE, la Universidad de Nari-
fio entre otros, con apoyo del Estado, se pronuncien y elaboren in
vestigaciones tales que permitan a la regidn fronteriza la proyec -
cibn y situacién a que se hace acreedora por el papel desempena-

do a nivel nacional e internacional.



CAPITULO I

- EVOLUCION DE LA INDUSTRIA EN COLOMBIA

Los paises de América Latina han tenido un proceso similar dentro

del desarrollo industrial; éste se ha efectfiado de una manera desi-
gual, bien sea que se vea con relacién a cada uno de ellos, inter
namente entre los diferentes sectores. Paises como México, Brasil,
Argentina han alcanzado mayores niveles de desarrollo, pero, como
los restantes, han tenido que atravesar por un perfodo de transicidn
basado en una politica de ““Sustitucidn de Importaciones”; orientada
A satisfacer demandas de su mercado interno; a é&ste mismoO proceso

Se han integrado los demés paises que se encuentran relativamente

mas atrasados.

Intemamente esta evolucidn se presenta y se refleja en el mayor o
Menor valor de los coeficientes de importaciones de los sectores,

Es Notable el rezago en que se encuentra la produccidn de bienes
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de capital con relacidon a los de consumo; dentro de los primeros,
los equipos que se utilizan en cada rama industrial -y que configu
ran la tecnologia del sector- presentan mayores obst&culos para su
realizacidbn, en cambio los segundos, de uso general, se producen

en mayor proporcidn.

En los paises mé&s avanzados, si bien la sustitucidn de importacio
nes de los bienes de capital y de algunos intermedios cumple papel
fundamental y los de consumo tienen ya una importancia secundaria,
Se trata siempre de fomentar la produccidn de estos Qltimos para a-
bastecer en primera instancia, el mercado interno, y luego para po-
der competir externamente. Esto indica que se tiene un gran porcen
taje de bienes de capital e intermedios que provienen de otros paf-
Seés, de tal manera que aunque se satisfaga aparentemente la deman
da interna con produccidn nacional, se presentan altos niveles de

impor’cacién, es decir, cada pafs exporta en condiciones competiti-

Vas algunos bienes primarios pero paralelamente estd importando tam

bien otrog que son indispensables.

El curso de la economfa Colombiana, no sale de este lineamiento

el sector externo, tiene una decidida participacidon y las fluctuacio
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nes que éste sufra van a afectar a los deméas sectores. Después
de la gran depresidon de los anos treinta el mayor o menor creci -
miento de la economia ha dependido de su evolucidon y dentro de
ésta, basicamente, de las exportaciones de bienes y servicios. Se
obzerva que en los perfodos cuando se registran buenos precios pa
ra los productos de exportacidon, en especial del café, los mayores
ingresos de divisas hacen posible el aumento de importaciones de
bienes intermedios y de capital para el fomento de la industria na-
cionalt;{iniciandose de esta manera, la interiorizacidn de loé patro
nes de acumulacidn cuya din&mica estd determinada por el desarro-
llo de los sectores, pues no se trata de una economfa netamente
exportadora sino de una sustitutiva a partir de la cual se marcan

Pautas proteccionistas.

1.1  DECADAS DEL 30 AL 60

laa Sustitucidtn de Importaciones

El Caracter sustitutivo se hace obligatorio ya que las circunstan -

Clas beélicas de la época restringen el comercio exterior, teniendo
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que producirse internameante para satisfacer la demanda, en vista de
que ya no era cubierta por las mercancfas extranjeras. La sustitu -
cidn v se dirigid en primer término hacfa los bienes de consumo,
lo que constituye la primera etapa dentro del proceso de industria-
lizacidn. Se modifica la oferta interna industrial, se crean empre -
sas destinadas a la produccidn de alimentos, bebidas, calzado, ves
tidos, muebles, textiles, etc. Estas nuevas unidades econdmicas,
aumentan los niveles de empleo incrementando el volumen de las re
muneraciones a pesar del descenso del salario-real, las variacio -
nes no se dejan esperar y se dad un cambio en la composicidon del
consumo global, se prefieren los alimentos elaborados a los de ori

gen agricola, se crean necesidades en cuanto las manufacturas y

los nuevos servicios pueden satisfacerlos.

La sustitucion de bienes intermedios y de capital tiene sus limita-
Ciones, la dimensidn que presenta el mercado intemo para bienes
finales de este tipo, entorpece la dinadmica del desarrollo y estos

Procesos pueden seguir incrementandose ya que debe tenerse en

l . _— . _— ’e ' H
L/ Siempre que se hable de “’“sustitucidon’’, se refiere a sustitu-
cidon de importaciones.




18

cuenta el consumo productivo gue implica y aunque en conjunto
disminuye la tasa de crecimiento del sector manufacturero, ésta no
se distribuye por igual en todos los sectores ni en todos los tama

fios de la industria.

““Durante el periodo comprendido entre 1953 y 1967, la industria de
los bienes de consumo no duradero aumentd en un promedio modera
do del 4.4%, los de los bienes de consumo duradero en un 9.9% ,
lo mismo que la de los bienes intermedios y de capital que sostu-

2/

vieron un promedio anual del 13.0%""

La produccidn estaba encaminada hacia bienes diferentes a los de
Consumo masivo que fueron los que se incrementaron en menor por
Centaje que los demdas; la direccibn que tomaba era la de los bie -

Nes suntuarios destinados a grupos de poblacidon de mayores ingre-

SOs, que conforman apenas un pequefio nficleo dentro de la comuni

dad

2/ BEJARANO, J.A. ““Ensayos de Interpretacidon de la Economia
Colombiana“® Edt. lLa Carreta. Bogotd D.E., pag. 2l.
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Si las caracterfsticas y la evolucitn del mercado interno influye -
ron sobre las posibilidades de expansidon y conformacidon de una ba
se industrial, externamente también existfa incidencia : las fluctua
ciones de la capacidad para importar, recaen sobre las inversiones

en los sectores de los bienes intermedios y de capital.

La disponibilidad de divisas es uno de los principales determinan-
tes de la inversién. Se d& una gran sensibilidad de la inversidn a
las divisas, lo cual implica que estas Gltimas sean frecuentemen-
te un severo limitante o estimulo a los niveles de inversidn para

el periodo.

Durante la industrializacion sustitutiva, los auges y recesos de es
ta actividad a corto plazo, estuvieron marcados por las fluctuacio-
nes del precio del café. lLa participaciétn de la venta del café ver
de en el mercado internacional ha tenido gran importancia; el au -
mento constante de su realizacidn en éste, ha permitido que sea
la base de la financiacién nacional, es decir, la exportacion de
Materias primas y de productos agricolas permiten la obtencidn de

divi .
Visas necesarias para la inversidn.
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Refiriéendose a la inversidon, la extranjera se hace presente y empie
za a difundirse atraida por la alta rentabilidad que en estos paises
encuentra; ésta se dirige hacia el sector manufacturero y comercial;
esa rentabilidad y beneficios se explican porgque hay una diferencia
cidbn muy grande entre esas dos industrias : en la metropoli éstas
han tendido a descender, mientras que en las naciones atrazadas
hay todavfa.una rentabilidad alta, originando la posibilidad de am-
pliacion del mercado del pals desarrollado, ya que implica una dis
minucidn de los costos de produccidn y por tanto un aumento en

las tasas de ganancia.

Pero este proceso requiere un mercado acorde con la situacidén, ne
Cesita crear un mayor consumo dentro de la poblacién que podria

Obtenerse mediante el incremento del empleo de mano de obra, a -
Carreando un aumento del ingreso y por ende su incidencia positi-

Va en el consumo. Lo anterior, tebricamente seria posible, pero

en la realidad lo que caracteriza este avance industrial es la ma-
Nera como se presenta la absorcidtn de mano de obra. El problema
del empleo es revelador del caracter de la acumulacidon nacional,
constituyéndose asf en la principal contradiccion dentro de este

Proceso; el sector moderno tiende a ampliar su participacién con
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base en las grandes industrias gue avanzan rapidamente, lo que o-
casionaria en un futuro un alza sostenida de la productividad, sin
embargo, si se mentiene la restriccidon de un mercado con escasa

demanda debido a la decreciente absorciéon de mano de obra, se ter

mina con incapacidad para enfrentar un mercado de manufacturas.

La pérdida de dinamismo en la generacidn de empleo es tan grave,
cuanto que la poblacibn econdmicamente inactiva registra elevado
crecimiento, al tiempo que se acentia la descomposicidon campesi-
na. Comienza el éxodo del campo a la ciudad, que aumenta la fuer
za productiva industrial y ante la imposibilidad de poder vincularse
como tal, crea un desempleo necesario para el juego de la oferta

v de la demanda con relaciébn a los salarios.

““La tasa de Jesempleo para los afios de 1951 y 1964, fué de 1.2%

Y de 4,9% respectivamente, notadndose el incremento sufrido, se
tiene en cuenta las cuatro ciudades méas grandes del pals, para
1963, se estima un 10.0%, para 1966 el 10.5% vy para 1967 un 13.0%,

Presentandose de igual manera incremento durante cada uno de és -

tos periodos.”” 3/

iz

3/ BEJARANO, J.A. ““Colombia Hoy” - Siglo XXI Editores de Colombia.
Bogota, D.E., pag. 226
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El exceso de oferta de mano de obra y la proporcidbn de los factores
agudiza la diferencia en la demanda, la cual se vé restringida por

la forma como es absorbido el progreso técnico.

Dadas las limitaciones del mercado, la acumulacidn se resolvia ,
toda, en progreso técnico, en el que se incorporaban desde el co
mienzo los avances tecnoldgicos disefiados para mercados de dimen
Siones superiores y, casi nada en absorcidbn de empleo. Asi, el

desempleo creciente no es mas que el resultado de la concentra -

Cidn y de las condiciones de absorcidon del progreso técnico frente

2 un mercado limitado.

Pero este problema se unfa al agrario que venfa a incidir sobre el
desenvolvimiento de este proceso., Durante los primeros anos su

dporte fué negativo, su insuficiencia en cuanto a brindar materias
Primas para el sector industrial y bienes de consumo para los tra-
bajadores urbanos, hacia que se desvien recursos hacia la impor -
tacion de unos y otros disminuyéndo la posibilidad y disponibili -
dad de divisas, elevando los costos y amenazando las ganancias

Industriales a través de las presiones inflacionarias v por lo tan-

© salariales- inherentes a una insuficiencia en la oferta intema
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de bienes de consumo de origen agricola.

Para fines de la década del cincuenta, la agricultura comercial acu
s® un gran desarrollo, se incorporaron nuevas areas que se some -

tieron al cultivo en forma mecanizada desplazando, especialmente

de las zonas planas, a la ganaderia extensiva, lo que contribuia
a reducir las necesidades de bienes de importacién agricola, aun -
que de todas maneras originarfa nuevos problemas : el avance de
la explotaciébn capitalista, precipitaba la formaciétn de grupos de
mano de obra desplazada que no era absorbida por la industria al
mismo ritmo de expulsidn del campo; el distanciamiento entre la a
gricultura comercial y la tradicional, causado por el papel que asu
mid la primera (proveer de materias primas al sector industrial) por
la introduccién de nueva tecnologfa en el campo, adquiriéndo un
mayor grado de desarrollo, mientras que la agricultura tradicional
Produce en la misma forma rfistica como lo venfa haciendo sin po-

sibilidades de cambio y solo para consumo directo.

En realidad, la agricultura colombiana logra acelerar su desarrollo

al amparo del crecimiento industrial y de una polftica econdbmica

due procuraba estimular el campo a través del crédito masivo, fa-
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cilidades de inversidn, obras de infraestructura, etc., logrando a-

s cultivos orientados hacia la produccidn industrial.

““Los productos con destino industrial pasaron de 5.3% en 1950, a
16.0% en 1970, mientras que los alimentos de consumo directo dis
minufan su participacion de 57.6% a 48.3% y los productos tipicos
de explotaciones comerciales como el algoddn y el azlcar represen
taban el 8.0% del valor de la produccidn agricola en 1950, pasan-
do a representar el 18.0% en el afio de 1960 y el 28.0% en 1972,

el sector agricola logro crecer entre 1950 y 1972 a una tasa del

4.0% anual””. Y

Esta orientacién del desarrollo agricola comenzd a generar la diferen
Ciaciébn del mismo sector entre la agricultura comercial y la tradicio
Nal que caracterizarfa la penetracidn capitalista del campo. Los cul
tivos de alta productividad con destino al consumo industrial mues
tran mayores tasas de crecimiento en produccidn, superficie y ren-

dUﬂiento, mientras que los cultivos con destino al consumo direc -

-\-—-—__

K BEJARANO, J.A. ““Ensayos de una Interpretacidon...” Op. cit
bag. 48-49
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to apenas si se moxdificaron durante este perfodo. Destac&ndose a-
qul, la persistencia de la pequefia y mediana propiedad, su relati -
va importancia frente al resto de la economia a pesar del desarro-
llo capitalista, ya que debfa haber sido absorbida por la gran pro
piedad; su funcidn como productora de bienes-salario en base a la
explotacidn intensiva del suelo y sobre-explotacidon del propio tra-
bajo en el interior de su propia unidad no ha permitido que ésta

sea eliminada y su funcionamiento al lado de la gran propiedad ha

Cce destacar su articulacién al sistema nacional.

Esta modemizacidén agricola afecta también las relaciones de traba-
Jo, no se hace esperar la descomposiciébn campesina : el desarro -
llo de las explotaciones comerciales generd una demanda de mano
de obra asalariada, que permite emigrar al campesino parcelario ole]
MO consecuencia del crecimiento demografico y la fragmentacidon de
las propiedades, haciendo que esta poblacidn dependa de un sala -
Uo para subsistir. Al no presentarse una demanda urbana de bra -
Z0s para la industria superior a la oferta, sucede lo contrario, la
Oferta sobrepasa la demanda diffcilmente absorbible, de ahi que lo
d4e se haga por retener a la poblacién vinculada a la tierra se con

Si : PR 3
ldera atil tanto econémica como socialmente. Nace entonces una
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nueva polftica al respecto : La Reforma Agraria, que mas que resol
ver un problema econbdmico busca atenuar los efectos del desarro -
llo capitalista que la agricultura y la industria conllevan. La preo
cupaciédn del Gobierno girarfia alrededor del desempleo, la descom-
posicibn campesina y a é&sto se une los movimientos del comercio

exterior y lo referente a limitaciones en la disponibilidad de divi-

sas.

La politica econdmica, entonces, se plantea especialmente, estimu
lando la acumulacidn de capital a largo plazo, situadndose preferen
temente en el plano agrario, en el monetario y en el crediticio,

Conjuntamente con algunos aspectos del sector externo; y una polf
tica a corto plazo, centrada en el sector externo, tendiéndo a es-
tabilizar los virajes del comercio exterior, en especial de la Balan

Z2a de Pagos, o ajustadndo la produccidn de algunos sectores.

En el sector agricola, lo mas preocupante era la inadecuada utiliza
Cidn de las tierras a lo que se trato de buscarle diferentes solu -

rd

ci n , ) : .
Ones, Asi, se planteo en primera instancia : el empleo de ar-
Mas fiscales para inducir un aumento de la productividad, se gra-

v .
arfa las tierras que no se encuentren adecuadamente explotadas a
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través de un impuesto predial cuyas tasas irfan aumentando a medi
da que los rendimientos de las tierras fértiles fueran menores” §/;
dificil de poner en marcha por problemas de evaluacidn de tierras,
va gue no hablian medios apropiados para realizarlo. Sin embargo,
se encuentra el més acertado dentro de los probados por los dife-
rentes gobiernos : la evaluacidon de tierras rurales se haria por de
claraciébn del propietario, y para reprimir la subvaluacidn, que era

inminente, el Estado, en caso de expropiacidén tomarfa como base

para la indemnizacidon el valor declarado.

Los estimulos que en adelante se brindaban a los terratenientes con
el fin de fomentar Ael cultivo de tierras incultas, unidos a las me-
didas fiscales, buscaban soluciones al abastecimiento del sector
industrial, ya que no se justificaba la importacidon de materias pri
Mmas habiendo posibilidades de producirlas internamente. La Ley

135 de la Reforma Agraria, que tenfa como objetivo encaminar el de
Sarrollo agricola con base en la mediana propiedad, aspiraba a re-

Solver limitaciones inherentes al desarrollo capitalista.

-_-_‘_._._-‘—-‘;

3/ BEJARANO, J.A. ““Colombia Hoy": Op. Cit pag. 235



28

Para el proceso de industrializacidén la estrechez del mercado de

manufacturas contribufa negativamente, por lo que habria que tra -
tar de incrementar los ingresos campesinos, y la nueva distribucidn
de la propiedad podria ayudar a tal fin, lo que compensaria los e-
fectos de la penetracidon del capital al campo y (renarfa el proce -

so migratorio generando empleo en las &reas rurales.

Pero los planteamientos hechos, no dejaban ver buenos resultados,
Y en la agricultura colombiana se fortalecia el desarrollo de la pro
Piedad capitalista, a lo que contribufa la politica financiera y cre-
diticia del Estado, que al tiempo que proclamaba una mejor contri-
buciébn se encargaba de financiar el desarrollo de la gran propie -
dad, promoviendo el tecnicismo en el campo. Se le otorgaron al

Banco emisor amplias facultades para realizar una politica de cré-
dito y de cambios: regulacién de cupos de crédito al sistema ban-
Cario, manejo de encajes, disposicidon de tasas de interés del sis-
tema bancario, ampliacién de cupos de crédito del gobierno, ade -

mas del manejo de las emisiones monetarias.

Esto ayudaba al mercado de capitales, tan débil en el medio, fi -

n i . , -
Anciando la formacidn de capital con base en los depdsitos a la
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vista a la expansidn de los medios de pago, aunque dentro del
Ny I pago, a

sector agricola se empezaba a presentar elevados Indices de con -
centracidén y la aparicién de intermediarios financieros especializa
dos en créditos a largo y mediano plazo, para cualquiera de los

sectores, se hacfa inminente, reactivandolos.

Ll & B Estatuto Cambiario y Reforma Constitucional 1968

La expedicida del Estatuto Cambiario en 1967 sefiala un nuevo cur-
so de la economia colombiana, pasando de una politica de fomento
a las exportaciones de productos agropecuarios e importaciones de
bienes intermedios y de capital para la industria, a una de promo
cidn y diversificacién de exportaciones. Asf lo consigna PROEXPO,
en cuanto a la venta de bienes en el mercado internacional; *° El

cafe (verde), ha tenido mayor participacién, la cual pasd de 78.0%
en 1950 a un 86.0% en 1956 y en 1979 a un 55.0%. Esta reduccidn
en la participacion porcentual debido, no a la baja en los ingre -
SOs de divisas por su venta, sino al incremento que sufrieron las

exportadiones no tradicionales las que cada vez logran hacer variay

la  estructura productiva en favor de los bienes elaborados y di
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6/

versificados.

El siguiente cuadro muestra como &n especial a partir de los afos
1967 y hasta 1976 las nuevas exportaciones, O cxportaciones no tra
dicionales, vinieron aumentando su porcentaje de participacidon den-

tro del total exportado.

CUADRO No. 1

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES COLO MBIANAS

(Porcentajes)
ANO TRADICIONALES NUEVAS EXPORTACIONES

% %
1967 77.9 22, 1
1968 72.0 28.0
1969 69.3 30.7
1970 73.4 26.6
1971 67.3 32.7
1972 57.0 43.0
1973 56.0 44.0
1974 52. 1 47.9
1975 53.0 47.0
1976 59.7 40.3"
1977 66.0 34.0
1978 70.3 29.7
1979 64.9 35. 1
1980 65.5 34.5

__ Fuente : PROEXPO Directorio de Exportadores.

8/ PROEXPO “‘Directorio de Exportadores’” - Colombia 1980, Banco

de la Reptblica. Bogota, D.E., pag. 16.
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Se realizan esfuerzos para exportar bienes que contengan mayor va-
lor agregado nacional y més que todo tiendan a diversificar, pre -
sentando productos como los semimanufacturados y los manufactu -
rados. Se trata de conseguir divisas con el fin de efectuar proce -

sos de reproduccidn y amplificaciones internas.

Las exportaciones que se habian consolidado en torno al café, y la
diversificacidon y promocidn de las mismas, se sustenta sobre el dé

bil estructuramiento establecido de antemano.

Entre los mecanismos puestos en practica para el fomento a las ex

Portaciones, se tiene

A finales de la década de los cincuenta por Decreto Ley lo. de
1959 Se establecid® un incentivo arancelario denominado comiinmen-
te ”f"lan VaLl_ejp_j’, el cual es un sistema de importacibn-exporta -
Cidn Y cuyo principal propdsito fué aumentar la utilizacidon de la
Capacidad productiva excedente en el sector manufacturero, pero

u c ;
due dado sus buenos resultados se le considerd como un instrumen

to .
Para el fomento de las exportaciones menores L7

——

2/ Ibid, pag. 24
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Posteriormente, con el propbdsito de adecuar los diferentes incenti-
vos al desarrollo de las exportaciones a las que se hace referen -
cia, en marzo de 1967 el Gobierno Nacional expidid un nuevo De -
creto Ley, el 444, sobre “"Régimen de Cambios Internacionales vy

Comercio Exterior™, con el cual se llevd a cabo una reformulacién

de los incentivos vigentes.

Empieza <si una nueva etapa, se llevan a la practica normas y dis
Posiciones que influyen en el desarrollo de las exportaciones, como
""El establecimiento del tipo de cambio flexible, la sustitucidon de

los anteriores incentivos fiscales por el CAT y la creacidon del Fon

do de Promocidn de Exportaciones, PROEXPO-’. 8/

Respecto al CAT, se emite al portador hasta por un 15.0% del va-
lor de venta de las exportaciones y se considera como instrumen-

0 negociable en el mercado.

En lo referente a la flexibilidad del tipo de cambio, se elimina la
tasa fija. se ajusta gradualmente mediante pequefias devaluaciones

-‘—‘—N—‘_———

8/ Ibid, cit. pag. 25
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sucesivas gue reflejan mejor el movimiento de los costos intemos
y permite estimular las exportaciones sin los efectos traumaticos

de una brusca devaluacidn.

La estrategia exportadora debia fundamentarse en parte, sobre la
penetracidn del capital extranjero, por lo que .e tratd de ajustar
las condiciones de ésta en lo que hace referencia a la incorpora -
cidtn de tecnologia y a los efectos de repatriacion de utilidades so

bre la disponibilidad de divisas.

El establecimiento de un sistema administrativo que permita al Es-
tado intervenir directamente en la actividad exportadora lo constitu

Ye la creacitn del Fondo de Promocidn de Exportaciones, “~"PROEX-

PO~

La creacidn del Fondo de Promocidn de Exportaciones, PROEXPO,

Tealizado mediante Decreto Ley 444 de 1967, constituye una herra-

Mlenta para el aumento y diversificacién de las exportaciones no
t H . " -~ 2 .

fadicionales; aquellas diferentes del café, petrdleo y sus deriva-
dos y cueros de res. Hace que se incrementen los niveles del co

m i : . . [
eICio exterior y desde luego la capacidad de importacidn del pafs,
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tratando de brindar en mejor forma la asistencia técnica a los ex-

portadores en cada una de las etapas del proceso.

Para efectos de poder competir en el mercado mundial se hace ne-
cesario que se profundice en el desarrollo industrial, tratando de

adoptar niveles tecnolbgicos cada vez més elevados para que los

costos puedan ser menores; organizar el aparato productivo de tal
forma que se encamine a tales fines, ya que “’la viabilidad de las
exportaciones estd dependiendo de la coyuntura mundial que a par-
tir de 1968 se presenta en favor de nuestra economfa y que se pro

10nga hasta 1974°". Q/ F

La economfa se integra cada vez méas al mercado mundial; existen
POsibilidades de satisfacer los requerimientos del mismo. La pro -
duccidn nacional encuentra su realizacidn ya no Gnicamente en el

Mercado jntermo sino también a nivel externo.

E i . . . . - "
Ste movimiento, auge comercial, promocidn de exportaciones cuyo

PeSo es significativo dentro de la estructura industrial a nivel del
“\‘ﬁ—'—-

9/ BEJARANO, J.A. Ob. cit pag. 99
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mercado mundial permite que la inversibn extranjera se interese en
el pafs, en especial dentro del sector manufacturero. Sus empre -
sas con mayores niveles tecnoldgicos y facilidades de financiacidn
permiten establecer diferenciaciébn con las nacionales, que poseen
escalas de planta inferiores a las presentadas por las nuevas inver
siones, con mayor participacidn y ampliacion de sus exportaciones.
Ademas de abastecer mercados nacionales, tratan de satisfacer la
demanda de bienes de consumo con plantas locales buscando el

mercado mundial para los bienes de capital y los intermedios.

Apvoyandose en las condiciones preexistentes, como la coyuntura
mundial, la inversidn extranjera y la politica econdmica se facili-
ta el camino para resolver algunas limitaciones dque imponia la sus
titucidbn de importaciones, colabora asi al progreso y crecimiento

de la economia y al auge de la acumulacidn haciendo que se re -

Cupere el sector agricola.

En e] plano de la politica econdémica interma, se perciben cambios
encaminados a complementar las actividades del sector externo,

Cambios que se producen dentro de un reforzamiento de la interven
Cidn estatal en la economfa; de ahi que la Reforma Constitucional

de 1968, en lo pertinente a la politica econdmica, ampliaba nota
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blemente las facultades de intervencidn estatal.

Muchas de las funciones que antes descansaban en el Legislativo,
pasaban a confiarse al Ejecutivo, centralizando mayor poder y agi-
lizando el manejo de este tipo de instrumentos de intervencibn, co
mo las orientaciones para el Banco Emisor,: organizar disposiciones
cambiarias internacionales, aspectos relativos al comercio exterior,
como tarifas, aranceles y disposiciones acerca del régimen aduange
ro; ademas, la Junta Monetaria serfa la fuente principal de las fa-
cultades monetarias del Estado, estaria autorizada para actuar con
plena autonomia en lo referente a materia tributaria y agilizacidn

para el manejo de recursos fiscales v la ejecucidn presupuestal.

Por otra parte, respecto a algunas entidades pfblicas, la reforma
consistid en que ““aquellas gque tienen a su cargo las inversiones
€statales, se convertirfan en Institutos descentralizados, quedan -
do asi las empresas industriales del Estado convertidas en Entida-
des jurfdicamente autbnomas y econdmicamente semi-pGblicas en
tanto que funcionarin con fondos estatales ¥y fondos privados, sien
do el Ejecutivo la suprema autoridad administrativa de ellos”™ 10/

—

10/ BEJARANO,J.A. ““Colombia Hoy"" Siglo XXI Editores de Colom-
bia. Bogot4a, D.E., pag. 254.




37

\

Dichas formas permiten controlar mejor el sistema de crédito, movi
miento comercial (refiriéndose a Balanza de Pagos), emisiones mo-
netarias (confiandas a la Junta Monetaria, quien también se encar-
ga del control de los cambios internacionales y sus regulaciones),
cupos de crédito, tasas de interés, operaciones de intermediarios
financieros foraneos, junto con ¢l fortalecimiento y creacibdn de fon
dos financieros en algunos sectores como el agrario, industrial y
de desarrollo urbano, centralizando en ellos tanto los intrumentos
financjeros como los fondos provenientes del endeudamiento exter-
no, siendo manejadas las inversiones ptblicas como privadas a ftra
vés de estos Fondos y de las Instituciones descentralizadas, lo
que contribuye a que se avance avance hacia un Capitalismo de
Estado dirigido hacia la esfera de circulacion de dinero y capita -
les, sin afectar directamente las fuerzas que se mueven dentro del
aparato productivo y aungue el desempleo y el problema agrario per
Manecen vigentes empiezan a perder importancia ante los dirigentes
burgueses. Se empieza a consolidar un desarrollo capitalista basa-
do en la gran propiedad vy el aceleramiento de las exportaciones,
Originadas éstas en el sector agricola comercial, dejando a un la-

d ~ .
O las pequefias propiedades con los concecuentes problemas de

de P :
SComposicidn campesina, entre los mas graves el de la migra -
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cidn rural urbana.

La Politica Agraria planteada en los afios sesenta, era en este mo
mento contradictoria al desarrollo de la estrategia exportadora que
basaba su expansidbn, no sdlo en productos industriales, sino tam
bién en la productividad de los sectores productores de materias

pPrimas.

El desarrollo agrario debfa impulsarse desde fuera de este sector y
el‘desempleo debe resolverse fomentando los sectores urbanos, am-
Pliando el sistema de explotacidn, incorporando la fuerza de traba-
jo al aparato productivo y al mercado, lo que significarfa impulsar
SeCtores diferentes que cuentan con una elevada demanda potencial,
una baja composicidn orgénica y bajos requerimientos de importacio
nes

. Sefialandose directamente el de la construccidn en una de las

€strategias planteadas en 1971.

De la ampliacibtn del empleo en el sector de la construccidn debfa
S€guirse hacia una mayor produccidn agricola, que de acuerdo con
UNa mejor productividad originarfa una distribucién del ingreso vy

U0 mayor dinamismo de la economia. Esto debfa complementarse
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con un imp'lso a las exportaciones que resolverfan las limitacio -
nes le divisas generando ademé&s empleo en los sectores exporta -

dores.

Pero la estrechez del mercado interno para los productos manufactura
dos constituye la principal restriccién para el crecimiento de la eco-
nomia, situacidn que se manifestaba dentro del sector con los bajos
ingresos campesinos originados por el freno a la descomposicisn
Campesina, ya que al producirse un exceso de poblacién en el cam-
Po disminuia los salarios impidiendo, de paso, su avance tecnold -
gico,

Ast, seglin este nuevo plan el desarrollo agrario debia ser impul -
Sado desde afuera por otros sectores de la economia, y la incapa -
Cidad de emplear se resolverd en los sectores urbanos al ampliar

el sistema de explotacidén capitalista, mediante la incorporacidén de
la fuerza de trabajo tanto al aparato productivo como al mercado.

El Mayor dinamismo de la economia se logrard sélo en caso de que
Una vez ge haya logrado realizar los proyectos de ampliacién de
los SecCtores urbanos y unido a ello la ampliacién del empleo, se

ue . o
Pueda hacer efectivo también este aumento en el sector agricola,
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ya gue una mejor distribucidn del ingreso originada en la producti
vidad del empleo, daria como resultado un mayor impulso a las ex

portaciones, lo gue resolveria la restriccidon de divisas con ayuda

de absorciédn de mano de obra por estos sectores.

Lo anterior pone de manifiesto los cambios que se operaron en la
economia, tanto en el aspecto social como en el netamente econd-
mico, y como se puede ver, contradictorio si se tiene en cuenta

las polfticas propuestas por los anteriores gobiernos.

La Reforma Agraria, que no operaba dadas las circunstancias, se
vVolvia innecesaria-y hasta su principal ponente, LLERAS RESTREPO,
afirmaba que “;.. las imégenes de un pafs donde predomina una
dran concentracidn de la propiedad territorial es completamente fal
Sa. El fendbmeno queda reducido a una regiones del pafs, en las
Cuales quedan algunas islas del viejo feudalismo territorial. La re
forma agraria integral no puede ser una brusca destruccidn de todas
las estructuras existentes, sino una evolucidn gradual y progresiva,
Sin excluir ciertas formas de capitalismo rural (ya que) éstas resul

tan ser 13s de mayor productividad”” 11/

_‘—._.__‘—‘—‘_‘_—-———
11/ 1bid, Pag. 258
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Su gestidn apunta a la redistribucidn de las tierras pero esta vez

como elemento impulsador del desarrollo capitalista de la gran pro
piedad, se prevefa la celebracidn de contratos entre el INCORA vy
los propietarios para adelantar programas de estfmulo a la produc -
Cidn mientras gue se cumpliera con lo pactado, de lo contrario se

procederia a la expropiacidn.

Con el cambio de gobierno, al subir al poder PASTRANA, todo lo re
ferente a la Reforma Agraria, como la habfan planteado los anterio-
f'es gobiernos queda atrés, se hacen modificaciones y se celebra
el ““Acuerdo del Chicoral””, expres&ndose formalmente en las leyes
4a. v 5a de 1973. La primera modifica los criterios de expropiacidn
Acordando condiciones més complejas para efectuarla en las tierras
adecuadamente explotadas y flexibilizando los mecanismos de in -
demnizacién, haciendo de esta manera casi imposible la expropia -
Cidn territorial. Si se desea conservar su propiedad territorial se
deben cumplir con imposiciones respecto a cuotas o a un minimo
de Productividad y de ganancia. La ley 5a. por su parte establece
Mecanismos de capitalizacién del sector agrario mediante los cré -
ditos Y tratdndo de transferir recursos de capital al campo con el

fj . ; i@ :
N de modernizar el sector y garantizar la eficiencia productiva
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mediante el aprovechamiento de la tierra y el trabajo asalariado.
En 1975 para consolidar el desarrollo del campo se dicta la ley 6a.
de aparcerfa tratando también al igual que las anteriores de disol
ver formas precapitalistas existentes atGn y encaminadas hacia un
Capitalismo que promueve la habilitacidon de tierras en las regiones
menos desarrolladas y asegura de esta manera la fuerza de trabajo
bPermanente para la explotacidtn mediante la asignacidn de parcelas
de pan-coger en nmero y extensidn proporcionales al tamano de la

explotacidbn agricola.

Toda esta politica estd encaminada a producir bienes agricolas ex-
Portables y materias primas para la industria de exportacidén, en

Condiciones que garanticen la competitividad internacional, hacien-
do referencia en especial y calidad y costos. Los siguientes pro -
dfamas desplegados en los posteriores afios conllevan este mismo

Obje'tivo, aunque tratan de hacer parecer que es lo contrario o sea
la breocupacidén por la pequefia propiedad y los sectores poblacio-

Nales menos favorecidos.,

Con el Plan de Desarrollo Rural Integrado (DRI) se seguird en igual

kt“ .
Onlca, tratando de mecanizar y fomentar el desarrollo de capitalis
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mo en el campo. Aunque su punto central sea la pequeiia propie -
dad, se tratar& de fomentar el desarrollo de la economfa exportadora
que es la gue ocasiona en la década de los setenta la preocupa -
cibn del Gobierno; é&sta ha generado contradicciones al interior, su
movimiento ha creado situad ones inflacionarias que hasta entonces
no se habfan presentado con tal intensidad a pesar de haber esta-
do la economfa sometida a permanentes presiones inflacionarias des

de los afios cincuenta mé&s o menos.

En el siguiente cuadro se puede observar el comportamiento de la
inflacidn de los sesenta setenta, moderadas y no moderadas de a-

Cuerdo a lo explicado anteriormente :

CUADRO No. 2

TASAS ANUALES DE INFLACION

ANO PORCENTAJE ARTO PORCENTAJE
1962 6.4 1970 6.7
1963 32.6 1971 17.5
1964 8.9 1972 29.2
1965 14.5 1973 35,2
1966 13. 0 1974 37,7
1967 7.3 1975 29.8
1968 6.5 1976 19.1
1969 8.6 1977 29.3

——

Fuente . BEJARANO, J.A. ““Ensayos de Interpretacidon”’ob, cit pag. 129
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Como se ha dicho, desde 1962 hasta 1970 se observa moderadas pre-
siones, a excepcibn de 1963, acent@iandose mas en la década del
setenta, con una pequefia modificacidon positiva en el 75 y 76, su
biendo nuevamente para el afo 77. Su causa se encuentra en la
incontrolada expansibn de oferta monetaria, como efecto de una po

lftica encaminada a estimular la acumulaciébn de capital.

Por una parte la expansién de los medios de pago nace de un cubri
miento del déficit fiscal cuyo origen se encuentra en un aumento de
los gastos del gobierno que no se ven compensados con los ingre-
sos tributarios, ya que los inversionistas pQblicos registran eleva-
das tasas de crecimiento; mas afin, debe tenerse en cuenta la amor
lizacidn e intereses de la deuda phblica y el aumento en gastos en
defensa v seqguridad. El déficit se cubre con préstamos externos pQ
blicos o privados que hacen que se incremente la expansidn moneta
ria,
Por otra parte, el auge de las exportaciones arrojdo un superavit en
la Balanza de Pagos cuyos efectos sobre la oferta monetaria es di

ficil contrarrestar debido al régimen de cambios establecidos a par

tir de 1967,
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Surge ademés, la presidn sobre los medios de pago dado las ope-
raciones de crédito del Banco de la Replblica y el sector privado,
fundamentada en la polftica de redescuento, iniciada desde el afio
de 1950, pero gue a partir del 70 adquiere mayor severidad por cuan
to es necesario financiar la produccidbn y las operaciones de expor-
tacion, lo gue supone una irrigacién de crédito al sector cafetero,
a la agricultura comercial, al Fondo de Promocidn de Exportaciones,

PROEXPQO, y a la industria a través de las instituciones financie -

ras,

Otros factores que inciden de una forma directa, son los mecanis -
Mos con los que se estimula la acumulacidn y la promocidn de ex
bortaciones. Estos impiden que se lleve a cabo una restriccidon de
Oferta monetaria o disminucidén del circulante. Se trata de resolver
©Ste problema mediante mecanismos que ayuden a contrarrestar el
alto costo de la vida : equilibrar cualquier alza en los precios de
10s bienes con el nivel salarial; se trata de abaratar los bienes

Salario, tendiendo de esta manera a que la inflacién sea asumida

POr los sectores de mayores ingresos. Pero esto significarfa que
la economia, campesina especialmente, o las pequefias empresas

dU4€ no encierran altos costos en la produccién de bienes-salario
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serlan las abastecedoras del mercado, cosa diffcil de llevar a ca-
bo. Dzbido a la baja productividad de las mismas, harfa que la [e)
ferta sea escasa y de todas maneras aumentaran los precios de

los bienes. Lo anterior podria indicar que la promocidn de expor -

taciones es compatible con la inflacidn interna.

1.2 PLAN PARA CERRAR LA BRECHA (1974-1978) -

Plan puesto en vigencia durante el perfodo de gobiemo de LOPEZ.
Se inicia en plena recesiébn en el afio de 1974, en medio de una
Agudizacidn del proceso inflacionario. Aborda los problemas con
dos planes; uno inmediato, el de ““estabilizacidn””, tendiente a
moderar los impactos de la recesién, como a corregir la situacién
financiera del Gobierno y a reorganizar el sistema de estimulos a
las exportaciones. El segundo, ° Para Cerrar la Brecha” entre el
Campo vy la ciudad, entre el sector agrario y el industrial, béasica

Mente mediante polftica agraria.

Para ¢ Primero, se decreta la emergencia econdmica que busca la
efectividad en lo referente a la puesta en marcha de las reformas;

S€ empieza por reducir el CAT, disminuyendo con esto los estfmu-
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los a las exportaciones; se establecen controles de gastos a los
Institutos descentralizados; se modifica impuesto a las ventas: se

eliminan algunos subsidios. Con estas medidas se busca corregir

el déficit fiscal.

Se buscarfa impulsar la eficiencia del aparato productivo, en lo re
ferente al comercio exterior, disminuyendo los estfmulos guberna -
mentales a las exportaciones; es decir se trataba de cambiar las
condiciones de acumulacibdn utilizando mecanismos que propenden
POr una mayor acumulacidn productiva y eficiencia técnica, como
los impuestos a las ganancias ocasionales. La extensidn de la
I'enta presuntiva ayuda a que la tierra sea explotada en forma mas
broductiva y adecuada, y genere empleo. Asf, los propietarios se
vVeran obligados a producir en sus tierras en forma mas eficiente o,
@ cumplir con la tributacién, funcidn social que no se debfa elu -
dir,
La reforma también tocaba el capital financiero y a las sociedades
antnimas, quienes aumentan sus ganancias en el mercado de accio
Nes por el reajuste inflacionario. Al ser gravadas en los reajustes

S€ tiene también que reajustar los dividendos para compensar los
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efectos del grav&men.

El “*Plan para Cerrar la Brecha’’ complementa y globaliza los pro -
pdsitos del plan de ““estabilizacidn’’, tratando de dinamizar el sec
tor exportador conquistando nuevos mercados externos, fortalecien-
do el de capitales, la liberacidon de exportaciones, la aceleracién
en la tasa de devaluacidn (capaz de compenzar la reduccidbn del
CAT), una amplia transferencia de recursos institucionales para la
Creacidn y financiacibn de la actividad exportadora, pues colocada
Colombia en una posicidon ventajosa, con un elemento humano de
facil adiestramiento Y una gran capacidad empresarial, se pueden
dprovechar para una utilizacidn del ciento por ciento de sy capa -
Cidad productiva, sin tratar de desperdiciar recursos importantes

Para tales fines.

El Segundo plan estaba dirigido hacia una nueva politica agraria y
S€ circunscribfa en torno a la retencidn de la poblacidén en el cam
PO, lo que se lograra mediante la generacién de empleo rural, va
dque a pesar de que el sector industrial siga creciendo, llegard un
bunto en que le va a ser dificil absorver la oferta de mano de o-

bra que aspira obtener un emplec remunerado .
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Se estimular& el sector agricola para la produccidn de bienes de
consumo masivo, con el fin de que participe en el desarrollo y am
pliacibn del mercado. Para ello se le dotard de los elementos in -
dispensables para la produccidn de alimentos y la generacidn de
empleo. Se utilizard dentro de un plan bastante amplio el Programa
de Desarrollo Rural Integrado, DRI, como un instrumento que har&

posible retener la fuerza de trabajo en el campo.

El Programa de Desarrollo Rural Integrado, se plantea como una po
litica especifica de un amplio plan, constituido por éste y Plan de
Alimentacidn y Nutriciéon (PAN), y que para su viabilidad los dos se
encuentran ubicados dentro del marco de una polfitica agraria y den
tro de una realidad establecida de ante mano; adem&s no son inde-
Pendientes, ni estadn aislados de las normas internacionales del

Mundo capitalista. Sus objetivos son :

-

Incrementar la produccidbn agropecuaria, en especial de alimen
tos de consumo masivo.

Aumentar los ingresos de los pequefios productores.

Crear nuevas fuentes de empleo productivo en el subsector

de la economfa campesina.



= Facilitar el acceso a los mercados de productos y servicios
mediante construccidn de vias de penetracidbn y mejoramiento
de los sistemas de comercializacibn.

= Elevar el nivel de vida de los campesinos a través de pro -
gramas de salud, educacidn, nutricidn, electrificacidn rural,

e 12/

etc.””.

Los anteriores objetivos seran logrados mediante la utilizacidn de
instrumentos concretos como la racionalizacidn del gasto pftblico,
investigacidn y difusidn tecnoldgica, procedimientos especiales pa
ra el otorgamiento del crédito, polfticas de mercadeo y comerciali-

zacidén y las inversiones en infraestructura ffsica y social.

El programa se dirige hacia el campesinado medio, donde existen
Condiciones y capacidad para aprovechar la tierra bien sea por ex
tensidn o por nivel técnico preexistente. De esta manera se acre-
Centa la utilizacidn de trabajo asalariado y tiende a hacer desapa

recer al campesino pobre. Se presenta un fortalecimiento de los

12/ PRIETO, German ““Sobre el DRI y el PAN"" - Revista No. 1
Facultad de Economfa., Universidad Nacional de Narifio,
Pasto, 1977 pag. 12.
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sectores de la economfa can pesina capaces de vincularse al mer-
cado; se produce una especializacidon en el interior de la agricul-
tura la que se encarga de producir alimentos, agilizando la produc
cibn de exportacion al no tener que dedicar recursos a la de ali -

mentos para consumo interno.

La intervencidn estatal se ha ajustado a la profundizacidn de la a
cumulacidn y a la modificaciéon del aparato productivo, sus trans -
formaciones se han dado gradualmente, tratando de dinamizar los

sectores productivos estratégicos a excepcidon de los asociados con

capital extranjero y algunos de los servicios.

1.3 PLAN DE INTEGRACION NACIONAL (1979-1982

18,1 Alcances v Consideraciones Generales

Con el PIN, el pais inicia una etapa de descentralizacidn; algunas
regiones se encuentran preparadas para recibir ese impulso genera-
dor de un desarrollo regional sin ocasionar mayores desequilibrios
en el proceso productivo nacional. Se hace necesario explotar la

existencia de factores de armonizacidén a nivel regional ademas del
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concurso del Estado y el sector privado para lograr acelerar la ta
sa de crecimiento del producto y mejorar el nivel de vida de la po

blacidn.

Llegar a avanzar hasta una conformacidbn auténtica y real de la eco
nomia regional, cuesta esfuerzos especiales, se requiere de un me-
joramiento de las vias de comunicacibn, disponibilidad de electrici
dad competitiva, adecuacidn de telecomunicaciones, la constitucidn
de un sistema de comercializacidn de productos provenientes del
Sector agropecuario y artesanal e impulso y estimulo a los proyec-
tos agroindustriales: dimensidn econdmica que persigue la autono -
mia regional, la cual se logra una vez se hayan desarrollado vias
de comunicacidn y adecuada infraestructura. En la dimensidn social
S€ tendrd en cuenta el mejoramiento del nivel de vida de la pobla-

Cidn, en especial en cuanto a salud, educacidn y empleo.

Los dbjetivos, el econdmico y el social, no se encuentran aisla -
dOS: se complementan uno a otro. Un mayor crecimiento econdmico
PTopuesto puede generar mayor empleo, lo que puede ayudar a incen
tivar la acumulacion de capital con los fines sociales unidos, ta -
les como la educacidn, capacitacidon a nivel profesional, mejoramien

to en salud, incremento en los niveles de productividad del capital
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v el rendimiento econbmico del trabajo, fin de la primera dimensidn

del plan.

La interdependencia y complementariedad de los objetivos del PIN
se presentan en dimensiones fundamentales como la descentraliza-
cidbn econbdmica y las prioriedades asignadas al sector minero-enér-
gético y al de vias y medios de comunicacidn. Se trata de aprove
char yacimientos y recursos situados fuera de los centros urbanos
tradicionales. Las vias y medios de comunicacibn ayudan a que la
inversién privada extranjera pueda dirigirse hacia diferentes sitios
Y regiones de diffcil penetraciéon en otros tiempos, logrando de es

ta manera apoyo para la autonomia regional.

La accibn conjunta de las regiones permite aprovechar debidamente
los recursos humanos, la iniciativa local y el interés de las gen -
tes y de la poblacidn en general, ya que una vez poseedores de
Autonomfa para resolver los problemas podran intervenir directamen
te en su solucidn. Hay que tenerse en cuenta que no todas las re
giones tienen el mismo potencial de desarrollo; hay areas que po -
Seen m&s recursos que otras, las primeras deben propender por a-
Provecharlos al méximo y los segundos por tratar de capitalizar

mas, para lo cual pueden aprovechar su autonomfa regional.
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Para lograr un mayor interés es conveniente, de acuerdo a los plan
teamientos del PIN, tratar de descentralizar la administracidon de
los recursos:; es fundamental que se asuman responsabilidades frente

al desarrollo y de acuerdo a sus necesidades.

Se formulan los siguientes objetivos : 13/

B Descentralizacidn econdmica y autonomia regional

- Desarrollo del transporte y de los medios de comunicacidn
= Desarrollo del sector energético y minero

= Desarrollo de una nueva estrategia social

El primer punto se plantea con base en los reclamos que las dife-
rentes regiones del pais han hecho, con el fin de lograr, ya se
ha dicho, mayor autonomfa para encaminar el desarrollo de cada
una de ellas en una forma directa. A la vez, el Gobierno Central
requiere que se le ayude con la participacidon en el esfuerzo finan

Clero necesario para conseguir los objetivos propuestos.

13/ DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. “Plan de Inte -
gracidbn Nacional 1979-1982°" Redactores Asociados; Primera
Edicibn marzo/80, pag, 43 Tomo I.



55

La descentralizacidn apoya a la planeacidn regional, la que permi-
te a su vez que se dé més rapidamente la autonomia regional. Ca
da departamento y municipio, recurrir@ a la mejor forma de planear
el crecimiento, con el fin de obtener mayor independencia; sin em-
bargo, se econtraran enfrentados a inconvenientes como una inefi -
Ciente infraestructura de transporte y medios de comunicacidén, inex
istencia de Fondos de Desarrollo y falta de orientacidn de la inver
8idn extranjera, indispensables sobre todo si se piensa en la for -
macidon de mercados regionales (aparte de los tradicionales centros
desarrollados del pais), para contener de alguna forma el flujo mi-
gratorio ofreciendo mejores condiciones de vida y evitando que las

Mismas sean buscadas en los centros urbanos.

Es fundamental para el desarrollo de un pafs la ampliacién de su

Mercado. De su tamafio depende el mayor o menor crecimiento e-
Condmico, si éste no crece no es posible la expansidn, la especia
lizacidn ni la eficiencia en la produccién, como tampoco habra au-
Mento en la productividad. De su dimensibn van a originarse dife -
Tentes economfas externas, cuyo aprovechamiento se traduce en in
Cfémento del ingreso, abaratamiento del precio de un bien o de un

factor que puede para el consumidor o para el productor significar
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una mejorfa en el ingreso, o un incremento en la capacidad de com

pra, etc.

Las comunicaciones se encargan de enlazar mercados que encontran
dose debilmente desarrollados o en critica situacién pueden lograr

Su expansidn.

Los mercados regionales y locales no pueden ampliarse o provec -
tarse a nivel nacional por la falta de los medios adecuados. Cada
uno de ellos guarda un enorme potencial que puede ser explotado

teniéndo las herramientas para ello. Esto puede verse en los plan-

teamientos expuestos en el PIN:

"El plan busca llevar en sf al pafs hacia un adelanto firme en es
ta materia va que sin ello no se podrd conseguir descentralizacidn
Nl autonomfa regional y el rendimiento de los sectores agricola e
industrial ser4 negativo, lo mismo podra observarse en el sector
®Xpartador y en la economia en general, no mejorardn las condicio
f€s de vida de la comunidad colombiana sino se puede aprovechar

el potencial de crecimiento y desarrollo™ 147
—

14/ 1Ibid, cit. pag. 55
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Si se desea desarrollar la capacidad exportadora y vincularse al in
tercambio internacional de bienes y servicios debe contarse con un
mercado nacional integrado y eficiente, que permita por medio de su
tecnologia, el avance de los sectores de tal manera que pueda com
petir en el ma& cado exterior e interiormente con los productos impor

tados.,

De aquf, la necesidad de puentes, carreteras, tGneles, etc., mas
€nergia y comunicaciones, sobre todo si se tiene en cuenta el mo-
Vimiento de comercio efectfiado a nivel de importaciones y exporta

Ciones y el desplazamiento de bienes y servicios de una regidn a

Otra,

El sector energético minero, constituye una de las prioriedades e-

©Oondmicas del plan. La energfa, el insumo basico para el sector

industrial,, para el transporte y las comunidaciones, cuya utiliza -
Cldn eficiente es fundamental, dada su gran participacidon en el de
satrollo econdmico, debe fomentarse, pues a corto, mediano y lar-
90 plazo se presentar&n problemas de abastecimiento : la oferta no

S€ ajusta a la demanda.



A largo plazo la planeacidn serd adecuada e integrada a elementos
de programacidn energética, contando con la disponibilidad de in -
fraestructura de transporte y de comunicaciones. La escogencia de
una tecnologia apropiada y prioritaria se logrard con la concesidn
de permisos a la inversidn extranjera, autorizaciones de endeuda -
miento externo y la celebracidbn de contratos acordes con éste pla

20,

“"Para que el sector minero pueda rehabilitarse es indispensable que
Se adopten politicas intersectoriales estables y que su consisten -
Cia interna y calidad técnica hagan posible el desarrollo de proyec

tos

Hay que tener en cuenta que la participacién del sector minero den
tro del PIB ha ido decreciendo cada vez mas hasta el punto de que
el 2.0% que era su participacidn, en 1978 bajd al 1.0%, y aunque
Para 1979 hubo alglin aumento no ha logrado superar la crisis, su

Mayor descenso se¢ ha presentado en la produccion del petréleo.”l_s/

—_—
—_—

15/ 1bid., cit, pag. 55
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Estas deficiencias pueden afectar el sistema productivo en general;
la falta de electrificacioén para la industria constituye pérdida que
sera dificil de recuperar, se limita su expansidn originando desajus

tes en los precios de los combustibles especialmente.

Ya dentro de la nueva “"Estrategia Social”’, el Gobierno ha conce -
dido prisridad presupuestal a aspectos como salud, educacidn %
bienestar. El mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn
colombiana ha sido la principal preocupacidén por lo que se ha he-

Cho la asignacidn eficiente de recursos por parte del Gobierno ven

Ciendo cantidad de obstaculos que le impiden su realizacién.

La concentracién de la responsabilidad del desarrollo y de la cap-
tacion vy utilizacidén de recursos encuentra su expresion en el sec-
tor educativo, sector que presenta sus limitaciones, pero que se
tratan de superar por medio de una polftica social en la que el
PIN interviene y que lo manifiesta al iniciar un reconocimiento de
los estrechos vinculos entre lo social y lo econdmico, que lo plan
tea asf ;. “gp primer lugar se realiza un diagndstico que permite
identificar ung nueva realidad y sus necesidades mé&s urgentes, En
Ségundo lugar, un gran énfasis en las estrategias para resolver los

distintog Problemas; en tercer lugar, una especificidad en los obje-
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tivos de la polftica y, en cuarto lugar, la ubicacidn de la accidn

) . ) . .. 16
social dentro de un marco financiero realista 16/

Las soluciones pueden lograrse mediante la jerarquizacidn de las

necesidades y problemas; dar prioridad a los mas urgentes y nece-
sarios; requiere la colaboracidn y esfuerzo de la comunidad utili -
zando en sf la infraestructura existente y racionalizando la deman

da de servicios del gobierno. A este se le une el de la proteccidn
al ““menor’’, mediante una politica especial. De igual forma se pro
tegerd a la poblacidn ocupada en el sector informal urbano; la ac-
cidn de las polfticas sociales estd dirigida a ayudar a la clase so
cial menos favorecida, mas rezagada de la ciudad y del campo, a

través de programas como el PAN, DRI, IPC (Programa de Integra -

Cidn de Servicios y Participacidon de la Comunidad).

1.3.2 Alcances v Consideraciones Regionales : Departamento de

Narifio

Tratédndose de integracidn, Narifio es la regidn piloto para un pro-

drama de descentralizacidn: sus gentes participan con su iniciativa,
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capacidad creadora y decisidtn de colaborar con quienes estan en

condiciones de comprometer su capital y recursos. El departamento
puede por su situacidbn aprovechar para lograr una doble integracidn
a nivel nacional por formar parte del pals e internacionalmente por

su vinculacidn y cercania con el vecino pafs del Ecuador.

Como lo plantea Planeacién Nacional : ““En un doble sentido se ha
analizado la interdependencia fronteriza, en un &mbito especial y
€h su contexto socio-econdmico. Con relacidn al primero, son mas
definidos los proyectos de mutuo interés para los dos pafises. Res
Pecto a los segundos, existe una jerarqufa dada por el grado de
desarrollo econdmico sectorial, por la politica econdmica de cada
Pais, por los acuerdos binacionalzs o multinacionales y algo muy
iITlportante, el comportamiento de la frontera. Existe una economfa
Propia que rebasa las apreciaciones normativas a nivel nacional.
No Siempre se ha tenido en cuenta esta ““autarquia” de frontera
Para regular el flujo de bienes, servicios y obviamente de perso-

nas*- 16/

———

16/ DNP-FONADE. ““Resumen Programas y Proyectos Regidn Fronte
Tlza Narifio - Putumayo”” Enero/80 pags. 4 y 5.
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Se considera que el departamento de Narifio presenta condiciones
favorables para ejecutar las politicas y lograr los objetivos del plan
de desarrollo propuesto por el Gobierno Nacional. Su posicidn geo -
grafica, su aislamiento, su menor grado de desarrollo en relacién
con el resto del pafs, e internamente la desarticulacidén en su or-
denamiento econdmico y social permiten que se haga factible tal
operacién. Sus recursos que en general se encuentran inexplotados
por la ausencia de una intervenciébn directa sobre ellos de parte

del gobiemo o de entidades particulares, hace que exista poten -
cialidades que deben ser estudiadas cuidadosamente para poder dar-
les la mejor utilizaciébn posible, aplicando politicas eficientes y a-

Cordes con diagndosticos correctos.

La descentralizacién, considerada por el Plan de Integracién Nacio-
nal como un medio, m&s que como un objetivo para el logro de una
autonomfa regional, debe ser en realidad una politica de apoyo a la
Provincia colombiana y a sus potencialidades de desarrollo, para
dque en aquellas donde existen condiciones favorables para su pro-
dreso retengan la iniciativa local bajo una responsabilidad de auto-

direccién de su desarrollo,
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La polftica de produccidn del PIN, estd orientada no solamente a
acelerar la tasa de crecimiento econdmico sino también a lograr
que éste sea autosostenido y estable. Ademés de gque contribuye a
elevar el bienestar de la comunidad, trata de incorporar la regidn
al resto del pals mediante la introduccidon de eficiencia técnica y
administrativa en las diferentes actividades econbmicas productivas,
Y prepararla para establecer relaciones a nivel nacional entre re -

giones e internacionalmente con la zona fronteriza del Ecuador.

Es importante contar con una infraestructura energética de comunica
Ciones y de transporte, con carreteras, aeropuertos, etc,, gue per
mitan la realizacidn del intercambio interno y externo. Se requiere
del recuperamiento y rehabilitacidn de vias de comunicacidn que se
encuentren en mal estado; ““... se requiere de redistribucidon fun -
Cional en cuanto a obras a nivel nacional, departamental y munici
pal, sus representantes en el Consejo de Transporte, como en el
Ministerio de Obras Pablicas, Institutos descentralizados, Aeroci-
Cil, Consejos y Entidades Regionales har&n conocer sus necesida-

des y proyectos que podran ser sometidas a estudio”™ 17/

17/ 1bid. Cit. Pag, 126
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Internamente, la construccidn de vias constituye un apoyo para los
sectores econdmicos, en especial el agricola y el comercial, exis-
tiendo ademés facilidad para buscar acuerdos con los pafses limfi -
trofes, en particular con el Ecuador, si se tiene en cuenta que los

dos son miembros del Grupo Subregional Andino. *

Dentro de la infraestructura de comunicaciones, la telefonia local
y de larga distancia, telegréafica, télex, radio, telavisidn y los

servicios postales acercan las regiones; pero para ello se requiere
que las inversiones estén dirigidas hacfa el mejoramiento y amplia
Cidn d e los mismos, inclufdo el de su calidad y su extensidn ha-

cla las zonas rurales y las de frontera.

Como se ha anotado, adquiere importancia el sector minero debido
Q@ sus potencialidades; la politica en &l estd encaminada a comple-
Mentar la exploracidn de recursos contédndo con la colaboracidn de
Institutos de desarrollo agricola, y el SENA, ademés del ICETEX,
etc. Se capacita e instruye con respecto a la exploracidén, monta-
je, financiacién, explotacidn y transformacibn de los minerales ;
€n si, el personal que se vincula lo hace ya adaptado al nuevo

medio de trabajo; lo anteriormente expuesto lo fundamenta el plan

al decir -
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“La participacibébn Estatal se har8 a través de empresas de Econo -
mfa mixta (capital nacional que fluctGa entre el 51.0 y el 80.0%),
o mediante contratacidn con empresas privadas para asegurar la

eficiencia administrativa y econdmica de la explotacidn, adicional
a ésto se considera gue para que las inversiones en la explota -
cibn mineral se hagan efectivas se crear&n estimulos tributarios co
mo la exencidn de impuestos de ventas y derechos de aduana para
las importaciones de equipos, asi como también se daréa flexibili -
dad cambiaria a los referente a manejo de divisas provenientes de

”

exportaciones de este sector”’. 18/

Teniendo en cuenta lo establecido, hay posibilidades de que pue-
dan realizarse, mediante la ayuda que brindar& el Fondo en las
diversas etapas de la actividad minera y utilizando sus mismos re

Cursos, algunos proyectos como :

El proyecto de exploraciéon del cobre en Moco® : éste tiene el
Apoyo internacional, de ser econdbmicamente rentable se constitui-

ra en el de mayor envergadura por la magnitud de la produccidn

-

18/ Ibid. Cit, pag. 148
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(reservas aproximadas de 300 millones de toneladas de mineral de

cobre-molibdeno con tenores de 0.5 y de o.l % respectivamente).

Otros prospectos que ameritan estudios técnicos de especial pro -
fundidad son : Cobre en Patascoy; cobre masivo en los Alisales ;
oro de aluvidn en el Telembi; oro de fildn, materiales calcareos vy

azufre de Chiles-Cumbal.”” 19/

En la regidn de nuestro interés y de acuerdo a estudios realizados
Por Planeacidn Nacional y FONADE, se encuentran yacimientos o

hay manifestaciones de minerales relacionados de la siguiente for

ma -

Hierro Ipiales Manifestacidn

Manganeso El Salado Yacimiento
La Victoria

Manganeso Laurel Prospecto
Piedrancha

Manganeso Ipiales Manifestacidn

Mercurio Los Alisales Manifestaci dn

—— Puerres

B/ DNP-FONADE. ““Regibn Fronteriza Narifio-Putumayo. Resumen
Programas y Proyectos’”. Pag. 96.
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Azufre Chiles-Cumbal Yacimiento
Caliza Chiles Manifestacidon
Caolin Pilcuén-Iles Yacimiento
Caolin Josefina Manifestacidon
Contadero

Diatomita Contadero Prospecto
Diatomita Guaspuscal-Funes Prospecto
Diatomita S.Juan-Ipiales Manifestacidn
Diatomita Dofia Ignacia Manifestacidn

Puerres

Para los demé&s sectores se hace necesario, en primera instancia,
conocer los planteamientos del PIN con el fin de poder establecer
en forma particular las acciones a realizar y las politica a ejecu-
tar, de acuerdo a la situacidén que cada uno de ellos presenta y a

las posibilidades de desarrollo que posean.

1.3.2.1 Sector Agropecuario

La politica a seguir considera importante y como objetivo fundamen
tal lograr colocar al sector agropecuario en condiciones de aprove-

char las oportunidades de desarrollo y lograr la efectividad de su
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contribucidn potencial para acelerar el crecimiento y mejorar el ni-

vel de vida de la poblacidn.

Para ello se plantea una estrategia principal que consta de elemen
tos como a2l : ““incremento de la productividad de los recursos em-
pleados en el sector rural ; aumentar la eficiencia y la competen -
cia del sistema de comercializacidn de alimentos ; desarrollar las

potencialidades agroindustriales del pafs; y disefiar una politica de
Comercio exterior que aproveche al méximo las oportunidades que

Oofrece el mercado internacional de productos e insumos agropecua-

20/

rios”-,

Con el primer elemento se logrard que se pueda contar con una fuen
te permanente de crecimiento de la produccion de alimentos y mate
rias primas agropecuarias. Con el segundo, referente a la comercia
lizacidn, se trata de mejorar la coordinacidén entre la produccidn y
el consumo reduciendo riesgos que en esta actividad se presentan;

con ello también se busca crear un mercado de productos agropecua

20/ DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. ““Plan de Inte -
gracibn Nacional 1979-1982°°. Redactores Asociados. Primera
Edicibn - marzo - 1980 Tomo I. pag. 164.
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rios que posea caracteristicas como las planteadas. Respecto al
desarrollo de la agroindustria, se tratara de estimular la adopcibdn

de nuevas tecnologfas vy la creacion de empleo en las &reas rura-

les.,

Para la ejecucidn de las estrategias planteadas es necesario defi-
nir politicas especificas y adelantar programas de inversidn que

den como resultado un cambio en las condiciones que en el pasa-
do han determinado un insuficiente aprovechamiento de las oportu-
nidades de crecimiento del sector. Entre esas condiciones se en-
cuentran la de provisidtn de tecnologla e infraestructura fisica y

comercial, y otras relacionadas con la politica general de incenti-

vos, crédito, precios y comercio exterior.

Aunque estrategias y politicas cobijan por igual al sector de los
pequefios productores, en &l éstas se adelantaran segtn las moda
lidades que mé&s se adapten a las condiciones de sus sistemas pro
ductivos, que estardn complementadas con acciones que contribu -
yan a mejorar el bienestar social, el ingreso y las oportunidades

de desarrollo de los pequefios campesinos.

Los principales componentes de la politica sectorial son los “%..de
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investigacibn agropecuaria; de adecuacidbn de tierras; politica de
crédito; de modernizacidn de los sistemas de comercializacidn; de
desarrollo agroindustrial; politica de precios y comercio exterior; y

politica para los pequerios productores”.g/

= Investigacidn y extensidn agropecuaria :

Los mecanismos de investigacidn son b&sicos para lograr cambios

tecnoldgicos que den como resultado el incremento de la producti-
vidad. Para que las entidades encargadas de realizar la investiga-
cidbn agropecuaria, cumplan dicho propbdsito, es necesario la “"Crea
cidbn de un Consejo Nacional de Investigacidn y Transferencia de

Tecnologfa para el sector adscrito al Ministerio de Agricultura. Es-
tablecimiento de un Fondo Nacional de Investigaciones Agropecua -

.22/

rias y de Recursos Naturales Renovables””.

La accibn de estos dos organismos serd complementaria, ya que el
Ssequndo actuard como ente financiero que permite el flujo y mane-

Jo de recursos para la realizacidon de actividades que sefiale el pri

—_—

21/, 22/ 1bid, pag. 165
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= Adecuacidbn de Tierras

Facilitar4a y brindard oportunidades para incrementar la productivi -
dad del] suelo y para el empleo eficiente de trabajo rural. La tarea
a realizar se adelantar& en etapas, la primera constituye un progra
ma de inversion destinado a la rehabilitacién y complementacidn de
los distritos de riego y drenaje ya existentes; una segunda, en la
que se terminara los estudios de factibilidad y disefio de nuevos

dque ya tienen estados avanzados y una tercera, que fijar& priorida
des en cuanto a la localizacibn, infraestructura, cultivos, etc., en

los proyectos que actualmente estd a nivel de prefactibilidad .

= Politica de Crédito :

Creard condiciones que permitan lograr un aumento sostenido de los
recursos crediticios para el sector agropecuario, de tal manera que

S€a compatible con el manejo econdmico global.

El Gobierno estudiard la forma de obtener fuentes complementarias
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v permanentes de recursos para satisfacer las necesidades de cré-
dito del sector y se tratard de revitalizar el Fondo Financiero Agro

ecuario.

- Polftica de Comercializacidn

El Gobhierno participard en asociacidn con el sector privado, en in-
versiones de infraestructura comercial y en programas tendientes a
mejorar el mecanismo de formacidn de precios y proveera de una a
decuada infraestructura vial. Se contemplan inversiones en infraes-
tructura de acopio, centrales de abastecimiento, cadenas detallis -
tas, redes de almacenamiento y frigorificos. Se destaca lo referen
te a la creacidon de condiciones para el mejoramiento del mecanis-
mo de formacidn de precios, haciéndo uso de instrumentos COMO la
Bolsa Agropecuaria. Se le d& esta importancia, por que en reciente
estudio realizado por Planeacidn Nacional y la Universidad de Na-
rifio, referente a comercializacién de productos e Insumos agrope -

Cuarios del departamento y la regidon fronteriza del Putumayo, se

formula, como una de las acciones complementarias; al respecto a

firman -



73

-Merece destacarse la propuesta de creacidn de una Agencia de la
Bolsa Agropecuaria en Pasto, para comercializacidn a través de la
misma, de una parte de los excedentes de produccidn del malz, pa

. 23/

pa, panela y frijol, la viabilidad de la propuesta es clara.”

Lo anterior no (nicamente se propone por haber detectado el proble
ma, sino porque ello guarda estrecha relacion con las politicas que
sobre comercializacidn establece el Gobierno Nacional; ademas, de
acuerdo a los resultados obtenidos con esta investigacidn se com-

prueba la validez de las estrategias del PIN, para la zona. Se ha-
Ce necesario realizar inversiones de infraestructura de acopio y cen
trales de abastecimiento, dado el bajo nivel de eficiencia con que

Se estd efectfiando el proceso de mercadeo.

v
= Desarrollo Agroindustrial :

Su desarrollo ha contribufdo a la modernizaciéon del sistema de e-

laboracitn de alimentos, aumentando la demanda por productos de

23/ PLANEACION NACIONAL - FONADE- U. de Narifio. ““Regidn
Fronteriza Narifio-Putumayo, Comercializacidon de Productos

e Insumos Agropecuarios’” - Tomo I. Pasto, 198l, pags. 82-
84,
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orfgen agropecuario; impulsa su produccidn junto con la de materias
primas agropecuarias y la exportacidon de los productos agroindus -
triales. Para la realizacién de estos objetivos se adoptan como me

didas las siguientes :

a. Realizacidn de inversiones pGblicas y fomento de inversiones
privadas en Centros de Acopio, estimulando de esta manera

la actividad agroindustrial.

b. Canalizacién de recursos de cooperacidn técnica para inves-
tigacién y desarrollo tecnoldgico, para identificaciéon y elabo
racion de proyectos agroindustriales y para formulacidon de po

liticas especificas.

cC. Constitucidon de un Fondo de Estudios de Prefactibilidad Agro
industrial para promocidn de proyectos agroindustriales. El
Fondo estard constituido por el IFI, COFIAGRO, FEDECAFE,
ANDI, PROEXPO vy Ministerio de Agricultura y se financiara

con aportes de algunas de estas Entidades.

Canalizacidn de recursos de crédito de largo plazo con des-

tino al desarrollo agroindustrial.



75

Tratamiento preferente en el otorgamiento de licencias globa-
les de importacidn, el suministro de crédito y la prestacidn

de asistencia técnica a las empresas agroindustriales que se
instalen en ciudades intermedias, a las empresas que se de-
diquen a la produccidn de alimentos de alto contenido nutri -
cional y bajo costo y a aquellas formas asociativas donde se
integren verticalmente la produccidn, el procesamiento y la

distribucidn.

Estfmulos dentro del marco del régimen com@n para capitales
extranjeros del Acuerdo de Cartagena, a las inversiones ex-
tranjeras y a la transferencia internacional de tecnologia en
el campo agroindustrial. El Comité de Regalias y el Departa-
mento Nacional de Planeacidn prestardn especial atencidn a
los proyectos que contribuyan a la exportacidon de productos
agroindustriales y a la introduccidén de innovaciones tecnold-

gicas en dicho sector.

Promocién a través de PROEXPO, de exportaciones de produc-
tos agroindustriales, en especial aquellos incluidos en el

Plan de Exportaciones Nuevas (1979 - 1982).
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A Vigorizacibn de los mecanismos institucionales existentes pa-

ra impulsar el desarrollo del sector y, especialmente, del Con

24/

sejo Nacional Agroindustrial””.

En el departamento y en general en la regidn fronteriza con el Putu
mayo, existen posibilidades de aplicacidon de las politicas del Plan
de Integracidbn Nacional -PIN- tanto en el campo de la comerciali-

zacidn como se vid anteriormente, como en el desarrollo agroindus

trial .

Los estudios realizados por Planeacidn muestran como resultado que
en la regidn existen grandes potencialidades para poder tecnificar

Y mejorar la eficiencia de los factores productivos del sector :"’la
mayorfa de los productos obtenidos regionalmente generan excedentes
considerables que salen para abastecer otros mercados sin que ha-
Yan sido sometidos a procesos de transformacidn que agreguen va -

25/

lor a los productos y por ende dinamicen la economfa regional””.

t—

24/ PLANEACION NACIONAL. Ob. Cit. pag. 169

25/ DNP-FONADE-U de Narifio. ~°Comercializacidn de Productos e
Insumos. Op. cit, pag. 76
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Se identificaron proyectos en diferentes sitios de la regidn de estudio;
algunas inversiones estaran dirigidas especificamente a la elabora-
cidn de productos tales como, el trigo, malz, frijol, otros, los que
cuentan con estudios de factibilidad agroindustrial como es el caso
del fique vy la papa, el matadero frigorifico integral y los hongos
comestibles, tratar&dn de adelantar su proceso transformador a pesar
de las limitaciones existentes, entre las que se cuenta el abaste-
cimiento de materias primas en forma permanente, ya que en varios
Casos estan destinadas al consumo directo.

Politica de Precios y Comercio Exterior :

Con ésta se busca incrementar la oferta de alimentos para provecho
de los consumidores. Dentro del comercio internacional, el sector
agropecuario debe contar con una estructura arancelaria y un régi-
men de importaciones que, al mismo tiempo que permite una utili-
zacidn eficiente de las posibilidades que brinda el comercio externo
bara atender situaciones de escasez, defiende a los productores do
mésticos de la competencia del resto del mundo y de las excesivas
fluctuaciones del mercado mundial. Fara el régimen de exportacio -

NS agropecuarias se tomaran en cuenta las caracteristicas de los
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productos, su estacionalidad, posibilidades en el mercado mundial,
etc., v la situacidon de abastecimiento interno, por lo que sera nge
cesario fijar cuotas de exportacidn antes de las cosechas, en es-
pecial para aquellos que tengan importancia dentro de la canasta

familiar.

= Polftica para Pequefios Productores :

Su contribucidn es importante dentro de la produccion de alimentos,
especificamente los de consumo masivo. La politica para este tipo
de productores, busca el incremento de la productividad, el aumen
to de sus ingresos y el mejoramiento del nivel de vida. Para ello

el gobierno nacional cuenta con un instrumento de gran importancia

como es el programa de Desarrollo Rural Integrado.

La contribucién del Estado se hace mas que todo hacia la consoli-
dacidn de formas asociativas de produccidn, procesamiento y comer

Cilalizacidbn en zonas rurales.
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L3, 2.2 Sector Industrial

La industria manufacturera ocupa lugar destacado dentro de la eco-
nomfa., Contribuye con la generacidn de empleo productivo e incide
sobre la produccidén de los demés sectores. En cuanto a este sec -

tor, con las politicas del PIN, se busca lograr los siguientes obje

tivosg -

“"Mantener un alto ritmo de expansidon industrial como un medio pa-
'a impulsar la produccién y el empleo en toda la economia; abaste
Cer en forma razonablemente eficiente la demanda doméstica de bie
Nes de consumo y los requerimientos de materias primas, bienes in
termedios y de capital; acelerar y reforzar el proceso de descentra
lizacién industrial Y, finalmente, aumentar y diversificar las expor-

26/

taciones de los productos industriales’”.

Para e) logro de estos objetivos se definen estrategias, encamina-
das a bropiciar la inversidon y el desarrollo de la actividad produc-

tiva privada; asf también se requerird de una infraestructura energéti

———

28/ PLANEACION NACIONAL. Op. cit. pags. 179-180
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ca, de transporte y de comunicaciones adecuada. Para esto se de-
ben realizar inversiones por parte del Estado, lo cual ayudar& a es
timular la industria privada y, a su descentralizacidn. Se deber& a
poyar el ahorro y la inversidn en el sector industrial, y en parti -
cular esta Gltima en la pequefia y mediana industria, puesto que o
frece perspectivas atractivas para el aumento de la produccibn, el

empleo y la productividad.

Si se va a adelantar las estrategias propuestas, es necesario que
Se presenten los mecanismos de politica econdmica, con respecto

al sector industrial; estos son :

= Medidas para mantener un clima general propicio para la in-

version y para la actividad productiva.

Politica de inversiones gubernamentales en infraestructura pa
ra asegurar el suministro de energfa, integrar el mercado na

cional y apoyar las exportaciones.

Politicas para aumentar la productividad y la competitividad

industrial .



81

= Politica de impulso a la sustitucidn eficiente de importacio -

nes y a la promocidn de exportaciones.

- Estimulos a la formacidn del ahorro y la inversidon industrial

v a la descentralizacidn.

- Medidas adicionales de apoyo a la pequefia industria y a la

s BIf

mediana””.

Estas medidas adicionales tratan de propiciar el apoyo a la peque-
Na y mediana industria por parte de los gobiernos locales, median
te facilidades para la instalaciébn de empresas de este tipo, las

que recibirdn su debida proteccidn ante la competencia presentada
POr empresas nacionales de mayor tamafio o por aquellas que estan

Conformadas con capital extranjero.

Frente al problema del crédito se tratard de facilitar el acceso al
mismo, mediante la creacién de un Fondo de Proteccidn al crédito
de la pequefia industria, la que, ademé&s, gozard de la debida asis

tencia técnica nacional e internacional tan requerida para su correc

27/ 1bid. pags. 184-189
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ta formacidbn y contribuciébn positiva a la economia nacional y regio

nal.

En la regidbn fronteriza Narifio-Putumayo, existen proyectos Jue se
iniciaron bajo la direccidon de empresas privadas y que demuestran
estar ubicados dentro de los objetivos nacionales y regionales pa-
ra el desarrollo. Se clasifican a nivel de la mediana indusftria vy
producen las materias primas basicas para el proceso manufacturero
de facil procesamiento en la misma regidn. Estudios realizados en
1980 por Planeacidn Nacional y FONADE, muestran algunos proyec-
tos de industrializacidén, en especial, algunos de tipo agropecuario,

entre los que se encuentran :

““Fabrica para refinacién de aceite de palma africana, planta produc
tora de mezclas de concreto, industrializacién de la papa, indus -
trializacibn de la carne embutida, planta para concentrados, planta
mezcladora de fertilizantes, manufacturas de cuero (localidad de

Belén), fabrica de ladrillo prensado, planta de conservas, industria
lizacién de anis, industrializacién de hortalizas para encurtidos, a
sistencia técnica y financiera para los talleres de bamiz de Pasto,

fomento a las artesanfas en Sandon&, Ricaurte, Tabiles; piscicultu-
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ra con trucha, reforestacidn de frutas, etc. Existen ideas de pro -
gramas y proyectos con prioridad para tomar y promover estudios
tecnolbgicos tales como el cultivo industrial de la soya, el com -
plejo industrial de semillas, la industrializacidon de la lana, la plan
ta de cer&mica, el cultivo industrial del inchi o tacai, instalacidon
regional de molinos para arroz, aprovechamiento industrial de la yu
ca y la utilizaciébn del bagazo de la cafia de azlcar para obtener

pPulpa y tableros aglomerados.” 28/

Si como se observa, se esta brindando apoyo y estimulo a la pe-
quefia y mediana industria, lo que debe hacerse es fomentar su de
sarrollo y permitir que bajo estas politicas se realice una optimi -
zacidn en la utilizacién de los recursos indispensables para el sur
gimiento del sector. En particular la industria presenta mayores posi
bilidades y ya se han hecho algunos estudios: es decir, la empre
Sa privada puede facilmente profundizar en estos proyectos y soli
Citar asesoramiento a las entidades que se encargaron de formular

los, pues son ideas que cuentan con el apoyo y respaldo de orga

—_——

28/ DNP - FONADE. ““Resumen Programas y Proyectos. Op, Cit,
pbag. 121-122
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nismos gubernamentales, lo que les d& mayor seriedad y confianza

a los inversores.
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2. ZOWA DE INTEGRACION FRONTERIZA COLOMBO-ECUATORIANA

2.1 DEPARTAMENTO DE NARINO E INTENDENCIA DEL PUTUMAYO

2.1.1  Generalidades

El departamento de Narifio se encuentra dividido en diferentes re -
giones econdmicas y cada uno de los municipios que lo conforman
Constituye una de ellas; juegan papel importante sus cabeceras mu
Nicipales al actuar como centros de recoleccién de la produccidn

zonal, la que es distribuida a los centros m&s grandes del mismo
Y de otros departamentos. Este sistema de mercadeo exige como

factor fundamental para poder operar, el desarrollo adecuado de los
medios de transporte, de efecto din&mico sobre los costos y el a-

bastecimiento oportuno a los centros de consumo.
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La accidn y composicidn econdmica del departamento de Narifio es
eminentemente agropecuaria y la artesanfa familiar no ha desapare
cido, encontréndose unida a la actividad comercial. El minifundio
arraigado en el territorio narifiense es una de las limitantes para

el desarrollo econdmico y social. Lo demuestra el fendmeno de la

-

emigracidn : En 1951 el ntmero de emigrados a otras ciudades del
Pals era de 58.139 personas de las cuales el mayor nGmero de ellas
se localizd zn los departamentos del Valle, Cauca y la Intendencia
del Putumayo, 27.921, 11.095 y 7.132 personas respectivamente en

Cada uno de ellos y teniendo en cuenta las probabilidades encon -

tradas para poder ubicarse en un puesto dentro del sistema produc-

tivor, 1/

Otros encontraron sitio para establecerse en zonas de colonizacidn
de la costa Pacifica especialmente, aflojando de esta manera la

densidad poblacional andina y ampliando la frontera agricola.

El Cuadro No, 3, que presenta datos poblacionales de Narifio y Pu

1/ CHAVES M. Y OTROS. ““Estudio Socio-Econdmico de Narifio:
Ministerio de Trabajo. Bogotad, D.E ., 1959 pag. 60,
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tumayo, teniendo en cuenta les censos realizados en los afios de
1951, 1964 y 1973, ademés de las proyecciones realizadas hasta
1990 por Planeacién Nacional y Fonade, permite observar que el
crecimiento de ésta es progresivo y que la poblacién que se ubica
en las areas urbanas tiende a ser cada vez mayor. Asi, en 1951 re
presenta el 18.0% y ‘en 1990 asciende al 45.0%; mientras que en el
sector rural,sucede lo contrario al presentar disminuciones, de un
82.0% que correspondia del total de la poblacién, para 1990 se esti-

ma que soblo serd el 55.0%.

CUADRO No. 3

POBLACION DE LA REGION FRONTERIZA NARINO - PUTUMAYO

1951 - 1990

ANQ P. Urbana % (2) P. Rural % (3) P. Total

1951 110.744 18.0 494,239 82.0 604.938
1964 235.968 29.0 564.017 71.0 799,985
1973 328.245 34.0 624.151 66.0 952.396
1980(1) 428.978 38.0 674.383 62.0 1.103.361
1985 524.771 42.0 723,202 58.0 1.247.973
1990 648.005 45.0 779.640 55.0 1.427.645

FUENTE : DNP-FONADE Resumen Programas y Proyectos. Integracion
Frontera Narifio=Putu,ayo, Pag. 27-29.

(1) Datos Proyectados DNP-FONADE
(2) , (3) cCalculos de esta investigacién
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Este problema reviste gravedad, al demostrar que el fendmeno mi -
gratorio sigue vigente, y que dada la situacidn de que el sector
agricola es la base para el desarrollo de los demas sectores eco -
ndbmicos, repercutird negativamente sobre ellos. La incidencia en
los niveles de produccidén hace que la escasez y el alza de pre -

cios en los bienes que de este sector proceden es inminente.

El estimulo al sector agropecuario para evitar en parte la salida de
la mano de obra campesina, debe ser intenso, porque ademdas de
lo mencionado, cabe destacar la situacién de la regidon fronteriza,
va que la cercania con el Ecuador le permite comercializ ar los bie-
nes y servicios que la zona colombiana puede ofrecer para comple-
mento y satisfaccidn de las necesidades mas urgentes de la zona,
Y al aprovechar la accidén de la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA), que todavia permanece en el campo, més la introduccidn de
Nuevas técnicas y el apoyo de las Instituciones Financieras median
te el otorgamiento del crédito con algunas facilidades, se contribui
ra, en general, al desarrollo econdmico del departamento, logrando
ademé&s que las condiciones de vida de los campesinos mejoren me-

diante el incremento de sus ingresos.

El Cuadro No. 4, d& una idea de la forma como se encuentra dis -
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tribufda la tierra en el departamento para el perfodo intercensal com
prendido entre 1960 y 1970. Los predios que se encuentran incluf -
dos entre 0 y 50 hectéreas ocupan una superficie bastante signifi-

cativa, que suma el 55.4%, superior a la de las demé&s explota -

ciones.
CUADRO No. 4
VARIACION EN LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA - NARINO
POR SUPERFICIE 1960 - 1970
(Porcentajes)
. Tamafio Hectéareas Superficie Hectareas
1960 1970
Menos de 5 16.0 12.6
S a menores de 10 14 .5 11.6
10 a menores de 50 35.7 31.2
50 a menores de 100 10.1 13.6
100 a menores de 500 15.5 17.8
500 a menores de 1000 3.3 4.1
1000 v més 4.9 8.8
Total 100.0 100.0

FUENTE : DANE. Censo Agropecuario Nacional. Valle, Cauca, Na -
rifio. 1970 - 1971 pag. 107 y 111.



Aungue la tendencia es hacia la disminucidn, en cuanto a superfi-
cie ocupada por las explotaciones que tienen dimensiones relativa
mente menores, sigue predominando el problema minifundista que a
fecta el agro narifiense, ya que es factor fundamental la distribu -
cidn de la tierra. Sobre esta base se desarrolla la economia agri-
cola del departamento que, ademas, sostiene al resto de sectores

regionales.

2.1.1.1 Vias de Comunicacibén. Frecuencias Intermunicipales

La transversal carretera Panamericana, hace posible que se esta -
blezca una continua comunicacidbn entre el departamento y el Valle
del-Cauca, centro econdmico de la regidn sur-occidental del pais.
Permite y facilita la participacidon en el mercado Andino, el que se
presenta mas accesible mediante la utilizacién de la misma via Pa
namericana para el arribo hasta la ciudad de Quito, capital del ve

cino pafs ecuatoriano, miembro del Grupo Andino.

Al interior del departamento se presenta un activo flujo automotor
—como lo establecen las estadfsticas del INTRA- de aproximadamen

te 200 vehiculos por hora, entre taxis y busetas, los que cruzan
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a lo largo del eje norte - sur con origen en la ciudad de Pasto.

En menor nGmero y frecuencia se desplazan los vehiculos en forma
transversal, Timaco-Pasto-Mocoa_Pto Asfs, ya que la regidn en sfi
tiene mayor vinculacidn con el norte del pals y con el Ecuador, que

con la regidn orieatal del Putumayo y la Costa del Pacifico.

Los principales centros de origen y destino lo son las ciudades de
Pasto ¢ Ipiales, lo demuestra el flujo diario de buses, busetas y

taxis que se encuentra descrito en el siguiente cuadro :



CUADRO No. 5

FLUJO DIARIO DE BUSES - BUSETAS Y TAXIS

DEPARTAMENTO DE NARINO

Ciudad Transito Buses-Busetas Tréansito Taxis
Cantidad % (1) Cantidad % (2)
Pasto 266 46.0 252 60.0
Ipiales 108 19.0 102 24,0
Thquerres 46 8.0 40 9.0
Tumaco 40 7.0 - -
Orito 18 3.0 - -
Pto, Asis 30 5.0 - -
Sibundoy 24 4.0 30 7.0
Guachucal 20 3.0 - -
S. Miguel 16 3.0 - =
Sandona 12 2.0 - =
TOTAL 580 100.0 424 100.0

FUENTE : DNP - FONADE Op. Cit. pag. 18
(1) (2) Calculos de esta investigacidn

Pasto e Ipiales son los centros de principal movimiento de pasaje-
TOs. Presentan el 46.0 v el 19.0% respectivamente en lo que res -
becta al flujo diario de buses y busetas, mientras que las demis

ciudades de] departamento y de la Intendencia del Putumayo se en
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cuentran por debajo del 10.0%:; de igual manera, en lo correspon -
diente al servicio de taxis, exclusivo de algunas ciudades dadas
las condiciones de las carreteras, también Pasto e Ipiales poseen
el mayor movimiento, con el 60.0 y el 24.0% respectivamente. La
zona mas articulada de la regidén en estos términos, €S la compren

dida entre Ipiales y Pasto.

A nivel extradepartamental, es Cali el centro de flujos de transpor
te de pasajeros de la regidn. La integracibn con las regiones seé
hace a través de h antigua via Pasto-Popayan, la cual debido a

la disminucibdn del trafico automotor se encuentra en buenas condi-

Ciones.

Las vias de comunicacidn y penetracidn, son elementos bésicos

dque facilitan el acceso a los mercados y el transito de personas
Y carga entre las ciudades y las regiones intermedias. Las regio-
nes econdmicamente productivas deben estar integradas por un sis
tema vial susceptible de mejoramiento, ya que pueden considerar-

Se como auxiliares principales del proceso productivo.
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2l ola2 Asropuertos y Servicios Aereos

Pasto, a partir de 1970 cuenta con un aeropuerto mas amplio, con
una pista moderna y apta para la operacion de naves de gran capa
cidad como los de tipo Caravelle, y los Jets 727. En menos de
tres afios, la regiébn ha pasado del monopolio -una sola empresa -
que trabajaba con una frecuencia diaria, a dos empresas importan-
tes : AEROTAL Y AVIANCA. Se realizan vuelos con tres frecuencias
diarias v en ocasiones de alta temporada con vuelos adicionales por

pParte de cada una de ellas.

Desde Ipiales, el movimiento de transporte aéreo lo prestan dos
Empresas también importantes aunque con equipos de menor capaci
dad : AEROLINEAS CENTRALES DE COLOMBIA (ACES) y AEROPESCA.

Diariamente los vuelos se hacen una sola vez por parte de cada

daerolinea.

ACES, se encuentra también cubriendo la ruta Cali-Tumaco-Cali,
con una sola frecuencia diaria. Intemamente, no existe otra co-
nexidon aérea con este Puerto. Aunque, segln informaciones por par

te de las directivas de esta empresa, estd dentro de los proyec -
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tos el establecimiento de la ruta Ipiales—Tumaco—Ipiales con el fin

de facilitar el acceso y viabilidad a los turistas, que desde la fron
tera necesitan llegar a Tumaco, evitando riesgos por el mal estado
en que ce encuentra la carretera que desde Ipiales lleva a la cos-
ta. Habra asi, un ahorro grande en el tiempo utilizado para cubrir

esta ruta.

Estos flujos adicionales dentro del departamento de Narifio, facili-
tan el transporte de pasajeros y carda hacia el centro del pals, vy
las capitales de los departamentos con mas desarrollo econdmico,

como Cali, Medellin, Barranquilla, Ctcuta, Bucaramanga, etc.

Este servicio Gnicamente se presta en las ciudades donde se tiene
aeropuerto, las demés son cubiertas por medio de transporte terres
tre

, dada su cercania entre si y la facilidad para llegar hasta e -

llas en algunos casos.

2.1.1.3 Comunicaciones Telefbnicas

Se prestan servicios de larga distancia, que vinculan entre sf los

centros poblacionales bien sea a nivel departamental o interdepar
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tamental, conectando con especialidad las cabeceras municipales.
La estructura de la red de comunicaciones, se encuentra dispuesta
de tal manera que es posible el acercamiento por este medio de

ciudades como Pasto, Ipiales, Taquerres, la Unidn, Mocoa y Puer
to Asis, qgue son las que gravitan del sistema instalado en Pasto.
Ipiales al igual que Pasto, tienen planta telefdnica propia. Adicio-

nal a este medio de comunicacibn, tienen también la planta de telex.

Tumaco y el Charco tienen su centro contable en Cali : sdlo Tuma-
Co posee planta telex y telefonica propias. Por tal razdn al presen
tarse dafios en las plantas de Pasto y Cali, queda totalmente inco

municada la regidn con el resto del pafs.

2.1.1.4  Energia Eléctrica

Constituye elemento fundamental del desarrollo de las regiones. El
departamento de Narifio ha logrado que : ““... a partir de 1974, que
de integrado al sistema de interconexidn eléctrica nacional, median
te un primer circuito a 115 Kw., lo que dinamiza el proceso indus-
trial reflejado en una mayor demard a, que hizo que CEDENAR, tu-

viera que tramitar el montaje de un segundo circuito que estd ya
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en funcionamiento desde 1976 y que incrementd a 25 Kw el suminis

tro de energfa, solucionando en parte la demanda potencial y rzal

hasta 1982°". 2/

La interconexidn nacional facilita la electrificacion rural, parte de
la generacitdn local se suministra a la provincia, dejando la ener-
gla proveniente de la generacidn central, para los sectores urbanos

€ industriales.

Se ha tomado como fecha limite 1982, para lograr equilibrar la de-
manda con la capacidad instalada; sin embargo, segQn datos sumi-
nistrados por la Central, para entonces entrar& en operacidn un nue
VO circuito a 220 Kw/h, potencial suficiente para satisfacer los re
querimientos de la industria y de los demé&s sectores. Mejorard atn
m&s el marco energético de la regidn, si se adiciona a lo mencio-
nado el proyecto existente de interconectar la costa pacifica me -

diante un sistema de intertransmisién a 115 Kw. con la red eléctri

ca nacional. Son 120 Kmts. cuyo disefio tiene un valor de ocho mi

—_—

2/ CASTRO GAVIRIA, Sergio. ““Ventajas de Narifio para un Progra-
ma de Descentralizacidn Industrial””. Revista CAMACOL, Tomo
II: pag. 32.
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llones de pesos.

2.1.2 Sectores Productivos

2.1.2.1 Sector Agricola

La economia agricola del departamento de Narifio, se ha desarrolla
do con base en la explotacidon de la fuerza de trabajo de la fami-
lia campesina. ““Cualquiera que sea el factor determinante de la
organizacidbn de la unidad econdmica campesina que consideramos
dominante, por mucho valor que atribuyamos a la influencia del mer
cado, a la extensidn de la tierra utilizable o a la disponibilidad
de medios de produccidn y a la fertilidad natural, debemos recono-
cer que la mano de obra es el elemento técnicamente organizativo
de cualquier proceso de produccibn y puesto que es la unidad eco
ndmica familiar, la que no recurre a fuerza de trabajo contratada,
la composicitn y el tamafio de la misma determinan Iintegramente

el monto de fuerza de trabajo, su composicion y el grado de actividad.
Debemos aceptar que el grado, el cardcter de la familia es uno de

los principales en la organizaciébn de la Unidad Econdmica Cam-
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pesina.”” 3/

Este tipo de organizacidon familiar, va a definir limites maximos o
minimos del voltmen de su actividad econdmica. La fuerza de tra-
bajo de la unidad de explotacidon doméstica, estd dada por la dis-
ponibilidad de miembros capacitados en la familia. Para lograr el

limite maximo, es necesario tener en cuenta el monto de trabajo

que puede proporcionar esta fuerza de trabajo util izada en su Opti-
ma intensidad; de igual forma su minimo estard dado por los bene-
ficios materiales basicos para la existencia de la familia; ella tra-
ta de cubrir las necesidades de cualquier manera y por lo tanto

pondera los medios efectivos de produccidn y cualquier otro objeto
al cual pueda aplicar fuerza de trabajo, la distribuye de tal mane-
ra que pueda aprovechar todas las oportunidades que brindan remu-

Neraciones elevadas.

Es asi como esta unidad deja de aprovechar en parte la tierra y

los medios de que dispone, si otras formas de trabajo le propor-

—_——
—_—

3/ CHAYANOV, Alexander, ““La Organizacion de la Unidad Econd-
mica Campesina’’ . Edic., Nueva Visidn. Pag. 47,
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cionan condiciones méas ventajosas; utiliza toda la fuerza de traba-
jo v sblo cesa de consumirla en el momento en que satisface sus

necesidades basicas y alcanza un equilibrio econdmico. Esas acti-
vidades pueden ser las artesanales, comerciales, etc., por las que
percibe ingresos que vienen conjuntamente con los que le brinda la
agricultura logrando equilibrar trabajo-consumo Yy generando exceden
te que lo realiza en los mercados locales y regbnales aprovechan
do las condiciones propias de intercambio de productos generalmen
te de subsistencia, logrados mediante la aplicacidn de técnicas ru-
dimentarias con base en pequefias extensiones de tierra (pequefias

parcelas), la utilizacidon de fuerza de trabajo de mujeres Y. hasta

de nifios con bajos niveles de educacidn, falta de asistencia técni-
ca por parte del gobierno nacional, departamental y municipal y a

las limitaciones que es sometida al no poder beneficiarse del siste

ma de crédito.

Pero a pesar de los problemas y limitaciones que el sector presen-
ta, se cultivan bienes pertenecientes al clima frfo, célido y tem -
plado. Entre los primeros se cuentan la cebada, el trigo, las horta
lizas, la papa, el mafz, etc., los que se vinculan, bien sea a la

dieta alimenticia o a la actividad comercial generando ingresos para
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la familia. Con el Cuadro No. 6 se muestra la superficie dedica -

da al cultivo de éstos y el porcentaje de venta a otros departa -

mentos.,
CUADRO No. 6
PRODUCCION Y VENTAS A OTROS DEPARTAMENTOS

DE PRODUCTOS DE CLIMA FRIO

DEPARTAMENTO DE NARINO 1980
Producto Superficie Produccidn Ventas o otros Porcentaje

cultivada Total departamentos de venta

(Has) (Tons.) (Tons..)
Arveja 1.200 10.800 6.426 59.5
Haba 200 3.600 2.040 56.6
Cebolla 130 1.664 332 20.0
Repollo 95 3.087 2.000 65.0
Zanahoria 300 9.510 6.562 69.0
Papa 22.300 180.630 96.727 54.0
Trigo 16.446 23.024 - -

FUENTE : DNP - FONADE - U. de Nariiio Op. Cit pag. 43

El porcentaje de comercializacidon con Otros departamentos del palis
alcanza cifras superiores al 50.0% en la mayorfa de los casos. Pa

ra el trigo, existe la cantidad del producto requerida para el consu

4
(1o

VG NG S
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mo; en oportunidades se ha tenido que recurrir a la importacidn del

mismo.

Entre los departamentos compradores de los productos narifienses an
teriores, se encuentran el Valle, Cundinamarca y Antioguia, princi-
palmente. El transporte y las pérdidas que ocasiona el largo trayec
to qus hay que recorrer hasta los mercados de estas regiones cons-
tituyen un verdadero problema que afecta costos y precios en el ca

so de los comerciantes y demandantes respectivamente.

En los pisos térmicos céalido y templado, los cultivos se modifican,
Y aparecen la cafia de azficar, el café, el cacao, el coco, etc.,

que se incluye también en la economia del pequefio campesino, ori-
ginadndose gran competencia ante las nuevas técnicas y los moder -
nos medios que utiliza la gran finca latifundista para la produccidn

de estos mismos bienes.

Para el afio de 1981, se tienen algunos datos respecto a la produc-

cidn y comercializaciéon de algunos de estos productos.




CUADRO No. 7
PRODUCCION Y VENTA A OTROS DEPARTAMENTOS

DE PRODUCTOS AGRICOLAS DURANTE 1981

—_— —_—————— =

Producto Superficie Produccidén  Ventas a otros Porcentaje

cultivada Total departamentos de venta
(Has.) (Tons.) (Tons.)

Frijol 9.920 5.465 5.043 92.0

Fique 2.981 3.428 2.400 70.0

Maiz 10.200 13.048 10.726 82.0

Cacao - 2.800 B -

Madera - 163.273 - -

Palma afri-

cana - 1.600 —~ -

FUENTE : Op. Cit. pags. 35-33

Respecto a la produccién, donde se encuentran datos més completos,
&sta a diferencia de los bienes de clima firio, se realiza en mayores
cantidades y su venta a otros departamentos es mucho mayor, alcan

zando porcentajes de venta mayores del 70%.

Su cultivo generalmente se hace en la zona norte y en la costa pa-
cifica, presentando estas dos regiones grandes potencialidades para

fomentar la industria dentro del sector, aprovechando los recursos
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forestales, pesqueros y agricolas, pero que limitaciones de infra-

estructura no les permita surgir.

Para el peguefio productor, estas limitaciones, que no Gnicamente
afectan a las mencionadas regiones, sino gue constituyen problema
general, son causa para que coincidan la actividad econdbmica con
la famijliar, y su circulo de vivencia sea tan reducido que no per-
mite la realizacidn de iniciativas de los miembros por separado, y
hasta se llega al méximo nivel de esfuerzo sometiendo al nifio a
la realizacibn de trabajos forzados, haciendo que con el paso del
tiempo, el individuo abandone la tierra y llegue a los centros ur -
banos en busca de mejores condiciones de vida. Estos flujos mi -
gratorios, que pueden presentarse en dos direcciones : intra y extra
departamentales, permiten ver la atraccidn que existe entre las mis
mas regiones y entre las de fuera del departamento con las ciuda -

des del mismo.

““Interdepartamentalmente los saldos migratorios para 1966 al 73 han
sido positivos para Pasto, Ipiales y Tumaco, centros donde mas po
blacidn llega desde los demas municipios, sus saldos para este pe

rfodo son : 12,580, 3.055 y 1.376 respectivamente, para cada una
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4/

de ellas hay mayor concentracidn de la poblacidn™.

Extradepartamentalmente, encontramos que las salidas se hacen ha-
Cia los departamentos del Valle, Cundinarca y Antioguia y principal

mente desde las ciudades de Pasto, la costa norte y la zona norte

del departamento.

CUADRO No.8

FLUJO MIGRATORIO 1968 - 1973

—_——

Origen Destino VALLE BOGOTA PASTO  IPIALES
Tumaco 8.166 - 1.167 105
Pasto 4.001 5.570 e 904
Samaniego 5.126 552 2.104 1.135
La Cruz 2.620 = - 21
Ipiales = 791 1.627 -
TOquerres = 537 3.855 1.114
Cordoba - 5 3.059 2.376
Sandond - - 6. 155 105

FUENTE ;: DNP - FONADE ““Regidn Fronteriza Narifio Putumayo™ Cua-
dermno No. 3 pag. 8

4/ DNP., Op. Cit. pag. 8
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Como se ha dicho, a nivel interno la migracidn se dirige hacia los
principales centros, Pasto e Ipiales, al primero llegan desde Sando
nd, TOquerres, Cordoba, Samaniego, Ipiales y Tumaco, destacando
se, como se puede observar en el Cuadro No. 8, que el mayor vo-
lumen procede de la ciudad de Sandon&; hacia Ipiales llegan desde
las ciudades de Cbrdoba, Samaniego especialmente, y de las de -
mas cabeceras municipales como Thguerres, Tumaco, La Cruz, San-

dond y Pasto, en menores proporciones.

A nivel externo se desplazan hacia las capitales mas importantes,
los departamentos del Valle y Cundinamarca. Desde (y hacia) los
mismos centros converge la produccidén agropecuaria. Se establecen
entonces relaciones entre las areas rurales y urbanas, tratando de
ver cuil es el area de influencia de cada una de ellas, para lo
Cual se tiene en cuenta la comercializacidn agropecuaria, el flujo

de los productos intra y extrarregionales.

Estudios realizados por Planeacidn Nacional establecen que : ““Debe
tenerse en cuenta que en el departamento se distinguen diferentes
zonas naturales como la del pacifico, la del Putumayo, y la Andi -

Na conformando la zona de integracidn, los productos principales es
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tdn constituidos por los tubérculos, ganado, hortalizas, cereales,
madera, se encuentran ya determinados los dias en que estos pro-
ductos pueden ser llevados al mercado, uno o dos dias a la sema
na e incluso hasta tres como en el caso de TGquerres, Ipiales, Pas
to v Tumaco; dos en Guachucal, Sandon&, La Unidn, Samaniego,
San Pablo, La Cruz, Ricaurte, Mocoa y Puerto Asis y de un frecuen
cia semanal en Gualmatan, Cumbal, Aldana, Barbacoas, Buesaco,
Contadero, Cbérdoba, Cuaspud, El Rosario, El Tambo, Funes, Guai-
tarilla, Iles, La Florida, Mosquera, Ospina, Potosf, Puerres, Pupia
les, Sapuyes, Sibundoy, San Fernando, San Francisco, Orito, Coldn
y Villagarzdn. 5

Estos sitios se encuentran localizados en las cercanias de los cen-
tros urbanos, y muchas veces al interior de las cabeceras munici -
pales. En las principales ciudades como Pasto, Ipiales y Tumaco

Se fijan, en primera instancia, las cuotas correspondientes al abas
tecimiento de ellos mismos y el excedente es sacado para su reali

zacidn comercial.

—_————

S/ DNP. Op. Cit. Pag. 29



Pasto mantiene mayor movimjento comercial con Cali Bogota y Me-
dellin, pero en especial con la primera, hasta donde son llevados
47.450 toneladas de productos, muy por encima de lo jue envian

los otros centros narifienses.

En algunos aspectos, la situacién del mercado fuera de la regidn
influye, si se tiene en cuenta las mayores o menores distancias
dque separan los diferentes municipios, de las cabeceras municipa-
les que act@ian como centros recolectores de la produccibn zonal,
la cual es distribufda en su mayoria por los compradores interme -
diarios a los centros mas importantes valiéndose de los medios dis

ponibles y mejor adecuados para evitar dafios en la carga.

Las dificultades por el mal estado en que se encuentran las carre-
teras, traen consecuencias negativas como pérdidas e incrementos
en los costos, y sobre todo hay més riesgos sl se llevan desde
las vecindades de las municipalidades donde todavia subsiste el
transporte rudimentario utilizando caballos, mulas, bueyes e inclu-
so donde el mismo campesino lleva sus bienes hasta el mercado
mas cercano desplazéndose por estrechos caminos. Estos fendmenos

afectan directamente los costos de los productos. Consecuentemen-
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te, éstos sufren alteraciones en su naturaleza misma y en su esta
do al ser maltratados, ya que las risticas herramientas con que
cuenta el pequefio agricultor, no le permiten tomar las debidas pre

cauciones al empacarlos y trasladarlos a su destino.

Sabiendo las relaciones de los centros urbanos con las &reas rura-
les, dentro del campo de la comercializacidn agropecuaria, el INTRA
realizd una investigacidén de flujos de carga de productos en la re-
gidbn que permite ver significativamente su movimiento intra y extra-

rregional: al respecto afirma :

““La cuantificacidon de los flujos que se originan dentro de la regidn
desagregando su destino dentro o fuera de la misma, permite por u-
na parte, ver el papel que desempefia Pasto en el area, 71.9% de

los flujos que tienen destino regional y el 43.4% de los flujos que
tienen destino fuera de la regidn, tomando como centro de caracter

extrarregional a Ipiales”™ . &/

Se destacan entonces los centros urbanos de Pasto e Ipiales y en

8/
DEPAR TAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Op. Cit. pag. 32
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forma secundaria, Tumaco; extrarregionalmente se articula Pasto con

Cali e Ipiales lo hace con Medellin.

Se ha determinado gque el mercado Narifiense obra como redistribui
dor de productos agropecuarios y de manufacturas; los articulos de
produccibn industrial llegan al departamento procedentes de las fa-
bricas situadas en el norte y centro del pafs, en tanto que las im-
portaciones agricolas provenientes del Ecuador, pasan con destino
a los mercados de Cali, Bogotd y Medellin. A é&sto contribuye el

bajo ingreso del Narifiense dando lagar a un bajo consumo.

Sus ingresos podrian mejorarse en el caso de que se fomentaran o-
tras actividades en las que se utilicen recursos disponibles en for-
ma adecuada, teniendo de antemano presente las limitaciones Yy res
tricciones que constituyen los altos costos de los insumos debido

a la dificultad en el transporte, la ausencia de industrializacidon en

la zona, los bajos niveles de asistencia técnica y la diffcil acce-

sibilidad al credito.
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2.1.2.2 Sector Comercio

Se trata, en los fltimos afios, de destacar el papel desempefiado
por este sector dentro de la economia de una regidn; al respecto,

la Federacidn Nacional de Comerciantes, FENALCO, expone :

“Desde hace algin tiempo la economia, y los nuevos enfogues de

desarrollo dejaron atras aquella escala de valores que relegaba a

un plano de inferioridad a las actividades terciarias, entre cllas las
del comercio. Compredieron los grandes pensadores que por el con-
trario las decisiones de politica econdmica debian valorar en forma
armdnica y justa a los diversos sectores y que la presencia del pro
ductor de servicios es tan vital como la del productor de bienes, si
Se parte de la base de que el proceso productivo, estd conformado

9ualmente por bienes y servicios. &4

Se pone de presente un enfoque del desarrollo m&s armdnico e inte-

gral, donde todos los sectores adquieren importancia en la ejecu -

S

7/ CAICEDO FERRER, Juan Martin. ““En busca de una politica
Comercial”® - FENALCO - Ibagué, Nov. 2-4/75 Pag., 5
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cidon de los planes econdmicos y sociales, concediéndole importan
cia al mercado gue puede lograr avances de los sectores producti -
vdos. La produccidn y la distribucidn son complementarias, resultan
do, entonces, la funcidén del sector mercantil integradorade las re-
giones y creadora de los mecanismos indispensables de la afluen -
Cia de bienes desde el productor hasta llegar al consumidor, sal -
vVando una serie de complejidades que imponen las distancias y el

mismo proceso econbdmico.

La divisitn social del trabajo juega papel importante al contribuir

al bienestar de la poblacibn, ya que vincula a la fuerza laboral,

SeCtores de poblacidn desempleada y personas que por sSus escasos
Niveles de capacitacidn no tienen acceso a otros sectores de la e-
Conomfa, Asi cuando el ciudadano marginado de toda clase de opor
tunidades decide en un corto perfodo de tiempo iniciar operaciones
de comercio en la sede de su propia vivienda familiar, franqueando
Con audacia las barreras de mercados riesgosos para cubrir necesi-
dades de productos nacionales con foraneos, Ssu Gnico fin es satis-

facer demandas y expectativas del mercado interno.

La importancia de la actividad mercantil se puede ver mediante su
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contribucidén al PIB. ““Este genera cerca de un 20.0% del valor to-

tal de la produccidn nacional de bienes y servicios con los secto
res agropecuario e industrial, sumando entre los tres un 70.0% de
la produccidn. Se ubica en el tercer lugar, desde el punto de vis
ta de su aporte a la produccidn generando alrededor del 17.0% de
la fuerza laboral total; el 15% de los interrogados en la encuesta

“"Hogar®*, del DANE se encuentran vinculados al comercio al por

mayor””, §/

El desarrollo alcanzado por la actividad comercial con el Ecuador,
dado el caso de gue se estd tratando, hace pensar en forma posi-
tiva con respecto al mercado que representa el vecino pafis. El in-
tercambio comercial entre Colombia y Ecuador adquiere cada dia ma
vor fortalecimiento vy se aumenta la demanda de bienes y servicios
POr parte de la poblacidn del vecino pafs, quienes continuamente
estan visitando esta zona. La capacitacidn de produccidn petrolera
por su parte, consolidd la Balanza Comercial, logrando obtenerse,
como se observa, endurecimiento de la moneda ecuatoriana. Esto

llamd la atencién del empresario colombiano y lo prepard para la

8/  CASTRO GAVIRIA, Sergio. Op. cit. pag. 36
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oferta de los bienes demandados, torn&ndose esta actividad signi-
ficativa, tanto gue se afirma que “"... el comercio global mutuo pa
ra el perfodo de 1970 - 1975 se incrementd en un 150%. En témmi -
nos de valores en el 75, alcanzd la suma de US$68.4 millones de

los cuales el 70% corresponde a exportaciones colombianas™ 8/

Dentro del estudio de este sector es importante mencionar y anali-
zar dos formas de realizar esta actividad. La primera hace referen
cia a las transacciones registradas y la segunda a las transaccio -
nes que aunque no siendo contabilizadas, afectan el desarrollo eco

ndmico de la regidn fronteriza en particular.
Comercio Registrado :

Se incrementd notablemente a rafz de la bonanza petrolera del veci-
No pals que origin® aumentos en el nivel de ingreso, variando, por
Supuesto, la demanda en forma positiva en los renglones de bienes
de Capital, intermedios y de consumo, cOmo puede verse en el cua
dro No. 9. Las exportaciones de Colombia, con destino a este pafs
se intensifican mostrando saldo favorable a Colombia en balanza co

mercial, hasta 1975.

9/ Op. Cit. pag. 36




CUADRO No. 9

BALANZA COMERCIAL DE COLOMEIA CTON ECUADOR
( Miles TUSS$)

Afos Importaciones Exportaciones Balanza Interc.
Global
1970 9.965 17.515 7.550 27.480
1971 12.816 20.244 7.428 33.060
1972 10.549 21.812 11.263 32.361
1973 20.911 27.099 6.188 48.010
1974 30.205 (1) 45.578 15.373 75.783
1975 25.473 (2) 42.911 17.438 68.384
1976 91.252 59.664 -31.588 150.916
1977 60.395 62.368 1.973 122.763
1978 94, 189 58.771 -35.482 152.970
1979 74.262 74 .288 26 148.550
1980 78.99 1 67.939 -11.052 146.930

—_—

FUENTE : Revista Banco de la Reptblica. Septiembre de 1979.

(1), (2) No incluye Fuel Oil ni Petrdleo

Hasta 1972 se exportaba petrdleo al Ecuador, pero al alcanzar éste
el autoabastecimiento, la composicidén de las exportaciones sufren
modificaciones hacia bienes industriales y productos agricolas en
OCasiones., Ya que el grado de desarrollo de este sector en el Ecua
dor es menor con relacién al de Colombia, su estructura productiva

no le permite abastecer la gran demanda interna originada por el au
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mento del ingreso, fendbmeno reflejado en el incremento de nuestras
exportaciones al vecino pais.

Investigaciones al respecto afirman que : “... a partir de 1971, em
pieza el ascenso pero en forma més acentuada a partir de 1972 al
pasar de 21.812 a 45.578 mil dbdlares, sufriendo un descenso en el
75, a 42.911 mil dolares y tomando auge a partir de 1976, donde
las exportaciones colombianas tienen un crecimiento del 39.0% debi

os 1O/

do a la reactivacidbn ecuatoriana”™

El esfuerzo de las autoridades colombianas tendientes a legalizar u-
na parte del comercio que se realiza por contrabando, ha hecho que
se incluyan parte de éste en registros, observandose el aumento del
nivel de] sector exportador durante 1976; en el mismo, la Balanza
Comercial para Colombia se deteriora, ya que s€ empieza a lmpor-
tar petrdleo. A pesar, como se dijo antes, de haber ejercido un es
tricto control sobre el comercio ilegal, las importaciones que para

1975 eran de 25.473 mil dolares, pasaron a los 91.252 mil dodlares.

—_——

0/ BANCO DE LA REPUBLICA, ““Comercio de Colombia con Ecuador®”
Villamizar de Nieto Helena. Revista - Septiembre/79. Bogotd D.
E. pag. 1316
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El saldo de la Balanza Comercial pas® de ser positiva a tomar valo
res negativos ascendiendo a los 35.482 mil ddlares en 1978. En
1977, no obstante el crecimiento observado en las importaciones,
(cacao, elaborados de pescado), el valor total de éstos es relati-
vamente menor que del afio anterior; su disminucidn se debe a la

compra de aceites crudos de petrdleo.

Es fundamental destacar que la mayor participacidon adquirida por
el departamento, y en especial por la zona fronteriza, se ha debi-
do a que el puerto de Ipiales, se convierte en paso obligado de
los bienes que tienen como destino el Ecuador o de los que ingre-

San a Colombia.

El Cuadro No. 10, permite observar que los registros de exporta -
Ciones hechos en las Oficinas de INCOMEX, tanto de Pasto como
de Ipiales, son superiores en los afios de 1975, 76 y 77 comenzan
do a disminuir para los siguientes, pero sin dejar de ser Ipiales

la que mayor ntimero de é&stos registros presenta.

Ipiales, hasta 1978, sobrepasa el 95.0% de registro, lo que signi-

fica que 1a mayor parte de negociaciones se realizan en esta zona.
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En el mismo periodo, Pasto sblo alcanza niveles no superiores al
5.0%, aunque en adelante la baja se presenta para ambas ciuda -

des.

La participacién a nivel nacional, sufre las mismas variaciones, de
acuerdo al movimiento de intercambio comercial y al registro de és
te. La tendencia es hacia la disminucién a partir de los afos de
1975, pero con méas acentuamiento a partir de 1978, donde el total
de registros de la regidn sdlo representa el 9.0 por ciento con re-
lacidn al total nacional de registros comerciales de exportaciones

con destino al Ecuador.

El mayor registro de operaciones de este tipo puede observarse d
que en esta area, dedicada desde hace tiempo a la actividad comer
cial, se ha creado una infraestructuta adecuada, la cual la repre -
sentan las Empresas exportadoras que conocen ¥y mantienen vinculos
permanentes con el mercado ecuatoriano. Aunque fundamentalmente
el rapido incremento en ella operado se explica por las mejores fa
cilidades de transporte existentes a nivel del Ecuador, debido a

las inversiones realizadas en infraestructura vial.



CUADRO Wo. 10
EXPORTACIONES REGISTRADAS EN EL INCOWEX
OFICINAS DE PASTO £ IPIALES

(Miles de USS) i

—

Ao Pasto % Ipiales % Total Total regidn
Regidn Total Nal.
%

—_—
—_——

1975 165 2.0 7.812 98.0 7.967 18.6
1976 235 3.0 8.663 97.0 8.898 14.9
1977 397 3.0 8. 70 97.0 8.397 13.5
1978 279 5.0 5.007 95.0 5.286 9.0
1979 876 12.5 6.129 87.5 7.005 8.9
1980 5745 40.0 850+  60.0  1.424¥ 2.1
1981(1) 136 ~ 50 2 186 -

FUENTE - DNP- OEA. ““Integracidn Fronteriza Colombo-Ecuatoriana-
Proyecto Fronterizo Narifio-Putumayo. Septiembre 1981, Pas
to. Pag. 4l.

(1) Datos hasta junio de 1981

La primera ciudad de Colombia, en este caso Ipiales, se encuentra
Conectada con la capital de este pais (Quito) por una magnifica ca-
Iretera pavimentada (la Panamericana) a distancia aproximada en
tiempo de cinco horas, brindando asf mayor participacidon de las
€xXportaciones por via terrestre. Debe tenerse éen cuenta que con és

to no se quiere decir qﬁe los productos exportados al Ecuador, ten
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gan un origen regional. Es decir, la participacidon de Ipiales en
la actividad comercial registrada es relativa ya que gira en torno
a la relacibn de costos de transporte por carretera; un cambio en
ello va a afectar la economfa regional, ya que el paso de las mer
cancfas crea una serie de efectos derivados como empleo de servi-

cios, de empresas comercializadoras, etc.

El Cuadro No. 9 presentado anteriormente , sobre Balanza Comercial
de Colombia con Ecuador, nos demuestra que no se hicieron tran -
sacciones comerciales petroleras, pero a pesar de ello el déficit
de nuestra Balanza Comercial ascendid a 1l millones de dblares.
Gran parte del progreso de las exportaciones del Ecuador se debe
al tratamiento preferencial que le otorga el Acuerdo de Cartagena
como pafs de menor desarrollo relativo; para 198l se esperan cam -
bios va que el Ecuador y Bolivia iniciaron su programa de libera -
cidn referente a gravaciones y restricciones, el cual se cumple me-
diante rebajas anuales y sucesivas a partir del 31 de diciembre de

1981 hasta el 31 de diciembre de 1990.

Tomando en consideracidn las tarifas aduaneras vigentes en el Ecua

dor v los productos inclufdos en el Programa de Liberacidon Automé-
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tica los sectores gque pueden tener perspectivas de ampliar o ini -
ciar transacciones con 2l vecino pafs, dada la capacidad de ofer-
ta y los bajos aranceles agropecuarios son : el agricola, el ali -
menticio, el de artes gréficas, de guimicos y petroquimicos, el de
metalmecanica y el automotrfz. Ademas otros productos como texti-
les para uso técnico, hormas de calzado y guantes industriales.

De acuerdo con los lineamientos del Programa Operativo “"PROEXPO7;
Se ha estructurado una activa campafia promocional a nivel general
de la industria colombiana en Ecuador. Para tal fin en la ciudad de
Quito se llevd a cabo la exposicidn ““Colombia Industrial”™”, entre
el 4 v el 13 de septiembre de 1981 con la participacidn de 40 empre
sas exportadoras colombianas. De acuerdo al resultado comercial,
de éstas se escogeran 10 que exhibirdn sus productos en la VII Fe-
ria Internacional del Ecuador que se realiza en la ciudad de Guaya
quil en el mes de Octubre. Para el apoyo de esta campafia los ex
portadores cuentan con lineas de financiacidon de PROEXPO que in -
cluye créditos de pre-embarque para financiar la produccidn y cré-

ditos post-embarque para financiar al importador ecuatoriano.

Comercio No Registrado : El intercambio no registrado en la fronte-

ra Colombo Ecuatoriana, ha llegado a ser muy activo. Este asume



dos modalidades :

a. Trafico menor : gue realizan las personas que atraviezan las
Aduanas llevando pequefias cantidades de productos de consu
mo familiar dentro de un limite fijado por las mismas autorida

des aduaneras.

Los productos que, para este caso, mas generalmente provie
nen del Ecuador son : mafz, cabada, frijol, platano, harina

de trigo y frutas. Esto en el caso de los alimentos; en el de
las confecciones estan los tejidos de lana, orldén, y produc -

tos artesanales.

“’Algunas estimaciones respecto del monto de los articulos que
salen de este pafs hacia el Ecuador, lo sitan entre el 60.0%
v 80.0% de las exportaciones legales, mientras que el corres
pondiente a productos ingresados del Ecuador a Colombia se
estima entre el 20.0 y el 25.0% del valor de las importad o-

nes registradas.”” 11/

11/ BANCO DE LA REPUBLICA. Revista de Septiembre/73. Op. cit.
pag. 1318
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El mayor desarrollo comercial alcanzado por la regidn fronte-
riza (Pasto e Ipiales como las ciudades representantes del
mismo, existiéndo 2n ellas importantes establecimientos co -
merciales en gran nQmero) permite que el principal mercado

lo coastituyan los visitantes ecuatorianos.

“*Durante el afio de 1977 la actividad comercial sufrid un re-
lativo estancamiento, puesto que las ventas en los almace -
nes de la ciudad mas cercana a la frontera, Ipiales, tan sO-
lo presenta un incremento del 19.0%, cuando en 1976 habfa si
do del 30.0%, para 1978 la recuperacidon se presenta ya que

se alcanza un porcentaje del 29.8, en éste Gltimo dato no se
incluyen ventas de las grandes cadenas distribuidoras, ley v
Amorel”” Q/' ventas no sumadas debido a que apenas para el
afio de 1977, se vinculan al movimiento comercial de la re -

gidn; de aqui en adelante, van a constituir la mas dificil de

las competencias para los ya establecidos negocios locales.

Contrabando : el que méas particularmente se refiere a merca -

BANCO DE LA REPUBLICA. Op. Cit. Pag. 1320
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derfas de prohibido trafico y en cantidades importantes que
cruzan la frontera al margen de la ley. Al respecto, vale la
pena anotar el importante vollmen alcanzado hace algunos a
fios, en lo correspondiente al paso de ganado en pie proceden
te de Colombia (aunque al tomar cartas sobre el asunto e in-
troducir ciertas restricciones y limitaciones se did paso al fo
mento de la crfa de ganado en las regiones del oriente y de

la costa ) :

““Para 1975, se calcula que salieron 5.000cabezas de ganado

por mes, en 1976 se habia reducido a 3.000 y para 1977 a sO

lo 2.400°". ¥/

Otiro producto objeto de contrabando lo constituye la papa.

Cuando se presentan excesos de oferta su precio cae, tenién
do los productores que llevarla hacia el Ecuador donde se en
cuentran mejores condiciones ¥ posibilidades de realizaciodn.
La operacidn de exportacidn incrementa los costos por lo que

se recurre al contrabando de éste y otros productos que son

BANCO DE LA REPUBLICA. Op. Cit. pag. 1319



objeto del tré&fico realizado en esta forma, como el amoz yel azQ-
car. En el caso del sector agricola para 1979 su crecimiento fué
lento, lo gue posibilitd el paso de productos colombianos hacia
las ciudades méas cercanas del Ecuador como Tulcan, Ibarra, Qui-

to, San Gabriel, etc.

Por otra parte, la tasa de cambio y los precios de los bienes de

contrabando, son variables que afectan la actividad comercial, pro
vocando estancamiento y disminucidn de las posibilidades de reali-
zacidn de las ventas para la regidn cuya moneda tenga un menor po
der de compra. A partir de los primeros meses de 1982, comienza

a observarse una pausada y leve devaluacidn del Sucre, perjudican
do y estancando la actividad de intercambio comercial en la regidn

fronteriza.

2.1.2.3 Sector Industrial

El acuerdo de Cartagena sefiala que : ~° A la regidn como Zona de
Integraciébn Fronteriza, se trata de darle la atencidn requerida, se
estudian las posibilidades industriales por intermedio de la Promo-

tora de Proyectos Industriales de la cual forman parte INCOMEX,
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IFI, CAF y la Comisidn de Valores del Ecuador, PROINDUSTRIALCE

LTDA,, incrementd su capital ante las posibilidades de explotacidn

14/

industrial””.

Lo anterior demuestra gque hay un marcado interés por incentivar el
desarrollo industrial en pequefia y mediana escala, renglones de ma
vor fomento en la programacidbn gubernamental dentro de los diferen
tes sectores econdmicos. La descentralizacidon, al tratar de aflojar
la concentracidon industrial de algunas areas del pafs, hace que se
haga factible la practica de ello en el departamento, contando de
antemano con la adecuada infraestructura y factibilidad de realiza -
cidbn de proyectos y programas, bien sea por parte de la empresa

privada, entidades oficiales o de tipo mixto.

Haciendo referencia a la desintegracidn del mercado debe tenerse
en cuenta que la facilidad de comunicacidn con el departamento del
Valle del Cauca, permite que no haya disgregacidon, lo que facilita

el transporte de materias primas y productos terminados entre depar

14/ CASTRO GAVIRIA, Sergio. ““Ventajas de Narifio para un Progra-
ma de Descentralizacién Industrial””. Revista CAMACOL Tomo
LL, No., 8, 1979, pag. 32.
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tamentos e internacionalmente con el vecino pais ecuatoriano.

Para el logro de una industrializacidon es fundamental la integracidon
mediante la creacidbn de empresas con capital local o con asocia -
cidbn de capitales privados, como se dijo antes, de uno y otro la -
do de la frontera, dando prioriedad a los recursos locales que im -
pliquen complementacidn de las economias de los dos pafses y am-
plien las oportunidades de intercambio y de asistencia técnica con

el fin de lograr el desarrollo socio-econdmico integral.

La economia y la tecnologfa podrén orientarse hacia la apertura de
Nuevas posibilidades de promocidn mediante un empresariado popu -
lar de acuerdo a los niveles conocidos como el artesanal, pequefia
Y mediana industria. Estos se pueden agrupar en dos niveles : la

artesanfa propiamente dicha y la industria. Su diferencia estd en

que la primera emplea pocos instrumentos mec&nicos de escaso va-
lor para la elaboracidn de los productos, el personal vinculado ac-
tha dentro de la empresa ligado por razones afectivas y recibe baja

remuneracidn.

En cambio, al organizarse las empresas con miras al logro de una

industrializaciébn, se emplean diversos implementos mec&nicos de
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mayor valor, mas complejos, el personal vinculado estd ligado por
intereses econbmicos, representados por la remuneracidon en rela -
cidbn con los oficios desempefiados, generalmente retribuidos con

salarios mayores gue en el sector artesanal.

En este caso, debe destacarse la rivalidad de la artesanfa con la

industria. En la mayoria de los casos los diferentes niveles empre
sariales se han presentado como etapas excluyentes de un proceso
cuando no elimina a los esftratos empresariales débiles debido a la
diferencia de rentabilidad y de productividad. Sodlo se podria dismi-
nuir ésta diferencia, si se toman los niveles empresariales no co -
mo entes competitivos, sino como complementarios, porque para po-
der lanzar determinado producto al mercado, deben tenerse en Cuel

ta factores importantes, sobre todo el poder competitivo.

Es indispensable tecnificar los medios de produccidn, los procesos
vy los materiales; debe fomentarse la capacitacion y el perfecciona-
miento de la mano de obra mediante la vinculacidon a este tipo de
adelantos del personal de mayor experiencia, contribuyéndo asi al
mejoramiento de la produccibn artesanal; tomando de ella algunos di

sefios (en especial si se toma de lo auténticamente cultural) sin te



ner gue recurrir a imitaciones extrafias a nuestro medio. Juegan un
papel importante los gustos y preferencias de los demandantes o

consumidores: la calidad, ya que no s0lo es presentacidon, sino du
rabilidad, mantenimiento, estética, funcionamiento, etc. Esto faci-
lita la comercializacién y aceptacion del producto y le da seguri -

dad ante la competencia.

La creacién del buen disefio nacional redunda en beneficio de las
exportaciones, se crea ademas ingenio y calidad competitivos en

otros paises.

En el departamento =sxisten pequefias empresas industriales, las que
unidas a la artesanfa contribuyen a abastecer mercados locales. Es-

tas pueden ser estimuladas para su progreso.

La industria de la construccidn presenta un serio estancamiento, de
bido a las limitaciones en la disponibilidad de materias primas y

materiales, como en el caso del cemento, del hierro para estructu-
ras, etc., los que en buena cantidad son exportados hacia el Ecua
dor, procedentes de las fabricas colombianas situadas en las ciuda

des grandes y capitales del centro del pais. En los dltimos afios su
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demanda ha disminuido por parte del pals vecino debido a la insta
lacidn de una fabrica de cemento (““Selv Alegre”’) la que se encar-

ga de abastecer por lo menos las regiones mas cercanas a ella.

Los hierros estructurales, producidos en algunos calibres por dos
plantas laminadoras que utilizan materia prima importada, tampoco
abastecen el mercado local y tienen gue ser comprados en las dis-
tribuidoras de ciudades colombianas como Pasto, Popayéan, Cali e

incluso Ipiales.

Como se puede observar tanto el departamento de Narifio como el
vecino pais del Ecuador poseen un mercado atractivo para este tipo
de productos. En Narifio, ... los costos totales de construccidn
tienen una variacion del 0.66%, otros insumos como las instalacio
nes eléctricas presentan variaciones del 22.0% vy el acero para re -
fuerzo de concreto, el 16.2%“&/, debido a los altos méargenes de

distribucidn.

15/ CASTRO GAVIRIA, Sergio, Op. Cit. pag. 104
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Se puede entonces incrementar el comercio legal del cemento y ma
teriales de construccidon demandados en grandes cantidades en las

regiones fronterizas Colombo-Ecuatorianas, razdon suficiente para tal
afirmacibn la constituye la insuficiencia de la fabrica de cemento

““Selva Alegre”” situada en la provincia de Imbabura, empresa de e-
conomfa mixta que explota yacimientos de caliza con capacidad de
1.000 toneladas diarias y se prevee ensanches hasta de 2.000 tone

ladas.

Haciendo referencia a la pequefia industria, y de la que se consi -

guen muy pocos datos, se puede apreciar lo siguiente :

La talla de madera : en lo referente a pequefias figuras, parece te-
ner muy poca opcidn frente a la produccidn integral efectuada en la
Vecina provincia de San Antonio (Ibarra-Ecuador). El artesano narifien
se posee gran habilidad dedicdndose mas intensamente a la talla de
madera para muebles, la que es bastante conocida, y aunque some-
tido a una gran competencia por parte de fabricas de otras regiones
del pafs como Palmira, Pereira, etc., tiene gran acogida y demanda
su produccidn, Aunque con bajos rendimientos, cerca de 55.000 ar-

tesanos dependen de esta actividad en nuestro departamento.
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Fn la industria del cuero, en la regidn fronteriza, se presentan dos
plantas de curtiembres en las ciudades de Tulcan e Ibarra en el E-
cuador; sus procesadoras prefieren los cueros que desde Colombia
son llevados, los cuales una vez elaborados son utilizados en con-
fecciones que més tarde se exportan. Hay ademéas fuera de la re -
gidn fronteriza Colombo-Ecuatoriana, otras ciudades que de igual
forma demandan este producto, en especial dentro de la rama del

calzado,

En Colombia se presentan las Industrias de Tenerfa y Confecciones,
la segunda tiene mayor desarrollo en la ciudad de Pasto. Resulta en
ella evidente la subutilizacién de los recursos ya que esta activi -
dad es netamente de un gran nGcleo de poblacidén artesanal; su tra-
bajo se hace con dificultades debido a la falta de recursos para ca

pital de trabajo.

La falta de una organizacibn, que permita regularizar los canales de
adquisiciébn de materias primas y venta de productos en tal forma que
S€ incremente la demanda y se disminuyan los costos ligados a los
Intermediarios, para que se presenten con un mayor atractivo econd
mico a la actividad de la tenerfa, hacen méas dificil el desempefio

de la actividad en referencia.
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Las tenerias gue se encuentran localizadas en la ciudad de Pasto

utilizan como material primordial el cuero de res. Una de ellas uti
liza el cuero de oveja, en un 70.0% en confecciones y el resto es
vendido por piezas; parte de esta materia prima se la trae desde el

departamento de Boyaca.

Respecto al tratamiento para la materia prima utilizada se sabe que
““... los reactivos requeridos para la industria del curtido de cue -
ros proviene de Europa, Estados Unidos, pero el Ecuador se encar -
ga de importarlos ya que Colombia internamente se encarga de abas
tecerse y la calidad de ellos no tienen en nada que envidiar y an-
tes deberfan comerciar para fines de integracidn de mercados Yy sé

16/

hard a menores precios”’

Fuera de las anteriores industrias hay otras de similar importancia
en la economia nacional y regional, la de los textiles ¥ confeccio

nes, que cada vez exige mayor utilizacidn de plantas y equipos tan

—_—

16/ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES TECNOLOGICAS. “"Oportunida
des Industriales Colombo-Ecuatorianas”’. Tomo I. Bogota D .E.,
Pag. 232,
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to a nivel de la fabrica como en las pequefias industrias caseras

muy frecuentes en la zona.

En cuanto a tejidos de lana, la escasez de la lana y su incremen-
to en el precio disminuyd notablemente la dedicacidn a esta activi
dad, ““Un taller que operaba en la ciudad del Contadero fué cerra-

do v se calcula gue 85 hicieron los mismo en Ipiales durante el

afio de 197577 L7¢

La capacitacidn que el SENA puso en marcha parece que no did los
resultados esperados, ya que las técnicas que se pensaban aplicar
no eran adecuadas dadas las condiciones vigentes, en especial por
los escasos conocimientos que tenian los propietarios de los talle-
res, Los telares que se han utilizado han sido de tipo vertical per
mitiendo finicamente la elaboracidon de tapetes, cobijas y ruanas en

forma artesanal sin ofrecer posibilidades de industrializacidn.

Lo que se busca es el mejoramiento del nivel de vida de la pobla-

cidn, elevando sus niveles de ingreso, dando estimulo a activida -

17/ Ibid.
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des dentro de las cuales haya més posibilidades, como el plan le
chero, el aprovechamiento forestal, la industria de la construccidn
v la nueva industria turfstica, aparte de racionalizar la actividad

comercial la gue es de mayor auge en la frontera.

““T] Fondo de Promocidn de Exportaciones, PROEXPO, ofrece en es-
pecial al sector turfstico crédito que constituye un servicio integral
de financiacibn ya que otorga crédito para capital de trabajo, adqui
sicibn de equipos, activos fijos, de acuerdo a las condiciones y

formas de operaciones aqui establecidas. La linea de crédito crea-
da mediante el Decreto 211 de 1978, reglamentaria del Decreto 2366
de 1974 y reglamentada por resolucidon No. 28 de 1978 de la Junta

18/

Directiva del Fondo de Promocidn de Exportaciones” .

Su objetivo =s financiar la construccion, dotacibn y mejoras de ho-
teles, apartahoteles, restaurantes y otros desarrollos turisticos de
infraestructuta que permitan aumentar y/o mejorar la capacidad de
alojamiento vy que cumplan con los fines establecidos por el Fondo

tales como generacidon de divisas, de empleo, etc.

&

FONDO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES. “"Manual de Cré
dito a las Exportaciones® . 1978. Incluye modificaciones.,
pag. 37.
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Entre las condiciones exigidas por el Fondo estd la de no exceder
la suma de $60 millones a excepcidn de algunos que se consideren
importantes para hacer concesiones de mayor financiacidn. Se fija

un plazo de ocho afios con un perfodo de gracia de tres afios de a

cuerdo con las caracteristicas y condiciones del proyecto.

En este campo el departamento posee magnificas posibilidades de
desarrollo turistico, dada la extraordinaria gama de sus paisajes,
la maestria de sus gentes en la elaboracién de artesanias, vy la fa
cil comunicacidn con el vecino pais del Ecuador y el resto del pais
por medio de la carretera Panamericana. La explotacion de sus re -
Cursos con la financiacidén de PROEXPO tiende a ser la mas factible

teniendo en cuenta que propicia y estimula esta actividad.

En el Valle de Atriz se asienta Pasto, la capital del departamento
@scoltada por el volcéan Galeras, y sigu.iéndo siempre la tradicidn
reconocida de comarca artesanal sobresale por la laboriosidad de
las gentes, creadoras del Barniz de Pasto producto con el cual de-

coran en originales y caprichosas figuras muebles y otras muestras

artesanales,
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El turismo deportivo cobra vida en esta regidn ya que cerca del cr&

ter del volcadn se encuentra la Laguna ““Cobra Negra”™ en donde se

pPractica la pesca de trucha, que es abundante en ella.

El Lago de Guamués, mas conocido como ““La Cocha”’, se encuen-
tra situado a 23 Kms. de Pasto, con 7 Kms. de anchura y ventajo-
S05 atractivos turisticos. Las actividades que se pueden realizar

Son las de navegar, en botes que se alquilan, o pescar, ya que to

da su extensidn es rica en trucha Arco Iris.

Figuran en la gufa hotelera los nombres de dos importantes estable-
Cimientos que prestan sus servicios, el Sindamanoy y el Chalet Sui
20, con 22 y 16 habitaciones respectivamente y con una suite y una

Cabafia para dos personas cada una.

Otro sitio estratégico y que contiene gran belleza natural es el al-
tiplano de Ttiquerres, poblacidbn localizada en las estribaciones al
del gran altiplano, con una de las mayores altitudes en el pafs -
(3.104 mts, s.n.m.); @ su lado el gran volcén Azufral con 4.070mts,
S.Nl.m., se levanta enmarcando la singular geografia, en su crater

la Laguna Verde, llamada asf por el intenso color esmeralda de sus
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aguas, ‘

Al oeste, sobre los picos que sé€ alzan agresivos se destaca la im
ponente masa de los volcanes nevados, el Chiles, 4.764 mts. s.n.
m. vy sobre la frontera con el Ecuador, y el Cumbal 4.890 mts. s.
n.m, en cuyas estribaciones se esconde la Laguna de Cumbal rica
en pesca y de fécil acceso por carretera un poco més al norte, co-
ronando la via que conduce al Pacifico y demarcando la mayor zo-
na aurifera del sur del pais, estd el Pico Gualcald o Dedo de Dios,

sefialando silencioso el firmamento.

Pero sin duda alguna, el méximo lugar de interés lo constituye el
Santuario de las Lajas, levantado sobre el abismo en honor a la i-
magén de nuestra Sefiora de las Lajas, que se encuentra localizado
a sblo siete Kms. de la ciudad de Ipiales, con la cual se comuni-
ca por medio de una magnifica carretera. Hermoso templo gbdtico
construfdo sobre el cafion del Guaitara. Pero aunque la venerada i-
magen haya sido y siga siendo el centro de atencibn a través del
tiempo, se handesarrollado diferentes atractivos que hacen que es-
te lugar esté lleno de sorprzsas para los turistas : el magico tem-

plo, un monumento de increfble belleza, como se conoce; la pobla
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cidbn a su lado gue se aferra al pefiasco; la callejuela que se re -

corre poblada de lado a lado de coloridas ventas de reliquias y re
cuerdos, los miradores situados en estratégicos sitios desde don -

de se observa la imponencia del cafdn y del tiempo.

Sobre el mismo Guditara v a escasos cinco minutos de Ipiales se

encuantra el Puente Internacional de Rumichaca, audaz construccidn
que constituye la linea divisoria con la vecina RepQblica del Ecua
dor. En sus cercanfas se encuentran sitios recreativos que ofrecen

alojamiento en las mejores condiciones, hoteles de gran dotacidn

VY esmerado zervicio : del lado de Colombia esta la ““Hosteria Ma-

>

vasquer””, y del Ecuador, el ““Complejo Turistico”? ellos fomentan
la actividad integradora. Se realiza en ellos convenciones Yy reunio

Nes internacionales.

Ya en la costa del Pacffico se encuentra el Puerto de Tumaco, de
gran contraste con las tierras frias, quebradas y montafiosas del in
terior del departamento y las otras de calidos climas que ofrecen un
aspecto diferente. Es el segundo Puert> de Colombia sobre el mar
Pacifico, epicentro del basto territorio. Se halla comunicado con el
interior por una carretera que aunque de dificil trazo y sin pavimen

to en su mayor parte, es transitada con mucha frecuencia, en espe-
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cial por el trafico despachado desde la ciudad de Pasto y con me-

nor frecuencia o regularidad haciéndo conexidn desde Ipiales.

Via aérea, la Gnica empresa gque tiene itinerario diario hacia y des-
de este puerto es Aerolineas Centrales de Colombia -ACES-, y quien
proyecta hacerlo desde la frontera con la misma regularidad con que
lo hace desde la ciudad de Cali actualmente. Existen bellos balnea
rios en sus alrededores; a pocos minutos se encuentran las playas
del Morro, donde se halla el hermoso Arco natural, fascinante fend
meno fruto del incesante trabajo del mar; a pocos minutos tambi&n
estd la isla de Bocagrande, a donde se llega en lancha en menos
de media hora, la cual ofrece sus amplias playas (méas de veinti -
Cinco Kms. de arenas blancas y suaves) frente a un mar de olas
impetuosas. Quienes la visitan consiguen en ella variedad de pla -
tos tipicos y con alguna facilidad ya que los proporcionan directa -

mente sus habitantes.

Volviendo al Puerto, en &l existen hoteles controlados por la Corpo
racion Nacional de Turismo, en lo concerniente a tarifas y tipo de
servicios que presta, entre los cuales se encuentran registrados los

slguientes y que estén tomados del manual turfstico Colombiano, E-
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diciébn de la Corporacidn en la que clasifican los hoteles v el ti-
po de servicios gue brindan lo mismo que la capacidad de cada
uno

Hotel Bocagrande, posee 32 habitaciones tipo.Cabafias La Red, Si
tuado en Bocagrande, y Jue tiene una capacidad para alojamiento
de turistas, trece habitaciones tipo y suite para dos personas. Ho-
tel Cabafias del Sur , posee 25 habitaciones tipo. Residencias Na-
yibe : de menor capacidad, con 6 habitaciones Gnicamente. Residen
cias Santa Ana : con nueve habitaciones tipo. Residencias Sultana:

con capacidad de 16 habitaciones tipo.

Esta capacidad hotelera es considerada insuficiente debido a que la
actividad turfstica se efectfia o tiene gran movimiento en la regidn
Costera, sobre todo si se tiene en cuenta que el descanso y la re
Creacidn son necesidades humanas que cumplen objetivos sociales
Yy culturales, concurrentes con sus mentes econdbmicas. Este acerca
miento de gentes, requiere técnicas y modos de investigacidn social
y de evaluacidn de resultados que no pueden confiarse a la impro -
visacién; tiene sus propias técnicas para fijar las prioridades de
las distintas regiones, para formular las politicas de equipamiento,

para formar y capacitar los recursos humanos y en fin para disefiar
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v administrar los establecimientos apropiados como hoteles, agen-
cias, (en ella estén incluidas las de viajes, carga, transportes en

general) y otros servicios como los de gastronomia, recreacidn, etc.

En turismo, a pesar de que hay instrumentos legales bastante gran
des y claros desde hace mas de una década para ejercer una pla -
neacidn adecuada del territorio, y a pesar de que de un modo de-
clarativo se tiene establecidas unas prioridades geogréaficas, el pafs
no tiene claras las estrategias de fomento ni las vocaciones regio-

nales con muy contadas excepciones.

Se puede observar, que sectores importantes como el industrial y el
agricola cuentan con planes indicativos, que sefialan qué se puede
producir, cémo, para quién y cuéles son las zonas y ciudades don-
de convienen localizar las nuevas fabricas; o donde deben realizar-
se determinados cultivos, ya que han sido objeto de estudios técni
COs para evaluar las ventajas de unas regiones o de otras en fun -

cidn de sus condiciones. Pero, dentro del sector turfstico apenas se
Inicia con trabajos de sistematizacidn turistica, en especial en las
regiones donde se tiene ya, una base de conocimiento sobre atraccio

nes de este tipo, como lo son la costa Atlantica; en el interior, las
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méas centrales y de mayor desarrollo.

Si se tiene en cuenta que las empresas privadas como el Gobiemo,
han analizado estudios respecto a la tendencia del mercado turisti-
co, con fines de planificar sus inversiones de acuerdo a las nece-
sidades que se presenten a nivel nacional o regional, el crecimien
to de este mercado hace que no sea mirado con superficialidad y

que se le brinden mayores atenciones por parte del Estado.

““Los arribos de turistas y viajeros extranjeros viene aumentando en
el Gltimo guinguenio a una tasa del 26.0% anual, cuando los demas
componentes del sector externo de la economia, incluso los mas di
némicos no poseen generalmente el 5.0% en términos reales, las
Gltimas estadisticas publicadas correspondientes a 1979, revelan que
1.116.777 fueron los arribos y un calculo en dblares ingresados del
orden de los 500 millones. El pais cuenta con activos fijos vincu-
lados al turismo, superiores a los treinta mil millones de pesos.De
estas inversiones dependen cerca de cincuenta mil empleados direc-
tos permanentes, y por lo menos cuatro veces mas empleos indirec
tos lo que constituye un porcentaje més que importante de la fuer -
19/

za laboral,” " (ver pagina siguiente)
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Se observa que aparte de esto, el desarrollo del turfsmo favorece
a la comunidad entera, pues irriga la economifa, no sdlo de sus
beneficios directos, como hoteles y restaurantes, sino también ha-
cia los sectores de los campesinos, artesanos, comerciantes y a
otros beneficiarios indirectos. Pero, se ha subestimado tradicional

mente las posibilidades y exigencias del turismo.

El escaso interés por analizar las cifras del sector por parte de téc
nicos y profesionales hace que la mayor parte del pafs, ignore he-
chos significativos sobre la importancia de la comarca nerifiense ;
en el @ltimo quinquenio se constituye Ipiales, como el principal
puerto de entrada del turfsmo internacional hacia Colombia, por en
Cima de Cticuta y Bogot4, al paso de que el Ecuador empezd a ser
también el principal exportador de turfsmo hacia este territorio por
encima de Venezuela y los Estados Unidos que son los palses que

le siguen en brden jerarquico.

““En 1979 Ipiales fué puerto de entrada para casi medio milldon de

turfstas pero ademés de los 472.000 turistas, mas de 2.000 eran

19/ JARAMILLO PANESSO, Rafl., ““Proyectos e Inversiones Turisti-
cas’’. Conferencia al Skal Club. Pasto, Mayo 1 de 1981.
pag. 5-6.
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europeos, alrededor de 1.300 peruanos y mas de 2.500 de otras na
cionalidades de diferentes pafses al Ecuador, que refleja que el
trafico terrestre no fronterizo ampieza a pesar con vigor en el de -
sarrollo del turfsmo internacional en Surmerica. Clacuta registrd
234,000 turfstas en tanto que Bogoté& centro receptor del trafico ag
reo alcanzd apenas 204.000 turfstas, no menos de la mitad de lo

registrado por Ipiales™ 20/

Este flujo turfstico en su gran mayoria le interesa realizar compras
Y pequefias operaciones de comercio en las ciudades méas desarro -
lladas del pafs. La coyuntura temporal que puede mantenerse por

algin perfodo m&s o menos estable de la ventaja de su moneda, es
un incentivo para gue los ecuatorianos pasen la frontera en plan de

turismo y compras.

Se debe aprovechar esta oportunidad y tratar de incrementar la ofer-
ta tanto de bienes como de servicios; Pasto, con la laguna de La
Cocha, Ipiales con el Santuario de Las Lajas, Pupiales con los te-

soros arqueolbdgicos y Tumaco con las playas, son suficientes con-

20/ JARAMILLO PANESSO, Ratl. Op. Cit. Pag. 8
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diciones para ejercer presidon de demanda para que florezca el tu -
rismo 2n el departamento. Ademés, las celebraciones de carnava -
les de blancos y negros promueven tal actividad durante el mes de
enero. Estos ya no sbdlo llevan a efecto =n la capital y su segun-
da ciudad Ipiales, sino en municipios como Aldana, Carlosama, Pu

piales, etc., con igual éxito.

Asi, en 1978, ingresaron por Ipiales 223.898 turistas que represen-

tan el 27.0% del total nacional, los cuales dejaron en divisas 33l

dbdlares por persona.

Respecto al tema del turismo y debido a su interés, en el afio de
1980, se reunieron hoteleros representantes de los servicios turfsti-
cos, con el fin de conformar una institucidn que promueva e incen-
tive el turismo dentro de la zona de integracidn fronteriza Colombo-
Ecuatoriana; ésta actuard como un grupo de coordinador ante los
respectivos gobiernos para la ejecucidn de obras dentro de la indus

tria turfstica, Se denomind Integracidén Turistica Colombo-Ecuatoriana

““ITCE~;,

Sus objetivos si bien estan dirigidos a coadyuvar e implementar el
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desarrollo de los planes y programas oficiales que en forma con -

junta o aislada formulen el Ecuador y Colombia en esta y para es-

ta Zona de Integracidn, se dirigen a :

s estionar la facilidad para el trafico fronterizo de personas
y vehiculos en condiciones realmente satisfactorias.

Realizar actividades de adiestramiento y capacitacion del per
sonal para las prestaciones de servicios en agencias de via-
jes, hoteles, ¥ lo relacionado con esta actividad .

Hacer encuestas y diagnbdsticos sobre el mercado turistico en
el area.

Propiciar el desenvolvimiento de las actividades comerciales

dentro del ambito geografico en lo que tenga de interés para

los turistas de uno y otro pails.

Promover y difundir los valores y atractivos turisticos, asi co
mo también la realizacidn de diferentes eventos que se efec-
ttien en las ciudades de la zona, en fin, realizar todo aque-
1lo que de una u otra manera aporte al robustecimiento del es

piritu de hermandad que debe primar entre Colombia y Ecua -

dor””, zl/

MERA, Fernando. ““Sangay’’ Revista No 11, Internacional del
Turismo., Quito- Ecuador Pag. 22
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Ahora bien, dentro del estudio realizado, a nivel del Proyecto Fron
terizo Narifio-Putumayo, por Planeacidn Nacional y FONADE, se ci

tan como principales proyectos en este sector los siguientes :

1. Conformacidn de circuftos turfsticos con base en los atracti-
vos naturales, vias pavimentadas y zonas de estacionamien-

to v seflalizacidn en el recorrido.

2. Construir paradores, hosterfas y delimitar areas de camping

a lo largo de los circultos turisticos.

3. Promover un equipamiento hotelero de dos estrellas con base

en habitaciones autdbctonas.

4, Obtener que la Corporacidn Nacional de Turfsmo tenga una
oficina en Ipiales, en forma permanente con radio de accidn

a Tumaco, Sibundoy y Puerto Asis.

S. Realizar los proyectos, hosterfa en las Lajas, terminar los

miradores en el volcan y la laguna de Cumbal.
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6. Conformar centros turisticos con base en las aguas termales
de :
- Chiles, lfmite con el Ecuador, donde los dias domingos
llegan cerca de 70 vehiculos procedentes del vecino pais.
= Municipio de Coldn en el Valle de Sibundoy

- Municipio de La Cruz, Tajumbina.

7% Intensificar programas de capacitacidon para gufas, recepcio-
nistas, empleados del sector hotelero, empleados de Aduana,

22/

transito y servicios de seguridad.”’

Estos proyectos, de los cuales algunos de ellos se han iniciado,
sin lograr su culminacidn, deben ser de especial interés para la
empresa privada, yva que encuentra facilidad y colaboracidn para
Su realizacidbn por parte del sector oficial, para quien le es dificil
ponerlos en marcha en el corto plazo. Para lograr esa ayuda guber
namental, primaran los que constituyen obras ya iniciadas en las
que ya se hayan hecho inversiones y deberan ser los empresarios

privados los que ocupen los primeros lugares dentro del interés

- “ ,. \\\r'

- b N € B g

/ 1 ) .
£2 DNP - FONADE. ““Resumen Programas y Proyectos™ Op. Cit.
pags. 87-88.
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por proseguir con tales obras.

2.2 INTENDENCIA DEL PUTUMAYO

Esta regidn se encuentra casi aislada por la falta de vias de comu
nicacién y transporte; la carretera Mocoa-Pasto, es la via princi -

pal que mantiene unida a su capital con el resto de la regidn y

en especial con la capital del departamento de Narifio.

Es rica en minerales y fuera del petrdleo y gas, existen yacimien
tos de cobre y otros minerales. Sus suelos son fértiles, permitien
do desarrollar actividades agropecuarias. Ademés posee algunas po
tencialidades para la explotacidn forestal, con especialidad la del
cedro, escasa ya en las demas regiones madereras del departamen

to.

La apertura de vias de comunicacidon facilitaran la realizacidn de
operaciones de comercializacién de los productos originarios de
la Intendencia y que dentro del Plan de Integracidn Nacional, se

les d& prioridad por estar, sobre todo, situados en regiones fron-
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terizas menos desarrolladas, lo que unird internamente las diferen-
tes zonas, ademés de complementar los acuerdos binacionales exis

tentes con la RepGblica del Ecuador.

Segtin estudios realizados por Planeacidén Nacional y FONADE, se

considera de primordial importancia lo siguiente :

““Abrir una nueva via mas al sur que comunique a Ipiales con Puer

to Asfs a través del Valle del Guamués. La recomendacidn de esta

ruta se basa en las razones siguientes :

= Facilitara la comercializacidbn de los productos agropecuarios
del Valle del Guamués

- Sdlo falta un tramo de aproximadamente 64 Kms. para realizar
la via

- Su terminacibn adecfia una ruta que conecta el Atlantico y el
Pacifico, de Tumaco a Puerto Asis por tierra y de Puerto Asis

al mar Atlantico por rio.

- Via alternativa para el transporte entre la zona Andina y Bogo-
t& (Vfa Pitalito) cuando el tramo Mocoa - San Francisco esté

Cerrado por derrumbes”’ 23/

23/ DNP - FONADE. Op. Cit. pag. 59
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La apertura de la comercializacidon de los productos agropecuarios
del Valle del Guamués, constituyen un componente importante en la

politica del desarrollo de la Zona.

Los productos agricolas que constituyen ese sector y que inciden
de manera positiva sobre el mismo, son los que se describen 2=n
el Cuadro No. 1l y que se encuentran afectados por los altos cos-

tos de produccidn, siendo el del transporte el mas elevado.

CUADRO No. 11

CULTIVOS PREDOMINANTES, PRODUCCION, AREA CULTIVADA, REN-

DIMIENTO POR HECTAREA Y VALOR DE LA PRODUCCION PARA 1981

[E—

Cultivo Produccidn Area Cul Rendimiento Valor de la pro
(Tons) tivada (Tons/Ha.) ducciOn.
(Has) (Millones )
Platano 32.356 4,480 e d 101,23
Arroz 6.400 5.000 1.5 94.2
Mafz 3.600 3.000 - 41.8

Fuente : DNP - FOWADE - U. de Narifio. Regidn Fronteriza Narino
Putumayo. Plan General de Comercializacidon., Tomo I. Pag
63.
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Estos productos estédn en orden de importancia de acuerdo al valor
de la produccidn anual. Son productos basicos dentro de la dieta
alimenticia de la poblacidbn y ademés son fuente de ingreso para
los cultivadores. Generan empleo en la zona, en las épocas de
siembra y cosecha. También las pequefias empresas procesadoras
de arroz y plétano que empiezan a surgir. Ocupa primer lugar el
platano y como se puede observar en el Cuadro No. 11, ofrece los

mayores rendimientos e ingresos por sus ventas.

Si se quiere incentivar su produccidn y el comercio de estos pro-
ductos, hay necesidad de mejorar la infraestructura vial que, CO -
mo yva se ha dicho, mejorard las condiciones de accesibilidad y

los mercados, con incidencia positiva sobre los costos de transpor

w

te.

Dentro de la actividad productora se hace necesario la transferen-
cia de tecnologfa a los cultivos de la zona mediante campafias de
expansidn y fomento por parte de algunas Entidades. Planeacidon Na
cional, el ICA, la Universidad de Narifio, la Secretarfa de Agricul
tura y otras Instituciones afines, con los conocimientos técnicos

y cientificos gque poseen, pueden lograr incrementar los niveles de

produccidn y racionalizarla, propendiendo siempre por el mejoramien




154

to de los ingresos de los pequefos campesinos productores.

La actividad comercial se hace de dos formas : La primera, inter-
na, efectuada por los intermediarios mayoristas y el pequefio pro -
ductor directamente para el abastecimiento de los mercados locales
para satisfacer las necesidades de la poblacion residente en la re
gibn. La segunda, corresponde a un tipo de comercio internacional

con la vecina Repfiblica del Ecuador.

Esta actividad comercial estd influenciada por factores como la va
riacidn en las corrientes comerciales; es decir, disminucidn de la
intensidad con que se efectfian el intercambio comercial entre los

dos paises (Colombia ¥y Ecuador) por esta zona fronteriza; la época
de verano, puesto que los calados de los rios bajan considerable-
mente hasta el punto de bloguear en ocasiones la navegacidon Yy

crear situaciones criticas de abastecimiento en las localidades ubi

cadas en la orilla del mismo.

Similares situaciones se viven en la zona por donde se desplaza
el rfo San Miguel, afluente del Putumayo, situdndose en sus ori-
llas, del lado colombiano las poblaciones de Santa Rosa de Sucum

bios y 8an Miguel vy del lado ecuatoriano la localidad de La Punta,
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vy aungue los medios con que cuentan para desplazarse de un sitio
2 otro son de menor capacidad, la introduccion de productos en las
dos vias es la base sobre la cual se levanta su economia regio -
nal. Entre estos se cuentan : ~°...cdsmeticos, pilas, fésforos ,
arroz trillado, azficar refinada, café procesado y aguardiente trans-
pa tados al Ecuador; y en sentido inverso se introducen harina de
trigo, galleterfa, manteca, cigarrillos, zinc en l&mina, hierro en

24/

varillas, alambre de plias, relojes de pulso y gobelinos™,

Los productos que desde esas regiones se exportan, no tienen empre-
sas que los produzcan en las mismas, sino que desde el centro del
pais son llevados con el fin de efectuar las transacciones comercia

les, 1o que indica que el desarrollo de éstas se hace con base

I

en el comercio, sin tener oportunidad de utilizar recursos propios

para fundamentar su economfa en la produccidn de los mismos.

Por lo tanto, es importante tener en cuenta la integracidon fisica
de la Intendencia con el resto del pais, que, como Sé ha podido

observar posee potencialidades favorables que permiten contribuir

24/ Ibid. pag. 55
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a la produccidn y abastecimiento de productos.

Los exportadores e importadores directos y los Agentes de Aduana,
en encuesta realizada dentro del rubro de importaciones de derivados
de la madera, coincidieron en afirmar en que es més accesible la -
via fluvial de esta frontera para introducir productos como ftriplex,
madera contrachapada, hierro en varillas, etc., y desde ahi llevar-
los hasta la capital del pafs. De ahi la importancia de la apertura,
mantenimiento y contruccidén de nuevas vias de comunicacidn, como
la carretera que une al Putumayo con Bogota, utilizando la via Pi-
talito, con muchos kildometros de recorrido gue actualmente se tie

nen que hacer.

23 CARCHI, IMBABURA, ESMERALDAS Y NAPO

3.1 Provincia del Carchi

2+:3:1.1 Generalidades

Seglin estimaciones de la poblacidn ecuatoriana realizada por el

Instituto Nacional de Estadfstica, para la Provincia del Carchi se



calculd 125.925 habitantes, los cuales se distribuyen en un area
de 4.138 Kms.2. La provincia que se estudia, se encuentra situa-
da al norte del Ecuador, limitando con Esmeraldas, Napo, Imbabu-

ra y con Colombia.

Los tres Cantones que la conforman, desarrollan actividades impor-
tantes como la agricultura, la cria de ganados y el comercio, prin

cipalmente en la ciudad fronteriza de Tulcén. Esta es la capital

provincial que alcanza albergar cerca de 25.000 habitantes.

Las comunicaciones de la regidn como el ferrocarril del norte, no
han tenido mayor adelanto y se encuentran sin terminacidon. El Va-
lle del Rfo Mira, ha servido para el paso del ferrocarril, tratando

de unir la sierra con la parte de la costa, lo mismo que con la ca

pital del pais.

Sin embargo, la via “‘eje”” est& constitufda por la carretera Pana-
mericana que en los tramos oriental-occidental, atravieza la Pro -
vincia. Desembocan en ella algunas carreteras de menor enverga-
dura que mantienen comunicacién entre las zonas rural y la urba-

na.



A través de la principal via, la Panamericana, el trdfico de wvehf -
culos se hace con frecuencias regulares que permiten que exista
continua comunicacidén con las ciudades de Ibarra, Otavalo, San An
tonio y Quito. Entre las méas importantes empresas de transporte te
rrestre vinculadas a la regibn se encuentran Velotax, Flota Imbabu-
ra, Mijcrotaxis, San Cristobal y Expreso Turismo, quienes realizan
los despachos cada media hora incluyendo horarios nocturnos que
facilitan el desplazamiento de turistas, viajeros y habitantes de la
misma provincia hacia las ciudades ya enunciadas o la capital.
Existe también servicio de taxis que recoIrren similares rutas, solo
que el trafico de ellos es més restringido debido a la escasez de

este tipo de vehiculos.

El transporte aéreo vinculado a la regién, tiene frecuencias regu -
lares de operacidn diaria durante cinco dias de la semana, de lu-
nes a viernes, representada por la empresa TRANSPORTES AEREOS
MILITARES ECUATORIANOS, “‘TAME’"; desde aguf pueden programar-
se la realizacioén de diferentes recorridos a nivel del interior del
pafs o fuera de &l. En el primer caso, pueden llegar a sitios co-
mo Guayaquil, Gal&pagos, Esmeraldas, Cuenca, Ambato, y otras
ciudades. A nivel del extranjero se establece y facilita la comu -

nicacidn tanto para pasajeros como para carga, por medio de las



lfneas aéreas que comunican al Norte y el Sur del Continente y

qu= utilizan los servicios que les brindan los Aeropuertos de Qui-
to v Guayaquil, considerados aptos para tales fines y para el ate-

rrizaje de equipos de mayor capacidad.

Respecto al transporte terrestre efectuado a nivel de la frontera, és
te mantiene el problema del transbordo; los sindicatos de Motoristas
no acceden a pasar o dejar llegar hasta Tulcan e Ipiales a los vehi
culos de las empresas que cubren esta ruta. Tiene el pasajero que
someterse a las condiciohes de transporte establecidas por ellos ,
sin presentarse oportunidad de acuerdo sobre un terminal comGn para
las empresas binacionales, es decir para las de Ipiales y Tulcan.

El conflicto sigue en vias de bisqueda de una solucidn.

2.8.1.2 Actividades Econbmicas

En la provincia es difficil preveer la factibilidad de un desarrollo

industrial importante. La vocacién eminentemente comercial de las
gentes, no da cabida al desarrollo empresarial y los recursos con

que se cuenta son las principales limitantes.
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El comercio, principal actividad, se efectfia con mayor dinamismo
en la ciudad de Tulcan, ciudad fronteriza que tiene vinculos direc
tos con Ipiales, situada en la franja limite de Colombia. El esque
ma actual de Tulcén es fruto de un crecimiento esponténeo, resul-
tado de las necesidades eventuales que no se han ajustado a una
planificacién que organice, regule y controle su desarrollo urbano.
Se observa en los locales destinados al comercio que se encuen -
tran inorga&nicamente ubicados y dispersos a lo largo de la ciudad
o0 concentrados en lugares abiertos como los parques, plazas de mer
cado, etc. Investigaciones realizadas por el centro de estudios y
datos (CEDATOS), afirman que: -~ .. existe un significativo caudal
turfstico de ecuatorianos hacia el norte del pafs; no obstante, es-
te se dirige fundamentalmente hacia las ciudades colombianas de
Ipiales v Pasto, convirtiendo a Tulcan en una ciudad transito, ¥y
en la cual los viajeros, la actividad que casi exclusivamente rea-

lizan, es la del cambio de monedas, y ni siquiera en lugares ex-

P43
presamente organizados para tal efecto, sino en la calle ptblica 25/

25/ CEDATOS. “‘Proyecto de Prefactibilidad del Edificio de la
Cooperativa Tulcan’” Quito - Ecuador, pag. 15.
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La localizacidn de la ciudad como punto fronterizo, ha incidido ne
gativamente al tener a las ciudades colombianas como centros com-
petitivos para las actividades econdmicas en general. Se encuen -
tran en ellas las representaciones comerciales e industriales de
las mas grandes empresas colombiznas que han logrado captar el

mercado ecuatoriano, sin dar oportunidad a los productos que en

la ciudad de Tulcan se ofrecen.

La insuficiencia de servicios basicos en ella, es razdn para que

los turistas o personas que viajan al norte, o los propios residen
tes de Tulcan, hagan uso de los servicios, hasta de los mas fun-
damentales, de que dispone la ciudad de Ipiales. Se observa tal

fendmeno en el Anexo 1 (el cual es resultado de las encuestas rea
lizadas por CEDATOS, en la region, para fines de elaboracidn del
proyecto propuesto). Se detalla en &l la demanda actual de servi-
cios y su uso tanto en Tulcdn como en Ipiales, y oftros lugares de

influencia, asi como la demanda prevista para el futuro.

Puede observarse la alta concentracion de demanda insatisfecha pa
ra servicios como Restaurantes, supermercados, lavanderia y tinto

rerfas, almacenes de mfsica, bazares, almacenes de ropa en ge -
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neral para damas, caballeros, jovenes Yy nifios, salones de belle -
za, lavanderias automaticas, hoteles y salas de conferencias, al -
macenes de calzado, accesorios para autos, almacenes de crista -

lerfa, de electrodomésticos, articulos de cuero, etc.

Los mas altos porcentajes de la demanda insatisfecha, que ha si-
do proporcionada por Ipiales, la presentan los articulos y prendas
de vestir para damas, caballeros y nifios, y servicios que requie-
ren de las lavanderfas y tintorerfas, cuyo incremento en el futuro,
se estima en 18.6, 15.9, 6.0 % respectivamente. En el caso de
las lavanderias y tintorerfas, es mucho mas importante tener en
cuenta que el 6.0%, lo cubre Ipiales y que en el futuro el incre-
mento de la demanda serd del 38.6%; ahora, si se observa lo re
lativo al servicio de lavanderfa automética, el 76.1%, est4 cubier
to por la ciudad fronteriza colombiana, y POr Tulcan Gnicamente el
10.1%, con manifestaciones de futuro crecimiento del 173.4%, de-
manda que podria ser aprovechada por Ipiales, ya dque éen la loca
lidad ecuatoriana, no son ofrecidas con la calidad y la técnica
con que lo haczn las empresas colombianas dedicadas a este ser-

vicio,
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Respecto a la forma como debe cubrirse estas insuficiencias, la

misma Institucién, CEDATOS, tomd una muestra representativa de
cada uno de los establecimientos existentes en la ciudad y des -

cribe los servicios que ofrece.

El Cuadro No. 12, tiene una columna en la que se ha asignado u-
na calificacibn entre 1 y S al grado de aceptacidn de los usuarios
al servicio, para de ahi deducir las recomendaciones respecto al

futuro, con la especificacidn de la conveniencia de suprimir, am -
pliar, dejar igual, mejorar o crear el servicio de la ciudad. Esta

informacidbn es valiosa, en tanto que es una contribucibn real a la
situacibn de los servicios que deberfan establecerse para satisfa -
cer los requerimientos de la poblacidn residente y visitante de Tul

can.

Observando los resultados cabe resaltar la poca aceptacidon que tie
nen los servicios de lavanderfa y la aceptacion media que se les
da a la mayor parte de los servicios, Ya sea de expendios de ali-

mentos, comercio de vestidos, calzado,venta de muebles, salones

de belleza, hoteles y restaurantes.



CUADRQO No.

12

ESTUDIO DE MERCADO -~ OFERTA - TULCAN

Listado de Servicios

—_
o

(B) (C) (1)

—_—

- Hotel-sala conferencias

- Restaurantes

- Supermercado-Comisariato

- Lavanderfa Automatica

- Lavanderfa-Tintoreria

- Almacenes Electrodomésticos

- Cafeteria-Heladeria

- Almacén de ropa en general

- Almacen de ropa para damas

- Almacén de ropa para nifos

- Almacén de ropa para caballeros

- Almacén de ropa juvenil

- Almacen de calzado en general

- Ferreterfa en general

- Farmacia

- Almacén de articulos de plastico

- Almacén de Telas

- Almacén de cristaleria

- Almacén de tejidos

- Almacén - Baczar

- Libreria Papeleria

- Exposicidbn y venta articulos de cuero

- Exposicibn y venta de accesorios pa-
ra autombdviles

- Almacén de Juguetes

- Panaderia Pasteleria

- Exposicién y venta de muebles

O D WMNWWND WRE-OWOU WU — OO W —

—_ W — O

3 3
3 3
- 4
& 4
1 3
3 1
3 2
3 2
- 4
3 1
- 4
3 1
3 2
3 2
3 2
3 2
3 2
3 1
3 1
3 1
3 2
- 4
- 4
3 2
3 2
3 3

Pasan...
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Vienen...

- Exposicidén y venta de artesanias 6
- Almacen de dulces y confites l
- Oiros 8

W b

FUENTE : CEDATOS, Op. Cit. Pag. 24

(A) Ntmero de Establecimientos
(B) Grado de Aceptacidn (Calificacion 1 a 5)
(C) Observaciones
(1) 0 = Suprimir
1 = 1Igual
2 = Ampliar
3 = Mejorar
4 = Crear
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En cuanto a la necesidad de ampliar, mejorar o crear servicios re-
saltan los siguientes : supermercados, almacenes de ropa, lavande
rias automéaticas, exposicidbn y vehta de articulo en cuero y de ac-
cesorios para vehfculos, hoteles, almacenes de muebles y servi -
cios sociales y recreativos en general, como los teatros y salas

de cine.

La demanda presentada a este tipo de establecimientos la esta cu-
briendo Ipiales (tal como lo demuestra el Anexo No. 1; el 66.9%
correspondiente a ropa en general; el 61.2% de demanda de ropa
para damas; el 54.3% en el caso de ropa para nifios; el 73.9% en
ropa para cabelleros; el 55.2% para telas, fuera de otros renglones
también que son representativos, como en el caso de los supermer
cados). Estos pueden seguir teniendo significativos niveles de com
pra por parte de los ecuatorianos, en vista de que por lo menos
en el corto plazo, no se podrd satisfacer la demanda interna. Mas
aln, si se tiene en cuenta que desde comienzos de la década del
70, la inversidn industrial y comercial no fué muy representativa
por la facilidad y poder de compra que adquirid su moneda con re
lacidon a la Colombiana, siendo méas facil para ellos llegar hasta

las principales ciudades del vecino pais, como Ipiales, Pasto, Ca
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li, Bogotd, y muchas veces Medellin, la costa y la Isla de San
Andrés, para la adquisicidn de productos que superan en calidad

a los producidos en el Ecuador.

Ahora, el estar perdiendo poder el sucre, es posible que se pien-
se en la utilizacidén de los propios recursos para el abastecimien-
to de] mercado local y de las poblaciones vecinas. Proyectos co -
mo el de la Cooperativa Tulcan ILtda., con el que se trata de dar-
le mejor organizacidn y mayor cobertura al mercado local, surgiran
en adelante este tipo de inversiones, as{ como también la amplia-
cidbn y el mejoramiento de los establecimientos existentes,ya que

si bien se busca el beneficio de la comunidad, también se trata

de aprovechar la demanda que los colombianos representan en al -
gunos de los productos que distribuyen en Ipiales y que los turis-

tas procedentes de otras ciudades adquieren.

En cuanto al sector industrial, con la creacion de la oficina regio
nal del Ministerio de Industrias, Comercio e Integracion, MICEIL,

el gobiemno nacional ha tratado de coordinar e impulsar el desarro
llo socioecondmico de las provincias, que S€ encuentran confor -

mando la regidn fronteriza, es decir, Carchi, Esmeraldas, Imbabu-
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ra y Napo.

En conjunto y en cada una de éstas, esta Entidad debe promover y
difundir la ley de fomento Industrial y més normas legales relacio
nadas con el sector. Pero, en esta &rea surgen pequefias empresas,
en su gran mayoria a nivel casero con bajos indicios de tecnologia.
La mano de obra la constituyen personas con nexos familiares y que
no han sido objeto de asesoramiento técnico, financiero ni adminis
trativo; la operatividad de la Institucidn se encuentra enmarcada
dentro de las normas que cobijan a la pequefia industria y artesa-

nias,

En este campo, la Entidad deberd operar bajo las siguientes fun-

Ciones :

“" Promover, difundir y administrar, dentro de su competencia la Ley
de Fomento.

Asesorar a las empresas inversionistas, en lo referente a requisi-
tos para tramites como : clasificacidn o cupos de materias primas,
ampliacidn de acuerdos, internacién temporal de materias primas,
reinversiones y demas beneficios contemplados en la ley.

Prestar asesoramiento técnico a las empresas nuevas y a las exis
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tentes, en los campos de organizacidon, mercadeo e ingenieria de
produccidn.
Promover la creacidn de nuevas pequefias industrias y artesanias

en la regidon”’ 26/

Se enuncia aquf, la ““Ley de Fomento™, por tanto es necesario co
nocer su contenido para observar la forma como ésta v& a benefi -
ciar a la industria menos desarrollada, pues contribuye al desarro
llo econdbmico de las regiones en particular, y del pais en gene -
ral. La ley de Fomento para la pequefia industria y artesania fué

creada con el fin de propiciar el desarrollo, diversificacidon, tecni
ficacidn e incremento de la produccidn artesanal y de la pequeina

industria. Entre los beneficios generales concedidos para este ti-
po de empresas, se encuentran ... la exoneracidn de los impues
tos a la produccibn exportada; exoneracidn total a la importacidn

de materia prima y que fuere empleada en la elaboracidn de pro -
ductos que se exporten; exoneracidn de los impuestos a los capi-

tales en giro; exoneracidn total de los impuestos arancelarios y a

26/ MICEIL. “‘Directorio Industrial Artesanal de la Provincia del
Carchi.1979°° Oficina Regional del Norte Tulcan (E) pag. 5.
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dicionales a la importacibn de maquinaria y herramienta yv/0 equi-

pos usados o reconstruidos.

Entre los beneficios especificos se encuentran la exoneracidn de

derechos e impuestos tanto nacionales como locales, a la transfe-
rencia de dominio de inmuebles; aprovechamiento del régimen de de
preciacibn acelerada de magquinaria y equipos; exoneracidon del 70 y
50% de los impuestos arancelarios a la importacidon de materias pri
mas para las pequefias industrias y artesanfas calificadas como de
Primera y segunda categoria, respectivamente; tratamiento similar

27/

due el anterior a la importacidn de envases™ .

27/ BANCO CENTRAL DEL ECUADOR. ““Invierta en el Ecuador”
Revista trimestral, Quito - Ecuador. Pag. 13 - 16 . Marzo
de 1981, El subrayado es nuestro.
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Una vez que se ha visto la clase de beneficios que operan sobre
este tipo de organizaciones empresariales, hay que proceder a co-

nocer cufles son los que operan en la regidn tratada.

De acuerdo con la clasificacidbn industrial intemacional uniforme,
(CIIU), de las actividades manufactureras de la provincia del Car-

chi, se ha encontrado las que aparzcen en el Cuadro No. 13.

Los datos que aparecen en el Cuadro No. 13 son resultado de una
investigacibn directa y exhaustiva realizada a nivel de empresas y

talleres por el MICEL y el mas actualizado de este campo.

Segin se puede observar, el mayor porcentaje de participacidn, lo
presenta el renglon relacionado con la fabricacidon de prendas de
vestir, excluyendo el calzado (constituyendo el 27.9%), dedicado
a la elaboracidén de prendas de vestir entre las que se encuentran
los sacos de lana, ruanas, chompas, sombreros y accesorios, los
que son confeccionados en pequefios talleres o utilizando telares

manuales. El anexo No. l, permite establecer que estos cubren el
81.4% de la demanda local y sdlo el 7.2 y 1l1.4% es proporcionada
por la ciudad de Ipiales y otros lugares, respectivamente. Ademas,

algunas de estas prendas son consideradas como artesanias, por su
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elaboracidn manual y por la utilizacidon de lana natural, lo que fa-

vorece su demanda por parte de visitantes, turistas y viajeros.

En segundo lugar, se encuentra con el 23.2%, la industria de los
muebles y accesorios de madera, realizada a nivel de pequefios ta
lleres. Los productos que en ellos se realizan son generalmente

puertas, sillas, ventanas, muebles torneados y tallados, para di-

ferentes usos.

Para ellos representa gran competencia los que se producen con
técnicas avanzadas y modernas, pero a pesar de ello su demanda
local alcanza el 84.1% y sbdlo el 9.1% de la demanda se encuen -
tra cubierta por Ipiales y el 6.8% por otros lugares. Su materia pri
ma, la madera, en las especies de pino y cedro, todavia se pue-
den obtener y hasta los mismos talleres situados en la frontera co
lombhiana compran este tipo de madera en un 16.0% debido a que
esta especie se estd extinguiendo en las regiones madereras del

departamento de Narifio y el Putumayo. (Ver Cuadro No. 44).

Con el 10.4% se encuentran participando las pequeifias industrias ca
seras dedicadas a la produccidn de quesos, mantequilla, leche pas

teurizada y descremada, café molido, miel de abeja y sus deriva-
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dos, entre los gue se encuentran el jabdn, cremas, vinos y jalea
real. Se incluye también el procesamiento del trigo para la obten-
cidbn de la harina que se encuentra abasteciendo las principales pa
naderfas y pastelerfas locales y de la vecina ciudad de Ipiales.
(Segtin el Cuadro No. 44, dentro de los proveedores de materias pri
mas para la industria de alimentos, un 26.0% es comprada en la
ciudad demlcan). De acuerdo a las encuestas hechas a los esta -
blecimientos panaderos se confirma que la harina es escasa en la

regidon por lo gue tienen que adquirirla en el mercado ecutoriano.

Pasando a otro renglén diferente, el de la confeccidon de articulos
utilizando textiles (sin incluir prendas de vestir) como sabanas,
sobrecamas, manteles y colchones, que para su elaboracidn nece-
sitan de telas que generalmente las compran en los almacenes dis
tribuidores de la ciudad de Ipiales, se puede ver que (Anexo N.l)
la demanda de &stos por parte de los ecuatorianos representa el
§5.2%, mientras las telas que se distribuyen en Tulcan sdlo cubren
el 36.2%. Estos productos dentro del sector comercial se encuen -
tran distribuidos por los Almacenes de ropa en general. El 23.5%

de la demanda proporcionada por Tulcan, estd significando que la

producciébn de ellos no es suficiente para cubrir las necesidades de



la poblacidn, teniendo que acudir a Ipiales para satisfacer tal ne-

cesidad, donde el 66.9% le es proporcionada.

Los bajos rendimientos que en esta actividad se tienen, son origi-
nados por la falta de una mejor organizacidn en los talleres y pe-
quefias fabricas donde se elaboran. Muchas veces son dos o tres
personas, las que confeccionan esta clase de articulos, en forma
manual o sin ninguna técnica, siendo los mismos propietarios de
los almacenes distribuidores los que dirigen el proceso de confec
cidbn a los oficiales gue tienen bajo su control. Se presenta el ca
so tipico de ocupacidbn de obreros en forma especializada, para que
realicen un determinado tipo de trabajo, de acuerdo a las habilida-

des que posean, en especial en el campo de bordado de sabanas

Y sobrecamas.

Las dem&s empresas cuya participacidn es menor, se dedican a pro

ducir bienes que no exigen mayor grado de tecnologfa, pero en su

mayoria efectGan reparaciones; tal es el caso de la construccidn

de accesorios para el transporte. Lo Gnico que Se€ encuentra dise-

fado en la actualidad es la produccidon de carrocerfas. Estos son

talleres mecanicos que reparan automotores, bicicletas, motocicle-
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tas, etc., y se brindan servicios de pintura, enderezado, tapice-
ria v de soldadura eléctrica. Esta actividad es posible establecer
la, porque en el directorio industrial artesanal de la Provincia del
Carchi se encuentra descrita de acuerdo a los productos y subpro-
ductos que elabore. Los talleres a que se hace referencia tienen
que complementar su accidn con la adquisicidn de repuestos y ac-
cesorios en los almacenes distribuidores localizados en Tulcan, pero
que debido a la escasez presentada tienen que recurrir a la oferta
de los colombianos, quienes proporcionan demanda insatisfecha en

este campo en el 40.7% localidades diferentes a las enunciadas
Y

lo hacen en el 13.5%. (Ver Anexo No. 1).

La pequefia industria del cuero, se encuentra representada por ta-

lleres que producen zapatos, en general valiéndose de medios ma-

nuales y maquinas de coser este material, pero sin ningGn tipo de

técnica y asesoramiento especializado que permita obtener mejores

rendimientos y favorezca la competencia con los que producen en

las grandes fabricas. La exigencia de los consumidores hace que

en Ipiales, ciudad donde se encuentran distribuidores representati
vos de las industrias del calzado colombiano, sean demandados en

un 74.0% por ecuatorianos y que el 20.0% que se comercializa al
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por mayor sea entregado directamente a los almacenes del vecino

pais con especialidad en Tulcén. (Ver Cuadros Nos. 38 y 39)

Un 2.7% de las empresas de la regidén utilizan el cuero para la
fabricaciéon de maletines, actividad poco desarrollada por la exis-
tencia de centros dedicados a este proceso en la provincia de Im-

babura, donde hay facilidad de realizarla por la disponibilidad de

materia prima.

Dentro de la industria de la construccién, se pueden incluir, las
que se encuentran dedicadas a elaborar tubos y bloques de cemen-
to, ladrillos en general, baldosas, que se clasifican como produc-

tos minerales no metalicos.

Los metalicos, tienen una participacién del 5.0%, incluyendo la

elaboracién de ventanas, puertas, pasamanos, cortinas de hierro,

operando para cubrir la demanda regional de la provincia.

De igual forma, lo hacen las acepilladurias ¥y aserraderos, que -

nicamente poseen el 3.0% de participacion de las diferentes em -

Presas en la zona donde se realizd tal investigacién. Los produc-

tos que se obtienen en el procesamiento de la madera, son, las



duelas, mercos, cenefas, tablas, tirantes, pilares y madera prepa-

rada en general.

Este tipo de madera que ha sufrido pequefas modificaciones en su
naturaleza es demandada, en especial, por carpinteros y construc-

tores de la regidn.

Una vez que se ha descrito y analizado la actividad a la que se
dedican las empresas incluidas en esta clasificacidon realizada por
el MICEI, es conveniente establecer su localizacidn dentro de la
provincia, para poder ver el grado de participacidon de las ciuda -
des o parroquias en el sector de la pequefia industria y de la ar-
14 que permite ob

tesanfa. Para ello, se ha tomado el Cuadro No.

servar tal situacidn.



CUADRO No. 14

LOCALIZACION DE LAS EMPRESAS POR CIUDADES O PARROQUIAS

Ciudades o Parroquias No. Empresas %

Tulcéan 158 53,0
San Gabriel 41 [8.7
El Angel 13 4.4
Monte Olivo 19 6.4
Julio Andrade 13 4.4
La Paz 10 3.4
Mira 9 3.0
San Isidro 9 8«0
Bolivar 7 2.4
Cristbbal Coldn 4 1.3
La Libertad 4 1.3
Guaca 4 1.3
Otras 7 2.4

TOTAL 298 100.0

FUENTE : MICEI. Ob. Cit. Pag. 8

En su gran mayorfa, 53.0%, se hallan ubicadas en la ciudad de

Tulcén, el 13.7% en San Gabriel, considerada la segunda por su
importancia y contribucién a la economfa regional. La produccidn
de quesos y mantequilla es de gran interés en ésta y las demas

Parroquias por la cantidad de leche proporcionada por el ganado
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de cria que se mantiene en las pequefias extensiones minifundistas

en que se encuentra fraccionada la tierra.

Un porcentaje del 6.4%, se sit@ia en la localidad de Monte Olivo;’
mientras otras de menor nivel econdmico existen en porcentajes que

van desde el 4.4 hasta el 1.3%.

Respecto a los beneficios que concede el Gobierno a éstas peque-
flas empresas y talleres artesanales, por medio de la “"Ley de Fo-
mento”, todas ellas, Gnicamente se encuentran gozando de benefi-
cios generales, ya que para que se les pueda otorgar los especifi
cos, deben cumplir con determinadas condiciones Yy requisitos rela

cionados con la contribucidén a la economia regional y nacional.

Si se analiza el caso de las pequefias industrias regionales, se

puede ver que participan en mercados exteriores, al ser deman
dados algunos de sus bienes por colombianos que en plan de tu-
rismo o de negocios en pequefia escala, arriban hasta la ciudad
de Tulcén, aunque este comercio se califica como,ilegal va que

debido a los controles de tipo aduanero en la frontera, en reduci

das cantidades es llevado al otro pafs sin ningln tipo de regis -
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tro en el que se exprese la operacidon de exportacidn o intercambio

comercial realizado.

Pasando al caso del sector Agropecuario, en vista de que hay difi

cultades para conseguir cifras y datos estadisticos que puedan expli
car la situacidn de este sector, se ha acudido a la informacidon di-
recta por parte de funcionarios que se ocupan de los planes y pro-
gramas previstos por el Gobiemo Nacional para la provincia del Car
chi. De acuerdo a los recursos existentes, se estimulan y fomentan

algunos proyectos que al ejecutarlos representan aportes positivos a

la economia regional.

Dentro del sector agricola, los productos caracteristicos, son los
de la zona Andina de bajas temperaturas, entre los que seé enhcuen-
tran mafz, frijol, papa, hortalizas, trigo y cebada. Estos, debido
a la cantidad, abastecen el mercado local, aunque éen ocasiones

son objeto de comercio externo no registrado, al ser llevado hasta

la ciudad de Ipiales, con el fin de ser ofrecidos en establecimien

tos dedicados a la venta de granos.

La situacibn del sector agricola y ganadero, se ha logrado cono -
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cer, gracias a los informes suministrados por el Doctor Miguel Bo

I
lafios, Jefe de Programas de Crédito para la Provincia de Carchi,
en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; a ello se suman los
datos dados por el Doctor José A. Rulz, quien desempefia el car -

go de Jefe Provincial Agropecuario.

Se presenta como principal proyecto, el denominado ENCIPA, funda
mentado en la comercializacidn de la papa, el que se realiza con

la participacién de los agricultores, centros agricolas, cooperati -

vas agricolas y empresas de economfa mixta, con el fin de satis-

facer el mercado local, pero sobre todo, buscan exportar el pro

ducto por los puertos de Guayaquil y via aérea por la capital de

la Reptiblica. En un proyecto que se centra enla ciudad de San Ga

briel, gran productor, que constituye competencia para la regidn
sur de Colombia y el departamento de Narifio, en particular para
TOquerres e Iplales, centros productores mas cercanos & la fronte-

ra.

Otro proyecto dentro del sector, que se ha considerado de impor-

tancia para la economfa regional y su desarrollo, es el del frijol.

Para la siembra de éste, existen condiciones favorables y, aun -




que es producido en cantidades significativas, no es consumido
en igual forma, de ahi que busque mercado fuera del pafs, sien-
do Colombia el principal. Algunas veces, por no decir en su gran
mayorfa, es llevado a los mercados colombianos en forma de con
trabando y en peguefias cantidades para el consumo directo, por

parte de personas gue continuamente transitan la zona fronteriza.

Fendbmeno igual, sufren los cereales y granos que como el maiz,
en sus dos especialidades (suave y duro) es llevado por los co -
lombianos. La cebada y el trigo, en forma similar se sujetan al
mismo proceso de comercializacidon. Dentro del proceso producti-
Vo, se consideran importantes los cultivos del mais, en especial
del Funza y el Galeras, pero en el momento, las extensiones de
tierra que se dedican a ellos se encuentran destinadas al cultivo
de frijol, promocidn que avanzard en las mejores condiciones y
bajo el auspicio y direccién de este Ministerio.

Saliendo de los productos tradicionales, se esta estimulando la

siembra y produccidn de hongos comestibles, para lo que se han

buscado lugares apropiados que permitan su adecuada produccidn.

Este €5 un proyec‘to de economfa mixta, en el cual pueden parti-



cipar el Estado y las empresas a nivel de centros agricolas, coo-
perativas o agricultores particulares. La iniciativa adquiere cada
vez mas fuerza, toda vez que la Provincia Carchense es apta para
el cultivo de los hongos. Con la exportacidon de ellos, para lo cual
estan destinados, se quiere buscar incrementar el ntmero de produc

tos que se exportan, en la diversificacién y generacidon de divisas

que ello representa.

Se han elaborado estudios de mercado y como resultado se ha obte

nido que los principales paises compradores son Estados Unidos,

Japbn y Europa. Internamente la distribucion se haréd a nivel de los

supermercados y comisariatos que operan en los principales centros

Comerciales del pais.

Seradn transportados via terrestre hasta las ciudades de Quito, Gua

vaquil y Manta y desde cada una de estas hacia el exterior por via

aérea y marftima en los dos Gltimos casos.

El piretro es un novedoso cultivo que hace poco s€ obtenfa de una

planta que se conoce con el nombre de Guanto; hoy se trata de vol

Ver a producir esta materia prima tan utilizada en Alemania, su prin
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cipal mercado, con la que se producce insecticidas especialmente.
Existe en la regidbn, parte principal de la maguinaria necesaria pa-
ra el proceso a que es sometida tal planta pero no se ha logrado

poner nuevamente en marcha la Empresa.

La facilidad con que crece el guanto en la regidn, y parte de los

equipos que se encuentran disponibles para la iniciacién de labo -

res, hacen que se esté estimulando tal proceso, desde luego que

al estar incluidos en el ““Plan Carchi””, gozan de las facilidades

financieras y garantfas de operatividad que el Programa de Desa -

rrollo formula por parte del Gobierno Nacional.

En el campo de la ganaderia, cobran importancia proyectos formu-

lados a nivel del Plan Carchi, destacandose los que tienen como

base la utilizacidn del ganado vacuno y del ovino.

En el primer caso, se considera que lJa leche y los derivados pue

den originar el mayor numero de proyectos, por la gran dedica -

cidbn a la crfa de ganado vacuno. L3 produccidn de leche, quesos

Y mantequilla, se incluye en el 10.4% que representan las empre-

sas de la Provincia dedicadas a la fabricacion de alimentos. (Ver
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Cuadro No. 13).

Aproximadamente se establecen 110 proyectos de este tipo, que se
financian a través de Entidades Nacionales, como el Banco de Fo-
mento. Pero de acuerdo al analisis hecho por el Ministerio del ra-
mo, en cada caso particular sdlo se presentan pequefas empresas
familiares que valiéndose de medios rGsticos, procesan los exce -
dentes de la leche gue no son comercializados en el mercado lo -

cal, elaborando quesos y mantequilla que, igualmente, por los ba-

I

jos rendimientos que presenta la utilizacidn de medios manuales
alcanza a cubrir las necesidades de la poblacidn regional Gnicamen

te.

En casos en que hay abundancia de Jeche, ésta es llevada hasta

las pasterizadoras de otras provincias, desde donde nuevamente la

envian procesada y empacada para la venta en los supermercados

vy tiendas de la ciudad fronteriza de Tulcén.

Se trata de evitar que esta materia prima salga hacia otros sitios,

Con la posibilicad de ofrecerla a menores precios, puede ser trans

formada en los sitios donde se obtiene, al introducir en aquellas



dreas, asesoramiento técnico y financiero dentro de los diferentes

niveles empresariales.

Entre los 110 proyectos, a los que se hace referencia, se encuen-
tran 78 que corresponden a pequefias empresas, para los cuales el
crédito puede estar financiado a corto y mediano plazo y puede te-
ner un tope méximo de S/. 300 mil; en el campo de la mediana em
presa se contabilizan 22 proyectos, los que pueden ser financiados
a corto, mediano y largo plazo (7 a 10 afios) hasta un monto maxi-
mo de S/ 1.500.000,00; para los demé&s que se los ha catalogado

entre las grandes empresas, con relacidon a los anteriores, se es-

tablecen condiciones a mediano y largo plazo, para los que se les
ha brindado una franja de valores comprendidos entre S/ 1.5 vy

S/ 10.0 millones.

Siguiendo con otro proyecto para la regibn, se tiene el Camal Fri-
gorifico, el cual a partir de 1968 empezd a operar con ejecutivos
colombianos, pero gue debido a problemas financieros fué transfe-
rida la administracidn a los empleados, quienes bajo el apoyo del
Banco de Fomento reiniciaron actividades productivas, las que se
vienen desarrollando con el fin de cubrir necesidades del mercado

local y de los demandantes colombianos, quienes por la calidad y
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variedad, las adquieren para consumo familiar.

La materia prima requerida para esta produccidn, la adquieren di -
rectamente de las diferentes parroquias vecinas, vy la elaboracidn
la hacen con base en los conocimientos brindados por un alemén
que en la iniciaciébn de la empresa, fué contratado para tal fin. Se
producen variedad de embutidos, salchichas, mortadelas, jamones,

paté y carnes molidas y en diferentes empaques.

Una nueva idea por parte de los ecuatorianos, es la de la cria y
reproduccibn de cuyes (curies). Se proyecta traer los de mejor ra-

za del Perfi, complementédndolos con las especies de la regidn (re-

productores).

Esta produccidn se distribuye o comercializa a nivel regional, en

especial en sitios turisticos, como los restaurantes campestres y

los hoteles, con particular incremento en la demanda de las regio-
nes de Guaca y San Gabriel, quienes gozan de prestigiosos sitios
para la preparacién de este plato tipico, que no lo es sdlo del E-
cuador, sino de la ciudad fronteriza de Colombia, Ipiales Yy que

representa mercado potencial, ya que cuando hay escasez tienen
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gue dirigirse a los centros de cria en Tulcén, por la dificultad que
presenta la localidad colombiana al no poseer sitios especificamen

te dedicados a esta actividad.

En referencia a la utilizacidén del ganado ovino, se establece que
el mal manejo de los hatos no permite obtener la lana de la mejor
calidad, siendo sblo apta para la elaboracidn de alfombras y teji-
dos burdos, debido a que la mayor parte de la fibra es de una fi-

nura muy baja.

Es importante que se tenga en cuenta, el cruzamiento en razas de
los ovinos y la comercializacién de la lana, con el fin de obtener
mayores beneficios tanto para productores como para los demandan

tes de la fibra.

En el Cuadro No. 15, se puede observar que la provincia del Car-
chi, en el Censo Agropecuario Nacional realizado en 1974, regis-
tra el 20.8% de cabezas de este ganado, célculo sobre el total de

la regidon fronteriza, en la parte del pais ecuatoriano.



CUADRO No, 15

CENSO AGROPECUARIO NACIONAL 1974 OVINOS

Zona Cabezas Ovinos %

Carchi 13.985 20.8
Imbabura 53.019 79.0
Esmeraldas .1 0.2
TOTAL EN LA ZONA 67.095 100.0

FUENTE : IIT. ““Oportunidades Industriales Colombo-Ecuatorianas
Informe Final. Vol II, Bogotéd D.E.,pé&g. 227.

Si bien ocupa el segundo lugar en importancia en la cria de ovi -

nos, de ella se deriva gran parte de la industria en pequefia esca

la dedicada a la produccidén de textiles.

2.3.2 Provincia de Imbabura

2.3.2.1 Generalidades

Provincia del Ecuador, que para el censo de 1974 arroja datos po-
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blacionales de 217.813 habitantes, los cuales se encuentran distri-

buidos en cada uno de los Cantones que la conforman, asf :

Ibarra 108,453 Habitantes
San Antonio 22,756 Habitantes
Cotacachi 29.922 Habitantes
Otavalo 57.582 Habitantes 28/

Ibarra, ciudad capital de la Provincia presenta el mayor nGmero de
pobladores, seguida por Otavalo, Cotacachi y San Antonio, para el
tercer y cuarto lugar respectivamente. Se encuentra situada al nor
te del pafs, limitando con las provincias del Carchi, Napo, Pas-
taza, Pichincha y Esmeraldas vy cuentan con parte en la costa co-

rrespondiente al piedemonte de la cordillera occidental.

Rodean a Ibarra, su capital, cultivos tropicales como los que se
conocen por las extensiones de tierra que les son dedicadas : arroz,
banano, café, cafia de azlcar y el algoddn en menores proporcio -

nes.

28/ DITURIS. ““Imbabura, Gufa Turfstica y de Servicios”™ Ibarra
Ecuador 1980. pag. 8.
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El trigo se cultiva en Atuntaqui. Otros productos de la regidn son:
el mafz, la cebada, patatas y frutas, entre las que se destacan

los nogales, base de la industria tipica : elaboracidon de dulces vy
manjares que normalmente tienen gran demanda por parte de turis-

tas y viajeros que cruzan estas poblaciones.

Los recursos mineros, tienen mas bien poca importancia por la fal-
ta de medios para la explotacidon. Sin embargo, aungue con rudi -

mentarias herramientas, se obtienen, salitre, alumbre, mérmol, aga

ta y sal, utilizados para algunas producciones de lamparas, vaji-

llas, adornos, etc.

Respecto a las vias y demés comunicaciones, estd cruzada por la
carretera Panamericana de norte a sur, la misma que desde la fron
tera con Colombia cruza la Provincia del Carchi, uniéndolas a to-

das con la capital de la Reptblica.

Hay caminos vecinales a todas las parroquias rurales, tal como la
via que partiendo de San Pablo permite llegar hasta la troncal Pa-

namericana y de ahf facilmente hacia los centros principales del

Ecuador y de la misma regidn.
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Los medios de transporte son variados, desde un sistema de auto-
mbviles, que tiene viajes regulares a Quito, hasta buses y micro-
buses que ofrecen comodidades al pasajero, lo mismo que rapidez

para realizar los trayectos necesarios.

De igual manera, como se vid al estudiar la Provincia del Carchi,
las frecuencias con que transitan vehfculos en la ruta Ibarra-Tul -

can o viceversa es continua.

Uno de los sistemas mas atractivos de viaje es el del ferrocarril,
que desde Quito visita mas de quince estaciones, Y luego de una
etapa en Ibarra continfia hacia el mar, hasta San Lorenzo. En su
ruta une y comunica Provincias de dificil acceso, como és el ca-
so de la de Esmeraldas, que posee esCasos medios de comunica -

cidn.

2.3.2.2 Actividades Econdmicas

En el 4rea econdmica, cada una de las comunidades que la inte -

gran, constituyen un ejemplo de industriosidad de sus habitantes,



cuya actividad textil, les ha llevado a producir articulos para el

consumo interno y para la exportacidn a varios mercados del mun-
do, acelerandose como es ldgico, un desarrollo econbmico holgado
gue les permite asegurar un medio de vida mejor y gozar de algu-

nas comodidades inherentes a tal fendmeno.

De acuerdo a los datos brindados por el Ministerio de Industria,
Comercio e Integracién, MICEL, con base en el directorio nacio -
nal de pequefias industrias : La industria de textiles, ocupa el 48.5
por ciento de las Empresas Regionales (Cuadro No. 16). El tipo de
productos que estan elaborando, son tejidos, bordados, y manuali-

dades artesanales especialmente, ademés de ropa en general.

La cria de ovinos en la regidn fronteriza (como se ve en el Cuadro
No. 15), es significativa en Imbabura. El 79.0% de cabezas de es-
te ganado se encuentra en ella para abastecer de lana a las fabri-
cas, las que en su gran mayorfa se encuentran localizadas en las

ciudades de Otavalo, Atuntqui y en menor ntmero en Ibarra.

En segundo lugar, se encuentran las empresas que fabrican alimen-
tos, sin incluir las bebidas; representan el 18.2 por ciento, con -

tdndose como principales, las de los quesos, mantequilla y hari -
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na; inician la preparacidn del arroz de cebada, las mermeladas, ga
lletas y la panela que surten el mercado local y de las provincias

vecinas.

La industria del cuero, aunque no tiene mucho peso aln, se encuen
tra representada por pequefias sociedades familiares, organizadas

en pequefios talleres en los que se efectla el proceso completo,
desde el curtido de las pieles y cueros, hasta la confeccidn de
ropa, con especialidad chaquetas que desde allf son llevadas has
ta la ciudad de Quito con el fin de ser exportadas. Cotacachi, es
el centro donde el 100.0% de las actividades se desarrollan con ba

se en la industria del cuero y de las pieles.

El calzado de cuero, es realizado en la ciudad de Ibarra, utilizan-
do materiales de la regidn y el cuero que desde Cotacachi puede
conseguir; el tamafio de las empresas €S similar, pequefias indus-
trias que tratan de surgir empezando por cubrir la demanda de la

capital de la Provincia y de los alrededores.

Respecto a la explotacidon de la madera, la regidon cuenta con re-
cursos que posibilitan para poder hacer de ésta una gran industria,

pero la falta de inversidn, hace que apenas s€ la utilice de wuna
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manera rGstica, como en el caso de los aserraderos, donde unica-
mente se elaboran vigas, duelas y tablones aunque si existen al-
gunos tallzres adicionales donde se talla la madera y se hacen
puertas y ventanas. Es decir, en la mayoria de los casos, son
materiales para la construccién los que sé estan ofreciendo por
parte de estos establecimientos para cubrir la demanda de la re -
gién, aunque el parquet ¥ Ja madera preparada esta destinada a la

exportacidn.

La competitividad de los productos colombianos, es la que hace
que los materiales de construccidbn que se fabriquen en ella, sbdlo
abastezcan una minima parte de la demanda y que en las edifica-
ciones méas importantes se utilicen los importados, Pues la calidad,
durabilidad vy lujo de los artficulos de las casas productoras colom-
biznas son superiores e influyen en el adelanto de la naciente in-

dustria de Imbabura.

Ahora con la devaluacibn del sucre, la regidn tiene mayor posibi-
lidad de copar parte de la demanda al representar, para los con -
sumidores, precios mas altos en los productos colombianos. Pero
ello exige mayor grado de productividad y rendimjento, unido a la

adopcidn de técnicas modernas en el proceso productivo y de co -
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mercializacidn.

No sbdlo sera oportunidad de surgimiento para este tipo de industria,
sino gque el cambio va a darse a nivel de las deméas actividades y
ramas econbmicas, serd necesario sustituir parte de los bienes que
se importaban y satisfacer necesidades con base en el intercambio
de productos de las diferentes fabricas que va tienen desarrollada
alguna técnica o gue buscan ampliar sus producciones y mercados.
Intercambio que debe hacerse a nivel de las demés provincias ve-

cinas y ciudades de la misma.

En el Cuadro No. 17, se observa que en 57.5% se halla concentra-
da la industria en Ibarra. Seglin el Directorio, diferentes ramas de
actividad econdmica se desarrollan en ella, con especialidad las de
productos alimenticios, de la madera, y la fabricacidon de productos
minerales no metalicos. En las ciudades de Otavalo y Atuntaqui, la
s es la especialidad;

manufactura de tejidos en todo tipo de género

mientras que en Cotacachi el 6.0%, corresponde a la industria del

cuero, como ya se explicd anteriormente.



CUADRO No. 17

DISTRIBUCION DE LA PEQUENA INDUSTRIA Y ARTESANIA

EN LA PROVINCIA DE IMBABURA

CiUDAD PORCENTAJE
Ibarra 57«5
Cotacachi 6.0
Otavalo 2.4
Atuntaqui 12,9
TOTAL 100.0

FUENTE : MICEI, Oficina. Ibarra - Ecuador



201

La preocupacidn del Gobierno Nacional gira alrededor de la organi-

zacidon de las diferentes oficinas de Planeacidn en cada una de las
Provincias, y de que ellas operen en coordinacidn con las seccio-
nales de los diferentes Ministerios. Para 1980 y de acuerdo a da-
tos tomados de los Ministerios de Agricultura, Ganaderia, Gobier-
no, Consejo Nacional de Desarrollo CONADE, y Centro Nacional de
Pequefias Industrias y Artesanias, CENAPIA, se empezd a hacer es-
tudios de las zonas y sectores donde se podra invertir y promover

su desarrollo, la programacidn abarca los siguientes sectores :

l. “"Proyectos Agropecuarios

2. Programas de regadio

3. Programas de infraestructura vial

4, Programas de energia eléctrica

5., Programas de infraestructura hospitalaria
6. Programas de saneamiento ambiental

7. Programas de educacidn

8. Programas de turismo

9. Programas de equipamiento urbano

29/

10. Programas de desarrollo rural integral™

239/ MONTESDEOCA, César. Informe Personal. Oficina Planeacidn
Imbabura- Ecuador
MORALES, César, Ibid. Cit.

yELE 4;%"*—@"‘53)



El presupuesto asignado serd para ]a realizacibn de obras en la Pro
vincia, en especial deberan dedicarse a la ejecucidn de proyectos
infraestructurales y a contratos de estudios que merecen profundi -

zarse a nivel de inversiones en las diferentes areas.

A nivel de estudio se encuentran proyectos que S€ sithlan dentro del
campo del Desarrollo Rural Integral y del de hidronomio, O sea el
de la conservacidn del recurso del agua, conservacidon de cuencas
hidrograficas, de los lagos, de los rios vy la reforestacién de los

bosques.

Los programas de Desarrollo Rural Integral, se implementaran en
dreas especiales como la noroccidental v sur-occidental. En la pri-
mera se considera principal centro San Lorenzo, por la situaciodn
fronteriza con Colombia; para el segundo caso, que€ comprende las
regiones de Selva Alegre y Otavalo, en cada una de ellas se eje-
cuta acciones productivas que se enfrentan a dificultades vy limita-
ciones, como los referentes a escasez en los medios de comunica
cidon e infraestructura, que en parte impiden la ampliacion de sus

mercados,

t ]
La concentracidn poblacional, alcanza altos porcentajes; el 70% de



ellas se encuentran ocupando el 16.0% del territorio provincial ,

mientras el restante 30.0% se encuentrandesocupadas, lo que con-
duce a que el Plan opere en la colonizacidn de tierra, que constitu
ve la ampliacién de la cobertura territorial, donde podrda hacerse e-

fectivo el programa DRI.

Tal ampliacidn es fundamental, ya que seglin datos suministrados

por la Oficina de Planeacién en los tltimos afios, la superficie en
explotacién agricola, ha disminuido. En 1964, unas 40.665 has. es
taban dedicadas al cultivo de granos y cereales; para 1979 sbdlo re-

presentaban 29.665 has., presentandose una disminucién del 27.0%.

El sector agricola es la base sobre la que se constituye la industria
que surge vy tiene posibilades de cubrir demandas regionales insatis-
fechas. La fabricacién de alimentos depende del desarrollo y direc -
cidbn que tome el sector agricola. La poblacién vinculada a las la -
bores industriales o de talleres en la ciudad, hace depender su ali-
mentacién de productos del campo, a los cuales trata de llegar por

medio de los mercados locales.

Aunque la poblacién rural es mayor que la urbana, 67.8 v 33.2%
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respectivamente, y califica a la regidn como eminentemente agrico-

la, el fendmeno migratorio se ha presentado siempre y con saldos

negativos; por ejemplo :

““Para el periodo comprendido entre 1962 y 64, cerca de 8.155 per-
sonas, habian salido hasta las concentraciones urbanas. Si en a-
fios anteriores, la actividad agricola daba empleo a 30.000 perso-
nas en promedio, Gltimamente ha variado, al incrementarse el de-
sarrollo manufacturero y artesanal,que han generado empleo para el

30/

25.0% de la poblacién econdmicamente activa.”

La generacidn de empleo, y las mejores condiciones de vida que

los sectores productivos pueden ofrecer a los habitantes de la Pro
vincia en capacidad de trabajar, van a ayudar a evitar en parte la
salida del campesino hacia ciudades como la capital de la Replbli

ca, Guayaquil, Cuenca y oftras de mayor auge econbmico.

Aunque es diffcil lograrlo, retener fuerza de trabajo en el campo,

v la necesaria en los centros urbanos, puede tener alguna factibi

30/ MOWTESDEOCA, César, Ibid, Cit.



lidad, puesto gue en las pequefias fabricas y talleres que operan
en Imbabura, no se encuentran grados elevados de tecnificacidn,
por el contrario, son trabajos intensivos en mano de obra y sus

productos todavia (tejidos y bordados) son obras manuales.

La regidn en si, posee innumerables atractivos, por lo que las en-
tidades gubernamentales vy privadas, se han preocupado por desarro
llar actividades turisticas, que conllevan la explotacidon de los re-
cursos existentes. Son aprovechadas las fiestas tradicionales que
en cada uno de los Cantones se€ celebran para promocionar esta ac
tividad, junto con la preparacion de ferias exposiciones, en las
gue se ofrecen los mejores productos tfpicos de la regidn a los tu
ristas que asisten a tales espectéaculos. Para conocer las fechas
en que las festividades se efectfian se ha diseflado el Cuadro No.
18, en el que se expresa claramente, nombre de las festividades vy

mes de celebracidn.

Durante el mes de septiembre se realizan ferias y fiestas en las
ciudades méas importantes : Otavalo e Ibarra. En realidad, éstas
son las que mueven mas turismo ¥ las gue econémicamente son

significativas, junto con la Feria Exposicidn Artesanal que en el
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mes de junio se celebra en San Antonio

CUADRO No, 18

FIESTAS TRADICIONALES DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

Mes Festividad Ciudad

Febrero De la cafia de azGcar y Antonio Ante
Feria exposicidn

Abril Fiesta del retorno Ibarra
Junio Feria exposicidon de artesanias San Antonio
Julio Batalla de Ibarra Ibarra
Septiembre Fiesta del “~“Yamor™ Otavalo
Fiesta de la ““Jora™ Cotacachi
Fiesta de los Lagos Yy Ibarra

Feria Internacional

FUENTE : Gufa Turfstica v de Servicios de Imbabura - Ecuador/8l

La programacidn, a cargo de las Autoridades y de las Empresas pri
vadas dedicadas al turismo, como los Agentes de viajes y hotele-
ros de la Provincia, se hace conocer en el territorio nacional y en
la vecina regién fronteriza de Colombia, desde donde se organizan

algunos grupos de personas, a quienes a precios comodos se les



ofrecen los servicios requeridos durante la estadfa en el Ecuador;
incluso adicionalmente, son llevados a visitar algunos de los la -

gos, lagunas y sitios de interés turistico de los que goza la pro-

vincia.

Son motivo de gran interés las competencias automovilisticas que

en la laguna de “Yaguarcocha” se efectfian, para las que se tiene
una pista alrededor de la misma, funcionando con los requisitos y
seguridad exigida para los competidores. Para el alojamiento y ali
mentacién, en el mismo sitio se encuentra construido un cdmodo y
lujoso complejo que cubre la demanda de servicios para los turis -
tas que hasta allf llegan, sobre todo en la temporada de las fies-

tas.

En las demas ciudades, las celebraciones de las Ferias Exposicio-
nes es lo que atrae. Durante largo tiempo, antes de la iniciacidn
de éstas, mujeres, hombres y nifios, trabajan industriosamente en
sus propios hogares, preparando los artfculos para la exposicidn.

Este tipo de productos son generalmente ofrecidos por los habitan-

tes de Otavalo y Cotacachi (tejfdos en lana en general y articulos

de cuero respectivamente).
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A la confeccidn tradicional de cinturones, arneses, maletas y otros
objetos pequefios, se suma la produccidon de ropa de cuero de una
calidad superior, capaz de competir con cualguier mercado interna-
cional v a precios bajos que facilitan su venta. La produccidn de
éstos, en un 100.0% es negociada en los propios locales para ser

exportada.

La exposicién artesanal cambia un poco en San Antonio, en lo refe
rente a los productos, allf el principal arte lo constituye la talla

de la madera, pero en ella se plasman aspectos de la vida diaria,
costumbres, tradiciones, etc. Las tallas se hacen utilizando la ma
dera del Nogal, ademés de utilizar otros materiales como la piedra

y el tanguarin o ceramica.

La comercializacidn de estos productos es grande durante la tempo
rada de ferias y exposiciones. En cllas se exhiben los mejores pro
ductos, de gran diversidad y de buena calidad, que permite su rea

lizacidbn en forma casi inmediata.

Los servicios de alojamiento y alimentacidbn de los turistas y visi

tantes, son prestados por hoteles Y restaurantes de primera cate -
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gorfa, segunda y hasta tercera en las ciudades donde se efectlian

tales eventos. Asf, en Ibarra se encuentran situados los mejores

hoteles y lujosos restaurantes, catalogados por la Direccidn de Tu
rismo como de primera y segunda categoria. A continuacidn se enu
meraran algunos mas destacados, segln publicacidon de DITURIS en

guia turistica de Imbabura.

Hoteles

Nombre Categoria
Ajavi Primera
Chorlavi Primera
El Ejecutivo Primera
Ibarra Segunda
Nueva Colonia Segunda
Los Shirys Segunda
San Agustin Segunda

Restaurantes : los que se encuentran en cada uno de los anteno-

res hoteles, més los siguientes :

Las Redes Segunda

El Dorado Segunda
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El Caribe Segunda

En Otavalo, operan los siguientes :

Hoteles

Otavalo Segunda
Yamor Continental Segunda
Chicapén , Segunda
Las Cabafias Primera
Cusin-Hosterfa Primera

Como puede verse, Ibarra tiene funcidén primordial dentro de este
movimiento, en ella se concentran la mayoria y los mejores esta-
blecimientos hoteleros y al mismo tiempo es la base para la reali-
zacidn de los productos que todos los Cantones se distribuyen en
el comercio, y que llaman la atencidn de los turistas que en los

hoeteles de la localidad se hospedan.

En cambio, en Otavalo, sbdlo los dos primeros se sithan en el cen

tro de la poblacitn, los otros tres se hallan en los alrededores de
L>s Lagos, en particular del de San Pablo, que por la tranquilidad
del lugar es escogido para alojarse y para la celebracion de semi-

narios y conferencias.



Las autoridades del turismo, aseguran que en las festividades tra-
dicionales, es insuficiente tal infraestructura hotelera en San Anto
nio, Cotacachi y otras ciudades, por lo que se estan construyendo
modernos establecimientos de hospedaje, aungue su capacidad no

copar8 los requerimientos de los visitantes.

Cuando la temporada alta termina, en meses diferentes a los de

festividades, para promover la utilizacidén de los recursos turfsti -
cos, se organizan tours durante los fines de semana especialmen-
te, con el fin de darles movimiento a los establecimientos hotele-

ros y restaurantes y demés establecimientos comerciales.

Muchos de los grupos de turistas, vienen de otras provincias. Se-
gtn informes de la Agencia de Viajes Intipungo, programadas Visi-
tas a Imbabura no Gnicamente se rigen a la regidn; en la mayoria
de los casos, aprovechando el paso libre en la zona fronteriza, lle
gan hasta la ciudad de Ipiales para realizar compras Yy visitar el

Santuario de Nuestra Sefiora de Las Lajas.
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2 .3.3 Provincia de Esmeraldas

2.3.3.1 Generalidades

Provincia del Ecuador, que conforma la zona de Integracidn fronte-

riza. De acuerdo con datos del censo del afio de 1974, tiene una

poblaciébn de 277.847 habitantes.

Situada en la zona septentrional de la costa y cuyos limites son :

al norte, el Oceano Pacifico y el Departamento de Narifio; al sur,
la Provincia de Manabf y Pichincha; al oriente las Provincias de

Carchi e Imbabura; y al occidente, el mar Pacifico.

Su capital es la ciudad de Esmeraldas, que para el mismo afio re-
gistrd una poblacion de 87.464 habitantes; es decir, més o menos
el 31.0% del total de pobladores se concentran en la capital Pro -

vincial,

Existen otras poblaciones de secundaria importancia, entre las que

se destacan Quinindé&, Muisne y San Lorenzo.

Esmeraldas, se sitia sobre el rio que tiene el mismo nombre, por




213

medio del que llegala carga de banano para exportacion. Ademéas
de esta vfa, existen otros medios de comunicacidon, como los te -
rrestres. Desde Guayaquil o Quito, se puede facilmente arribar hasg
ta Esmeraldas y los diferentes sitios de veraneo, situados en la
costa Pacifica. Los buses que realizan estas rutas lo hacen con
frecuencia de cada media hora para mayor atencidon a la demanda
del transporte, sobre todo en las temporadas de auge turistico y

descanso, como lo son diciembre, febrero y abril.

La via de ferrocarril Quito-Ibarra-San Lorenzo, tiene posibilidades
de estabilidad, gracias al mantenimiento adeucado y a la atencidn
que las autoridades le han brindado. Pasa bordeando la cordillera
occidental de Pichincha, Carchi e Imbabura integrandolas a la re -

gion Andina.

Hasta la capital de Esmeraldas, donde se tiene un aeropuerto en
las mejores condiciones, llegan vuelos comerciales desde la capi-

tal de la Reptblica y Guayaquil, y viceversa.

La exportacién de productos originarios de la Provincia, utiliza eg

te medio de transporte, necesariamente haciendo escala en una de
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las anteriores ciudades con el fin de poder tramitar el cambio de
la carga a equipos de empresas de transporte aéreo internacional,
aunque para la regidn, es mas fctible la utilizacidn del transpor-

te maritimo para la realizacidon de sus productos en el exterior.

BB Actividades Econdmicas

Fl desarrollo de los diferentes sectores econdmicos, ha sido poco
significativo, su progreso comienza a partir de la década de los
setenta, cuando se empieza a explotar las riquezas petroliferas de
la regidbn. Fué cuando el sector industrial vino a estar representa-
do por el terminal del Oleoducto Transandino y en la refinerfa petro
lera de sofisticada tecnologia, cuya construccidn se inicid en 1973..
Se encuentran datos que demuestran dque existen explotaciones de di
ferentes recursos naturales sobre los que se cimenta la economia

regional.

El Cuadro No. 19 muestra la estructura del Sector Industrial. Fué
realizado mediante datos suministrados e investigados en el Direc-
torio Nacional de Pequefias Industrias, publicado por el Ministerio

de Industria, Comercio e Integracidn, MICEI. Este permite obser -
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var el estado en que el mencionado sector se encuentra y, las po-
sibilidades de desarrollo frente a las deméas Provincias que confor

man la zona de Integraciéon Colomboc-Ecuatoriana.

Excluyendo la industria del petrdleo, se encuentra a nivel de pe -
quefia empresa, la explotaciéon de la madera y el corcho; su parti-
cipacibn asciende al 67.6%. El Cuadro No. 19, muestra como la o
ferta de la madera se realiza en varias formas. La primera, en bru
to, sin ning@n tipo de elaboracidn, la que se envia hasta los cen
tros procesadores localizados en la ciudad de Quito, la que luego

de ser tratada, se exporta hacia varios pafses, incluido Colombia.

Una segunda forma de ofrecerla es semielaborada, generalmente pa
ra la utilizacidn en el sector de la construccidn, en forma de due

las, tablas, vigas, tablones, listones, puertas ¥y ventanas.

Existen en la regidn, algunas especies, como el cedro, el pino y
el sande, que son demandados por los pequefios talleres de mue -
bles en la zona fronteriza colombiana. Para seguirla, recurren a

difsrentes medios que facilitan su transporte y comercializacidn in

cluyendo medios ilegales, fomentando el contrabando en este ca -

SO,
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En el renglén de productos minerales no metélicos, se fabrican di-
ferentes clases de materias primas utilizables en el sector de la

construccibn, el nGmero de empresas a ello dedicadas (seis), que
represe ntan un 9.0% de participacidn con respecto al total en la

Provincia en los diferentes campos de actividad, permiten ver que
su produccidn es escasa y que lo ofrecido alcanza inicamente pa-
ra la regidn, sobre todo si se tiene en cuenta que los medios téc
nicos para tal proceso son rudimentarios y no hacen posible alcan

zar mayores niveles de productividad.

Respecto a la fabricacién de alimentos, no solamente se hace para
el consumo de la poblacibdn local, sino que se han establecido em
presas dedicadas a la elaboracidn de aceites y grasas para satis -
facer la demanda de otras regiones, aunque apenas han iniciado
con base en la utilizacién de la palma africana. En otro caso el
cacao, recurso natural abundante, ha contribuido a gue se realicen
estudios de factibilidad para la produccidon de pasta y dulces deri-
vados de &l con el fin de exportarlos, presentan posibilidades de
demanda en el exterior, como el mercado colombiano. En particu -
lar, en la regidn del norte son distribufdos por parte de los impor
tadores y de los Agentes de Aduana que operan en Ipiales tenien-

do que llegar hasta Guayaquil o Quito para establecer la corres -
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pondiente transaccidn comercial, pudiendo hacerlo en sitios mas
cercanos como Esmeraldas, aprovechando las vias de comunicacidn
que ofrecen seguridad como la marftima, aérea o terrestre. Lo im-
portante, en este caso, es la introduccidn de equipos y tecnolo -
gfas adecuados que le permitan competir con las producciones de
las regiones que hasta el momento tienen la mayor oferta y cali -

dad en los productos de este tipo.

En otros campos, apenas se alcanza a vislumbrar el surgimiento de
algunas empresas, que con lo producido tratan de cubrir las nece-
sidades de los habitantes de la regidn, aunque en la mayoria de
las veces tengan que importarlos de otras provincias, por la esca
sez de oferta y porgue el movimiento turfstico y comercial que la

regidn presenta, asi lo requiere.

Algunos renglones importantes como el de los textiles y confeccio-
nes, no tienen ninguna representacidn, lo que significa que para
poder obtener productos de esta naturaleza, tienen que hacerlo por
medio de agentes dedicados a la actividad comercial con sus es-
tablecimientos en las principales ciudades provinciales; los pre -

cios de tales productos son supremamente altos, sobre todo de al
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gunos que tienen procedencia extranjera y que por la superioridad

en calidad, no pueden ofrecer competencia frente a los nacionales.

El progreso del sector industrial y de los demés, como el comer -
cial y turistico, van a depender de las posibilidades de ayuda que

brinda el agricola.

La produccidn de algunas materias primas, el cultivo de bienes de
consumo directo para la poblacidn participante en las actividades

econbmicas estd a cargo del campesino, para quien el asesoramien
to debe ser intenso ya que su esCaso desarrollo y la falta de ele-
mentos mas sofisticados y que le brinden mayor productividad, no
han permitido siquiera abastecer debidamente los mercados locales.
Provincias vecinas como la de Imbabura y Pichincha, suministran

e intercambian bienes para la alimentacidon de los habitantes oriun
dos de la regibdn, lo mismo dque para los turistas que continuamen
te estan llegando por la atraccidn que representan las playas de

Esmeraldas, Sua, Las Palmas, etc.

Los principales productos agricolas son el platano, coco, cacao,

cafia v la palma africana. Algunos proyectos agroindustriales, se-
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gtn los informes de CENDES, indican que con base en estos pro-
ductos agrfcolas, se encuentran en vias de ejecucidn, los que ge
nerarén empleo e ingresos que conllevan mejores condiciones de vi
da para la poblacidn de escasos recursos econdmicos y de poca ca
pacidad para el desempefio de trabajos técnicos y cientificos que

exigen niveles de educacidn elevados.

Entre ellos se mencionan ~“... el de la harina de banano verde,
con mercado potencial en Holanda y Japdn; el de la harina de yu-

ca, con localizacién en la desembocadura del rio Esmeraldas; la
industrializacidén del coco con sus productos derivados que se ob-
tienen, como el rallado de coco, para cubrimiento del mercado na
cional y su fibra para el mercado externo; la empresa azucarera,

para el cubrimiento de demandas nacionales y de la zona de inte-
gracibn, los jugos concentrados de naranja y frutas cultivadas en

la desembocadura del rfo Esmeraldas, impulsado por la Junta Na -

cional de Planeacidn”” 3/

31/ INSTITUTO DE INVESTIGAQ ONES TECNOLOGICAS, Op. Cit,




Algunos otros, como el de la industrializacidén de la Palma Africana
gue se encuentra ya en ejecucidn, ha necesitado del apovo de la
empresa mixta y de asesoramiento de organismos como la Corpora-
cidn Andina de Fomento, CAF, en cuanto a financiacibtn, que bien
puede solicitarse en caso de ser proyectos de gran envergadura vy
positiva contribucidén a la economia subregional. Otros pueden ser
asumidos por Entidades gubernamentales locales y la empresa pri-
vada. Todcs estos esfuerzos con el fin de sustituir las importacio-
nes que a la regidn tienen que realizarse por no existir produccidn
interna capaz de satisfacer necesidades locales y del palis en geng

ral.

En el caso de la ganaderia, los expendios de carne pueden utilizar
los recursos existentes. El ganado vacuno de carne y el porcino,
pueden satisfacer necesidades inmediatas para el consumo directo,
aunque al utilizar la técnica se podré ofrecer variedad, en los pro
ductos que pueden obtenerse del ganado porcino. Asf, la instala -
' cidn de frigorificos, reemplazarfa tantas variedades surtidas desde
otras ciudades diferentes a las de la Provincia. La materia prima,

se desarrolla con facilidad en la costa; la porcicultura tiene gran

acogida, por la abundancia de alimentos que Sé€ encuentran a pre-
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cios bajos, como el banano, la yuca y residuos industriales y ca-

seros.

Como una actividad econbmica mas, puede considerarse el desarro
llo del turismo, algunos sitios va mencionados, con la belleza de
sus paisajes, han hecho que este sea un medio de adquirir ingre-
sos y de generar empleos adicionales. Su importancia y contribu -
cibn al desarrollo de la regidn han hecho que la Direccidn Nacio-
nal de Turismo, este haciendo trabajos de jerarquizacidn de las
playas esmeraldefias para, de este modo, ir hacia la ejecucidn de
un programa de obras de infraestructura y de dotacidn de servicios
indispensables para subir la categoria a estos sitios de maravilla

natural.

La infraestructura hotelera de la costa esmeraldefa, posee condi -
ciones aceptables, en lo que a capacidad se refiere. Para las tem
poradas de mayor auge turistico, como la decembrina, de semana

santa, festividades de carnavales ¥y vacaciones en el Ecuador, &és-
ta tiene que enfrentarse ante el problema que representa el no po-
der atender las necesidades de alojamiento ¥ alimentacidn de visi
tantes que tienen que buscar oOtros sitios para pasar sus dias de

descanso o someterse a las incomodidades que tal afluencia signi



fica.

Segin informacidn, lograda a través de la revista turfstica ““SAN -
GAY””, editada en la ciudad de Quito, en Esmeraldas se encuen -
tran instalados siete (7) hoteles; en Atacames cinco (5); y en Sta

uno (1).

Informes brindados directamente por las A-vencias de turismo que o-
peran en la frontera Colombiana vy el Tulcén, afirman que el paso
de grupos de turistas, sin discriminacidn de oficios ¥ edades, au
menta continuamente. La forma coOmo operan estas pequefias agen-
cias, se efectlia mediante la comunicacidn directa con los repre -
sentantes o propietarios de los hoteles o con las lineas aéreas pa
ra la consecucidn de los servicios requeridos. pPara ello, en Esme-
raldas se tiene facilidad de comunicacién por medio de telex o te
léfono, v en ofros casos tienen oficinas representantes en la ca-
pital de la Repfiblica, a quienes se les facilita conectarse por via
telefbnica.

' ¢ ejoramiento
El desarrollo del sector turistico, no sblo busca el mej

! , . : i e es un medio de irri -
v bienestar al interior del mismo, sino du
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gacidn de ingresos. Los demas sectores, en un minimo grado, tam

bién sentiran la influencia del visitante. De ahf la importancia del
fomento y promocidn de servicios y de atenciones para quienes se

llevan una determinada imagen del lugar.

2+3.4 Provincia de Napo

2.3.4.1 Generalidades

De acuerdo al censo de 1974, los habitantes de esta Provincia,
ascienden a un total de 91.768, que se encuentran distribuidos
en una superficie de 53.430 Kms. 2. La divisidn polftico-adminis

trativa, se presenta en la siguiente forma :

““Son seis (6) Cantones, seis (6) Parroguias y cuarenta y ocho (48)

rurales. Entre los Cantones, estén el de Napo con la capital Te-

32/

na y Orellana vy la capital Puerto Francisco de Orellana”’

_—

32/ MERA, Fernando. ““Monograffa Turfstica de Napo””. Revista
Sangay No. 1, Quito - Ecuador Pag. 32
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La capital del Cantdn principal, Napo es la de la Provincia, es
decir, Tena, sobre la que existe el mayor porcentaje de poblacibn,

por la mayor facilidad de acceso, ¥ mejores vias de comunicacidn.

El aeropuerto de Lago Agrio y ademas las numerosas pistas de ate-
rizaje para operaciones domésticas, le facilitan la comunicacidn
con el interior del pafls y con las provincias vecinas con las que
se encuentra limitando, como las del Carchi, Imbabura, Pichincha,
Cotopaxi y Tungurahua. Via fluvial, puede conectarse con Colom -

bia, por medio del rio Putumayo y Sus afluentes como el San Mi-

guel .,

Vias terrestres importantes, son las que unen las principales ciu-
dades como : Tena - Napo - Puyo - Ambato - Quito; Quito - Papa
llacta - Baeza - Lago Agrio - Orellana y una tercera conectando
a Bzenza - Cotundo - Tena - Puyo - Ambato. Este tipo de comu-
nicaciones ha logrado en parte integrarla al desarrollo del pais,

aunque se considera una de las regiones de mayor atraso.

Los caminos vecinales, construfdos con base en el esfuerzo de las

comunidades indfgenas, conforman una red a cuya vera se observan
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fincas de grandes extensiones dedicadas a la cria de ganado vacu
no y sembrios de café, banano, cafia de azfcar, yuca y frutas tro
picales entre otros cultivos, dedicados al consumo diario de la

familia v al abastecimiento de los mercados locales.

2.3.4.2 Actividades Econdmicas :

Posee terrenos aptos para la ganaderfa, agricultura, explotacion
petrolera y cuprifera; sitios y paisajes hermosos que le permiten
fomentar el turismo en la regidn, por lo llamativo de sus selvas
tropicales. Ademéas de esto, sus rfos son aptos para la pesca, da
do la abundancia de diferentes especies, lo que deberia incentivar
la industria de la pesca, utilizando el recurso que en la regidn se
encuentra disponible y en cantidades que cubriran la demanda po-

tencial que tal proyecto pueda presentar.

La madera, es otro de los recursos importantes que posee. En el
Directorio Nacional de Pequefias Industrias, publicado por el MICEI,
se ha clasificado algunas empresas existentes en la regidn, dentro
del rengldn correspondiente a la explotacidon de la madera y el cor

ChO, entre ellas se encuentran las gue seé dedican al Cepillado V'
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mediante procesos manuales, transformacion de la madera en bruto,
en tablas, tablones y trozas para ser utilizadas en particular den-
tro del sector de la construccién, en las mismas poblaciones de

la provincia.

Se destaca dentro de las empresas dedicadas a esta actividad, ““TA-
FE’*, Trabajos Aéreos y Fluviales S.A., la que posee la maquinaria
,&s compleja, sometiendo a procesos de mayor envergaduré y de
preparacién a la madera; incluso en ella se construyen barcas y flo
teles de uso en el sector turistico, que empieza a fomentarse. La

materia prima que explota, es transportada hasta la capital de la

Reptblica, con el fin de participar en el mercado internacional.

La participacién del sector industrial en la economia de la regidn

es minima por falta del impulso estatal y escasez en la inversion

por parte de la empresa privada, ya que hay muchos factores des-

favorables que significan riesgos para el empresario.

La ley de fomento a la industria, en esta regién, no ha tenido nin-

gtn efecto, porque los problemas son inminentes e impiden el de -

senvolvimiento del sector. La infraestructura deficiente, los esca -

SOS y malos servicios plblicos vy la falta de telecomunicacio nes,
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son un freno econdmico.

Similar situacién se levanta frente al sector agropecuario, pues
existen cultivos con lo gue pueden lograrse progresos agroindus-
triales, como es el caso del platano, cafia de azlcar, las frutas

tropicales, etc.

Respecto a la ganaderia, se conoce que existen pastos en gran -
des extensiones en los que facilmente se fomenta la cria de gana
do vacuno, y en forma doméstica del porcino. La abundancia de

ellos debe servir para que la empresa privada los utilice en forma
racional invirtiendo en frigorificos y/o pequefias empresas queé pIo

duzcan diversidad de bienes derivados.

Las pasteurizadoras y, la elaboracidon de quesos Yy mantequilla, con
la utilizacién de la leche del ganado vacuno, son fundamentales
dentr> de la dieta alimenticia, y segQn puede verse, ningln tipo
de empresa se encuentra fabricando alimentos en forma técnica con
mayores rendimientos, que los que ofrecen las que a nivel casero

existen en las diferentes provincias del pais.,




La presencia del Estado es importante, para tratar de racionalizar
la utilizacién de los recursos y no solamente brindarle apoyo al
sector petrolero el que, por lo complejo de sus equipos, muy po-
ca mano de obra puede utilizar de la regidon. El fomento de los o-
tros sectores debe hacerse pensando en la existencia de ingresos
elevados por parte de los funcionarios de esta industria, y cuya

demanda puede ser cubierta, sin recurrir a la importacidn.

Ahora bien, hasta el momento el Gnico turismo que se realiza, es
el mismo que fomentan los extranjeros que se encuentran vincula-
dos a las labores de la explotacién del petrdleo y el de algunos
estadounidenses en Limon-Cocha (pues han fundado un Instituto

Lingifstico de Verano de la Universidad de Oklahoma como centro
de investigaciones), que representa sitio de atraccidn turistica de

gran rigueza natural.

Se trata, a través de Agencias de turismos operadoras, de promo-
verlo, con especialidad para la localidad de Coca, donde a pocos
kildmetros se encuentra operando el Flotel Orellana, adecuadamen

te construido con capacidad para m&s de 30 personas, de acuerdo

a lo informado en la revista Sangay, que publicd la Monograffa de



la regidn; el recorrido del Hotel flotante, estd sometido a una pro
gramacidon de antemano elaborada por lo empresarios del turismo,

Durante ella pueden los visitantes salir a recorrer la selva, cono
cer las costumbres de las gentes, cazar, pescar, etc., va que la
comparfiis de gulias especializadas y conocedoras de la regidén son

responsables de tal travesia por el amazonas.

En los Gltimos afios las operadoras han fomentado y realizado estas
excursiones con grupos de personas de la capital de la Repblica y
en menor nfimero con las de las provincias de Imbabura y Carchi,
por la dificultad que representan sus vias de penetracidn desde

esas provincias.



CAPITULO III

3. MU NICIPIO DE IPIALES - ZOWA DE ESTUDIO

3.1 DIAGNOSTICO ¥ ANALISIS REGIONAL

Para facilitar el proceso investigativo seguido con respecto al de-
sarrollo econdmico del municipio de Ipiales, es importante conocer
la situacidn actual del mismo, al igual que su equipamiento e in -
fraestructura. Su posicidn de ciudad fronteriza y su clasificacidon

como segunda ciudad del departamento de Narino, deben servir de

base y ser aprovechadas para estimular el progreso general.

3.1.1 Localizacidn

La ciudad se encuentra localizada al sur del departamento de Nari-
fio, a una altura de 2.890 metros sobre el nivel del mar. Limitada

por el norte con el municipio de Potosf, al sur con la RepGblica



del Ecuador, al occidente con Pupiales y Ecuador, y al oriente con

Potosi y la Intendencia del Putumayo.

La distancia que la separa de la capital del departamento, Pasto,

es de 82 Kms., y de la primera ciudad del territorio ecuatoriano,

Tulcan, 10 Kms.

Seglin la divisibn politico-administrativa, el municipio se encuen -
tra conformado por : ““Corregimientos, Inspecciones de Policfa, cu

1/

yos nombres son, las Cruces, Las Lajas, la Victoria y San Julidn”

El hecho de ser Ipiales cabecera municipal, permite que acoja, no
sdlo la produccidn, sino tambié&n la poblacibn, tendiente siempre a
salir del campo hacia los centros urbanos, tanto de los sitios men
cionados, como de las veredas que conforman un grupo compacto y
de similar desarrollo econdmico-social. Seglin datos de la Oficina

de Planeacidn Nacional, el ntimero es de 28 distribufdas en la si-

guiente forma :

1/ DEPARTAMENTO TECNICO DE PLANEACION. ““Narifio, Anuario E_s_
tadistico 1979°° . Gobernacidn de Narifio. pag. 24



Las Cruces : comprende, Chaguaipe, Guacuan, Inagén y Chiranquer.
San Juan : Loma de Suras, Camellones, Yanald, Laguna de Vacas y
la Soledad.

La Victoria : San Antonio, Villamoreno, Arrayan, San Jorge, El Sala

do, La Palma, San José y Telliz.

Las Lajas : comprende, Tola de Lajas.

Cabecera Municipal : Las veredas son : Loma de Chacuas, el Pla-

cer, Suaguaran, Orambud, Puente Negrito, Yapueta, Cutuaquer, San

tw Fé& y Puente Viejo.

3.1.2 Aspecto Poblacional

Los cambios demograficos que se suceden, como el crecimiento de
la poblacibdn en un mayor o menor grado, debido a fendmenos natu
naturales o migratorios, repercuten sobre la situacibn econdmica,

politica y social de la regidn.

La baja fecundidad y por consiguiente la disminucidon de las tasas
de crecimiento de la poblacion, debido al creciente auge de los
programas de planificacién familiar, aminora el crecimiento vy la

presidn por recursos escasos como la tierra incide en la redistribu



ciébn del ingreso y mejorar las condiciones sociales de la poblacibn.

La familia, al tener menor nQmero de hijos, o al ser menor el nl -
mero de miembros de la misma, tiene mayor facilidad para contri -
buir con el ingreso percibido a brindarles mejores condiciones de
vida o un mayor bienestar; tiene facilidades vy probabilidades de
ahorar v hasta puede suceder que parte del ingreso lo dedique a la

inversibn.

La poblacién de Ipiales, de acuerdo a datos de los censos y a pro-
yecciones hechas utilizando estadisticas (Regresidn Exponencial, Ver
Cuadro No. 20), wva en aumento, aunque cada afio su tasa de cre -
cimiento tiende a ser constante, tanto en la poblacién que se
ubica en la cabecera municipal, como en la que atin queda en
el sector rural. En el mismo cuadro se observa, que la urbana
aumenta en mayor grado con relacién a la del campo ; de un
40.2% registrado en 1981, para 1980 es del 64.5%, v lo proyec -
tado para 1985 y 1990, indocan que sera de un 69.3% y un 72 . 6%
respectivamente; en tanto que la rural desciende del 59.8% en 1951 a

9 i —
35.5% en 1980, al 30.7% en 1985 y en 1990 al 27.4%, incrementan
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dose el proceso de urbanizacidn.

Para evitar la aglomeracidn presentada, que ocasiona problemas o-
cupacionales y otros de tipo social, se deberd atender en mejor

forma al sector rural, propendiéndo por su desarrollo, pues aun -
gue la tasa de crecimiento indica menor crecimiento para cada pe
riodo, es fundamental tener en cuenta que la poblacién urbana es
td dependiendo de la produccidén agricola, la que abastece el mer
cado interno y busca la posibilidad de hacer llegar sus productos

al exterior. La situacibén fronteriza asegura mercados en el Ecua-

dor de productos agricolas.

La disminucién en el crecimiento de la poblacién, originada por la

baja en la fecundidad *° se evidencia solo con posterioridad a

1964, los primeros sintomas de este cambio de comportamiento se

manifiestan en los resultados de las encuestas nacionales de fe-

cundidad de 1969 y desde entonces, todos los estudios realizados
han identificado la continuacidn ininterrumpida del proceso, inclu-

3 2/

sive con posterioridad al censo de poblacibn de 197

2/  JUNGUITO, Roberto. °“La Economia Colombiana en la Déca-
da de los Ochenta’, La poblacidn Colombiana en la Década

d= los ochenta. FEDESARROLLO 1979.
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Por otro lado, la actividad desarrollada por Salud Pablica en el
Hospital San Vicente, los médicos internos y rurales de los Pues
tos de Salud Veredales esta encaminada a atender en forma racio-
nal y cientifica los nacimientos, controlandolos en grado sumo.

Lo mismo ocurre con los trabajadores sociales, guienes capacitan
v ayudan a la familia campesina con el fin de evitar mayor nGmero

de hijos dadas las condiciones de vida y las posibilidades econd -

micas.

El otro aspecto que afecta el nivel poblacional, importante por su

incidencia econdmica, es la migraciébn campo -~ ciudad, la que de

hecho esta dirigida hacia otros departamentos, el Ecuador o inter-—

namente.

Ios estudios de Planeacidn Nacional y FONADE realizaron respec-

to a flujos migratorios para el periodo 1968 - 73, teniéndo en -

cuenta un origen y destino, & nivel intemo Y externo de departa

mento (observado en el Cuadro No. 21), demuestran due conside

rando a Ipiales como origen, interdepartamentalmente el 60.48%

se desplazan hacia la ciudad de Pasto, hacia la sabana de Ta -

Jquerres y en menor porcentaje hacia Tumaco Y otros municipios
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vecinos. En igual forma, para analizar el fendmeno de recepcidn
de poblacidén, el mismo cuadro, muestra que a Ipiales le cormres -
ponde el 14.25% del total de migrantes del departamento, obte -

niéndo el primer lugar Pasto con un 46.05%.

Se deduce de aquf, que la gente busca llegar a establecerse en
las ciudades de mayor desarrollo, ya que & nivel general, Pasto,
es la capital y primera ciudad en orden jerarquico en el departa-

mento.

Ahora la migracién desde las cuatro (4) ciudades méas importantes
hacia otros departamentos y la capital de la Repfiblica, muestran
gue en porcentajes gsimilares 39.9 vy 39 .86% se dirigen hacia el

Valle y Bogotd respectivamente y en menor porcentaje hacia An -
tioquia y otros departamentos. El que més recibe emigrantes nari
fienses, es el Valle, con un 61.23%, seguido de Bogotad y de o-
tros a los cuales arriba la poblacidon en busca de mejores condi-

ciones de vida.

Queda atin pendiente el caso de los emigrados hacia el Ecuador,

fendmeno que aumentd a mediados de la década del setenta, pues
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,

... con motivo del crecimiento de la economia Ecuatoriana, y

de los consiguientes aumentos salariales, frente al estancamien-
to de los ingresos de los trabajadores colombianos, particularmen
te en la regidn Narifio-Putumayo, a las escasas oportunidades de
empleo, se ha presentado una migracidn considerable de colombia
nos hacia el Ecuador, muchos de ellos indocumentados, lo que fa
cilita la sobre-explotacidon por parte de patronos inescrupulosos y

crea una situacidn de tirantez en los vinculos binacionales™ 3/

Respecto al lugar de procedencia, considerando las diferentes ve-
redas, se observa el Cuadro No. 23, resultado también de la in
vestigacidén realizada en la oficina fronteriza de Ipiales. Un y .
por ciento, proceden de Ipiales y un 9.92% de San Juan. Las ciu
dades con mayor porcentaje de recepcidn de poblacién en el Ecua
dor, son Santo Domingo con el 28.92% y Tulcan con el 26.45 y
con 13.25% se encuentra la capital, Quito. Tulcan ocupa este si
tio mas que todo, por ser la primera ciudad del vecino pais a la
que arriban los indocumentados y es en ella donde se hacen las

correspondientes revisiones de papeles Y permisos que permitan

3/ DNP - OEA. Op. Cit. Pag. 32
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transitar sin problemas en el Ecuador.

Estos calculos cubren el periodo en mencibn, en los meses de oc
tubre a diciembre para 1979 y en forma completa los afios de 1980
vy 1981, Es evidente que el problema seguirad presentandose mien-
tras los colombianos no tengan posibilidades de encontrar empleo
en los sitios de origen o en su pais. Se hace necesario que se
disminuyan las complicaciones para el paso al Ecuador o que la

divulgacidén de los requisitos exigidos para ello puedan ser cono

cidos por la poblacidn, en todos los niveles sociales v cultura-

les.

De la misma investigaciébn se concluye que S€ hace indispensa -
ble el ofrecimiento de servicios educativos y de capacitacidén pa-
ra la poblacidbn campesina ya que, en general, los que emigran

o son analfabetos o apenas si han completado la educacidbn pri -
maria, lo que desfavorece y da pie a que se cometan errores CoO
mo lo que se ha citado : salir del pafs en forma ilegal y ser en

gafiados respecto a pagos de salarios y prestaciones sociales

cuando han logrado vincularse a alguna empresa.

Se puede decir que, mientras se mantenga la situacidon de desem



pleo, mientras no se estimule al sector agricola, base de la eco

nomfa regional y fuente de empleo, los fendmenos estudiados se-

guiran presenténdose.

3.1.3 Aspecto Socio-Econdmico

Al igual que toda la regidn narifiense, la principal actividad pro-

ductiva, es la agropecuaria, ya sea por su clima, o por la ubica

cibn geografica, al ocupar la Cuenca Interandina gue configura el

centro de la regidn, donde se encuentra el pequefio campesino,

quien produce en pequefias parcelas, pues el espacio fisico de

la propiedad territorial constituye un limitante debido a su reduci

da extension. Ademas se observa la coincidencia de la actividad

econbdmica con la familiar. Los bajos rendimientos e ingresos ob-

tenidos, no satisfacen las necesidades y obstaculizan la realiza-

cién de iniciativas de los miembros de la familia campesina, te-

niendo que salir hacia los centros urbanos éen busca de mejores

condiciones de vida.

Dentro de las caracteristicas climaticas, y por la situacién den-

tro del piso térmico frio, se destacan algunos cultivos propios




de regiones que poseen esta ubicacidon. Entre los mé&s importantes
se tienen,el trigo, el maiz, la cebada, la papa, etc. Dada la co

mercializacién de los mismos por jugar papel importante dentro de
la dieta alimenticia, representan fuente de ingresos para la fami-

lia campesina. Es la mediana propiedad la que se encarga de cul

tivarlos. Se suma también la pequefia, con producciones de auto-

consumo por parte de Jos propietarios, aunque &n pcasiones se

comercializa la parte excedente después de cubrir las necesida -

des basicas de su alimen tacidn.

Debido a la estructura agraria presentada, la parcela para el pe-

quefio y mediano propietario representan la base de su economia

y prosperidad.
7\

La industria se ha desarrollado tinicamente a nivel casero, en for

ma rudimentaria y en pequefid escala. Se destaca la produccidn de

la lana, lo mismo que su trans formacidn; seé hacen tapetes, alfom

bras, cobijas y ruanas, especialmente en las ciudades de Ipiales &

vy el Contadero. Dentro de la agroindustria se destaca el munici- -

pio de Guachucal, constituyéndose €en el centro de produccidon de \

Jquesos, mantequilla ¥ derivados lacteos. |




La influencia de Ipiales, como centro econdmico, es preponderan-
te en la regién, debido a que las distancias que lo separan de
los diferentes municipios vecinos son reducidas; asi la produccidn
se vierte al centro, que una Vez abastecido el mercado local, o-
bra como redistribuidor de la produccidon agropecuaria y como dis-
tribuidor de las manufacturas foraneas. Es el paso obligado del

comercio nacional con la Reptblica del Ecuador.

La misma carret era Panamericana due comunica a Pasto con la ciu

dad fronteriza a través de 82 kildbmetros de distancia, se proyecta

hacia el Ecuador empezando por comunicar a Tulcén e Ibarra has-

ta arribar a la capital, Quito. La carretera troncal de occidente,

via Taquerres, €S esfaltada, pasa por Guachucal y el Pedregal ,

donde hace conexidn con la Pznamericana.

En el Cuadro No. 24, se aprecia el transito promedio diario de

las carreteras que convergen a Ipiales.

Los mayores flujos de vehifculos se generan entre Pasto-Ipiales-

Tulcén, pasto-Ipiales-Las Lajas Y TulcAn-Ipiales-Las Lajas, ori-

ginando congestidn de transito al ser visitados frecuentemente por

turistas, en especial de la vecina Repliblica del Ecuador.




CUADRO No. 24

TRAFICO DE VEHICULOS EN IPIALES ’

Carretera Transito Promedio

e

Ipiales-Rumichaca 5.727 vehiculos

Ipiales—Guachucal 1.769 wvehiculos

Ipiales-San Juan 1.593 vehiculos

Ipiales-Las Lajas 934 vehiculos

Ipiales—Gualmatén 671 vehiculos

Ipiales-La Victoria 348 vehiculos
e e s

—

FUENTE : DNP. ~proyecto Fronterizo Narifio Putuma-
-, Esquema Urbano para la ciudad de

YO ]
Ipiales. Edic. Camara Junio. Pag. 28.

nos vecinales existentes en la re -

La via arterial, méas los cami

gidn, que permiten la comunicacidon con la zona rural, hacen de

e de la regidn sur del

Ipiales la zona de recepcidon mas important

gran mayoria de pequefios

departamento. Hacia ella convergen, la

Y medianos productores, quienes buscan la realizacion de los bie

nes en el mercado local.
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Los problemas que ello ocasiona, como la congestidon en las dos

plazas de mercado, la de ganado y las vias de acceso, pueden

ser solucionados si se piensa en una organizaciéon adecuada que

evite la formacidén de mercados callejeros que contribuyen a la

congestién y embotellamiento del irafico en la zona central urba-

na,

A nivel de iniciativa, Planeacién Nacional, plantea la apertura de

nuevas vias que conduzcan a facilitar la comunicacion internamen

te en la cabecera municipal y con los municipios aledafios. pues

’ por conse -

...la carretera Panamericana atraviesa la ciudad vy

cuencia, éste es un factor perturbador de la vida urbana, un pe-

ligro constante y representa un costo alto de mantenimiento para

las autoridades municipales. La desviacion de la carretera ¥ la

e una carretera de circunvala-

construccidébn de un anillo vial o d

cidn, " 4/

La via perfmetral debe tener caracteristicas de una via para alta

- -—o_._____.__-.-——'—_-

Narifio _ittumayo . Esquema urba-

&/ DNP. “‘Proyecto Fronterizo .

no para la ciudad de Ipiales. pade.



velocidad y trafico pesado, para evitar la entrada de los vehicu-
los de este tipo al centro de la ciudad. La afluencia de vehicu-
los de Pasto hacia Ipiales, los que en su gran mayoria vienen
desde otros departamentos, (sobre todo, los que transportan car-
ga pesada), podran utilizar la mencionada via, evitando cantidad
de riesgos y problemas para peatones y conductores de vehiculos
de carga y pasajeros, puesto que la nueva carretera conduce hacia
el aeropuerto de San Luis. Las lfneas aéreas que hasta allf arri -
ban diariamente alcanzan niveles de demanda con el paso del tiem
po, debido a la eficacia y cumplimiento de las empresas vincula-

das al transporte aéreo de carga y pasajeros.

3, 1.4 Infraestructura y equipamiento

El estado y los servicios que se brindan en la actualidad en el
Municipio, es indispensables conocerlo, pues ellos son factores
basicos dentro de cualquier tipo de programacién y planeacidn de
inversibn econdmica que se proyecte efectuar en la regién. Entre
los servicios pGblicos a estudiar, se cuentan, el de acueducto,

alcantarillado, energfa eléctrica y teléfonos.,



3.1.4.1 Acueducto

La capacidad instalada es de 170 litros por segundo, insuficiente
para cubrir la demanda de la poblacién actual, como se observa
' al presentarse racionamientos en las zonas periféricas de la ciu-
;dad. Este servicio es deficiente en el centro de la misma, tanto
' en las horas del dfa como de la noche, awmmgque es durante ésta

- cuando hay mayor facilidad para abastecerse de agua.

 De acuerdo a estudios realizados por Planeacién Nacional, se tie

ne en los afios 1977 v 1978, la siguiente informacién al respecto:

La bocatoma estad situada adyacente al aeropuerto de San Luis, re
- 9idn un tanto problemética por la reforestacidn deficiente y que a
- fecta e] caudal de las aguas del rio Blanco del que se surte el
 @Cueducto de Ipiales; éste es afluente del rio Guaitara. La capa-
' cidad en la &poca en que se realizd el estudio era de 90 litros
| por segundo, produciéndose una cantidad de 7.776 metros ctbi -

. cos por dfa, entre un consumo de 6.998 metros clbicos diarios,

- Pero entonces la poblacién urbana para 1977 era de 34,840 v pa-




ra el 78, de 35.909 habitantes, mientras que para 1980, é&sta ha-
bia crecido (38.148 habitantes). De igual forma la economia regio
nal y su desarrollo exigian mayor capacidad en este servicio; no
es suficiente la cobertura actual, estimada en un 65.0%, en el
estudio que Planeaciébn Nacional hiciera respecto al esquema urba-
no del municipio de Ipiales. Para poder cubrir en un 100.0% tal
nzcesidad, se calcula que deberia ser 262 litros por segundo los
que se genere, existiéndo una diferencia de 92 litros por segundo,
O sea el restante 35.0% con el que se lograria cubrir las necesi-
dades actuales. SegGin el mencionado estudio, se proyecta la am-
pliacidbn de este servicio, pues “%.. Teniendo en cuenta que la
Cobertura actual se puede estimar en un 65.0%, EMPONAR, ha con
tratado un estudio y disefio de un nuevo acueducto que aprovechan
do el actual se obtengan 400 litros por segundo. El contrato con-
templa, bocatoma, conduccibn y optimizacidn de la planta actual.
El costo es de cuatro millones de pesos y se pactd un plazo de

: ; e
Sels meses para realizarlo. 5/

Si tal ampliacién se efectia, por lo menos en un mediano o cor-

5/ DNP. “"Proyecto Fronterizo, Narifio-Putumayo. Esquema urba-
no para la ciudad de Ipiales”. Op. Cit., pag. 22.
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to plazo, en parte la demanda insatisfecha podr& ser cubierta y
los racionamientos tender&dn a disminuir; de lo contrario, sblo se
lograria el empeoramiento de la actual situacidn, mé&s atn si se
tiene en cuenta que la zona rural también necesita de este servi-
cio y hasta alll es muy dificil extenderlo, sobre todo a las vere-

das mas lejanas y cuyos caminos son de menor grado de accesi-

bilidad.

3.1.4.2 Alcantarillado

La construccién data desde 1937, su servicio cubre el 82.02% de
la poblacién. Las aguas negras desembocan en la quebrada Toto -
ral y en el rio Guaitara via a la Victoria, datos que son tomados
también del estudio realizado por Planeacidén Nacional, el afio de

1977 v 1978,

Ya en un estudio m&s actualizado, respecto al estado del mismo,
se tiene que “7.. para 1980, la cobertura es del 70%, el princi-
pal problema que se presenta, es el del precario estado en que

Se encuentran los emisores, uno de ellos se encuentra localizs-

do en el Charco a través del cual se d& salida al 65.0% de los



desechos, pero se encuentra en mal estado, no se les ha dado

un tratamiento adecuado y cuidadoso a éstos emisores.’” &/

Seglin el tratamiento y la forma de mantenimiento dado a este ser
vicio, se podré garantizar positivamente su funcionamiento y utili
zacidbn., Seria recomendable tener en cuenta los requisitos del co-
digo Sanitario Nacional, segfin el cual, debe usarse el sistema
combinado, que es aquel en el cual, por un mismo conducto se

evaclian las aguas lluvias y las residuales.

3.1.4.3 Energia Eléctrica

De acuerdo a informacién brindada directamente en las oficinas de
CEDENAR, al sistema de la zona sur, desde la central de Pasto,
Se le suministra un 15,0% del total de la energfa eléctrica que

Posee el departamento de Narifio.

6/  DNP. “"PFNP - Esquema urbano para la ciudad de Ipiales’”
Op. Cit., pag. 27.




El sistema CEDENAR (Pasto), recibe en un 40.0% energia eléctri-
ca desde las plantas de Hidromayo, Rio Sapuyes, Rio Bobo e In-
genio; mientras el restante 60.0% tiene gue adquirirlo de la red

nacional.

Ademés el abastecimiento para la zona sur, que comprende el mu-
nicipio de Ipiales, mas doce de los alrededores, se la realiza me
diante una sub-estacidn situada en la Panamericana con capaci -
dad de 15 kilo-voltamperios, con la que se logra satisfacer en un
100.0% las necesidades de este servicio en la regidn a la que se

hace mencidn.

Aparte de los probables problemas que puedan presentarse a nivel
nacional, con respecto al suministro de energia eléctrica, como
ocurrid con los racionamientos en el afio de 1981, no se prevé ma
yores inconvenientes, va que lo existente de tipo infraestructural
en el area, es suficiente para cubrir la demanda alrededor de u-

nos 5 a 8 afios, segfin lo informado por representantes de la En-

tidad en la ciudad.

A continuacidn, en los siguientes datos de la empresa, se obser-
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va el consumo de energia eléctrica por parte de los diferentes sec
tores en que se han clasificado de acuerdo al uso que se le ha

dado al servicio.

El sector residencial es el que presenta mayor porcentaje de uso
frente a los demés : para 1980 alcanza el 65.7 % mientras que
para el siguiente afio sufre una disminucidén del 1.0% debido al
fuerte racionamiento operado en todo 2l pafs; le sigue en impor-
tancia el comercial e industrial, encontr&ndose una marcada dife
rencia entre los dos al observarse mayor utilizacion de este ser-
vicio por parte del primero, logicamente por ser la actividad econd
mica m&s importante en la ciudad fronteriza y a la que se dedican

la mayorfa de pequefias empresas e individuos de la regidn.

Se considera dentro del sector industrial algunos talleres, hote-
les, la malteria y algunas oficinas de servicios profesionales un

tanto reducidas en la ciudad. Ello indica, el poco desarrollo del

sector en la economia regional.

Este consumo podrfa ser un indicador del desarrollo sectorial,
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3.1.4.4 Servicio Telefbnico

Estos servicios se encuentran a cargo dal municipio; se cuentan
solamente con mil lineas, aungu2 existe la posibilidad de ensan-
che a tres mil en los proximos afios segln la exposicién de Pla -

neacién Nacional en el documento referente al esquema urbano de

la ciudad.

“Sobre un total de 7.100 viviendas, existen las mil lineas telefd-

s

nicas, lo cual permite asumir un 14.0% de cobertura“™.

Para el adelanto de cualquier tipo d= empresa en la regiébn, lo méas
importante son los medios de comunicacidén. La limitacidon que este
servicio ofrece, es un desestimulante para cualquier tipo de inver-
sidn, sobre todo, si se piensa realizar dentro de la industria. La
ampliacién de la cobertura actual es una contribucidén positiva a la
economia. La comunicacidn, y los medios que para ello se utili -
zan, revisten priridad, méas atin si se considera la situacidn de

frontera y el intercambio comercial establecido entre las dos nacio

7/ DNP - ESAP - FONADE - OEA. ““Terminal carga Ipiales. Op.
Cit. pag. 11
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3.2 ACTIVIDADES ECONOMICAS

Se destacan aqui, las principales caracteristicas sobre las cuales
se desenvuelven cada uno de los sectores productivos, teniéndo

en cuenta los recursos con que cuentan y la coordinacidn de la ac

tividad dssarrollada.

3.2.1. Sector Agropecuario

Dentro dzl conjunto de actividades econdmicas desarrolladas en la
regidn, cabe destacar la posicidén del sector agropecuario, cuya
explotacidn se realiza con base en las pequefias parcelas. Hay pre
dominio del minifundio y la produccién que en cada uno de los pre
dios se efectia, estd dirigida a la sustentacidon de la familia cam-
pesina, y en el caso de haber algtn excedente, es vendido en el
mercado local, situado en la cabecera municipal (ipiales), hasta
donde llegan los productos agricolas veredales que se comerciali -
zardn con el fin de poder adquirir con este ingreso resultante del

intercambio, los bienes que el campesino considera indispensables

dentro de la dieta alimenticia de la familia.
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La estructura de la tenencia de la tierra, es una de las variables
més importantes para la determinacidon del tipo de economfa del sec
tor; lo antedicho se puede apreciar claramente en el Cuadro No. 26.
Los predios con superficies menores a 10 hectareas, alcanzan por-
centajes relativamente altos, méas del 90.0%; esto ocurre en parti-
cular en las Cruces, San Juan, Las Lajas y en la cabecera munici

pal.

En el corregimiento de la Victoria, la superficie para la mayorfa de
las veredas (80.0%), se sitha entre las 10 v 20 hectéreas, mien -
tras el restante 20.0%, tienen extensiones superiores a las 20 hec
tareas. Del mismo tipo, las hay en la cabecera municipal, en Ya=
pueta en un 50.0%, y en otras veredas, con menor grado de sig-

nificacién, puesto que sdlo alcanzan el 5.0 6 el 1.0 % de la su-

periicie.
A este fendmeno, de la estructuraciéon de la tierra, se une el pro-

blema de las vias de comunicacidn. Algunas funcionan y permiten
el acceso al campo, en cambio otras, funcionan solo en determina

das épocas, generalmente cuando se tiene buen tiempo y no es tem

porada de lluvias, ademas presentan gran dificultad para su trénsi-



CUADRO No. 26

MUNICIPIO DE IPIALES - DISTRIBUCION DE PREDIOS

Nombre 0 v 10 10 vy 20 Méas de 20
Has. Has. Has.
A. Las Cruces 95.0 5.0 -
- Chaguaipe g5.0 5.0 -
* Guacéan 95.0 5.0 -
= Inagan 95.0 5.0 -
- Chiranquer 90.0 50 ol
B, San Juan 90.0 5l 5.0
- Loma de Suras 95.0 5.0 -
- Camellones 98.0 B) -
= Yanala 96.0 4,0 =
- Laguna de Vacas 95.0 5.0 =
e Soledad 60.0 40.0 -
C. La Victoria - 80.0 20.0
= San Antonio - 80.0 20.0
= Villa Moreno - 80.0 20,0
- Arrayéan - 80.0 20.0
= San Jorge - 80.0 20.0
- El Salado - 80.0 20.0
- La Palma - 80.0 20.0
- SanJosé - 80.0 20.0
- Telliz - 60.0 40.0
D. Las Lajas - 100.0 =
- Tola de Lajas - 100.0 #
E. Cabecera municipal - 100.0 -
- L. Chacuas - 100.0 -
1.0 1.0

- Animas 98.0

Pasa .es
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Vienen...

- El Placer 100.0

= Saguaran 98.0 = 2.0
3 Orambud 95.0 5.0 -
= Puente Negrito 80.0 20.0 -
- Yapueta - 50.0 50.0
- Cutuaquer 90.0 10.0 -
- Santa Fé 90.0 10.0 -
- Puente Viejo - 90.0 10.0

FUENTE : PLANEACION NACIONAL ~sEstudio Municipio de Ipiales
1977 - 78°°. Oif. Pasto.

to, pues admiten Gnicamente el paso de animales, como mulas, ca

hallos, bueyes, etc.

Del estudio realizado por Planeacidn Nacional, se ha podido dedu-

cir los siguientes datos acerca del estado de las vias rurales -

(Cuadro No, 27).

Las acciones comunales de algunos de estos corregimientos y Vere

das han tratado de mantener y ampliar los kildmetros de vias exis-

tentes, pero sin lograr mayores resultados, ya que se hace nece -

sario el uso y la intervencion de magquinaria especializada.

Los 25 kildmetros de via existentes en las Cruces, son de dificil



CUADRO No. 27

INFRAESTRUCTURA VIAL Y SU ESTADO

MU NICIPIO DE IPIALES

(Porcentajes)
Nombre Kms. En fun Funciona Dificil
via cidn en épocas trGnsito

A, Las Cruces 25 - - 100.0
B San Juéan 48 14.0 - 86.0
Ghe La Victoria 401 22.0 25,0 53.0
e Las Lajas 15 54.0 46.0 =
E. Cabecera

Municipal 48 65.0 = 35.0

FUENTE : DNP ““Zona Regional de Narifio, Estudio Veredal””
Pasto 1977.

trdnsito, la conectan con la Gnica via principal que brinda accesi-

bilidad : la Panamericana, lo que permite el arribo de los habitan-

tes de esta regidn hasta la ciudad de Ipiales. En los Gltimos afios,

han utilizado el servicio de los buses urbanos de pasajeros, aun-
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que para el transporte de la carga méas pesada emplean vehiculos
més grandes, medios estos que en parte inician a reemplazarlos
de traccidbn animal méas comfinmente utilizados por el campesino pa

ra el desempefio de esta labor.

Aparte de las veredas que conforman la cabecera municipal, San
Juan, tiene mayor extensidn en kildmetros viables, como puede ob
servarse en el Cuadro No. 27, presenta caracterfsticas similares
a las descritas anteriormente, la comunicacién con la via princi -

pal es facil y de ahi con Ipiales, por la regularidad del transito

vehfcular, ya gue pueden tomar para su uso, los servicios de taxi,

buses y busetas que desde Pasto se desplazan a Ipiales.

Fl 14.0% de las vias, operan normalmente, éen ezpecial las que

bordean el casco urbano, mientras el restante porcentake posee

dificultades para su transito.

La Victoria, Las Lajas y las veredas que pertenecen a la cabece-

ra municipal ofrecen mayores posibilidades que las anteriores por

encontrarse en permanente funcionamiento, aunque tiene que estar

sometidos a la variabilidad y cambios del tiempo.



La combinacidn de estos factores, estd determinando un limite en
los niveles de produccidn del pequefio campesino, que estd obliga
do a producir para sobrevivir sea cual fuere la situacidn del mer -
cado; y aunque s5us ingresos no lo capaciten para integrarse a él,
cuenta por lo menos con su parcela que no le exige mas que su
fuerza de trabajo qus posee para la explotacién y asi poder satis-
facer las necesidades de la familia.
'f"
Entre los productos que sée cultivan en la regién se encuentran, la
papa, el mafz, el frijol, haba, trigo, cebada y algunas hortalizas
(zanahoria, repollo, cebolla, arveja), que se incluyen en la dieta
alimenticia y aungue se ha dicho que estas s¢e dirigen a atender
la demanda de la familia campesina, no impide la posible venta
de algin excedente, en el mercado local; incluso hay productos co
mo la papa, gque asume caracteristicas positivas al respecto, Yy en
la regién, su produccién adquiere mayores voltmenes frente a los

demés cultivos. %

En el anexo No. 3, aparece cada vereda y en cada una de ellas,
se ha establecido una clasificacion jerarquica correspondiente a

los tres cultivos mas importantes que se tiene en la regidn. A
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ellos se les ha asignado un determinado porcentaje de acuerdo a
lo producido, ademés lo referente al excedente dedicado a la co-

mercializacidn.

“En promedio, mas del 50.0% es llevado a los mercados por inter-
medio de diferentes canales de distribucidén, en lo concerniente a
la papa’ en segundo lugar, y con un promedio de 25.0%, se en -
cuentra la cebada y en un 20.0% el trigo v la cebada. El cultivo,
en menor grado,“de las hortalizas, esta dedicado al abastecimien-
to de las familias campesinas Y mercados locales para consumo de

la poblacibn que se sitha en la zona urbana.”

" Con relacidén a la papa, producto considerado de caracter eminente
mente comercial y que sé€ cultiva en mayor porcentaje en la regidn,
seglin el Anexo No. 3, es importante también a nivel mayorista vy
nacional, haciendo pensar en estimularla, porque de ello se puede
originar la industrializacion del producto con el fin de obtener ma-
yores ingresos y por tanto, variedad de bienes que van a enrique-

cer la canasta familiar.

La regidon de estudio, participa Con un 14.0% dentro del voltmen



CUADRO No. 28

SUPERFICIE - VOLU MEN Y RENDIMIENTO DE LA PAPA

DEPARTAMENTO DE NARINO

e

————————

Municipio Superficie Volmen Participac.
Total Has. Producc. en la prod.
Toneladas %
Thquerres 5.175 41.917.5 22:5
Ipiales 3.230 26.082.0 14.0
Pupiales 702 13.786 .2 7.4
Sapuyes 1.518 12.295.8 6.6
Pasto 1.495 12.109.5 6.5
Cumbal 1.311 10.619.1 5.7
Yacuangquer 782 6.334.2 3.4
Guachucal 759 6.147.9 3.3
Contadero 667 5.402.7 2.9
Otros (Cbrdoba, Puerres
Guaitarilla) 5.671 45.935.1 25.4
TOTAL 21.310 180.630.0 100.0

-

FUENTE =

de produccidn departamental d
tamentos como Cundinamarca,

Quindio, etc. El Cuadro No. 28 perm

la regidn.

DNP - U, NARINO. -+Comer cializacion de Productos e
s en Nariﬁo—Pu'tumayo“. Zona An-

Insumos Agropecuario
junio de 1981, pag.

dina Sur. Tomo 11I. Pasto,

es tinada al comercio con Otros depar-
valle, Cauca, Antioguia, Risaralda,

ite apreciar tal asignacidn a



bt -
Después de Thgquerres, la gran sabana productora de papa, se si-

tha Ipiales dentro de la participacidn a nivel departamental. =

“El 13.0% del total de la superficie, se dedica al cultivo de la pa

pa; la productividad y rendimiento de los suelos permite que el vo
ltmen de su produccidn supere Jos de otros municipios que en ma=
yor porcentaje de superficie la destinan 2 tal fin, como en el ca-
so de Sapuyes y el Contadero. Esto se observa en el Cuadro No,

29 gque brinda mayor facilidad para comprender tal fendbmeno

Para la distribucién del producto, S€ utilizan similares canales a

los que se registran en todo el departamento.

Al productor directo le compran Sus cosechas los agentes interme=

diarios, quienes de esta manera restringen la viabilidad para la

distribucién hacia los mercados locales, haciendo que Se€ incremen

ten los precios al presentarse el acaparamiento v desvio hacia o-

tros mercados ex-tradepartamentales, donde posee generalmente gran

demanda.™

Respecto a la produccion de trigo (de la que s€ comercializa cer -




CUADRO No. 29

NUMERQ DE EXPLOTACIONES - SUPERFICIE Y HECTAREAS

DEDICADAS AL CULTIVO DE PAPA
DEPARTAMENTO DE NARINO

Municipio No. de ex- Superfi- Has. dedicadas % del
plotaciones cie Has. al cultivo Total
Thquerres 3.472 14.606 5.172 35.4
Ipiales 4.233 24,796 3.230 13 .0
Pupiales 2.298 11.464 1,702 14.0
Sapuyes 534 6.328 1.518 24.0
Pasto 5.807 43,697 1.495 3.4
Cumbal 2.381 18.016 1.311 7.3
Yacuanguer 940 7.926 782 9.8
Guachucal 1.291 10.743 759 Tk
Contadero 739 3.128 667 21.3
Otros 10. 144 47.061 5.674 191

FUENTE : DNP - U. NARINO Op. Cit. pag. 7

ca del 20.0% seg@n el anexo NO. 3), éste es demandado por los

propietarios de molinos de la regidn. Debido a las variaciones cli

méaticas, el cultivo de éste, muchas veces tiene sus tropiezos ¥

limitaciones debiendo gque acudir al abastecimiento desde otros mu

nicipios vecinos con el fin de satisfacer la demanda de harina prin

cipalmente en la ciudad y los alrededores.
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~on el fin de concentrar la oferta de trigo, va que los campesi -

1os la venden en pegquenas cantidades, se estan poniendo a funcio

ar centros de acopio por parte de la Federacidn y por parte de par

riculares, operando basicamente sobre atrayente politica de precios,

procurando cubrir los costos de produccidon en que se han incurri -

do por el lapso de tiemp> del cultivo del producto.

Igual situacidn presenta la cebada : la adquieren los compradores

intermediarios, para luego poder ofrecerla al Ginico mercado local

constituido por Malterias de Colombia, quien genera con ésta los

insumos para la industria cervecera, al elaborar la malta.

3.2 .3 Recursos Forestales

#Las zonas boscosas naturales, estén lJocalizadas en el corregimien

to de la Victoria, y las fnicas especies que quedan son solamen-

te las de guadera, encino, valte, cucharo, huraco, motilén silves

tre y dulce, y en menores cantidades estad el pino colombiano.”

Esta informacién gque ha sido suministrada poT el INDERENA, ofici-

e la madera de la localidad.

na de Ipialessy por los comerciantes d
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Las encuestas realizadas, arrojan como resultado gue los propieta
rios de aserraderos y pequefias fabricas de muebles, llegan hasta
el comregimiento a comprar la madera en bruto y por lo tanto poseen

gran conocimiento respecto a las especies que crecen en la regidn.

Y105 recursos forestales, son cada vez mas escasos, POr lo que el
INDERENA ha tenido que fomentar la reforestacion artificial con es-
acies como el eucalyptus, pino y cipres en pequefia escala, vy
aunque comercialmente no es muy grande su producido, estd desti-
nado a la elaboracidn de varas, madera aserrada que se€ utiliza en
construcciones y algunos restos gque S€ transforman en lefia y car-

bdn.+#

El estimulo, se fundamenta en el rapido crecimiento, el el resta -
blecimiento del recurso, para lo cual Planeacidn Nacional ha pre -

seleccionado las veredas DRI, con las que se trabaja ¥ entre las

que se cuentan en el municipio las siguientes : --LLas Cruces, con

45 usuarios: Camellones, con 19; Loma de Suras con 34; Saguaran,

con 22; El Placer 13; Las Animas 18; Tola de Lajas 23: Cutuaquer
8/

55. Santa Fé 24; San Juén 16; vanala 11; y Teques con 35 usuarios””

T
8/ INDERENA. Oficina Ipiales
das DNP °°. Mayo 1982

-+1,ista veredas DRI, preselecciona
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En este campo, les ofrecen facilidades de crédito, para predios com

prendidos entre una hectarea de terreno, y las veinte que abarca

el Programa DRI.

Para una hectarea, se concede el crédito por un valor de 20.000
pesos, a plazo de doce afios, en ella se siembran 2.0 arboles que

le son suministrados por el INDERENA, junto con el asesoramiento

técnico requerido.

La escasez de este recurso €n estos dos Gltimos afios, ha hecho

gue la demanda insatisfecha sea cubierta con madera que Sé€ trae

desde la Costa Pacifica del departamento de Narifio, en particular,

desde Barbacoas y Tumaco. En un 4.0%, se transporte desde las

anteriores regiones, mientras que €l un 10.0% se lo hace desde

el Putumayo (segflin los resultados de la encuesta realizada en la

ciudad).

3.2.1.2 Explotacién Ganadera

Es importante la produccidon ganadera en el municipio, porque abas

tece el mercado local. Ella se hace a nivel familiar generalmente.




El Cuadro No. 30, muestra l

se realiza.

# A nivel casero, las aves de

je de participacidén, con el 4

272

as proporcioness en que la actividad

corral representan el mayor porcenta-

4.0%; le sigue el ganado vacuno con

el 27.0%. De ahf que los productos queé se logran de &l, sean uti

lizados por el consumo directo en la regidépn¥y y algunos COmMo la le

che y la mantequilla se comercializan en pequefia escala en Ipia -

les v en los demas municipios de los alrededores. La produccidn

es escasa, debido a los rlisticos medios utilizados para tal acti -

”
El 20.0% corresponde a la cria de ovinos,

lares condiciones que las demas explotaciones ga

dose de ellos la lana para l

cos, etc.; esta transformacidn se ef
y méas que todo de tipo manual, queé signif

dado que se presenta como un

cultura y ganaderia. Ademas,

centaje que dentro de cada parcel

plotaciébn.,

a elaboracidn de cobijas, ruanas,

vidad, siendo ésta empleadora de fuerza de trabajo familiar.

que se hace bajo simi-
naderas, obtenién
sa-
ectia en condiciones precarias
ica rendimientos bajos,

a actividad complementaria a la agri
su retrazo puede sriginarse en el por

a se le asigna a este tipo de ex
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A%l Cuadro No. 31, d& una idea acerca del aprovechamiento que se

les puede dar a las superficies ocupadas por pastos, las que pre-

sentan el mayor porcentaje frente a los demés tipos de activida -

des a que se somete el resto de terreno. El 64.0% puede resultar

significativo dentro del sector, para fomentar la cria de ganado y

para la obtencidn de productos derivados como la carne, la leche

v la lana.¥%

*1.a fabricacidén de bienes resultantes del tratamiento de la leche,

como los quesos y la mantequilla, que tienen ya rafces en el me-

dio, resulta de gran interés, pero sblo si el aprovechamiento de

los terrenos sembrados de pastos,

3.2.2 Sector Comercio

es importante reconocer la poli-

Siendo Ipiales, ciudad fronteriza,

tica aplicable, cuyos componentes principales se resumen en tres:

~1. Politica de ejercicio de la soberania

2, Polftica de desarrollo socio-econdmico de las regiones fronte

se emplean en forma productiva. X
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rizas,

9/

3%  Polfticas de integracion fronteriza”’

Cada una de estas categorias, se encuentran unidas entre sf, ha-
ciendo que operen en forma concordante para lograr efectividad. En
tre algunas estratégias para lograr tal objetivo, estan el poblamien
to de las zonas fronterizas vacias, asegurando para ellas el su -
ministro de bienes V¥ servicios indispensables para la subsistencia,

o los medios para que la misma poblacidn se encargue de produ -

cir y abastecer.

Al estar el gobiemo interesado por la situacién de estas regiones,

debera de tratar de integrarlas a la economia nacional, facilitando

en primer término, la comunicacidn con o] resto del pais; lo que

significarfa una contribucidn a su desarrollo, permi.tiendo un mejo-

ramiento en el nivel de vida poblacional. =

9/ DNP - OEA. ““Proyecto Fronterizo Narifio. Integracidn Fronte-
riza Colombo- Ecuatoriana. pasto, septiembre 198l. pag. 5
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<"C‘E.s’f:o se busca al proponerse 2] desarrollo socio-econdmico de las
fronteras, para lo cual se efectuaran acciones especificas, como
el estimulo y apoyo a la produccidén, la dotacidn de infraestructu-
ra ffsica, técnica, administra tiva y financiera; todo dirigido a pres
tar el mejor servicio a la poblacidn que acude para poner en mar-

Cha sus proyectos.

Pero, sin lugar a dudas, la polftica fronteriza como medio de desa

rrollo de estas regiones, deben efectuarse bajo acciones gue posi-

biliten la cooperacidn binacional, teniendo en cuenta las estrate -

gias que facilitan la efectividad de la misma, promocion-ando pro-

yectos de produccidn, mediante la coordinacién de egfuerzos en

las areas limfitrofes; proyectos relativos al intercambio, perfeccio-

nando o creando nuevos mecanismos de este tipo en uno Y otro la-

do, como el intercambio cultural, comercial vy turistico.”

Para el caso es fundamental observar y analizar las estrategias de

la politica de integracidn fronteriza (en lo relacionado con la coor

dinacién de la actividad productiva)_ para esto debe existir acuer-

do y colaboracién en la realizacidon de las inversiones, facilitando

el establecimiento de un intercambio tecnoldgico mediante la ocu-




pacidbn de fuerza de trabajo gque s¢€ halla debidamente capacitada

para =l desempefio de las funciones y labores requeridas.

Para =] intercambio comercial y de servicios, la organizacidn de
un sistema de complementacién en mercadeo, ocupad sitio preferen-
cial, ya gque se conoce las deficiencias de la regidon y las posibi-
lidades de abastecimiento POt parte del vecino pafs. Con esto se
puede racionalizar tal actividad en las fronteras, debiéndo sefialar

se como béasico las relaciones de distribucidn y consumo.

Al hablar de relaciones entre los dos paises, mas que entre las
regiones limfitrofes, €S preciso tratar lo referente a los flujos de
personas, las facilidades Y prohibiciones, los beneficios ¥ perjui-

cios que pued2 ello ocasionar a la economia en general v @ la re

gional en particular. 4

3.2.2,1 Flujo de Personas

El continuo trafico de personas hacia el Ecuador y hacia Colombia,

estd regido por el ““Acuerdd del 14 de Octubre de 1977, y su regla
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mento autoriza a los habitantes de los paises a ingresar cuantas
veces lo deseen al territorio de la zona de integracidn fronteriza

del otro pafs, con la presentacidon de la cédula de ciudadania o

10/

tarjeta de identidad””

Esta reglamentacidn cobija a las personas gue no tengan la intensidn
d= radicarse y ejercer actividades remunerativas durante el tiempo

de permanencia en el otro pais.

Al respecto, el Banco de la Replblica, realiza encuestas semestra
les desde 1975, cuyos resultados se muestran en el Cuadro No.

32.

La entrada de ecuatorianos al pals es siempre mayor que la llega-

da de colombianos hacia ol Ecuador. Como Sé€ observa en el Cua-

dro No. 32, hasta 1978 este fendbmeno se estaba presentando, va

que todavia se estaba viviendo la época del ““Boom Petrolero”™”, re

flejado en la alta capacidad adquisitiva de la moneda ecuatoriana,

—_——e,eeeeeee—e—————

10/ DNP - OEA. ““Intagracidn Colombo-Ecuatoriana™. Op. Cit.

pag. 29



CUADRO No. 32

TRAFICO TRONTERIZO TPIALES - TULCAN - PERSONAS

Fecha Entrada Salida

Can. % (1) Cant. % (2) Total
Mayo/75 3.900 52,0 3.600 48.0 7.500
Octubre/76 5.700 51.0 5.500 49.0 11,4200
Marzo /77 6.120 51.0 6.000 49.0 12, 120
Octubre/77 6.170 51.0 6.100 49.0 12.270
Abril/78 6.400 50.1 6.390 49.9 12.790
Noviembre/ 78 6.194 47.3 6.890 52.7 13.084
Mavyo /79 6.340 45.7 7.506 54.3 13.846
Octubre /79 5.898 48.5 6.254 5l.5 1Z. 152
Octubre /80 7.024 47.8 7.652 52.2 14.676
Octubre /81 6.299 52.5 5.687 47.5 11.986

e e e

FUENTE : PROEXPO - Oficina Ipiales

(1) (2) : Calculos de esta investigacidn

T
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gue generalmente se dirigia hacia los productos alimenticios, cos-

méticos y varisdades, entre las que se pueden incluir la ropa.

A partir de 1979, sufre descensos no importantes, originados mas
que todo en los problemas de inseguridad y de tipo social a los
gue tienen que enfrentarse en la ciudad fronteriza de Ipiales y a
la subida de los precios en los bienes demandados por este tipo

de visitantes.

En adelante, la situacion adquiere diferente caracter, la devalua -
cidn de la moneda del vecino pafs, no permite desplazamientos

hacia Colombia de turistas ¥ comerciantes por la desventaja que
ofrece el cambio de monedas. En el momento la actividad comer -

cial en la ciudad de Tulcan surge violentamente, mientras en I-

piales, hay estancamiento ¥ los establecimientos dedicados a tal

actividad corren graves riesgos de quiebra o clerre por la poca ren

tabilidad del renglon.

Respecto al movimiento de vehiculos, la salilda de ellos hacia el

Ecuador, presenta mayores porcentajes, aunque 1o superiores al

51.9% registrado para el segundo semestre de 1977 y con tenden-




CUADRO No. 33

TRAFICO FTRONTERIZO IPIALES - TULCAN - VEHICULOS

Fecha Entrada Salida

Cant. % (1) Cant. % (2) Total
Mayo/75 881 49.6 892 50.4 1.773
Octubre/76 1.387 49.8 1.395 50.2 2.782
Marzo/77 1.483 49.5 1.512 50.5 2.995
Octubre/77 1.477 48.1 1.593 51.9 3.070
Abril /78 1.508 49.8 1..518 50.2 3 027
Noviembre /78 1.514 49.5 1.543 50.5 3. 0567
Mayo /79 1553 49.3 1.591 50.7 3.144
Octubre /79 1,508 49.7 1.526 50.3 3.034
Qctubre /80 1.506 49.0 1.565 51.0 3.071
Octubre /81 1.532 50.6 1.493 49.4 3.025

R ————

FUENTE : PROEXPO - Oficina Ipiales

1 Cuadro No. 33.

cia a la disminucidén en 1981 como se€ aprecia en &€

““En 1978, el 89.4% de los vehiculos que entraban desde el Ecuador

el 2.5% del resto de la Provincia del Car

provenian de la frontera,

chi v el 8.1% del resto del pafs y que en un 97.1% de tales vehi
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culos se dirigfan a la frontera, un 2.3% al resto del departamento
v el 0.6% al resto del pais. De los que salen de Colombia, un
96.5% lo hacian de la frontera, un 2.4% del resto del departamen
to y un 1.1% del resto del pais; los destinos de esos vehiculos
eran, la frontera para un 90.4%, el resto de la provincia para un

11/

1.9% y un 7.7% para el resto del pals™ .

El movimiento de vehiculos en la zona fronteriza, como bien se

aprecia, mantiene porcentajes equilibrados durante los perfodos en
cuestidbn, aungque con ligera ventaja en los que salen, partiendo de
un 50.2% hasta 1980, cuando empieza a descender tal movimiento,
influencia tal vez de la actividad comercial al tener que enfrentar

se a situaciones de dificil intercambio entre los dos paises.

La internacidn de vehiculos, al igual que el de las personas, es-

t4 regida por el mismo acuerdo en el que S€ establece la entrada

de vehiculos particulares ¥y de turismo en forma temporal : esto en

el caso de que el destino de los mismos sean ciudades situadas

fuera de la zona de integracidon fronteriza.

11/ DNP - OEA. Op. Cit. pagd- 29



Para el transporte de vehiculos de servicio pblico, vy dado que

el Ecuador no ha ratificado la Decisidn 56 de la Comisidn del A-
cuerdo de Cartagena, estd vigente el ““Acuerdo General de Coope -
racidn Técnica, Econdmica e Industrial °; entre el Ecuador y Colom

bia celebrado en 1962, y que sefiala :

“*Articulo 3o0. : El servicio pGblico de transporte de pasajeros en-

tre las ciudades fronterizas de Tulcan e Ipiales, se realizarad me -

diante dos modalidades :

a. Por el sistema de turnos.

. 12/

b. Por el sistema de viajes exXpresos no sujetos a turnos”

Tal acuerdo, en la actualidad no esta en vigencia, debido a que

en 1980, los transportadores rompieron relaciones, impidiendo la

entrada de vehiculos colombianos al Ecuador y viceversa, teniendo

que obligatoriamente los turistas y viajeros hacer transbordo en el

Puente Internacional de Rumichaca, aumentando costos ¥ pcasionan

do problemas para los usuarios de este servicio.

———

12/ DNP - OEA. Op. Cit. pag. 30




Se ha tratado por diferentes medios y a nivel de consulados y can
cillerfas solucionar este impase, pero no se ha llegado a un acuer
do en ninguna de las ocasiones. Entre las exigencias de los ecua
torianos, se encuentran la de la construccidn de un terminal en te
rritorio de su pais, en Rumichaca, que posed todas las comodida-
des que como tal debe presentar vy, ademéas, gue el parque automo
tor de los transportistas colombianos sea renovado. En este Gltimo
caso, sin tener en cuenta la posicidn econbmica y los ingresos de
los propietarios de los vehiculos y miembros afiliados a la empre-

sa que cubre con sus servicios esta ruta.

Pero a pesar del sinnGmero de inconvenientes, dque tal situaciébn o-
frece, los usuarios se han adaptado a esta modalidad, creciendo

cada vez mas la afluencia de turistas que ingresan a uno y otro

pais.

El flujo de personas dJque atraviesa la frontera no fnicamente va a

influir sobre las actividades del sector turistico, sino también en

el aumento dz perspectivas de integracidn, que en gran medida sos

tiene a nivel comercial, siendo Ipiales destino de cerca del 80.0%

de los turistas que del vecino pafs ingresan por Rumichaca.



Se puede concluir, que econdbmicamente es indudable que la afluen
cia de ecuatorianos y turistas en general ha tenido efectos positi
vos, aunque también de caracter negativo en la regibn. Entre los
primeros, se puede considerar importante el incremento de la acti
vidad comercial v la generacibén de nuevos empleos en el sector
turistico como consecuencia del mayor movimiento; similar situa -
cibn puede presentarse en la ciudad de Tulcén si como S€ obser -
va el Sucre (Cuadro No. 42) sigue perdiendo valor frente al peso
colombiano, dando paso & problemas de recesidon en la frontera co
lombiana. Dentro de los aspectos negativos, el alza de precios,
o la escasez de algunos productos objeto de mayor demanda, es
inminente, a lo que se suma la improvisacidn en el ofrecimiento
d= los servicios requeridos por los turistas y viajeros al no po -
estructura capaz de cubrir necesidades de

seer una adecuada infra

este tipo.

3.2:2.2 Intercambio Comercial

Dentro de la actividad del intercambio comercial entre Colombia vy

Ecuador, han incidido diversos fendbmenos, entre los que hay que

destacar el proceso de integracion gubregional Andina, derivado del
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Acuerdo de Cartagena. La expansidn ecuatoriana, a partir de la i-
niciacidn de las sxportaciones de petrdleo, unida a la politica de
promocidn de exportaciones el Colombia, han ejercido gran influen
cia sobre el comercio entre las dos ciudades fronterizas (Ipiales y

Tulcén).

Considerando que esta actividad, es fundamental dentro de la eco-
nomfa regional, se debe tener en cuenta la forma cdmo se efectha:

comercio registrado y no registrado.

El primero, comprende las transacciones queé S€ someten al régi -
men legal del comercio exterior colombiano bajo el control de las
Aduanas de los paises respectivos, en este caso la de Ipiales y

la de Tulcan, ciudades donde Sus oficinas se enauentran operando.

El mejoramiento de las vias de comunicacidn, en sgte caso la tron

cal principal (la carretera panamericana), permite que el mayor mo-

vimiento binacional se efectlie por esta via. Las cifras dadas a

continuacién, muestran dicho movimiento.

*“La Auana de Ipiales, que en 1970, registrd el paso de un 15.7%




de las exportaciones colombianas al Ecuador, registraba en 1980 un
88.2% de tales exportaciones, de otra parte, por la Aduana de Tulcén,

pasd el 30.2% de la cantidad de exportaciones ecuatorianas hacia Co

lombia en 1978; el 53.8% en 1979 y el 77.6% en 1980~ ¥/

Las cifras que PROEXPO € INCOMEX en Ipiales. presentan por con-
cepto de exportaciones € importaciones registradas, confirman la
existencia de un mayor flujo de productos hacia el vecino pals, ¥

en forma progresiva también las importaciones sufren incrementos

aunque en menor grado en lo gque hacen las ventas de Colombia al

Ecuador.

Las anteriores cifras muestran que en 1980, se obtuvo el mayor por

centaje de exportaciones, las gue pasaroil del 15.7% en 1970, a

un 88.2% en este ano.

En el Cuadro No. 34, se observa ol valor y porcentaje de varia -

cidbn de este tipo de operaciones comerciales. En 1978 las expor -

taciones al Ecuador decrecen en un 11.1%, recuperandose en 1979

13/ DNP - OEA Op. Cit. pag: 40



CUADRO No. 34

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES COLOMBIANAS

HACIA Y DESDE EL ECUADOR

ANO Exportaciones al Ecuador Importaciones del Ecuador
Valor US$ Variac.% (1) Valor US$ Variac.%(2)

1976 41.041.556 - - -

1977 48,949.500 19.25 28.500.032 -

1978 43,514,658 -11.10 41.027.680 43,95

1979 47,384.348 8.90 44.,873.373 8.40

1980 70.553.376 48.90 64.647.146 44,10

1981 59.176.878  -16.10 65.285.311 1.00

FUENTE : PROEXPO. Oficina Ipiales

(1), (2) : Calculos de esta investigacidn




con un incremento del 8.9%, llegando al 48.9% en 1980, lo que
sin lugar a dudas, significa que &s unl afio de gran movimiento co
mercial binacional, ya que tambi&n las importaciones se incremen

tan al 44.1%.

Entre los productos que Se€ exportan e importan y gque son objeto
de estas transacciones, son originarios de otros departamentos y
ciudades diferentes a las fronterizas. Ipiales y Tulcan finicamente

contribuyen a la realizacién de este tipo de negociaciones como

paso obligado en la mayoria de los casos.

Aungue la ciudad de Pasto juega similar papel, existe en ella un

pequefio mercado de exportaciones, el que esta circunscrito a som

breros de paja toquilla, trilladoras de granos ¥ artesanfas de cue-

ro y madera. A ello se sumaba en afios anteriores, la papa, dque

con 2l tiempo ha dejado de ser importante en el mercado externo,

por la cantidad tan reducida de la produccién en la regidon del de

partamento, pues ~eee ge exportaba para 1976, 77 y hasta 1980,

gran cantidad de papa, Pero 2]l producto ha disminuido ¥y los agen

tes han dejado de venderla al exteriol, ya que hay iinicamente la

indispensable para el abastecimiento del mercado interno, asf en



1978 se exportaron USD 1.800 mil; en 1979 USD 2.000 mil y para

1980, ya no se presentaron registros due demuestren la comerciali

Tl 14
zacibn de este producto con el Ecuador™ ™

En la ciudad de Pasto los registros son cada vez menores, perdien
do legalidad e importancia su mercado, vya due esto, puede deber-
se a que la participacidon de sus productos haya disminuido en el

exterior, o que ilegalmente se€ estén comercializando, perjudicando

enormemente la economia regional.

En el primer caso, S€ puede incluir la papa, dué como se citaba,

los resultados de estudios indican que la participacibn en las ex-

portaciones fué cada vez menor. Para =] segundo c€aso, serfa impor

tante ver cuales pueden ser las causas que estimulan la ilegalidad

en la actividad.

Si se observa las cifras de registro de exportaciones aprobadas por

el INCOMEX, se observa que los valares que éstos presenian ¥AL

en aumento, con excepcion de los afios 1978 ¥ 81 en gue decrecen

e e S e e

14/ DNP - OEA. Op. Cit. Anexo No. 4



en un 11.10 y 16.10% respectivamente. Para la explicacion de tal

fendbmeno, se toma inicialmente la forma habitual como seé realizan

los tramites legales para las negociaciones en la zona.

““El exportador acuerda la transaccidon. Efectuados los tramites le-

gales, establecidos para la exportacidn, el importador ecuatoriano,

hace el pago, generalmente en Sucres.

El exportador adquiere dblares en el mercado ecuatoriano, con los

Sucres recibidos de la transaccion.

. Y &
Finalmente, reintegra estos ddlares en el Banco de la Reptblica 15/

Este sistema estaba incrementando las exportaciones ficticias a ni

vel nacional, con las que S€ justificaban el ingreso de délares pro

venientes del trafico ilegal, prinCipalmente de narcdticos, por lo

cual se establece lo siguiente :

“*El reintegro sdlo se hara con base en un cheque en dolares del

Banco Central o de un organismo equivalente del pafs importador;

© en un cheque autorizado por esa Entidad . Segln resoluciones No.

e et et e et

15/ DNP - OEA. Op. Cit. pag. 42
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38 de 1980 y No. 41 del mismo afio”” 16/

Las disposiciones de la Junta Monetaria, no fueron bien recibidas

por los exportadores de la regién y prefieren, ante ello, seguir
cualquier otro tipo de procedimiento, por ilegal que sea con tal

de conseguir mayores beneficios dque convengan a Sus intereses,

gque someterse a la estricta reglamentacién. Mas bien ello ha dado

pie al soborno de las autoridades aduaneras y policivas de la fron

tera, con consecuencias negativas para la economia en general.

Se incrementa y estimula de esta forma el contrabando ¥ si se ob

serva el Cuadro No. 10, puede verse gue los registros de exporta

ciones en la ciudad de Ipiales 2 partir de 1975 crecen, Yy para

1977 presentan un porcentaje del 97.0%; mientras que para los afios

siguientes (hasta junio de 1981) disminuyen continuamente, hacién-

dose valida la explicacidn.

Los productos objeto del intercambio comercial entre los dos palses,

v que son los que suscitan modificaciones ¥ cambios en las deter-

—————e
e

16/ DNP - OEA. Cit. Pag 42.
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minaciones gubernamentales, son los siguientes

Los gque se exportan y gque vienen de fuera de la regibdn fronteriza,
son : arroz, cemento portland (gris), exportado hasta 1978 y sus -
pendida su comercializacidn por la escasez en el pafs, los anti -
bibticos, medicamentos dosificados que son de gran demanda en

el vecino pafs, asi como también los insecticidas. El papel, folle
tos e impresos, diarios ¥y publicaciones peribdicas; tejidos recu -

biertos de materias plasticas, tubos y conductos de amianto y ce-

mento, fregaderos, lavabos, bidés, pafieras y productos de porce -

lana sanitaria, ademéas del vidrio ¥ envases.

Es decir, lo exportado 5e€ resume en productos quimicos, porcela-

na sanitaria y vidrio en general. Las fabricas de &stos se encuen

tran situadas en ciudades comoO Cali, Medellin, Barranquilla, Bogo

t4, Manizales, etC.. tal como lo demuestran las encuestas y Sus

resultados, (Ver Cuadro No. 38) ¥ las respuestas de los Agentes

de Aduana, quienes coincidieron en tal afirmacidn. La situacidn de

las fabricas en ciudades distantes de la fronteriza, hacen que en

ella nicamente operen las Agencias distribuidoras ¥ de aduana, en

cargadas de ampliar los mercados €n sl vecino pafs.



N
0
(8]

En el caso de las importaciones; sucede algo similar, las grasas,

aceites, productos del pescado, preparados ¥ conservas de atn y

sardinas, los bombones, caramelos, cacao en masa, anfs, harina

de pescado, la madera aserrada no conifera, la madera chapada,

las maderas artificiales O regeneradas, provienen de regiones dife

rentes a la del Carchi o mas especificamente de la ciudad de Tul

can,

En las dos ciudades fronterizas s€ cuenta con depbdsitos de alma -

cenamiento o bodegas que S€ utilizan mientras se efectfian los tra

mites legales para la realizacion de las operaciones comerciales.

Asi se hace necesario este servicio. Surge una nueva necesidad :

tadores Y exportadores, tratan

el transporte, por lo que los impor

de conseguir en propiedad 195 vehiculos adecuados para tal fin, a

cudiendo a las entidades financieras €n pusca de créditos.

esta investigacidon, en el mo-

Como resultado de las encuestas de

pecial 1a de harina de

mento es mas fuerte la importacidn, en es

pescads, que representa un 50.0%, la sardind de tomate, con el

que son los productos que

40,0% v la de aceite, con el 10.0%, Y&

sobre todo en el interior del

mayor demanda poseéeen en Colombia,
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palis. Asi mismo, se afirma que en un futuro se importarén jugos
de frutas naturales y que existen perspectivas positivas para el

maiz.

Otros agentes, se encuentran importando maderas ¥y triplex en un

60.0%; pegantes, lijas y pinturas y algunos combustibles y lubri-

cantes en un 40.0%.

Para el caso de las exportaciones, astas agencias, abastecen a

las fabricas ecuatorianas, de productos gquimicos utilizados para

la industria textil como la fabrica de tejidos la ~“Internacional””,

Y ““Mufioz Hermanos”” en un 80.0%; cubriendo el restante 20.0%

con las exportaciones de libros, revistas, follstos, etc.

Observando que la importancia del comercio €s grande, la infraes-

tructura fisica, y los servicios @ &] inherentes, deben ser real -

mente estimulados, lo mismo que la creacion de empresas en la

regidn, cuyo fin sea el de contribufr con la actividad terclaria. Pa

ra ello, PROEXPO, cuya oficina en la localidad orienta ¥ asesora

a los exportadores e importadores ¥ para quienes las diferentes 1

Neas de crédito se encuentran a su serviclio. Este caso s€ observa
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en el Cuadro No. 35, tanto para el departamento, como para Ipia-
les. Se han dedicado parte de los cupos asignados por las mensio
nadas lineas, para la pre-financiacion de exportaciones, reglamen
tada por las resoluciones 59/72, 42/73,87/74 ¥ 34/77 de la Junta

Monetaria.

Su nbjetivo es financiar, hasta el momento en dqueé se exporte, los

gastos de capital de trabajo en que debe incurrir la persona natural

v/o jurfdica, para obtenel el producio a exportar.

Para atender esta linea de crédito se cuenta con recursos proplos

Yy patrimoniales del Fondo y un cupo i el Banco de la Repflblica,

asignado por la Junta Monetaria.

En el Cuadro No. 35, se puede observar que el nlmero de opera -

; : ' desde
Ciones por este concepto, noO ha ido en continuo aumento,

el afio de 1973, hasta el mes de octubre de 1980; de igual forma,

i Te afios 1974
el valor de los mismos ha crecido, @8 excepclion, de los ;

1977 v 1980, aunque para el primer afo €3 un poco menor la dismi

nucibn (del 2.54%).
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Los programas desarrollados, en la zona fronteriza, han estado cien
to por ciento dirigidos hacia la apertura de nuevos mercados, en es
pecial en ciudades ecuatorianas COmMO gan Gabriel, Ibarra y Esmeral
das, y cuyo objetivo es el desarrollo de la industria porcicola, da
do la gran existencia de este recurso en las regiones selecciona-

das, Ademé&s, se han exportado desde algunas cantidades de mate-

rias primas destinadas a tal fin hasta el mismo ganado en pie.

Este tipo de créditos (Resolucidbn 59 de 1972), generalmente se ha-

Cen a plazos no muy largos, €S decir, corto ¥ mediano, aunque de

pendiendo del valor puede realizarse también a largo plazo.

La otra linea de crédito utilizada en el comercio con el Ecuador,

hace referencia a la especial para capital de trabajo, esta fué crea

da por Resolucidn 030 de noviembre 23 de 1976, emanada de la Jun

ta Directiva de PROEXPO, coni pase en el Decreto 2366 de 1974.

““Su objetivo es de otorgar financiaciones de Capital de Trabajo a

empresas que por situaciones econdbmicas de caracter extraordina -

rio, se vean afectadas gravemente por factores internos o por situa
Ciones coyunturales de mercado externo”’ 17/ (pagina siguiente)
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En 1977, se registrd una sola operaciéon de este tipo, la cual es-
pecificamente se dedicd a la construccibn del centro comercial,

donde actualmente funciona el almacén Ley de la localidad.

En el afio de 1978, fueron dos las operaciones bajo el Decreto 2366

de 1974, incrementandose su valor en un 110.0% ¥ dedicado, en

Pasto a la construccidn del Centro Comercial ~*garin”’, y en Ipia-

les a ““Alpopular’; situado en la via que de aquf conduce a Rumi-

chaca, lfmite con el vecino pafs ecuatoriano. Las instalaciones de

esta Ultima, bien pueden constituirse en una permanente vitrina co

mercial de exportacidn ¥ punto de venta de productos colombianos

de exportacibn, ya que Su gituacidn as{ lo permite.

Al Fondo de Promocidn de Exportaciones le interesa, Y &5 su fun -

jero al sector exportador. La ex

Cidn principal, brindar apoyo financ

periencia acumulada respecto @ la resolucidn 59/72, en particular,

bajo las condicio -

le permite establecer estimulos en este campo,

tan las diversas lineas

nes, normas y disposiciones du€ reglamen

17/ PROEXPO. -»Manual de Ccrédito a las ExportzcliigneS”. Punto

Central de Informacidn. Bogoté 1978 pad.
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de crédito.

El segundo, o sea el comercio no registrado, se efectia libremente,

sin ningtn tipo de registro; las transacciones se realizan en forma

simple, de tipo personal y en pequefios volamenes.

Puede enfocarse bajo dos tipos de concepciones : el trafico menor,

realizado dentro de limites penni'tidos legalmente, Y el contrabando,

que se hace al comerciar productos O mercaderfa de prohibida ex -

portaciébn o importacidén, © POT las crandes cantidades en dque se

efecttia que lo catalogan como tal, ya due esta evadiendo leyes

y reglamentos.

i i i ipn de 1
El tr&fico menor se puede analizar a partir de la situacion de a

i i d del Tul-
actividad comercial desarrollada en Ipiales y en la ciudad de

can,

Para ello (en el Anexo No. 2) se presen'ta la ClasificaCJ'.on de las

S ntran registradas
eémpresas por actividad econbmica, dueé se encue

en la Camara de Comercio de la Jocalidad , comprende el periodo

de 1977 a 1981.



El Cuadro No. 36 (Fruto del Anexo No. 2), da idea de la forma cb
mo se ha aumentado el nGmero de establecimientos comerciales en
la frontera; se pueden deducir las variaciones ocasionadas con el

paso del tiempo y la influencia de la polftica econdmica de los dos

paises,

CUADRO No. 36
NUMERO DE EMPRESAS £ ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

EN IPIALES 1977 - 1981

VARIACION % (1)

ANO NUMERO EMPRESAS

1977 434 -
1978 159 5.80
1980 538 17.20
1981 475 _11.70

FUENTE ; Céamara de Comercio. Ipiales.

(1) Calculos de esta investigacic’)n.

De 1977 a 1980, el incremento en el ntmero de empresas es signi

ficativo, llegando al 17.2%, mientras due para el perfodo compren

dido entre 1980 y 1981, s€ presenta una disminucion relativa del
11,7 %, Tal fendbmeno, nNO unicamente S€ puede analizar teniendo
en cuenta el total de empresss: sino también & nivel de las acti-

vidades desarrolladas.
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Para ello (del Anexo No. 2), se toman cifras que pueden explicar
cual es el renglon mas afectado y las razones que hacen que algu
nas de las empresas desaparezcan. El Cuadro No. 37 muestra cla-
ramente que la mayor disminucidn se efectud en el ntimero de esta

blecimientos dedicados al comercio, nasando de 360 a 312, o sea,

del 66.3% con que participan dentro del total de actividades en el

afio de 1980, bajo a 64.6% en 1981; asf mismo, en el sector ser -

vicios, el porcentaje de participacidn de establecimientos, pasa del

13.5% al 11.4% en 1980 y 1981 respectivamente. Los problemas pa

ra los dos renglones son comunes ¥y los afectan directamente : son

de tipo inflacionario : el alza de los precios en los bienes Yy ser -

ici inci e ren -
vicios ademés de la escasez, inciden y generan méargenes d

tabilidad bajos, no halagadores para los empresarios.

i i a la ciu-
A lo anterior se suma, la menor afluencia de ecuatorianos

dad en 1981, originada por la situacidn cambiaria, al perder poder

eda colombiana. Esto se hace

adquisitivo el Sucre, frente a la mon
i 2 i siguiente arfio
mas ostensible hacia la iniciacion ¥ mediados del si9 .
quefios es-

sudi e
1982 ; ante tal situacidn los mas perJudlcados son los p

i ient
tablecimientos que por falta de CapaCldad de enfrentamiento ante
tienen que Ser cerrados, Vva

los de mayor tamafio ¥ organizacion,
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que los principales demandantes son los ecuatorianos, quienes pe-

ribdicamente visitan la ciudad y los establecimientos comerciales.

Tal es el caso de los almacenes Ley, Amorel, Centro Comercial Es
trella, Flor del Valle y los dedicados a la distribucién de ropa pa
ra caballeros, damas y nifos, en general lo relacionado con vestua

rio, inclufdos los del calzado en diferentes tipos y estilo.

Esta es la mayor actividad desarrollada =n la regibn fronteriza (en
el Anexo No. 2, se aprecia tal afirmacioén), al dedicarse a tal ac-
tividad mas del 60.0% de los establecimientos, el restante 40.0%

lo copan los que seé dedican a otro tipo de industrias o renglones

econdmicos regionales.

Teniendo en cuenta las encuestas realizadas en Ipiales, tomando

como muestra representativa diferentes establecimientos comercia -

les, los cuales han iniciado operaciones en la década de los cin-

cuenta y que en un 50.0% no han modificado su estructuracion, te

niendo que enfrentar, en las recientes décadas, graves conflictos

competitivos debido al establecimiento de modernas empresas de

comercio, sucursales de los centros colombianos de distribucidn

mas importantes que funcionan en las capitales de los departamen
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tos de mayor desarrollo econbmico relativo.

Cuadros Nos. 38, 39 y 40. Con base en el Cuadro No. 38, se pue
de establecer el tamafio de los establecimientos distribuidores de

productos en la ciudad. Segln la clasificacidon que presenta la Ca-
mara de Comercio, por actividades, en primer termino se tienen los

que se encuentran dedicados a la venta de granos, vegetales y ran

cho en general.

A &stos se los ha dividido en dos clases, teniéndo en cuenta el

monto del capital con el que estan funcionando. Para los primeros

se ha tomado como capital promed io 25.0 millones de pesos; sSoOn

centros de distribucidn, donde el demandante puede conseguir todo

tipo de bienes y servicios sin necesidad de desplazarse fuera de

la misma edificacidn.

Generalmente, contratan un buen nmero de emplsados con el fin

de poder satisfacer ¥ atender los requerimientos de los clientes.

Para el caso, se obtuvo como resultado, que en promedio son 35

personas las que se encargan de atender las diferentes secciones

que al interior funcionan.
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Respecto a los niveles de ventas de los establecimientos en men-
cidn, se tienen los correspondientes a 1980, 1981 y los cuatro pri

meros meses de 1982, La primera variacibn, es muy positiva, su

incremento en 1981 respecto de ano anterior es del 53.3 %, mi=n-

tras que para el segundo periodo (1981-1982) se espera que este

porcentaje de crecimiento disminuya debido al menor ntimero de vi-

sitantes procedentes de la vecina reptiblica del Ecuador, pues ana-

lizando el Cuadro No. 39, el 67.0% de los demandantes lo copan

dichas personas.

En igual forma, el otro tipo de establecimientos, dedicados a desa

rrollar idénticas actividades, con la diferencia en su tamafio y, por

supuesto en la cantidad de capital manejado, dque sdlo (Cuadro No.
38) asciende a 1.5 millones de pesos, poseen gran desventaja pa-

ra la atencidn requerida por los compradores quienes representan

el mismo porcentaje que€ para los anteriores VY donde, también es

i - 0,
comfin, la forma como S€ comercializan los productos : 60.0% se
con especiali-

vende al por menor Y sblo el 40.0% al por mayoT:

dad en los més pequefios.

En cuanto a los pequefios distribuidores de tal renglon, el namero
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educido de empleados y la baja capacitacion para la atencidn con
tribuye a que disminuya el porcentaje de ventas, mé&s atn, cuando
la situacién del desfavorable movimiento cambiario del sucre y el

peso, no brinda las mejores oportunidades a los ecuatorianos de

realizar sus compras en Ipiales. Para 1980, 1981 el incremento en

sus ventas, fué tan sdlo del 5.5%.

Segtin los Cuadros Nos. 38, 39 vy 40, los establecimientos de ven-

tas de carne, leche ¥ derivados, constituidos generalmente por em-

presas de caracter familiar, donde los miembros de tal sociedad de

sempefian el papel de administradores Y de atencién al plblico, en

la mayoria de los casos, el capital manejado en este rengldon es

en un promedio de 500 mil pesos Y anicamente se encuentran abas

teciéndo el mercado local . Asf como lo indica el 89.0% que repre-

senta la demanda regional, ¥ el 11.0% de los ecuatorianos, en

cuanto a venta de productos avicolas s€ refiere.

La decreciente variacion en las ventas permi'te ver que ese por -

¢ vendia los productos

Centaje de ecuatorianos, a quienes s€ le

de este renglén, constituyen un verdadero potencial, debiendo in-
Centivarse vy promocionarse la diS'trj_bucién de los prOdLlC'tOS frente
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a la demanda de la ciudad y de los pequerios poblados vecinos,

desde donde llegan sus habitantes €l pusca de alimentos que en

el sector rural no son producidos.

Dentro del total de los compradores, estan incluidos los restauran-

tes, hoteles y supermercados, & quienes se les hace la entrega al

por mayor en un 30.0% ¥ el restante 70.0% se distribuye al por me

nor en las ciudades fronterizas.

Los productos de mayor demanda, son la carne de ganado vacuno ¥

porcino, con una participacion del 60.0%; le sigue en su orden la

carne de pescado en diferentes variedades Y Jos mariscos con el

30.0%, productos que SOn traidos directamente desde el puerto de

Tumaco,

Un renglén un tanto diferente, pero también de singular importancia
dentro de la economfia regional, son los almacenes distribuidores

de calzado y articulos de cuero, representado por pequenas empre

Sas que tienen un capital promedio de 3.9 milloneés de pesos Y
Cinco empleados en promedio. Contratan, @ Jo sumo, dos emplea-

: como la navi
dOS adicionales en las -temporadas de mayor ventas, 7L
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dad y época escolar.

Estos artfculos son distribuidos al detal en un 80.0%, v sblo el

20.0% se h ,
ace al por mayor a los ecuatorianos. En la region fron

t .
eriza, del lado del Ecuador, no hay posibilidades de adelanto en

la industria del calzado, a pesar de que la del cuero ha sido el

f . " . 5
uerte de la zona integracionista ecuatoriana : por tal razén que los

Principales compradores de los almacenes de la ciudad son ellos y

representan el 74.0% del total de demandantes; los de la regién re

presentan sélo el 26.0%, pues tienen oportunidad de desplazarse

hasta otros sitios del interior del pals para adquirir tales mercan -

ef _ i ‘
las a menores precios y €nl variados estilos ¥ calidades.

El Anexo No. 1, elaborado por CEDATOS, con pase en encuentas

ra claramente ,que en este

realizadas en la ciudad de Tulcan, muest
calzado para dama, la de

Campo del comercio, Y €n particular del

manda insatisfecha en el mercado local ecuatoriano €S del 52.0% .

esta proporcionado

de donde el 33.3% lo cubre Ipiales v el 18.7%

s ciudades fronterizas de uno vy

POr otros lugares diferentes @ la
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n vista de que no existe produccion regional, Ipiales tiene que a
bastecerse desde las capitales de otros departamentos Y obrar como

redistribuidor del producto. Cali, Medellin, Manizales, Bogota, en

tre otras son las encargadas de proveerlos. El 60.0% son de lona

y el 40,0% de cuero

De esta investigacidn debe destacarse, que a pesar de que las ven

tas en el periodo del 80 al g1, tuvieron un incremento del 24.3%,

la demanda de los ecuatorianos €s significativa ¥ afecta en forma

directa los intereses de loS pequefios empresarios del ramo.

Mas bajo, se encuentran los almacenes de productos textiles y pren

das de vestir. Son numerosos Y S€ desenvuelven en condiciones si-

sus ventas las realizan

milares a los anteriores cstablecimientos;

al por mayor y al por menor en un 40.0Y 60.0% respectivamente

siendo los principales compradores los ecuatorianos. representando

el 60.0% del total.

En el Anexo No. 1, se observa que par‘te de la demanda de los ha

or estos centros comerciales : tal

bitantes de Tulcan, es cubierta P
con un 55.2%, almacenes

es el caso de los almacenes de telas,



de ropa para nifios con un 53.4%, de ropa para damas con un 61.2%

Y para caballeros con un 73.9%. Existen posibilidades de incremen

tar o por lo menos de mantener tal ritmo, debido a que la calidad

de los productos colombianos €S superior a los de origen del ve-

Cino pais.

La confeccidn de ropa infantil, algQin tipo de ropa para hombre (co

mo las chaquetas en pafio ¥ piel a nivel de modisterfa de tipo fa-

miliar) v la elaboracidon de ropa para dama, tienen ya su inicia -

Cidn y aunque no S€ encuentran éen capacidad de competir con la

industria del interior del pafs, su demanda a nivel de la region y

de algunas ciudades como la capi‘tal colombiana, le han brindado

acogida a estos productos. casi de tipo manual, que en los talle-

res locales se realizan.

g empresas de este ramo, sobre

El estimulo para el adelanto de la

y a modernizacion de los equi

todo en lo referente a capacitacié)n

i acibn a los tex
POs, permite que disminuy@d la dependencid con rel £

onfecciones de las fabricas co-

tiles de orfgen ecuatoriano y las ©C

lombianas. Fundamentalmente, se debe tratar de superar calidades

in de lograr
Y variedades o por loO menos de 1gua1ar1as, con el fin g



sustituir en parte la oferta, dandole prioridad a la originaria de la

r 3 A & . - H &
eglon gque se constituira en estimulo para el surgimiento.

E : _ 5
n lo relacionado con la venta de materiales para construccibdn, Ipia

1 2 : .
es se encuentra también cubriendo necesidades locales ¥ de los e

Cuatorianos, en un 46.0 v 54.0% respectivamente. Las distribuido-

ras encuestadas, son muestra representativa, por el nlimero, tama-

no y participacidén en el mercado.

En promedio (del total de entrevistados) operan con un capital de

14.5 millones de pesoOs;, generando empleo @ siete personas en pro

ntrataciones adicionales en nin-

medio, por establecimiento, gin cO
gln periodo o temporada especial, dada la estabilidad relativa del

Sector.

{dos en un 80.0% de

Los productos, para su distribucién, son tra
otros departamentos, Ul 11.0% son originarios de la region y des

C, Ll
de el Ecuador son trafdos, para complemeni‘.al" la oferta, el 9.0%;
e son utilizadas en la elaboracidn

tal es el caso de las mederas du

de pertas y ventanas para edificios.
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En la ciudad, con la ayuda de algGn tipo de maquinaria (mas que

todo para elaborar tubos, con especialidad los que estan destina-

dos para los alcantarillados), arena dué también se consigue facil

mente en la regién y el cemento dque es importado de otros depar -

tamentos, se logran producir paldosas, las cuales se ofrecen a ni-

vel local y a precios bajos logrando captar puena parte del mercado.

Las pequefias fabricas en cuanto a calidad, no pueden competir con

las del interior del pais, PeIO el precio les permite ]legar @ perso-

nas de escasos recursos econdmicos .

Los siguientes productos, seglin los resultados de la investigacion,

el mercado pinacional. Porcelana

Son los que mas se consumen en

Sanitaria, en un 49 .20%; eternit, en un 12.50%; hierro, en un 6.5%

Y el 31,.8% restante, representado PoT pinturas, vidrios, tuberia,

baldosas y otros.

El Cuadro No. 40, muestra que €@ ol renglon de distribucion de ma

' ‘ arativamente
teriales de construccidon, los niveles de ventas, comp

Para los afios de 1980 ¥ 1981, presentan incrementos del 13.23%,

atorianos.
contdndo, desde luego. con la demanda de los ecu



Sigui
en . . 5
do el orden, se tiene la situacidon a la que sé enfrentan los

est Ty , ,
ablecimientos cuya finalidad es la de la exposicion y venta de

v i1 i
ehiculos, accesorios y repuestos.

En
el anexo No. 1, se observa que a pesar de que Tulcan posee

este s o
te tipo de empresas distribuidoras, no son suficientes para cu -

brj i . . :
ir la demanda actual, teniéndo que acudir a solucionar tal situa-

cidbn a los almacenes que fperan en Ipiales. El 40.7% de la deman

da : . ,
es proporcionada por la ciudad fronteriza colombiana.

pequenos establecimientos , tal

Es .
stos negocios, generalmenté, son

como se puede ver en el Cuadro No. 3g, dado el promedio de su

Capital y el nGmero de empleados contratados a nivel de cada uni-

dad comercial.

Entre los productos quée S€ ofrecen, hay algunos de mayor deman-

estos en un 27.5%, aceites en

*a en un 36.5%; repu

« como llantas

un 26,0% y el restante 10.0% esta constituido por la venta de vehi
culos por parte de los diferentes concesionarios ¥« la oferta de ser

Vicios de mantenimiento ¥ reparacién de los mismos.



ta
[n]

08

Es | :
s importante dentro del sector comercio por la amplitud del merca

d
0, el que se encuentra conformado por los habitantes de las dos

Cl R 1 i . .
udades fronterizas y las mas cercanas del interior del pals ecua-

tori .
iano, el rubro que se ocupa de la venta muebles en diferentes

ti )
pos y clases, es decir, destinados a usos en el hogar v en la o-

ficina,

La distribucién o forma de comercializacion, dqueé en un 100.0% se

realiza al por menor, sé encuentra establecida en el Cuadro No. 38.

La demanda la conforman en un 73.0%, los consumidores de la re-

para quienes sé€ crean planes

9itn sur del departamento de Narifio,
idad para el crédito y acce

especiales segGn la temporada, con facil

s agentes vendedores

sibilidad a las compras POT intermedio de lo

Jque cubren tal zona.

0s ecuatorianos, los due tienen

El 27.0% restante lo constituyen 1

tendencia a conseguir artfculos de madera, en especial para la de

Coracitn de todo tipo de establecimientos: por la calidad y varie-

d .
ad que los disefios colombianos poseen.

Ademés’ los centros due en Tulcén estan destinados a tal fin, no




=2 )
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satisfacen en la totalidad la jemanda. Tal como lo muestra el anexo

.
No. 1, el 9.1% lo proporciona Ipiales, obrando como redistribuidor
de las mas destacadas empresas especializadas en el pals, en el

campo de los muebles.

Respecto a las droguerias v perfumerias, Sé€ encuentran representa-
das por pequefos establecimientos, <cOmMoO lo indica su capital y el
nfimero de empleados promedio para cada una (Ver Cuadro No. 38).
Los productos por éstos ofrecidos, en un 100.0% son traidos desde
las principales capitales de los departamentos colombianos mas in-

dustrializados, como Medellin, Cali, Bogot4d, Barranquilla, etc.,

los que se distribuyen éen la regidon en un 60.0% al por menor, mien

tras el restante 40.0% se 1O realiza al por mayor a lJos mismos eXx

pendios situados en la ciudad.

El movimiento comercial, © Sus ventas, en los GIIMOS afios, 1980,

81, 82 ( 1982 en los primeros cuatro meses) demuestran que las

Var o e ‘ _ ~
ariaciones han sido del 8.6% para los primeros anos; y que el

0, . .
0.3% de variacién entre el segundo afio ¥ los cuatro meses sigulell

tes deja ver que las ventas bajardon para este perfodo, pudiendo

originarse un escalonamiento de costos, 10S cuales originarian cie
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Ires o quiebras en tales negocios.

Los compradores, en un 59,0% son ecuatorianos; las perspectivas
y situacidbn cambiaria no son halagadoras, influyendo, la crisis del
vecino pafs, sobre la capacidad de compra. Es asi, que los esta-
blecimizntos comerciales del rengldén, deben estudiar su mercado

v orientarlo racionalmente hacia su principal potencial : la regidn

v los pueblos vecinos, y en menorl grado tener presente a compra-

dores externos.

Ademéas (como lo muestra el anexo No. 1), la demanda para satis -

facer necesidades de Tulcan, con respecto a Ipiales es del 24.2%,

mientras el 72.1 lo hace el mercado ecuatoriano participando como

redistribuidor, lo que significa queé ha crecido la oferta vy que exis

ten laboratorios en el vecinoO pais que abastecen sus necesidades

en cuanto a droga y perfumeria se refiere.

Las librerias y papelerfas, uno de los renglones de menor repre -

sentaciébn comercial, distribuyen productos claborados en centros

y fabricasl del interior del pals en pequefia escala. Generalmente

ar quienes S€ encargan de adminis -

son sociedades de tipo famill



trarlas directamente, en caso de que las ventas se incrementen,

como sucede en las temporadas escolares, se contratan dos o tres

empleados adicionales.

Cuentan con el 55.0% de la demanda local y de las poblaciones ve
cinas, aunque también se tiene en cuenta el 45.0% que esta repre-
sentado por los ecuatorianos, aln que dificilmente en la actualidad
pueden arribar con el fin de realizar compras por la dificultad que

representa el cambio de moda y el alza continua de precios en los

bienes de este tipo.

Para 1980, 1981 y 1982 se observa que las ventas tienden a sufrir

poca oscilacién, disminuyendo en o.5% para los dos primeros anos

v resurgiendo en 0.6% entre 1981 y los cuatro primeros meses de

1982 . Por b tanto se debe promover esta actividad dentro de la re-

gidbn surefia del departamento, sin dejar de contar con la demanda

de extranjeros en la época de estudios, cuando la escasez y el

alza de precios puede ser aprovechada por los establecimientos de

de los ecuatorianos, debe ser aprovechada positivamente, creando

asi la necesidad de estudiar detenidamente el mercado que puede
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no estar perdido en definitiva.

Situandose ya en otro campo de la actividad comercial al por me -
nor, estan los que ofrecen bienes ¥y servicios agricolas-ganaderos.
De ellos se tomd una muestra representativa; Sus capitales prome -
dian los 4.7 millones de pesos; a nivel de empresa privada, se en
cuentran brindando al pequefio agricultor algunos servicios agricolas
Yy veterinarios, ya que en sSu mayoria estan administrados directa -

mente por los propietarios, guienes poseen titulos profesionales en

la materia.

En la muestra se incluye el almacén de Provisidn Agricola de la Ca

ja Agraria, que presenta disminuciébn en sus ventas no por queé su

demanda haya directamente cafido, sino porque los proveedores, es

decir, la Central de la Institucién, no abastece oportunamente al

establecimiento de los productos escenciales para la actividad ru-

ral de la regidn.

Esto trae como consecuencia una mayor facilidad para operar la em

presa privada, manipulando la situacidbn en el mercado local, lo que

puede influir sobre niveles de precios. La demanda de fales esta-
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blecimientos, se encuentra representada, en un 92.0%, por los cul-
tivadores de la regiébn y por la poblacidbn de los municipios mas cer
canos que se encargan de fomentar la actividad pecuaria, en espe-
cial. El 8.0% de los clientes, lo constituyen ecuatorianos que bus
can asesoria en lo relacionado con abonos, fugicidas y drogas vete

rinarias, siendo los mas asiduos demandantes los de la vecina ciu-

dad de Tulcan vy los alrededores, en las cercanias con el limite co-

lombo-ecuatoriano.

Los productos, que de acuerdo a la investigacibn que directamente

se hiciera para este tipo de negocios tienen mayor demanda, son

los siguientes

En un 80.0% los abonos; un 10.0% las drogas veteriniarias y Pro =

ductos agropecuarios y el restante porcentaje (10.0%) lo constifu =

f O,
— 2 : - a
ven las herramientas y los serviclos técnicos. En un 100 0%, las

ventas se hacen al por menor, dependiendo asi de la facilidad con

iaicit ismos.
que cuenten los productores para la adquisicidn de los ml

Los fendbmenos climéaticos, de precios Y costos van a incidir en la

demanda,
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Estos pueden ayudar a explicar, en parte, el pequefio incremento

en las ventas que se registran para los afios de 1980-81. Ninguna
influencia negativa va a ejercer la ausencia o el retiro de los de-
mandantes ecuatorianos, yva que la mayor participacidon la tienen los
de la misma regidn. Puede atribuirse tal situacién, a la accidn muy

escasa por parte de la Caja Agraria, ya que ni siquiera surte de

los elementos indispensables su almacén y, en caso de necesitar

los servicios de crédito, el campesino tiene que someterse a com-

plicados papeleos y estudios por parte de la Entidad para poder con

sequir ayuda financiera. Cuando no se consigue, se prefiere segulr

utilizando los antiguos métodos rasticos, con los que obtienen me-

nores rendimientos y bajos ingresos; el asesoramiento técnico, no

podran lograrlo, ya que comoO S€ mnenciond los precios suben y la

oferta en este rengléon actualmente la manejan los méas grandes pro

pietarios conocedores de la actividad y también de la situacion a

la que se enfrentan los campesinos parcelarios.

Finalmente, se encuentran establecimientos no clasi ficados dentro

de las anteriores actividades, Y renglones comerciales, entre ellos

se encuentran los distribuidores de cristalerfa, porcelanas, discos,

objetos de lujo para regalo, material de fotograffa, artfculos depor




tivos, etc., los cuales operan con capital promedio de 1.3 millo-

nes de pesos y, que igual que la mayoria de los estudiados, son

sociedades de tipo familiar.

La comercializacidn se hace en un 80.0% al detal y el 20.0% al
por mayor, sobre todo en lo concemiente a cristaleria y porcela-

nas, el resto de productos de distribucion de estos almacenes, son

7

llevados por los ecuatorianos para uso personal y para decoracion.

El 64.0% del total de los demandantes lo constituyen estos visitan-

tes,

La variacidn en forma positiva,que se observa en las ventas, para

los afios investigados, cuando los incrementos se suceden del 2.1%

entre 1980 y 81, y del 11.6% entre 1381 vy los cuatro primeros me-

ses de 1982, indican el auge tan importante de esld: FENGION = pe=

sar de los problemas presentados con la moneda ecuatoriana.

En este caso, la competencia entre los productos de orfgen colom-

biano y los del vecino pais, resulta refiida, ya que a pesar de que

algunos de los bienes existen en los dos, se prefieren los de fa-

bricacién colombiana, tanto por la calidad, como por la variedad



en que se ofrece.

En la mayor parte de las actividades, como se ha dicho, los prin-
cipales compradores han sido los ecuatorianos, y aunque el comer-
cio en general ha crecido durante la década de los setenta, para la
de los ochenta (como se puede observar en el Cuadro No. 40), la
situacidn es diferente. Empieza a sentirse la incidencia de la si -
tuacidn econdmica del vecino pals, concretamente sobre el sector

base de la economia regional.

El Cuadro No. 41, muestra los indices de crecimiento del comer -

cio, brindando una idea complementaria a los datos sobre promedios

de ventas en los afios ochenta que ya S€ estudiaron de acuerdo a la

situacién real del 80 vy del g1 y de los preliminares para 1982.

Tomando como base 1976, la evolucién en las ventas de los dife-

rentes establecimientos comerciales, presentan tendencia a la baja

a excepcidn de afio 78, cuando se logra el mayor incremento, es

decir el 24.0%.

Las perspectivas del estudio queé utilizd los anteriores indices, a-



CUADRO No. 41

VALOR E INDICE DE VENTAS EN LOS PRINCIPALES

ALMACENES DE IPIALES 1976 - 1979

N Valor Ventas Valor Ventas Indice en términos
ANO $000 corrientes $000 de 1976 reales 1976=100
1976 302.332 307,332 100.0

1977 329.526 270.590 90.0

1978 570.432 373.809 124.0

1979 654.511 339.125 112.0

FUENTE : DNP. - OEA. Op. Cit. pag. 44

P

firma que °°... aunque no S€ dispone de datos comparables para

1980, puede afirmarse que las ventas de productos colombianos en

Ipiales, fueron buenas en este afio, vy que las estadisticas prelimi

miento real del 4.5% entre enero

18/

nares de ventas muestran un creci

v mayo de 1980 y el mismo para 1981°".

18/ DNP - OEA. Op. Cit. pagd. 44
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Aunque la escasez de datos, no permite una observacién clara del
proceso evolutivo del intercambio comercial fronterizo, a principios

la década de los setenta , se cree que tal actividad tuvo un au-

Q.
0

ge inesperado que hizo que se aumentara el nlmero de empresas en
el sector debido, por un lado a “’la elevada tasa de crecimiento del
PIB ecuatoriano, consecuencia del auge de las exportaciones petrole -
ras y el incremento resultante en la capacidad de compra, y por otro
a las fluctuaciones en la capacidad adquisitiva del sucre, dependien-
tes de las tasas de inflacidon y devaluacién de ambos paises. Aunque
en general esta capacidad ha tendido a reducirse durante el Gltimo
quinquenio, como consecuencia de las altas tasas de inflaciébn que
han predominado en Colombia, las cuales no alcanzan a ser compensa
das por la influencia combinada de la inflacidén ecuatoriana y la deva-

- 19/

luacidbn colombiana frente al sucre”” .

Ahora, cuando la situacidon es diferente, cuando la devaluacidn se
r

ha acentuado en el Ecuador, perdiendo poder el sucre frente al pe-

so. en los inicios de los ochenta, no ha sido posible que algunas
r

—————

19/ DNP - OEA. Op. Cit. pag. 45. El subrayado es de esta in -
vestigaciébn.




330

empresas, de tipo comercial y de servicios prestados al pGblico,
puedan resistir tal crisis. Al no mantenerse en firme el porcentaje
de demandantes que hicieron, en los afios anteriores, prosperar sus
negocios se vieron obligados a cerrar los establecimientos, cance-
lando contratos de trabajo a los pocos empleados que durante la
temporada de auge comercial les brindaron oportunidad de partici-

par dentro del proceso de distribucién de bienes y servicios.

Si se quiere tener mejor visidn acerca de la situacién cambiaria que
ejerce influencia sobre los movimientos de intercambio binacional,
se puede hacer teniendo como pbase la investigacibn siguiente rela-

tiva a la cotizacién del peso colombiano y del sucre en Tulcan.

(Ver Cuadro No. 42).

La tasa de cambio en la frontera, especialmente en Tulcan, la es-
tablecen las Casas de Cambio y los cambistas més importantes.
Existen dos cuyas conexiones se€ hacen con el resto del pais ecua
toriano y una de ellas posee agentes en el exterior, Para fijar el
tipo de cambio, los cambistas, tienen en cuenta el movimiento de

la oferta y la demanda, las que sé Ven afectadas por las medidas

cambiarias tomadas en Colombia y en el Ecuador,



¢861 sossw sorswnid (g) oouro spusidwon

.

*uQroebhrisaaur
B]SQ 2p SONOIR) * saferd] eUTDTIO *SEOTWQUODT sauoroehIIsaAul *eoTiqndey e] op ooueg : TINANJI

1§81~ 70% "1 AARA 671 98°1¢ €LL°0 68°91 849°0 (1) 86T
vL'Y EEL™] 98°¥ €041 02" v- 0650 09°¥%- 08G°0 1861
0% T1 S¥9°1 06°8 ¥29°1 76" 6- 919°0 Q¢ 01= 809°0 0861
ve"s LLY"1 0T°S 16%°1 L8 V- ¥89°0 GO~ 5~ L4970 6L61
8L°6 ov°1 0L°6 06e°1 LL 8~ 61L°0 768~ T4’ D BLGT
6S°1 LLT 1 9L°T £92°T BL I~ 684°0 18 1~ €8L°0 LLBT
A LSZ"T GL"¢E S¥e'1 09°¢- €08°0 A I G6L°0 9461
1e°6 602°1 8576 0021 9.8~ €€8°0 G5 "B= L2870 SL61
92 0T 90T "1 06781 S60°T ¢9°S1- €16°0 €e’6- 70670 7L61
69°11 €00°1 BTV ¥26°0 80" ¥- ¢80°1 V01—~ L6670 €L6T
ST1°L 868°0 19°9 988°0 91°9- 821°1 129 11’1l ¢L61
LS g~ 8€8'0 0478~ 1€8°0 PL*2 202°1 7L e €61°1 1461
- 698°0 - 758°0 - 041°1 - 0ST°1 0L61
% Shielits % 210NSs % osad % osad
*ORTIRA /S0s3(d *ORTIR\ /S0s98d *ORTIRA /$910N3 *ORTIR) /SSIONG
YVINIA YYdINOD YINIA TIdNOD

(opojieg I10d SOTpPaWOIld)
Z86T - 0461 NVOTINIL NI TMONS TIA X ONVIGNOTOO 0S3d TIA SINOIDVZILOD

GV C N e O AL G (/)



332

La facilidad en el manipuleo del mercado de divisas, es causada
por la existencia en el vecino pals, del mercado libre de divisas
especulacidn provocada por circunstancias que los cambistas con-
sideran convenientes para crear escasez O abundancia de pesos co-

lombianos y/o sucres, dados el narcotrafico y el contrabando.

Segtin el Cuadro No. 42, a partir de 1970 vy hasta 1972, el peso

colombiano se cotizaba a un precio superior al sucre (1.15; L.l18
y 1.11); de ahf en adelante, la situaciébn se torna adversa para el

peso colombiano, ya que las medidas tomadas en Colombia persi -

guen el aceleramiento de la tasa de devaluacidn, mientras que éen

el Ecuador la situacidépn se dinamiza al adquirir mayor poder adqui-

sitivo el sucre, lo que posibilita, hasta hace algunos afios, que

el mercado cambiario se realizara en la ciudad de Tulcan. Pero ,

va en los altimos afios, la Superintenden cia de Control de Cambios

de Colombia, ha concendido licencias para la compra de divisas

a diversas casas de cambio ¥ establecimientos comerciales, con

especialidad para la compra de moneda ecuatoriana (mercado que

tiene cada vez mayor movimiento) . El ntimero de cambistas ambu -

lantes aumentan, de modo que én Ja actualidad suman mas de cin-

Cuenta personas que S€ ubican en las calles céntricas y comercia



3355

les del puerto fronterizo.

De 1973 en adelante, hasta finalizar la década, el valor del peso
colombiano, con respecto al sucre, S€ ha deteriorado continuamen-
te, aunque no en forma creciente, presenta oscilaciones entre 1.5

v 10,42% de devaluacion. La causa esta en el aumento de los pre

cios internacionales del petroleo ¥ el disparo en las exportaciones

por parte del Ecuador.

Tal situacién hizo que el Gobiemo de Colombia, tomara medidas o-

rientadas a revaluar nominalmente la moneda nacional (Resolucidn

25 de la Junta Monetaria.

Esta definido que los cambios han afectado la actividad comercial

de la ciudad limitrofe. La relativa recesion en las ventas se pre-

s en que Se reduce la capacidad adqui-

sentan en aquellos perfodo

sitiva del sucre con respecto al peso. Esto empieza a suceder a

u descenso con mayor acentuamiento

partir de 1980, continuanco S

en los meses iniciales del 82, con mayor énfasis en junio ¥ julio,

cuando se ha presen'l:ado cotizaciones de 0.94 v 0.96 sucres por

el peso colombiano.
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Estos cambios han tenido influencia, y sé pueden preveer que la

situacién de los setenta variara en el siguiente decenio, si se tie
ne en cuenta que existen presiones devaluacionistas y aceleramien
to en la tasa de inflacidn, aunque, si la devaluacidn tiende a re-

ducir la competitividad de los productos colombianos en el Ecuador,
la inflacidbn mejoraria las perspectivas de estos frente a la diversi-
dad vy calidad de los productos por los ecuatorianos en caso de que

se produzcan al interior del pais.

Este pais (Ecuador) a partir de los afios setenta empieza a pensar
en producir y generar su propia base econdmica, tal situacidn, bien
puede ser observada en los resultados del estudio realizado por

CEDATOS, en la vecina ciudad de Tulcan y que al concluirlo afir-

ma :

“*A partir de los afios setenta, el desarrollo econbmico de Tulcén,
tomo un giro muy importante, las actividades econbdmicas se han
impulsado, especialmente las industriales, comerciales vy las de
la agricultura vy ganaderia. Fl transporte se ha incrementado noto-
riamente hacia la ciudad de Tulcén,aprovechando las condiciones

existentes de infraestructura. El comercio se ha dinamizado, la
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artesania anteriormente incipiente, ha alcanzado un buen grado de
tecnificacién y ha surgido una industria manufacturera que comien-
za a competir con la industria textil colombiana, lo mismo se pue-

de hablar de confiteria, zapatos de caucho v electrodomésticos o2

La diversificacién progresiva de la economfia ecuatoriana, es factor
importante que incide en el comportamiento sectorial del comercio
fronterizo, ya que puede facilitar Ja competencia con terceros paises,
con quienes puede, en mejores condiciones, establecer relaciones

comerciales o de intercambio.

AMdicionalmente a este problema de tipo monetario y de manejo de la
politica econdmica por parte de los dos paises, estan oLros facto-

res que en forma negativa han influido en la disminucién del co -

mercio fronterizo.

Uno de ellos, aunque Ya ha sido citado, es €l transbordo obligado

en el Puente Internacional de Rumichaca, cuyas razones son bien

20/ Centro de Estudios y Datos CEDATOS. Informe final-borrador
construccidpn Centro Comercial para la Cooperativa Tulcan”

Enero-82, p. 16
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conocidas, vy que més bien tienden a mantener la situacidn que a
buscar vias de solucién, debido al desacuerdo entre los diferentes

sindicatos de choferes.

En particular, el Sindicato de Choferes de la Provincia del Carchi,
ha planteado exigencias como las de la construccidn de terminales
en uno y otro lado del Puente Internacional de Rumichaca, con el
fin de que los vehiculos puedan llegar hasta cada uno de ellos vy
descargar lo transportado, sin mayores problemas de transito de los
pasajeros, puesto que las mercancfas adquiridas, se sithan cerca
a los vehfculos que han de llevarlas hasta su destino. Cortan defi
nitivamente con el paso de vehfculos de servicio ptiblico que vayan
a transportar carga o pasajeros, ni siquiera permiten el paso hasta
la ciudad de Tulcén, siendo esta parte de la zona de integracidn
fronteriza colombo-ecuatoriana.

A lo anterior se suma, lo concerniente a la inseguridad dominante

en la zona, pero con mayor acentuamiento en la ciudad de Ipiales;

tal fendmeno, se desata como caso normal dentro de los sitios que

tienen tal posicién gzografica, por la influencia de turfstas y vbki-

tantes comerciales y empresariales dque cruzan o transitan el area.
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Ademas, ello es producto de una descomposicibn generalizada a ni-
vel nacional, la falta de fuentes de empleo, las circunstancias y

ocasiones, hacen que esta actividad se efectlie cada vez con ma -
yor intensidad, lo que le proporciona al turfsta y al viajero graves
problemas e inestabilidad, que bien puede evitarlos no llegando has
ta tales lugares, lo que significa una gran pérdida de compradores

potenciales para la regibn y para empresarios y negociantes que ha

cen depender sus ingresos y subsistencia de tal actividad.

Pero la corrupcibén, no solamente se presenta a estos niveles, tam-
bign existe entre las autoridades Aduaneras y de policfa, que se -
glin versiones de algunas personas, llega a lfmites inaGditd>s, gol-
péando ingresos e intereses de los visitantes ecuatorianos, quie -
nes ante la situacidn de extranjeros, tienen que acceder a capri -

chos y voluntades de miembros de estas Instituciones situdndose

&stos al margen de la legalidad.

El contrabando es un segundo tipo de comercio no registrado. Se
efectfia en las fronteras y en general por personas que pasan mer-
cancfas de un pals a otro en pequefias cantidades, y el contraban

do a gran escala y con organizacién a nivel internacional .
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La via que se utiliza, no lo es siempre la del Puente Internacional
de Rumichaca, existen otras que aunque son de diffcil trénsito vy
que se encuentran poco vigiladas, son transitadas por numerosos
comerciantes que realizan sus actividades en tales términos. Se tie
nen asf, la via del Puerto Nuevo, la de la Calera por el municipio

de Cumbal, y la via a Carlosama.

Este resulta ser un fendmeno de diffcil cuantificacién y varia de a-
cuerdo a la situacidén que cada uno de los paises presente. Entre

los productos de mayor movimiento en los Gltimos afos, se encuen
tras : la cocafna, de enorme movimiento durante la década anterior

y la actual que apenas sé€ inicia, bien conocido por los diferentes

reportes policiales e informe de tales Entidades.

“*Otros productos comerciales, due ilegalmente salen hacia el Ecua

dor, materiales de construccién, productos agricolas, artfculos mis

celaneos y ademéas el ganado en pie : ¥ del Ecuador entran hacia

anteca, aceites ¥ productos de lana

21/

Colombia, harina de trigo, m

y orldn, confiteria, galleterfa vy gasolina””.

21/ DNP-OFA. Op. Cit. pag. 49
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De acuerdo a lo anterior, se puede apreciar el mayor valor que pre

sentan los productos colombianos frente a los del vecino pais.

Respecto a la exportacidn ilegal del ganado, la influencia negativa
puede presentarse sobre el sector agropecuario, en particular del

Putumayo porque el ntmero de cabezas de ganado en pie que des-
de allf se lleva hacia el Ecuador, y también al Peri, alcanza gran
des volGimenes en esta zona. El abastecimiento intermno, Se vé se-
riamente amenazado por la disminucibn que tal salida ocasiona, la
leche y sus derivados. La carne y los ingresos que dejan de per -
cibirse por tal concepto al explotarlo ilegalmente, inciden directa-
mente en la economfa de la regidn Narifio-Putumayo, ya due los

productos enunciados cubren las necesidades del departamento.

La prohibicién que existe en o] Ecuador a importar ganado de car-

ne, hace que el contrabando crezca y que este intercambio comer-

cial se realice dentro de los términos de ilegalidad. Ahora bien,

dentro de las personas que €n forma ilegal pasan los productos

que se ofrecen en los almacenes ¥ distribuidores de las dos ciu-

dades limitrofes correspondientes a cada pais, el contrabando se

estfmula mas hacia donde haya mayores niveles de demanda, obran
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do con base en la tasa de cambio.

En la actualidad, cuando el sucre ha perdido valor adquisitivo fren
te al peso colombiano, son mayores las cantidades de productos
que desde las ciudades ecuatorianas se traen hacia Colombia. In-
cluso, desde el interior del pals, se han desplazado comerciantes
con el fin de importar mercaderias, inundando con ellas mercados

que anteriormente cubrfan los pequefios negocientes locales.

Tal situacidn consigue que los bienes que en la regién se producen

dedicados al consumo directo, ¥ otros como los tejidos y confec -

ciones que empiezan a Surgir, tengan que estancarse frente a los

bajos precios con que se ofrecen similares productos de fabricacitn

ecuatoriana., Este factor restringe el desarrollo de la regidn, en es

pecial de la industria.

32,3 Sector Industrial

Con base en la clasificacién de las empresas, la que se hizo de

acuerdo a las actividades econbmicas, tal como se observa en el

Anexo No. 2, segtn el cual el ntimero de empresas participantes



341

dentro del proceso productivo representan el 12.6%, 12.5%, 8.8%
y 10.1% para los afios de 1977, 1978, 1980 y 1981 respectivamen-

te, frente al total de las que sé€ encuentran vinculadas al desarro-

llo econdmico de la regidn.

Para los afios de 1980 y 81, hay una disminucién en las empresas
dedicadas a la produccidn de textiles. En 1978 se registrd un total
de 31, para 1980 y 1981 Gnicamente eran de 16y 14 respectivamen
te; tal fendmeno puede asignarse a la falta de recursos econdmicos

propios y los altos costos de la materia prima utilizada, como la

lana acrflica. A esto se suma los precios y pocas facilidades para

conseguir la maquinaria que cada vez se moderniza mas, lo que ha-

ce que los pequefios talleres tengan que cerrarse y cancelar contra

tos de trabajo a empleados, due aunque con escasos niveles de ca

pacitacién, buscan superarse con pase en la experiencia,tal que les

permita conseguir ingresos favorables a sus necesidades.

Influye también en la desaparicion de estas empresas, la competen

cia presentada por los tejidos nacionales de fabricas de mayor ta-

mafio situadas en los departamentos del interior del pafs, como An

tioquia y Cundinamarca, Pero no anicamente, la produccidén regio-
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nal, tiene que someterse al enfrentamiento con las nacionales. tam
bién del lado del Ecuador se empieza a fomentar vy a apoyar por par
te del Gobierno Nacional a la pequefia industria, la que presenta

con nuevos y diversificados productos que inundan los mercados co

lombianos.

Similar situacién enfrenta la industria de la madera, la escasez de

materia prima, los elevados costos de ésta y el transporte dificul-

tan el surgimiento de los empresarios dedicados a tal actividad en

la localidad.

En el anexo No. 2, se puede apreciar que la contribucién de este
. ']

i j e los es
renglén a la economfia regional es relativamente baja, y qu s

fi icientemente ca-
itmulos recibidos para su desempeno na son lo sufi

as conoci-
paces de influir positivamente sobre su desarrollo. El m

d ist que el INDERENA fomenta, es el de los viveros artifi
O sistema

se estudid
ciales con especies de pinos, como S€ observd cuando

regidn.
lo referente a recursos de la madera en la g

uede ver que a
cho referencia, se p
En el anexo al que se ha he

partir de 1980 comienza a permanecer estable esterengldn : el ni
a r e
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mero de empresas que laboran con la madera tiende a no crecer,
inscribiéndose Gnicamente en la camara de comercio las mismas cin

co que en el 80 cubrfan las necesidades del mercado local.

Para las demas industrias, los resultados obtenidos son los que a-

parecen en los Cuadros Nos. 43, 44 vy 45, asi :

3.2.3.1 Produccidébn de Alimentos

Siguiendo el orden que se presenta en los enunciados cuadros, se
tiene en primer término la industria de alimentos, conformada por
pequefias empresas due funcionan generalmente 3 nivel casero, a
excepcibtn de algunas dqueé adquieren un mayor tamafio, como las

tostadoras de café y las dedicadas a la produccién de harina.

En promedio, el capital de estas empresas €S de 1.8 millones de

pesos y no ocupan mas de siete personas en Ja elaboracidn de los

productos a que cada una S€ dedica : en la mayoria de los casos,

el personal se encuentra conformado por los miembros de la fami-

lia, tal es el caso de la produccién de gquesos, mantequilla y

pan en particular.
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En el proceso productivo predomina el uso del trabajo del hombre,

v las herramientas con las que se complementa el proceso son rs-
ticas, por lo que los rendimientos son bajos. En cuanto a provee -
dores de materias primas para este renglén, un 60.0% son de la mig

ma regidn. La leche obtenida del ganado de cria, permite que se

cuente con el principal elemento para la realizacién y produccidn

de los derivados (quesos Yy mantequilla en especial).

En el caso de las tostadoras de cafe, éstas funcionan con base en

homos y maquinaria auxiliar para su movimiento, con intervencién

directa del hombre, quien debe manejar los equipos. La etapa del

empaque, se la realiza manualmente, no habiendo un desplazamien

to mayoritario del hombre por parte de las maquinas; incluso se ob

y con mayor intensidad desde el momento en que

Serva tal fendmeno

el café sale de la méquina molido, vy los empleados tienen que pe-

sar y medir para empacarlo ¥ poderlo ofrecer a los consumidores lo

cales y algunos de la vecina rep@blica del Ecuador.

Los proveedores de café, son oriundos de las regiones del norte
del departamento de Narifio. Entre ellos estd Sandond, Consaca,

La Unién, etc.; la falta de competencia éen la localidad, permite
7 . 8
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que sean dos o tres normalmente las que acaparen con la deman-
da del producto, a pesar de que las que se encuentran situadas en
la ciudad de Pasto, también cubren necesidades de este tipo, sir-

viendo de complemento ante la creciente demanda.

Respecto a la produccidon de harina, éste presenta dificultades de -

bido a la escasez de trigo a nivel nacional y regional ya que, se-

gtn lo muestra el Anexo No. 3, en las veredas donde se cultiva

el trigo es en un 100.0 % comercializado, poT lo que seria impor-

tante, incentivar su producci(:m a nivel del municipio y del depar -

tamento para no tener dqueé acudir a importarlo del Ecuador, bien sea

en forma original ¥ natural o ya como producto elaborado : harina,

gque es consumida por los productores de pan vy pasteleria en gene

ral.

Junto con las grasas, en un 26.0% se la adquieren en la ciudad de

Tulcan, lo que obliga muchas veces a queé los consumidores de pan,

tengan que directamente conseguirlo alla, aunque con dificultades,

vya que son escasos los establecimientos que S€ dedican a esta

actividad, correspondiendo a Ipiales cubrir parte de la demanda.

(2.9% segfin lo muestra el Anexo No. 1).
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Las panaderfas y pastelerfas, complementan los materiales para la
elaboracién de sus productos, trayéndolos desde Cali y Pasto, en

wis o menns el 14.,0%. Bptre los Slementos de mayor importancia

se encuentran, los aztcares ¥ las escencias, aparte de equipos de

pequefio tamafio que sirven cOmO complementacion a la decoracidn

de algunos gque requieren de mayores arreglos Y detalles.

La capacitacion es deficiente, los escasos conocimientos que por

tradicibn se tienen son los due sostienen tal actividad. Anualmen-

te son dos o muchas veces un sblo perfodo, comprendido entre quin

ce o treinta dfas, el que S€ aprovecha para dictar cursos con el

o a nuevas formulas o nue -

fin de actualizar conocimientos respect

Vos equipos queé prindan mayores rendimientos a los empresarios de

onsumo directi para satisfacer nece-

dicados a producir bienes de c

sidades de los habitantes de la zona fronteriza.

esidades de la Jocalidad en un 91.0%

Tales producciones cubren nec

vy el resto (9.0%) esta representado por los ecuatorianos que visi-

tan la ciudad.

9, ge hacen al por menor, y en un 20.0

Las ventas, que en unl 80.0



por ciento al por mayor, se incrementan entre 1980 y 81 en un 36.9

por ciento.

Para el manejo de sus negocios, buscan generalmente, seglin las

propias versiones, la ayuda financiera de los bancos comerciales,

aunque algunos la solicitan a la Caja de Crédito Agrario Industrial

vy Minero, teniéndo esO si, que salvar algunos inconvenientes y li

mitaciones que tales instituciones imponen. Lo importante, es man-

tener sus empresas Y obtener de ellas los mayores rendimientos.

Aunqgue en los cuadros enunciados, no s¢€ clasifica la industria en

las bebidas, porque S€ encuentra conformada por capital extranjero

a la regidbn, hace parte del proceso seguido en la produccidn cer-

vecera del pafs. Malterias de Colombia, se sitfia en Ipiales, vy en

oceso relativo @ la obtencién de malta,

ella se realiza todo el pr

ada que Ss€ cultiva en las diferentes

cuya materia prima es la ceb

veredas del municipio. El Anexo No. 3, muestra los porcentajes

en que se produce Y la cantidad que s€ comercializa; en un 100.0%

la ofrecen con particularidades a Bavaria, qulen les compra a bue-

g exigencias Y calidad re-

1
nos precios, siempre adu€ cumpla con 148

querida para tal fin.
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Esta empresa, que brinda empleo a mas de cincuenta personas oriun
das de la regién, utiliza maquinaria y equipos complejos y, ademéas,

dentro de su personal se encuentran expertos y profesionales que ma

nejan el proceso con habilidad vy acierto. Cubre las demandas de be

bidas después que la malta ha sido utilizada para la elaboracidn de

la cerveza en la fabrica que se sitia en Pasto, donde también se

embotella. La distribucidén se hace a los diferentes depbdsitos y ho-

teles-restaurantes que se encargan de venderla al consumidor direc

to.

La contribucién a la economia regional es fundamental, ya que apar

te de que contrata fuerza de trabajo en mayor porcen'taje en que lo

hacen las demas pequefias empresas. también incentiva a los agri-

cultores con el fin de que siembren cebada porque ellos represen-
tan la seguridad y los mejores precios para su produccibn; hay con
fiabilidad en la oferta, POraue poseen a la malterfa como principal

demandante.

3.2.3.2 Industria Textil

adros propuestos, se encuen

- cu
Siguiendo en orden los esquemas y
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tra la industria textil, que en Ipiales se snouentra representada |

fuera de los tejidos, por la confeccion de ropa - para damas, ca-

balleros y nifios. Se efecttia en pequefios talleres y fabricas : para

el primer caso, se incluyen las sastrerias y modisterfas y para el

segundo, ya se tienen empresas con algn tipo de maquinaria espe

Cializada para la elaboracibn de ropa Y tejidos.

En promedio, el capital manejado por los propietarios de las empre-

sas es de 800 mil pesos, aunqueé algunas, debido a factores nega-

tivos, han tenido que ser cerradas, en la mayoria de los casos por

la influencia de los altos costos de los materiales, y, ademas por
que a nivel de la demanda €s inminente su disminucion. Los ecua
mayor porcentaje de de-

torianos que generalmente representan el

mandantes en lo referente & confecciones, en vista de los desfavo

rable de la tasa cambiaria han dejado de venir a Ipiales para rea-

de acuerdo al estudio que hiciera

lizar sus compras; sin embargo:

CEDATOS en la ciudad de Tulcan la demanda cubierta por Ipiales

en ropa para nifios alcanza el 53.4%, y la que satisfacen otros lu

podria gumarse a su mercado.

gares es del 16.4%, que bien

steria, sastrerfas y logicamente i

IncluYendo los talleres de modi
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de tejidos, en la actualidad cubren gran porcentaje del mercado lo-
cal, ascendiendo a un 77.0% (Ver Cuadro No. 44) la que debe ser
positivamente aprovechada, si se tiene en cuenta que es dificil re

Cuperar el potencial de demandantes ecuatorianos.

Respecto a los proveedores, los materiales los consiguen en un 5.0%

en el Ecuador, especialmente las pieles para la confeccién de cha-

quetas que tienen ya Su propio mercado, pues Son llevadas hasta

la capital de la Reptblica colombiana; el 23.0%, que aunque no sig

nifica que sean producidos en la regién, si se compran directamen-

te en los establecimientos comerciales dqueé obran como redistribuido

res de las principales casas due operan en el interior del pals y

el 72.0% es comprado fuer@ del departamento (Cali, Bogotd, Mede

11ina etc .) .

lizan con pase en la lana, cuentan con

Las manufacturas gue se red

En Colombia existen fabricas o

a ta competencia en ambos paises.

Centros industriales dueé distribuyen 1o producido por todo el pails

con una calidad superior du€ le brinda el hecho de utilizar técni-

tori as artesani
Cas y maquinaria avanzada; del lado ecuatoriano, 1 nias y

la pequeﬁa prOdU.CCJ-én basada en trabajOS manuales, Y que actual__
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mente tiende a mecanizarse impulsada por el afan de cubrir merca-
dos internos y los exteriores como lo vienen haciendo, constituyen

un limitante gue no permite que la pequefia unidad econdmica na -

ciente en Ipiales progrese, siendo mas fuerte la competencia de

las fabricas ecuatorianas, ya que los productos tienen precios mas

bajos que los que presentan los de la industria colombiana.

Se trata entonces, de sustituir los productos procedentes de tales

fabricas y aprovechar el 77.0% de demanda local, que puede cons-

tituirse en la base del desarrollo de la actividad textilera, En la

actualidad pueden ofrecerse los servicios a los diferentes estable-

realizar contratos que conduzcan a la elabo -

cimientos escolares,

racibn de uniformes, como plusas y sacos en ellos utilizados y

gque pueden venderse a precios favorables para los consumidores

que se clasifican entre las diferentes clases VY niveles de ingresos;

la temporada escolar que se i-

lo importante es asegurar ventas en

méas atn cuando los problemas fron

nicia en el mes de septiembre,

terizos constituyen un obstaculo para la consecucidn de mercan -

cias en la ciudad de Tulcén.

En el Cuadro No. 45, que indica variaciones positivas en los pe-
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riodos de ventas relacionados, para los afios de 1980, 81 y parte
del 82, del 10.0 y del 11.0%, representan incrementos relativamen
te bajos que hacen pensar en la realizaciéon de un estudio de mer-
cado profundo, para evitar posibles cierres de empresas en este
renglén, como sucedid en afios anteriores. La adquisicibn de ma -
quinaria que conlleve diversificacion y capacitacién del personal

vinculado a la actividad es fundamental la btisqueda de nuevos mer

cados sobre todo en el interior del pais.

La parte de ayuda financiera por parte de Entidades bancarias o de

la Corporacién Financiera Popular, muy pocas veces es buscada, y

si lo hacen, las solicitudes no tienen mayor peso en los valores,

se limitan unicamente a conseguir lo necesario para la adquisicibn

de materiales, sin tener en cuenta el futuro de las empresas y los
’

problemas de competencia a los que tienen que enfrentarse.

Los talleres de modisteria v sastrerfa, en 100.0% no solicitan apo-

yo financiero, cuentan sdlo los propios recursos y se limitan a la

borar preferiblemente en sus propias casas, contratando en prome-

dios dos o tres obreros permanentes y cuatro que generalmente tie

nen asignado ya su trabajo para la elaboraciéon de sacos, pantalo
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nes o chaquetas, los que reciben ingresos de acuerdo a la canti -

dad de prendas trabajadas durante la semana.

Se divide el trabajo y cada persona contratada tiene una especiali-
dad; es decir, se da& una descomposicidn del oficio manual en las
diversas operaciones parciales que lo integran, dependiendo de la
fuerza, la destreza, la rapidez y la seguridad del obrero individual
en el manejo de los medios para la produccibén, con base en el off

cio manual.

3.2.3.3 Industria maderera

Otro rengldén de vital importancia en la regiédn sur del departamen-

to de Narifio, vy en general para la economia del pequefio empresa

que encierra dos etapas diferen

rio, es la industria de la madera,

L

tes : en la primera, la fuerza de trabajo se aplica sobre la made-

ra en bruto al ser extraida de los centros productores y en la se-

gunda, es llevada hasta los aserrios o fabricas donde es transfor

mada y aprovechada para la elaboracién de muebles y accesorios

para la construcciébn como puertas y ventanas, para finalmente po

nerla a disposicion de los consumidores.




Los resultados de las encuestas hechas en la ciudad demuestran
que, los demandantes de este tipo de productos, en un 75.0% son
de la localidad y en un 24.0% del Ecuador, los trabajos son con -

tratados directamente al propietario de la empresa, quien en un de-

terminado lapso de tiempo los entregard al cliente con el que ha ce

lebrado el acuerdo.

En el caso de los aserrios, éstas producen duelas, ya que tienen

mayor venta (70.0%), listones (20.0%), las varas, el pino y el ce

dro poseen el restante 10.0%.

Las construcciones se realizan sin direccibn técnica y profesional,

ni asesoramiento de institutos dedicados a la construccién de vivien

da, es decir, las personas de escasos recursos econdbmicos son las

que utilizan este tipo de materiales, va queé en las grandes edifica

ciones y urbanizaciones son sustituidos por aquellos mas duraderos

y de precios mas elevados, producidos en las fabricas del interior

del pats, teniendo entonces. los productos regionales que competir

con gran desventaja con los de los otros departamentos que ofre -

cen seguridad y mejor calidad.




La maquinaria empleada (las cepilladoras, en especial), es maneja
da por el hombre y el resto de organizacién de la madera en el es
tablecimiento se lo hace manualmente. Predomina el trabajo del

hombre en todos los pasos de la actividad, incluso para la distri-

bucidn, se utilizan todavia medios risticos, como los vehiculos de

traccibn animal para el transporte.

En el campo de la elaboracion de muebles, subsiste también la ma

nualidad y el mayor uso de la fuerza de trabajo del hombre. La or

ganizacién que se le da es este tipo de empresa, €S la de que el

propietario es el que aporta el capital, que en promedio (seginlo

muestra el Cuadro No. 43) para la industria de la madera es de 1.1

millones de pesos, ¢con sblo cinco empleados, los que desarrollan

todas y cada una de las Jabores. No se da la divisién del trabajo

en esta unidad, ni dentro de los empleados permanentes.

Fuera de éstos, el jefe puede segln la temporada, contratar obreros

¥ asignarles a cada uno Su oficio. Es el caso de los talladores ,

carpinteros v disefiadores ellos generalmente no permanecen en el

taller, llevan Sus obras hasta sus residencias y en el lapso de

tiempo senalado deben entregarlo a la fabrica principal, para una
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ez que se reunan las piezas que S€ elaboraron separadamente, se

logre culminar la obra y entregarla.

La gran labor manual que tal producto encierra, permite que se le

califique como una artesanfa de gran demanda. El 80.0% se vende

al por menor y por su laboriosidad solo el 20.0$ se entrega al por

mayor a los establecimientos comerciales de la regidn.

Ante esta industria aparecen las obras de las grandes fabricas que

operan en el interior del pafs, que lo hacen con base en técnicas

avanzadas ¥ magquinaria compleja, obteniéndo asi grandes escalas

de produccién vy positivos rendimientos. Esto no sucede con la in-

emas tiene que someterse y limitarse por la

dustria local, la que ad

escasez de materiales VY los altos costos @ los que los adquiere.

que Se€ encuentran datos de proveedores,

El Cuadro No. 44, en el

la madera €S trafda desde diferentes sitios

indica que un 78.0% de

del departamento cOmo Tumaco, Barbacoas, la Victoria v la Inten -

dencia del Putumayo; el 16.0% del Ecuador, de la frontera con la

costa del Pactfico, la que€ en la mayoria de las veces es entrega
acién de muebles.

da directamente en lOS talleres de elabor
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Como los anteriores establecimientos productores, han solicitado a-
yuda financiera a las Entidades de la localidad y de la ciudad de
Pasto, se vé que existen inquietudes e iniciativas de progreso en-
tre el gremio, aunque, si se tiene en cuenta que generalmente los
propietarios son gente de escas capacitacién y educacidn, encuen
tran dificultad para llenar los requisitos exigidos por tales institu-
ciones, teniendo que desistir de tal apoyo. Asf lo manifestaron cer
ca de un 90.0% de los encuestados en este estudio y cuya muestra

es representativa dentro del rengloén.

Todo lo anterior influye directamente en los niveles de productividad
y ventas, tal como se aprecia en el Cuadro No. 45, hay incremen-
tos en los perfodos analizados, pero pueden ser superiores los in-

gresos si se estimula la actividad, en especial si se capacita y

se organiza en mejor forma la empresa ya instituida.

3,2.3.4 Produccién de Materiales de Construccidn

En &ste renglén se incluye lo referente a la fabricacidén de algunos

materiales de construccién, entre los que cuentan productos del an

terior rubro, que son derivados de la madera. Ahora, en la activi-
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dad definida como tal, se tiene la fabricacién de baldosas, ladri-
llo, tuberfa para alcantarillado vy la distribucién de materiales adi-

cionales como piedra, triturado, arena y tierra entre otros.

Las empresas que a ello se dedican, cuentan con pequefios tornos
vy maquinas sencillas de manejo manual en las que combinan los di
ferentes materiales necesarios para el proceso productivo, el que se
efectfia similarmente a los procesos vistos en las distintas activi-
dades, a base de rsticas herramientas ¥ medios manuales que se
manejan bajo la direcciébn del propietario, quien es el fundador de

su empresa, un 100.0% de las veces.

Se inicia como una simple cooperacidn, en la que los miembros de
la familfa toman parte activa; una vez gque empieza a crecer gra -
cias a la demanda, se hacen contrataciones de obreros que se vin

culan sin otra remuneraciéopn que la del salario que semanalmente le
cancela su patrdon, sin tener en cuenta que puede gozar de otros
servicios, como los médicos Y demés prestaciones sociales a que,

tanto &l y los familiares, S€ hacen acreeedores al estar vincula -

dos productivamente a la empresd.

El origen de todo ello, estd en el tamafio de la empresa y en la




falta de una organizacibn, unida al desempleo y dificultad que con
lleva el poder conseguir trabajo, lo que desemboca en un acepta-
miento de cualquier tipo de condiciones impuestas. Para estable -
cer mas claramente el tamafio de éstas, se puede hacer valiéndo-
se de los datos que se encuentran consignados en el Cuadro No.
43. Su escaso capital promedio de 1.54 millones de pesos y un
ntmero de empleados de cinco, no permite que S€ las clasifique
como grandes unidades econdmicas, apenas si alcanzan a cubrir
necesidades locales y que al igual que los productos de la ante-

rior actividad, pueden ser sustitufdos por los de mejor calidad vy

diversidad que las empresas de los departamentos mas desarrolla -

dos proveen.

Para la elaboracién de los productos, S€ utiliza materiales origina-

rios de la regibn. Los resultados de las encuestas lo demuestran,

en un 70.0% son conseguidos en la localidad (la arena, arcilla,

piedra, etc.); en un 30.0%, los compran O demandan de otros de

partamentos (Valle, Cundinamarca, Antioquia, etc.), desde donde

son transportados el cemento, las pinturas, marmolina, etc., aun-

que hay oportunidades de comprar directamente tales materiales en

las casas sucursales distribuidoras situadas en la localidad.

i
-
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De la oferta establecida, el 40.0% la copan las baldosas, el 30.0
por ciento la tuberfa para alcantarillados, los materiales se consu-
men en 20.0% y el 10.0% restante se encuentra representado por

sifones, Esta demanda, en un 96.0%, la realizan los habitantes de
la regidn y de las poblaciones vecinas y el 4.0% por parte de las

veredas mas cercanas a la frontera, es decir, por ecuatorianos que

residen en los limites de los dos paises.

Sus niveles de ventas, para los periodos estudiados han sido del

2.2% de crecimiento para 1980-81 vy 2.7% para 1981 - los cuatro

primeros meses de 1982. Este bajo incremento en las ventas puede

tener origen en la escasez de cemento presentada a nival nacional

vy dado a los altos precios de los materiales de construccidn, mu-
chas veces este sector no tiene el crecimiento esperado. Ademas,

si se tiene en cuenta el nivel de ingresos de las personas que uti

lizan este tipo de materiales, ser4d menos el ntumero de viviendas

que se hagan, ya que los ingresos por ellos percibidos, apenas

les alcanza para la subsistencia ¥ el mantenimiento de la familia,




3:2.3.5 Industria del Bronce

Finalmente, se encuentra en los cuadros utilizados por el estudio,
lo referente a la naciente industria del bronce, de la cual en la
actualidad sdlo se conoce una empresa. Ella opera con un capital

de un milldén de pesos y cuenta con diez (10) empleados, de acuer

do con la informacidn suministrada por el personal administrativo

de la misma.

La exclusividad en el mercado regional, le brinda excelentes pers-

pectivas de surgimiento, Y@ que la produccién, con especialidad la

de espejos, consolas, apliques Y articulos de decoracibn, posee

alto porcentaje de demanda por parte de los ecuatorianos; ella re-

presenta el 95.0% de lo PrOdUCido' En un 70.0% se distribuye al

por mayor, incluyendo el abastecimiento de los diferentes estable-

cimientos comerciales de la localidad.

el 30.0% de la produccién, es comercializada al por menor, venta

que. se hace a través del almacén distribuidor localizado en el cen

e da g cluded © directamente en la planta hasta donde llegan los

interesados en la compId de los preduBtes:



Respecto a la magquinaria utilizada, &sta no presenta gran comple-
jidad en su manejo, ni personalaltamente calificado que se encar
gue de su funcionamiento. El equipo estd constituido principalmen
te, por un horno de fundicidn, esmeriles, taladros y una cortadora
para marmol, con ello se trata de darles diversidad de formas al

bronce y marmol, materiales sobre los que se trabaja.

La materia prima, es traida de diferentes sitios, con mayor facili-

dad desde los departamentos del Valle, Antioguia y Cundinamarca.

Estd constituida de chatarra de bronce y mdrmol, la que se trans -

forma mediante un proceso en serie : cada individuo tiene su espeg

cialidad desarrollada dentro del mismo establecimiento, organiza -

cidbn que ha permitido conseguir mayores rendimientos productivos

Yy satisfacciébn en las necesidades de los demandantes.

En los concerniente a ventas, valores y variaciones que se encuen

tran en el cuadro No. 45, para 1980 -81 el incremento €S del 12.5

por ciento y del 13.3% para el segundo comprendido entre 1981 y

los cuatro primeros meses del 82, aungue se puede tener cierta va

riacién, si se toma en cuenta la situacidn de estancamiento y dis

minucién de las transacciones comerciales entre ecuatorianos y co




lombianos por la devaluacidon del sucre y la critica situacibn que

se vive en la zona limitrofe. Esta actividad tiene asegurada su de
manda frente a la escasez de competencia en la regibn y en el E-
cuador, apenas si se moldea el bronce en algunas de las provin -

cias como el Carchie Imbabura,

Como se aprecia en el Cuadro No. 44, la demanda de la indusftria

del bronce tiene que buscar cabida en el exterior (Ecuado) , vya que

éste es el principal comprador. Es significativo el 95.0% que ellos

representan, siéndo la industria que mayor dependencia tiene del

visitante ecuatoriano. Lo que le favorece para sobrevivir en la ac-

tual situacidén, es la no existencia de sustitutos préoximos que al-

cancen precios competitivos con los que estos bienes poSeen.

Ahora, si lo que se desea es dque o] sector industrial en la ciudad
!

serfa conveniente egtudiar, al igual que

surga sobre bases firmes,

se lo hizo con la anterior actividad, la demanda establecida.

de la visita y de las

Sabiendo que no existe mayor dependencia

. i royectos pueden a-
compras de los ecuatorianos, los estudios de proy p

delantarse con el aprovechamiento de las necesidades locales, que



al tiempo que se genera ingresos, S€ esta evitando que haya desvio

de recursos hacia mercados diferentes al local.

De esta manera, las acciones de las empresas proyectadas en el

sector industrial tienen que coordinar sus actividades con las de-

dicadas a la comercializacidon para hacer llegar finalmente los bie

nes y servicios a los consumidores directos. Los demandantes re-

gionales, que para la industria de alimentos, corresponde el 91.0%;

para la de textiles ¥ confecciones, el 27.0%; de la madera el 76.0

y para la de materiales de construccidon, el 96.0%, permiten obser

var posj.-tivivamen‘te las posj_bilidades del sugimiento vy mantenimien

to de la industria y no sblo se puede pensar en el mercado local,

sino en externos, como 10S del vecino pais ecuatoriano y los de

otros departamentos de Colombia.

Se deben aprovechar 108 recursos internos existentes, no dejando-

los salir hacia otras regiones. Es el caso de la leche, que por

falta de empresas procesadoras, €S llevada principalmente hacla

el departamento del Cauca, habiéndo posibilidad de ser utilizada

en la produccién de quesos y mantequilla en mayor escala y con

mejores técnicas, que las risticas que ©f I pgmalidan g Ay =



plean por parte de las empresas familiares, constituidas en los al

rededores del municipio.

Estas pueden organizarse en empresas comunitarias, que mediante
asesoramiento técnico por parte de instituciones como la Caja Agra
ria y el ICA, pueden progresar en la idea. Similar situacidn pre -
senta la produccidén de harina y los productos que de ella se deri

van como el pan, fundamentalmente elemento de la dieta alimenti-

cia, La provisibn de trigo para los molinos, aungque en la tempo-

rada presente es deficiente, esta sometida a las variaciones clima

ticas y a la cantidad y calidad del cultivo local y de las regiones

vecinas : ademés, tiene que competir en precios con los molinos

que desde la ciudad de Pasto buscan el trigo en todo el departa -

mento, Claro esta, que si S€ fomenta el cultivo en el sur, median

te el ofrecimiento de precios favorables, los campesinos de las di

ferentes veredas lo haran vy posiblemente no habra necesidad de

adquirir la harina en el Ecuador, El Contrabando del trigo disminui

ra,

La optimizacién en la utilizacibn de los recursos existentes, la

introduccién de nuevas técnicas ¥ Ja capacitacidn de obreros y pe
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quefios empresarios, junto con la ayuda financiera, deben permane
cer unidas, ya que no es factible que la industria que en la re -
gidn se viene desarrollando, siga haciéndolo con la misma organi
zacién : un mismo capital reune simultdneamente, y en el mismo
taller, a muchos oficiales para que ejecuten el mismo trabajo o uno

andlogo; cada artesano hace la mercancia en su totalidad.

El caso encaja en lo que Marx trataba al hablar de los origenes de

la manufactura y su derivacién del artesanado.

“*De una parte, la manufactura brota de la combinacidn de diver -

sos oficios independientes, qué mantienen su independencia y su

aislamiento hasta el instante en que se€ convierten en otras tantas

operaciones parciales ¥y entrelazadas del proceso de proceso.de

produccién de una mercancia. De otra parte, la manufactura brota

de la cooperatidn de artesanos afines, atomizando su oficio indi-

vidual en las diversas operaciones dque lo integran y aislando és-

tos y haciéndolos independientes hasta el instante en que cada

uno de ellos se convierte en funcién exclusiva y especifica de

un obrero””, 22/ (pagina siguiente) .
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Las empresas clasificadas de acuerdo a la actividad (Cuadro No.
45) presentan, como va se vid al estudiar cada caso, un tipo de

organizacidn que concuerda con lo expuesto por Marx, en ella la
ejecucién de las operaciones conserva todavia el cardcter manual
dependiendo por lo tanto su desarrollo de la habilidad y seguridad

del obrero en el manejo de las herramientas con las que realiza su

Si dentro de cada taller, o unidad productiva se empleara un proce

so de tipo serial, en el que cada paso lo efectGe una determinada

persona, segQn las capacidades, y con el uso de maquinaria espe-

cializada que ayude a disminuir el tiempo empleado en cada produc

to, los redimientos al final de la elaboracién o del proceso seguido

Creceran, Los resultados no anicamente se veran en la rentabilidad

que puede originar tal organizacidon, sino también en la comod idad
que presenta al tener posibilidad de darle la optima utilizaciébn a

todos v cada uno de los sitios del establecimiento.

Crftica de la Economfa Politica™

22/ MARX, Carlos. -«g] Capital.
Mexico D.F. pag.274

Tomo I, Fondo de Cultura Econdmica .
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En resumen, la forma simple y elemental como se organizan cada
una de las diferentes empresas en la regidn, y el hecho de que
Ipiales sea un centro donde convergen todo tipo de mercancias pro
cedentes de las capitales de los departamentos méas desarrollados
(en particular en lo que a textiles y confecciones seé refiere), han

afectado a la industria manufacturera de la localidad. En ella se

encuentran representaciones comerciales de las mas grandes empre

sas colombianas que han logrado copar el mercado regional y en

menor grado el ecuatoriano. Ante la rentabilidad que tal actividad

ofrece y la facilidad para el intercambio comercial, permiten que

en mas del 50.0% de los habitantes residentes ¥ el 100.0% de los

que llegan del interior del pafs, se dediquen a explotar el sector,

dependiendo de ello la subsistencia misma ¥ puscando, entre sus

mayores intereses, rentabilidad y progreso econdmico.

que desarrollan la actividad comercial,

En tal caso, ninguno de los

rtir en otro sector, ya gue no estan

quieren correr riesgos al inve

seguros de obtener ganancias en vista de no tener ninglin conoci-

miento ni familiarizacidon en lo relacionado con el mercado y la a-
ceptacion que los productos en la regi6n vayan a tener. Sobre to-
iones Y textiles se enfrenta desfa-

do, en el campo de las confecc



VOor : 2 3
able competencia ante la produccion extraregional de mayor me-

Canizacidn y técnica.

3.2.4 Sector Financiero

Los siguientes datos, obtenidos en el Banco de la Reptblica, acer

ca del movimiento de los establecimientos de este sector en la lo

calidad, y que se presentan €nl ol Cuadro No. 46, indican que los

depbdsitos realizados en tales entidades a partir de 1975 (afio a par

tir del cual se conocen datos) sobrepasan tasas de crecimiento del

20.0%. Estas pueden considerarse aceptables ante el incremento,

presentando en los afios de 1977 v 80, de las tasas de Interés pa-

la actividad financiera se estimul a no

gadas en Colombia. Ademas,

tablemente con el movimiento comercial, en particular, como bien

puede entenderse, con la comercial ¥ cambiaria.

s oscilaciones estan entre el 9.8 ¥ el

En cuanto a la cartera, la

22.9%, con excepcidon de 1981, cuando asciende al 41.3%. General
mente, &stas son menores due las variaciones presentadas en los
depbsitos de todo LipO- Ademéas, si S€ tiene en cuenta sblo los a-
fos ralacionados, ©) ok de los depbsitos ¥ el de cartera, per -



CUADRO No. 46

DEPOSITOS Y CARTERA DE LOS BANCOS DE IPIALES
1975 - 1981
(Promedio Anual )

Miles $
ANO DEPOSITOS CARTERA
Valor Variac. Valor Variac.

% (1) % (2)
1975 135.398 - 11.221 -
1976 168.202 24,2 136. 706 22.9
1977 256.324 52.3 150.861 10.3
1978 310.812 21.2 165.671 9.8
1979 399.927 28.6 184.647 11.4
1980 597.902 49.5 226.167 22.4
1981 781.607 30.7 319.666 41.3

FUENTE : Banco de la Replblica. Oficina Ipiales

(1) (2) . calculos de esta investigacion

demostrar que el 48.86% de las capta -

mite a esta investigacion,
ciones son utilizadas en la regién, mientras dque el saldo sale a
diferentes ciudades del interior. En cuanto a cartera se refiere, el
Porcentaje mas significativo, es el del98l, al ascender del 22.4

al 41.3% . cifra que podria ser superior, si la accesibilidad al cré
? ]

dito para los pequefios empresarios (duefios de talleres), no pre -
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sen i i i
tara complicaciones y exigencias én los requisitos que deben

cumpli . .
mplir para tal concesidn, inconveniente que no solamente se pre

senta en este sector, pues también lo padecen propietarios y admi

ni C ; .
istradores de centros o establecimientos dedicados al comercio.

En los cuadros siguientes seé puede observar, que de la muestra en

Cuestada, el porcentaje que solicita financiaciéon a las Entidades

locales o de la capital del departamento, principalmente a la Cor-

poraciéon Financiera Popular, es minimo.

dentro del sector comercio, exis-

Seglin la investigacion realizada,

te tendencia a acudir a créditos de las Instituciones Finan cleras

Como los Bancos Comerciales, Corporacidn Financiera Popular y Pro

expo. A esta wltima, generalmente lo hacen las operadoras de im -

portaciones y exportacionés gue se ubican éen la localidad; el gran

movimiento que tal actividad conlleva, exige queé éstos presenten
mavores montos (23.4%). frente a los promedios del resto de rubros

del sector.

Similarmente, en el sector industrial, 1a produccion de alimentos,
'}
Presenta el mayor porcentaje respecto al monto P romedio de crédi-
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to utilizado por las empresas. En el mismo cuadro 47 se puede ver
que en el mencionado renglén, es Gnicamente una sbla unidad pro-
ductora la que acude a tal ayuda financiera, caso contrario lo que
sucede en el renglén de los textiles, el 100.0% de las encuesta-

das lo hacen, aungue en menores cantidades.

Tal informacion ayuda a establecer el tamafio y la capacidad de en
deudamiento de cada empresa. Ademéas, puede servir para la orien-
tacidn de los recursos de acuerdo a la participacidn y contribucibdn

del proceso productivo a la economia regional, El apoyo a la me -

diana y pequefia industria, cuando se trata de exportar o de sus -

tituir bienes de importacion, debe ser efectivo y tratar de brindar

condiciones especiales, como bajas tasas de interés y plazos rela

tivamente largos para el pago.

Empresas de gran importancia en Ja regidn, como las encargadas

de abastecer el mercado con alimentos, ropa, confecciones y tex-
tiles, materiales de construccion y decoracién ( en las que se in-

cluyen los de la industria maderera y del bronce), deben organizar

se de tal manera gue puedan competir frente a productos foraneos,

bien sea qgue lleguen de Otros departamentos o del vecino pais del



Ecuador. El aprovechamiento de lineas de crédito encaminadas a

financiar conjuntamente, capital de trabajo y activos fijos, debe-
ran ser estudiadas a fondo por empresarios de estas agrupaciones
industriales, ya que si bien pueden ascender en su escala de pro
duccidn, también generan fuentes de ingreso y bienestar a los ha-
bitantes de la regidn, como participantes directos en las activida-

des econdmicas gue pueden surgir seglin el dptimo uso de los re-

cursos existentes.

Es indispensable para tal caso, tener en cuenta la ubicacidn de I-

piales como ciudad fronteriza, ya qué puede ser alto el costo tan-

to social como econdmico, si no se adelantan todos estos proyec-

tos con base en los diferentes programas de integracibn binacio-
nal, Fl aumento en la eficiencia de la produccidn, puede lograrse

mediante la racionalizacién de estudios de preinversidon (la adop -

cibn de niveles de actividad que permitan aprovechar eventuales

economfas de escala), la eliminacion de duplicaciones innecesa -

rias en los proyectos de inversiétn, la complementacidon tecnoldgi-

ca y la consecucibn de mercados para los productos.



3.2.5 Sector Turfistico

La integracién en esta materia, no stlo beneficia a la actividad
comercial y de transporte generando ingresos Yy empleo, sino que
crea el ambiente propicio para el desarrollo integracional en otros
campos, como el cultural, social, cientifico, etc. Esta actividad
necesita ser confiada a especialistas para la planificacién de un
mercado, pues la infraestructura y los mismos servicios inheren -

tes a ella, asi lo exigen.

Este sector posee sus propias técnicas para fijar priridades en las

distintas regiones, para formular politicas de equipamiento, para

formar recursos humanos, y en fln, para disefiar y administrar los

establecimientos del sector, como los hoteles, agencias de viajes,

el transporte, la gastronomfa y la recreacién en general. En sf ,

el turismo es una necesidad humana qué cumple objetivos sociales

v culturales concurrentes con Sus metas econdmicas, por lo gue es

diffcil y arriesgado someterla a la improvisaciéon, Asf como los sec

tores, agricola industrial, comercial, etc., cuentan con planes in-

dicativos que sefialan qué se debe producir, cébmo y para quién,

la localizacién de las ciudades y regiones donde se estableceré

e
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nuevas fabricas o se realizaran estudios técnicos que evalGen las
ventajas y desventajas en cada caso, debe también existir un pla-
neamiento para el sector turistico. Se debe emplear la técnica de
la investigaciébn y las instituciones financieras deben apoyar los
planes establecidos, tratando de canalizar medios y recursos que

estimulen la actividad en este campoO.

Los programas de crédito, la asistencia técnica, la descentraliza-
ciébn de acciones por parte del GobiemoO Nacional, establecidos con
el fin de favorecer a las regiones mas alejadas y Cuyos potencia-

les internos y recursos facilitan su desarrollo -de acuerdo a lo

expuesto en el PIN : permite que Se€ tenga en cuenta a Ipiales,

ciudad que se ubica dentro de tal situaciébn al constituirse como

““puerto de entrada del turismo in'ternacional", no sblo por el que

se origina en el Ecuador, sino porqué ademas desde los palses del

sur v de los europeos llegan turistas. Asf lo demuestra la siguien-

te afirmacién hecha con base en datos suministrados por la Corpo-

raciébn Nacional de Turismo

~‘Ipiales, fué puerto de entrada para casi medio millén de turistas

en 1979, cifra jamas registrada pOr ning@in otro puerto o ciudad
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fronteriza. Pero ademéas hay un dato sumamente interesante, de los
472,000 turistas, mas de dos mil eran europeos; alrededor de 1.300

era peruanos y mas de 2.500 eran de otras nacionalidades diferen-

23/
te de la ecuatoriana”™

Desde luego, no se puede presumir que ese medio millébn de visi-

tantes extranjeros arribados por Ipiales, vinieron en plan de pasar

aquf unas vacaciones turisticas en el sentido esftricto, ese trafico

estd compuesto por personas a las que fundamentalmente les inte-

resa realizar pequefias compras; pero es sumamente importante ano

tar, cdémo ellas son técnicamente turistas, en cuanto que han he -

cho tramites migratorios que suponen un internamiento para una o

varias pernoctaciones en Colombia, de manera que no se trata de

simple trafico comercial interfronterizo que se ejerce sin conteos.

Ahora bien, considerando este hecho, v la existencia en la ciudad

de empresas que contribuyan al fomento del turismo, como los an-

Ratil. ~“Proyectos e Inversiones Turis-

23/ JARAMILLO , Panesso,
] Skal-Club. Pasto-81 pag. 11

ticas””. Conferencia a
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tes mencionados (hoteles, restaurantes y agencias de viajes o di-
rectamente oficinas representantes de Lineas Aéreas que arriban has
ta la ciudad fronteriza), es necesario, establecer la forma coémo se
encuentran organizados para poder responder ante las exigencias de

los visitantes, ya que su principal actividad es la de brindar los

mejores servicios al pablico.

En el Anexo No. 2, se observa que el nfimero de hoteles en la ciu
dad crece en forma lenta, de ocho (8), que funcionaban en los a-
fios 1977-78, en 1981 el aumento es de dos (2), para totalizar

diez (10), que de acuerdo al porcentaje de participacidon que pre -

sentan servicios al ptblico, la de &stos alcanza sbélo el 2.0y el

2.5% para los perfodos antes mencionados.

Para establecer la capacidad de &stos, se ha tomado como muestra

siete (7), los que directamente se han investigado. Ademas, se su

ma al estudio los datos de demanda de sus servicios que brinda

CEDATOS, resultado de las encuestas que hiclieran en la ciudad de

Tulcan (Anexo No. 1), se observa que Ipiales esta valiéndose del

30.5% de demanda insatisfecha en Ja vecina ciudad limftrofe mien

tras que ella, Tulcan, sblo cubre el 20.5% v el 49.0% lo cubren



otros lugares como Pasto, Cali, Medellin, etc., situados en el
interior del pais y gue suponen un crecimiento del que puede te-
ner participacién la regidn sobre todo si el proceso devaluatorio
prospera en el Ecuador, ya que incide en los ingresos ¥y capaci -
dad adquisitiva de bienes ¥ servicios por parte de los ecuatoria -

nos. Ademas, sobre ello también influye la inflacidn que se vive

en Colombia, los precios del transporte Yy servicios acordes al turis

mo suben continuamente, lo que hace mas diffcil lograr tal incre -

mento, aunque promociones especiales ¥ facilidades pueden ayudar

a tal objetivo.

Del Cuadro No. 49 se deduce, gue el 83.0% en promedio que em-

plea o utiliza los servicios de estos establecimientos le ofrecen,

son ecuatorianos y due el 17.0% finicamente son colombianos o de

otras nacionalidades. LOS empresarios concuerdan en afirmar, que

la mejor temporada estad constituida por la celebracién de festivida

des en el vecino pals (los meses de noviembre, principios de di -

ciembre y durante la segunda quincena del mes de febrero, cuando

se celebran las fiestas de carnavales).

En estas temporadas de gran afluencia de turistas, la infraestructu
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ra hotelera, resulta incapaz de resolver problemas de alojamiento
y satisfaccién de esta demanda, por lo tanto los visitantes tienen
que desplazarse hacia ciudades del interior o acudir a los servi -

cios que brindan pequefias € inadecuadas residencias.

Para un completo aprovechamiento de estas corrientes turisticas,

durante esta temporada, Se€ deberfa promocionar la actividad secto-

rial, en especial en la localidad vy los alrededores, pero la esca-

sez de sitios apropiados 1o impiden, teniéndo Gnicament , que des

plazarse hacia el Santuario de Las Lajas, sitio de mayor atraccidn

v belleza natural, en donde tampoco pueden permanecer por mucho

tiempo, debido a la falta de establecimientos que permitan la esta

dia en el lugar, pues si los hay, no reunen las condiciones exigi

das por los visitantes. para las fiestas qgue en honor a la Virgen

se celebran, del primero al quince de septiembre, se acondicionan
[

residencias familiares v el convento Franciscano, PpoOr lo tanto, obli

gatoriamente los peregrinos y turfstas tienen qué ‘agrupatse y WojaL

se en los diferentes hoteles de la ciudad de Ipiales.

Contraria situacidén se vive el resto del afio, cuando por falta de

movimiento turistico, los establecimientos de hospedaje permanecen
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vacios, ocasionando pérdidas y cierre de empresas de este tipo;

no existe promocién y fomento a la actividad por parte de opera-
doras de turismo receptivo, origindndose fendbmenos contraproducen
tes o adversos a los intereses del personal vinculado a tales es-
tablecimientos. Se presentan despidos Y cancelaciones de contra -

tos de trabajo, que desmejoran el bienestar de las familias vy el

nivel de vida de la comunidad en general, dentro del area a la que

se circunscribe la empresa y el individuo como parte integral de

ella.

Los servicios adicionales de restaurantes ¥ cafeteria, seg(n infor-

macidn directa obtenida de los propietarios, establece que la de -

manda est4d compartida entre los colombianos ¥ ecuatorianos, que

i erta de este ser-
en un 50.0%, para cada caso, requieren de la of

vicio, se excluye aquf la demanda que la cubren los hoteles.

ortancia en el desenvolvimiento del

Otras empresas, de gingular imp

sector son las agencias de viajes y turismo, que en ntmero de tres
(3), se encuentran vinculadas @ la regibn. Representan similares

la demanda de los servicios

funciones que las anteriores empresas,

Jque se encuentran en capacidad de ofrecer se enfrentan también a
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problemas de cuellos de botella en temporada, de devaluacidn e

inflaciébn por los que atraviezan las dos naciones.

Los datos que sobre sus movimientos S€ han podido obtener, res -

pecto a las Lineas Aéreas vinculadas, Aeropesca ¥ Aces, desde I-

piales, y desde la ciudad de Pasto, Avianca y Aerotal, correspon-

den a los afos 1980 y g1, a partir de los cuales cada oficina pre

senta estadfsticas organizadas ¥ S€ presentan en el Cuadro No.

50.

Los principales demandantes de los servicios prestados por estas

oS ecuatorianos, quienes en via-

lineas aéreas, en un 80.0% son I

jes de negocios o de turismo los utilizan en los itinerarios ofreci-

dos por las que operan desde la ciudad de Pasto o de Ipiales. Es-

ta situacién bien puede observarse en o] Cuadro No. 50; en él, la
participacién de Aerotal vy de Aeropesca son destacadas y cada una

de ellas opera desde las ciudades enunciadas anteriormente en for

ma respectiva.

Aparte de las aerolineas anteriores;, cabe destacar también la vin-
les de Colombia ~ACES’” a la ciudad

culacidn de Aerolineas Centra
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fronteriza, y a pesar de que solamente en 1980 inicid labores, pa

ra el siguiente afio presenta significativos avances de participa -

ciébn frente a las restantes; ello a pesar de que el equipo con el

que trabaja tiene apenas capacidad para veinte (20) pasajeros. Vie

ne a beneficiar la ruta Cali-Ipiales-Cali, en la cual no tiene com

petencia en la localidad, ahora con dos vuelos diarios de acuerdo

a la demanda exigida.

Respecto a las variaciones S€ observa, en el mismo cuadro, que

hay tendencia a la disminucidn, ya gque como sé afirm® anterior -

mente los principales demandantes son los ecuatorianos y la afluen

cia de estos ha sido cada vez menor, afectando directamente el

trafico y los ingresos que Ppor este concepto sé tienen. En la ac-

otencial regional de usuarios

tualidad se cuenta anicamente con el p

e de los del vecino pafs, aunque la promo -

Yy en minimo porcentaj

s especiales con descuentos sigue desa

cidbn de programas Y tarifa

rrollandose por parte de Agencias de Viajes y de Aerolineas.

Se aprovechan temporadas como las va conocidas, de los meses de
noviembre, diciembre ¥ febrero, cuando miembros de las diferentes
nizan grupos de excursionistas,

entidades pGblicas ¥ privadas orga
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que escogen programas de acuerdo a la oferta de las empresas co-
lombianas. Pero, al igual que los demas sectores de la economia
regional, también éste depende del movimiento de personas que
cruzan la frontera y al igual que las lineas aéreas ya estudiadas,
las operadoras de Turismo, consideran que los mayores demandan-
tes de los servicios que ellas ofrecen (en un 90.0%) resultan ser
procedentes del vecino pafs ecuatoriano, lo que significa, que a-
demas deben someterse y enirentarse a situaciones y variaciones
de polfticas econdmicas de las dos naciones, lo que origina irre-

gularidades e inestabilidad en las actividades del sector.

Hasta el momento, la ciudad ha asumido la posicién de mediado-

ra ante las programaciones ofrecidas por las diferentes empresas

turfsticas que se sittan en el centro del pafs; pero se debe pen-

sar en el aprovechamiento de los propios recursos, para lo cual

cuenta con el apoyo de la empresa privada, la que trata de or-

ganizarse y fomentar tal actividad en la regibn fronteriza, tratan-

do de evitar desventajas para uno ¥y otro pafis. Para ello se tiene

en cuenta lo establecido a nivel ptblico, o sea el convenio sobre

transito de personas ¥ vehiculos, Gnica expresion de una volun -

tad en tal sentido.
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La infraestructura turistica con que se cuenta en la ciudad o en
los alrededores, o sitios cercanos, es fundamentak para la inicia
ciébn de actividades y el fomento y promocidén de excursiones hacia
los sitios mas accesibles y que cuentan con vias de penetracidon
tal que, facilmente, los vehiculos y personas pueden transitar sin

obstaculo alguno; es el caso del Santuario de Las Lajas, que dista

sélo 7 kildmetros del centro de Ipiales.

Se puede, ademé&s, mediante el convenio existente entre los dos

psises respecto al trafico de personas v vehiculos, aprovechar los

pintorescos sitios del Ecuador, para extender hasta &l (en particu-

lar hasta la ciudad de Tulcén) la programacion de turfsmo recepti-

vo, lugar hacia donde siempre S€ dirigen los visitantes por su a-

tractivo comercial, en especial por los productos artesanales reali

zados en cuero, madera ¥y lana en diversidad de tejidos.

Especial interés despierta en la misma ciudad de Tulcén, el parque

cementerio, artisticamente decorado con pinos Yy ciprés, a los cua-

les se les ha dado diferentes formas que hacen de este sitio una

atraccibn para los turistas. A nivel de la Direccion Nacional de

Turismo se promociona Su visita y sé han emitido postales y foto
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graffas que llaman la atencién a quien alcanza a conocerlas. En es
te recorrido, se tiene que atravezar el Puente Internacional de Ru-
michaca, audaz construccibn sobre el rio Guaitara, el cual consti-
tuye el Ifmite con la vecina Reptiblica del Ecuador, divisidn fisica
entre los dos pafses. Siguiendo esta ruta, han venido grupos de

turistas desde el interior del pais, con el fin de conocer y aprove

char para realizar compras, sobre todo ahora, cuando el sucre ha

perdido poder adquisitivo frente al peso.

Lo rechazable, en este caso, es que para tal actividad se utilizan

guias (o vienen bajo direccibn) ajenas a la regiébn, cuando lo légi-

co serfa que estuviera bajo la responsabilidad de los agentes de

turismo de la localidad, quienes pueden asesorar en cualquier cam

po requerido durante el trayecto realizado.

La falta de organizacidn ¥y de estimulo por parte del gobierno, ha-

ce gue no exista personal capacitado para el desempefio de funcio-

nes relacionadas con las actividades del sector; el personal que la

bora en establecimientos de este tipo no tienen ningGn tftulo sélo

la iniciativa de cada empresario ha hecho progresar a las unida -

des producteras de servicios vinculadas a la economia regional.



Esto ha llevado a que sucedan cosas y Casos en los que los ex-
cursionistas tienen que acudir a solicitar informacién a transeGn -
tes y personas que S€ encuentran en la via, tal como les ha ocu
rrido a los grupos que desde la ciudad de Ibarra (Ecuador), visi -
tan Ipiales, los que para los siguientes viajes han tenido que acu-

dir a los servicios de Agencias de Viajes ecuatorianas, con algu -

na experiencia para que les planeen el tour y les faciliten una

gufa, La falta de coordinacién en el trabajo con las oficinas de la

localidad fronteriza colombiana, permite tal desplazamiento y sus-

titucidtn de funciones, generando estancamiento ¥ dependencia con

respecto a otras entidades operadoras de caracter internacional.

La ruta usual de estos grupos. comprende la salida desde Ibarra,

pasando por Tulcéan arriban a Ipiales, desde donde se trasladan al

Santuario en Las Lajas. Al regreso permanecen en el centro de la

ciudad limitrofe colombiana, visitando establecimientos comercia -

les con el fin de adquirir articulos de regalo ¥y de primera necesi

dad que no son producidos en el Bcuador o que poseen mejor ca-

lidad que los suyoOS-. Este es el final del recorrido.

En el inventario de recursos naturales, dueé bien vale la pena su
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conocimiento, estén los volcanes, lagunas cercanas, que no tuvie

ron en cuenta por parte de los organizadores de los programas an-
teriores, debido al dificil acceso para llegar hasta ellas, por el
minimo conocimiento que se tiene. Para incluirlos, debe haber pro
mocidn de servicios hacia tales sitios, lo que podria hacerse en el
caso de estar bien dotados de sitios de recreacidn, hospedaje y res
taurantes., Adem&s se necesita que las vias carreteables que con -

ducen a ellos permitan accesibilidad sin mayores contratiempos.

Pero, ni el Chiles, ni el Cumbal cuentan con tal infraestructura, a
pesar de gque se conoce que los fines de semana, numerosos grupos
de familias, en particular del Ecuador, visitan estos sitios, por el

gran atractivo medicinal que tienen sSus aguas termales.

Ni el Gobierno, ni empresas privadas u organizaciones como el
ITCE, se han preocupado por la promocibn vy fomento del turismo
hacla ellos, y la inversion en este campo ha sido nula. El SENA,
por ejemplo, no ha tomado la iniciativa para la programacion de
cursos de capacitacidon para guias, hotelerocs, etc., para mejorar
el desempefio del personal vinculado a los diferentes cargos den-

tro de la estructura existente.
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Internamente, Ipiales, puede aprovechar las corrientes de perso -
nas que ingresan por diferentes motivos, como la realizacibn de
compras o el simple hecho de conocer la regibén, para la racional
organizacibn de la actividad turistica, optimizando los recursos
existentes. Pero para ello, es indispensable que las distintas em
presas del sector, trabajen coordinadamente, (las de transporte,
agencias de turismo, hoteles, restaurantes, etc.), v aunque las
cantidades de personas que arriban a la ciudad fronteriza, no se-
r4 igual que en la década del setenta, existen posibilidades de

fomento y desarrollo turistico. Empezando por la elaboracion de un

inventario de recursos Y la programacién gue con base en ellos se

puede promocionar Yy vender por parte de los agentes operadores,

se puede hacer crecer el Sector.



CAPITULCO IV

4., POTENCIALIDADES, RESTRICCIONES E IDEAS DE

PROYECTOS DE INVERSION

La planificacién para el desarrollo es el anélisis de los recursos
v de las demandas existentes; la formulacién de proyectos, son
politicas, estrategias v procedimientos para aprovechar en forma
lbgica los recursos Y resolver los problemas. La clasificacidon de
los mismos, es el resultado del cruce oferta-demanda en términos
de beneficios directos y de viabilidad que para plan’;fearlos se pre

senta.

El desarrollo econdmico no S€ debe dejar abandonado al juego es-
pontaneo de las fuerzas de la economfa, sino que, por el contra-
rio, requiere de un esfuerzo deliberado, orientado de modo especi
fico a obtener un ritmo mas activo de crecimiento del ingreso por

habitante.



398

Este esfuerzo implica la necesidad de abordar el problema del de-
sarrollo en toda su extensibn; desde sus aspectos tebricos y con-

ceptuales basicos, en lo macroecondmico, hasta sus fases préacti-

cas y ejecutivas en lo microecondmico. Dentro de este campo de

investigacién y estudio quedan inclufdas, tanto las técnicas de

programacidn global y sectorial, como las relativas a la prepara -

ciébn y evaluacidon de proyectos individuales de inversién. Aunque

es importante reconocer, que estos proyectos han de estar siem -

pre relacionados con una apreciacidon del conjunto de la economia,

como ya se did a entender anteriormente.

De ahf que cuando se decide invertir capital en determinada inicia

tiva, se adoptan, aunque sea en forma implicita, determinad os su-

puestos acerca del desarrollo econdbmico de la zona. Para la iden-

tificaciéon de ideas al respecto, éen este estudio, se d& a conocer

mediante datos reales ¥ concretos la situacidn sobre la cual se va

a trabajar en el caso de efectuarsé O ponerse en practica algunos

de los proyectos que mas adelante se enuncian o surgen como re-

sultado de la investigacion regional.

La propuesta para dar el municipio particularmente estudiado, es
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la de la consolidacidn de lo que ya existe, ademéas de la promo-
cibn hacia otros sectores o actividades sectoriales que coordina -
damente puedan desarrollarse, sobre todo si, como se conoce, la
base fundamental dentro de la economfa regional, aparte del co -

mercio la constituye el sector agricola.

El analisis detallado de la zona, etapa pof la cual ha de pasarse
dentro del proceso de elaboracidn vy seleccibn de proyectos, ha

permitido identificar las posibilidades v las limitaciones O restric

ciones para el surgimlento de los mismos. Estos se han clasifica

do de acuerdo a las sctividades descritas en los cuadros resulta-

dos de las encuestas y con los cuales sé identificaron los dife -

rentes renglones de la industria en el municipio. A partir de ellos

se presentan algunas ideas de proyectos, tratando de cubrir nece-

sidades internas Y proporcionar bienes y servicios a los habitantes

de la vecina provincia del Carchie e Imbabura principalmente, cu-

va demanda se encuentra insatisfecha.

Se incluyen ademéas, algunas ideas de proyectos que ya fueron pre

sentadas por Planeacidn Nacional, quien realizara estudios del de

partamento de Narifio, la Intendencia del Putumayo y de la Zona
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de Integracién Fronteriza Colombo-Ecuatoriana en unién de FONADE,
la OEA y la Universidad de Narifio. Estos han servido para tener -
los en cuenta dentro de los planteamientos propuestos para el des-
pegue de un desarrollo firme de la regidn sur del departamento y

sona limftrofe con el vecino pais del Ecuador.

Algunos de ellos con localizacion exacta en Ipiales y en sus alre-
dedores, como en el caso de la Hosteria en las Lajas, construc -

cién que deberd hacerse de acuerdo a los requerimientos de turfs-

tas, viajeros y sobre todo con las exigencias de la Corporacion

Nacional de Turismo. A estos se suman los del cultivo e industria

lizacién de la papa, debido a que S€ considera al municipio como

uno de los principales productores; fuera de ello, en el Anexo No.

or lo que es fundamental el

3 gsus veredas incluyen tal cultivo, P

!

aporte al surgimiento de tal industria, sobre todo para estimular

v fomentar la produccibn en estas areas.

A nivel del sector servicios, S€ encuentran relacionados el de la

Vitrina Comercial, tendiente a exhibir una muestra permanente de

productos colombianos que puedan disponer de un mercado signifi

cativo en el Ecuador, Este proyecto constituirfa un canal de dis-
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tribucién para los posibles bienes y servicios que con base en los
recursos existentes y en las pequefas empresas ya instaladas en
la ciudad puedan lograrse, tratando de diversificar y de lograr la

solidez requerida a su economia hasta hoy dependiente del intercam

bio comercial.

Entre otros se encuentran, el del terminal de carga; la construccion

del complejo vehicular, aduanero Y turistico y el que dada su cer-

canfa y factibilidad de comunicacion, incide directamente en el sec

tor turistico de la regién referente a la adecuacidbn de sitios de gran

belleza natural como lo son Chiles y Cumbal.

Respecto al terminal de Carga, se€ puede establecer qué, la Corpo-

liendo con los diferentes ob-

racidn Financiera del Transporte, Cump

jetivos del Plan Estatal, orientados @& la actividad transportadora,

la construccibn de este Terminal en la

formuld un estudio sobre

n varias razones que justifican el asignar

ciudad de Ipiales. S5e da

recursos al proyecto entre las que merecen destacarse las siguien
r

o de convergencia del flujo por carrete-

- La ciudad es el centr
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ra de las exportaciones e importaciones entre el pais y los de -
mas miembros integrantes del Pacto Andino y actualmente existen
serias limitaciones en materia de infraestructura, tal como capaci-
dad locativa, de almacenamiento y tecnologia apropiada para eje -
cutar las labores de cargue y descargue queé afectan directamente

la eficiencia en el proceso de comercializacidn.

& Ademas, éste contribuird al propdsito que a nivel gubernamen-
tal existe : convertir en polos de desarrollo los centros urbanos

fronterizos mediante la implementacion de proyectos como éste.

k. Se pretende ampliar la cobertura del mercado fronterizo ademés,
conlleva la posibilidad de solucionar en parte necesidades plantea-
das por las empresas transportadoras dedicadas al acopio y comer-
cializacidn de productos; de igual manera la de los conductores, a
gencias de Aduana Y demas organismos estatales y privados involu
crados en el transporte de carga. Se centraliza, de esta manera,
diverssas actividades propias de la mecéanica del transporte de car
ga, acopio, cargue, descargue, tramites aduaneros, etc., con las
ventajas obvias de esperarse €n los aspectos de agilizacién, ma-
nejo técnico y seguridad de los productos objeto de almacenamien-

to,



Los efectos directos de la creacidn de la infraestructura planeada
pueden esperarse en forma positiva ya que es razonable que de e-
lla surjan diversas actividades econdmicas, CcoOmo de las zonas in-
dustriales (en el caso de gue utilizaran el terminal como centro de

comercializacidn) .

Y, entre otros beneficios indirectos se pueden contar el de elevar

el nivel de servicios a usuarios y transportadores de los distintos

paises gque conforman el Grupo Subregional Andino, actividades de

intercambio comercial y transporte de carga del pais.

La btisqueda de un ordenamiento del transito de vehiculos pesados

en la ciudad, es otro beneficio indirecto, ya que habrd que regla-

mentar tal situacién buscando vias de facil acceso al terminal que

no tengan comunicacidon directa con el centro urbano. Se piensa,

en general, que este proyecto es una base para la racionalizacibn
’

de la prestacién del servicio de transporte de carga.

Este proyecto puede ser comp].ementado con el de la construcc i6n

del complejo vehicular aduanero Y turistico, el que se trataria de

concentrar en una area dotada de amplias comodidades, un conjun
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fundamento para poder pensar en la introduccién de tecnologia para
la industrializacién del sector, que puede lograrse con el aprove -
chamiento de la campafia que en el nuevo Gobierno se propone efec
tuar v, que unido a las diferentes entidades de tipo oficial o priva

do busca elevar el nivel de vida de los campesinos.

Ademas, el desarrollo integral en las fronteras constituye otro de
los problemas especificos, a manera de reafirmacién de la sobera-
nia nacional, haciendo sentir la presencia del Estado, quien debe
brindar los medios y las condiciones necesarias a esta poblacién,
con el fin de elevar el nivel en la calidad de vida de los que per

manecen en las mencionadas zonas.

Para ello, a nivel sectorial se han tomado medidas especificas con
base en su objetivo central, las que se suman a los diferentes pro
gramas Ya establecidos en los anteriores perfiodos gubernamentales,
Se encamina a reactivar la produccién de alimentos y buscan la

forma de exportarlos generando a la vez fuentes de empleo. Entre

estas se destacan las siguientes :

--_ Apoyo a la exportacién a través del CAT
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Mecanismos complementarios de subsidio que se adaptan a las

caracteristicas de los mercados intemacionales.

Programas especificos de crédito a través de varias entidades

bancarias, principalmente la Caja de Crédito Agrario.

Fortalecimiento de la politica de precios de sustentacidn con

un criterio cuantitativo y cualitativo de productividad.

Fortalecer la investigacién a través del Instituto Colombiano A-

gropecuario, ICA.

Poner en funcionamiento el Plan Nacional de Investigaciones

Agropecuarias, PLANIA, mediante recursos obtenidos con el Ban

co Mundial.

Descentralizacidon y autonomfia regional de las entidades adscri
tas al Estado siempre Yy cuando respondan a unos postulados

y principios basicos de la politica macroeconémica’.

JUNGUITO B., Roberto. “Frente Social para el Sector Agrico-
la’*. - El Tiempo. Diario de circulaciéon nacional. Septiembre
3 de 1982, Pag. 12A., Bogota D.E.
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Se espera que estas politicas que se estan elaborando respondan a

las espectativas de los campesinos y de los empresarios del cam-

po.

En materia de importacién, el actual ministro de Agricultura, expre-

sO :

‘“Se mantendra el criterio de traer lo estrictamente necesario y afir ”
md que se estudia conjuntamente con el INCOMEX las bases sobre
las cuales Colombia replanteard ante varios paises, especialmente

el Pacto Andino, las necesidades de revisar los convenios bilate-

rales y multilaterales que afectan sin querer la produccibn nacio-

nal””, 2/

lo anterior hace referencia concretamente a la actual situacion del

cacao y cereales provenientes del Ecuador, que en razdn a los con

venios del Pacto Andino estan desestimulando la produccidn, prime

ro por los bajos aranceles ¥ ademas por los brotes de contrabando.

2/ JUNGUITO B., Roberto, Op. Cit.



El problema de la fijacidn del precio de este producto, estd rela-
cionado con el hecho de que su produccibn es eficiente en el ve-
cino pafs y en consecuencia todos los intentos por proteger la pro
duccién nacional confrontan inexorablemente el fendmeno menciona-

do del contrabando.

En el Cuadro No. 54, resultado de las encuestas realizadas a los

comerciantes minoristas ¥ mayoristas del municipio, se observa

que dentro del renglén de las importaciones ¥y distribucién de co-

mestibles, granos ¥ cereales, las grasas, aceites y conservas de

pescado alcanzan el 80.0%, mientras que los cereales y pasta de

cacao copan el 20.0% restante de la demanda, penetrando en los

mercados nacionales (y con especialidad el local) al cubrir necesi

dades que pueden satisfacerlas productos que sé€ elaboran en la

regibn o méas especi ficamente en el departamento, ya dque existen

recursos para hacerlo. puede sustituirse tal comercializacion y eje

cutar proyectos que, al res pecto, en las investigaciones de Planea

cibn Nacional se han concretado.

Los cultivos en la costa del Pacifico permitiran gue se empiece a

desarrollar la industria, con eficiencia en la produccion, mediante
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la . 5 - . . A '
racionalizacién de los estudios de preinversion, la adopcidn de
niveles de actividad que permitan aprovechar eventuales economias
de escala, la complementacidn tecnolbgica y la consecusidn de mer

cados binacionales o intemacionales para los productos. La integra
cidbn comercial, en parte puede ser favorable al crecimiento del sec

tor, si se lograse modificar las estructuras productivas regionales

vy, &sta podria convertirse en un esttmulo indirecto a la produccidn

agropecuaria, apoyando al industrial, mediante la apertura de nue-

vos mercados estables para los respectivos articulos.

Ahora, observando las posibilidades ¥ los beneficios que acarrean

la realizacibébn de inversiones en e] municipio, se han detectado

algunas ideas de proyectos, sobre todo dentro del renglon de la

industria de los alimentos (Ver Cuadro No. 5 ).

4.1,1 Almacén Frigorffico

El establecimiento de un Almacén Frigorifico, cuya situacibn se

considera importante dentro del perfmetro urbano, més especifica-

mente, en la cabecera municipal, va que constituye el centro reco

n veredal ¥ de los diferentes municipios cer-

lector de la produccid



CUADRQO No. 51

IDEAS DE PROYECTOS DE INVERSION EN EL

MUNICIPIO DE IPIALES

SECTOR IDEAS DE PROYECTOS DE INVERSION

1. Sector Agroindustrial

1.1 Almacén Frigorifico

1.2 Pasteurizadora y Fabrica de Produc
tos lacteos

1.3 Industrializacidon de las plantas

1.4 TFomento al cultivo y deshidratacién
del guanto

1.5 Planta mezcladora de fertilizantes

1.6 Reforestacién del pino colombiano
en la Victoria

2. Sector Industrial
2.1 Fébrica de partes talladas en made

ra para puertas y muebles.
2.2 Fabrica de confecciones
- Ropa para dama
- Ropa para caballero
Fabrica de calzado

2.3

9.4 TFabrica de materiales de construccidn
— Fabrica de ladrillos
— Fabrica de baldosas ¥y tubos

2.5 TFabrica de triturado

2.6 Fabrica de ventanas y puertas en
hierro.

3. Sector Servicios

3.1 Depbsitoy almacenaje de mercancias

I Lavanderfa automatica

9.8 Asociacibn turistica regional

3.4 Terminal de carga y pasajeros en Ru

michaca. Zona limitrofe colombiana.
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3.5 Adecuacibn de la Galeria de merca-
do general

3.6 Ampliacidon del aeropuerto de San
Luis de Ipiales.

FUENTE : Esta investigacién - Deducciones encuestas y datos re -
cursos regionales.

canos.

Si se tiene en cuenta, que los cultivos de las pequefias unidades
familiares son caracteristicos en la regién y base de la dieta ali -

menticia, debe entonces estimularse su produccibn, tendiente a al

canzar mayores niveles de productivldad aumentando los ingresos

campesinos. Sin embargo. la importancia de fomentar alguna rama

de la industria en el sector, como el presente caso, radica en la

necesidad de un abastecimiento continfio a la poblacién urbana de

alimentos de orpigen vegetal ¥y animal, ya queé no prieds -egtarr SO=

lamente a la expectativa de la situacidn del vecino pafs, desde

donde provienen algunos productos, toda vez que en la actualidad

se presenta cierta incertidumbre por estar el Ecuador enfrentandose

a diversos problemas de tipo socio-econdbmico que inciden directa-

mente en las relaciones de intercambio comercial. Caso real, cons

tituye el cierre de la frontera y los paros, de los gremios transpor



CUADRO No.52

PLAN DE PROYECTOS DE INVERSION ESPECIFICA 1981

DEPARTAMENTO DE NARINO

Producto Proyecto Especifico Localizacién

Zona Andina Norte

Maiz Empresa Comercializadora Taminango

Frijol Empresa Comercializadora Buesaco
Funes-Tangua

Zona Andina Sur

Hortalizas Empresa procesadora de Pasto
hortalizas
Trigo Centro de acopio, secado  Tangua

y clas ificacidon

U . de Narifo. Comercializacién de Pro-

FUENTE : DNP- FONADE.
Op. Cit. pag. 83.

ductos e insumosS.
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tadores, que se han realizado en los Gltimos meses, obteniéndose
Como consecuencia finica para la ciudad fronteriza colombiana una

gran escasez o incrementos en los precios de los bienes.

A esta demanda local, se puede unir la de las empresas agroindus-

triales que se proyectan establecer en el departamento, con el fin

de lograr el desarrollo integral de la regién sur-occidental del pais.

Para la zona Andina se han definido, 2 nivel de cada uno de los

productos, un proyecto especifico de inversidon de la siguiente ma-

nera :

Se toman los productos que S€ cultivan en la regién, mas particu-

larmente en Ipiales y los alrededores, como las hortalizas, trigo,

mafz y aunque en menor grado frijol y con miras a fomentar y con

tribuir al desarrollo de las mencionadas empresas, se les asegura

un mercado cercano, al que pueden tener Helliee B sacedalpor
f

las vias de comunicacidon favorables y de facil transito.

En el Anexo No. 3, puede verse que los productos en mencidn ocu

pan los primeros tres lugares en cultivo en las diversas veredas y

son objeto, en su mayorfa, de dran porcentaje de comercializacion.
'
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Si se quiere asegurar el abastecimiento a las posibles empresas
agroindustriales o de comercializacion, dichos perecederos, sobre
todo en el caso de las hortalizas, deben ser almacenados para que
no exista inestabilidad en el suministro como materias primas. De

aquf la importancia del frigorifico : mas atn, si como se sabe el

cometido de la agricultura consiste en la produccidon de comestibles

necesarios para la alimentacion de hombres y animales, y debido a

que gran parte de ellos son limitadamente conservables, la indus -

tria de la alimentacidén tiene que€ aumentar el tiempo de conserva -

cidn mediante tratamientos adecuados, permitiendo asf la planifica

cidbn de la misma. La instalacién de este tipo de almacenes frigor{

ficos pablicos permite el almacenamiento, congelacibn y distribu -

cidn, ademéas de los servicios que indirectamente se hallan vincu-

lados para los productos que precisan esta proteccion.

Los alimentos de origen animal, también fundamentan la instala -

ovecha rse sus servicios para almacenar y

cidn, porque puede apT

Sonservar los producios carnicos gue son trafdos directamente des

de la costa pactfica, €S decir desde Tumaco, para abastecimiento
hoteles y la misma poblacién

en el mercado local de restaurantes,

consumidora, quienes podran demandarlos en cualquier época del
¥



afio, Puede aprovecharse Yy promocionar la venta de estos productos
en el vecino pafs ecuatoriano, donde son relativamente escasos,
por estar alejados de las regiones costeras. Tal es el caso de la

provincia del Carchi e Imbabura. Ademéas, la afluencia de turistas

comerciantes y viajeros de toda clase social y econdmica, requie-

ren de servicios en los que €S fundamehtal la existencia y oferta

de productos carnicos de esta y oftras especies.

El uso de vehiculos apropiados, dotados de equipos acondicionados

para tal ffin, comoO unidades mbviles productoras de frio operando

bajo sistemas modernos, permi'tiran la conexidn en forma directa

entre el centro productor ¥ el consumidor.

Aunque en la regiébn no s€ cuenta con instalaciones e infraestruc-

tura adecuada © apropiada, S€ puede impulsar tal idea de inver -

sibn con base en la ayuda financiera de las entidades que en unidn

con el Estado se han propuesto prindar el mayor apoyo al sector mo

tor v productor de insumos para el desarrollo de la industria. Es

necesario aclarar que en un estudio econdmico de un proyecto fri-

gorifico no sblo se deben contemplar los problemas que presentan

los productos que se Van a almacenar, sino, ademés, la tendencia
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de la produccién a nivel regional y en la zona donde va a funcio -
nar tal empresa, ya que las siembras tienen una marcada estacio-

nalidad sin consultar en la mayoria de los casos con las necesida

des de consumo.

Esta es una razén por la que seé precisa la intercalaciétn de un tra

tamiento adecuado desde la recoleccibn, comercializacidén y consu-

mo para obtener mayor aprovechamiento de estos alimentos.

4.1.2 Pasteurizadora v Fabrica de Productos Lacteos

Dentro de las posibilidades de la existencia de tierras que son ap-

tas para la cria de ganado en el municipio (tal como se aprecia en

el Cuadro No. 31) el desarrollo lecherc y de industrias lacteas es

positivo y justificable, dado que con ello se contribuye también,

g campesinos, 4 cubrir el déficit de o-

a elevar los ingresos de lo

ferta de leche y de productos derivados. Ademds sé cuenta con la

aptitud de la zona frfa para uso productivo de la ganaderia.

Si el problema del campesino de la regidn es el nivel tan bajo de

ingresos, acompafiado de subempleo, S€ podrfa buscar la solucibn
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con la intensificaciébn del uso de los pastos, elevando la producti-
vidad y capitalizando asi las diferentes fincas. Dentro de ésto, se

propone incrementar la produccién diaria de leche, al interior del

proceso de formacién de capital, de tal suerte que favorezca a los

estratos campesinos de menores recursos, que con alguna facilidad

puedan dedicarse al fomento de la crfa de forrajes en la zona.

El incremento, no puede ser excesivo, ante el crecimiento de la de

manda existente y el subconsumo de proteina animal; ademas, la

meta es producir otros derivados como la crema, mantequilla, que-

so en diferentes clases, lo que con el paso del tiempo ha de tec-

nificarse en mayor grado, de acuerdo a las exigencias de la tecni-

ca moderna y con la posibilidad de generar excedentes que sirvan

de materia prima para la elaboracidn ¥y oferta de nuevos productos,

como es el caso de la leche condensada y de la que se empaca

en polvo, denominada leche evaporada.

Para el cumplimiento de esta propuesta, ha de efectuarse un estu-

dio altamente especializado, due pusca beneficiar tanto a los pro-

ductores campesinos, como a los consumidores de los centros urba

nos cercanos.
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Tiene ésta (la pasteurizadora) gue enfrentarse ante la competencia
que le presenta la empresa de lacteos situada en la provincia del
Carchi, la cual en la actualidad amplid su mercado hasta la zona
fronteriza colombiana cubriendo las necesidades locales ante la fal

ta de oferta y ante las condiciones de insalubridad y desaseo en

que la venden pequeiios expendios que mantienen contratos con pro

ductores de las veredas ¥ municipios aledafios. Tiene que aprove =

charse el liguido que se genera con el ganado que se crfa en el

municipio, evitando que sea llevado hacia la ciudad de Pasto y el

departamento del Cauca, hasta donde llega con el fin de abastecer

v mantener operaciones de procesamiento, desviando recursos que

pueden tener demanda segura en Ipiales con la instalacién de una

planta como la que se proyecta O se puede proyectar.

4.1.3 Industrializacion de las Plantas Medicinales y Aromaticas

Desde las pequefias huertas caseras, hasta en los terrenos de ma-

yores extensiones, cultivan estas plantas. Entre las més conocidas

se encuentran el cedrdn, menta, manzanilla, hierbabuena, mejorana,

toronjil, malva, orégano ¥ otras, con las que se€ pliede: iflcisr uns

empresa para Su procesamlento % ofrecimiento en el mercado local,
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va que en la actualidad Ginicamente lo hacen las que se fabrican

en el interior del pafs o en la capital del Ecuador.

En la actualidad se expenden en forma natural, es decir, desde la
huerta son cogidas para ser vendidas en los sitios mencionados.

Con ellas se pueden elaborar pequefios sobres que contengan la es

cencia y faciliten al consumidor su preparacion y rendimiento.

Proyectos de este tipo, concebidos a mediana escala y que no exi

gen mayores requerimientos técnicos, son considerados de mayor

factibilidad para la inversion privada, ya due consiguiendo el apo-

yo y financiamiento de entidades de fomento podran ejecutarse, ini

ciando procesos de integracidén, no sblo a nivel regional al interior

del pafs sino, a nivel de la zona fronteriza Colombo-Ecuatoriana,
’

ue en la actualidad éstos son trafdos desde el

porque a pesar de d

vVecino pais a precios favorables Ppor el tipo de cambio operante,

también se encuentran expuestos a cambios en los precios y a res

tricciones de oferta, cuando POT causa de problemas internos del

Ecuador el comercio en la zona se Ve interrumpido como bien se hi

20 conocer en partes anteriores:
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La industrializacidn de este tipo de cultivos que solamente se tie
ne en cuenta a nivel familiar y de las pequefias parcelas minifun -
distas, conlleva otro tipo de mecanizaciébn agrimla, incrementando
los ingresos de los parcelarios que tradicionalmente los cultivan y
llevan al mercado, con altos riesgos de perecidad. Con la nueva

planta puede prolongarse su estado y duracidén; su transporte y co-

mercializacién, mejorara la factibilidad y el rendimiento. Su distri-

bucidn se har& en los mercados locales ¥ del Carchi.

Hoy, dado que en Tulcéan la actividad comercial ha despegado en

forma casi violenta, cuando es numerosa la afluencia de turistas y

viajeros, se cuenta con la demanda de los restaurantes, cafeterias,

hoteles, etc,, los que ademas de calidad en los alimentos que o-

frecen, requieren de variedad y novedad para brindar la mejor aten

cidbn a los extranjeros.

4,1.4 Cultivo del Guanto

Existen cultivos de una planta denominada guanto, que més que cul

tivarla crece por si sola en las afueras del municipio y a la cual

se le ha descublerto su utilidad. Sirve como base medicinal y su
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extracto, dentro de la industria quimica es considerado béasico para

la elaboracién de droga. Directivos de CENDES, Centro de Desarro-

llo Industrial del Ecuador, anotan COmO recomendacién enfatica el

dedicar un esfuerzo cientifico con prospecciones practicas de co -

mercializaciébn a los recursos naturales gque ofrece la zona en el

campo fitoquimico, con destino a la industria farmacéutica.

Citan el caso del Feneddn, la deshidratacidn rudimentaria de las ho

jas de guanto, planta com@in en los Andes americanos éen donde cre

ce a alturas del orden de los 2.500 metros snm. Se usa, seg(n la

e Instituto ecuatoriano, en la

investigacidon y_=@a realizada por est

produccién de un alcaloide de accibn cardiaca.

pecto a este cultivo ¥y al de las plantas ard

El panorama general res

maticas, se caracteriza por el hecho de que no ha existido un apro
!

vechamiento nacional de los recursos.

Primero, por falta de 1dent1f1cacién de los mismos ¥ de la utiliza-
porgque no se ha pensado

Cidn que pudiera darseles Y. segundo,

mas alla del cultivo ¥ la comerclalizacifm en forma natural en al-

rado su existencia, sin tener en

gunos casos, o porgué S€ ha igno
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cuenta sus perspectivas de industrializacion.

En cuanto a su rentabilidad, sdlo puede tenerse bases de susten -
tacidn mediante estudios profundos elaborados y dedicados a cada

uno de los proyectos enunciados, aungque de antemano, puede ver-

se la positiva contribucién a una zona donde su industrializacién

apenas se encuentra en proyectos ¥ donde sblo algunos renglones

se han vislumbrado, aunque con base en el uso intensivo de mano

de obra casera y de tipo artesanal unida mendiante vinculos fami-

liares.

Patrocinar la ejecucion de una investigacidon que conlleve la iden-

tificacion e inventario de los diversos recursos fitoquimicos, que

sirva para medir sus perspectlvas tacnicas y econdmicas de explo

tacién y comercializacion en el mercado mundial, puede conside-

rarse el camino correcto para el surgimiento de una programacioén

tecnificada de cultivos, pero que todavia representa una hipbtesis

que requiere mayor constatacidon para tener una medida indicativa

del grado de validez real que los fundamenten.

Se trata de darles la mayor utilizacion posible y optimizacién a



los recursos naturales. El guanto es uno de ellos; facilmente se
desarrolla en los alrededores del municipio sin excluir vereda alguna.
Adem4as, es factible conseguirlo en la provincia del Carchi, donde

la abundancia de esta planta ha hecho pensar en el establecimiento
de una empresa extractora en las cercanfas a la ciudad de Tulcan;

en mas de una oportunidad se ha tenido en cuenta tal idea.

4.1.5 Planta Mezcladora de Fertilizantes

Esta ganta permitira regular los precios de estos productos contri-

buyendo asi al desarrollo agricola de la region.

Ademas de ello es generadora de empleo, en un minimo serfan trein

ta (30) las personas que puedan vincularse a la actividad, incluf -

dos obreros y personal administrat ivo. Los conocimientos de la ma-

yorfa del equipo humano puede O no tener medianos niveles de ca-

pacitaciébn, pues tendran que someterse a seguir las instrucciones

que el personal calificado indique para lograr el mejor rendimiento

v beneficio de la empresa.

Respecto a la maquinaria, equipos e instalaciones, puede obtener-
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se mayores informes en la misma ciudad, debido a que hace poco

tiempo dejd de operar una planta de este tipo, la que encontrabase
situada sobre la via Panamericana, pero que por falta de impulso vy
apoyo por parte de entidades gubemamentales fué cerrada. Se pen-

sarfa en la reapertura de modo que los recursos fisicos de que se

dispone faciliten la accidn vy el desarrollo normal de este renglon.

Al reabrirse, se buscarfa un firme apoyo o integracién en la socie-

dad con las entidades de tipo oficial, las que junto con la empre-

sa privada tratarfan de obtener los insumos necesarios con base en

los productos derivados del petrdleo Y ubicados en la zona del Pu-

tumayo.

La reduccidn de los precios de los insumos agricolas, algunos de

los cuales alcanzan valores dos veces superiores a los que po -

seen en otras regiones del pais, se lograrfa con base en la com-

pra de éstos a olros departamentos, ayudando asi a reducir costos

Yy crear nuevos empleos.

Para tal efecto, es fundamental contar con vias de acceso, espe -

cialmente hacia el Putumayo. Existe un proyecto en el cual para
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mantener la articulacién de la economfa del Putumayo con la zona

Andina, se considera necesario mantener la red transversal de trans
portes. Para ello se ha crefdo conveniente abrir una nueva via mas
al sur que logre la comunicacibon de Ipiales con Puerto Asis, la que
facilitara también la comunicacidon con Mocoa. Esta se encuentra ya

iniciada y serfan pocCOS kildmetros los que deberfan construirse.

Su importancia es mayor si se considera que la zona estd tomada

como “‘piloto”” de los programas DRI, lo que ofrece posibilidades

de ampliar la produccion agropecuaria requiriendo cada vez méas ferti

lizantes para la adecuacién de suelos ¥ para mejorar los rendimien-

tos sectariales.

o colombiano en la Victoria

4.1.6 Reforestacién del pin

Siendo esta la prj_ncj,pal zona boscosa en el municipio en la que

las Gnicas especies que quedan son la guandera, encino, yalte.

cucharo, motildn solvestre ¥ dulce y, en menores cantidades, el

pino colombiano, el cual ha sido objeto de despiadadas talas sin

que se hayan efectuado acciones dqué devuelvan la vida a tan im-

portante recurso maderero.
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La importancia del proyecto, la constituye el hecho de que este
recurso es la base de la industria de la madera en el municipio.
Mediante su uso se fabrican diversidad de muebles y accesorios
gque se utilizan dentro del sector de la construccién y como obje-
tos decorativos, ya que debido a la forma de elaboraciébn consti-
tuyen tallas de gran valor, mas que todo de tipo artesanal, carac

terizados por la manualidad de su trabajo y la habilidad de quienes

las realizan.

En vista de la escasez presentada en la regién, los fabricantes de

los productos derivados de la madera han tenido que acudir a cu -

brir sus necesidades a la costa del Pacifico del departamento de

Narifio, desde Tumaco ¥ Barbacoas, casi en el 78.0% (Cuadro No.

45) como recursos dque se demandan de la regidn; del Putumayo en

un 6.0% y desde el Ecuador en un 16.0%.

Tal escasez hace que S€ incurra en mayores costos por el trans -

porte hasta la ciudad, los que inciden en los precios finales de

los bienes, teniéndo queé rigurosamente, las peguefias empresas

que transforman la madera, enfrentarse a la competencia de los

productos que desde o] Ecuador, penetran al mercado local, dada
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la calidad y el disefio de los mismos.

El problema de materia prima respecto al renglén maderero, lo en-
frentan también las plantas de aserrio y cepillado, las que pade -
cen los mismos fendmenos problematicos. Con el fin de reducir
costos necesitan de la reforestacién de esta zona ¥y fomento del
cultivo de todas las especies nombradas, en especial de la del
pino, sobre la cual trabajan y obtienen mejores resultados por la

gran demanda que poseen los productos fabricados con esta espe -

cie,

Los programas desplegados por el INDERENA, deben ser de mayor

eficliencia y en conjunto con los propietarios de las fincas posee-

doras de esta riqueza, efectual labores productivas que faciliten el

progreso en el cultivo, unido al asesoramiento técnico y financie-

ro requerido por los usuarios de sus diferentes programas.

La accesibilidad al crédito ¥y la facilidad pata la tramitacion deben

ser requisitos para dque los interesados puedan acudir en ayuda a

las instituciones que trabajan para el aprovechamiento, renovacibn

y optimizacibn en el uso de los recursos naturales.
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4.2 SECTOR INDUSTRIAL

4.2.1 Fabrica de Partes Talladas en Madera para Puertas vy

Muebles.

Para poner en marcha un proyecto en este sentido se necesita que
haya facilidad de consecucién de la materia prima, pero como se
ha visto anteriormente, se atraviesa por und gpoca en que es diff-
cil lograrlo, aunque a manera de aprovechamiento de los recursos

de la zona de integracidon, se estan comprando a los productores

de las provincias de mayor grado de explotacién de la madera, Es

meraldas e Imbabura. Con cllos, mas los que se consiguen en la
regién y centros cultivadores del departamento,puede surgir una or-
ganizacién de productores que, con lo obtenido en sus talleres en

cuanto a conocimientos ¥ tecnicas de la talla de la madera o de

la fabricacién de muebles © accesorios para la industria de la cons

truccién puedan alcanzarl mayores niveles de produccidn y amplia -

citn de sus mercados.

Se han presentado casos en que la intervenciétn de intermediarios

ha dificultado y limitado el surgimiento de la industria, por lo que
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serfa recomendable la organizacidon de los trabajadores de la made-
ra con el fin de realizar, en forma continuada, exposiciones y ven
tas en diferentes ciudades del interior del pafs, permitiendo que el

consumidor tenga acceso directo hacia este tipo de manufacturas.

Para que estas lleguen a fundamentarse, para la contratacién de mano

de obra debe hacerse con los pequefios carpinteros y talladores que

pOr poseer escasos recursos econdmicos no han posido salir adelan-

te. Existen restricciones para la penetracidon de sus obras en el mer

cado : para ellos es mas dificil conseguir el asesoramiento técnico

v financiero para sus pequeflos talleres, por lo que pueden desapa-

recer de un momento a Otro. En este renglon de la actividad produc

tiva, las limitaciones en la capacidad de crédito, la ignorancia res

pecto a requisitos en las diferentes lineas que ofrecen las corpora-

cishas,. Hacen oue B¢ pierdan valores y recursos humanos que bien
i

pueden contribuir al progreso de la region.

La produccién en conjunto, en una fabrica donde se unan fuerzas

Y recursos para la claboracién de bienes en madera puede ser so-

lucidn para los mas debiles, jncrementando sus Ingresos y brindan

doles, ademés, seguridad en diferentes sentidos.




La idea de la reforestacién de los recursos en la Victoria, unido al
presente proyecto, tienen Sus limitaciones en lo referente a la for-
ma cébmo ha de llegarse hasta los sitios de extraccion de la mate-
ria prima vy en la realizacibén de estudios dcerca de la bisqueda de
los centros de comercializacion, Inicialmente, es indispensable go-

zar de vias de comunicacidon accesibles que incidan de manera po-

sitiva sobre los costos de b madera y de los productos finales. Si

se observa el Cuadro No. 53, se puede descubrir gue la que con-

duce hasta la Victoria no tiene o no ofrece las mejores condicio -

nes para transitarla y due es por ello que se€ proyecta su modifi -

cacién y arreglo.

Para la localizacidn de centros de ventas, es importante tener en

cuenta los vecinos municipios,donde se conoce que la industria en

este campo no se ha iniciado en forma técnica.

Ahora al ser politica central del nuevo gobierno el estimulo al sec

tor de la vivienda Y de por si al de la construccién, siendo que

existen varios bienes que S€ elaboran con base en el recurso de

ventanas, cielos razos, pisos, listones,

la madera, como puertas,

cenefas y tablas, es necesario que S€ instalen nuevas plantas o



unidades productoras, con el fin de copar necesidades de la pobla
cidbn que en la actualidad construyen sus viviendas con la ayuda

del ICT (Instituto de Crédito Territorial) .

Por lo tanto es indispensable la elaboracién de un estudio de fac-

tibilidad para precisar necesidades urgentes, localizacidén, costos,

etc,, con miras a su implementacion, asi como el analisis de re-

lacidbn de acciones complementarias entre Colombia y Ecuador, pues

to que en la zona de integracibén, como sé anotd anteriormente, se

encuentran las provincias de mayor produccidn maderera. (Ver Cua-

dro No. 56).

4,2.2 Fabrica de Confecciones de Ropa para Dama

En el Cuadro No. 54, donde se presentan los porcentajes de de

manda de productos de exportacién e importacidn entre el Ecuador

y Colombia y en el No. 56, gue muestra para las provincias de

la zona de integracidn fronteriza Carchi, Imbabura, Esmeraldas vy

Napo con la distribucidn de las empresas y ramas de actividades

gue permiten observar las pOsibilidadeS para la demanda de los

productos que se piesan claborar con la nueva empresa, dirigida
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a la elaboracidn de ropa para dama en primera instancia, lo que
} puede ayudar a sustituir la oferta que en la actualidad la hacen ca
sas de modas del interior del pafs con precios demasiado altos a

los que no tienen acceso en la mayoria de los casos, las gentes

de escasos recursos econdmicos.

El mercado potencial ecuatoriano puede ser la base del surgimiento

de la industria, ya gque como lo demuestran los datos, sblo en la

provincia del Carchi existe con alguna intensidad; el desarrollo de

esta actividad en las demés, €s casi ausente. El ntimero de em -

presas dedicadas a ello corresponde a un 27.9% del total de unida

des productivas Jocalizadas en el Carchi. Hay que recalcar que la

vocacibn eminentemente comercial de sus gentes, (al igual que en

la ciudad fronteriza colombiana) no ha dado cabida al desarrollo em

presarial; los recursos con que cuenta son muy limitados : estan

constitufidos por la alboriosidad de su pueblo dedicado a la con -

ndispensable para el hogar, co-

feccion de ropa para nifios ¥ la 1

7
}.

mo sabanas, manteles, etc.

. El Cuadro No. 54, resulta de las encuestas realizadas a los expor

tadores de los produntos del renglén, deja ver que en un 60.0% se
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comercializa ropa interior para dama vy el 40.0% restante lo consti
tuyen las prendas de vestir de tipo exterior, que coOmo bien se sa-
be no han sido producidas en la ciudad de Ipiales y ni siquiera en
el departamento; son del interior los que abastecen tales mercados,

de ahf la importancia de la instalacién de la unidad propuesta.

El estudio que hiciera el Centro de Datos CEDATOS, en la provin-

cia del Carchi, para no ir muy lejos, ¥y que Sé puedenver sus re -
sultados en el Anexo No. 1, brinda mayores perspectivas positivas

ya gque seglin su investigacién, Ipiales cubre necesidades de esta

clase en un 61.2%.

Para la consecucidn de materias primas se debe recurrir a las em-

presas textileras de las capitales industriales del pals y para in-

currir en menores costos puede hacerse a las mé&s cercanas direc-

tamente a los productores. sin necesidad de acudir a intermediarios.

Existen pequefios talleres due elaboran prendas de vestir con idén-

ticas facilidades, calidades Y disefios que lo hacen las grandes

del pafs, pero gue por falta de capital, de iniclativa y de apoyo

financiero no han surgido en mayor grado.
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as empresas que se dediquen a tal actividad, pueden buscar el a
esoramiento técnico y de capacitacién en el SENA y el apoyo fi -
\anciero de la Corporacion Financiera Popular, la que en otros ren
lones, incluyendo el de los textiles, ha brindado ayuda para las

)yequefias unidades localizadas en el municipio, més exactamente
n la ciudad de Ipiales. Si se logra la ampliacidn y aseguramiento

le mercados ecuatorianos, ademés de contar con los locales y de

nunicipios vecinos, entonces existen mayores probabilidades de sur

jimiento y rentabilidad en la actividad.

Suando se trate de la utilizacién de pieles y cuero, éstas son méas

fAcilmente conseguidas en el Ecuador (provincias de Imbabura y Car

chi especialmente). Se incluyen en los porcentajes de materiales

suministrados por ecuatorianos dentro de la textil y aunque éste

minimo, 5.0%, hay facilidad de transporte y en la actualidad re -

presenta menores precios debido a la situacidn cambiaria operante.

4.2.3 Fabrica de Calzado

La idea de la fabricacidn de calzado surge de la necesidad que se

presenta de cubrir demandas insatisfechas en la regién fronteriza
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ecuatoriana, en particular, en las provincias del Carchi, Imbabura
vy Esmeraldas, en ellas sblo el 5.7, 3.0, 4.4% respectivamente de
las empresas industriales totales se dedican a la fabricacidén y a-
rreglo de zapatos de cuero; a ello debe sumarse como datos im -
portantes el hecho de gque en el estudio realizado por CEDATOS en
el Carchi (Anexo No. 1) se observa que en un 33.3% es demanda
que proporciona O satisface Ipiales en lo que respecta a calzado
para dama y el 18.7% lo hacen diferentes regiones entre las que
pueden incluirse Pasto, Cali v b capital del pafs ecuatoriano. Po-
tencialmente puede ser un mercado positivo que con alguna facili-
dad lo puede absorber Ipiales al instalar una empresa que con si-
milar calidad y disefio en los productos pueda dejar de ser simple

intermediario * en el comercio con el vecino pals.

Al actuar los comerciantes de la regién como simples intermedia -
rios v ofrecer productos foraneos a la regidn fronteriza no estan
haciendo otra cosa que contribuyendo al desarrollo de otras locali-

| dades diferentes a la limftrofe que sirve de paso obligado para la

realizacién del intercambio binacional.

| Por la inexistencia de fabricas de este tipo de industria, puede a-
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segurarse mercado en la vecina repGiblica, aparte de abastecer el
mercado local, pues debido a la diferencia de ingresos percibidos
por los pobladores se toman en cuenta hasta las minimas escalas

de produccién de las diferentes unidades que a nivel casero se en
cuentran operando, y que ayudan a satisfacer necesidades que con

la oferta de productos traidos del interior (debido a los altos pre -

cios), no pueden ser satisfechas.

Los materiales y la maquinaria pueden ser adquiridos en el interior

en las capitales de los departamentos con mayor avance industrial;

el cuero por ejemplo, hay posibilidad de traerlo del Ecuador cuan-

do no es necesario el de mejor calida .

Para la contratacidn de personal, es de tener en cuenta los que en

la actualidad laboran en los talleres, los que con técnicas moder-

nas pueden dar mejores rendimientos, ya que van a estar someti -

dos a una organizacidn diferente. El SENA puede, como entidad con

tribuyente al desarrollo de la actividad productiva, dictar algunos

cursos practicos sobre manejo y disefio de calzado.
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4.,2.4 Fabricas de materiales de Construccidn

Mediante la investigacidén directa realizada en el municipio, se lo-
graron identificar algunos tipos de inversiones que han venido rea-
lizandose sin ninguna técnica ni organizacién como empresa. Sur -

gen de la necesidad de ingresos ¥ la posibilidad de ofrecerlos, pues

existen demandantes. Estas inversiones pueden unificarse e instalar

una fabrica para cada caso, aprovechando los recursos en forma &p-

tima, en especial cuando la consecucibn es facil ya que en Ipiales

no se han explotado intensivamente ¥ hay acceso a los sitios donde

se encuentran, tal es el caso de la arena, arcilla, piedra y ahora

el cemento, el cual puede comprarse en el Ecuador dado la insta-

lacién de la fabrica de cemento Selva Alegre localizada en Ibarra,

provincia de Imbabura, con agentes distribuidores en la ciudad de

Tulcan,

En lo que hace referencia a la elaboracidn de tejas y ladrillos, su

materia prima basica, la arcilla, es de facil consecucidn; aunque

existen numerosas pequeiias empresas de tipo casero que los elabo-

yan ninguna tiene la organizacion ni los equipos apropiados para In

crementar los niveles de produccién. Sus herramientas estan consti
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tuidas por la laboriosidad y dinamismo del hombre y la necesidad
de buscar medios de supervivencia y de conseguir ingresos para so
lucionar sus necesidades inmediatas : a ello se unen hornos risti-
cos construfdos de la misma arcilla y utilizando medios de trans -
porte de tracciébn animal para la distribucién de lo producido. Son

excepcionales las fabricas que poseen camionetas o volquetas pa-

ra la realizacidén de esta actividad.

Cualitativa y cuantitativamente es imposible que puedan competir

con los que se producen en el interior del pafs, los que brindan

Cconsistencia ¥y adaptabilidad a las nuevas técnicas de la construc-

cidn; pero, debido a los altos precios sblo son empleados en las

grandes edificaciones, teniéndo Oportunidad de cubrir la demanda

restante las empresas de la localidad.

Igual fendbmeno ocurre con la teja, aunque de todas maneras en la

localidad y los municipios vecinos no ha dejado de usarse para la

construcciépn de tipo tradicional, la que generalmente pertecene a

clases de escasos recursos econdbmicos.

Las baldosas, tubos para alcantarillado, sifones y materlales como
F §
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la arena vy piedras presentan situaciones similares. Tienen ya de-
terminado su mercado, ampliado con los nuevos estimulos para el
sector vivienda. Ademés es importante su ampliacidon hacia las zonas
ecuatorianas, ya que si bien existe esta industria, el déficit de ma
terias primas permanente es causa de su escaso desarrollo. Por lo
tanto, ofrece un amplio campo de posibilidades que bien justifican
un estudio méas profundo de las posibles contrataciones para la ;ie-
manda de materiales por parte de particulares y constructores de las

vecinas provincias ecuatorianas.

4,2.5 Fabrica de Triturado

Consiste en una pequela unidad transformadora de la piedra para

darle diversidad de usoOsS dentro de la actividad de la construccion.

Su localizacidn, no necesariamente debe ser dentro del perimetro

urbano, puede ser en las cercanfas de uno de los rfos desde don-
de se extrae la piedra.

Las principales formas en dqué se estéd actualmente ofreciendo y que
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posee altos niveles de demanda son las del cerrejon, utilizado pa-
ra la iniciacién de las construcciones, es decir los cimientos de
las edificaciones; en forma de triturado propiamente dicho para la
elaboracién de planchas y columnas y en forma de granito utiliza-

do para la fachada, dentro del renglon de la decoracion.

Los principales demandantes son los constructores y/o, a nivel par

ticular, las personas que han iniciado la edificacién de sus vivien

das, cuyo radio de accidon se extiende no sblo en la localidad si-

no también hacia los sitios mas cercanos a la frontera y que per -

tenecen a la provincia del Carchi.

4,2.6 Fabrica de Ventanas Puertas en Hierro

Para el mismo sector, van a hacer falta empresas bien organizadas

que fabriquen en hierro las puertas ¥y ventanas y partes decorativas

utilizadas en la construccidn, principalmente en la decoracidn, com

plemento de las edificaciones de cualquier tipo que sean.

Lo gue en la actualidad en la localidad existen, son pequefios ta-
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lleres con tendencia a efectuar mé&s bien labores de cerrajeria ya
que debido al uso de herramientas rQsticas sus niveles de produc-
tividad son bajos y no les permite alcanzar mayores ingresos con
los cuales puedan modernizar sus equipos qué les proporcionen ren

dimientos superiores.

La consecucién de materias primas no es diffcil, ya que pueden a-

bastecerse desde el interior del pais o desde las vecinas provin -

cias ecuatorianas donde esta surgiendo tal actividad en los Gltimos

afios,

Aungque no se necesita de mayor capacitacién, es conveniente que

para desarrollar estos trabajos se busque mano de obra con cierta

capacidad attistica con el fin de diversificar la oferta de produc -

tos, haciendo mas llamativo este proceso. Esto puede constituir

un recurso méas para la ampliaciéon de su mercado, tanto en el mu-

nicipio y alrededores, como en la zona conformada por las provin-

cias del Carchi, Imbabura. Esmeraldas principalmente. S AS,

meras, también se tienen empresas

particularmente en las dos pri

que operan en este renglon: lo importante es superarlas y absor-

ber parte de la demanda que pueden ellos poseer.
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La capacitacidn que para cuestiones administrativas y de desenvol-
vimiento de la actividad empresarial se requieran pueden ser soli -

citadas al SENA, quien en forma eficaz va & contribuir con la acti

vidad productiva y el desarrollo de la regibdn.

Estos servicios, que benefician a los recursos humanos y que me-

diante la solicitud de los mismos por parte de las empresas priva-

das van a contribuir al desarrollo, deben incrementar su accion en

el municipio. Para ello, es necesario tener en cuenta que dicha en

tidad redisefiara sus programas de formacibn y capacitacién compro-

metiéndose en una revolucibn técnica en favor de los sectores pro

ductivos con la realizacidn de cursos a distancia, los que se impar

tiran con base en las reales necesidades laborales de la empresa

privada.,

“’Se emprenderd un plan de capaci'tacién empresarial campesina en

apoyo de las pegueinas unidades de produccidn agropecuaria que en

tregan al pafs el 50.0% de los alimentos que éste consume.

Ensenara a la gente & construir casas mediante un programa de auto

Sonetrvoclén, o coordinacién con el Instituto Colombiano de Crédi-
r
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to Territorial v la Caja Agraria, como aporte a la solucidn del de-
sempleo: con el mismo propdsito impulsard la creacidén de ““empre-

sas populares o microempresas”’ en beneficio de la pequefia indus

3/

tria que general el 60.0% del empleo urbano””.

Su funcién es contribuir con la recuperaciéon de la economia colom-

biana, la que se pasard en las estrategias va definidas. Tal recu-

peracidn ser& posible alcanzarla, sblo si se logran incrementos en

la productividad de las empresas contando con la formacién profe-

sional o capacitacic’m del trabajador.

El surgimiento del nuevo sector industrial, teniéndo como base la

conocida estructuracion agraria vy la del sector comercial, va a ng

cesitar de la demanda de los servicios que ofrece el SENA, con el

structura econdmica sblida, que

fin de empezar a conformar una e

es coyunturales de intercambio

no finicamente aproveche situacion

comercial binacional, sino queé pueda estar preparada para las va-

riaciones que a través de éstas 0ltimas décadas han venido sus-

S
berto. -~gENA a distancia y revolucidn

3/ GALEANO , Ramfrez Al
. Octubre 8 de 1982, pag. SB.

Tpecnica” . El TiempO,
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citandose.

La nueva planta de la Institucibn, permitira que la formaciébn pue-

da ofrecerse en forma permanente a nivel individual o modular y

se llevara a cabo tanto para el sistema moderno como para el tra-

dicional de la economia. Ademéas, existen en la mayoria de empre

vado gran cantidad de personal que ha ad-

sas de tipo oficial y pri

quirido sus conocimientos med iante los servicios del SENA, y que

presentan positivos rendimientos ¥ contribucién al interior de las

diferentes unidades empresariales a Jas que se hallan vinculados.

4.3 SECTOR SERVICIOS

Se ha considerado este sector porque Ssu vinculacién al interior del

industrial es definitiva. Se han establecido algunos proyectos, re-

acién privada o pablica (Planeacidn Nacional)

sultado de la investig

que resultan ser complementarios, ¥ basicos para buscar por medio

de ellos el surgimiento de la industria turfstica en la regidn, pues
los servicios que en el renglon se ofrecen, no tienen atn la orga-

i : imiento.
nizacién indispensable pard tal surgimi




445

4,3.1 Depbdsito v Almacenaje de Mercancias

Es un proyecto que puede realizarse a nivel de pequefias Yy media-

nas instalaciones, acondicionadas de tal manera gue su servicio

esté encaminado a guardar, vigilar y mantener en buen estado, can

tidades no muy grandes de mercancias que sSon llevadas del Ecua -

dor hasta las ciudades del interior del pais y que en la actualidad

son depositadas en las podegas de las diferentes lineas de trans-

porte terrestre, las que €nb su mayorfa no tienen gran capacidad.

La circulacién de estos productos se hace en forma continuada du-

rante todo el afio Y S€ acentGa en temporadas decembrinas Y de se
mana santa, cuando los pequefios comerciantes tienen que acudir

al servicio de casas particulares para su almacenamiento por fal-

ta de la infraestructura adecuada para esta demanda.

Entre los principalés productos objeto del transito fronterizo y due

estan ancaminados @ satisfacer necesidades mas bien de tipo fa-

miliar, se encuentran los comestlbles, granos, grasas, aceites,

tejidos, cigarrillos. sardinas, etc-
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4.3.2 1Instalacién de una Lavanderia Automatica

Contando con los significativos porcentajes de demanda insatisfe-

cha en la ciudad de Tulcén, por no contar con plantas capacitadas

Y modernas para cubrir necesidades en este servicio, en el Anexo

No. 1 se puede apreciar como Ipiales lo proporciona en un 60.0%

¥ otros sitios diferentes (entre los que pueden incluirse los mas

cercanos del vecino pais) contribuyen con el 16.7% para el caso

de lavanderfas y tintorerfas. En el campo de las lavanderias auto-

maticas el 76.1% lo prinda Ipiales por su cercanfa y porque inclu

talado en Tulc&n puestos de

so las mismas plantas locales han ins

recoleccidn, adaptados para recibir y entregarl las prendas que van

u adecuado tratamiento.

a ser sometidas a S

Si se amplfa la capacidad de oferta de esta clase de servicios, a-

or otros lugares (16.7 v 13.8%

Provechando la demandd cubierta P
canfa y facilidad de transporte,

para cada caso), ademas de la cer
puede ser objeto de b

eneficios

la idea expuesta en cste estudio
S interesados en tal inversidn.

Soclales y rentabilidad para lo

quinaria, se puede tratar de conseguir

Para la adquisicion de la ma
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equi .
quipos con mayor capacidad que los que poseen las unidades exis

tentes en la actualidad en la ciudad, ¥ solicitar a la empresa pro-

veedora que se encargue de prindar las debidas instrucciones .

personal que va a operar dicho equipo, el cual no requiere un ele-

v 1 i s . . .
ado nivel de capacitacion © de conocimientos ¥y estudio, como se

deberd exigir para el personal que Sé vincule a la parte adminis -

trativa de la planta.

En cuanto a la localizacion, no debe buscarse instalaciones cén -

eran las poseen; Se€ necesita cubrir

tricas porgue las queé ahora oOp

zonas alejadas del centro, de tipo residencial, facilitandoles a sus
habitantes la accesibilidad ¥ reduccidon en costos sobre todo de

transporte. Este raslado puede solucionarse si se utilizan los ser-

vicios de los vehiculos recolectores, con el consiguiente incremen

e mediador entre la empresa y el usua

to en los precios por servir d

rio, por lo que convendria desde cualquier punto de vista la elimi-
Nacidon de costos adicionales que significa instalacién de la planta

en el sitio propuestoe.

Para la financiacidn mas convenien‘temente puede recurrirse a prés
f
s O solicitar informacidén directa a

tamos con las entidades pancaria
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las
empresas i '
industriales que distribuyen tal maquinaria y equip
o)
lidades de con -

Para fine
g de estudios de posibles gréditos 0 faci

Seguir fj
inanciacit
ipbn y formas de pago del mismo.

téa sosteniendo hasta el mo

Lo §
Importan:

ante es que esa demanda se €S
variacion éen la tasa cambiaria represen=

ment

(o}

, a pesar de que la
anos queé requieren

ra los ecuatori

ta i

nc :

rementos en los precios P@
que debe ser aprovechada con el fin de lle-

de
este f
servicio, la
ctor privado pa

a dirigida al se

Var
a ca
bo la presente idead que est

ry
S s
U ejecucibdn.

| 4.3
+9,3 ‘-__—,/’/’g___/
- Asociacidn Turisticad Re ional

En
el campo de los serViCiOS -turiS'tiCOS se considera de fundamen-—

ta] |
Im -
portancia, la organizacion de

Ci-o
n
+ alcaldia v fepresen-tan-
Dued
a . N
solicitarse mediante asta,
Co reg; nacional, pues como bien
gional en los plane® de sty
gtitufdo en unll renglon @€ unda
con

Sg
an
o .
Ce esta industrid se
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ha dad
o el ien i
1 tratamiento merecido, gque como contribuyente a |
a eco

fi ;
omfa regional debiera tener.

La consti ié
itucidn de un frente unido regional (tratando de descentra
lizar 1 i& _
s ;
accién de la entidad que a nivel departamental existe) con
el fi i
in de ocuparse méas directamente de los problemas locales per-

mitirf ' e
an la incorporacién del sector servicios a la actividad econd

mica en forma definitiva.

L ;
a lfnea de crédito que PROEXPO ofrece para el desarrollo del sector

turisti T
stico puede ser utilizada para robustecimiento y financiacion de

o}
bras que se propongan llevar a cabo, bien sea que se trate del -

s . :

ector hotelero o de la modernizacidon tecnolbgica de las instala -
ciones para las agencias de viajes, transportadoras terrestres o de
que se han identificado como

paradores y restaurantes en los sitios
antuario de Las Lajas, Chi

atractivos turisticos, tal como lo es el s
do el ~*Ciharco” situado

les, Cumbla, incluso en el sitio denamina

centro de Ipiales ¥ donde se prepara

a escasos dos kilometros del
s de

el plato tipico de la regién, el cuy’”, que se realiza en sitio
namiento que ofrezca comodidad ¥

tipo casero sin ningln acondicio



450

dond isi
e el visitante pueda gozar Yy disfrutar de sus temporadas de

descanso y recreacidon.

Par : -
a la ejecucidpn de nuevas obras, ésta entidad tendria que reali-

zar : ; .
profundos estudios Y tener en cuenta situaciones estructurales
-

es fOtiles para la explotacidn

va que si bien existen recursos natural

donde el Gobierno ha iniciado obras, hay otros que poseen la nece

o es el caso de las Lajas, donde no exis-

saria infraestructura com

lojamiento a los turistas, sobre todo en

te un hotel que permita el a

o como lo es el mes de septiembre ,

temporada de mayor movimient
cuando se efect@ian las festividades tradicionales en honor @ la
Virgen, presentandose mayor afluencia de ecuatorianos ¥ de perso-
nas que vienen desde el interior de Colombia. Por lo tanto es dig
no de tenerse en cuenta el proyecto presentado por planeacién Na-
cional en un estudio investigativo realizado con pase en datos de
ovimiento turistico regional, sobre la construccion de

afluencia y m
podria

una hosterfa qué. ademéas de explotarse €n estas temporadas
. ; es
hacerse permanen‘temente mediante la programambn de excursion

que fomenten el turismo receptivo.

y las qué se encuentran ya iniciadas, pueden

Estas nuevas acciones
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incluirse en los proyectos que estimulan la organizacibn a que se
hace referencia, solicitando el apoyo de la oficina de turismo de-
partamental dependiente de la Corporacién Nacional. Ademds se plan
teard estas inguietudes al ITCE (Integracién Turistica Colombo-Ecua

toriana), con quien se pueden ampliar el radio de accibn.

Una vez logrado conformar una base de apoyo Y. conociendo los pro

blemas y necesidades del sector a nivel local, puede solicitar la in

tervencién de organismos oficiales que a nivel de las dos naciones

y apoyen las iniciativas de la asociacibn (Corporacidn

mbia y DITURIS, Direccidon Na-

justifiquen

Nacional de Turfsmo del lado de Colo

cional de Turfsmo del de Ecuador) .

para algunos de los proyectos la intervencién de la Aero

n del aeropuerto de San Luis en Ipia

Se necesita

civil: es el caso de la ampliacid
les, obra en la que el actual gobiern® seccional se halla interesado
] se trata de canalizar 1a corriente turistica y de pasa-

y con la cua
e operan lineas

jeros que actualmente se desvia hacia Pasto dond
cuencia mas numerosos ¥ que S8 2cee=

r capacidad y con fre
nacional © interna

de conexidn de tipo

de mayo
cio

modan para cualquier tipo
erta en servicios de pre-

quipo es una of

nal y que por el tipo de ¢



452

fe i
rencia por los ecuatorianos.

Para con i
seguir que progrese el sector debe actuar la entidad que
se

pueden ié
entorpecer su acclon; entre los que se encuentran :

La o . A
falta de informacilion turfstica y de interés por parte de la Corpo-

racid i ' i
n Nacional comoO maximo organismo, ya que no existe una ofi-

ci te ti
na de este tipo que pueda establecer necesidades Yy promocionar

rdo a la temporada cubriendo la zona de inte -

la industria de acue

gracién fronteriza con predominio de la colombiana.

ue permitan obtener beneficios en

La falta de planes o programas d

es y demas establecimientos de

oradas para los hotel

las bajas temp
ya que durante estas épocas

acién de servicios;,

dicados a la gener
encuen-

pacidad de los establecj.mien'tos se

casi el 60.0% de la ca
tra sin utilizar. Segtn lo informado por los propie'tarios, esto obli-
eclarar cesante gran porcentaje del personal que en épocas

ga ad
1 deja ver due

tratados. El anexo No.

de auge tienen que ser con
s de conferencias que

la demanda de servicios hoteleros v de sala
Ipiales provee a la vecina ciudad de Tulcé&n €s del 30.5% Y gue O~
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tros siti
ios lo hac
en en un 49.5, sobre todo para el segund
o caso,

O sear i
euniones, C i
, convenciones Y for i
os organizados
por clubes so -

ciales o enti i b4 v
ntidades de tipo oficial privado. El acondicionamient
o]

ntecimien
ecimientos puede ser aprovechado promo

d
e salas para tales aco

ci
onando estos servicios.

jon de las personas que se encuen

La S
esc i
asa O casl nula capaci‘tac

tra i

) n vinculadas a las labores que conllevan atracciéon del visitante,
ebido al desinterés por parte de prople'tarios vy administradores de
empresas del sector. lLas pocas oportunidades que se ofrecen por
parte del SENA, en vistd de que los horarios S€ cruzan con las la
bores djarias en las empresas: su asistencia €3 precaria.

4.4 PROYECTOS VIALES REGIONALES

De acuerdo al estudio realizado en el Proyecto Fronterizo Narifio-
aneacidn Nacional ¥ FONADE en ol afio de

Putumayo a cardo de Pl

esté comparativamente con la

1980, la zona Andina
{as de comuni-

1 pacifico, mejor dotadas en V

éon v dis-tribucién, aunque 1O po

tumayo y la costa de

cacidn, especificamente en extensi
cesarias en cuanto a las caracteris-ticas téc

sean las condiciones ne
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ni ici
cas de la superficie de rodamiento.

Ahor - -
a, al encontrarse Ipiales y el conjunto de veredas que lo ro

dean si Te
ituadas en la regién Andina, el cruce en su mayor rea de

la via i n
troncal Panamericana, hacen factible su comunicacién, bri
b -

d . a7 e .
ando accesibilidad para que intermamente puedan los habitantes

d . .
e la misma llegar a los diferentes mercados, bien sea el de con-

v : . ] - .
ergencia de la actividad economicCa, o sea el que se realiza en

sto, hasta donde también se desplaza gran can-

Ipiales, o al de Pa

tidad de bienes mas dque todo por la accién de los intermediarios

ervar que aparte de la via principal y

El Cuadro No. 27, permite obs

las demas su estado fisico 1O os el mejor. Este caso S€ presenta
que existen, mas concretamen-—

casi el 100.0% del recorrido de las

te puede sefialarse ta]l problema en las Cruces Y en San Juan donde
sblo pueden utilizarse en un 86.0%; mientras otras sblo funcionan
en determinadas gpocas, va que estan sometidas @ las variaciones
. durante gpocas de invierno son in'transi'tables y los de

del tiempO

rrumbamientos due ge suscitan dificultan el paso de personas: ani-

males ¥ vehfculos, con sus consecuentes consecuencias : imposibili
s ne-

dad de abastecerse de los productos requeridos para cubrir su



—
esidades familiares.

Para el j i
mejoramiento de esta red infraestructural, sblo se ha teni
l_

ncial dos factores (para re

do e H
n cuenta a nivel de proyectos pote

comenda
r . M iy . 2
) : la pavimentacion y el mejoramiento referente a rectifi-

cacit
ibn y obras de arte, tal como se€ observa en el Cuadro No. 53

Para el :
rimer . inici

p proyecto, el que sé encuentra va iniciado, €s funda-
me . 2
ntal la terminaclion de las obras de pavimentacifm, ya que Si se
proyecta instalar la plata procesadora de leche en el municipio de
do con el fin de facilitar

I i .
piales, se requiere de sfas en buen est

el transporte de la materia prima.

Adeindgs *“... con 12 pavimen'tacién gel tramo el Espino-Tumace: =2
obra seria complementaria ya gea para el transporte que S€ dirija
entre Ipiales

hacia Ipiales-
tarfa este sec

hacia Pasto ©
vy Guachucal ¥ entre €l Pedregal-Tﬁquerres, solo fal
tor, Guachucal_rraquerres, para tener un anillo con superficie pa-

e é/

vimentada.

--Resumen programas

siops Clts B2

4/ DNP-FO NADE.
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Esta vi
fa y su mantenimien’
iento por parte de Ob
ras Publicas b
permitira

que se d
esa
rrollen los proyectos agroindustriales mencionado
5, ¥

i i Tfl T Sl’ 1

lidad 4
e comunicacid
n ayuda al traslad
oY consecucibn d
e materia

stalarse o queé pueden surgir median

Prima
para las empresas por in

te la i i
articulacidén de areas que pueden estar aisladas.

Guachucal es considerado centro de produccibn lechera v €en ella
Se encuentran operando numerosas empresas de tamafio familiar que
de manera rastica transforman la leche en algunos productos como
mantequilla, quesos ¥ guesillos, aparte de que suministran gran par
te de la leche a procesadoras localizadas fuera del departamento,
sos de primerd necesi-

y desviar recur

1 .
o0 que contribuye @ escacear

dad en la regidn.

Para la vfa Ipiales—12 victoria, €l 65.0% esta €nl funcionamiento:
Segtin datos del Cuadro No. 97, se hac® necesario que el restante

] 35.0%, icil transito;

de dif
n de la mad

tramo, que abarca €
s autoridades. La extraccic’)

cidbn por parte de la
diferentes programas de reforestacién que vaya
Victoria demanda faC.‘Llidad de 'transporte v contribucion a



CUADRO No. 53

PROPUESTAS VIALES PARA LA 7ZONA ANDINA

MUNICIPIO DE IPIALES

Clase de Obra Explicacidon

Proyecto
L. Ipiales—Guachucal El pPavimentacidn Sector Guachucal -Taque
Espino-Taquerres rres (25 Kms).
2. Ipiales—Pupiales—Gua_l_ pavimentacion Longitud 25 Kms.
matéan
3. Potosi-Las Delicias~— Ampliacién Ampliar la panca a 6.0
Las Cruces metros. Afirmado y obras
de arte.
iaci i t, de banca
4, T - Ampliacidon Ampliar a 6 ™ .
IkngPESrl:gslas corde i Obras de arte ¥ afirmado
Mejoram-ien‘to Afirmado Y obras de arte
en 37 Kms.

5. Ipiales-La Victoria

DNP - FONADE -+ Resumern Programas v proyectos 198077

FUENTE :
Op. Cit. Pag-
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zacidbn ; 11
de la industria maderera y Su abastecimiento en el muni
ni —

Cipio.

Los o
(@) E 07 .
tros proyectos facilitan la m'terc:omunicacién con el sur y el

no pafis del Ecuador, la via Paname-

n
orte del departamento; el veci

ncias sin mayores dificulta-

rj_ ] . 4
cana permite el recorrido de las provi

des de integracidn fisica.

Al igual que en Colombia, ¢€n el vecino pais tnicamente el area an
dina se encuentra plenamen‘te integrada en términos fisicos con O-
tras regiones del respectivo pais ¥ aunque la provincia de Esmeral
das cuenta con unl puen sistema vial, éste desmejora Y practicamen
ia el ]fmite con Colombia. La provincia de Napo,
apenas

te desaparece hac
pene'tracién i

condmico

de escaso desarrollo e
acia el exterior,

el Putuma-

YO.

La carretera occidental Rumichaca
ncia colom

za la prese

tera, de aran importancia

la zona 1imitrofe. permite cont



459

Ad
emas puede lograrse la comunicacidén entre Puerto Asis-Mocoa-Pi
-l

tali : 2
lito, tratando de buscar ]a reduccién en las distancias o recorri

dos permitiendo vincular a la economia del pals con el resto de la

regit ,
egién, aprovechando los recursos existentes y en especial los de

tipo forestal y agricola del Valle del Guamués.

ue existe de establecer comunica-

A &sto se suma, la posibilidad d

cién entre Ipiales - Puerto Asis ¥ Mocoa desde donde puede llegar
tarse con la capital de la Rep(

se hasya Pitalito para de alli conecC

a costa del Pacifico, la sali-

blica. Los mismo, hacia el lado de 1
da del Putumayo puede ofrecer menores dificultades ¥ acortamiento
en los trayectos al utilizar la carretera qué desde Ipiales lleva a
la que también necesita mejoramiento, pavimen‘tacién, am-

Tumaco,
6bn de

s tramos del trayecto ¥ la realizaci

n de algunos de lo
inar res

pliacid
. : i elim
obras de arte ¥ mantenimiento permanente €on el fin de
L
; ifi ntendencia
tricciones de conexion entre o] departamento de Narifio, 1

del Rtumavo Y el Ecuador.



CUADRO No.

SECTOR COMERCIO - PRODUCTOS DE

54

MAYOR DEMANDA

MUNICIPIO DE IPIALES

ACTIVIDAD

Comercio al Por Mayor

I . e -
cmportacmn y distribucion de
omestibles—granos y cerear
les

Exportacidn v distribucidn de
prendas de vestir

exportacion ¥ dis

Importacién,
mas

tribuciébn materias Pri

exportacion Y dis

Importacién,
les y libros

i 2
tribucidn mueb

Comercio_al Por Menot

Establecimiento venta de gra-
nos, grasas, vegetales v ran

cho en general

miento de venta de

Estableci
v derivados

carnes, leche

NOMBRE DEL PRODUCTO

Grasas, aceites Y conervas

de pescado

Cereales ¥ pasta de cacao

Ropa interior femenina

Ropa para dama

Harina de pescado

Maderas
Mat. de constru
Productos quimicos

ccion

Muebles VY electrodomésticos
Libros ¥ Folletos

Grasas

Granos

IL.icores

Gomestibles

Cames varias
Pescado—mariscos

pPollo

Huevos

Pasan. s

ubP

%

80.0

20.0

60.0
40.

o

40.
30.
20.
10.

oo

o

60.
40.0

25.0
26.0
25.0
25.0

W D
oo
S
[ oo i o il



Alm
acen de calzado de cuero vy lo

na. _—
Art, similares/cuero

Almacé
preacen de productos textiles ¥
ndas de vestir

T\/en
°nta de materiales de construcT
Cidn

V
enta de vehiculos—-Accesorios v

repuestos

Vents muebles para hogar ¥ ofi-

Cina

D . .
rOguemas—Perfumerlas

Kimsaan de serviclos agricolas ¥

ganaderos

Otros es tablecimientos

ados de encu

FUENTE : Result

estas de est

Agb |

Calzado de lona 6
Z 0.0

apatos y prendas 40.0
de cuero :
Textiles
Telc?is/Sabana 60.0
Poliester 20.0
Sedas 20.0
Confecciones :
para dama 30.0
para caballero 50.0
para nifio 20.0
Porcelana sanitaria 49.0
Hierro 7.0
varios (pint. vid) . 31.0
Llantas 37.5
Repuestos 27.9
Aceites 26.0
Vehiculos 10.0
Muebles 45.0
Electrodomésticos 40.0
Varios (tapetes. art. de
decoracién) 15 .40
Droga 770
Perfumeria 16.0
Articulos de aseo 7.0
Abonos 80.0
Productos agropecuarios 10.0
Herramientas 10.0
Cristaleria 45.0
Articulos de regalo 30.0
yvarios(art. de uso dom.) 25.0

b1 . Mayo/BZ

a investigaCi



SECTOR INDUSTRIAL

CUADRO No. 55

- PRODUCTOS DE MAYOR DEMANDA

MUNICIPIO DE IPIALES

ACTIVIDAD

Industria de alimentos

Industria Textil

Industria de la madera

Industrias materiales de
construccidn

Industria del Bronce

FUENTE : Resultado

s encuestas e

NOMBRE DEL PRODUCTO

Cafe, harina, pan,
mantequilla

Sacos Y Chaquetas
Ropa infantil y d

Aserrios
Duelas
Listones
Varas

Pino, Cedro
Muebles
Alcoba

Sala
Comedor
Puertas

Baldosas
Tuberia

Materiales
Sifones

Ladrillo
Ladrillo crudo

quemado

Consolas
Espejos
Apliques

sta investigacion

e nifios

%

50.
30.
20.

o
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dad ;
a _ s 2 . ]
la situacidén de Ipiales como regidon fronteriza, es prioritario

identifi IR e .
tificar iniciativas viables que favorezcan a uno Y otro lado de
ha podido observar pre -

las zonas limitrofes, du€ hasta donde seé

sen . . . ' 2 .
ntan una dificil situaclon de estancamiento que bien puede estar

origi : . i
iginada en la falta de un adecuado marco de referencid socio-eco

ndmico que facilite la toma de decisiones. Construir ese marco im
plica un esfuerzo superior a log limites de este trabajo, sin embar
go resulta conveniente esbozar algunas directrices para el desarro-=
llo de la zona ¥ determinar recomendaciones para lograr el bienes~-
tar v la seguridad ccondmica de Jos pobladores de la misma.

S niveles indu gtriales

cuenta los escaso

5.1 Deben tenerse efl

encontrados en el municipio de Ipiales, al igual qué las posibili

dades en &l vy 1as que se€ vislumbran al interior del departamento
ctor, nO ani

ce piens@ incentivar este sé€

de Narifio. D€ ahf que si
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_ s . ;
nte deber&d admitirse industrias dirigidas a la sustitucién de

im i 5 :
portaciones; en particular, en el caso de los bienes de consumo

ha :
v que tratar de favorecer las que permitan aprovechar ventajas

co £ :
mparativas en cuanto a recursos, tecnologia vy capacidad de am-

liacié .
pliacidn del mercado, empezando por cubrir necesidades locales y

mayor accesibilidad mediante

de los municipios a los cuales hay

en mejores condiciones. Es el caso

carreteras que sé€ encuentran

del proyecto de Frigorifico debido a la importancia queé poseen los

ico como vegetal en la dieta ali -

perecederos tanto de origen carn

menticia.

ta en lo relacionado con

do en iorma direc

El beneficio puede estar da
y suministro normal, aumentando el poder adqui

precios, calidades
sitivo de los salarios ¥ diversificando la alimentacion. Rompe €l
nsuficiencia de la oferta por la debilidad de la

circulo vicioso©O de i
con‘tribuiré con

demanda motivada Por una oferta regular. Ademés,
resenten
la estabilizacidn de los precios de los perecederos que P
. ; Fi represen-
fuertes variaciones ciclicas PpoOT medio del incentivo que rep

ta su almacenam iento.
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5.2 Lo cid e o a v
. s establecidos y p
proyectos de i i
groindustrial favor
ecerén

7

cia de inf
raestructura, basi '
" icamente de obras cC
omo drenajes i
, riego,

vias de i
en
P etraclion, lugares de almacenamiento, falta de rotacid
n

or en la capacidad de crédi-

de ; ;i
cultivos, deficiencia cada vez may

to - ; Te
, la alta migracion campesina a la ciudad y el mal empleo dado

e disminuye la productividad agrico-

a la estructura minifundista qu

]_a. T 3 2
oda esta acclon, debe encaminarse a la elevacidn del nivel de
vida

del hombre del campoO, generando empleo ¥ solucionando posi-
nto a oferta de materias primas ¥ ali

bles cuellos de botella en cua

mentos para la poblacidn urbana.

A PP ; ;

tender estas iniciativas requiere replanteam;entos de los mecanis-
mos de los organismos administrativos encargados de una planifica
para entrar en nuevas etapas de realiza-

orial v ad ecuada

cidbn sect
llo del municipio.

ciones y programaciones pasicas para el desamro

Es necesario dqueé las actividades que la nueva Oficina de Planea -~
cia los sectores basicos de la econo~

cidbn Municipal sé€ dirijan ha
mia, comoO el agricola, Y mediante la interrelaci(’)n con el industrial
ltimo impori:ante por ecgtar siempre considera-

y el comercial (este
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PO
a

u an
.

5. 3 l A4 I

posibilidad
es para el desarrollo i tri
ndustrial con base
en los recurs
0s
propios si i€ ili
sino también con la utilizacidn de algunos que con facili
l—

dad
por transporte abundanci
ncia de of i i
i erta v necesidad de interven -
cidn i i
en el proceso productivo, tfienen gue Sser traidos desde el in

teri isti

ior del pais, O €n caso de existir, de las provincias ecuatoria-
llas mediante la via Paname

n ; ! i
as, puesto que la comunicaclorn con e

ricana apoya tal integracion.

r sus recursos agropecua-

pueden utiliza

Del Carchi e Imbaburd se
e los suelos, y de

s intensivo d

rios permitiéndo el desarrollo ma
Esmeraldas los forestales que mediante el establecimiento de un
convenio sobre investigacion forestal (creacidn de tecnologfa mar
derera) se puede impulsar 108 proyectos de este (PO con la parti=

ercados externos.

cipacién en m
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5 4 i
. Xlste i i
E una excesiva dependenc_l.a de ].a economia regional
’

no solo
con respecto a las condiciones ecuatorianas, sino a las

posibili (2
ibilidades de exportacidn de la industria colombiana hacia ese

a coyuntura comercial entre ambos pal

pais. Variables tales comoO 1

ses i : :
, la relacidn entre las tasas de inflaciébn y devaluacidn en uno

Yy otro, los reglamentos cambiarios Y los intereses de los grupos

ir i
onterizos a los cuales rara vez se otorga una importancia consi-

derable por parte de las autoridades nacionales éen el momento de

f.. s - ¥ o
ijar politicas, pueden resultar o no decisivas en el proceso de de

sarrollo regional.

La integracidon comercial favorece el crecimizsnto del sector, Y si
mediante las anteriores acciones S€ lograse modificar las estructu
ras productivas regionales para queé no dependiesen exclusivamente
ra aleatoria, tal integracibn podria convertirse en

de una coyuntu
a e industrial me

la produccién agropecuari

un estimulo indirecto &
a de nuevos mercados estables @ los respectivos

diante la apertur

articulos.

; ; ; 5
5.9 El surgimierrto del sector industrial en Ipiales, con base €
: englo

los escasos indicios qgue de ella s€ encontraron en algunos renglo
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nes elemen
entales com i
o el de alimentos, materiales de constr
uccidn
r

ciones, d rogr r u
, debe progresa nqu T -
, aunque en un principi
incipio deba afron i
ontar ries

S -

E]. deSp i ; i I C vV _—
er

a de articulos ecuatorianos favoreci

se afectados por la competenci
dos . . g
por la integracion. Ahora bien, dado lo restringido de la pro-

duccit i
ibn regional ¥ las caracteristicas de los productos ecuatoria-
puede afirmarse dque splo en pequena

nos que compiten con ella,
medida se perjudicarfa a la actividad existente en la region; los
mas afectados serfan los fabricados en el interior del pafs; Pero
dado el nivel de industrializacibn alcanzado poOr el Ecuador Y la
s muy probable qu€ la ma

s de produccién e

estructura de sus costo
quellos productos puedan compelir ventajosamen-te ;

yor parte de @&
Este costo podria

al menor a corto plazo, con los ecuatorianos.
mente con las posibilidades

r total o parcial

sin embargo compensa
de introducir los quevos productos colombianos €o% origen en 182
ivas regionales al Ecuador. La magnitud

dades product
mercial s@

posibles uni
de este 'mtercambio reciproco adicional y su balanza C©
por medi® de un Jetenido analis s de productos

lo puede estimarse
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Y proyect
os . -,
de inversion, tratando en particular de tomar 1
0s se-

les que a nivel interno

Los ac
a
tuales problemas econdmicos Y socia

ino palis que han originado cierre

se
encuentra afrontando el vec

de 1
a X 4
frontera, también pueden tomarse como medidas proteccionis

o de productos hacia Colombia. Es

E :
as, con el fin de evitar el pas

to sucede con una disposicion ministerial, en Yaguarcocha no se
esta permitiendo la introduccién de ciertos artfculos como harinas
v sus derivados, huévos. manteca, €etC.s hacia la provincia del
norte, lo que contribuyée al desabastecimien'to y alza desmedida de
os articulos de primera necesidad, posibili'tando de

los precios de |
o al cual, en cor

ento del mercado colombian

esta manera el surgimi
torianos como consecuen-

to plazo, van @& tener que soudir 188 Qs
cia de la critica situacion que afrontan internamente.

o con los cervicios pibliCOS ¢ el de mayor

5.6 En lo relacionad
a del actual a-

urgencia lo constituye la ampliacion de la cobertur
cueducto, minimo & un 85.0% : capacidad consecuente con la me-
ta nacional. Accidn que debe agilizarse mediante el contrato ya
establecido con este fing porqué de lo contrario sste serfa un fac

e
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tor limitante para el buen desenvolvimiento del sector industrial.

n cuenta la forma como urbanisticamente ha

e 7 ¥ gi se tiene €

crecido la ciudad de Ipiales, basada solamente en el desarrollo co

e definir en el area un sector industrial,

mercial, debe tratarse d

y en la posibilidad de

con base en las vias de acceso existentes

obtener en forma fécil los servicios de agua, Juz y teléfono.

5.8 La conservacion de vias de comunicacidn es importante, tan

to como la construccidn O apertura de nuevas, POr lo cual serd ne
cesario una mayor accibn con bases técnicas en cuanto a normas,
utilizacién de materiales locales ¥ disposicibn de maquinaria. La
actividad comunitaria, cuando los proyectos no son de mayor enver
gadura, debe hacerse presente con la ayuda de la entidad encarga-
da de caminos vecinales, permi‘tiendo a las diferentes veredas, la
becera municipal pard fines de realizacion

comunicacibn con la ca
: roducen éen el
de sus productos y para intercambio con los que s€ P
4rea urbana.
en el

i€ vias arterias,
El financiamiento de la conservacion paré las
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Caso de i i
la Panamericana (eje central de comunicacidén interna e j
in-
ternaci
cional), debe tener base técnica y econbmica en el peaje: el
volim : i
en del tra&fico y sus caracteristicas pueden dar orfgen a me-

joras Te
eén su conservacidn con fondos provenientes de este cobro

5.9 Fomento del crédito por parte de las entidades al servicio

d . . : . -
el Gobierno y Corporaciones Financieras; uso eficiente de los re-
cursos financieros, fondos pblicos, divisas y ahorros privados en

busca de una optimizacién y de una planificacién capaz de no de-

jarse sorprender por los acontecimientos.

A cllo debe sumarse la orientaciébn por parte de tales entidades pa-

ra el usuario que carece de conocimientos y capacitacidon cuando

acuda a los servicios que de antemano deben promocionarse y dar-
los a conocer a los participantes dentro de cada sector productivo.
rvicios por parte de los peque

La evasidbn o el no acudir a tales se
imiento y falta de

fios empresarios, tienen su origen en el desconoc
tarlos, lo que ha constituido una traba para

capacitacibn para trami
stentes al interior del sector

el desarrollo de los renglones ya exi

industrial local.
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5,10 [,
. 0s enunci
ciados programas de capacitacidon para el trabajad
or

por parte
del SENA, deben ser aprovechados al maximo con el obj
1

to de iTi
adagu imi
quirlr mayores conocimientos que puedan adelantar accio

gir. S - i i
us estrateglas estan dirigidas en forma directa al sector de

on las nuevas politicas del

la .~
construccidon, tratando de contribuir ¢

actu ; .
al Gobierno respecto de dar oportunidad de poseer vivienda a

sos y ademas rratando de generar nue-

las ¢
s clases de menores ingre

VOS s
empleos con la ayuda de formacion profesional en éste y otros

campos de las actividades productivas.

5. 11 Datos VY analisis de demanda insatisfecha éen la ciudad de
Tulcan y el menor desarrollo ccondmico de los municipios vecinos
e Ipiales, da pie a que se fundamente con ello

con relacién al d
n cuenta en este

ctos de inversion tomados €

algunos de los proye
pilares de

estudio, ya dueé para la naciente industria uno de los
sagtenimiento que RO debe faltar €S saber qué hay quien compre

lo que se produce.

que a medida aué los procesos industriales

A ello debe agregarses
van evolucionando, la productividad se incrementa ¥ que ‘can el
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tiempo 106" ; _
po las instalaciones industriales van necesitando mercados més

ampl i - _
plios para subsistir como unidades eficaces. Es menester tam -

bié
n, tener en cuenta que el crecimiento de la poblacién local y

flotan
otante en la frontera, para el tipo de industria con que puede

d .
espegar el desarrollo regional constituye factor determinante. El

crecimiento demogréafico tiende a desempefiar un papel Gtil como

acicate o estimulo del desarrollo econdmico, presionando las inno-

vaciones y el cambio.

5.12 Desde el punto de vista practico, s€ hace necesario que de

forma inmediata sé€ dé mayor importancia Y trascendencia @ las ac-
ciones que adelantan las entidades oficiales con respecto a los pIo

caso del DRI), pasando

gramas para el sector agropecuario (es el
del nivel de pequefid asociacidon de caracter veredal a una gestidon
de tipo municipal de acuerdo al desarrollo perseguido en este mu-
nicipio. Como S€ sabe es una regibn que requiere de una politica
descentralizada ¥ autonomifa due sea capaz de disminuir sus limi-
taciones Y autonomia originada en los bajos niveles de ingreso Y
escasez de puestos de trabajo POT carecer de und auténtica orga-

nizacibébn de la estructura produc-tiva regional .
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bronc
e, de be con titui
stituir una bas
e para seguir ampli
pliando su ca
pa-

O

n.
1 I I n O lO

en

ector, posee el mayor ntmero

tr i fi
e las que se clasificaron en este s

de i
trabajadores Y @& los que les prinda la seguridad ¥y afiliacidn a

a los que tienen derecho, segln lo estable-

los servicios sociales

cido por las levyes laborales.

1980, el recorrido en la actividad

La iniciacibén de actividades en
productiva regional durante el g1 y parte del 82, la generacion de
empleos € ingresos Jos que hasta el momento lOS sigue mantenién
do, como también, los indices de rentabilidad presentados hacen
de ésta unidad, un ente estimulante para Jlos inversionis-tas, por-
nfiabilidad un profundo

para mayor co

que bien seé podria realizarl;
lizarse un proyecto

cual vaya @ rea

estudio de mercados sobre el
de este tipo. L@ compe-ti‘tividad, impulsa ¥ logra mejoramientos €n
calidad ¥y diversificacién de lo producido, que €s lo que puede
suceder en tal casO;, se trataréa de evitar que el control de la meL
la empresé. ya dque la situacidn

cancia, esté ejercido por unad SO

—
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bremente
e] mercado de oferta, perjudicando a los demandantes di
-;L- .

rectamente.

5 L 1 =
4 Las pequefias empresas procesadoras de platano, las trilla-

doras de arroz, deberan recibir toda clase de ayuda técnica, finan

a las regiones vecinas, siendo

ciera, etc., con el fin de proveer

también fuente para realizar exportaciones de sus productos.

cursos petroleros de la zona, para

Ademés, la utilizacién de los re

la generacién de materias primas para la produccién de fertilizan
tes, puede evitar que se paguen altos precios al ser traidos desde
e Colombia donde actualmente Se€ lleva a cabo

regiones centrales d
pre los costos en los cul

su fabricacidn, incidiendo directamente s2

tivos de la regidn.

en los diferentes estudios realiza-

FONADE v Planeacidn Nacional,

dos, han afirmado du€ puede apro

vecharse el flujo del actual oleo

stalacidon de una pequefiad refineria con el fin de

ducto para la in
e las regiones al

edafias.

satisfacer demandas locales Y d
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