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5IDAD DE NARINO

FD = 197

Pasto, Abril 19 de 1,983 *

Doctor

ALIER HERNANDEZ

Catedrdtico Facultad Derecho
E. S Do

Distinguido Doctor:

De la manera méds atenta me permito comunicarle que mediante Resol:ciig
No. 160 de abril 19 del afio en curso, ha sido designado Director PSSI
Tesia de Grado titulada "DIAGNOSTICO Y CORRECTIVOS DEL REGIMEN IM -

TIVO Y PRESUPUESTARIO DEL MUNICIPIO DR PASTO", que adelanta el senor =
Rodrigo Yépez Ponoce,

Adjunto el Plan para que se digne emitir conceptoe

Cordial saludo,

Anexo: Lo anunclado,




Fasto, ubril 27 de 1,483

lecrzt.rio ;icadf-ico de 1z F cultsad e narecho

‘ediante oficio FD - 197 del 19 de los curs.ntes, me coumuni-
ca Ud, jue lu F.oult.d me ha de.ivnado director de lit terig
de grads titel.da "ol N SMCU Y ShaCeIYes Del RISl 1y
Pusillvo ¥

8 SIS TN It BT S D oy Ja P un CUuyo deng=-
rrollo udelanturi o) sifor wodrico Yi;.z Fonce, al tienps --
que salicits ni conce to sobra el rl n cue &1 se ha trazodo
Pars su trao. jo,

Deto sconocer, iniciiliente, e no Le tr.ta - como en mu -
chis otros casas - de un plan frelininar escueto y desprovisg
to de todz fundazentucitn y Justificacibn; no ; el aluxno, -
cinjunt.mente con el ccntenido sproxinzido que tendrs 1o wste
ria que pretende estudiar, srescsnta las r<zones que inclinu-
ron su ‘fnimo Para este tirpo de anfilicio; predeterming - moti
vadzzente - las tres sr-nies partes nae fore.rin el conjunto
del trobajo; senala lo Wbjetivos gue iersicue, lus fucntes

Gd4e apoyarin sus conclusiones ¥ los ceconismnos o que apeluari
en su tareas,

Rzeslco estos f-Dectos poriue creo Gu4e est. forma de prescn-
tacidn del plan de tezis deteria servir de modelo Dara los
otros egresados que buscan cuzplir con Ste retuisito acadg
2ico final en sy Carrera,

Z1 plan inicial es bueno en todus f4s purtes y creo que la -
Fzzultad debe dar luz verde vara su deiarrallo;

con el vancento, dovuelvg. .. Udy ed duei . nto correspondiinte,

el senor JucruL.ria, con toda atencd Sy,

TR O=oUARDD HE= s hnuy

Director de Tesis,
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INTRODUCCION

Dentro de les diferentvs disciplines que son parte del eas-
tudio del Derecho se destecs le Heclende Publice y muy co-
rrelscionades & fsta se sncuentran el Derecho Tributerio y
8l Derecho Administretivo.

51 se wntiende le Heciende Pdblice como el conjunto de
regles vy principios que determina le meners de constitulr,
administrer @ invertir el pstrimonio pdblico, cleremente
se mucstra su influencia en el dessrrollo scondmico & ni-
vel necionel, departamental, municips. e instituclonal.

Los Municipios de Colombie son instituciones pdblices jue
deben cumplir funciones encaminedas principslmente 8 la se~-
tisfaccidn de las innumerebles necesidadss de los hebitan-
tes de los territorios que los constituyen, en cres de he-
cer més agradeble le supervivencis de los mismos, Pasto,
en su condicidn de municipio cepitel del Departemento de
Norifio, debe logrer metaes genersles y particulares en be-
neficio de sus hebltentes y visitantes,

Pare que une necidn, departemento, municipio, estableci-
miento pdblico, empress del estedo y «Jn le empress prive-
do duserrollen sus planes y programes, se requiere de unc
buena edministrecidn, &1 ordenemiento jurfdico y @l acon-
tocer polftico de Colombis, han permitide Que les udminis-
truclones municipewles sdolwz.en de gravaes felles, entre
olres rezonus, por ne heberse determinado con precisidn

lus servicios yue corresponden y porgue las persones desig-
Nudes pere orienter los servicios municipeles no se su-
leccionan con criterios recionales sino en stencidn e inte-
resus de cardcter polftico. '

Pusto no he parmenecido &l mergen de los fectores dJetermi-
Neniegs de la vids nacions) y por consiguiente he suportedu
lns floegelos de la deficiente administrscidn pdblica re-
Flejeda en la falta de programas de paviments.idn, w880,
venato, eolumbredo, recresacidn vy sequridad, MJltiples mo-
Lt.vos hen imp8d:do que las persones encarqadas de dirigir
lo edministracidn municipul hayen adelsntado verdederos
progremss de dessrrollo; entre otros se pusden mencionar
los siguientes 3 en le meyorfe de veces los fuﬂGiD“&Fi?s
son impruvigedos, por lo tanto cerecen de une adacngdu 8-
pocitacidn. En los pocoa casos en que &l funcignar;o ?gf-
Lompetente, se entorpecen sus plenes porque lé °f23?dpfa_
tice hace prevelecer sus intereses, L& inestabilide



borsl no permite dessrrollar progremas de lergo plezo. Les
cuontinuaes y deficientes sdminlstreciones han afectedo le
situacidn finenciers del municipio, dendo origen @& un per-
menentes déficit econdmico, El irrecionsl recsudo de los
diferentes impuestos ® ingresos municipasles acentls la cri-
sis econdmice,

Moterie principal de le Heclends Pdblice ls constituyen el
régimen presupuesterio como trémite y mecenismo de plenes-
cidn sn los diversos estementos, Un presupuesto lo compo-
nen por su parte, una geme da ingresus, y por otra, los
egresos o gastos pdblicos, dirigidos & sstisfacer les nece-
sidades de la comunided en forme de erogecidn monstarie.

Los impuestos son la bese de lvus ingresos pdblicos, si se
entlende por impuesto le prestecidn pecunisrie, exigidas o
les personss naturales y jurfdices de derecho privedo o pu-
blico, segdn su capacided tributaris, eutoriteriamente, sin
contrepertide determinade, con al fin de cubrir los gastos
pdblicos y de intervencidn dsl poder pdblico en la vide
econdmice y social del sstedo,

Tratudistes de le Heciende Pdblice, Polftice, Fiscel, Dare-
cho Administretivo, Derscho Tributerio y Pleneacidn éconé—
mica, ss han ocupsdo del Presupuesto, el Gaesto PJblico y
los Impuestos & nivel generel y naecionsl pero cesl nudie se
ha dedlicedo @)l estudio de le eplicscildn de les mismes dis-
ciplinas, concretements 8 nivel de le Ciudsd de Pusto, ciu-
dad cepitel que no he podido selir de ls postrecidn finen-
cliare por muches veuses yue ae pondrdn de manifiescto en el
curso de esta duls y entru les que se destecaen 3 ls fal-
te du normes fisceles clurss, 8l menojo polftico y no técni-
o de le vdministiwcidn, desconociwionto de los princlpios

du planeemiento y presupuestarios y felte de sstudios con-
ciretos sobre le meteria.

it eotuncidn v lo @.puesto y con ¢l ffn de contribulir un Y
UUlUuiJH, por lu menos an perte, del probleme presupussta-
riv y fiscel del municipio purs que stiende las funclones
w5 lmportentes, el presente estudio se encomina en primér
Lérminn e disgnosticer el estado sctual de los Lmpu®stus
municipeleus teles como Indus risw, Cumercio y Servicios, lIm-
pucsto Predisl, Cotsstro, Rodeje y otros, y formular algu~-
nos correctivos que surjan del mismo y en segundo lugar,
diegnosticer y plantear correcciones al mapejo del presu=
puesto como bese de le plensecidn dal municipio coﬁaldurufu
como fuente de ingresuvs y gestos. Lo bntgri?r pu?du permi-
tir que se loyres una rascionalizscidn de los lngrBOOS‘TU“f;
Cipsles y du screcer las fuentes qua en un futuro perm- -



erredicar le esfixia econdmica de le Ciudad de Pasto,

La inminente necesidad de revisar o)l Régimen Fiscel Muni-
cipel se hace mé€s notoria el término de cade vigencla pre-
supuestsl, debido & que ls deficlente sjecucidn del presu-
puesto obliga sl municipio @ recurrir & elevados caéditcs
pere destinarlos @ la cancelacidn de sueldos y demds gos-
tus de funcionamientou, descertando de pleno cualquier yes-
to de inversidn,

Pere lograr los objetivos yus se plentean en e@ste estudio,
se ha tomedo un intervelo de tiempo comprendide entre 1975
y 1982, perfodo en el cuel se establecen los factores de-
terminentes de la problemdtics municipal, .bsjo cuyas se
trsta de deducir las polfticas czdecuadss de cobro y fije-
cidn de criterios sobre las tarifes Jde los diferentes im=

puastos, én especisl del gravamen de Industria, Comercio y
Serviclos,

En el presente estudio no se considera el Depertemento Ad-
ministretivo de velorizecidn Municipzl, en atencidn & que
constituys une entided descentrelizada del municipio, es8
decir, tiene ingresos propios y gustos que no se contabili-
zen dentro del sisteme contable generasl,

Ademfs, si se tiene en cuente el concepto de impuesto, ve
deduce que su hece une male donominscidn el ducir Tmpussto
e Velorizecidn, dedo gue 8s requisito determinasnte poru

Garecterizer un Impuesto el hecho de jue le praestecidn pe-
tunlsriv no tengwe contrapertide detwrminoedse, en @l csso de
vo lordizecidn le contreoucertide es detuviminaede, por lo tanto
Jo dunuminecidn currects ws contribucidn de velorizecidn.

Lo primere porte trete sobre suntecedentes, enuncis objeti-

Vou, precise le mutodolugfe e utllizerse e indice leo ple-
neacidn del estudio,

trn lu segunde parte se reslize el diogndstico sobre la si=-
tuocidn impositive presupuesterie y finenciers del munici=-
pio, sobre leus beses Jel Cddigo Fiscel, la cgmpusicién de
tnyresus, le participecidn de cade Lipo de ingreso un el
Ltotel de inyrcsos municipeles, ¢l Lomportemiento del presu-
puesto y rele.idn de los sistenss contebles de les smpresss
oun el grevaman de industrie, comercio y servicios. Di?"
tribucidn de las Empresss por entiguedsad y personel Uihiu—
ludo ¢l mensejo de la contabilided en los diferentes este=
blecimiuntus emprescrisles,

Lo tercera parte se refiere & la formulacidn de correctivos



y Pijacidn de procedimientos en le eleboracidn y ejecucidn
del presupusesto, de criterlos de correccidn de la lliquide-
cidn del Impuesto de Industrie, Comercio y Serviclos, can-
siderdndose el fector cepital, el factor ectivided econd-
mica y el fector locallizacidn y correctivos y se fijen pro-
cadimientns en otros gravamenes.

En le cuerta parte después de un culdadoso endlisias del
diagndatico y de los criterios de carreccidn plantesdos,
se expresan las conclusionss @ que ha sido posible llegar,

Una vez determinedas las conclusiones se plantean elgunas
recomendaclones orlentadass 2 formular corrscciones & le

problemftice impositive y presupuestsl municipal detectade
@ lo lergo del estudio, .
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I.

GENERALIDADES

ANTECEDENTES

Dantro de les diferentes dependenclies de) municipio re-
lacionedes con el movimiento finmanciero, no existe un
@studio serio, comparativo y continuado que muestre cle-
ramente la situscidn econdmice municipel y la solucidn
inmediate y medliate de los diferentes problemss,

Por otre parte, no e iste un compendio de normas sdmi-

nistratives, tributeries y procedimenteles, por tal ra-
zdn se recurre a normas augltag’ dosordenadeas y &8 vecss
to.oherentes que sobre el particular existen.

Paro efectos de elaborecidn del presente trabejo, se re-
curcid & informes y detos sin proceser relecionsdos can
los ubjetivos plentesdos, sobre todo ® la informacidn

de los Libros de Contebilidsd de le Tesorerfe Municipal
( la Jdnice gue @w lleva en @l Municipio ), como & lus
@jecucionss presupuestasles sleborudss con ls misma de=
Pandencie, por cuanto adn despuds de edoptarse leu refor=-
me sdministrative, le Secreteris de Heclends nu he podi-
do centralizer le contabilided genersl debido & le ine-
flciencis de los funcionsrios,

De gren velor como fuentes de informaecidn pure ufectos

del dusurrollo del)l estudio que noa ocupes fuesron los in=
formus onuwles presuntedos por el Tesorsro y vontralor
Municipeles, & puser de yue Je tronsitorieded de dichos

Funcionerios no.he permitido conserver unw homogsnwided
un le esiructurecidn de cede informe, obstoculiz.ndo @)
tedfcil accesu @ los detos necesurios,

Le Comisidn de Pleneecidn Neclionel Proyecto Nerifo-Putu-
meéyo, wlabord un estudio sobre a) Impuesto de Industris
~QIErclo y Seruicics, cuyss ruecomendecioness no fuseron
@C0)idus en su mayor parte, por considersciones que 88
hardn més sdelante, sinembergo presents alguna informa-

fdn con cierte utilided pars ) trebsio que se estd
glaboran o,

Apruvechondo experiencias personc.les cuendo dusumpﬂﬁé

sl corgo de Tesorero de Pesto, adelantd el procesemian-—
to de dotos dal que surgid un trabsjo que uonépiturad?ﬁu
gran fuente de informecidn y que en el presente ?g,u 0
8se actuslize con datos de 1981 y 1982 que no tenlan nin-
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gdn proceso en las dependencles municipales; por tal
rezdn ese lebor se edeluntd en 8l curso del trebejo
que se estd pruwsontendo,

GBJETIVAS

Los principeles objetivos pretendidos en el estudio
planteado son los siguientes

~ Formuler un diegndstico de la situecidn fiscul y
presupusstaris del Municipio de Pssto dursnte ul
perfodo de 1975 - 1980, determinando lus efsctos
que en 8l particuler he tenido el rdgimen impositi-
vo en todes sus modalidadss.

Plantesr soluciones .ue constituyen une pollitice
dirigids & corregir lus deficienciass en el régimen
impositivo y presupusstario municipal, en especisal
lo relecionedo con el gravemen de Industria, Comer-
cio y Servicios, esteblsciendo, un le madids de lsas
necesidedes ls posibilided de recurrir ¢ nuevos fac-
tores y criterios yue sirven de bese poure un racio-
nal cobro de este impuesto, en boneficio del muni-
cipio y de loa contribuyentes,

METODCOLDGI A

Los wspectos metodoldgicos utilizedes en o) prusente
estudio son 1

Ae Informacidn primeria
le LNncuastes
2. Obsurvacidn directe

Be Informacidn secundsria
1e Libros de Contabilided de Tesorerprfe Municipel
‘o Informes znuales de Contralorfe Municipel
Je Informes anueles de Tesorerfa Municipel
4, Hovistes, menuales y folletos pertinentes ”,
. Libros y Conferencize de Heciende Pdblicz, Poll-
tice Fiscal, Derécho Tributerio, Derecho Adminis=—
trativo, etec.
6. C8digos

C. Proceso Metodoldgico

Hojo le direecidn del Autor de este wstudio wn 1947



se hizo une encuestus pers logrer le informecidn prima-
ria; ls aplicecidn de le encuests se reelizd en las
diversss empreses distribuidas dentro del perfmetro
urbeno de Pesto, 88 considerd como unided estedfsti-
ca un esteblecimiento empressriasl ye see lndustriasl,
comerclial o dg servicios. Se tuvieron en cuente los
distintos niveles y cetegori:s de las empreses con el
fin de logrer le inclusidn de todos los sspaectous que
curscterizen le estructurscidn econdmice empreseriasl
de Pasto.

£l universou estedfstico lo conformsn todes lus smp: &=

ses8 industrisles, comercisles y de servicios ex.sten-
tes an la Uliudad,

Con le orientecfdn de los «drdex de la Udmars de Co-
mercio y de le Seccidn de Impuestos del Municipio, que
dicho ses de peoso, son incompletos, se concluyd gue «n
Pesto e<lsten eproximademente 3.300 empreses en 1480,
deé todes les sctividades, $e¢ escoyld une muestra de
361 ssteblecimientos smpresarialus en los que se8 apli-
cd @l Purmulario de wncuesta que contiene § detos
sobre clasificecidn, temeno, cumplejided sstructurcl

Yy wspectos contebles. Se considerus significoetive la
MmuU@strad porque recoge un nmero conalidersble y sufi=-
ciente de empresss que presenten todes les cerecterls-
ticus cuelificen, Por Infurmecidn de le Clnere de Co-
Mmercio wn 1981 y 1902 se registroeron 737 y 879 nuevos
vsloblecimientos pars completer en Pusto 4,9%7 en to-
basid o

Los uncuwstadores, obtuvieron lo Informacidn re jueri-
do de los Gervantas, Administredoraes, Contedures u pro-
plvtariovs e lua BMATR&8A3, PO 88T los que mJu conocen
«CBrcoe de les mismeu. Le obsurvecidn directs por par=
te® de lous encuestadores juege .n importente pepel en
lo informacidn recopilada.,

Lo informacidn socundario se logrd medisnte le conse-
cucion de datos procescdus y sin processr, sn las dis=
tintas dependencies dei Municipio, en sgpe.iel d8 lé
fasorur s, Contralorfe, Secreterfe de Heciends, Depor-
tamentu de Servicios Pdblicos y Seccidn de Impuzslos.

Unu vaz obtenidos los detoes requeridos, se procedid a
l¢ twbulecudn y endlisis de lus mismos.

D.Elebouracidn y contenido del formulario



£l formulorio da encussta se elabord teniendo en
cuenta que fundementelmentes la informacidn regueri-
de sra la releclonade con el sistema conteble y fi-
nenci.ro de lss empreses de la ciuded y que consti-
tuyen el sujeto obligado a pagsr 8l gravamen qgue
nos ocups. D& acuerdo a lo dlicho se consignaron en
el formulario de encusste, nuave numerales disiri-
buidos de ls gsiguiente forma

Los numerzles 1 a 5 se refieren a informacidn geno-
ral,

£l numzral G, & lea inform2cidén contable; tiene
custro litereles @ 1lihros y registros contabdles,
estados finuncierss, datos sobre el personal res-
Ponscble e informacidn del personel auxilisr de con-
tebilided,

£l numsrel 7, trats del informe finenciero us cada
ENPress, '
£1 numeral 8, se reflere &l registro en la Cdmure
da Lomercio,

£l numers! 9, registre les vorlshlas de observocidn
captedss por ceds encusstador,

Tehulacidn de datos

Con le informacidn obtenide en la eplicacidn de le
encueste, ae realizd el procesuemienty de detos na-
diaonto le tebulescidn de lus mismos en .uwdros oste-
dfﬁticuu, con 8l ffn de feciliter vl mHJJiQiB Qune-
ral,

‘( I . .
Andlisis v interprutecidn de le informecidn obtenl-
d‘-' ] -

Une vez procesede la informecidn, se aneliz. deto-
llademente cede uno de los cuudros v los datos no
tabuludos, con 8l ffn de orivntar Bl estudio « unaod
conclusiones gue permitoen proponsr soluciuwnds e la
problemftice g.ue afraonta al Nunicipio'fﬂpjt“l de

H. rific. '
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I.

DIAGNUSTICO

CuDIGO FISCAL

El Decreto NP B8 de 1978 constituye el Cddigo Fiscal del
Municipio de Pasto, expedido por el Alcelds mediante fe=-
culstades otorgedss por 8l Concejo Municipel, segdn Acuer-
do N& 4 dal 25 de Abril de 1977, gue & su vez rsemplaza
s) Cddigo enterior creado segdn Acuerdeo NP 6 del 26 da
Junio de 1963,

£l Cddigo Fiscal anterior ol vigente, fijaha sistemss de
impuestos, control y receudscidn de los mismos, e@jeBcu=-
cldén coactive Y conirol dé deudores morosos, ohedeciendo
a métodus empfricos y dificiles tento psre le edministro-
cidn como pure ey contribuyents., Le estructurscidn gue
Présentuvbe ara lo siguiente ¢

Tftulo prelimimer o disposicionss yenersles.

El’libru primero, tretebs de le wsdquisicidn y disposi-~
cidn de biwnes wuebles e inmuebles, sobre biwnws vcul-
tos, vecentes y moslrencos,

£l libro segundo, de la rente y du los impuesios munici-
Pales, impuestio predial, grevemen purs terrenos de cccidn
Urbens, puryues y srborizecfdn, =860, 8lumbradeo y vigi-
luncle, grevamsn de sctividedes industriales y comercra=
%Eu, “gQeiiCles de wyoclos, clubes y rifes, cantinas, cé
fds, restesurantes, hoteles y complementarics, sspectdfcu-
los pdblicou, bombes de gesoline y solacionses Je survis
cio, circulucidn vy Lrdnsito de vehfculos, prenderfes,
vendedures embulentes, avisgs y Propagands, bancos vy
Compenies de seqQuros, reglstru de mercas pesss y me=
dides, gruvemen al cunsumo ( deguello t;quUUitU Y
Ploze de faerias ), delinsecidn dg mdifiuiﬂﬂ-

tl libru tercero, Junte du Haociende Municipal.
;iﬁafufu -berto, el presupuusto, presentecidn y ejucu-
Ll libro gquinto, del Control Fiscal, del régimen de con-
donsciones, trensscciones y dispusiciones [ R 08,

£l Nuevo Cddigo ( vi_ente ) surge come mne neceslded de
recopilecién del snterior Cddigo, de Acuerdos y Decrotos




dictedos sin ningune orgdanizecidn, carentes de coheren-
cia y con el objeto da llenar une serlie de legunes so-
bre el régimen fiscel que obliguban e recurrir & la
aplicacidn da le snaslogfa y la costumbre en varios ca-
808 no previstos y por lo tanto se daba plé para que se
prasenten numerosos litigios en contre del Municipio,
que generalmente as perdisn por fulta de claridad en las
normas

£l ectual Cddigo Fiscal fud elaborado con le Asesorfa de
la Escuele Superior de Administrecidn Pdblice E35AP, en-
tided que tenfa el grupo ds iLnvestigudores centrelizsdos
an la Capitul de la Repdblica, rupsrcutiando este hecho
en la daesedaptecidn de varias disposiciones & la aestruc-
turs wdministretive y Pinanciera del Municipio de Pasto,
lo nue obligd & reformer algunas normes a loa pocoa dias
qg haber entrade un Uigunulg’ por cranto lesionaban los
interuses f.sceles de) Municipio, como ocurris con la
raglanentacidn del impussto de Industris y Lomercio.
Pero en tdrminos generulses, g) Cddigo vigenta loyra gran
Pperte de asus propéuihus, Prestendo gran utilided en la
r@glamentecidn de compatanciag, suiffolemliento de debuvras,
calidudes, vbligaciounes, ruosponssbilidadus y sanciones
8N Qque 58 pueden iNCUrrir por yiplucidn de sus proceplLos.

;1 nqdigo‘rigcgl Municipal, contiene un tftulo prelimi-
nar o dlsposiciones ganeralaeg y custro libros que o su
vaz compranden 3

Libru Prlmeros frate sobre el régimen de conbratos cd-
ministrotivos dal Municipio; 8u esteblecen sus rejuisi-
tus, cuantfus, pluzas, consiitucidn de gurantlos pars su
gumplimiuntu, procedimientos dg udjudicacidn medianta
iicipa¢i$n pdblice o privade 0 por contretacidn dirscta.
Los principeles contratos uongidurudus son + uvompre du
alenes muablus o lnimueblas; yente y permuta, agrranda—
A, 6 Jecuaidn de sbeal O3tasidn da sarvicios, danes
bus wun QKLEUHJBTUU o t-ﬂupll¥u3, GOQuH?f:t,

i nira antidadas pUbllbdan

Libre Jdagundo, Catanluce lay Jiferentes clesuos ld Lri-
bulus conyue cuente @) ”Unicipiu, daterminendo cluremen-
te lus difurentas LMpuUes Log tasas y contribuc oned. Se
lagisla sobre gravamenes o Ia propledad inmueble como 31
linpuusto predial, urbano y rural, pPargues y drbo;lZuctgn,
w80, elumbradu y vigilsncis. Se grevan las gct}yfgudfu
comarciales, industrlales y/o du servicios. Je @stable-
can log impuestos de rifes, clubaes de espectdculos p -
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blicoe, de c'roulocidn y trdfnsito, delinescidn de
edificios, ocupecidn du vies, plszes y lugares de
usc pdblicu, de extraccidn de erene, cascajo vy pile=
dro ce centeras y cesuces, las especies tributeries,
deguello de genedo y otros,

Libio Tercero. Trete de la elaborecidn tdcnice vy
orgdnice del presupuesto del municipio desde su pre-
peracidn heste su ejecucidn.

Libro Lusrto. Se refiere &l control fiscal, sefa-
lando funciones y competancia de le Contralorfo Moe—
nlc.pel, otorgéndnle los medios edecuados,

CONFORMACTON DE LUS INGRESUS MUNICIPALES

Lus imiregns munic pales estdn constituidos por ingru=
808 vorriences, compensados, inoresos de cepitel y de-
bidu cnbrar, '

Ae Tngrasos corrvientes

-3tdn conformados por ingresos fr,putarios y no
tributarios,

1« Inyresos tributarios o impuestaosa

Liya impmwtma aon le prinaj Pal fuenke da racur=

5038 del Municipia do Pasto, de allf la importan-
Cle de astudiar g, conslitucidn y comportaniaen=

Liia

Lnoun nrincipin, li cwlided de recursao Fiacal
guj Lupussto fud thJ-HN1UClIﬁ]’ lag erces dal go=-
bierno dependfon Ju - = de bienwes dae do-
minin nﬁblic:. Lnulugfzdiaioaw cunatitufan
obligetorios Suondo dr; naceserio un recurso
wxlruordinerig Paru neces:dades pdblices; lue-
J9 88 Creeron log impuestos obligutorios subre
7JU Personag, Prup.udades y consumo, L1 gran
JNeremento de lps postos pdblicos proplcraron
L. formacidn del sctuel régimen impositivo.
deenaments, se concibe el impuesto como una
Obligacidn de lus componentes de une determina-
4 socieded de contribuir, de scuerdo con sus
pusibilidedes scondmicas, al sostenimiento ?g
lo administrecidn y todo cuanto pueda r”“lifﬂr"
8 en su beneficlo en funcidn de l& comunidad,

Mo-
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Ll cerédcter du tributo es ten obligetorio yue
el wvutado lo puede e.igir coercitivemente des-
puds de decreterlo en forme uniletersal, Lntun-
ces, el impuesto s une forms de distribuir el
costo pdblico, constituyéndosse en un instrumen-
tc econdmico-financiero destinsdo & le setis~
facclidn de necesidades plblices,

Ln le introducecidn & este trebsjo se expone el
concepto mds sceptedo de impuesto, considerado
como le prestecidn pecuniaris exigide & perso-
nes netureles y jurfdices de Usrecho Privedo y
Pdblico segdn su cepecided tr.buterle, suturi-
teriamente sin contrepertide determinede, con
el ffn de cubrir los gastos pdblicos y de in-
tervencidn del poder pdblico en le vids econd-
micé y scciel del)l estedo, '

Oel enterior concepto, se deducen les siguisn-
tes cverscterfstices del impussto @

~ Cardcler vbligutorio,

- Ausencis de courrelscidn entre lo payedo y €l
servicio recibido del estado.

- Cerdcter definitivo no reembolseble, coectivo.

- Cerdcter pecunierio ( no en especie ),

- Glev. & persones nelurezles y jurfdices de Do-

recho Privaedu y du Derecho Pdblico,

Obligs & lou neclonelus y residentes wxtren=

JEXOS .,

S& destine & las cerqes o nustos pdblicos e

los municiplos, depurtémentos o lo necidn vy

@l minejo de la scononfa,

Pur consaguiente los wlementos del fmpuesto scon
Lualitetivos y cuentitotives,

Los cualitatives S0nN

*

Moteric il‘-l';lJCJI'liul'u, 0 see 8l elenento ceondmi-

il th:E; icu .

- Ll centrituyente, es e) sujeto pesivo @own=
ClLel,

~ Hecho generadus el impuesto, es 18 sitqagAﬁﬂ

o hecho jurfdico gue origina le deude Flscal.

Los cuentitativos son :

- Lo bese lmponible.
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= Ly tarife
- £1 importe del impuesto

te Impuestos directos

San los que qgrwven el patrimonio y lo¢ rante
parsonal del contribuyente medlante una ta-
rife plensmente wa.ablecida., Los impusstos
dirsctos municipales comprendsen sl Impuss.o
predisel y otros,

Impuesto prediol, urbano y rurs!

Los Artfculos 40 @ 101 del Cddigo Fiscsl Fluni-
Cipal, grava los bienes inmuebles rurales y ur-
banos jue se encuentren ubicedos dentro do la
Jurisdiccidn municipal, estublecides. Le de-
turminacidn de bien inmueble s¢ hace da acusr-
do al Artfcuio 656 del Cece jue dice : * In-
muabies o finces o bienss raiges son les coues
que no puaden trensporterse de un luger @ wtro,
como las tierres y mines y los que odhlarun
Permanentemente a wllaes, como los wd ficlos,

los {rboles y herededes se llaman predios o fun-
dos,’

Lu llquidocidn de uste impugsto so nece tomendo
comu beuw vl aveidu del prodlio en wl monento de
ufectuar el PaQue Lu torifs ectual es dol 3 x
lWuu cun wl fin de obligsr ¢ qua se conatruy

en wllos, El avuldo cetustrel lo resllzo 1o .
Uficine duccluncel e cotwstro ( ngusifn udezzl)
mudiante Resolucidn quu anvfu & le O0f cine de
Impuvstos Municipuelag, -

Utros impuestos diruvctos

- Fomento y Pulicfa Rurel. Complemente el 1
pussto predisl rursl, los propistarios sstdn
obligedos U puyar las tarifss que se estable=
C8Nn pP&re tel wfucto.

- Impuesto da Circulacidn y Trénsito. Se cobrs
& los vehfculos de truccidn mecdnice y'blié'
cletas incluyendo los derechos de mqtgifu ECZ
traspascs; se establacen previements las ta
rifas,



S¢ consider: que un ve fculo circule dentru

de la jurisuiccldn wunicipel cusndo ws de ser=-
vicio perticuler y su propietario tiens su re-
sidenclie en el Municipilo do Pssto., Cuundo es
de servicio pdblico, este se prests ordinsria-
mente deniro de le Ciludede. £El impussto en
cusstlidn debs cancelarse por semeztres entici-
pados; wstén exentos los equlpos y mequinarie
teles couo motoniveladores, vcergedoras, Lrece
tores y similerss, los vehfculos de propledsd
de la nacidn, del Dep.rtemento de Nerifio, del
Municiplo de Pesto y du los esteblecimiuntius

y fundocionss municipcles., ELsbte grovamnun Lem=
bign lo pegan los vehfculos de troccidn enimals -

Dolinsacidn de Edificios y otros, Gravdmen
considerado por el Cédigo Fiscal en los Artfcu-
los 189 & 193, se eplice & la construccidn, re=
construccidn, smpliscidm de edificlos y .ercus )
duntro del perfmetro urbsno o delineacidn de 1.8
zonstrucciones linduntes y lfnesas peramentuales
con las vies pdblices, No ccuserdn esto lm-
puesto la reperacidn genwral de sordineles vy
buhordilles realizudus con 8l Ffn de mojorcr
las ecarss y vfas pdblicas; tampoco pegardn
las reporeclones generclues pare gubsencr dulioo
coussdos wn les udificuciones paor sismos, lnun-
dbninnga, Incundics y otros sfiniestros semejon=
tea, El hrtfculo 194 4 coteblece impuustu o
Ll vcupecidn por pirte du perticularvs du la
via pafhliCu con meteriales de co”ﬂtpur_‘.l;jffrl,
endemdon, escombros, compumonteos y eobaciono-
miento de vehfculus, $So greve sdemés, le ro-
ture de vies, plizes y lugeres de uso pdblico.

T(Il['llllilf":‘-'.() 4 T'UI'I‘HI'H']'j de e‘u;‘(.‘ir_fn ur bana. Bt d-
cido por w) tddiqo Filscul en los Artfeculos 107
? 118, recuw sabre los sigulentes prudioe 3
LUITEN03 no urhapizedos ubicsdos duntro da le
Z0nd correapend ente vl perfmetro urbumn_du lu
Flurded; Lerrenos ncupedos par construcclonses
JUE Gmenscen ruineg o ebsndono, 0 cuyes cans=
Lruccionss se hayan efectuado contruu;mlgndo
disposiciones municipeles; terrenos urpahizi—
dos gue poses cade contrlbuyente, en CUQ?LU Ei
fres totes) exeds de 1000 metros cuaq?%du;. g
Concajo Municipal dictard Acuerdos fijendo las
zones de accidn urbens, estos terrenos s$j ”335
yormente gravedos para inducir & ls construccidn,



Sagdn el Artfculo 114 del c.f.ms el produci-
do por sste tributo su¢ destinaerd & ls mejore
de servicios pdblicos, Este disposicidn en
lo sctuelided no se aplice y lo que se recau-
de se destine o fondos comunes,

b, Impuestos indirectus

Son los grevdmenes que se conatituyen pore
leg smpreses con dnimo de lucro, los cuales
lo trasladen el counsumidor em 8l precio del
artfculo o servicio vendidos.

Impussto de Industrisa, Comerc:o y Servicios

Segdn las Leyes 97 de 1913 y B4 de 1915 8s el
Qrevemen que recoe sobre tode ectivided comec—
cial, industrial o de servicios y en generel
sobre tode explotscidn scondmica de cerdcrer
lucrdtivo desarrolledo en forme permanente u
ocesionel por personas netureales o juridices
bujo cuys responsebilided se wjerze.,

Ll Cefeme conoiders sctivided industriel le do-
dicude @ le produccidn, extroeccidn, confuccidn,
graparuciﬂn, trunmformucidn, rapsrecidn, manu-
FoclLure v dnsoamble de Cuvlguler clesue dew mete-
rialus o blenva, hcetividud comorcisl es lo dus-
Cinude el wrpundio o distribuclidn de bienus ol
HOU mayor y ol dotel, Yo cons.dere sctivided

Ju servicio le dodicude . la pr@uLuuiﬁH (la aor=—
vicios ‘dy verdcter gunurel, comerciel 0 Puisos
nol con dnimo de lucro,

r3te impuestio se cobrd por primera vez con Cl,ll’ulll—-
bia wn el «ho de 1826 o maners de contribucidn
industrial obligsndo @ lus wmpresus gue desen=
Perigban actividudes luLretives a proveerse de
una pt’tﬁntu.

FlMun.icipio de PuLio vstablece este gravamen
#d éntrer en vigencia su primer Cdaigo Fiscal\
segln el Acuerde No. 6 de 1963 @ partir del Ar-
ticulo 63 yue fijebs lus tarifas en buwse 8l vo=

L6men brute de ios negocios, wsf 3

da 100LO0 a SUU0 pesos Te2 % 1?QQ
due BUOM a 17000 L 1e8 < D00



de 1701 t Z50GGU pesos Te6 % TUGO

da 25001 & 4uliud " 20 &« T0LU

de <0001 a 60ub0 " 245 x 10UU

de S0001 « BOOGLO & 3.0 » 100u

ae 800U a 106000 M J.5 ¥ 100

de 106001 en edelante 3.5 x 1000 mé€s el
2»100L por cesde
1000 &dicional a
$ 1000000

Lxistfas uwntonces, una table diferencial con cu-
Wentns proporcionales ol incramento del voidmen
bruto de ins neyocivus, Unicvo fector considerado.

L1l coldmen Je na@ocioa gstehs constlituido por
los velores de los establecimientus de comeriio
g industr)e represvnbedos en dlnero, widditos,
mercencfes y dends upercciones comercicles, &

devir, le bese pere wl aforo sstabe conutituids
por vl wclbtivo brulu Je ceds negocio. Lo liqui-
ducidn tomube come Lese la declerscidn juromen=

Lede del prupistaric.

' .
Fembadn gu cobrebs wste gravamun o les wyBniles

de negocivs conviituides pur les tiendus, ofici-
Nes y olmacwnes juy muntienen w-lagbencvisas o Lam=
Plemunbe muust,es du or Lolucton du pi'm.f'“.uitfn
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Estes tarifes reformatories disminuyen casi en
la mitad las anteriores; temhién se modifice
8l Artfculo 64 que se refliere al concepto de
voldmen de negocios en el sentido que se esta-
blece como besse del gruvemen B8l volumen comer-—
cial constituido por el valor de las cuentas
efectives, mercencfes, meterias primas, produc-
tos elaborados, crédditos s favor del contribu-
yente; se deduclrén los siguientes gestos de
sostenimiento ¢ sueldos y jornales, interescs
bancerios, prestaclones socisles pagades, repe-
raciones de maquineria industrisl y &l vslor de
mercancfes presentesde an agenclas y sucurselaes
ubicadas en otros municipios, As{ mismo se sl-
teran los Artfculos 76 y 108 hasta el 115« En
1974 8l Acuerdo N206 introduce reformes & este
impuesto tanto en lss tarifss como en los ori-
terios gque fijan el volumen de los negocios,
por cuanto se express gue pers la liquidecidn
de este gravamen el veolumen de los negoclos es-
terd conformado por el ectivo o patrimonio bru-
to que comprende el totsl de los derechos epre-
ciables en dinero poseidos por el contribuyente
el 31 de Diciembre del zfio gravshle lnmediata-
mente anterior @ le presentacidn de le rente y
petrimomio del contribuyente, Se establscieron
las siguientes terifos '

de 1000 & 25000 pesos 1.1 x 1000
de 25001 & S0ULO " 1.3 x 1000
de 500U1 & 75000 ” 1.6 x 100U
de 75001 & 100000 " 1.9 x 1000
de 100001 a 20000U i 2«3 x 1000
de 200001 en adelente se deben pagar h 60.00
los primeros § 200,000.00 y $ 200.00 por cade

millsr adicional o fraccidn.

En 1,78 su cred o) nuesvo Cédigo Fiscel Municipal
Hue derogd 8xpresemente el Cédigo de 1963 vy to-
Jas lus disposicinnss onteriores gue le swoan
contrerivs, €] C¢gdigo vigente en el tftulo se-
gundo Artfculou 11y a 147 se refiere al gruué-
men de Industria, Comercio y Servicios, deter—
minendo @ quiwn debs aplicerse, procedlmi?ntos
metrfculas, transferencias, suspensidn, ;Lqu;du-
cidn, clusificacidn, formas de pago, i?turas§3,
calcumenfa, notificeciones, recursos, samnistfes,
estfmulos y sanciones, :
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El Artfculo 127 establece 3§ " E1l impuesto de
industrie, Comerclo y Servicios se liquidard
con base en el promedio mensusl de ventas y
operacliones brutes, sxpresadas en moneda legal
colombiene, que se realicen en esteblecimien-
tos destinados a les ectividedes industriales
comercieles o de serviclos con finalidad de lu-
cro, durante el respectivo afio graveble ", El
promedio de ventas se obtiene de la cantldad

gue resulte de dividir el monto bruto de ventas
u operaciones realizades durante el &fio greva-
ble, entre el ndmero de meses en que hays teni-
do activided, E] sistems planteado por este
Artfculo es considerado el m&s juste tento pare
el contribuyente como pera el Municipio, por

tal rezdn se utiliza en cesl todes les cludades
capltales del pafs, sinembergo en Pesto fud im-
posible eplicerlo debido & que se requiere que
las empresss gravedss lleven una contabilidead
organizada, lo cual no sucede, como se traterd
de demostrsr en el curso del prasente eatudio.
En atencidn & lo expuesto, el Artfculo 127 del
Cefeme y ®)l Decreto N2 0B7 que fijaban las ta-
rifes, fueron derogedos por el Acuerdo N® 14

de Mayo 30 de 1979, ccncediendo & la vez, facul=
tedeos @ la Junts du Haciwnde Municipel pura que
reglemente este Impuesto, Le Junte de Heclendu,
@n uso de lus fucultedes otorgedas, emitid lo
Resolucidn N® 1 del 12 de Junio de 197Y, esta-
bleciendo slgunes elternatives trensitories con
vigencia unfcamente pore esae affo, con @)l vewsjus-
te del 15% sobre les turifes esteblecidus por

@l Acusrdo N¢ 06 de 1u74, Al vencerse le vigen-~
cie de la enterior Resclucidn 1 31 de Diciembre
de 1979, en 1980, por folte de 1agislmcidn, 6l
Municlipio se obliys & cobrar el jmpuesto de In-
dustria y Comercio « puena wuents, porque de el-
guné maners tenfs que receudsr los ingresus Que
representa; solp en el mes de Uctubre de 1940
8¢ wvstablece un nuevo resjuste del 15% sobre

lug l.é’_].[‘if’as de 197y y s8 Dtorgan f’uClJltﬂdnJU al
Alcalde pars ls reglementscidn de este gravamoen
8 pertir de 1981,

£1 20 de Enero de 1981, en uso de las fagultu—
dos cedides por el legislativo, se expide al
Decreto Nv 25 reglamentaerio del impussto de In-
dustria, Comercio y Serviclos, estableciendo



como criterios de liquidecidn lss bsses activo
ligquidado y ectividad econdmica, expresendo yus
" 8l valor de los sctivos liguidos de los nego=-
cios estard representado por le diferecis entre
le totelidsd de los activos brutos y el pasivo
con tercaros del negocio, Bl cuel, se estable-
cerd osf ¢ En ls dltime declsracidn de rents,
en 8l aveldo efectusdo en le seccidn de impues-
tos y an el Jltimo registro mercantil hsecho en
la Cdmsra de Comercio ", Y se entiende por ec-
tividoed scondmica, " el ejercicio industrisl,
comercial o de ssrvicios, con criterio de lu-
Cro, tendiente s ssti.fecer les necesidedes hu-
monas’ ", Pars los sfectos enteriores se adop-
ta une clesificecidn de lus actividades scond-
micas, fijandose pare ceda ectividsd una tase
por mil diFarente, como se puesde obssrvar en el
anexo N& 3 ( Decreto 025 del 20 de Ensro de
1981 )o En le clsesificacidn estsblecids no se
Consideran los establecimientos de crédita y
las compefifaes de seguros porque estos son gre-—
vados de scuerdo e las disposiciones estebhleci-
dus por ls Ley 33 ds 1968 y scogidas por el c,
Feme @n 8l Artfculo 12u,

Ll impuesto de Industria, Comercio y Servicios
84 Ccauso mensslmente, CLogmao forme de control

y 8l mecaniamo de censo, .nualmente los contri-
buyentes deben edguirir le celcomenfe Que pare
tul efecto se cred,

Ll Artfculo 1 3 (e Cofame @ximfe de este gru-
vdmen e lasg umMpreses gue ve creen con Cepitel
moyor a § '7'UDLJ.IJUU‘,_—,O. Fud derogedo. Les -
Preses esleblecides wn el municipio con cars.-
Ltar ocesivnal an yn lugar determinado y por un
Ldrminog Mayor a 30 dias, estdn obligedes o peygar
Ul gravamen de {ndustria y comercio, ol iguol
Jue logs vendedores ambulantes.

Ulros lwpuestos indirvctos

~ Lonsumo de nenado., Etsteblecido por @l Cofeiie
S& cobra e) sscrificio, expendio o0 consumo
dentro de le jurisdiccidn municipel de ganado
mayor ( urbapo y rural y ganado menor ( por-
cino y ovino ).

- JU8903 parmit‘doa ( rifBS’ sorteos Y L.-.ll!be\ﬂ ).



- 22 -

Se graverdn los sistemas de juego y ventes o
crédito que consisten en edjudicer premios
rapresentedos en blenes, entre las personas
gyue se hubleren inscrito como participantes
mediente boletas,

~ Registro de marces, peses y medidesa, Consi=~
derado por el Artfculo 212 del c.feme, consis-
te en el pego de derechos por el control, re-
visidn y uso de los instrumentos pera pesar,
medir o contar, que se empleea en actividudes
industrisles y comerciales,

- Lspectdculos PIblicos. Por este concepto se
Cobra el 10% de le boleterf{s vendide en even-
tos como : exhibiciones cinematogrdfices,
teatrales, teurinss, concursos ecuestres, fu-
rlas, exposiciones, rifies de gellos, parques
de diversidn y stracciones mecdnices, cerre-
ras y concursos de autos y exhibicones depor-
tives que tengen lugar en cirecos, estadios y
demds sitios donde se presentan eventos depur=-
tivus, ertfstices y de recrescidn,

- Avisos y pPropaganda, Se greven todes las pro-
Pégandeas que se reslicen en 81 Municiplo, sua
medisnte la colocecidn, pinture, proysccidn,
exhibicién o reparto de evisos, csrteles, ufi-
ches, volantes, etc,, en sitios fron.erizos &
le via pdblice, en salones cinematogrdficos,
testros, circos, pluzes de mercedo, hoteles,
rasteurantes, abc,

= Extreccidn de Cuscejo, Arens y Piedras. Se
cobra por le extraccidn de materiales de los
%auhos, Ceuces y playas de r{oa, arroyos,
fuentes y canteras que se encuentren dentro
de le jurisdicecidn municipal, estableciéndoss
81 0% 421 velor comerciel qus tengs el metro
CUbico de material,

Inygresos no tributurios.

€stdn constituidos por les tesas qua@ sa_cobrgn
por ls vente de servic:os, multas, rentes con-
tractueles, y perticipsciones

@, Tases y vente de servicios.



1« Asso, Este servicio se cobrsba conjunta-
m2nte con 8l impuesto predial, se esteble-
cfa como tarifa un porcentaje del gravamen
predial. A partir de 1981 se modificd el
gsistema de cobro con el fin de finsnciar
el departamento de eseo urbanog se estd
cobrando independientemente y ses facturas
conjuntamenta al servicio de wgua.

2, Alumbrado y vigilencia. Segdn el Artfcu-
lo 105 del cef.m. tambidn ae cobra como
complementario del impusesto predial,

3s Plozas de mercado, du ferias, serviclos,
matadero y trmnsporte de cerne, Su admi-
nistrecidn y recaudo se hace por medio
dal Depsrtamento de Serviclos Pdblicos,
previs fijecidn de tarifas, '

4e Vents de especies, Consiste en los bene-
ficios obtenidos de la vente de ndéminas,
~cuentes de cobro, psz y salvos y otros,

be Multas. Son sanciones de cardcter pecunia-
ric a favor del Municipio, impuestes a fun=-
Clonerios municipales o @ personas particu=-
leres, por violascidn de disposiciones que
¢sf lo sutoricen, Se incluyen también los
LNgresos por concapto de coso municipal.

Ge Rentas,contractuales, Ingreso caussdo por
@l @arrendemientosde los bienes del municiplo
y otros contratos ccasion2les.

de Participacinnes, Son de cardcter nacional vy
departamental y consisten en sportes realizo-
dos porp Concepto del impuesto de licores, to-
baco y deguello res)izodos por l& noclidn y &
8l departamanto regspectivamente.

Ue Ingresoe Compensudog

Womencleoturs urbsna, Swrvicio gue se presta &
wdificios, cuses g logelwes, Lncluysndo el sumi-
nistro de pleces, Se cobra de acuerdo al ave-
1do cutastral,

Perques y arborizescicnes, Tese complementaria
8l impuesto predisl, se cobra & todos los pro-



£l cuadro N® 1 ipdica le conformacidn de los ingresos
del Municipio dursnte el perfodo comprendido entre ?Wih
y 1982 permitiendo observer l& incidencie de cada tipo
de ingreso en el perifodo previsto.

3e

Ingresos da Capital

Estén constituidos por la vente de bienes de propiv=

dad
no,
los
por
pio

morosos. En cusnto & los recursos de crédito, cons-
tituyen un ingreso de subsistencia y solucidn & los
problemes financieros del municipio; yeneralments
8@ debe recurrir ¢ este recurso pare pegar gastos

de funcionamiento, La Ley 75 de 1930 esteblece el
1f{mite del monto de le deuda pJdblicas fijando gue no
puede exeder en ningdn ceso del 30% del promedio
snual de lus enlredes ordinsries gue se hayun recau-
dado dyrantu los seis sfics fPisceles procedentes,

Oebido Cobrer o Recursos del Balance

Lo conslitlyan 8 fundos que ingresan &l munivipio
correspondientes ¢ vigenciaes anteriores ol zrno fls-

cal
neas
te

11 5 ) . ot
Lidl~¥ UdiLiU”“lHS: grovdmwn de induatrice y Lumu%uLu
Y Participecionaes tanto depwrtementales comno Navlo-=

nal

[Te LVULULION Y PARTICIPACYON OE UADA TIPO DE INGHRESU EN
EL TOTAL DE INGRESUS ( 1975 - 1982 ).

e
8y,

pietsrios de inmuyebles que estdn obligados a
cancelarlo, de acuerdo a las tarifes dispuesg-
tas,

Cuotas periddicas. Consiste en el descuento
mensual que se hece por sueldos, asf : 5% por
sueldo de emplesdos pdblicos y pensiones Je ju-
bilecidn, 3% por sueldos de obreres, y la cuote
de filiacidn gue se cobrs a los empleados que

por primere vez ingresan al Municipio.

del municipio, interseses par depdsitos o térmi-

intereses por more en el pago de impuestos y por
recursos de créddito, Los ingresos de intereses

more® son significativos, dedo que en el Munici-

de Pasto los contribuyentes son genarslmente

que se estd ejecutando y yue por miltiples razu=-
N0 ingresoron ol tesoro municipwel. Generolmen-
Lo conformen cusntos pendientes por lmpuuwslo pru-=




\RTICIPACION DE CADA TIPO DE INGRESOS EN EL TOTAL DE INGRESOS

Cusdro N2 1

1975 ~ 1982 (en porcentaje)

\NO  INGRESOS INGRESOS INGHESDS DE DERIDO
_____CORRIENTES CUMPENSADOS  CAPITAL COBHAR
75 19442 V.66 0,82 19410
176 74.6 1.18 1,27 22,95
77 31.82 C.82 ° 64,48 12,88
78 64,54 4,05 16,87 114586
)79 73422 4.B0 4,13 17485
80 44,58 4,08 37,92 13,42
81 83.79 4438 1,39 10464
82 69,458 4,07 16497 Cedu

Ae Participacidn y evolucidn de los ingresos corrientes.

Durante el intervolo
808 de mayor signific

ofio son significotivemente

tipos de Ingrasos,

superlores &

]. {14

de tiempo estudiado, los Ingre-
veldn son los corrienteas. Ceda

ntros

o axcepcidn de 1977, aho on @l

cuvl Jos Lngresos de cepitsl son meyores debido ol
@l Minicipio por el Ministerio da
sume de § 30'UNG.0U0U,00, yue consi-
derovdos svn le Fechs de. prdstemo es uno centided ru-

créddito otorgedo

H

lotivemente grande;

aclende por la

en forme semejente en al afo

de 180 el Ministerio de Huciende conuedu =l Munici-

Plo otro crédito por va

L
g

L']'._‘

n 8l cuudro NG
0s totales du)
los ingresas

<, snbre lu

gvolucidn du

los

lur @ i: ZS'UUU.“H“.U“

ingre-

Yiunicipio, se e¢precis la pvolucidn

carriantes
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Cusdro N& 2

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PASTO
1975 - 1982 ( en miles do paesos )

A0  INGRESOS INGRESOS INGRESODS  DEBIDO TOTAL
. CORRIENTES _ COMPENSADOS  CAPITAL COBRAR

1975 174149 146 178 4e 113 214592
1976 17 9237 221 291 5e300 23,100
1977 17 « 539 453 30,022 7.056 55,712
1978 32,602 2,044 . 10,041 5.841 50,530
1979 52,396 3,429 2,957 124775 714559
1980 46 4860 . 4.823 39,862 144115 1054 121
1981 105,145 5.510 14749 13,111 125, 515
1982 106,705 6e246 26,032 14,783 188366

El incremento de los ingresos corrientes es irregulur;
de 1975 1 1977 cesi purmansce constante; en 1978 vy
1979 tiene incrementos muy significetivos y en 1980
dismlnuye debide g que en wete effo se desconturon los
$ 12'000,000,00 dg Participacidn naclonal que recibld
al Municiplo Camo evence an 1978, S8 dd un maydsculo
aumento en 1981 QUe v8 mantiens en 1982, La irreqgu-
larided en le evolucidn de los ingresos corriantes us
Consecuenclea de lg lrrequlsrided en el crecimiento de
3us componentes,

Cusdro we 3
LONFORMACION DE Lgs INGRESOS CORRIENTES ( 1975 - 1982 )

( en Porcenteje )

AN PRLDIAL INDUSTRIA v PARTICIPACIUNES UTRUS
COMERCIO
“75 7064 8,65 63,73 ;g-gg
976 12434 1792  _ 36647 i
Q77 10.65 24,13 34.28 Va4
978 13.90 14,22 28444 : 43044
i 7471 14.32 42,48 35,49
980 9,42 22,42 20430 47416
i3 4,38 164 40 59490 19,32

“g2 £|.‘]4 15,99 65.66 1{5o-;"l




Cuedro Ng¢ &

EVOLUCION DE LOS INGRESOS CORRIENTES

( 1975 = 1980 )
8n miles de pesos
( iles d )

TOTAL INGRESOS INCREMENTO %

AND
1975 174147
1976 175259 0,51
1977 17 4 539 1,78
1874 32,602 56,00
1974 52,306 61,00
Lty 46 4860 - 10,56

41 105,145 126438
1982 106,705 1,48

T

Participacidn y evolucidn del impuwsto predial

Segdn ase obsarve en ®) cusdro N¢ 3, sate impues-
L0 no guerda uniformidad en cuento & le pertici-
pacidn en log Ingresos corrientes, Mientras un
1975 elcanzi o representar el 7.654 en 1973 1le-
99 4 13,905, en 1979 puje & 7.71%, pare subir

on 1980 @ 5,927 luego en 1981 y 1982 bujs &

44 14% respectivemente, Esto se debe @ gus &n
algunos affas no so apliceron les pulftiuua'nu—
Cesurias para un budn recaudo de este gravdmen

© que los otros ingresos crecieron en mayur pro-
Porcidn durante estos ofos. ‘

Dentro duol total de ingresos el impuesto praedicl,
urbano vy rural Ddrt'clpa con los SiguiuntHSIUd_
lores 1 en 1975 ;) 6.06%; en 1976 el Ue27;

en 1977 o1 3,309, en 1978 8l 3.26¥%; en 197Y el
Setiadh Y oen 4yl él 4,42%, Se observa similer
Comportamientg que dentro de los ingresos corrien-
tus @] igUBl Qua @n los afos 1YH1 y 1982

Lon respcgt 41 total de ingresos la perticipe-
cifn del impuesto predial es reletivamentse baja,
sobre todo 3i se considares que el impuesto pre-
diel se cataloge como une de las principoles
fuentes de recursos del Municiplo. eqFB clgu-
nes causas que impiden el ldgico rendimiento



del gravémen predlal estdn

Desactualizacidn del kérdex de la Seccidn de
Impuestos Municipsles con respecto al kérdex
del Instituto Geogrdfico Agustfn Codezzi, con
una diferencia aproximade de 10,000 tarjetas
qQue representen igual ndmero de predios con=-
tribuyentes que estédn svoediendo impuestos,

Un gran ndmero de predios estén exentos por
diferentes causas del pego de este gravdmen,
riduclando la cepacidad ceptadore del Munici-
Plo,

El dltimo resveldo cetestral se efectud en
1975, en consecuencia hey una enorme diferen-
cia con el valor comsercial de le vivienda o
pPradio dado, quse en ocho ofos sube significe-
tivemente el valor ds la propliedad., Esto afec-
ta los ingresos municipeles si se tienso en
cuenta que el greavamen prediel se cobra osobre
el sveldo Catastral, Si este es bajo, naturel-

mente quas 8) impuesto s menor proporcionelmen=-
te.

El sisteme de archivo des les tarjetas vs ins-
decuado Permitiendo la pérdida fdcil de lus
terjetas perjudicendo al municipio y 2l contri-
buyente,

tl cobro de este gravdmen por jurisdiccidn
Coactiva no es funcionel, de tel manere Quu , Or
lo genersl los impuestos se pagen cuando el i .-
teresado requiers de paz y salvo o cusndo se
®stablece una amnistfe de intereses,

1& inadtubiljunu sdministrative cbstecullze lu
continuidead (e programaes @ lergu plezo.

tl sistems gu liyuidecidn del impuestu es wmuy
lento y lug instuleciones de la Seccidn de Im-
PUE3LOS sun incdmodos pare 8l contribuysnte,
credndole snimedversidn el pago de tributos.

En lo referente & su evolucidn el imPUBStDVpra'
diel he presentado el comportemiento que se ob-
serva en el siguiente cuadro.
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cuadro N &

EVOLUCION DEL IMPUESTO PREDIAL
( 1975 - 1982 )

AfIQS TOTAL IMPUESTD INCREMENTD 9
PREDIAL

1U75 1 309,607

1576 21127.560 6266
1977 11 868,251 12,19
1978 4' 530,428 142,50
1970 4V 040,90Y - 1250
1980 4'651,828 15,16
1981 4'607,.600 - 0.95
1482 4' 425,000 - 3,95

£l cuedro No. 5 indice que no hay uniformitded en vl creci-
miento del impuesto prediel, sino que por el contrerio, es
muy irreguler. Mientras que en unos efios crece, en otros
disminuye. Por ejemplo, en 1577, 1979 y 1982 decreca., Du-
rante e} perfodo de estudio, el impuesto predisl, urbeno vy
rural se incrementd en 255%, En 1a grdfice NU 2 se zprucie
81 comportamiento de esle orevdmen,

2e Purticipscidn y evolucidn del impuesto de Indus-
trie, Comercio y Servicios.
De ecuerdo @l cuadro Nv 3, este lupuwslo pressis
ta dos elapes en cuento o su significedo en le
pﬁrticipe:cilﬁn dentro de los ingrescs .t_!I‘[-,.Ll*JE]t-',U.S.
De 1975 & 1u77 usciende notablements, wn 179
?1Bminuyﬂ Y vuelve & oscender en 1900, 1901 vy

[JH’i‘



Cuadro N® 6

EVOLUCION Y PARTICIRACION DEL IMPUESTO OF INDUSTRIA COMERCIO

Y SERVICIOS ( 1975 ~ 1982 )

PARTICIPACION TO-

ANOS  TOTAL IMPUESTO INCREMENTO ¢
INDUSTRIA TAL DE INGRESOS

1975 11 484,414 6.87%

1976 3'089,654 108414 1387

1977 4' 232,426 36,99 Tab67

1978 4'637,585 9457 9,17

1979 7'506,566 61,86 10,4 4Y

1980 10'831,277 40429 110,002

19@1 17'244,000 63.74 13.74

1982 17'067.000 ~ 1.02 11,12

Dentro de le participacidn de gste gravdmen on
6l totel de ingresos, su com, ortemiento se ob-
88rva en el cuadro NY 6, ds donde se deduce que
en 1‘;.376 8w duplice leo |Jurticipaui(5n de 197%, ba~=
Ja cosl e la mited an 1970 y crecs reygularmonta
en 1979 y 19403 wen 1ug tisne notsble incremen=
to'y Su mantiene purce 1982, Al ilgual qus an 8l
antadrior QL‘ournwn, date es influsnciado por al-
Yunas causes que impiden un crecimlento Jnifor=-
ne, entre lod que sobresslen @

- Falte de criterioe claros y precisos uon lu fi=-
Jecidn de laes buses pera cabrar wste impuesto.
L1l Ducreto extreordinerio NY 02h du Lpuro de
1481 organizu gate receudo mds cloromente y
Pur tal efecty ge nots un zunento importonts
Pora los «fpg de 1981 y 1982

=~ No existe un riguroso control wn los srchivos
Pur los sistemes inedecusdos y deficientes yue
Pera tel efecto se utilizaen.

- No se reaslizan censos periddicus de las en-
prusas obligades & Lributer por esta anuu”to,
permitiendo la evesidn de varias empresas Qquu
no estdn inscrites en le Seccidn de lmpuestos
Municipales,



- No existe coordinacidn entre le seccidn de
impuestos y 8l juzgado fiascal, lo que obstecu=-
1iza un efectlvo cobro o los contribuyentas
morosny por jurladiccidn coactiva,

~ 3u requisre da la sistematizecidn de liquide=-
¢ldn perv wgilizer el cobro y feciliter al
control.

-~ Exlstw apatfe entre lus contribuyentes pare
Pagar &) impuestoj hacen felta cempafias de
concientizocidn,

- Lo inestabilided de los funcionarios encarga-
dos de dirigir la Sweccidn de Impuestos, en-
torpece los programes trazados e impide una
Programacidn a largo plezo.

El cusdro N2 6 muestra les evolucidn y la parti-
cipscidn del impuesto de Industria, Lomercio y
Servicios en Jos ingresos corrientes y en los
totales,

tn vl perfodo de gatudio se note un incremento
du @ste grevdmen, pero no s uniforme. En unos
wfios crece en Moyores pruporclonss gue los ou-
mentos reglstraedos 4N obros; en yenervl, dd
1975 o 1980 ) incremento ws del 6U9,40%,. Lsate
impuesto ea considerado como une de les princi-
Peles Fuantes Je ingresu del municipio. Le nrd-
Fleo M¢ 3 permite observer le svolucidn de este
tipo du Lribuly y reswlte wl wPecto FuvuruUlH
del Docreto bxlreordinario citedo pors lus afing
-]\h_j‘] y ']f",“';;.

Participacidn y wvolucidn de les perticipecio-
NYs nacionuelgs y deperlomenteles.

Las Perticipaciones son un fector importante
dun?ru deé los inyreses corrientss y del t tal
du ingresos, gy crecimiento es linowl y unifor-
MG&, PBLU 83U maeygr o menor participecidn enual
dépends del significedo yue adquiersn en cads
vigencia los ogtros ingresos,




Cuazdro N2 7

PARTICIPACION Y EVOLUCION DE LAS PARTICIPACIONES NACIONALES
Y DEPARTHAMENTALES (1975 - 1982 )

ANOS TOTAL PARTI= INCREMENTO PARTICIPACTON TOTAL
CIPACTIUNES INGRESOS 7
1975 10'928,664 S0e6(1
1976 5'287,528 - 42,64 L W
1977 6'013,831 - 4035 10491
Y8l 9'271, 494 54,16 18,35
1979 22'257,432 131,67 3110
1%60 9'607.,197 - bHul.84 Seld
1941 62'975,000 555,51 50417
1942 70'068,000 11,26 45,68

El ¢ adro N2 7 nos sumintstra le informecldn ne-
cessria sobre este tipo de ingreso. Un aiio yue
5@ muestra importante es sl de 197¢, debido a
que 6n 8l se solicitd y obtuvo un avande de

¥ 12'000,000, 00 sobre lae participucidn g los
ventas, que fud desconectado an 1980, &afiv en ol
Cusl 88 nota une disminucidn en le participecicn
8en el total de ingresns., L1 mayor incremento
sucede en 1981 de una monera no prevists; an
1982 swgue creciendo.

Cn la evolucidn de les participeciones se dis-
tinguen trey sltapas en lo concerniente «:i}”tEJLi.il
ug i”UHEunu; da 19745 duasionds kel stign ALY, Sie=
Ciande hastg 1070 y disminuye 80 1900 parc. me~
80 wscender gignificativuments en 19817 .y 1492

Sobre estug purticipaciones el Municipio no pue=
du fijar polfticus tendiontes a @nCrngnLurluq
dulido @ gue dependen de le liquidecion anual
reslizade por la nacidn o por el dspartamento
soglin se trata .8 le participaciﬁn al 1mHU9?tﬂ
en las ventes o participecidn en licores, tobo=
co y deguello respectivemente.

£l cuadro N¢ 7 muestra le evolucidn y perticipe-

WUVERSDAD B NARAG

BIBUSTECA v sscuMENTACIEN
PROCESOS TECNICOS



cidn de este tipo de ingreso,.

Este tipo de ingreso presvnts un mayor volor an
1979 debido a gue este efio incluye § 12'000.,000
correspondisntes v 1980, La anterlor informa-

cidn se observe esyuemdticemente en le gréfice

NE 4,

Participsecidn y evolucidn de otros ingresos
corrientes,

o
a

Los otrus ingresos corrlentes tienen similer
comportamiento que lus ingresos aenteriores des-
Crilos debido & que casi todos son complementis-
rios y su monto s8e detwrmina en forme de porcen=-
teje del ingreso principele

Be Participecidn y evolucidn do los ingresus compenso-

dos,

Segdn el cuadru N& 2, lous ingresos compenssdus no
tienen meyor significecidn en el tolel de inyresos,
Pero =i se¢ les imprime une mejor orgenizecidn se
puede logrur una mayor representacidn mediante lg
8plicecidn de polfticss que los incremsnten.

Lu.uuuiuciﬁn de los ingresos cumpenssdod no muus Lo
uanurmidud, 65 wauiluﬁLu. ¢sciende y desclende, po-
To durinte el perfodo de estudio muestra un incre-
mentu elyo importente,

Participucidn y vvolucidn de los ingrusos de copl-
Lal,

Los ingresos de Capitos tienen uny dustacadu parti=-
Clpucidn ennel totwi de ingresus en slaunos o3,

?N Bspucisl cuendo cuments sl ddficit on los ﬂtrﬁ“
lngrusus, upliggndu ol Municipio a recurrir s cradi-
Los cade vez més elevados con 8l fin oe &frontar los
Je8los mds inmodjatos. L1 principal wersedor de
Pasto aes e) Minlisterio de Heciends vy Crédito PdbLLi-
“Ue Ly participecidn de este tigo d$ ingresos ur?-
Ce en 1u77 a S44.4% y en 1v680 a 3?.92mld?b}qud los
préstamos solicitadus y obtenidos de » 40 UHE;DUG'
y $ 25'000,0CG0C.00 respectivements. Entre ?Jf{ Y -
1977 los ingresos de cepitsl no tilenen méyaT IUPLUq
sentatividad. En 1982 nuevamente crece en fﬁrmgf
significetive. E1 cuadro N¥ 8 indics la evolucidn
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de este tipo de ingresos,

Cuadro N2 8

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE CAPITAL

ANDS TOTAL INGRESOS DE INCREMENTO %
CAPITAL

1975 1764279

ol 291,040 65.10

ol 301022.677 10,314.64

e 10'041,864 - 66450

I 21957,766 - 370,54

1980 391862,372 1,248.00

1982 26'032,000 1,388439

.

El crecimiento de los ingresos de cepitel es

muy eventual), no obedece a un orden ldgico sino
que depende de las crisis finenclerss que afron-
ts el Municipio ganerslmente al finel de cude
vigencle fiscal, E1 comportamiento de los ingre-
%08 de@ capitsl se eprocie en mejor forme en lo
grdfica NO &n,

Ue Perticipacidn y evolucidn de le cuente debido co-

brar,

La mayor o menor ruprasantatividad de gutw tipo de
iﬂuruug, depende ¢n gren parte de la activided de-
S&rrollede por g) Judz Fiscal, quien mediante pro=
cedimientog coactivos debe exigir sl pwego 3 los deu-
doras Morosos ge )ps impuestos y en parte ¢ la ectl-
Vidid de le edministrecidn encergeds de egilizar los
trdmites parg poder exiglir el oportuno pego de les
Purticipsciones de vigencias atrezadus.

acidn de los

El cue o tra la conform
adro N9 9 npos mues S Ne e b=

ingresos por debido cobrar en el inte
po 1975 = 1982,

Segdn se observa, 8l impuesto predisl es el de mayor



representacidn en la conformecidn de la cuenta
debido cobrar, Esto se debe ® qua su cobro es
el més desorgenizado y que cesi anualmente se
recurre e establecer amnistfas de interesaes pa-
ra motiver a los contribuyentes a qua cancelen
los impuestous causados en anterlores vigencises,
El cuadro NR® 10 indice le avolucidn de este ti-

po da ingresos,

Durante el perfodo de estudio, ls evolucidn del
debido cobrer muestre una tendencis ascendente,
a excepcidn de 1978 y 1981 que registre disminu=-
cidn, Este comportemiento se aprecia en la grd-

fica N2 6,

Cuadro N& ©

CONFORMACION DE LA CUENTA DEBIDO COBRAR %
1975 - 1982 ( en porcentaje )

ANO PREDIAL INDUSTRIA Y PARTICIPACIONES UTRAS
COMERCIO

1975 71450 7461 19,57 1,32
19764 41,87 2.66 50443 5,10
1477 67.94 13,24 18411 Vet
Tury 404 2U : 34,24 25,56 0.
157y a3 67 11,43 44,14 . U.l“.?l‘#
1584 61,48 24 .55 1241 1456
| 1981 570U 9,30 32,11 1,59
1582 43078 : 29.6!} 24033 2625




Cuadro N2 10

EVOLUCION DE LA CUENTA DEBIDO COBRAR

1975 - 1982
ANO TOTAL DEBIDO COBRAR INCREMENTO %
1975 4'119,163
1976 5!'300.655 28,68
1977 7'096.609 33.88
1978 5'841,700 - 17,68
1979 12'775.795 118,70
1980 141115,204 10,48
1581 13'111,000 - 7411
1982 14'383,000 9,54
IV, COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE PASTD 1975 - 1982

A, Ejecucidn Presupuestal de Ingresos

En el cuadro N9 11 sa aprecia que en ninguna de las
vigenclas fisceles del perfodo 1975 - 1982 se aproxi-
man o tratan de coinmcldir los ingresos presupuestu-
dos con los realmente recsudedos, mostrendo una
clera tendencls e ser siempre menores los recursos
que ingrassn, proplclendo une situscidn fincnciers
municips) deficiteris. Le discrepancléa presupuasto-
inyresos rewles s que se huce raefersencia serfe sig-
nificaticemente meyor si el Municipio no recurriero
el fina)l de cesde &fo @ recursos de crédito con el
fin de equilibrar prasuput‘,‘stos' Yo C]LIB‘SB CDntbblli-—
Z&n como ingresos de cepitel, repercutiendo en el
rdpido crecimiento de la deuda pdblice en especisl
durente e] J1timo quinguenio, condensndo &l munici-
Pio @ poger ccnsidersbles sumas por concepto de in-
terasaes,
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Grdfica N° |

EVOLUCION DE LOS INGCRESOS CORRIENTES
(L9975 - 1.982)

INGRESOS GORAMIENTES

(En millonas do poson)

INGRESOS CORRIENTES
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Grdfico N°3

LUCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA,COMERCIO Y SERVICIOS
- (1975 - 1.982)

IMPUESTO DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y SERVICIO3  (En millones da posos)

CMPUEATO DE INDUSTRIA 'GIJMEHUIU ¢ BEHRVILILG
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Grafica N° 4

EVOLUCION DE LAS PARTICIPACIONES NACIONALE Y DEPTALES

(1.975 - 1.982)

PARTICIPACIONES

(En millones de pesos)

e et PANTICIPACIDNES

Aflos
1.975 1.976 1977 1.978 1.979 1.980 1.98] 1.982
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Cuadro N2 11

EJECULCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 1975 - 1982

ANOS  PRESUPUESTADO RECAUDADD DEFICIT SUPERAVIT
1975 16' 500, 556 21'592,659 5'092.,103
1576 311640,863 23'100.655 8'540,208

1977 50' 717,164 55'112,917 4'395,753
1978 65 435,476 50'530,379  14'905.097

1970 78' 418,789 711555,129 6'859,860

1980 122'189,937 105'121,268  17'068,669

1481 1531122,000 125'515,000  27'607,000

1982 205'832,000 153' 366,000 52'466,000

En 1975 y 1977 88 observa superdvit, pero en ningdn
momento se puede igualar @ Jos déficits de los otros
afos del perfodo, que son de meyor proporcidn. Es-
tos superédvit ocesionsles se debe en 1975 & que el
debido cobrar no estabs presupuestado y alnembargo
registrd un recaudo relstivamente elto y en 1977
obedece a la obtencidn del créddito de 1 30'000.000U,
yue incrementeron an gran mugnitud los ingresos de
cupltal,

L1 cuadro NY 11 uxplice en términos ebsalutos vy el
lativus lo tendencia y comportemiento de los supura-
vitso déficit dul municipio durente el perfudo que
cumprenda vl watudio,

Cuadro N¥ 12

MAGNTTUD DLL SUPLRAVIT O DEFICIT ANUAL POR INGLHLSUS

AROS

SUPERAVIT 0 DEFICIT DIFERENCIA PORCENTUAL
1975 -+ 5' U92.103 + 30-86
15 .6 -  8'540,208 = . 2100
1977 + 4'395,755 + B.66
1974 - "M zidg8idyy ~ 22.78.
1979 -  6'8B59,660 -  B.75
1981 - 17'068.669 - 13.97
1981 - 27'607.000 - 18.02
16982 - 52'466,000 = 25483

OEFICIT TOTAL &N PERIODU

117'958,000




Porcentualments los meyores déficite son los regis-

trados en 1976 y 1982. 8e puedsen considerar como
ceusas de wstes situsciones, en primer tdrmino, que
los presupuestos no se elsboresron con criterios téc-
nicos sjustedos a la reslidad y en segundo luger que
quienes tenfan a su cergo 8l recaudo de los diferen-
tes ingresos no lo hicieron eficisntemente, La gré-
fica N? 7 expresa en forma clara 8l comportamiento
de los ingresos recasudados reslmente, i'rente a los
presupuasstados.

A. Ejecucidn presupusstal del impuesto predisl

La informacidn necesaris se express en sl siguiente
cuadro, :

Cuadro N2 13

EJECUCION PRESUPUESTAL DEL IMPUESTOD PREDIAL

1980 y disminuir sn 1982.

1975 - 1982

ANO PRESUPUESTADO  RECAUDADO DEFICIT %
107% 2' 349, 5490 1'309,607 1'039,992 Ahe26
116 213382,103 21175, 560 204,633 8,77
1977 161 590,915 1'868,215 141 722,664 BB.84
(Rire: 17 a21,18% 4' 530,428 12'8490.757 73499
Vi 6 O0Y7 621 atan,ung 2'8366.621 4% 5O
1980 £ Te A V651,827 2'530,993 35423
1u31 T 887 Lo 4' 607,000 2Y580.000 30,27
$982 5' 249,000 41 475,000 B24,000 15.70

1 impuesto predisl se ha presupuest u sin 18gice,

38 nota un clero antitscnicismo, pu nuasl-

mente deberfs incrementarse la cant

SUpuests guardsndo una adecuada pr

bargo, mientras en 1975 y 1976 se

tidades casi iguales, psra 1977 9

cifra. Para 1978 se sumenta mod

disminuye cesi tres veces de lo el

aflo enterior, pers incrementars’ QQ
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Obvlemente con lo anterior, no s8 puede presentar
una concordencis entre lo presupueatado y lo recau-
dedo, las difsrenciss son yrandes y todes defici-
teriss, @n slgunos aflos como 1977 y 1978 el ddficit
pasa del 85% y 70% respectivemente,

El recesudo efectivo por este concepto tampoco tiene
una evulucidn uniforme, En los sfios de 1977, 1979,
1981 y 1982 disminuye en luger de aumentar con res-
pecto 8l efip inmediatamente anterior,

La eleborascidn del presupuesto que no guarde una
directa relacidn con los ingresos,reales, se refle-
Je negativemente en las finanzes municipales, impi-
diendo el normal desarrollc de planes y programas
Previstos, La grdfica N2 8 muestrs en forme esque-

mftice el divorcio existente entre los ingresos pre-

Supuestados con los recaudados,

2. Ejecucidn preaupantal del impussto de Industris,

Comercio y Serviciose

Cuadro N®? 14

FIECUCION PRESUPUESTAL DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA - COMERCIO

Y SERVICIOS ( on miles de pesos )

ANU  PRESUP, RECAUDA , DEFICIT % SUPERAV, %
1".1?5 ] l,[j'/ ’ -
b 2a 5L L 1,023 40,80
1976 2,53 i ‘ 459 . 17,47
':ij;i 5.304 hs 252 14.0% 3 20,20
1'}';'9- 12"%60 4o637 622 11.83
9AC »393 $.887 56484 .
1080 10,363 15'??? 167 161
'587 11«20 17'544 5,824 H50.99
1982 18,013 17.067 940 5s25
N

Al jguel que el impuesto predial, &l gravédmen de
Industria, Comercio y Serviclos, no permit?+unu
evolucidn uniforme an cuanto & 10 prasuDUGJJa?U,
como se observa en @l cuadro N2 14. Dura?ta laos
affoa de 1975 y 1976 hay similitud, para 1977 se



Bs Evolucidn de los gestos del Munici

duplice el velor presupuestado, disminuye lige-
ramente para 1978, mientras que pera 1979 se
triplice pere disminuir su velor en un 50% pare
1980; 8n 1982 se aumenta en forma notoris te-
niendo en cuente el ingreso de este afio y el
positivo resultado del Decreto Extreordinariu
de 1981,

Los ingresos reales al presentan evolucidn du-
rante 8l perfodo estudiedo, mostrendo un lige-
ro e@stancamiento entre 1977 y 1978 para crecer
significativamente en 1979, en 1980 y con me-
yor magnitud en 1981 para mantenersse en 1982,

Al comparsr lo presupuestado con lo realmente
receudado por este gravédmen, se encuentra en

une situscidn deficitaria en todo el perfodo,
heciéndose més notorias sn 1979, donde se regis-
tra un déficit del 56.84%. Le menor diferencia

y con superdvit se dé en 1980 con 1.61%; esta
situscldn logicemente afecte la economia muni=-
cipal entorpeciendo verios de sus planes, un ]
gran superdvit ae presenta en 1982 con un S50 ¢99%

Al igual que en el impussto predial, esta situe-
cidn opbedece e la eleboracidn gntitdcenice del
pPresupuesto y & 13 ineficlencle ds funclonerios
encergadous de hacer efectivo @l receudo de este

gravdmen .

£l receudo por 8l impuasto de Industris, Comer-
cio y. Servicios es superior afoctuado por con-=
cepto del predial, v pesar de que pers sl tri-
buto de les actividades gmprassriesles no ha
existido dursente todo al perfodo, cleridad an
lo pase de ligquidacidn que fije las tariris; :
@sto, neturalments disminuye capacidad, mds sun
si se tiene en cuenta gus los procedimientaos de

cobro tampoco son los nds indicados.

La gréfica N2 9 indice objetivemente ies tanQun—
cias que presentan lo prasupuastado con lo ru;}—
mente ingresedo por concepto del Impugsto d? -
dustrie, Comerclo ¥ Servicios, dejendo noter que
las diferencles son realmente a8ltes.

pio de Pesto 1975

1982,



S8 entiends como gesto pdblica, la srogacidn moneta-
ria de los ingresos des las entidedes polfticss resa-
lizades por ol wrganismo regulador de una aconomfa
con el ffn de atender las necesidsdes soclzlss,

en nusstro ceso @ nivel municipal ).

Ds lo enterior se desprenden dos caracterlisticas
importantes i

- Erogacidn moneteria § ceracterfstica gensrel pero
no absoluta,

- Organismo regulador : le& existencis indispenssble
de una sutorlided que reglamente la distribucidn
sdecuads del gesto pdblico; esto se hasce median-—
te @l mecanismo del presupuesto pdblico como &acto
gubernetivo por 8l cuel se estima el monto @proxi-
mado de los ingresos que por diferentes conceptos
tendré 8l gobierno y en base al cual se progreman
y autorizan los gastos que deben realizerse en una
determinade vigencis y de scuerdo & prioridedes
en les necesidades de ls comunidad,

Los gestos dentro del presupussto se encuadran en
tres cotegorfes ¢ Gestos (@ funcionamiento, Gas-
tos de Inversidn y Gestos de Deuds PUblice; tam-
bldn se clasificen en gestos de le administrecidn
Y pure le prosperidad pdblica.

Los gustos pdblicos tienen sus principios recto-
res :

- Necwvsidud real

- 4ue nu secrifique
gcondmicas del Municipio :

~ [l gasto gue debe obtensr el objetiv
y no a m3dias,

~ 5@ debe evitar el despilfarro.

- L] valor de rscaudscidn de una renté
re un servicio no debe sSuperar wl va

ni rebose las posiblilidadus

o completo

creede pa-
lor del mis-=

mo e
y @n la grdfica correspondien=

te, se puede spreciasr el destino que toman }?9 {
egresos o gestos del Munlciplo de Pugbo (( gastos
de funcionemliento, principalmente, y &n gaUt?ﬂ_du
inversidn en menor escals ), esto segun el

cidn ).

En @l cuadro NH 15



w BT =

Los gaestos de funcionemlento mds importantes son:
susldos, vidticos, prestaciones socisles, servi-
cios médicos y odontoldgicos, pensiones de jubi-
lacidn, combustible, propeganda, etc.

Los gestos municipasles crecen aceleradamente de-
bido ¢ la ampliacidn de la plants de psrsonal,
aumento del costo de vide, crecimliento de le Ciu-
dad, erc. Es as{ como dea 1975 a 1982 los ingre-
sos suben en forme vertiginosa; entre los afics
1979 y 1982 se duplican.

Los gestos de funcionemiento y de inversidn se re-

parten por departementos, ssf{ : los de funciona-

miento &n Concaja,'Peraonerfa, Tesorerfe, Contra-
lo3fa, Alcaldfa, Secretarfa General, Secrotarfe
de Gobierno, Secretsrf{a de Hescienda, Secretarfa
de Obres Péblices y Deuda PUblica. Llos gsatos de
inversidn se destinan e la Secretarfe de Obres
PUblices y la Saecreterfa de Gobierno,
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CONFORMACION PORCENTUAL DE LOS GASTOS MUNICIPALES 7%
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En bese al cuadro anterlor, se puede aflrmer que el
Departamento que mds geste es la Secretarfe de Ha-
ciends, lo gus se explice sn el hecho de que dsta
Secreturfs responds por el pugo de pensiones,ge ju=-
bilacidn, primss, cesantfas, vacaciones, servicios

mddicos, etce

En cusnto & los Gastos de Inverslidn, el Depertemon-
to que mayor gesto tienu oo la Secretsrfs de Obrus

PUblices ( no incluye velorizecidn ).
Conformecidn de los Gustous Municlpeles
En vl siguiente cuadro se refleja cloramente lu cam=

posloidn de los Gestos del Municiplo de Pausto, wl
iguel gue en le grdfics N¢ 10

Cuadro N2 16

’
ar)

1975 = 1982

ANG GASTOS DE FUNCION.  GASTUS DE INVERSION TOTAL
007 |

o = 97 {lU 2.5{.] 1['0
1:f6 97:4u 260 100
77 00 32 0.68 100
1370 N9 .63 0.37 100
A 90 e 07 0,55 100
f Sy 091,30 B8 100
:l',l o ol | r"jl.fj:‘l’ 2‘1? 1UU
144y 2 :,I'j.ti'.j 0,372 (RU18]
MN‘___*—‘

Los Lsstos dal Mupicipio, cosi en su Lotuligvd’.ggn
do funclonamiento y astdn dus;incdon aupuc%almgnLu r
sl pogn de susldos de le crecida burgcrucigdy %n?in
siunes de jubilecion, U sue, yua les inversal 2 Cosg

no exlste a peser de Que snuslmente se le ??tgna .
una partida considerzble dﬁntrﬂc@l prBSUp?dJ ;6133
si no se efsctde por @scases de fonda;igédggnUtili*
psrs tal efecto. Los

racur3ns de cre g
zan pera gastos de funcionamiento. Absorben méds del




95% de los gustos efectuasdos por le municipslidad

en el perfodo de estudio. Por le anterior razdn

e Ciudad de Pessto cerece de equipos de embelleci-
miento y no se efectden obraes en el mismo sentido,

8 no ser, que sesn el Departamento o la Nocldn quie=-
nees inviertan emn obrog de infreestructurss munici-

pales,

£l dqaequilibrio on los gastos 8 que se hece refe-
rencia, 80 debe entre oktres e les sigulentes cau-
ses : diferencle entre ingrwsos presupusstedos

con los racsudedos, felta de polftices cleres an
el recaudo de impuestos, crecide burncrecis munici-

pal, ©LCe

0. Difercncie enual entre ingresos y gaatos municipe=-

183 o

Ante el continuasdo déficit presupusestel y le inmi-
nente nacesided de yester, 86 presenta una negetive
y permanente aituccidn escondmice en ls cual los
gsstus son meyores qus los ingresos determinados,
gn primer término, gue la dguda del municipio con
entidudes oficieles y privades ascienda con cierts
velocided y en ssgundo luger, Que @l dédficit presu-
puestel, sunents en similer proporcidn.

pntonces la necesidad de diferenciur Lruwyg con=

durge
lo pregsupuestodo, lo ingresedo vy

caeptos que san H
lo gowatedo.

1 los diferentues

da lo ingressdo s Lncluyur
dotar-

Municipioe &N
us purtﬁnuciuntun ]
v posteriores cuandu

Duntro
enprdst) tas obtenidos por @)
clios s gogten recurs
fligceles anterliores,
glstoms de cvancss.

mLnedos
vigunueies
sue utilizo al



Cuadro NO 17
DIFERENCTA ANUAL ENTRE INGRLSDS Y GASTOS
1975 - 1982

ANO INGRESOS GASTOS DIFERENCIA ¥

1975 21'5%2,059  29'094,200 (77501,541 34e67)
1676 231 100,655  31'003,500 ta'900.345$ 38.5
il 7 7 56'112,418  67'561,.,300 (12'448,382 2246
1976 50 530.37Y 54Y 163,300 £3‘632.921 . 7.2
1979 211555,129 73'043,300 115944171 242
1980  105'121.268 105'615.300 (694,032 L.66
1981 125'515,000 145'306.000 (157791,000 (15476
1562  153'366.,000 182'711.000 655,000 0e42

—

Como ss obsgrve en el cuadru anterior, &n todos los
afios del perfodo los gastos sun mayores (que loa in-
groscs, constituyéndose el efio de 1976 B8l que pre-
sante msyor diferencia relotiva. Las situsclones
planteodas se vprecien nfs objetivemente cn 1o grd-

fice N 11,
Co Incremento da lo Deuds PUBblica

Como conswcuencla de lwd situeciones dwscritus on

los plenteamientos gnteriorws y como un Llyunus UPUEL=
tunldedus we he mancionodo, @l Municipio duo }h:ggtuiwu
e biolo wbocedo & recurrir continuasmente o lu_uuxlin
zevidn de crdditus pero golucionoy sue nuuuUJuudgu
s inmodistos. Fsto noturslmente provocd un)duumu~
dido crecimiento de lo deude pdblice por uuanigpgl
Munlcipio a@s un deudur Moroso caructerithu,.Lagl
nunce @abone © 108 crdditus ohtonidos pErmitiun 0
Juuda wrezus per {nteresus ceusedos qua al

[EREIE la . y ; ’ e
cg en moratorlos zgreven le gituacldne

conutitulr
creedor del Municipio es @l Ministu-

1 princip crédito Pdblico.

rio de Haclends Yy

BrvERspAD PE NARIRG n®
| o

BIMMOTECA Y GOCUMENTACION 'h?
PROCESOS TECNICOS g‘gm '

““.1 Y
"ﬂgtb~
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Cuadro N2 18

ONFOKMACION E INCREMENTO DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL

198U
ACREEDOR FECHA ADQUISIC. VALOR PRESTAMOD
Acuaduc.Mpelas Ene, 12-60 1000000
Inscrodiel, Peg 1 Ene. 19=-60 7.553.00
Inscrediel, Pey ? Ena, 18«60 Ye959,00
Inscrediesl, Pag 3 Ene, 10~60 Y.870.00
Inscredisl, Pag 4 Ene., 1¥=60 10.340.00
Min-Haclenda suto- |
Plzacidn Ne 0215/12012 Nov.e 27=77 30" 155.748.00
Corp,Financiera Lo= _
lombiana, Obl.N% 04 Nove 30=77 214,286,00
Corp.Finencisre Co- : -
lombiana, Ob.N® 014 Nove 30=77 2'444,420,00
Colpatria, Pug 347 Maye 28-80 5! 500, 000,00
Benco de)l CLstado, B
Ob., NE 183 Dice 23-80 7'U00,00U.00
min-—Hmcj_gmm Dic. 2vY=-8U 25000, UU0e00
Min-Heciyndas, inte=
Wisos cauuadas Nov. 3U=80 131 570,907 000
gk ?
TUTAL pEypa PUDLICA A Dice 3U-GU 63'933.13d.00
-..._.____-‘_—_L

Suqdn el cusdro unterior, sw presents ld douds pibli-

{ G o Diciembre 30 du 10803 wn los efioa 1975 Y 1970
| us roletivementu baje Yy gsteble. L& © pugtl; de_
' 177 cuundo 8e c;aua & CdUSuddﬁl ggygy.cab?igg 33-
i wl perfodo yue 3 dB8 b BO'CuULelLiL
i ;::iiudzq Nin;sturio du Heclenda Yy Lrédito PJDlicq.
¥ En'1u?a permanece gstable; en 1979 contihda uszfui-
i lizade y 8n 1ydlr subs wprosimedamente ol doblu” 9
i la deuds gxlistents, COMC consecuencis de un nuaug
| crédito del Ministerio dc Hacienda por u;lo? %9 aal
| millones de pusos Y préstamo obtenido dal Bdnta e
g Estadn por vélor de 7 millones de pes03, dest ni o
s canceler 18 primers parte del ualor_de los sels
rucolectores de basure adqguiridos pere 1

jya para el Municipio, 8sse
evolucidn en l& grafice N

Fste caracteristice negat
) aprecie clarsmente en su




12,

E} totel de 1o Jdoude pdblics ¢ 30 de Olciumbre de
1980 B3 de % 83'933,130 cifre que supera el 50% del
presupussto de 1981,

En 1931 se cancela el Pagard N? 342 e Colpatrie por
velar de ¥ 5'500,C00,00 y las obligaciones N9 04 y
014 con lo Corporscidn Finenciera Colombiana por va-

ior de b 214,286,000 v £ 2%'444,420.00 respectivamen-
=

En 1282 le deuda pdblicea se incrementa notablamente
en los sigulentes valores § 20'000.000.,00 a4l Banco
Popular; § 5'000,000,00 @l Benco de Colombia vy

§ 8'457,000,00 & ascreedores verios,

Con lo anterior, la deuda pdblice del Municipio de
Pastu @ 31 de Diciembre de 1982 es ds § 109'20L1,432
que &3 una cantided cesi {guel sl totel del presu-
puesto de 1980,

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS DE PASTO SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA

conrractivoa 2l réoinun de impuestos municipe-
conaiguiunte un elivio o le deficitorie si-
conatituye un €lementu Impor-
Co-

Al buscar
les y porv
tuvcidn Flnenclera, y si
tonte de watos propdaitos el Crevémen de Industrie,
mercic y Serviclos, no se puasde dejer de anelizer algu=
nos wapectos corocterfsticos de les empresass obligedas

rributo, en aspecisl zquellos que seé raelacionan

a astuJ
fijocidn de le bzse vy procedimientos de ligquidis=~

con l

cidn de uste impuesto.

o las diferentes empresuss de Pag~-

Tesorarfa Municipal, en Abril de

3,321 establecimientos puprovserie-

comurciales y de serviclos, cu-=
- -~_ P . t " o

ya distribucidn sae sprecia en lo Grdfica N 13, ot

sumentaron los 737 pstoblecimientos inscritos en 19b1

me s Cdmare de Comerclo, ©3

log 87y de 1982 gagin lo C : o
dacir ae Lncramentaron 1,616 pare un total de 4437
ggteblucimientos.

£n el censo zplicado
to, por parta de la

1980, 3w rggisterUHI
lgs entre industricles,

A. Empresas comerclalas

Los wstsblecimientos empressrisles dedicados & le
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ectividad comercial), conatituyen el mayor ndmero
entre £l total de empresas oblligadas al Gravdmen
d3 Industriz, Comercio y Servicios. Representan
slgo mds del 60%, Estas & su vez, se ancuentran
gistribuidad por especialidades en le siguiente
orma 2

Cuadro N& 19

EMPRESAS CUOMERCIALES SEGUN CSPECIALIDAD A GQUE SE DEDICAWN

ESPECIALIDAD Nt EMPRESAS ")
Almacenas 1262 1245
franeros 1239 4765
Agaencias 128 4¢3
Droguerfsas 118 4.0
| Tercenas 116 34
' Bombes de Leaolina 41 1wt
Librerfas y Papalerfss a7 143
Joyerfas 32 1.1
TOoT AL ES 2973 1M0.0

Segudn 8l cusdro N¢ 19, dentro del dubiku comercial,

loz 2lmscenes y los graneros conforman cosi la tota-—
l1idud de @stablecimientos comercialus que s hen de-
gicodo & wsta wstividoade Lonstituyun al B44h, mien-

tres us vl 164 restente estd compussto &n 3u ordan

por ¢ ngen.lies, Orogusrfss, Tercenas, Boinbas de He-—
solina, Librarfus y Papelerfas y Joyarfase

L gedfice Wv 14 cleramants indlie le distribucidn
Uw Jlam winplsses comsrclalas e FPestbo, do scusrdo e
la wspacielided 4 fque 398 Jedicena

He LMPredas {ndustriales

| Los Gatwblecimientos industriclas dol Munlclpio de
' Pasto, sagdn el censag da 1980 mdfa los datos corres-
pondientss @& 1981 y 12382, rapresentan el 11 1% ?el
totsl de les wmpreses, Lo distribucidn por @spe-
cisllidsd en este ectivided y su perticipacidn se




expresa en el sinuients cuadro.

Cuadro Ne 20

EMPRESAS INDUSTHRIALES SEGUN ESPECIALIDAD A QUE 3E DEDICAN

ESPECTALIDAD Ne EMPRESAS 4
Panuuuy ias 176 3262
Asaerrfos y Dupdsitos de
meédere 145 2064
Fdfbricas 64 11e4
Expendios da lecha y de-
rivedos 51 Ued
Sgleccidn de trigo 43 Teb
Tipogruffas 43 oV
Molinos 27 heC
ToTARLES 549 10U.0
Comperade le vebivided industrlal cuon le comerclel,
se puede observer qua an Posto la Industrie wstd
razegeda, NO ho tanido J1 dusplisgue NetGede o, Lu
tndusbtriv existentd o8 awnulllu y wlemental, uvs wul
como Jla gupeclellded nda fPrecuunte de la elblvided
wa la RPenederfew, lueqgo gl juw &N importencie la ln-
dustcle mudwrars, y les Fébrices., Lntro wslas J1-
Flmes estdn lo Febricucidn Ju gusuouas, du gapoos
mow, scefd, ledrillos, Wit
Le grdffice W2 10 49 refivre a lu confermecidn de le
sctividod industrisl por vupuciulidades.
Ce Lumpruoses de garviclod.

lidedes wn le& activided servicios son muy
verisdese. Do ocuardu &l ceansa efesctuvdo por le Te-
soracfe Municipal @l 2% de los establecimientos
empressriales se dedicen o sutividades de servicios
distribuides @n el siguisents orden de gspecialida~

Les sspecle

des H
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Cuadro N2 21
EMPRESAS DE SERVICIOS POR ESPECIALIDAD

ESPECIALIDADES Ne EMPRESAS 4
Talleres 285 20,15
Seres, Cafés, Centinas : 258 1843
Cefeterfoas y F. de Sode 212 15.0
Restsurantes 180 12.7
Residancias 76 5ot
Hoteles 61 4,3
Perqueeaderos o 45 5.2
Discotecas . 40 2.8
Salones de Belleze 34 244
Bodeges 31 2.2
Empresas de Transporte 26 1.8
Ciss de Seguros y Corp. 26 1.8
Otros ( Besncos, emisoras,
lavenderfes, salones fami-
lisres, clubes, oficinas, etc.) 141 9,95
1415 100,00

roTALES

Los telleres constituyen el mayor ndmero de establu-
cimlentos dentro de le ectlvided de swrvicloa. Lu
Industris hotelera, gestrondmice y complementarios

( bures, fuentes de soda, restasurantes, discotwces,
parqueaderos ), conforman la buse de los establecl-
mientos empreserisles dedicedos & serviclos. Entre
todus representan sl 61,7% del total. |

tn le grdfice 16 se observa con claridad le confor=-
macidn de lass empresss de servicios.

D1STRIBUCION DE LAS EMPRESAS DE PASTO POR ANTIGUEDAD

tas empresas de Pasto se-
o de referen-

La distribucidén de las distin
empresaria-

gdn la entiguedad, permite tener un marc
cia sobre 8l crecimiento de les actividadaes

les,

Para estos espectos; y otros que se anallzs.-
ara determinar s g . tes una muestrs pre-

rén posteriormente, 3@ tiane an cuen




“ B =

viemente escogids, con la sigulente conformecidn ¢

Cuedro N2 22

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS QUE CONSTITUYE EN LA MUESTRA
EN EL TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN ACTIVIDAD

ACTIVIDAD TOTAL ESTA- % ESTABLEC. % SOBRE TO-
BLECIMIENT ENCUS.1980  TAL EST.1980
| {nduatrial 549 1161 37 10,10
. Comsrcial 2973 6041 228 11,42
De servicios 1415 2841 96 10,02
TOTALES 4537 100.0 361 1087

Teniendo @n cuente los esteblecimientos encusstaedos se
prasente 1o configuracién del Cuedro 23, en lo referen-
te @ l® antiguedad de las empressa; peré@ efactos esto-
dfaticos se hen agrupado en intervalos de cinco sfius.

Cuadro N& 23

ODI1STRIBUCION DE LAS EMPRESAS POR ANTIGUEDAD
( CENSU 1980 )

INTCRVALOD INDUSTe COMERC. DE SERVIC TOTAL 9%
DL TIEMPO
1 e 5 wfios ' 87 o 131 b . 18]
i - 10 afios 11 56 34 101 27.5?
11 - 15 «fios d 31 13 52 1&.&9
16 - 20 wofios 6 17 4 27 :?.4?"
20 en adelunte 5 37 8 50 13,86
5 361 100,00

T 0OTAL 2@ 124 906

I
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£l enterior cuadro indica que 8l 36,30% de las empre-
sas @xistentes en Pesto tienen un tiempo de fundadas
comprendido entre 1 y 5 efios, es decir, son relatiyva=
mente jdvenes, lo quse permite conclulr que en el Jlti-
mo quinquenio se ha creado con meyor intensidad nueves
smpresas que en cualguisrs de los pitros intervalos de
tiempo. E1 28% de las empresss tisnsn una antiguedad
que oscils entre los 6 y 10 affosj &8s uné cantidad im=-
portentes si se considera que en los d1timos 10 afios

ae chn creado mds del 60% de los ssteblecimientos em-
preseriales del Municipio de Pesato.

tivo buen ritmo de crecimiento empresarial,
fijoacidn de les beses y procedi-
del gravémen de Industris, Co- '
mercio y Servicieos, exigiendo en primer término una
continua sctuslizacidn de les kérdsx de la Seccidn de
Impuastos, con 8l pfn de loger una mejor recaudo por

gste concepto.

Este rels
gs significativo en la

mientos de liquidecidn

Le sctivided comercial es la que mfs se he incremento-
do en los (ltimos 5 afios, Crece en un 55% con respsc-
to el quinguenio enterior; l& sctivided industrisl
muestre un cracimiento lento. La actividaed serviclos,
tlens su despegue en el quinquenio comprendido entre

1975 y 1980,

Le snterior gré&fice indice le distribucidn de las em=-
presss segun la antlguedsd y el incremento de les mis-

mes en ceda guinquenio.

ORGANIZACION CONTABLE DE LAS EMPRESAS

@ ha dificultado la fijecidn de

idacién del impuesto de Industria,
la daeficiente aplicacidn da los
ioneg, 8U susencisa to-

Uno de los sspectos qu
bases y formes de liqu
Comercio y Serviclos, B8s
aistames de contabilided y 8n ocaes
tals
g solicite el ragistro du
de Rentas de l@

Papre ligulidor este impuusto 8
la

lo C&mare de Comerclo o 13 Declaracidn :
Empresa Contribuyente o 36 ordena una inspeccidn &

Contubilidaede.
un elevado ndmero de

adelante
" ’ centidad de las

Como se demuestr8 mé&
empreseas no llev
mismes no 8@ reg
ches empresss Que e

an contabllided o gren .
{gtran 8n le cédma comercio. Mu-
lahopran ung conte

ro de
bilided lo hecen




deficientemsnte,

Ao

Libros y registros contebles

El cuadro N9 24 sefala las smpresas de Pasto que
llaven libros y registros contables.

Cuadro NO 24

LIBKOS Y REGISTROS CONTABLES QUE LLEVAN LAS EMPRESAS DE PASTO

LIBROS Y REGISTROS EMPRESAS QUE 7

of

% EMPRESAS UWUE 4

CONTABLES L0S ELABORAN ND ELABORAN

Comprobantes de

diario 200 55a4 161 44,46

Libro Mayor y Ba=-

lance 148 54,08 163 45,2

Diario Columnario 1948 54,8 163 L4542

Libro de Inventarios 202 5044 159 444U

Auxilisres 182 BUed 179 A1) o O
Alradedor dal 50% de las empresds llaven los libros

tablus mfa nocesarios pere sl vste-
blecimiento de le bsse de la liquidecidn del gravd-
mon de Industrie, Comercio y Serviclosj aproximade-
mante la mitad de les empresas no @laeboran libros y
registros contebles. L& gréfice N& 18 muestro le
distribucidn de les smpresas entrse lag que llevan
libros y registros contables vy las yue no los elda-

horane

y reglstros con

Estados financleros

Ja ohserveds en los libros
los empresas de Pasto que
ieros son sproximedamente
los gatablecimientos amprasarialus que

Jos mismos. Entoncas, cercoe dael
{stros contables,

detalla,

Con similar tendsncia &
raglstros contables,
a financ

Y
elwboran pagtado
un 52.5% de
qaneralmunts aon
presas no @laboran reg
lo anterior 8n

0% de las em
£1 cuadro N2 25 gxplica




Cusdro N2 25

EMPRESAS QUE ELABORAN ESTADOS FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIERDS  EMPRESAS QUE %  EMPRESAS QUE %
ELABORAN NO ELABORAN '

Balance Gral Clssif.,. 1920 2246 171 47 e b
Estsda de Pérdidas vy

Canancies 190 52.6 171 4764
Rels.idn de Certara 161 4446 200 55. 4
Relacidn de Cuentas

Por Pagar 218 59,6 146 406 4

Em forms similer en cuadro anterior, la grdfica N
19 es explfcits en lo referente & le situecidn con-

table de les distintas empresas.

C. Empresas que no llevan Contebilidad y su incidencia
#n la liquidecidn del Impuesto de Industrie, Lomur-

cio y Servicios.

De le enterior informecidn se concluyse que aproxime-
domente le mited de las empresss ubicades en Pasto

no lleven contabilidaed y slgunes lo hocen en forme
deficiwnte, wsto implice que cuslguler sisteme de
liquidecidn que se edopte del graevdmen de Induystris

y Comercioy ve & tropezer con el riesgo de cear 8n
amplios mfrgenes de error, Por cusnto en su génoro=
l1ided los sistemss de liquidecidn vy fijecidn de ba-
ge pere este impuesto debsn ser equitativos. Lnton-
cues, ss8 debes tener presente tamefio, movimionto ¥y
vtilidedss de la emprasa, informecidn gue l& suninis-
tro logicamente la contebilided de la misma. Por
pjemplu, sl se adopta como bose el promedio mensusl
do ventus, este su deduce de los registros de ven-—
tasg si bose ws @l patrimonio bruto, este infor-
m.cidn la suministre la contebilided de le empress;

BLECe

1 Clasificecidn de las empresas por 8l activo bruto
mercantile
fud poaible estu-

cpcidn de le encuesta nO
t as de Pasto, por

£ g apll
n la epl bruto de les empres

blecer @l ectivo
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dos espectos ¢ en primer término las empresss no
disponen de una contabilided que permlte establecer-
lo con exectitud y en segundo lugar, les empresas

88 niegan & suministrer esta informscidn. Las poces
que lo hecen no se ajustan 8 la verded, tratando de
presentar un valor mds bajo del real por el temor s
ser altamente grevaedos, & pesar de gue @l equipo de
encusstadores re sste estudio aclerd qus no pertene-
cfen & ninguna institucidn oficial gue persiguiers

fines impositivos,

La C&mara de Comercio constituye otra fusnte alter-
nativa pars sstablecer el ective bruto mercantil de
les empreses obligedas @ pagaer 8l impuesto que sa
treta, pero el problemse radica en @)l hecho de que
por lo genaral las paguefifas empresss y algunas me=
dianas no se registran, y aquelles que ai lo hecen
declaren velores scomodedos & sus propios intereses,

£1 kdrdax de le Seccidn de Impuestos Municipeles as
menos ilustretive el respacto, por cuanto desde 1977
hasts 1980 se ha estado liquidando @s ke gravamon cun
base del a2ctivo bruto mercentil de 1977 mfy el in-
cremento enual del 15% sobre el totel ¢ pager, por
conaiguiente los reglstros mercentiles que poswd ul
Municiplo estdn rezagados, parfodo de tlempo por de-
mds suficiente pure que los detos requeridos se mo-
difiquen sustenclaelmente. Segin los registrus pro-

pieded del Municiplo, que dotan de 14977 wproximadi=
muntu ol 70% de laus umpreses declaren un wsctivo bru=
to mercantil menor & un milldn de pusos, 8l 237 en-
tro 1 y 5 millones y el resto declaren mfs de 5 mi-

llones da pBsos.
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FORM
ULACION DE CORRECTIVOS Y FIJACION DE PROCEDIMIENTOS

I,

CORRECTIVOS EN LA ELABORACION y EJECUCION DEL PRESU-

PUESTD DE PASTO,
Sobre presu

pussto existen verios conceptos, de -
dose los siguientes 3 P ’ AR

- Segdn Estéban Joramillo, 83 UD scto de autoridsd
SObEFana, por 8l cual se computen &n cipaedamante
los ingresos y 88 sutorizen los gastos pdblicos

pera un perfodo determinados

- Informe detallsdo de los ingresos Y gastos @8pEre=

dos,
~ Anticipads planaacidn de gastos @ ingresose.
Se daduce entonces que 81 prosupuesto integre los ele-
mentos Gestocs Pdblicos @ Ingresos @n un proceso comple=
40 que obedsece 8 determinaciones de cardctar politico,
administretivo Y econdmico y que otravieza por 1es gi=-
guisntes etapas : praparaci?n, exémen, discucidn y
aprobacidn; 1iquidecidn y ajecucidn; piscellzecidn,.
Por otra parta, glrededor del prosupusato @xistean unus
principios hbfusicos que en la sleboracidn del Presupuds=
to del Municiplo da Pasto no 399 consideran O al lo
hacen, as d8 une manurd muy suparficiul. Eato natural=
mente w3 GunS@cuancia da fue los funcionﬂrioa que 1o
éleborun mughus vecsas cesconacen las tdcnices y 4u¥
los concejoles que 1o sgtudion tampoco seben d@l g~
ticulers adunds, o 4stos G1ltimos 8010 laa_iqtgrﬁsd q}
presupuesto como un madio pere gatisfacdl uup;rmbiyg9fa
polfticaa, ys 8u8 Jantro de 18 purocracia © do wvuxi l:
que foyorocen & Uus ue BUna
@n olgunes pcasione

gimpatizantede De ullf‘ g
3 ya agutd a@laborado @ucn;camunyﬁ;jn
pragsupussto, 89 ¥ el Concugo;q 9@ ca?&;u’
las dastinecionds de lo8 Ty ga crean Lar?szus i
Cesarios y 9@ modifican sustanciulmwntg lgi proywutu
Clolmentes plosmados por el ujacutiuoiandal gasarrollu
presentado, Frustrando asf @l Municipcgmunidad.

3 ¢lgunes obrasd que noneficien 8 la

al pres
s princ

upuas to 949
horecién d ipios bfsi-

a 8l8
. giguient®

Por lo tentn, pare
ta los

dehan tener &n cuen
Cos 3



gg;vigioliQdd : tento la totelided de los ingre-
68 &0 a? ¢ totallidad de los gestos deben incluir-
tos de: ~prasuﬂueat s LB proliferacidn de inatitu-
dJescentrolizados ctents contre sste principlo
Y, 8l hecho de qgue se craen fondos $xtraprssupuum:

ti.l i [~ oo ) - b
laEiSS.implicu une pdrdide de facultades de) legis-

U”iQ§d :+ Todos loa ingresocs y geetos del goblerno
se duben incluir en un solo documento y los ingrescs
2 contra el cusl se gl-

debsn formar un acervo comun
ron todos los pustos, es declr, debe existlr unldad
de cuje.

Ppor rezones polfticas vy tdcnicas el
rasps y gestos debe referirse po-
rimninade de tiempa, generelmente un
lenderiooe '

Periovdicidsd 3
presupuesto de ing
re un perfodo date
aiio que coincide con el sfio ce
Especificacidn y Espacialided :  lLas sproplecionas
presupuestales de gastos disponygn da recursus ssig-
naedos esspecificemunte pere gu cumplimiento, por By
tunto no puosden excderse ni dusviegrsy & objubivoy
distintus pero si puede gestorse menos de lo epru=
pledo, entonces, 1o wspeciellided us cuelitetive cuwn=
do so rufiere o lu finelidad del gesto, Y cuantito—-
tive cuando dutwrmine la contided del gusto y tempu-
ro.] so refiere & leé vigenciae

el pquupUUutu Jus Ingresod

bapstli el : PDunuro
duban wdr dyuelus @ T Sgruaudy poturelmente e LN
; : . _ L
cainuldun purgut giompry Jduw e
comy Ul

1o quLiuhﬁlrnnu«
de log unos

J\ih)iﬁxwuuulidmﬂ Eento

4

LIy i B!

Lo utruds
V- o U‘.iui:'}." A . Al ."l'_,*H.l‘LiU e U;_;[:’Itj.l‘-ﬂu =] iJ‘J.,’tL.. |
Duusku selo debw rufuriruse « cugstiongsd PGy kWl
wa) A ket b s (' s Bt 10 | 5 A
Cat, ¥ fineneclurus; Ppur 1o tento nNo S dabunr L0O= :.
5 I A . Y- 3]
NUTHLe S5 O leysEs i ssignacionss ehul L dLJPTQLC%“uJ
- e ' b T T 3 sns ] @ JrBau-
Fiac.les, 8tCey HUY gntorpecsn gl menejo o l

s L) e
P g8suan=

3 3 3 ) -1 &2 i)
precisidn £l prgbupuaatadgbbsa St
Clﬂsificuda y discrimine y B8 Ll

) he 1 uea d1FicultBn gl con
gloe: Ga Y L . .,BSLJ,_.J- b
clartos gastus innac
nomuﬂclaturu clarde

dwetidod ¥ H
turse en forme
Buviter (Jes T f;.‘_du-‘:’
figcal vy digimulen
dJepbe utilizer une

502



A .
Ublicided : El1 presupuesro debe ser conocido por

la { & Tbli
= gzinlum pdiblice; s necesarie su publicacidn o
Nes de un resumen general,

For otre

parte no =e debsn desculdsr los as

‘ & pectos eco-
“ImiLo-pulftlcu—administrativoa del praaupuaato dantro

del Municipio,

L

nicimpurtencia econdmice del presupussto dentro del lMu-
dat Pio radice en que es el resultedo de fuerzes que en
erminado momento se equilibren, tomando decislones

Gue implicen gesto o costo.

pgf su parte el espescto polftico muestra le relacidn
entre orgepizecidn polftice y objetivos de polftica

econdmice dedo que por medio del proceso polftico sa
mediente un proceso

distribuyen recursos finencieros
presupusstarioc cuya eprobacidn depends de un 0rgenisnc
de representacidn que es 8l Concejo Municipal, adn te-
niendo de presente que el cuerpo adilicio es un ente
administretivoy no 3 ajeno a ls& directa incidencis de
la polftice,.

qua ol

En cusnto @) especto administretivo, es claro
o la gabtio=-

presupuesto permlite ssigner recursvs gacesva
entonces, usdminis-

Poccidn de leos necesidedes pdblicas,
trativamunte deben esignerse con la mayor eficiufiz i
pusible; nor tal rozdn exiate congxidn con el procuso
Presupuestario ( andlislis, plunuuciﬁn, maneajo vy control)
cunsiderendn el presupuasto como wlgo elaboredu, aprobs-
Jo y wjecutedo. Lo nucHEsurio wstoblecer un mercuy fnsti-
tuciune! yue gqerentice la upliuﬂuiﬁn de los pripuipimu
scoundmicos el procwso polftico de toms do decisionuse
qug feses quoi doben ser
como lenasl purd
titucionelidud
dicerfe ul

to Jdebsn

Ll proceso prwsupudsuuriﬂ tiene
tonto por cerdcter tdcnico

Josmandes por incons
Que perju

UDYw rvades

Uvitir posteriourds
Administretivo,

snNtw ul [ribungl

Mumicipio cor more en 12 gjecucidn; por lo ten il
obseryarse los términos, formé da pr@s@n?acldqfng d‘.
N w1l cusrpo edilicio, sancion, DUDllFuC+§n'F9L51i U:d-
ducir, les pormes aotoblecides wn vl delga~t%i:iu'0r—
dige Jo ndgimsn Polftico Yy Municipel y el Es ?L1u )

) Municipal Ley b5# ds. 9 o

o

9dnicy dul Presupuesto o En

Las principsles etopas del presupuesto
Compren

For - § 1a1 Presupuasto ¢ ; e
;LmuluLLén del ¥res 8] rggramaﬂldn para
Vidades de plUHUdulUn y P

de las acti-
lleger &




uesto. PRars calculer los

tdcnicas teles como 3

un enteproyecto des presup

éngraaos gxisten algunas
vtomdtica ¢ en al psrfodo que se estd presupuss—

4 v [} ” -

egndo 28 Loman rendimisntos conocidos en 8l dltimo !

ejercicio; es muy Jtil en el presupuesto da Indus- !
!
i

tria y Comercioe.=- 2. Promediog @ S tomse un Pro=
medio del incrementc en vearios efos de cads raengldne
. @] resultsdo obtenido

3., Aumentos o Lncrementos 3
en @l penuitimo aro se le adiclona un porcentaje

fqusl &1 incrementc promedio do 1os tres dltimos |
afios, y 4. Proyeccidn ¢ se utilizen eatadfsticas ]
y gréfficas, requierse —4a tdcnice y se tlens e6n cuen— '
te les coyunturas. Existe un sistema tradicional

en que con @l impusesto del efio enterior se estime

8l dol sfio siguiesnte coOn un incremento 8n un porcen=

taje del 10%; ests sisteme no parmite hacer una re-
visién complata Yy deamonuear Programes, puasto que .
tambidn se hace necesaerio tener gn cusnte lous com= ;
promisos e lasrgo plazo, los programes obligatorios |
y los programas nuavosSe !

Rl

al anteproyecto, code una de lag depzndan-~
Pormular 9us peticiones de acuardo ¢ los
ue s@ veyan @ gdelsntar y no 38 debe sollcl-
lado sino, s justdndose @ jos planas y 0xPO—

Pera llegar
cles deben
programas q
tar muy inf
riencias.

s g df en |

hacidn dal prasupuasto
Municipal; gl11lf se modiflcen
anteriormentop do scuardo
repre--

Discucidn y @pro
dal LConcejo

Gl o cano
g diin

lay pertidos comi
inturases polfticos da@ lop diversos urupcs b
an aata etap# ol Algslde deb ’
al pespecto poli=

antoncesd
gstrateglos
gque @l pres

aantoddng;

uasbahlacyr
tico y lograr
tanclelmantoe.

pera maneiar L, PO
upuesto no ge modifique suUs=

it syaculize-
Prusupuesto 3 comprande ja flaca.
@ lo aiecucidn presupLes

- i i O NC 413 .
Eigeucidn del ey

cidn vy contral de
) =

- . ) rpr léa @i
“on lo Gup e soebe de plantear 96 ﬂULd”_;”il,ub y nd
LU 7‘1 --'(“ hi' l .-|:., -.«['i'lllﬂ'Jl (KN LN forma Uruun gl Jj ojo v
UL A1 Gy g L F rJd3uph W 1 F R lu i'UrﬂU v 6] o | 4
“ 0y ; ) a f “ yerios ¢ o AL e |
Loma hen hecho «lgunos ig”{;g'cﬂmm ar algunos rungiﬂ .
sin critarios clerods; g8 E5° S gy terse 99 dia-
Mey “'Jﬁn ofioc @ otro en luqer de ”T;rzTgnUﬂﬂ explica=
minuys o se aumenta gxng§gant§@ﬁﬂéél pregupumﬂtﬁ afec-
~y £ = p ~la O abaracicn Ly a dascon=
Cidn 1dqgica. La mals {iﬂiﬁqﬁju purque pcasion

1N e & -

mante el

Lé finsncler
t?bl.

[

-



[ PR ——
: ;mum DE CORKECSION EN LA DETERMINACION DE LA GASE
ROCEDIMIENTOS DE LIQUIDACION DEL IMPUESTO DE INDUS-

TRIA COMERCIO Y SERVIZIOS

As Cnd dimd ~
e Criterios Generales

veda afirmar qua el
Sgrvicios no ha
su fijecidn

Keelizendo el diegndstico se p
Impyesto de Industrie, Comercio Yy
tenido criterios muy claros en cusnto &
de bese y prucedimientos du liguidecidne

gl perfodo de estu-

El criterio prevelente durante
dio y wHos snteriores como base da este gravdmen ,
es &l ectivo bruto mercentil, con resjustes onueles
sobre lo liguidedo el efio inmediataments enterionr.
o)l recaudo de este tri-

En 1u78 sag tretd de implenter
buto basfndose sn el promedio mansual de ventas, pe-—
ro por circunstencilas sntafiormente gxpuestas no did
rusultadu, obligando el Municipio & retorner al en-
terior sistema o le mayor proveded posible con lus
cunsiyuliances perjulcios gconduileus.

1dgico crecimiento ou-
( porcenteije de ruejus-
sin, sl se tloens
del Municipiro cra-

L, devolucidn monetaria y @l
hecan yue @l 1554
cwa Lnosuficlente, mds
gquotos anuales
proporcidne.

prasurlal,
tae wnuyl ¥ 5
wn cusnta gua log
nouna mayor

{IPI

. P rd

low &LpPLeses Us el mel s
ranto no hey unifoermi=

genervli w) til-
1aa cludades

ebCey B3 U

t ] _ubro de wste impuesto «
ouldwico an @l [,J._-fu, por Lu
d.d wvn le uplig¢uién Ji un slisteume
burio mos utilizedo, cobre todo 0OI
Lall, pagotd, porronquille, ¢
vamen sobre &) p;j‘t‘li.)(—.‘ui!l,n mrenGtel
pyuitetivo poryue res
f‘uu"ilii..r: L.".J_LLlJluL'
gl Municipio

[

gyronded cony
du Jigquidser wste yre
uunbidurmdu &l
de lo emprese)

e
M S

L L'wll!,'-‘-;)’
fleje vl movaimlento

L= T i d o
tilideces scbre 1ag cuales Dﬁrtﬁblp° it e
Dur medio de eule tribueto; sdemds el Crew " iﬁlf, s
} il L : - 3 a3 npLasltt
i an i@l Amplica un sumenbo an leg ventses _
spresarial Lmpoo s ‘e { o e ingresos municipe~
T inur&mﬁﬂi“ gutomdtico do [J'_
les pur concepto del impuesto recaudetibe
: . mitad de les
- .2 - . dﬁi J_c, mites r
Sa 1. Lo . =Ty > usioun l_il'_, L?UB c y ; § A —
Se liegd @« la comnl : S4 cnntabilldud, por lo ten
Gapreses o8 Pasto nNou leven las %pgnauuuiunwﬁ comer-
5 d.ment e léad v & i j o
dsbidament 4o 81 mé ximo obstdculo

to, no registren : -
Ciclus mensusleSy constituy

.
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Siga+ﬂpli°ar al sistoma da cobro del impuesto me-
nte 8l promedio mensuesl de vantase

1o Cuc ' @3 im?ortantu buscar un mecenismo por
) usl se exije gue toda 8mprass obllgada a este
gravamen, prasente periodicamente 1os informes fi-
gdﬁClBrUS requeridos, ojald enualmentse pars syiter
tglomarac}onas, ¢ijandose una tarifs mensuel pare
bggta:leiﬁgg fggufiﬁidfsziVidir G% total dq ventas
l af ramente snterior sntre 12
messs, Esto ya lo considerd al derogade Artlculo

127 da c.f.me vigentes,

Por lo dicho,

Varies empresas sroumentan gue no 1levan contabill-
ded por falts de perscnal cepecitado vn gl ramo, lo
que perece tengr pronta so0lucidén por le praparacidn
de nuevos profesionzles U8 1a Contadurfle quu se es-
tZ llwvando e cebo en P&stos '
Ante la inmediata dificultad de esteblocer &n a)
Municipio da Pazsto @l sistoms de cobro plantwsdo,
g@s noecesaric wnellzer otres alternetives que Bu aCo=-
moden @ las condiclonas proples de le Liudede
1o han hecho oltres ciudades con corocluristices Ul
milaras & Pastoe 5in dejer « wn ledu vl hucho du
gg trute de gncontrer un sisteme qua seu justu
pers ®l empressrio como pore 0]
criterios mdy lmporten=
la fijecidn de le
Fector Cdp I T B
wiclG s
R B

:\L)f

Uy
y ayulteutivo tanto
Municiplio. [Entre vbrus, laos
que se Lienan @n cuante
buasw e cobro tributo son H
fuctor wct fuvdded vecondmice y Factor loGE )i &:
Los trus asu cnellzan m&s odalantsd

veniercise o inu- Avanienuls pers Puabo.

},:J =] o

I, 33

Ju us Lo

Lium.l,.,a;unllu Hu

obijetivos que gg Propony« al Muni=
Y daban wo.

ohorel imatitu-
1

Fanalcu, adoluen=
<! r _L .I .i. ol ‘; 03

i a & 5 ..7.’
L Jda ghtenc.on Je

cipin ol reenecho, puedan

da Komurui% y

, i
ciongs como lo Cfmerd i e
tando prografnas 3 QUHClUﬂtlZUCIDn a suy «© L
scbre 1é necesidad de darT cumpllmiunto e 1o ‘}1H~ﬁ“

C == = B ) “ ~ P R R Y O on Clu
to nor 2l Mupnicipio raferante & 13 doteriinecil
j.F.\;J!d.‘;L;t- G »

1 P Aeiplo LRN3IT
%) , meaaurlo qua ol [']I_Hr.r.b],p-»-t
Har atr rto, 83 Aacusa L . s et
ams pbartda?ica @l cen3so de cuntriDgYQﬁtwaLu1
’ 5 muchas gmpoesds gudus
gran=

tantamente

pregsriales, idea PO
el impuestoy
proporcionede

guyltar quoB

sucede 8n 1o actual

para
E "J“”'l
acidn mediente

qu
anto de 1 5istwmatlz

L]l esteblecimi

.




COme ; . 3 ;
msgizLaiS;:—p?ru l;quidar este graveman , 8s alla-
Fo5 y 1s 2ur}m‘pues au%tarfa la esvasidn de impues-
s ]iq;?dfn?gldd du turjetss. Adem&s, agilizerfs
et g gcidn focilitando incluso, dal envio del
ol de cobro mensual e cada una de las emprusss
~fqtrlagyamtua, informando tembién, en caso de ser
C;;ui;rlo,‘ﬁo?rg el satgdo de los procesos 8jeculi=-
oS !mf mora qua so sstdn odelentando. En los dlti-
nos sfins se he insluido en el presupuesto uns partie
o lo sistematizacidn de los impuwsios
Ficil situacidn finencie-
rds de los fun-
justs @spi-

dae destinadez
por computadore, pero la di
Tu del Munlicipio y la falts de inta
cionarlos ejecutoras, han hecho que weste

RS s , o
recidn no oo crislalicCse.

Facktor Capital
cido como Unico factor

lndustria, Comercio
cantile Lkl Dwcruto

gua resulte
ter=—

h partir de 1$74 he prevale
base para fijer el grevémen de
y Servicios, el wctivo bruto mel
Uun du 1901 considere el ectivo bruto
da le diferenclie sctive bruto menos pasivo con
socios del nenocio, incluyando un nusvd
du @juste que ws lo sctividad wocundidcd.

£1 Duwcrato NH 0Z2Y da 1981 lesiona log intervsus fi-

nenciasros dol Municipio y fevorece un ciwrto ndooro
Jdy gmprudes y gumncles meyorlatasd quUB trabdJjan Fun-=
domentaelmente oan recursus de crédito, porque pra-
santen un 8levedu Hesivd won Lerceros y pOr wuias=
bujo cobivu 1fquidc, por l1v Lanbu 80N
inpuUestoy dojendu ad Municipilo
Jur su pertad, los @Npredes
adguieren buena renta-
voldmen de ven=
sue Propio
Lo daud:

Leros na
critoclo

Julen.g un
QrewvaUdug cen un Lu 30
du peroibir reCuL3cse
benelficliades
Lbilided el presentar un

w ode quu ul

por L@sue sig teme i
conuidersblu
l.'lu'|.)i L!JJ

conatituye

Lod, .;nLLaHu:ujfuu:L:nnuinu
0 prestado, @s dedlly ¢l copitel 4 ol Nunl=
biona jenda s plroducs ubilidedus ¥ glneiibe rgo @4
Lo D& e Lo
u-'i.;_l_)_L.J MY [He s L _:Lj_},u, Je ulluse
.
s Pl - s i 3] e
Fur lo tonto, nNo 89 sconoujable la duduh%muﬂ fLunnu
sivie con Ler.ercoss gino Quea 36 Jebe tanur B0 Eij
Q Lol B B s sharas de e
¢l footor echtivo ComO UnY de 1038 Fuguui:gtw 4o hecer
) ct - i ag trets
‘J.L'Jn dal iml-yr‘u.ﬁat,u ('_‘:.‘iiprus.‘ir.’-_ull Y \;-‘.1- se Pru““‘l 3 Y &n
- ) R g las el ad
MBNOS rovose lu gibuaclon parae P se uebe dedu=-
I jguigeds o Zoaurc
justicie y 94 G 8d yanfa oplicen=
J_g_! 3T -

o] L

mayor
de func

hruto
inmuebld @n

;‘nul"ifufllbi.]. ione

dof

Clayg de una
cip dal ceLivo

fo, 8l valor del




g;gza; estorcon el ffn de eviter le doble tribute-
puaséopor c?dnto, loi locasles estén pegando 8l im=-
ey Pred_al, adamgs, porque no ©s8 justo que de

ol Tacanas, por ejemplo, con 18 misms capeclidad f
e mice ?ern uno de ellos dusfo del local y sl |
C no, 8l qus @3 propietario tenga que pagar un r
mpuesto considerablemente mayor cads mes al que |

page el otro, a pesar de §ue registren similares
sstro por el lo-

réntebilidades, ademds de pager cet

cal, Pare squellas sctividedes en las cuales @l eg- |
tablecimiento o local es parte de la egancia misme |
del negocic se debe splicar un tratamiento diferan- I
te porque precisamente gl inmusble es el capital de

trebajo sn su mayor parte, aj. lO8 hoteles.

Por lo expuesto, se deduce clare
tel debe ser el factor mds impor

cidn del gravémen empresar tizedo en el ac-
os el valor del inmueble,

tivo bruto marcentll men
gsta concepto en concordan= {
|

fiifndose las tases por
£ a cobrar por otros factores que
ar la tarife fFinal y defi-

mente que 8l capi-
tants pera l8 fijo~-

cia & les que 88 V
se adopten psera determin
nitive del impussto.

necesarios par® realizer
mediante l@ fijecidn
del Municipio pere .
requerids del con-= |

La obtencidn de los datos
1s liquidecidn, debe hacerss
de plazos parenturios por parte
la prasantacién de la informacidn
tribuyente, so pena de sanciones pecuniasrias O al .
cierre del gstablecimiento. L& informacidén debe pre- 1
senterse enualments y bajo gravedad da juramentos, 1
con @l ffn-de que &l Municipio actualice continuamen=

bty los valores registrados 8N jos kérdex d@ 1a Secclon i
de Impusstos.

omo un pherutrU |

murcuntil (o
ig do algund

uitbtivo bruto

SL.! uL,‘:njtJ -.l]. el
de fijacidn de impusstos, porque refleja C* de le
mapnera Y18 situuCL£H y movimiento financliero .
BMPLE3Ue
Le FACTON ACTIVIDAD CCONOMICA
tianar‘l CE'!I'aC""

Lus diferentes i{pilidedes de
terfsticas propias © : g @ 1@
ristli I i s gru;UiDJ

Q8NUrar rentabilidad y de prestar 8°. régimen im-
sociedades des 8cono~=
positivo . @lgunul
mices no puadsen

Por consigul g
geudnime, 1@8 distintes aiamianto,
U tener gl mismo tre

-
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de§§ﬁ2§§" Batfmulqs, por lo tanto se les debe hecer

el os de preferencia, mientres otres sstdn en
8 condiciones y pusden coopsrer en mejor for-

ma con les erces municlpales,

se tretera de filijor une terife
ectivided y pera cade sspecial
da ; gpeciall=
a;d{'rasuguarfa une leabor dispendioss, snbre todao

in 1a eplicecidn de less teblas, mds en un sisteme

co quidacidn menuel como el de Pesto.

Neturelmente que al
diferente psre cade

De allf que ses necesario agrupsar les diferentes ac-
ondmlces por efinided

tividades y especislidedes ec
en los servicios prestados. Entonces, se reducirfs
8] nimerc de tese que debe tenerse en cuente én lo

liquidacidn del impussto.

Le siguiente clssificecién obedece, en primer td i
no, a lo sctividad que desempefie ceds emprese y den-
tro de é¢stae, a la aspecialidad @ que 36 dedicas

¢ MActividaed Industrial
En el disgndstico del estudio se dedujo que la

sctividad industrisl en Pasto no he longrado el
lo menos e&n igual pro-

[+
desarrcllo deseado, 0 por
purcidn gue lus sctividaedes de cumercio y dv ser-
vicios. Rsguiere entonces data activided, do al-
gunos sstfmulos que motiven a los inversionistes
o reorientsr sus ceplteles hecia wlla; lu indus-
triue favorece vigiblementes a la suciedud por 1o
generscidn do enpleo, contribucidn el deserrollo
neclional y regional, etc.
@) factor

Por lo tanto, se deben gsteblecer por 8! 1
wotivided unas tarlfey rulutlvamunLu bgjhu Ha{u
wl swctor industrial. 0 sea, i por 8l FFL ﬂil
- -~ * v I . K) 4 & = oy - P, . U .
copital se fijen tarifas ;guu1UJ, pu; Lé.':t irl
due wijuste ( actividad euanumigu y lgg dgog de
hun ser menos grevosas gn le industriée
moda=

i U dJustrial glgunad
dctiULdud e dég Fauurscim

Dentro de le us al, @
lidedas Yy wapuuiulidudug deben ébi'ana o
des gyue otres, ©f gspscial si 86 L1808 Lo, ncis
especlalidad tlene difspent@ SRCe Sl fol-
ed no 86 rarlpju igual
an 8l costo

ajumplo, ¢
i qperemanto Tomial ag?
LRGX el ds la indus-

jcia que 87

guse cada
en la sociedad, POT
mente en le socieded un

de la industria pliment
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;r;?_tabdcalaru; los @limentos son bese de la
tgb?LstBncia de ls comunidad, mientres que el
absco s un artfculo suntusrio, desde el pun-

to de viasts comerclel.
le ectividaed industriel

de terifes y tases de
gerial y de ecuerdo &l

En atencidn @ lo dicho,
pera efectos de fljecidn
@ajuste el gravamen @mpre

raflajo en l® socleded de consumo, &¢ puede
clesificaer en los sigulentes grupos :
1¢ Grupo

nanticios

- Fabricacidn de productos alis
Industris de Confeccidn

- Fabricecidn de celzedo

-~ Industriss editores

- Fabricscidn de textiles
Materiazles de construccion

22 Grugo

- Industries de guseosas

-~ Industriess de tebaco

- Industries de cuero

Industriss de medera

- Febricecidén de muebles vy wccesorios

_ faopricecidn de productos qyufmicos

. Fubricecidn de productos de caucho
sroductos de pldstico

productos metdlicos

enasemble je de mequinsrie Yy

1dctricos

scca@soriog,

obricecidn de
ubricecldn de

- F

Fe
Construccidn y/o
cpurutos metdlicos y @
f_bricaecidn de portes,

b i
y materiel de tronsporta

@uuipos

uluuifiuudhu
un tratamlen=
les clesifice~-
fente o la

23 industrim]wu
1¢ deben tenaer
respecto @&

uwpuﬁidlid@dd
Qrupo
al con

Ly

Juntro del

Lu prufwranci

" 1 ; e 17 . - . -~ ga

des on &l ygrupo 2¢, en lo concarnients & &
fFijucidn de impuestos, por las conalidaraclones

1BCNe 3 e

Actividad comercisl

l& actiuidad induatriml,
ag nacuﬁuriu gleborer une

gapecie

w1l iguel Qu® [y
comerciel

gn Jla
@Jrupuuiﬁn por

y1dade3y por gpmajan-
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tes razones. Existen empresas qua comar-

cielizen ortfculos de rutine, o see eque~-
lJloas gque la gente consume disriamente;
otras, comercislizan articulcs de saleccidn
o s8s aquellos gue tienen un valor moneta=
rio considerable y qua no son de inmediata
necesided de consumo, haste el funto de que
@l compredor pusde esperar mientres ®3cogo
o se decide; otras comercislizan con &r-= '

t fculos suntuerios o da lujo.

o sjuste por el fac—
n am- w

Al determiner ls tese d
tor sctivided econdmice en el gravems
praseriel, se debs favorscer en su 0rden,
bienes de rutine, bienes de sagleccidn y por \

Sltimo, bienes de lujo O suntusrioss. En
ningdn momento la sctivided comercial debe '
tener mejor tratamiento impositivo que la

sctivided industrial, por cuento le primurs |
tiene un reeltivo buen desarrollo debido én |
gran perte & 18 posicidn fronterize

da la
capitel nerifense.
da le sctivi-

especislidedus
la si=-

Les diferentes
se pueden egrupar de 1

ded comerciel
guiente forms H

Grupo 1% Cumurcia]izeuiﬂn deo bienws de ru- j
Linde i
[{ends y yrenaros de productos plimuntd- 1
clow
Prendus
Productos
DrUQUurfUS
Productos

Ju vestir Y colzedo
;

taextlles

v formacias
agrfcoles &N
combustibles3 o
" l.‘:."'Jk.'Ul‘-'I-U;' Yy

prubo

—

- vanta de .
- Expendio du librosy textos
mapuldrfa
i i -idn de bienes do
Srupo Zhe Lomuru;ullzwuiun de bl
selace 1 He
1 ctricos
_ ferratecies Y artfculos gld
- Licores i nodere
Moterieles de cungtruu§i?ﬂml P ogar ¥
Mueblas Y Lccesorind pal®
m ici jandaitos ¢
oficing ' j)p3rtwmwnt05’ Jepdal
Almecenes de de

- ML
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distribulidores
-~ Agenciess de negoclos
Grupo 38, Comerciall
alizecidn de ertfculos d
fecul 8
lujo o suntusrios.
méviles, motocicletes,
_ ips pere los mismos
-~ Mequineriz y squipo, sccesorios y pertes
pera la sgricultura y 18 industrie
-~ Aperatos pars medicina y odontologfe

- Similares

- Vehfculos, suto
partws y 8ccesor

Activided servicios

Ests actividad es 18 nds heterogénee en cuanto
a la satisfsccidn de necesidedes y deseos ye
les personas; PoOr o mismo, ciertos gervicios
deben ser 1iviensmente gravadus y otros, por su
gdnaro, altemente grevados con 8l impuesto de
Industria, Comercio VY Serviclios. fezdén por 18
cuel, algunos sarvicios deben tensrl tarifes moe—
nores & las impuestes en la sctivided comercilel
y otrosd, terifes mayores. Pgre tel efecto, los
gservicios se han claasificedo en los siguientes

grupos 3

Primer LLUpPO.
gotoble-

dJo td y o tros
no

galonags
hobidos

pxpendon comide Yy
hudspudes Y

Hustaurontus,
cimientos 4ue
alecohdlicuws.

i]@;)tt?ﬁ'fub‘, CaBedd e

- Hotweles,
transporte

otrus similares

- Servicios relocionados con 81 Ul

~ Tellwres de rwpurucién sutomotrlZ

= Lgv.ndu;fuJ y gervicius sfines _ ’ 1
wutablucimiuntus para 18 salud

- Clfnices Y

de las pur;unaa

28gu ndo Lru BG e

4 ~gn.1urtus
b gn de i

- Teatros Y café 1_lertos .
- LComprevente edministrecd cos Y gaunéas
- Sslones de hellezZl s hafios z;?ntwriu
’ , i T £ e (]
o i'}_-D[-il"iiZuE_‘i[’,)l"luB y ;“Jsg};fiug_:;‘j c
PuulLulbud

- qervicios Je

- Raodiodi

fusoras
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ient;as en algunas cludades del
ealizar une sectorizacidn en cua-
en Pasto solo se difsrencian doa

p?{ otro lado, m
Pels es posibla r

tro o mnds zonas,
gue son &) centro y la periferie. |
ggtgggzizﬁladufilizacidn del factor locslizacidn en {
b&nﬁfic4arn dzgigrdu?men smpresarial, en lugaer de |
iar, cultarie el proceso da liguidacidn |
ioso y entitdcnico. Ade- [

giracteriasdo por dispend
ds, por wl desarrollo urbanfstico ecelsrado en

Peasto, aste factor necesiterfe de parmanentea rea-
qgstag en lopsos cortos de tiempo, implicando le
fijacidn de nuevss bases dé ligquidacidn y s8n cwso =
de sistemstizurse 1l Saccifn de Impuastos, impli;

cerfa fracuantes progrumaciunu& de la computadora.

Por lo dicho sw conslilders innecasario, por 8hora,

tener @n cuunta 8l faector loculizucién.

I11 T

e« CRITERIDS DE CORRECCION pDE DOTROS GRRUANENES |
g en 86l rucaudo dol !
g wl impuusto
mecanismnodg
sorgeni-

Varies da las follas nastsbhleclda
grevaman gmpressrial se hacan gxtonsive
predisl, sobre todo 8n 1o concerniente 8
de liquidacidn y cobro. §e nota una grave de
zacidn vy dasactualizauiﬁn del kdfrdex si se compars ©an
8l kdrdor du ngatfn Coduzzi. LO mismo suceds con @) |
impuesto d@ rodemignto de vehfculo2e |

regulera de 1
i1

y Juety S0 Q-

Gravdman Pradial se
cumn Fo=

LjLJtt!:It}.‘Li Ci

gigbaomna tfizar su cohrao

los nravamenas vdicionalos

i uUbﬂElchiﬁu, @iCe .
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Cetastro y de circulecidn y trdnaito.

g?bf@ circulacidn y trénsito hay qus anotar que en
68to @s muy esvedido, @n perte por.da falte de coor- |
dinecidn entre las oficinss de Impuestos Municipsles f
con las de Circulacidn y Trdnsito que parmiten a una ‘

gren cantided de vehfculos que pertanecen & Pasto, que
donde esto

88 inseriban en los municipios vecinos,
grevemen es mds bsratoj por la tanto, le O0ficina de
Circulacidn y Trénaito debs @star informendo perlodi=-
caments dJe las novededes que OCUTrren con nNuUevas ins-
cripciones de vehfculos y cembios de dusfio, dudo qjua
8l Municipio tiene orgenlizado su Kfrdax en orden 21—
febdtico de lns prupiﬂtarioﬂ de los vehfculos y no
por orden de places; 886 rocomiende pere pate afacto
88 tengan en cuenta 1a9 placas ys que gg grava el ro-
damiento del vehfculo independiente dal dusfio.
cios y vtros,

Id : 4

Sobre los impusstos de delineacicn de adifl J
- 3 - :- _‘- '!
nomencleturs urhena, B8LCes erg mayor culoé

y coordinacidén antre las Ofic
o & s = , )
Pdblices Municipalss.

gse regui
ines de Plunaacidn y Ubres
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CONCLUSIONES

Le
8 conclusiones o las cusles permite lleger @l presente

-] = .
1:t:fi3 y que sa r?1§c1onan a continuacidn, se refleje en
agldn impositive Yy fimenciere del Municipio de Pase

t
0y de sus reguerimientos m&s urgentes :

e FEl Cédigo Fiscel Municipel vigaente ( Decreto BY de

1978 ), fud creedo en un momento Bn gque 8e hacfo im-—
perivess su existencia, pero Su elsborecidn se enco-
mendd & un organismo ( ESAP ), cuypa funcionerios vy

;écniuos BON P8r3onss desvinculedas del Municipio de
ssto, rezdn por lo cual s@ consignaron clfusules de
concordaban con le reali-

dificil eplicecidn y que.no
ded y recursos municipeles; por 1o tanto se generd
la necesided de posteriores ¥ fracuentes reformas.
Se nota que el actusl Cddigo Fiscal @s copie de le- -
gislaciones fiscales de otros Municipios, en lo espuJ-
civl on lo concerniante &8l grevédmen de Industria, Lo-
| mercio y Servicios.
determinan
en espsecial
lo ordena=

2
¢« La conformacldn de ingresoa municipales 8e
en el Cddigo Fiscusl clara ¥ detenidamenta,
porque se he logrado organizarlas en un 80

miento legsl.
ingresos corrientus, tiene singular im-
portencie ul impuesto predisl, urhano y rural, cuye

bese de Jiquidecidn que ee 01 syoldo cotustrel, du=-

Tnuatituto Geogrdfico ngwtfn Coduzzi, enti-
r diupugicidn

d Dantro de lus

pendes dwl

ded sncurgude do efoctuar 1o evsldos po

legol, HAsf, las fellaus odministrotivas ¥ da urqeni—
zucidn dul Instituto saoyrédfico 88 raflejan directe-
mente en los inQresos municipelas por concepto dal.
grevdmen predial, PoT cusnto une demore en @l rgderﬂ
1o en lu CLiuded do Pusto, que No gg he hecho @l sula
| un incramento ©N 10

i 4
no se Jo | ,, n
qrmvémun, g pesar que uiruatgsmug
gg raices €n gste lapso d® np

gumenté.

slos, implicu U@
de liguidacidn do!
mercial do los bisn
he crecido vertigino
A Lxiste une glormante daamctualizu016n de 103 cozgrim-
buyentes inscritos en 8l kérdex do : re
Pusstas, corraspondisntes al‘imPUBStg P
respecto a los predios inscritos &N

Instituto Agustin CodazZie 1
¢ p a
ableca vorias exhanardcicnes

Yt k)l Cddigo Fiscel @st
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gravdmen predial, afactando negativemente los ingrasos
municipalas.

La desorganizascidn an el kdrdex vs evidents; Facilite
la desaparicidn y adulteracidn de tarjstas.

Les FPecultedes cohersitives de que dispone el Munici-
pio para exigir el pego de wste impussto, son utilliza~-
des deflcientemente; los deudores morosos solo cence=
len la deuda pendiente cuando reguleren de paz y sal=-
vos municipales o cuando 88 establacen amnistfas de in=-

tBres3es,.

Laos impuastos complementarios al grduéman predi«l, por
ester Lntimamente rolscionedos con eate tributo, corren
con la misme suerta, os decir, 3i se dén Incrementos
significetlvos en 9l pradiel, en los complementerios
88 raglstran sumentos en la misma proporcidn o lo con=

trarioe

cidn y Trdnsitc es
te el méds desorgani-
en orden olfebdri-

£] recsudo del Impussto de Circuls

el mds descu.dado y par consiguien
2ado, Los wdrdex @stén organizedos

gterios, en lugar
co segdn los propd de los veshfculos, lo cual ©3 M&3

el nimero de placas . 1 g
funcional dada la velocidaed cgn qu: gga;agiédthigimz
i a debs ente s5t@

0 s da sutomotores; 3 " e . W
Bugi:o g9 cobre Al vahfculo y no 3 detarminado prop
tario. .
tided de uutomotorzs €g11~
Qad YT 83 n la Cluded dgbs:§ ﬁenon

ados [ P R : g
gacan :nfljs nunicipios cgrcanos, gg;iuuua e
y se eprovecnhan del JufiCluntidsogxist@nLB antrs i

B 3 c Z I b,
urn Pusato y d8 Ju dujcoordinL ‘4rculacidn y il ey

MUnicipia y el Dupartaments d& &2
L]
2iflcative

una gran can

Por lo anterior, ‘
L impuesto @

g
i b m.;fs 519' y 413

tAtre lus impuestos %mdlrgI:UJ ;iruicioﬂ' cugé b;;f du
. s S sbop i@ Comalw- s Fen aido 0s n“
;Z:“{.ig }“dujggdi$ientoa il hUin wgtablauimianLo.

z fﬁ%ld” 4 pgoiém1003 y de diriio no 88 QBDOZdig
Satab i e B s
Bin luﬁtujgi}mar que, 51 rgspGC dim" rBUia y rdbond—
& pusdas «flr Jlante gatu interese ers

ung sulftice clera me e nte o

ﬁalaj; a@ hd atanéido unicame o eat® ¢

lag du guienas eaten rel g s empraibs
@r g A

£l Municipio no afactde c9 manie actuallzdd

Cunn??E:;g;tas, dirigidos @
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14,

15,

16,

T2,

18,

149,

correspondiente k&rdex y.a feciliter el cobro del im-

puesta,.

No se he sstable

ba cido con cerécter de obligatox
le declaracidn de Industrie y Comercice M
va informacidn y de terjete-
fFocilitando le pérdide
faitos,

E% slistems de erchivo de
rfe 0s inedecuado e inseqguro,
y adulterscidn con oscures prop

En el totel de ingresos, loS corrientes tienen el mé-
gor porcentaje de participacidn, heste el punto que
uplicen los otros tipos de ingresos municipales su-

mados,

tudio, dentro de los ingresos CO=
de mayor influencis es @l do

Por su parte, el e
na

En 8l perfodo ds es
rrientes, el impuesto
Industrie, Comercio y Sarvicios.
puesto prediol rembidn es importante perc no prese

un crecimiento uniforms sino gscllante.

A pegar de queé gl debldo cobrar 6n 1s8 meyor parte del
perfodo de estudio no 358 presupuastd, tlene und impor-
tente participacidn sn @l total de ingrosos dal Muni-~

cipio, que perdrfa ser meyor ai funcionsra sdecuada-
mente @)l cobro de cusnbas pendisntes por jurisdiccior

coactivée.

Las participucionas naclonales ¥y dapartamuntu%ea cons=
nificetivo goporte de 10 sconomfe munlod=
Dentro de lod

tituyen un 9ig

pal, contribuyando @ subaoner gastoSe 1oy
ingresocs curriaentes conforman un ecrcuntaju cuqsldurm—
ble de parL;uLpauiﬁn. Gy wvolucion &3 hekberogdnes.
’ prasuntan le mayor hgmog?-
pero su participu;idn en g1l

Yy g3Culde

Los ingresos3 compansudos
neided on @u 8volucs iy

tctal de ingrgsos @s mu
- " 5 1 oo 'Jar"
Los ingresos Je erital prasantan lé uuu¢uclunjy'bni
- - ) P S : - . : l B
Lici 16 ro puberogdnese A ollos recuyrrd © i
lL.LQuLlﬂﬂ nle S | " ‘ - e 10”16 A Uni‘u;}rl‘-
cCipin cuendy mey Lafixiodo goundmicement o e
1 0] s L Y <l . . e - ' Pugle
tro, gUnuralmunta gy @l Ninisy?rlowq§ H:;.zn e o1 ds
aguda on w4y cuxilioe Su Purtluipuflugbanua 505 o
ingresos Japande ce . crddito que $8 C
agdor condn

que se solicitde
i ¢ on dunﬂ[nin ] p
Ourante ol f ingresos roaupuuspudogﬁz!
lug diferwuwia los ; 0rigLﬂ8ﬁdU un Cre

los ifngresod rpelmnen
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ni
co déficit Pinenciaero en el Municinioo.

£l im

oaud;ggeéto Qqua mayor Jifarencliae presanta entre lo re-
olo. an ;?g ln ppaﬂupuestudo ps @)l pradisl; por ©jeme=
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Anexo No. 1

ENCUESTA PARA ENBRESAS INDUSTRIALES, COMERCIALES
Y DE SERVICIOS DE LA CIUDAL DE PASTO

Razéu social
0 nombre del propietario -

Tel.

D1 ceeldn del establecliniento

Actividad que desarrolls

(lase de esinllecim iento 1 ndustrial
l 1 ndustria

Comercinl

< e cr———
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Libro de Inventarios ST NO
Auxillares
S1 NO
Otros, Cuales?
b, Lstadcs financieros
Balance general clasificado S NO
I'stado de pérdidas y ganancias SI NO
Relacidén de cartera Sl NO
S NO

Relacién de cuentas por psgar

“mpleads interno externo

tioras de trabajo gemanales
Aflos de vinculacién
Afios de experiencia

prlmar'to.@
gecundarios
universitarios

Lstudios realizados

tfiulo e e——
iy 1y personal vinculado a contabilidad
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I

Intormne {inanciero

Valor del activo bruto mercantil

Valor del activo liguido mercantil
(BA LM)

Valor del pasivo con terceros

Valor mensual del inipuesto de industria,
comercio y servicios.

1979 1980
(sin incluir adicionsales)

fe encuenlra registrado en la Cduiara
de Comerclo

51 NO

Chaervaciones:
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. neuestado
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Anexo No, 2

ESTABLECIMIENTOS ENCUESTADOS

Agencias

Nombre o razédn social

Agencia Panam de Narino Ltda,
Asesorins y Representaciones Ltda.
Bracht, I.eén & Cf{a. Litda.
Distribuidora Surefia
C:irén Norberto (Funeraria)
Guerrero Castillo ["élix Franciaco
"Distribuciones Litoral"

Ifarvéez Hermanos

Z‘g’iﬁ‘ Sewing Machine Company

: ora Mercantil Caicedo Hnos.

T
L_‘Zunno Villegas & Cfa Ltda,.
omestibles La Roga &, A

Alrhacenes

Vs oy N :
j,( (‘.o ita Narviez Gerardo Antonio
ferlfliconr y Aluminios Lida

Havoiro Chaves )
Aliracen de depbsitos Narifio Tidos
./q\;!nirru Y éper lledilberto
llhihoeén L lectroluz
Alberto Davila Mera
Al ncén - lectroluz Leonel Cano Q.
Mmacén l.eccz Carlos Benavides Moreno
ereantil del Sur Lida.

Capin Lida.
Alberto Calde rén
Almacenes de discos

Muton
Alevacén

M lncén lord
A 1ya rado Antonio
B glaiobris del Sur Iitda.
Aqfus (LI B A Ke)
Automotores de Narino Litda.
Auioventas las & venidag Lida
Lacca Miguel -Anffel

Dachir Addul Hamid=A btahin

Direccién

Calle 18 No, 23 = 45
Calle 17 No, 26 = 55
Calle 18 No., 21 - A - 11
Cr, 29 No., 13 - 33
Calle 22 No, 21 =78

Calle 19 No, 28 - 60
Cr, 23 Nol 14 - 98
Calle 17 No. 24 - 61
Calle 22 No. 20-67
Calle 18 No, 24 - 63
Cr. 40 No. 20 - 100

Calle 18 No. 22 - 02

Calle 20 No. 22 - 4
Cr. 2% No. 14 ~ 48
Clalle 12 No. 192 - 448

Cr, 23 No. 14 - 30
Cr. 27 No. 14 - 99
Cr, 25 No. 17 - 20
Calle 16 No. 21 - 48
Calle 18 No. 26 - 40
Calle 18 No, 23 - 85
Cr, 20 No. 16 - A - 19
Calle 10 No, 30 = 069
Calle 156 No. 23 ~ 16
Cr, 19 No, 17 - 40
Calle 20 No, 35 - 30
Cr, 22 No. 16 - 26
Calle 16 A No. 23 - 09



Lodega Textil Ltda, Juan Ortiz Pérez
Bravo Erago Julio

Bravo Ofelia

Bucheli Exequiel Almacén de muebles
Bucheli Gerardo

Burhano Hermanos

Calvache Manuel Antonio

Calzados del Sur

Campafia Herndndez Gustavo Efren
Casa Agricola y Ganadera ILida,

Casa Jensen Cla, Ltda.

Centro Dodge de Narifio

Colombo Salazar Osacar

Comercial Deportiva

Comercial Pasto Ltda.

Cuellas Hnos,

Automotora del Sur Ltda.
Refrigeracién del Pacifico

Delgado de los Rfos Marfa Elena

Santacruz de Cifuentes Matina
Importadora del Sur

Canguro del Sur

Agromercantil Ltda,

(pan Mettler

Colomblana de tapetes

Crue Mareo Tulio

Cliaves Ramiro Almacén Columplr
. helord Willys

L el ado Zarama Luis

I l:;.tr'iin.lidoru Anding Ltda.

lectro Pasto Litda.
i 1¢ctricos Narifo
b rano IJenavide
v erreterla Argen tina

v orreierin Naorifio

Aoz Genaro sucesores
'8 or Moreno Ciuillermo
% (Jt:l‘tuﬂn

P

Y o 3 |
LionrQ s

Ciranju Buchell Inés

3 €@ en
Industrias Ar_.{’l"fCOlEJS ¢l Carn
ereld Litda.

Hemnes Lugo Herld Ltda.
z !
Importadora A utomotriz

g Jorpe Almacén Textirana

Cr, 23 No, 15 -~ 98
Calle 21 No, 20 - 03
Calle 21 No, 20 ~ 13 - 86
Cr, 20 No, 20 - 36
Cr. 24 No, 14 ~ 42
Cr, 23 No, 16 - 18
Cr, 26 No. 14 - 83
Cr. 21 No, 17 - 77
Calle 16 No, 24 - 64
Cr, 11 No. 14 - 86
Calle 18 No, 21 - A - 29
Calle 18 No, 19 - 05
Cr, 28 No, 17 - 56
Cr, 25 No, 16 - 30
Calle 18 No, 21 - 19
Cr, 25 No, 156 - 78
Cr, 20 No, 17 - 33
Calle 17 No, 30 - A - 40
Cr. 19, No., 16 - 09
Cr. 28 No, 18 - 1023
Calle 17 No. 20 50
Crx., 20 No, 168 -~ 70
Cr, 10 No, 14 - 75
Calle 20 No, 23 - 20
Calle 18 No. 17 - 5g
Calle 16 No. 13 - 110
Cr, 26 No., 18 - 83
Calle 17 No. 19-44
Caulle 18 No., 22 = 12
Calle 12 No, 12 - 64
Cr. 20 No, 17 - 45
Cpr., 23 No, 18 = 30

Ci. 30 Noy 18, B~ 95
Calle 17 No., 20 = 85
Cr, 256 Hu,. 14 - 68
Calle 18 No, 25 - 48
Calle 13 No, 19 - 23
Cy. 25 No. 156 - 54

Cr., 14 No., 13 =65
Calle 17 No, 24 - 80

Cr, 25 Ldif. in Benefilcencia

Cr., 19 No, 13 - 62



Interfor Melo Radl

Inversiones comerciales Invesco Litda.
Luna de Monecayo Soledad

Mac, de Narifo Ltda,

Megatex Litda,

Mekoper Ltda.

Moncayo Francisco Sucesores
Montenegro Ignacio "E1 Rhin"
Montexo Carlos

Moreno Ramén

Pasto Motor

Peliez de Londofio Maria

Pinzén Luis Carlos

Pronanquin Ltda.

Puyo y Pino Litda,

Roda Sur Ltda. :

Cer, Electro Ltda, (Guillermo Rosero)
Sociedades Almacenes Amorel

Tuercas y Tornillos
Autodenar

Ziniga de AM Etelvina
Colombiana de Comercio Ltda,
Burtanc Muriel Edmundo

Ascrrios y depdsitos de madera

Cr, 17 No. 19 - 47
Pasaje Sarin,

Calle 17 No, 18 - 80
Cr, 20 No, 18 =67
Cro 21 ND. 19 - 58
Cr, 23 No, 14 -~ 82
Cr. 22 No. 19 - 80
Cre. 22 No., 16 ~ 69
Calle 18 No, 20 ~ 110
Cr, 22 No., 22 - 36
Cr., 14 No, 14 - 12
Calle 18 No. 24 - 86
Cr., 24 No. 17 = 57
Calle 17 No, 21 - A = 31
Calle 20 No, 23 - 13
Calle 19 B No, 19 B - 25
Calle 12 No. 20 - 62
Calle 17

Calle 17 Ne. 20 - 07
Avenida las Américas
Calle 18 No. 22 - 58
Cx., 23 No., 19 ~ 98
Cr, 21 No, 19 =~

Cabrera Benavides Ltda, Maderas San Martin Cr., 18 No., 13 - 53

Digtribuciones Restrepo Mérquez Ltda.
Eri o Ceballos Rafael Aurelio
Diatribuidora Enriquez

Cuevara Manuel

del Sur Ltda.

e Gémez & Cia. Litda,

Liaderas
Maderas del Vall

Pianda Maonuel

; y
Apencias - Bancos

Hianco Anglo Colombiano
Banco del L‘omerc{o
Banco de Occidente

Bodegas

John Resgtreo & Cfla, Ltda,

Cr, 21, B No. 19 ~ 61
Cr., 38 No. 19 - 5T
Calle 19 No. 17 - 39
Cr., 27 No., 13 - 71
Sap Vicente salida
Cr. 14 No. 10 - 40
Calle 22 No., 28 - 68

Calle 17 Cr. 22
Calle 19 No. 23 - 28
Calle 18 No. 23 = 556

Crp. 40 No. 20 - 136



Vil
Droguerfas
Bustos Charry Gerardo Calle 17 No. 27 ~ 94
Dromayor Pagto Cr, 26 No. 18
Gerardo Benavides y Enrique Lagos
Droguerfa Féatima Calle 17 No. 22 - 08
Londofio Narvédez Gloria Droguerfa Vida Cr, 24 No, 22 - 36
Lépez Pompilio Droguerfa Central Cr, 24 No, 19 - 45
Rivadeneira Rosero Julidn Alvaro Cr, 23 No, 16 -~ 96
Rodriquez Rosero José Antonio Calle 18 No. 23 - 64
De los Rfos Guerrero Fabiola
Drogueria Familiar Calle 18 No, 24 - 97
Emisoras
Voz del Galeras _ Calle 19
Radio Pasto Calle 19 No., 27 ~ 54
Empresas de Transgorteé
Corporacién de Transportadores Narifienses Calle 24 No. 20 y 208

Transportes Rodriguez Calle 22 No. 20 - 12

Autobuses del Sur Ltda, Cr. 12 No,

18~ 73
Pabricas
Imbntelladora Narinenge I‘."l ijitayo e
Arroyo sSucesores & C{._a. Lida,. Eaﬁc }g Ng, gt
Indusatrins Waldaka (,: ;5 s ,]7 i,
Susrez Hernando 0 5

<l | L) ol 1 " 8 - ll;
& : s Manuel Cr. 2€ No. 20 ‘
LAt rica de vidriosy plateros Vargas g tali. e

Loamrmara lsaac b . My vl e

Calfenar

atogratfas
ettt P e ! ‘ b
Cr, '25'Ne, 16 =46

Cerén Jorge Omal AN Lt
Ortega Ilector rancigsco

uentes de Socla

Calle 20 No. 25 - 81
Barahona Walter Cp, 24 Ney 10M 40
Dui!rapo de I'raso Lenny



Calcedo Julio

Casiro Teresa

I'lérev de Rodriguez Mercedes
Gémez Vicente

Guerrero Luis Alberto

De Valencia Fanny Estrella
Melo de Melo Elvia

Pantojs Benavides Ramén
Revelo Vallejo JesGs
Rowsales Carlos

[ublo José Antonio
Rivedeneirs Obdulia
Sanceviedo Rafael

Graneron

Acosta de Espafe Inés
Armero de Coyes Isabel
Barrera Luis Conzalo
Raatidas Carlos Tarique
Fastidas Héctor

Betancourth de Ortega Adelia
Bravo Ofelia

Gurbano Iino
( b rers de Ortlz Deatriz

C aloedo Frnesto

Arteara de Dastidas Ofelia
 ulvache Luis

Copeda Ortiz Juéin de Jesds
Chamorry lduardo
Chunerro | oriunato
boupafia Yolanda
a1 Graclela

f
{
Pelrado Abraham
I
I
]

e Jirgs

cliael  Jaurd

[az logtrada 12lanca

Afaa Branco

Llar de Villarreal Zolla
NlbornoZz Isabel

L nrfguez de
i raso Modrizuez Mesfas

iravo de Revelo Maria
Fustos Davila Arnulfo
Jojoa de Insuasty Rosario

1B

Cr, 21 No, 19 -~ b3
Calle 17 No, 28 - 14
Calle 17 No, 21 A - 12
Calle 16 No., 25 = 40
Cr, 25 No, 13 =717
Cr, 25 No, 14 - b8
Calle 19 No, 23 - 61
Calle 20 No. 25 - 99
Cr. 25 No, 17 - 861
Calle 22 No, 15 - 19
Cr, 24 No, 17 =73
Cr, 20 No. 17 - 35
Cr, 24 No, '8 = 56

Calle 10 No, 37 - 16
Calle 9 No, 24 A = 26
Calle 22 No, 24 - 376
Cr, 21 No, 10 -~ 79
Calle 16 No, 9 = 05
Calle 18 No, 20 - 93
Cr. 21 No, 19 - 08
Cra. 27 No. 16 - 2¢
Calle 16 No, 11 - 42
Calle 19 No, 20 - g4
Calle 17 No, 28 - 1p
Cres TG Noah & 66
Cy. 18 Mo. 15 - 06
Cplle 19 No, 21 - 50
Calle 10 No. 28 - b4~
Cr. 13 No, 26 - 39
Calle 21 No. 8 - 038
Calle 20 Cr. 22 Ksq.
Cr, 33 No, 16 =75
Cr., 24 No, 29 - 37
Calle 168 No, 7 - 67
Cr, 20 Ne, 18- 53
Calle 19 No, 21 B - 28
Calle 18 No, 13 - 60
Cr, 24 No, 21 - 45
Calle 19 No.+16 = 01
Calle 15 No. 16 A - 37



Nievea Villota Samuel
Montenegro Blaneca

Géméz Pérez Guillermo
Gémez Gloria

Gonzdlez de Andrade Julia
Guerrero Ignacio

Herndndez Graciela
Hidalgo Samuel

Isandard Néstor

Jurado de Agredda Carmela
Jurado Humberto

I14pez Marfa Victoria

Léper Homero Luis Augusto
Matta de Rengifo Leopoldina
Maya José Maria

Mejfa Miguel Angel

Mejfa Pineda

Melo de Gémez Fanny

Mera Herndndez Gladys Ali
cia
Mera Socorro ¥

\esa Angel

Mesa Justo

Moncayo de Carrefio Alicia
viunoz Dulce Isaura
Narvidcr de Hogero Sixta
Gienna (erardo

Crjeda Hedn i;ertha

Ortepga P, Joud

Ortega de Parra Rosa Albina
Oprtega Luls

'abén Hoqa

Paredes de €6 vdoba Llaquel
Catino 1 lanca

Portilla Jeads

ortilla Tuis

Frado Cecilia del Socorro
Parra Guillermo
servio ‘Tulio
Marina

Guetamé
Cuetamd
omo de Saldana
Salazar Armando
sanchez Aura

S4nchez de Jiméne
Solarte Eunice

z Daisy

CI‘. 14 NO. 73 - 75
Calle 19 No. 20 A - 27
Cr, 23 No, 11 - 81
Calle 19 No, 21 - 20
CI‘. 25 NOQ 15 - 57
Calle 16 No, 80 - 68
Calle 18 No. 5 A = 37
Calle 11 No, 24 - 82
Calle 12 No, 6 = 35
Calle 16 No, 25 - 93
Cr, 27 No, 14 - 22
Cr, 27 No, 14 ~ 58
Calle 11 No., 24 - 19
Calle 19 No, 20 - 71
Calle 15 No. 17 - 20
Cr, 21 No, 19 ~ 30
Calle 16 No, 11 - 21
Calle 19 No, 290 - 09
Calle 14 No, 18 -~ 05
Cr, 22 No, 16 - 25
Calle 19 No, 20 A - 26
Calle 19 No. 20 - 68
Calle 19 No, 26 - g0
Cr., 22 No, 19 - 5g
Calle 18 No: 20 - 03
Calle 20 No, 80 - g0
Cr. 21 £ No. 18 - 59
Calle 19 No. 20 ~ g5
Calle 19 No. 20 - 77
Calle 18 No. 20 - 73
Calle 18 No. 26 - 64
Calle 18 No., 20 ~ 87
Calle 22 No. 17 B - 11
Calle 19 No., 20 ~ 45
Calle 19 No. 20 = 29
Calle 21 No. 19 = 71
Calle 17 No. 20 ~ 70
Calle 19 No. 20 - 19
Calle 20 No, 10 - 80
Calle 21 No. 7 - 53
Calle 20 No. 28-A -~ 02
Cr, 26 No, 10 - 56
Calle 21 No. 17 = 70



Solarte Teresa

Solarte Roga

Trujillo Daza Lorenzo
Valencia Villegas Benjamfn
Vallejo Narvez Lino Alberto
Vitery Cifuentes Guillermo
Viveros Amado Rafael
Viveros de Garcfa Melba
Yela Basante Melba
Zambrano Alfonso

Campifio de Becerra Alicia
De Villarreal Bertha
Hurtas Fabidn

Mufioz Dulce Igaura

Pérez Otoniel

Silva de Mora Encarnacién
Rueda de Caicedo Blanca

Hotelen

Burbano de Ortega Esther
Cabrera Lupe

flotel Morasurco
Vontenegro José Manuel
tiotcel Apualongo

.l{‘)}’("l'fl!:l
astaneda Jullo Liumberto
i e los Rios Alonso

Liufloz Laniel
(nsalafieda Jorge

i avancerfas

Ariro b Cuillermo
& (fa, Ltda.

liienga

ibrerfas y Papelerfas

Danaranjo ) |
Libreria y Papelerfa Egcclar
Papelerla Bolivariana
Cfrculo de Lectores

X1

Calle 15 No, 31 A - 08
Cr, 28 No, 18 = 77
Calle 18 A No., 20 - 44
Cr, 21 No, 19 - 69
Calle 16 No, 9 - 67
Calle 15 No, 10 - 25
Cr. 25 NO. 19 - 02
Cr. 23 NO. 11 - 34
Calle 18 No. 356 ~ 26
Cr, 21 No, 19 - 81
Cr, 24 No, 12 - 01
Cr, 30 No, 13 - 24
Car, 21 B No, 18 - 43
Cr. 22 No, 18 = b6
Calle 16 No, 16 - 24
Cr. 24 No, 29 - 15
Cr, 22 No, 24 ~ 2/

Cirie 25 No.. 18 - 80
Cryli20 No. 119 = 32
Av, Lloa Estudiantes
Calle 17 No., 20 A - 38
Cr. 2biNg. 17 < 83

Cr. 24 No, 17 - 98
Calle 18 No, 23 - 99
Cr, 24 No. 17 - 43
Cr, 25 No, 19 - 25

Cr, 25 No, 15 - 40
Cr., 26 Calle 22 Iaq.

Cr., 24 No, 20 - 30
Cr., 23 No, 17 - 10
Calle 18 No. 23 - 11
Calle 20 No. 286 -~ 07



Molinos
Industria Harinera Mascota

Molinos Narifio
Molinos San Nicolds

Oficinas
Incoel (Carlos Hernando Ocafiu)
Leonor Herndndez de Russi

Reyes de Moncayo & Cf{a,

Panaderfas

Artenga de Meneses Gloria
Delgado Juan Bautista
Narvédez lLuis Parménides
Jiménez Julio

Ordieres de Delgado Aura
“ierra de Vargas Marfa Luisa
I'nriguez Bravo Carlos
Vargas Lé8n Misael
Panaderfa Vitapén

cocldencing
LA ALE-E . L
£oreda Alejandro
el . co Chamorro LenjamIn
Liuprliado Jorgie

Dortills José Jorpe
A Abiraham Guillermo

ol Celso

pat 'IJI*
Villarre

pranted

vi gty e

de Rayo ¥ atclla
uhrera |l wraberto
Carrillo de Ortlz Alda
Cprenno Tora Prim jtivo
ot “."i‘ii-.‘-] Jurado Silvio
Luque de Liafio Nirya:n
oracu lvia Marfa
' raso Paredes José A

LOLe

ntonio

X1

Calle 18 No, 18 - 37
Calle 12 No, 12 - 81
Cr., 14 No, 15 - 66

Calle 17 No, 24 - 38
Cr, 27 No, 18 - 21
Cr- 38 NO. 18 g 90

Calle 16 No, 15 ~ 94
Calle 22 No, 18 - 21
Calle 17 No, 22 = 27
Cr, 22 No, 19 - 41
Cr., 23 No, 10 - 15
Calle 17 No. 26 - 70
Calle 19 No, 19 B - 20U
Cr. 24 No, 19 - 100
Cr. 25 No, 18 - 74

Cr. 20 Noy 20 = 13
Cr. 25 Nos 16/~ 48
Calle 16 No, 25 - 17
Cr, 22 No, 16 - 24
Canlle 19 No, 18 - 13
Calle 22 No, 19 - 29

Cr. 22 No, 16 -~ 88
Cr, 20 No, 18'+= 44
Calle 10 Neoy 204 =11
Calle 16 No, 23 = 15
Calle 18 No, 24 - 28
Calle 16 No. 25 - 62
Cr., 27 No. 17 = 02
Calle 17 No. 22 = 03



XXX

Ruiz Teobaldo

IMlguerca Manuel

Gémez Gébmez Gerardo
Manzano Manuel Antonio
Masucho C, Alberto José
Medina de Legarda Bertha
Munoz Carlos

Munoz de Vicufia Oliva
Patifo Marin Fernando
Realpe Julio Joime
Santanilla Lagso Blanca D,
manedn llernfndez Ldgar
Villavicencio Tejada Victor
Zambrano Blamea Elisa

snlones de Belleza

Aguirre Daniel

Torado Carlosg

Romo Nelson

Gélver Vda, de Bastidas Elsy
Véaquez Cuellar Segundo Alfonso

Celecelenadoras de Trigo

itarhano Néator

Virand de Insandard Néstor

. ueholi b zequiel
ea b duaardo

L. 4 D B
Jioan Villarreal Pedro LMarcos

e Ja
t crria Lugenio
.)u't(.‘ Lelix

T \/il!.zlrn-aal(_f

Levaezr Paz Culllermo
:'.Jc,;,c_..“a-J'-;a Lelgado Jeady
Ortiv Tibardo nrigue
Pantojo 1€l
Achicandy Ordo
Pla za Jorge
1 14 z Jogé Alfonso

| b

arlog Humberto

aez Au relio

Pinto

Calle 18 Cr, 27 Lisq.
Calle 16 No, 10 - 04
Cr. 26 No, 16 - 37
Culle 17 No, 23 - 84
Calle 16 No, 25 = 30
Cr. 24 NO; 108 - 02
Cr, 27 No, 17 = 10
Cr, 25 No, 15 = 26
Cr, 25 No, 19 = 52
Cr. 27 No, 17 = 85
Calle 20 No, 41 - 80
Cr, 28 No, 18 - 07
Calle 22 No. 16 - 48
Calle 20 No, 21 = 11

Cr, 25 No. 15 - 58

Calle 21 No, 20 =~ 44
Calle 17 No, 21 B - 23
Cr. 27 No, 17 - 32
Cr. 26 No, 15 - 61

Calle 18 No, 15 - 33
Caolle 12 No,. 6 - 35

Cr. 185 Na, 21055
Calle 17 No, 24 = 23
Cr. 19 No. 13 = 41
Cr, 14 No. 12 - 38
Cualle 20 No, 23 - 65
Cr., 26 Calle 13 Lsq.
Cy, 22 No, 18 =748
Cy, 20 No., 20 - 61
Calle 22 No. 23 - 05
Cy, 12 NS.- 19 70
Cr., 12 No, 19 = 70
Calle 17 No. 18 - 03
Cr. 19 A Calle 15



X1V

Romero Carlos

Rosas Jullo

Sdnchez Victor

santacruz Efrén Eduardo
Talleres Industriales Agea

Taller rectificadora de cigliefales
Taller Zutta Hermanos

Vallejo Jorge

Villarreal FPedoya Olmedo Alejandro
Vinueza Hermanos

Zambrano Guerrero Manuel Jesda
Rosero Burbano José Celestino

Tercenas

Cérdoba Gonzalo Samuel
Checa Luis Antonio

De Burbano Vda, Rosario
NMejfa Guillermo

Mora Manuel

Morales Javier

“ubrez de Mufoz Cecilla
“ilva Tito - Albén Miryam

I ip: qjt':al"fa‘ln

Cubrera Alfredo
C.ré&ricns Narlfo
‘el Valle Allredo

alonens bamildares

Joaleneln de € irddner Hillda

Vi leenzuedn I ils Alfredo

Cr. 26 No, 18 =81
Calle 21 No, 9 - 03
Cr, 17 No, 14 - 35
Calle 13 A Cr, 20 Esq.
Cr, 19 Calle 22 No, 22-97
Cr, 19 No. 14 - 01
Calle 13 A No, 17 -~ 25
Calle 17 No, 16 -~ 71
Calle 14 No. 30 - 20
Calle 17 No. 13 - 56
Calle 15 No, 17 - 04
Cr. 17 No. 21 - 48

Calle 19 No, 21 - 30
Calle 18 No. 27 - 35
Calle 21 No, 13 - 05
Calle 16 No, 22 ~ 14
Cr, 27 No, 14 - 52
Celle 22 No. 19 - 72
Cr, 22 No. 15 - 74
Celle 20 No, 31 C - 45

Cr. 22 No, 20 -6y
Colle 15 No, 23 - 76
Calle 22 No. 20 - g7

Calle 16 No, 34 - 62

Calle 16 No, G - 25



Anexo No, 3

ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO

DECRETO EXTRAORDINARIO No, 025 de 1981
(20 ENE, 1981 )

2
Por medio del cual se modifica el Impuesto de Iuduuiria y Comercio,

I::L " 15 o) "
extr{:acl)-fdAtnwt‘ DEL MUNICIFIO DE PASTO, en ejercicto de lag [acultades.
arias que le confiere el Acuerdo No, 33 del 20 de julio de 1980,

DECRETA :

CA PT
FITULO 1, Primera Easet Activo Liguido

ARTICULO PRIME]L
SRIMERG, £1 valor de los activos lguidos de lo s negoclos
f;taestt.m't?\ representado por la diferencia ent;'e lo
otalidad de los activos hrutos y ¢l pagivo con
» i : p
tercorosg no soclos _del negocio, el cunl para los
fines del presente Decreto, se eatablecerg -ml[):

el althno reglatro mercantil bechic eu la Chuara de Comeor-

iy
\'-il a i
Le Lo o dltline declaracidn de reontan,

c. In el avaldo efectundo por la Secclon de Linpuestod.

CAPMULO I, Segunda Bage: Actividad Leondémicn

ey Ot 1O S CUNDQ, Se entlende por Actividad Econdmica el ejercicio
Indugtrial, Coin ercial o de Servicios, con crite-
rio de lucro, tendiente a satisfacer las neceuida~

des hun:anas,

g del Impueato de indugtrias y Comer=-
iguiente clanificacién de lus ac-
las cupnles se gravarin con
e en cada casgo ge indica, @

de 1981,

(11,0 TINRC (RO, Para efecto
cilo, adéptase la ©
tividades econtmicas,
lag tagag para mil, au
partir del 1o, de enero

verg fe



Cédigo

1. 01

1, 06
1, 07
1. O8

1. 08

1 19

XVI

GRUPO IACTIVIDAD INDUSTRIAL
Egtablecimientos o actividades industriales

Fabricacién de productos alimenticlos: (ldcteos,
panadertas, chocilates, confiteris
conservacién de frutas o legumbres, carnes,
pescado, mariscos, pastas alimenticlas, café ,
concentrado para animales, harineras, produc-
tos de hielo, helados similares o industriales,
alimenticias diversas),

Industria de tabaco: (Fabricacién de cigarrillo,
cigarrillos y picadura),

Industrias de confeccién (prendas de vestir)
Industria de gaseosas

Insustria de cuero (para uso industrial y para
consgumo final)

Mabricacién de calzado
Industrin de madera (preparacién y conservacién)
fabrlcuclén de muebles y accenorios de madera

Induslrias ediloras y concxos (‘Tipogruffas, -
tograflas, editorinles, slmilares y artes grafi-

COB).

ebriencién de productos quimicos, (productos
farmacéuticos, couméticos, perfumes, articu-
1oa de tocauor, detercentes, insecticidas, fun-
ricidas, pegantes o impermeabilizantes).

i ahricacién de productos de eaucho
j'abricacién de productos plédsticos
oductos metédlicos (productos

facturacidn
rro y acero, manu
‘ fabricacién de artfculos

I'abricacién de pr
de artfculos de hie
de metales no ferrosos,

3, 00

4, 00
3.44°

2,93

3. 29
2,102
2, BY

d.02

2. B0

3., 04



1, 14

1. 16

2, 1l

XVII

de alambre, de aluminio y otros no clasifi~
cados.

Construccién y/o ensamblaje de equipos, a=
paratos eléctricoa,

Construceidn y/o ensamblaje de maquinaria
y aparatos metélicos y no eléctricos,

Fabricacién de textiles (tejidos de lana, hi-
lados y acabados textiles, tejidos de punto
y oiros,

Fabricacién de partes, accesorios, equipos
y materiales para transporte,

Materiales de constfucctén.

Otras acti i
iy lvidades industriales no clasilica-

GRUPO 1I, ACTIVIDAD COMERCIAL,

tiendas y graneros de productos alimenticios
(vfveres, abarrotes, graneros, frutas y le-
cumhres, supermercados, comisariatos, pa-
naderfas, vigcocherfas, pastelerfas, ventas
de aves, huevos, pescado y mariscod).

Ciparrerfas, rancho y licores.
Prendas de vestir y calzado

Procuctos textiles, excepto confecclones.

vehfeulos automéviles, motocicletas, partes
y accesorios para los mismos.
accesorios y partes

, ia y equipo
Maquinaria y €q 0 anaderfa e industria.

para la ag ricultura, p

irerreterfa y artfculos eléctricos.

2. B4

2,01

3, 12

3,11

2, 94

3, 19

3. 69

4. 14

3.49



2,08

2,09

2.15

2.165

2 17

Coact e

aVII

Materiales de construccién y madera,

Muebles y accesorios para el hogar u oficica
(Muebles en general, vajlillas, elementos de-
corativos, maquinaria, equipo de oficina,

Droguerfas y farmacias,
Productos agricolas en bruto.
Joyerfas y pledras preclosas,
Venta de combusatibles,

Lxpendio de libros, textos escolares, pape-
lerias y almacenes de discos.

liﬁpatratos Yy equipos para medicina y odonlo=
ogfa.

Almacenes de departamentos o secciones,
dep6sitos y distribuldores,

Apgencias de negoclos

Mereancing en general y otras actividades
coir crciales no claslificados,

CGRUPO I, ACTIVILAL SIFRVICIOS

atablecimientos de Serviclos

] syl €03 ] V-
lestaurantes, salones de 1€y otroy estable

cinolentos que expendan com idas y bebidas no

Ji iuni(‘:lr'h

antinas, griles, dis cotecas y

\ * C
e e, expc.nddn hebidas

roy establecin ientos que

alco hélicas,

/ ros
amoblados, corcugléflcdh y ot

ivlteles
1 t)lb 2 alojamie“to y divcrstuﬂ.

lugares de

2,038

3. 14

3. 00

3.41

3. 04

:.’. U‘i

4,74

10,69



3. 05 Teatros y calés conciertos. 3. 14
3. 06 Clinlcas y establecimientos para la salud
de las personas, s 04
3. 0% Cowpra=-venta y administracién de blenes in~
muebles, 3. 34
3. 00 Talleres de reparacién eléctrica y mecdnica, Je 39
3. 10 ‘Talleres de reparaclén automotriz 3. 11
3. 11 Lavanderias y gervicioa afines, 2,74
3,12 Casas de empeno (compra-venta, prenderfas). 9,39
3.13 Salones de Belleza, ‘bat‘ios turcos y saunas, 3. 64
3.1 Urbanizaciones y parques-cementerios. 2. 87
o 5 S slos
cados, sonedurin s AHLG T M .
4, 1t Serviclos de Publicidad, :,‘: ;5)
e 19 Ladiodifuasorng, 9, 14
L Ot ror gerviclos no clasificados, 3.:20

i 4 B0y CTIA RTC

v 0 GQUINTO.

o I H

LYICT LO & o3 O

Cuando el tmpuesto Hguldado por su respective
factor supere los ¥ 50, 000, 0o, © la difcerencin
del activo se le aplicard el uno por il

T‘ara interponer cualesquicra de lus recursos
legales conlra el aforo de un Lapuesto, se acon -
pafiar un halance del dltimo ejerciclo, certifica-
do por un contador piblico,

T 04 negocios que tengan el caracter de distribui-
dores presentarén mensualmente en la E(‘:CC'MD de
Impuestos el informe de sus v«:n.taat, c:er‘i.tf‘luf]fj” %
por contador pdblico, para efecto de la respectiva

liquidacion del impuestos



ARTICULS B1WPTIMO, Tog negoclos eon cupital supertor a § 30, 000, 000, oo

ARTICULO OCTAVO,

acompafiardn el certificado de la Céinaru del Co-
merclo, ¢l balance del ejerciclo refrendado por
contador Pdblico,

Los parqueaderos pagarfin un inpuesto mensanl
de 3 50, oo por cada puesto prra su vehfculo,



350.12401 Tiagnétstico y co?rcti-
ya14 vo del regimen jmposi tivolees
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