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INTRODUCCICN

£1 mds singulsr de los artffices, tanto de l» oriestacidn y wedac
cidn de 12 Constitucidn Pelftica Colombisna de 1386, fue = Rafael
“Wifez, con su pensamiento politico ca.rch-ri‘_s_t:lm de la Spoca, den
trg de la incertidumbre juridice y el maniqueismo partidista.

En' el concierto sucesivo obaervemos la inestabilided constitucio
nal colowmbiana, ye Sea porque las luchis intestines antre los dos
sectores fundamentalos: conservaduristas y necliberales, en sus
relatives 6xitos han tenido como meta 12 instaurscién de una cons
ti.tnddﬂ & su criterio o antojo. Tendendo para elle, ideologiwmos
essncialmente exportades, pere hen olvidads 1a realidad social
propin,’ le formacién productiva y clamisgta, el dosarvolle de las
fuerzas mducﬁvn!_ el colonislismo y el imperielisme.

Le constitucidn liberal de 1863, tenfs 1o enndicidn de irreforme
ble, por lo que Refnel Uribe Uribe comentd de elles “Loa Constitu
yentes de 1863 encerreron la Constitucidn elaboyads por ellos en
¢aja de hierro, y botarsn ls lleve al mer®, De igual wedo, loe
contemporaneos de ells, estimaron, qus 1os Sntereses de low pazti

dos polfticos eran remplazados por los de 1a nacién, y que por lo



tanto la controversiz de idearios serfa del pretérito, Puesto que
su estatismo, presuponfa le victoria en abszolute de 1as liberales’
:adicaln. y que en el futuro deberfs deserrcllerse ls estructura
jurfdica y sociel bajo tal concepcidn, Sinemborge, 1= reslidad he
sido contraria, el liberalismo burgués reiepirsds por los liber
tedores no triunfd en aguel entonces Wi lo ha hacho hasta el momen
te; las ideas conservadoras mds arrzsigaedas, y hessta cierto punte
mencs artificiosas que les primeras, han estancadeo o disuelto sl
proceso productive o le taniariva B4 grendezs, y han sido dominan
tes desde atrés de la Indepeadencie Anticolonialista.

Los fundementas de avance, tasto de la Constitucidn d.‘ﬂimugro.
que inspireban les libertades de prenass absoluts, 1= pesonal, de
culty, de uée:lﬂn; 18 separacidn del Cstado y de 1a Iglesies; de 12
sefurms agrarie del feudelismo y del misme faderslisme, fueron @
rrlindu por el msyor poder del ‘tradicionali swe v las companendes
concilistorias de los periidos,

El intento, frustrade por cigrtn, que quisé ‘Gnez dsrle a 1a Cone
titucidn, como se desprende de su srtfcule "La Crisis y el Oxe”,
publicedo on Cartage~® sn 1933 era 1o siguisnte: “"La Constitucidn
en un pafs, debe ser el reflejo de su condicida natural, topogra
fis, elim, etnologis, tradiciones, historias, y sl no es eso,
ella e més bien estorbo que eyude, agente de desorden wés bien
que elemente de regulerided; 1= polftics debe ser coms un espejo
de la natureleza, Hoy, sl csbo de més de medic siglo, & conter
desde 1s Constitucidn de 1832, nos encontramos come los construc

tores de la torre de Desbel, hablande ceds rusl idioms diferente,



en pleno escepticiaemo, luchando por encoatrar de nueve el perdido
centro; el lenguaje de la verdad cause célers e indignecidn como
causabs el de Casandra ® los habitantes de Troyas, préxima al abis
wo, Tenemos gobierngs fantésticos que pasan coms les silustas de
ia linterns mégica por el escenarie sociel, y nadie se siente se
guro del dia de maflana, ni del que con cardcter da amigo & su la
g0 sw sienta®,

La tendengie nacionslista { neoliberal-conservadora), Gues se veria
2glutinends en torno de Miflez, y que lo establecerfs en 1a presi
deccis, no ore més gue le tramsaceidn entre los castes polfticas
cominsntes, que impusieron pura la Constd tucidn de 12 Regeneracidn
critérios de horizonte pertidista, de ohf lo firmula concordetaria
con la Senta Ssde, y les prerrogatives de ésta Gltime atentatcrise
de la soberenfe del estads, de renuncie a ciertss jurisdiccicres

¥y potestadea, o garantfes como le sducecidén lsica y l» libertsd
de culte.

Indudablemente, Colombia es un pels joven, que necesits spropiarse
de los legades fundementeles y positives de 1= civilizecidn madura,
5‘”‘“*“3#- los presupuestos occidentalass grecorromany judaicos,
sun dado el desarrollc de sus fuerzas productivas, no indice que
pases el mejor o uds avanzado piler cultursl. ©1 desconueimiente
SEuses insensate, de las consiitucienes Strdices o gongréficas,
identidad social, costumbres sutéctonms, menerss de producelsn y
d.i.lstr:lbucih. ye see de le farmacidn indigane, asgreide o criolla,

@1 fia el descenseimients o conoeimi ento mrrade han dislocado las



las instituciones o distorsionadec 21 comportamiento social, dando
lugar 3 1» incoherencie ideolégice con respecto & la exhuberante
y primigenie realidad colombiana,

Guizd 1a Cona‘*itucidén de Cundinamarca de 1910, gue la redectaron
acoplando las idess determinentes de 1s Revolucidn Durguesa France
83, tuve mis asidero‘qn el concierto spcial, gue las pasteriores,
aungue précticasente sﬁlﬁ'ulcsﬂmﬁ a confeccionsrse, Le inupiracidn
de ‘esta ers’del cricllismo burgués naciente.  Las siguientes, han
sido més bien ideoldgicas, racionalistes europefstas, inctn:i:tn-.
légicoscfistas, pers aportades de la indagecifn cientifica, de ls
explotacidn necesarfsima de ls salvaje maturaleze lstinosmericans,
del plastesmiento y planescidn o solucidn de low problemes econdmi
cos, Sd;n el intento investigative de la Cxpedicién Botfirdce influ
yé, asi sea etéremmente.

£s notable el hacho de que 12 Conatd sucién Polfticn Colombiana, se
aproxime al centensrio, por lo que es pracise hercer un e2lte cﬁ la
coneci encl e ﬂlciﬂﬂ'l; e indagar crftictnuate sohre sus slcances, re
pcrcutionq’, volidez, opersncis, conveniencia, sficecia, tilli;l
cisnes, racionaliswos. Cons instrumentos para este trabajo tanto
por 1» duda de Descertes, el miswo racianelismo enciclopedists, el
'n;liri-u moderno o le metédica disléctics,

Sobre tode, i- trats de un halance c:iticn del Srden emeoredo de le
c‘““;tﬂﬂiﬁﬂ de 1886, con respectn ® tdpicos ajenos a 1ls 1iteratu
ra juridica célanbinm' tradicional, como son las gonmtm-umdo
nes imperialistas, l» corrects ubicacidn de lr luche de clases y

el capitel.
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0. PREAMAULD

"Ln nombre de Dios, fuente supreme de todas auteridad, y con

el fin de asfisnzer la unidad nacional, un2 de cuyes beses

es ¢l reconocimiento hecho por los pertidos polfticos de gue
la religidn cetélice, mpostélica y romena es la de ls nacidn,

y Gue coma tal los poderas pdblicos la protegsydn y hardn
que sea respeteda como ewsncial elemento del erden socisl y
para esejurer los bienes de la justicie, l2 libertad y 1= paz,
el pueblo colombieno, en plebiscito nacionsl, Necrete: La Cons
titucidn Politica de Colombis es 1a de 1886..." (1),

NICION BEL DEFECHO NATURALISTA § DIVIND

Uesde el momento miswmo en que al prefmbulo otergs & Dios el
indcic de toda autoridad, nos emarcemos densro de la nocidn
primaria del derecho natural, gque a pesar del vecsblo wqufvoee,
12 ides es derivecidn de 1o divino, como sz eitiends Plcilmente
de los sofistas, Y que encuentra yresonsacis @9 los ca-mqsdnm
de Flatén y de Aristdtules, pare quienes es 7o tursl y r2zanable,
como produccidén divine, qua hayas amos y esclavas, gabermentes

¥ gobernados, 12 propiedad perticulsr de bienss, u cires degra
daciones socisles.

El hecho de que en 1886, se haya adoptedo el eriterio de que

18 auterided se encuentrs eacimm de 1ss nubes, sorpreade, no
#flo perque desde 1» publicacidn de "E1 Principe” de Faquisvelo
en 1531, 188 nueves instituciones separeren sl Lstede de ls Igle

sia, De esta maners justificaban las autoridades dentro de 1l



scciedad; y porgue &0 la Coostitucidn de Rionegro del sesenta y
cinco, se habfs supersdc cun sentido positivista tel aberracidn
polftica, Pero si se q:lrl_d-ndo atro punio de vista, implica el
retrocesn del ideario radiecal y liberal, por el conservador re
trégrade = isfecundo pero sflide; que desde sotes de la emancipa
cién libertaris se encontzaba agezapado y que luego vino @ dominar
y ser detemminsnte, desds arquel tiempo hastz nuestrus diss. La re
ligidn catélica, apostélica y vomana, llega entoncens 2 ser degafi
ante y lis poderes piblicos le dan su proteceidén, iacluso los su
planta, perc @ cambio de gperar como instrumente _aﬂ.;uz de adome
cimiento de los conflictos socieles que y@ empezsban a tener relie
ve. ira necessric pars 1s class feudal, echar al treaste lo educa
cidn uimﬁtmantc civilipta, impulsada por le administracidn San
tander; cvetroceder, puesto que el drden burguéis incipiente era pe
ligrose, incitaba hacia la lucha feudel-burguese y stentabe contra
iz uynidad nacional,

£l pextido liberal y la@s corrientes radicales impedidas pars con
crecionar su sistems mercen‘ilists, entregoren su ideclogfe y
snaegeron el trayecte de su lucha, Les sociedsdes (smocrdticas ¥
de srtesecns, activas y perticipantes del dessaovolvimiente speial
Posindependiente, fusron progresivemeste sniquiledes per 1o fuerzs
¥ 12 uersecusién de los llewados gobiernos canservedores, repGbli
canes o eonati tucionslistas, y fueron remplaezados en su decisién
por 1las comunidades jesuftss o de orden religiose confesionel, ee

tondo 2ef 1o periicipecidn y decisidn populares.

. N "
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La decidida insti‘ucionalizacidn por José Hilerie Ldpez, de
ins principios, de la competencia relicissa en tono de concien
cia, con respecto & otros aspectos de la vide, principslmente
del politico, la supresidn de pstromatos, l= reforme agrezia
entifeudnl, la afirwmecidn del divercie y ol metrimonio eivil,
la derogacidén de 12 pene de muerte por delitos politices, 1@
supresidn de ls esclavitud, Los tantativas de Josd Merie Melo
y de José Morfa Gibando, de descentraslizar =1 poder, de fomen -
tar las socicdades democriticas y de artesanos, de garaantizer
1a libertad de impreats, de ingentivar el progreso bajo =l mar
co del libre slbedrio, Ademés lss preutenciones de Tomds Cipris
no  de Mosquera de esteblecer el federalismc, lm desemortizacidn
de manos muertss, el i:lb:mM-wm; se vieron frustraddes en
el hecho mismo de le Conatdtucidn de 1886, donde las Fuerzes
conservaduristesa restriagsn criterios idenldgicos y progromas
wés audaces y se denota l= renuncia progresive de los idesles
libertarios, utilitaristes, r-_diewln. progresistas, liberales.
Los pndmms de aquellos tiempos entravisrucs comn el li__hupm
somieato, el recionnlisme critico, el cisqtificismo, la duda,
aiizeban le lucha clasista, y sublimaren la unidad nacional y
el culto fedefista cetulico; satablecieron definitivamente, al
erden vepresive y legi timavon le concilisclidn de los esivatos

"‘H“_l{u‘. ¥ burgueses, para constituirse en clase dominante,

LA JUSTICIA

Este bien tutelado por la Consti tucidn, results ser una awpi
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rocidn metafisica e individualista, gue 0 se sncuentra en el
contexto social, y poriyue laa claases superiores‘ secesitan ©
vivan de la injgsﬁcﬁa. del stropello, de 12 venteja despropor
cional, de la explotacidn de las clases bajas, Mientres existan
poderasos que tods lo pueden con dinero y d-spoto:tﬁns que todo
lo nntr.egan o sacrifican, 1= ju;ﬁein a mvel social es une U
topfe, Sobretodo, cuande el EsWo, en su adeinistrecidn fum
liste de 1a juatdcin. rtsultn inoperante con la generslidad de
las delitos, pero gue se ensafis por las fnfracciones pulfticat.
La pretondide jusﬂda no es otra cosa que une excusa moralista,
qus lgv- o perfums ¢l Leviatén estatel; hoy gque se persigue el
narcotréifico y eyer que se lo scogid o2 los mejores recintos
sagrados o no, fue por su gigentezco pader econdmice, el cusl
se ha venido uunzondh, pRYo fque a 1n postre he llegado e des

plazar a las £lites fomiliores dirigentes,

LA LIBERTAD

nenm de la jerarguizecidn sopiesl en que mos nmntm-, lo
nim que por la situacidn de deperndencie en varios niveles ,
he wercade y rtprududdo una uhcrud n-tr:lng:lda. que se va
limitondo @ 18 conciencia del individuo, wés que 1= escogencia,
iu satisfoceion de necesidodes, o la sliesscidn pm'dn de que
habla Ha.-.l; result® ser la sublimacidn y no lt extensidn dll
cnluhi-m en sy patris, nacidn, trebaje ¢ el dnarmllo del
eapacio vitel,

CM& el M!\to. gh los mas diversos aaspectes de 1la vida n@

cionnl, 1o avericfan los poderoses, con aercuiaded e igrorancie



mientres los desposefdos, no tienen octra pertenencia que su

fuerze de trabajo y necesidades prina:j as apremiantes, y les
condiciones de nmjem::ién ecummlcn son aplastanten. la 1i
berud dol pueblo colmbiam aa‘ pr-sewtn como una wasﬂ.éu:

intorne y negative, como la ubnaguu v el llcnholim, i1a
dmgadics:idn,. la delictuosidad y hasta las divarsipnes estén

entigmatizedas, Tal vaz, sflo por la detentacidn burde dsl

poder y la respectiva c!spraciaciﬁn de la itﬁciativa y m:ﬁ.vi
dad de 1='-sa nssas. La ereascida mn liberiad, resulta ser un vi
rus qun a3 -seceuarin pllrmguir,-, poro, @ n.ue sea tan tﬂlladu
el tma dn 1a 1ibarﬁad, as umm lucha -mo estﬁ por hacnra- y

ingrerse,

LA FAZ

La conteacida de las luchas socisles o sus reiviadicaciones
anaatesiades, constituyen la paz de les clases dirigontes,

£1 fin social de pez y amonie es ilugoris mimntres hayan au
pradominantes, domdaantes © ifradominentes y del otro lado
ios oprimides o explotades. Uerde los primercs ss amparsn en
la potestad del estado, usan sus isstrumentos csreelarios y
policivesy en tanto que los segundes estdn sujetos 2 la repre
#idn, 1z miseria y 18 clausura de su voz o protests, .
La smaietfs no es une bondad, es #nte sode, el interds de end
qQuilsy el peligro de la subversidn del orden; las estrategiss
pueden ser diafmiles, pere =1 fewde es dnice., De iguel ssners
iz paz, "o es sater dessrmadps, sino que esas mrnos tengen :

trabsjo y %0 setisfagen las necesidsdes o se dessnajenen,

w3 i '
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EL PLEBISCITE NACTISNAM,
s de dudoss comprensidn 1o atinente &2 que el pusblo colombia
no en plebiscits nacicnal decrete la Conatitucidn Nocional.
Los das pertidos polfticns tradicionszles, syer como hoy, serén
verdaderamente los representantes de 'odo 1 pusblo colombianc?
Indudablemente gue no, tiles en modo ﬁlgu-.m son 1on vocereos del
podex populnr o de 12 valuniad gareral de gque haobla Tousssau

8n #u Contrats Social, Los partidos son asneiolments magud ns
vise impositives 0 nisstro pafy, m&s sectorins gue dectrinen
tes, vy principsiments, utilizodas por 199 cactas dowi nantes

y los imperialismoe @1 sus distintew fpoces,

Los snalss hstSricon do) pafy, no cusntas la noticis, de que
se hoya realizado un reférendum, en el que los difersotes sec
tores, tante productives, trebpiadares, distribuidores, consu
midores, asorimtivos, si dicales, profesioness, univorad tavios,
intelectusles heyan estudiado o dinvestigsdo pers redactsr 1a
Cons i sucidn oo 1086,

5810 61 hecho de que las cleses infeviorss estén dessrgenizades,
su podir dessrticulsde y slieamdo, han permitide que =1 covtrel
del setadn, ses utilizado por las dinms:fas nlicdrquicss,

Be 10 anterdor se deduce que el pubhls columbiane no  decretd
come se molintencicas, 1a Comatitucidn Poilftics, pero si 1s
mantiese sn 14 medida en que l® pemite, coaseiente, abadeces
2in 87 conters de vus eondiciones o aspiveciones, 3
WTA.

(1) BRTLGA TORRCS, Jorge. Constd tusidn Polfties Colombiana,
a'ﬂ.f" DtEl Lditoriel tmglm’ P“. Se
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1..DE LA NACIGN Y DEL TERRITORIC

1.1 SOBRELA WACIOW
La noeidn que s® desprende del artfeulo primero de 1a Conatd
tueidn es formal, ya qus lo entiends como 1o reconstd tucidn
de repfbliecs unitaris. Siendo extensives, e! conjunto d= hom
brag, unidos per identidad de idioma, raligida, {idosincracis
y moiorismente por w1l sntecedente histdricn y juridico de
1a formacidn y directriz de un pusblo,
£1 antesedonta fundemental, con que se inicid la necidén colom
biane, fue trfgico pracisemente: al dasvertebramientn de 1o que
serfa, segin el ferver emancipador de Boliver, la poderpsa
Gren Colombis, L® cunl deberfs mercer otre ceatro de influen
cia similer y hasts catalizador de los Lstados Unidos de tmérice
sinémbargo, el shisms he llegade @ su moyer seprracidn, y nues
tra naciosalided histéricaments, ha de llever el sello irrever
sible del dominio imperislista nortesmeriesnc. Igunimente, 1@
conquista traif consigo rssgos del esclavisme y prevelentemente
del feudelisme; ez deeir, se plantd l» luchs de clases de origen
europeo. Les nativas perdieren entonces, lo que sntendemos por
nacionalided y si disgregmmos més la que tetemss por patrie.

1



La victoria de las fuerzss productives con meyor desarrollo
material y militer-cient{fico, sebre las comunidades indige
nas tampoco ha implicado 1a destruscion tatal de éstes, ym
que en zanas importantes persu:;an contredicimdp 1a_naciumn
lidad mlmbiann_. %o se pueds slvidsr, que 21l terpitoric tue
hoy pisamos, no siampre fue catélice, censervedurista, ni se
habld entes 13 leigus espefcla, La concepcidn que  tuvieron
lgs emancipedores y sus legisladores, de 1o gque se entionde
por nacignelidad, conmote srxtificielisme v qu,rna_e!suq: aun
que la influsncie occidentelizante ep notoris, las rafces,

8 peser de desconocerlas se han vigorizedo; de tal manera,
que repulta pretencioss hablar de que eate pafs sea latino,
Puesto gue, adn hablendo unk lengua romence, le ig;aqncra:.{a.
se rebele coniraponidndose @ cualquier adjetivacidn, tal cowo
hispfnico, ssbiendo.que Espaks pessba inmadistemente por cosi
einco siglos de dominscidn y dos de j "flueacia morises,

Las sucesivas depandenciss dal poder suropes y shora nortesme
ricann, indican gue ss ha nacide y se viye his:fricamentas,

con la realidad de otros ypn@lg-__,_, ¥ GQue Ia_ i-dcn-tifh_l!_ nues tra
eatd gerwinando, Y que sfle, la Sema de aste conclencie y al
desarrollc de la misme, dentro del proceso dm ey lihmaliu.
®florard 1s nacionnlided propia o sutéctona tante de Colombis
cong. de los pafsss subdesarrollsdos y derivedes hi:%‘tim
Guiz§ desde 1a independencis criplla, tesgamos uw necionslidad
juridies y fomal, peve sustancisimente asté se hslie empotra

d2, oprimide, que se huce necesario libersr y deesrreller.
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1.2 LA REPUBLICA UNITARIA
En la indagacién del tratado de 1a Polftica de Aristdteles (1)
encontremos cque, ol sistema de gohinrﬁo mixto entre democra
cia y oligerquia conforme el sisteme republiceno. Quizdé ses
eate ol criterio mSs aproxiuwsdo a la iatencidn primigendia da
la clese semidominante, Aunque el hachs de qu» el gobierno
tengs visos oligfrquicos sustituye de plano 1 régimen popu
lar o democrfitico.
Una controversia gue no ha passdo » viejs, ha side 1l1la conve
niencia formael y crgenizetiva de la repfblics, en uniteria
o centreliste; y sires qus defisnden desde el inicioc el fede
ralismo, como mejor fémula de administrar le regiones y el
poder. Alguna vez, este (Gltimo sisteme se prohd en los 1lema
dos Estados Unidos de Colombia, pero su fracsso se debid sctes
Que 8 su imltatad&n. a 1las dastemanajes peli ﬁqwn's.
Cn le octualided el uniterismo o centralismo, =traviezz por
su més sensible {nfuncinnalidad & inopersncis, tonte para
la orgamizacién del poder, 1la plandificecidn econfmicas 0 13
prestacidn eficiente de los servicios pdblices, 1o postracidn
en todes los niveles de extanses zoams del pafe, S& bien,
&n un principio se requerfe de un gobisrna fuerte, que im
pulsarsd los propdsitos de 1@ revolucidn crialla, el cen'rs
lismo se hundid y no he selide de ese escello; incluso, no
pudo evitay las separrcicnes de Venezuela, Ecuedor o Panemé,

Y el estrangulewmients del deserrollo ha side su destino.
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1.3

£) cuadep petoldnico ceniralists muestre por un lade lo des
comunnl burseracia en sy scelersda repifia, mientras les. ele
mentsz1faimos servicine piblicos son inefigientes o se  lowe
deis 2 1z busne woluntad civil e al aegecio de gerticularee,
LA SOREMANLA

‘o es cuestidn de voluntad o fanuticma simplemvnie, © que de
acusrde con 18 teoris del Lantzets Secisl, =l pueblo tiene
el poder general, y que por consiguiente se ha inclufdo en el
articulo 2 de 1= Constitucidn Colambiepe; "Lo soberanfa resi
de esencisl y exclusivavente en la nseién” (2)s Se trate de
ls extennidn permitide en el concierte intermeciconal, del uso
0 ¢l ebusc. del poder por 12 clase dominente o semi dede.

in e fpoca, efimers por gierto, del resplandar ssercipsdor, -
indnperdieate o liberterie, guizd ls. raciante oligeroufs men
tupne y el astreto mididsr Jigigente, sahercd, la sutndeter
minecidn o la soberanfe, concretemente desds el puric polftico,
La soterenis no tieos otrs base gque ol peder de wno clzce dada,
iz que impone y sustentsa a) sigtema da scuerdo o sis Acceside
des @ spetitos, 2 el cAee colembisw, =l deterioxomiento eco
némire, lo penetrocidn cultupsl, 1a 4avasidn de lom monppolios,
el reducimiente politices hem heche de 1o spboresfs une sspire
cidn bastanke lajane y que awté por conmeguives, no bosts que
eate inscrite e le Coneti unidn pors edetir, sino que su me
aifestacida debe ser la velidez, 42 le auredeterminecién fran
t® 2 un estedn come fduednr, e cun pirn imperisliste come los

2 aapz el ’ P L T i LTy
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Latedos inidos,
La soherandia come tol as uaae aspiracidn absolutizants, y sl
ae pierds 2lgc de ells, no 1o 85 y8, sai sea maiafisicenente,
i potestad que il¢ aorga 2 1@ Ssata Sede, mediante el Con
cordate, sobre ssuntos dal fusre mepimgrinl, sscerdotal y
del culto, del gobisrno eclesidstico; roapsn flugrentemente
el dominio o potestad del estado sohersan wobre ol tudmﬁq_
de su jurisdiceidn,
Igualaente, los momopulics isparislistes, no conocen fronteras
y 12 realided scondmice nacional, demusaiis (us, dANgunD  enpre
g2 0 industris importente s genuinemenie colowhiana, sun Leo
petrol, Avionce, Paz del Riec ete, Loo renglanes agricoles del
caf$, bondno, flores, algadén, as sxportan como los, deméis mate
rivs primes, pura que lusgo lom consorcios comnrcisles y de
esportacioies dominea tales sectores. Se he dicho que 1= econo
wfs colombiens ee eista; es decir, con paxiicipacidn estatal
y privade, Este circurstancie, he permitide que el impecialie
no Fidancieres eatre o0 sflo @ periiciper de la ¢wmsu 1
sconéwice sino @ contreler y dominerx, dewia luger B 1s inwve
sidn soorimice o posesids vead de ln viguezs, de 13 mone de
obre y de la deuda colombians,
Dssde w1 punto de vista polfticoniministrative, la flite
somidamininte thons el gebisrod y centyols mediarmmente el
infresstade, précticamente en su forms, pero el pontenido se
ie mseupe y lo maquinen las contrainatituciones imperislistes,
do prepondersacia ecerdmicns y juridices, aunque pars tener
valides, no necesiten aer epresndes aediste eddigos.
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£l sjercivio de cisrtas prerregetives con respecto # la sobe
rania frents e estados subdeserrolledos y en espreisl con re
lacidn » les minqs; el radio de pccidn colembimne, resules
dnprimunta, ante todn. en l.n r-furente 2 laa cwsﬁam limf
trofm y da nﬂdma. L 1 aapecial, cusndo s® presenid la p.
nntraciﬁn nraoda dnl Fard con el curmiqaia ate mrrebsto do te
rriiorie colombiang; aguel mminimta pabriético de dofender
la soheranfa nacionel se tradujo =5 un aagaiie, ‘
£1 iwtmto scondmico mfs sifnificezivo pora buscer le isdepen
‘dencis comercial e 1fldustﬂ.4'u1 hn. sido al Pw;n Suhrrmgiunll
Eniima, WQ pmp-c&v&- .do fortalecimiente de lasA'aaInl;
tﬁﬁdtnrmllndﬁa que 1o iwwﬁ 3 h-m .}.. ol pnpénn
comdn da sbestecimiento roﬁamu de 18 medions 1ndulm., y-
a tmrltﬂ! nl. bnimt mm:uu-, -lnn qua h*o hl sur&:h
su v.trgiml amndin. y ha .hiqrh ceres dol mnm por
cients 2 low nafu;polin £imncieros trssnscionales, sawmti
tuyfadone o un apimﬂcomda l.f'l.c‘lfi &ni'wiliﬁ. o su
2P&n da mastroras como sutéctons o min'ulrm'ud'n‘ pafs, loe
corsercios me mimetizen con muf-rm n'niwaimﬁ“ npn
‘msrisles do ercubrimiante finenciero. Las nua;‘rz;ul‘u latinos
mericsnae Ao han podido haste el memacto uttﬂu;'r‘ima
dlestemente su dminio sco~dmicn, -

La setitud polfiices colombisns frense ® loe ismmerales e
tos de intervencidn dmperislists tents an isw pﬂl‘mnm
nériconos, del sem sur o ecuntorioles, m'tin!onﬂnm hen
sido servilistes y de acios negabivos treidores de los primed

pins sover-inicas,

s .
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1.4

La rueva 1fnea de ne-alinesmiento, cbedece » una conducts
poli-ica positive, perc " a un comportamients de no-alines
micnto econdmico, L1 dilems destruccicnista de les supefpo
toncias, h2 dado cerbida e 1z conciencia terdermuyndi ste, para
asumir una sctitud pacifists y ds tendencias liberscionistas,
cue parmitan un equilibrio en 8l futuro, y se leventen las

banderas slementsles ds la nowintervencidn y autodetsrminacidn,

fL TERRITORIO

Pol:[tir:-nent!:e. 1;1 tsrﬁ torio estd n;aueim i‘ndeflc_tiblmento
als mh&ﬁn ﬁo patrie, Fuesto que se defise » 1o patris, no
sélamente comn un ide21, sino pox Qn interfs de 1; ﬁaﬁa. del
sualo p tesritorio y sus derivaciones, Asf ém 1§ nac.iﬂn s ©
:o-pcn-n 1us habitantu. 1- pnﬁ::.h -lltt‘ ligeda a la pmpiadud
de un sunln pur pﬂrtl do 1os habitantes omnludu. jur!diel
monte, voluntarimnnta o !.n-untivuan_te.

£1 territnrin que acu{a.n: no n&.upfn fue Colombim, rapiblice
u.udaburqma. Dnl. mismo dudn. qu. le eulturo hispénicae y lo
timum:cna, o8 una dcﬂ.uddn d- conguiste y del colenis
jey y tod vez, dal 0 nmm "dnculuriuirﬂw". .
gue hm sido més dntunimnm ln elmmentos juﬁ'dﬁaﬂs enane
dos dal L'nlnvﬂ.lljl. que Oiros C.“ﬁt““g como lengus, ﬂll#‘m
idiosi nerecin, y adn sorén :lufluy'm!tn ias rafces m::[gm
L® constante sobre los 1{mites de Colomibe, he sido 1a diseins
cidn q;“ldm ¥ .prng-rlsivo’, e dll!ﬂlw. .‘flbiliﬂ'l‘# guberas tive

an '_'i trotemiento del terviiorio. [n modo olgunc, le grandezs
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eﬁ guy oJiferzitss nivslas ze ve 87 1a uxtnwaiﬁ " tér’ri tétiail.
perc witd vo unidu e Trdize da decidewia del ;:e;.f{a; 0l
desmaranemiento de sus idesles, les falis de dessrrolle, sea
cusl fusre el sistema de praduccidn o 13 Foord de gonieTho.
Resulta pareddjice g1 tompracifn cor Lstades Unided, que
peridends sinilormente, desde ol p'untﬁ da vista éﬁaaélﬁﬁihh
y"'rm'miuatianz;rio, hs §do serece tsade 'terﬁmi‘iué, = 5 por. ;
1z miams vialéncis como 1m @xtunsiones mejiéiend’ﬁ; las cana

die wes 'que'otr-éi-é—: fueran de Frenpia o Hgiéﬁlnrfa;; 1n eomara
‘.’ﬁ- Flasca; lms tomas ‘de Paftnnd z;.'n 1a ‘zanéz.'ds]. Canal, y Puerto
RECE & Wownss, Wg s2 derihaas a1l aipaisionicmo, due atents
Sontra 104 principios ‘asenciiles da Tas sushlos ‘recoroeides
en 133 Nacionas Zirﬂ:'-di:s; pera 143 Acnofatarcin do 1A clase of
Hgarka e 23 1 jieyects Brdhoalontians, Los cstadistas aon
64 REA LA dolrardfods M W iionsrios, aanss comprendicron 1a
necesided de fortaleter y dessrrollar los pefses globalmente,
s6lo 129 ﬁézq’i.inéﬁus' p&liﬁquoiﬁi' prwalviziiefdd, con el sucri
tlcio da 14 nedidhalidea, 18" patsia, 1a Yhdependercia.
Contradictorisments, low principios de d#:iéha_iﬂtafnﬁdié'nii,'
de e tents ss vendglorfea juristas colonblonos, como el
principio da "04 posuidelis Juzis de 1010*, ha tenida validez,
& sk hu d6rendide, * 1,141,728 ‘d1fnetros cusdradas que tlene
Colomhia, son al rosultedo de 1o resta, wue lw han Heche &us
vaci w8, en coovanivs posteriores, cuno Vensousls, Drusil,
Pard, FPanomd,

£1 déshrrolle snérquice del pefe, 1o seduse @ un tercio de la

as =



1.5

cifre ®oterior, en cusnte @ la potested astatel prepimmente.
efective, 2l menws desds el punto de vists sspacilel..

DE LAS DIVISIOMES FERRITURIALES Y AOMIVISTRATIVAS

L1 criteric dominente pars lo distribucidn del territoric wo
lombiano ha sido politico partidiste, Por lo tento, en tal
perspective, no se ha tenido en cuenta la racionalizecidn

del desarrello o del progrosc equilibrade entre los diferentes
departamentas, ni se compaginan sus gobierncs con los plenes
escodmicos generales,  Incluso, 12 corrupcidn electorera ha
llegado a desofucros, que para la creacidn de un departamento,
inte dencie, comisarfs, mundcipios, corregimientos, se tizne
en cuents, un senador, un diputads, un concejel, perc se desa
tienden las necesidedes locsles, las coweanieaciss paxa la
produceidn, los desembotellamientos de les fuentes sgricolas, -
1 comerciwlizecidn o la exportmcidn,

La jerarguizacidn y polarizescidn ssceadeste del poder, tanto
polfticoadministrativo y de recursos econdmices, he hecha que
la periferie colombians, alimente @ la cspital de 1a Tepdblica
o que el desarrullo econdmice este en las centros de Hedellin,
Cali, Barranquilla y Santanderes, con la profunds mergiascidn
de las réstantes zonas, la provincia, las costas, los llenes
orietales o territories seciunsles, lss valies del tagdalens

y del Cauca, ¥ sunque habiendo, recurses naturvales y ds mane
de obre ineslculables y riquisimes, se den casos inconcebibles,
conn cempesinos con cievtas y heste milss ds hectfress de propie

dad y peredéjicamente son miserables, pussio Gqus ecarecen, "0



sflo de medios financieros v cresiticios, sino cue no tienen
carrsteras, trensporte y han dejodo » l= voluntad de la natu
raleza o silvastremente,

Las divisionme torriteriales al fin de cuestes, ppoo importa
rian, si tules entidedes tuvieran racyrsod econdmicos ron los
waln'dusarmllar las difereantes zonas, 5inembsrgo, el estran
gulamients eca-ﬂsicahrumcz-u.:i.én, la s=usencis de iguel wmodo,
de §ilan@s gonexcles o nacionales de deserrelle hacen impoten
tes o improductives las zonas y 18s antidades inftiles y hesta
aafixienies,

Taspués de tode, le erpletacicn 12 lleve sdelante el imperis
iiomo, con su pecetracidn finonciera, industrial y téenicay
privscipalmente an los recursos energdticos, misnreles, madere
xos y otros, Suplantando y minusvalorsade, les precorios plenas
del gobierno nacisnel, los cusles paxacen tener un interés de
supervivenci® sntes de que impulsar el desarreils eménice.

1 coatzel gue se haga por el actade coiombinng o propiomenia
infruestedo, sobre les explotecivnss anterieres encuertrs dos
»i tuscienes por lo menos, Yum las concesiones dadas gozana de
1oo heneficies, gerentfes y celo de i@ propisded privade; y

de piro lede estf el soborno, tan recurrents y condn, que im
pide umm entrada de regslias, o que se dessprovechan, por

el gigantizmo buroerftice y su despilifarre, ¥ ante estas iy
cuns tascies, el infyaestmds, cersce de medios psre vigilax

sy riguezs en los territorios nacionales, sl espacic afren,

1a plataforme continental o submarine, & le zens sadine,
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(1) ARISTGTELES, La Pelfifes, Lditoriel ‘il verst e.A, Lime
Perd, 1974, Fég. 19 y siguientes.
(2) ORTEGA TURRLS, Jorge. Conatitucidn Politica Columbisna.

£di torial Temis, Jogotd. Pég. 10.
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2.1

7. DE L3 HASTTR TPESY “NAC 10 SAL LS Y 10T sRyrre s -

\lﬂC LAALLS COLIMGIANUS

Existe un doctrinami-te dunl, 2l dal "ius sconguinis®, v:fu:u
1o de ..a'\g:m. gﬁ"ié-..ll:ﬂ o ét.ruca; y e} ‘dus seli”, visculo del
domicilic ese- :a.rlna ke, | | ‘ |

Leme pu o8 referv i lu, aatdn aiudo pur 1z eo: wr;iencia.

@9 w,pm::la‘l, prra amw & I-m eutrﬁ 13 s B R lns uporm que

pu&daa huger, ya yue tdn ae 'u:camitn 1a tée 'ﬁcn, 12 c:ieac.ia

ke | o

y 1a culvu;'a de otwa civilizaeiu'us, teave del Vte;a Haﬂdu.

t £

L‘Sﬂ Letaiog “ti.das o lm pufsu uoc.if'mu.

] li Consti tﬁuciiﬁn agnram suprmanéntn fleil la miomuu

cida pars 1os nxtrmj-m. pere 1a prﬁeuu amum. Los trf

7

mi ven rcwltam e BRCAZ0 c:qn“rnm, pemitiemh dn oo lode
1a ileqmlidad de 1o m,or{a de 1as extranjeros rmﬁdrren en
Colowbie, ' L '

Losw f‘triﬂm. on =i eondieidn de talea, gozen de iwvlu de
nnhca i 198 nn.iamlm. ﬁupu que auszn:un a h cnmu
tut!.d!n i"‘ﬁlft.iéa Cel‘tainﬁ. -u u;nmp e las ‘gwro-'r?.—'{n'l pol.f
ﬁm..'s Wiy ilgu‘l;u pr&i’nurici“-“inuur:rhu -.uc o= l;nr&
teo, pot 16 meyor copeci taciés tdenice o 13 lepesicionse

(]
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imperislistas obvian,

m Colombiz se dé s1 fendmens singular, de yue debido 2 le
dificulted que entrafin nscismnlizarse, cuspliendo con las
coaliciones axigidas, ‘loe indocumentados pululaa, sin srre -
gler su siigasidn, e uns parte estfn los immigrontes oxien
tales ea oy @ctivided comercial; el persewsi especislizado
purs las aceividedes monopolfs dcesy y fignificetdvamunte,
estén los doportistasy especislmente, fdtbuiisius swgentimes,
uriigusyos, brasilercs etec, cuyas aaciamlizreienes son ripd
dos, pere distan oboteteiblemente, de 1l:s sincerss deseoa de
ser ascionsles colambianos,

Le eslidnd de colambiane, sste suy ligada & 1s condicidn de
1= ciudedanis, 1o cusl al cumplir lus diecitcheo sliee se ob
dene medisnte 1: veluntad o decicidn que o5 cesi autométice.
Le ciudedsnis eo pierde por ls displucidn de la neciowmlidad,
pur 1% decisidn judicisl, la remuncie gue se hngs de dfste al
pedir use myeve en otre pafs donde se reagh domicilio.

Le condicidn de lo ciudadanfa tiene un eardcier preponderan
‘iﬂ!ﬂti polfiica, ¢vei yue slectorers. Tal ea asi, Gue se
f13i6 ®n dieciocho mhes paras sumentar el ceudel de vetme,
sntes que 18 sodurez de los jévenes. ® prada oddn
duizd on ol tismpe de la iwepeadeacis, 1o siudedesis, teais
U valor jinopgecisble; pusste e, isdicebe la  cordicién de
adhesidn libre wl estade, y que camo tel cumplis un papel im .

portante, el cfvico, porticipente y tecisowis e 19 sccieded,
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2e2 SUBRE LAS PLiil IAS JUn IDICAS
dunyue talss sntes o 8@ encsentren espafificedos en la Lons
titucidn Fundomeatal, siw en la derivacidn civil del. axden
juridico colombiasna, cobrs vitzal sucese, estes ficcicnes jurd
dices, sobre todo, en 12 iaclinscidn y subyugrcidn econdmice
impericlisto, Lo 12 ectuslidad, las corgoraciones, asociaciones
sociedades principalmente, que luego gu-—;:‘arman gzomios, feders
ciones, siwdicatos, fuiwsciones, han estrudo de lleno a dizxi
gir el espectrv mercantilfinaaciers s ivdwstzisl, ex las nds
{ofimaa vemas, dando lugar, @ yn poder gcondmico, cipaz no
edlo de esesorar al pobierno sino de Tijorle pordémetros y
detervinar sus decisiones politices comow toles o la orienta
cidn _.gcpnﬁni__aa 2 que debe someterse 1a secidn celmiiana,
Latas personas juridices y ecordmices, son ls motorimlizecidn
wés obstessible y detevminente en lz vide columbiona, de 1a
presencio de los monopolios y las transnacionsles imperielis
tas; es 9 defindtive el ejéreclta, de domisecidn pemmasente
sotxe 2l pueblo colombions 2 los 9.ros pustiles del eunda de
1= esfera cepitelista,
Las tropas fisencierms y tfcnicas, se cicusitren diseminedas
en todas y eade une de las indusiries o formas de produceidn
nacional, y® sem, 81 el estado con sus mupresns de economis
mixte; en acciones de sociedades e sus diverses gndau-dm,
en 12z cancesjvnes de yacimientos y recurses netursles; es les
explotsciones de foune, mederms, pesce, ganade; @n lo» orédi

@l & i
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2.3

tis de 1» artesads, pequel® industris o musefactureciones,
In medians industria, en lns bences, corporarivnes findncie
ras, entidades du csmbio y Finsneiscida, Ceata Inveeién ‘eco
ninica imparialista, legelizads, semilegel o disfrezsda,
opers seqgin la circunstancis; sirviSndose, de los instrumen
tos lsgales, scomoddndolos, torciénddleos, o por otra’ parie
spelsndn @ o ilegelided y corrupcidn, socbornends, extorsio
nando, engefiando con les pretextos de ayuds téedce o emprés
titos de busna voluntad, con lo gque el gobisrow derecicnte
1o deuds externa y su doblegarcidn polftice,

SERRY LA EX TRADICION

fleup® un interds #lgido en ls conciencie pdhlice e los G614
mos tiempos, la extrodicefin de colonbtdenss delincucvies o
1as cédrceles y cortes nortsemericoams, on gran prirte por la
€orrers scelorade del norcotrdfico: i wtew~ wafiosoeconduico
y de covtrabasde de droges alusi afgenas, Por 1o megnitud del
negoeio ilfcito y por 1o que se denominorfs 1n venganza vieio
‘Soecartmice del suté1ite ‘eolombidng, como 85 similor el SDIA
por parts de 18 subdessrrollods Africa, -

Latados inideg, ha sentids un deswffn desproporcional e con
tra de su dconomf® nerceqtiliste y de costrsbondoy 1s eprepie
cidn ascurs de divisss por parte de mafipsns neciosdles, no
8610 ha rote @) morce colombisns, sino que po -2 e peligre

el sistems finenciern gringo; munque en ol pafs del norta,

lo mafiec en sus distintes setividedes eu wradicionsl, el heche

de que fste sea dominada por megnates prevenictes del tercer

as.



mundo, preccups por 1o dificil de sy manifestasidn y8 gque e
ampara dentro del vels de la clandestinidsd y de la delic
tuosidad, impidiende asf, que, el sistemz ccondmico imperia
liste controle, domine tel asgocia colosal, como si lo hace
con lss meEterias primds y recursos energéticos del mundo
subdessrrallado, on el cual se han dade iniciativas naciona
lizances de 18s burguesfss setdiites o régimenes de autono
nias relstivas,

Ll trstado de Lutradicidn, en su coatenido juridice ropresew
ta, 1a intaacidn da perseguir y de aniquilsr gl corddn mcond
micomaficse lotinommericano, antes que centrsrredter al viedo
de las droges feimacodependientas. ¥ por eonsiguiente, preser
var su dominio en todes loe aspectos de sus Lavedidosy o0
Tesda el pusto de viste formel juridico, se dota flagrante
mente lo elesticidad insidtucional e errodi llamiento jurisdie
ceional golombieno, wue llege no sblo @ is debilided, sinc e
la entregs de su potestad politice y la soberanfa, Lorde se
recowee 18 impotancis pers juzgar a les nacicnales o 2 sus
rasidentes 2n sus diversos delites, con une contraprestecidn
inexistente, puesto que las sutoridedes nortcemericanss, de
ningune mansrs entregardn a los suyes deliwesc @8, POT SW
cexyado @ inviclable werce jurfdieo o por is subestimocidne

‘We ze tienm de lo jusidcie neciewl, . o
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"
35 DE LOS DERECHAS CIGILES. Y, GARAJTLIAS S C1AGS,

3.1 SOBRS O Tonerms " LA VIR T
£1 tftulo tercera de 1la FuAadsmentacidn Constitucionsl, tiens
corécter ominentenente programftice; ew dirfa, 1o concerte
cidn entra el neoliberslisemo seudsburguée 'y 1as. fuerzas feu
doconservedoras caif1icohispendzentes, dependientes. Ya que
145 disquivicibhies edircisles He sates corriontes so antrslo
20n por lot pertideos trediciooslow, cuye domirio se acentds
en o1 perfods de 18 postidependencia y son low respensebles,
w83 bien del froceso, dependencis y estedrsu enta. del pals,
£n su desesperedo sffn de infegrer y validne el devecho y
sl éstsde de derecho o 1o 1ecftino destre de  1s vealided
socinl Asdicnal, los pensadores 0 tradusiores de pedsadures,
otorgdtun @ los horhos natursles, Pisfecs y motoriou, 1 @
‘condicidn de dereches o privilegies los susles debfan cute
18rse por les estructures jurfdices y disppsitivos de fuerze,
8c o8 seciales y hathos nisturales, freconcedidos y catdlife
dos’'y reafirmados por el récienslisme, que 15s considera -
propies do Hh HerUbsTeli nidwit)' dblicinactande Sonildeseite
nu clasistas, el ejercicio del poder o impesieiones tdesld

gices,
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La vide como hecho natural, hmano, social, es regulade en
sus efecing ante tode jurfdicossvicles; es decix, ol indivi
dus freate al i..a%ado [} inf;aestadp_lmlmia:;;m.

La vida de quienes astén por nacer en auestro pafs, tiena
cads vez més, sentido e preveicidn pn{ﬁl:tt_:_l__ca fregte a 1la
perdyrabilidsd y conirol ywis qfl.’_t;‘;l__t_:.ntg‘g_iel iunpe;iqligmy

sabre su de?pgq;_z_n,_ 7]7.9 uism Gue para Jfa. perdurabilidad de .
les clases g?u:ldm-ﬁnantu del pafs,

Se ha diche €80 carteza que la riguezs ds losz palses ante
todo estd an su poblacidn, que Tepraseats i fyerze de irs
bajo, la inyestigacidn, la ciencia ¥ la culiura, feletiva
'.'“"t? r;_gos__tzfn p_ais_!:on' una dgnsfi.gjf:d dg,.?{, habi tsotes por_
kilématro cusdrads y un crecimiento dewogréfico ded 2.3%
TPt AR 8T, ANRRD AN 1 SRR S0 2 20 Fhaiera, e,

"2 pers las condiciones de explotacién y loboriosided del .
terrd tur:l.g_ npuinqnl. il w-n-tq..progrqgivo_ d_q }a; poblacidn

en sus gnqgﬂcium;.. actuales, vopresents el avance del descon
t_-n_tg, 1o nia-qa ?_;u_apmieml de la opresidn, falta de
tesbade. s, igropapets. Las eondjconap suspdichss, nagsserimpen
f'. f_{bwrnen;&_? 1:.ineunacain PoE la pres:itucidn en ses diver
$9°, Hpes por la mujeres; el delito e) sus nis tiversas mogdeld
#%ems, 19 dotogudiccifng v qus tengsn @ lo postze rebelarse
©ome guerrilleros, Con le masiwe gswposs de planmificesidn Femi
1%??’:‘% se \{qlo de los mi-_-uﬁlq?__m:ﬁ_.as de engafip y @liens
g:léfn, se l::at? _""’ V-limiﬂ.aar. el peligro del descontento en los

vientres de les wadres, que en los mentes a ¥onss de ceflicte

28



3.2

social; y porgue resulta unp fomula eficaz y de bajo costao..
De otxa parte, la fijacidn del Lstedo o l_gr‘raestadu_, de defen
derse y conservarse en el poder, medianie el sistema policivo,
ha descuidadeo las medidss que preservan le vida de los nacio
nales. De $al manera, cue se deja al imperio de la delincuen
cis el valor de ia vida de un hombre o de un ciudadano, . que
en un airsce cellejero puede valer un raloj o un billoete de
minimo dinero.

Contrastando la situacidn eoterior, el Lstatute de Scguridad
de 1o adminigtracién Turbay Ayala, y las nedidss smporadas
por el Estado de Sitio, podfan dar el valor de la vida da
un hombre o retenido por la simple sospecha en ectos subersi
vos. £l =mpleo de la tortura en las reclusicaes colombianas,
le pena de muerte en zonas conflictivas, los asesinatos ale .
veses do los peramiliteres; demuestran 1a indifexgacie del
infraestado por-los civiles comdn y corriesateg, y la necesi
dad de eliminer asi sea con sengre a los opositores.
DERECHO. A LA HOMRA, HOWUR ¥ A LA FAMA . o

Dentro del contexto capitsliste estas categorias moreles se
reducen a su minime expresifn. Sobre elles pesa nés. el jusge
de aprovechamiente, le plusvalia, la mayor concesiracidn  de
Capital, en general la explotacidn o la rspifia, De tel mane
T2 Gue sl valor de los hombres esta dedo on la considerscidn
elencntal de que son mercancds o son instruseatos para pro
ducir mercancds, Ue esta regla de oro, se desprende en ds

firitiva los demés valores acialtlu e individuales.
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£l infraestado colombiesnc, como la groy parte de los estados
de corte copiteliste, centrsviens sus prepios principios, e
su afén de mostrarse come .19 mayor mebe elosnzada pex la hu
mamidady warzéd sl wds desigraste flagele ce la mujey, ayer
com® hoy, es 18 prosid weids, que ne sdle atenta contra su
dignidad, honor o fama, sino tashién cenixa 1s libertad se
xsal o del cuerpe, L1 Géddigo ‘scieal de Folicia, contravi
niende o siendo impotente para sniquilsr tal -estigms speial,
reglamanta el sjercicio do dis venta dal cuerpoy lo mismo cue
el proxenetiswmo, Paradéjicemeate, el Cddige resal, odn no he
eliminado las prohibiciones con respecte » las libertades
sexusles de los homosexualismes y sus deriviocionos, que. ye
cientf{ficanente no se consideras devviscicacs, sino otyo gla
se de conguceBa sexusles, Gue si Se porsiguen pesaimente
atentan tonizs la cendicidn hunans y tanbién ceatra le digni
ded de tales colombianos, sean estds ciudedenes o nd, .
Le no prestecidn o prestacidn deficiente de los elemectsles
servicies pdblicos, sirilermunte, otace la dignided celective
y socizl de los necionales, Ll ipportantisime ssrvicic de
1a selud e higiens, nu se encusntr? gerantizede expressaeste
en lo Constitucidn, como. tempero 1o ests, el cuidade y lo
proteceidn especifics del modio swbiante y de los racurses. -
vitoles, que deblan codificErse y proungerse reslmente.: ..
L® préctics sistemitics de la torturs e4 los efrceles 9 cen
tros de detescidn o invesiigscida, no efle eteat» contze lea

L vy es dra 45
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) integrided Tisice del deteddo o sindicedo, tamuién lo es
87 1los casos de deliteos poldsicos, tontra e Jdignidad de
pangar gontretianeate O de expresarse medisate atrgs cana
le, fuera’ dedos owdi wrios o precoreshidose .. - .47
La difemacidn quu ha conseguido el pals sntarc, ds narco
traficentes -especialmente, i bien es ciecto, que 8l iafxa
=stodo con sy potestad reducida coatrols todss las esferas
saciales y econdmicasy la copplicacidn, la ayude .que ha
venide recibiendo las 6lites gubernativas y somidominentes
implice que desde dichas esferes e geste y se dirige o se .
perwi te el nsrcotedficn, y sue la cesta auevs de emergentes,
ha vrirede poderosamante ea. el concieric d= vepvykicida e
de dominio del infraestado; ecrefndase de csia TANETY, ,']‘.a‘,ﬂ
conciencie de que la mafis se sacdestra sirimiende los
destinoa, en especisl el .marco da las dimssstizs colombinnas,
£1 infpaestado, comperside coq la mefis de naxcetraficantes,
taste per ueus dineros come par los represeitantas, entrs a
validar lss conductas deminantes propiss de tsles, cowo el
crimen, las veadetas, 1> extorsién, el chantaje, la estafs,
18 foleedad o falwificseidn, sl soberno, el proxenetisme, al
vontrehando, les presioces, el ecvilecimienio de las relscie
nes comtractunles y soeiales, el detericre pelitics, y las
demés corruptelms. in estas condicienes de vids social, o
brs proguatarse. Wué clese de catego:fes morales bisices
Ppusde uteldr o sspirar el isfrasstado celombiow? U af, es

PIVERSIDAD "PFERIRIR@ . cuar con le deble morsl, que aadie ya oxee?
te BIBUOTECA Y BOCUMENTACION
\PROCES@S TECNICOS o



3.3 LIBERTAD DE PRENSA
La que en otro tiempo se denominard libertad de imprenta y
que fuera el bastidén principal d= 1z formacidn y controver
sia ideélégica Be‘las generaciones libertariss y pestliber
tarias, ha venido gfadual y sistemfticamete perdiéndese,
dentro del concierto nacionai; donde parece que todas_lus
circunstancias y libsrfadés se pierden o amordazan, Y que
modefnameﬁte; éé persiguen o afrabatan con la asfixia eco
ndﬁica o la simple auéenﬁia de-patraciniu.
En ﬁn principin se luchd por la libertad absoluta de la pren
sa y expansidn del-penseﬁiento; mas luego, se dijo que deﬁfa
Qar respohsable, céno se inerusta en la Constitucidn de 18B6,
Wue l2 prensa no atente contra la honra de las personas, de
pende del nivel de guien lince o dai gue reciba, 5inembargo,
existe tipificade ei delito de iﬁjuria 0 calumnia en el Cé
dige Penal. Lo cierto es ﬁua el librepensamients, conseguido
en la lucha contra el feudalismo colonial y monfrquico, se
cunvirtié,reﬂ alenanto-de intranquiidad pdblica y eontrover
sia seecial, }que debfan supriﬁir las &lites oportunistas
que se quedsron con el peder v 1; mantienen hoy.
Aungque legalmente no se haya fijado la prensa oficial e gu
bernativa, an— virded, el poderosfsimo medio, gque sbarca
las comunicaciones en general, 1a informitica, los diarios
y revistas, de los cuales depende la apinidn naci;nai, informa
cidn, critorins, iniarpretacjﬁn y erftics, la tienen las €1i

tes semidominantes, por intesmedio de los partides politices,
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que concrecionan 1a expresidn oficislista tonto de ls informa
cidma como dal puﬂsmiewtu instituciomsl v ttmhcaonal.

Los medios de la televisidn, de la radio, de los periddicos,
de lnn‘rwiatan. u han ?:owurtidu en fortinas poliﬁ@@a.
que raprodut:on de une parta y en grado minimo, el nanzanillis
mo naciunal, el malabardsmo qubarnatiw, el ecomodamients del
panarama sacinl. ¥ da atrs parto. an f‘ma superlntivn, la
1nf’omaci6n tendc-mion y msm)jada da las ~gamczms .imeri- '
hatm lo mismo quu ia rupmduccién ¥ Fi_)anén de 1a pmpa
gamdl pmcapitnlinu y sus co'-rtnrms nuumumatam

Le aupras.iﬂn an I:olmbil. ya sew do 1= 1ﬁ‘uman dn ; de le
uxt-wién de 1la npoa.xudn o de la critica coctrs las inatitu
c;in 88 cficiales. ae ha co 1tmladn con gran ealo en 1os 11:
lﬂdus ttnpos de nz. y cen Qayur censura en la época de les
u&ld&s em:epdemln. Ahora. la nhu upresi&n no s6lo es
pu.rwfuiua. disimuladmante o ND, por los dispositivos dcl g
gobierno, sinp t-b:lén, se ha viato gue suches paricdiuznn
han ﬁéﬂ ms:lnndoa por los grupos pnra-i.litnm. por sus
iwutiga:an-n: de dnmmde.. de turturas. Mgucindna ]
las implicociones del -areotrdfice,

L;a subvencida, gémsiﬁnnt- im:!imti. az’-rnnjm elw les me
dios de ianmdn como la t-l-uiudw, 18 rumo. los ;am‘
dicoa, puniu la pmtr-nﬁa aulmrol y permr:ion M u
parielismo en sus mds diversas uu:lfuuc.mmu, esn el cen

dguirﬂ:ﬂ. ruquabraj-uum de la idrlﬁid-d mcioml. Pm
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chjetivizar tale;-: prte-wcianes, 1o iavesida ecomica tras
nac:.anal, rr:prcwmtada a1 las mull'if'cme; e T OSES validade
se dae la pmpaguﬂdﬂ. 0 aélo patmc:. W siae Gur oo ‘xﬁciunﬂ

y co 1*:01; lo-s medios asts trfles e de los port '}oer +radicao

nslcs. ’m 1-4ua. raxprssamente se pmhihe LR r'-‘i 1m:ium segundo

del artinuln cusrvﬁta y dos de la Ley de Lay-s (1).

F

Ex iqfraws*adc culmbiam. tima 19 patastad y hasts el mono
palio de 1a expmié'r y de 1a 1nfnrl|ac:16n, an sl ordan :.ntsr
m; ¥ dd este m-dn. apoya o pmitc l.ua cnmlas qum le con

viawn, ¥ da iqual namrn, peraigua o suprime lna e le
eridqm.m o lesiomn.

Mo s:ln mzﬂn ae ha dicho, aue ln nhartad de sxprnsiﬁn.

¢

&l pitar fundmcnt:el cn un ststm dc .,uhszn e :ntu‘!te
ri

ser duncritiﬁ. El hm:ho da qu. cadl vezr gue hayn eleetia
nes s& dé»“p“m. 2 195 caru!idahus de {aal‘dlvnr’..s v eanﬂ"n
rias tendcnnian parri distai, e © nb:la vs-sf-mialn-ﬂ'?tao 1a me
quinacﬁn. 1a mmdn de 1» .-ar-uéw n r'; la hfnml*iea.
136 § ntado que sa mmifiu-t. dnm:rético, séla dlbl pem
T Iu -xprusién ch ios ﬂiwrus corr:laﬂtu, s;l'vn e dﬂbﬂ
patro'cimrlmg y en ndo alqum. desestimuler o purapetar la
controversis o 1a er!tica. i’.stnn t:ircumtnnciao.‘ hﬂn hac&
m el ¥ rente Maul y lcu q-hierm de turne, o tlmo"‘
una am-aeun hamﬂe&en cr!tic- namtrm:tivt. Y en d'ﬂ
nitive se goh}.lrm sin control pspuln', a qu' o lﬁ!“ un
uml di & *into dal ufirit.usu, parn -stnblmn un cnnemoh
o jutgmienm pdblico de las tul.‘. ueiem -c!wiaie Jnﬁwn

LW
]
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3.4 DERLEMO A 3CLUTIDAD
Le 2dministracidn piblica en nueatre pafs descensa prioci
pulmente an el ejecutivg o el gobierdo, quison tieas la zes
;;onsﬂb;i.‘_lid‘lg‘i_! desde el punte de vista institucic @l e, cons
“itucignel, de satisfacer i mediatemente y goatiauadermeate
las necesidades pdulicss y vitoles de los nacioaales,
La squridad, podrd dividgirse en individusl y ea social, .
siendo de ssta meners ssquemdticos. La sepurided individual,
y %ﬂgfﬁpﬁﬁiﬁl 1??-?“?5°?a spbrgﬁlp grqyeucidw y dufensas da .
1z integrided fizics, encusatran, el obsifcwle ioverisble de
_&ug. ?Ilinfgaggggg?.solpcégﬂg sys proslemes ys fellidos, de
mnﬂnx?_pﬂl%;iygfp;:wp?eajyn, perg gque 19 modies preveatives
"o estdn dedos, Y GQue gor lu tenie, 1o vide o ls segpuridad
88 un individuo, el infrepstado, relstivameste le es insigal
fiF!pﬁti‘silppfnqylgupqdo éste po ateste coirs 18 estructu
ra del poder, De tal suerte que, eon Columbia, los inicos gue
pueden gozer de seguridsd, 309 aquelles gue pueden dérsels
g:ivadenay@g; g’ﬁdgﬁi{, }ogngQEnqgos.gllas dold neusates.
1 pusblo 1llsng, esta e lp svcrucijada de 13 miseria y la
degsprateceidn, Mo o L S

La sdminisiracidn de justicis en Colomiim, con Treepecto a la

Ealifmcacxan eonutltuciunnl. en elgn MEa0s (UE U caricaturs

Y weanaes

b |

Lo als-a e, 1a pur--n.wmia d-l Estado de Jl*iﬂ- y SAtEe b
tujidns c&labrn 1 =~statuto du .ugur.i.dad Gque m detﬂm" e
que B Filnnafia ] iﬁtcnciﬁn se pl&an- o el neve cﬂdinc P'

¥ QR 7

nel, indican 19 tcnﬁane;u nuuf:chi:ta de 1o dctnwtwci‘n del
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3,5

gobiepno, dentrn, de ia wiscara del trafilsiaslisng sipered
dista. - .

tn ol sentide de la seyuzidad celeciiva, que shsrch  gags)
tiss tan importontes como genaraies, t°] es el caso de da s
gurided socizl de los tzebsjadorss: el Inatituto de Sepures
Socialu. 1e Caja de fxevisidn, Confemiliar, solemaate iate
graa sl diez por ciesto de tedos los txsluajaderes colomsionns,
y a guiesss se les presta sexvicies deficioates.

o, mdlo guada Jdaspeo tegide el soventa por cicato de las traba
jadores, sino que admmds, resulta que teds la pobloc.dn xes
toate, ue constituye el seteata por cisnia, quse o son tra
bajadores sselarizdos, son ajsnos @ 1 rg:a;a‘r}aiy;;ﬁ.@ astatal
de los servicios elementales de salud, prestegicws svc 2les,
auyxilios de materaidad, S9yuros de vajez, scridentes y muerte,
subsidies por incapacided @ frlte de trebsjo. Lo mismo qua el
infraestedo celomuigno, corece ds wedies iddness pera progeger
el medic. amidcite, les fueates de purificacidn e higieae, 1ls p
preservicidén de parques y zanes foresteles; ¢ si tiene los
instrumentoa gemo el ladexeaw, el Ice y otros descentrelizados
el burocratisme pestrs 1as aclucicnes o simplesente las dilots,
LIpcetan BE i ¢ ) @i deg W05 o —

€1 atorgamisate o 1% fglasis catélics, appsedlicn y vomana, de
que es 13 naciennl; ‘es &1 reeswsrimients de uee veslided inne
gable, 18'de que 18 moynrfe del pusblc coleswisse, asf  ows

formeinedte ew estélicey sunque se improc-ticante su meyerie. .



Sinembarco, 1a eatreg2 que ha hacho el dinfraestade, de gran
pirte de la formscidn educartive priveda -a los clérigus; em
pefia @l a2lconce, dedmporeislidad religiose del gobisrns cen
respects & los cultos difersntes, De 12 miswe pancra,.le pre
ferescia o prohihicidén da crados que atentan contra 1a moral
eristinne. results contradiciente de-la garznifé de liberted
de culto, Quizd, psra ua judip de moral mcoaice o hebrea, =l
coteliciamo ¥epresents lo parversidn morals
Indudablement®?, que on este tdpico, ae trate <de niveles de
coneieveia individual, y que s@ debe gira-dizer el respeto .
2 tales cresacias @ que por @llas no se distrinine do alguww
form? o médie, Sin contar, coa s tendeieda wmeluysate deo o
cada relinidn vy uue cada une reclema para si el dios vexds
deré y 1» felsedsd o herejia del oiro credo.

Tltimomente, y e busna perte, 8 la ponetrecidn o imvesidn
tulturel imgerialists, sandas doctrisas se hen establecido. .
® 1o lerso y oneho Bel territerie colombisno, ineluso dentro
de 18s comuridedes idigenes que viven en lunsros inhdepitos,
como ¢l ejempls del Tretituts Lingufstico ou Yerano o sus -
=imilores, Seetas roliglesas gue ni en «) propie Letedos Uni
doe sleansaa Pioles o son sflidas, to)l ver por =l pragestis
®o que ha Sioti tulde al enlvindsmo, ha ©rruendde fenftice
weite y Wien dotades ecowmicamsnte, mds que comp un elemen
to de preliferdeifn o suge veligiese, » lsrge plezo come una
wedide sublimdtorie y distrectors de lss reslidades necisonles,
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con tresfondo palftice, puesto que en ua futurc cercand,

se regerd luches intermas de tipo sectario relicioge, Y

fue en-definitiva busce dividir y redividir sl pueblo colom
biano para tenerlo sometido econdmicamuate; ¥y por asupuesto,
politice e idecldgicaments alienado ol @wo del Norte,
Fuera de les religicaes, estd ol stefsmo ci-itffies o 1deo
idgien, que encdefini tive, represants une weve noral, oue
tm‘h 1o . puede ser de orden subjetivo © de conciencia; ¥
@ue por su fusdamentacidno tedrica, éaté en contre no.sdle
de lz moral catflice o criatisns, sino de todo religiocad smo,
Latdn del . miemo lado, les modernos humsnismos, tento empiris
tes, estructuralistes o posimerwcistas, que revocan el defsmo
por ausvos mundos asxiolfgicoas,

L2 ciencia y sus verdsdes darivadss, parscen astronizsr sis
detenimiento, suique se trota de develerlss o deformaklaes,
1 infraestade colombianc, ha mostrads desconcderts ¥ cierte
impasivi lided con rescecta a @stas muevas problemas idesldgi
tes y de eonciwacia., Ln gran parte porjue son obstensibles

¥y se le esgapan al infraestado por sy neturaleze ideolégice,
¥ perqus este campo lo retrotree el propagandismd imperielis
ta, U porque, el desguste demagdyico e imminents, y se m--'
dejado la defensa del puder mediante 8l terrer wicoldgico o
12 reprusibn policivay: Stmewbirge, e Scukeds con e teedl -
cidn enchelopedists,) 5 los elensntos reliqibete ew Les dsbe
mploter sy utd lddad,



3.6 SGBRL LA LIBLRTAD DL AS0CIAGIRY
Segdn el axifculo cuarante y siste de la Lavie fundamental,
las juntas poiftices populares de cardcier ormaaete sOn
prohihidas (2). sarcaudil 149
Ln efecto, les jidess revelucionaziss buryuesss cessideroban
trascedsental y hasta un dereche natural 1s libartad, y que
el esteds decis gerantizezrls @ el pusblo enters, resultsbe .
innecesario la sgrupscidn de hombres, see cual fusre su inte
rés o enndicidn, pers presionar o alcanzar ohjeiivos. Les
corpurocianes wue se establecieren duatro del sistews feudal
con el propdsi te de dafender cusstionss prefesivasles o gye
miales, freaste al estedo, ol cembisysa fzte 80 me<intervenior
m tenlan raza de ser, puest@ gue el lihzs albedrie y 2@ -
indcistiva privede sin interfersacies, ceascitufen 1o - solu
cifn, desde gl punts de viste liberalburguds, = o o
Lo folombia, en los afios posterieres » le Lasncipecidn, tuvd
suge 18 formacidn de asecicciones, especislmmate de gremive
ertesensles o con inspirecida pulitics, Las diversss cipas
sweiries que participsren justc oo los criolles en la lucha
cotya ol coloniaje espaficl, sscenvieron de algdn @ade @ ins
tantdneements @ compertiz el poder, Sl wasws §7 slgutos sapec
tes, ¥ la sctiveeidn, le participesidn o reclome de @sa com
pensscidn de peder, se tradujé y organizd pur medie de  las
sepciacivoes emeciliices y de Artessaus, duud preciscmente

te respaiod y sxeedd ei fresessde ddbszeiliswe radicel y popu



Tes, que consulidd » Josd Hilario Lépez, José tarfe Ubandd,
Jozé Marfs ¥ele, revpectivemeate en i’éptﬁﬁid&'ﬁdﬁ; e

Ung 'vez negstivizeds 1o efetvescerrin maacipudetd, tavto
por ‘1as luches milisaresudillistas y la Ues, reocupacidn por
fortélecer y desnrrollay los medios 'de pruduccida burgueses,
v ol mismo dessprovechsmt nto de 12 herewcie feudel por 1o
dessctivacidn de lsa tierras, Laos dlites o.ortusistas y vesce
cioherias tonsrdn 2l timdn 4wl Soder, y of +eifodose, fnesta’ -
bles, fiscalizedes por los gremics ¢ esvcivcioses domocrd
ticsa y de srteuanes; quiesca tanfan un@ participecidn acti
va y sdeciseris e las elecciones. Taste los llomados cosstd
wcigaalistas o vepuilicanns, declinexun ol poder hagie sus
dlites y méximes jerarquins, con 13 consiguienis aniidemocyd
tizacidn del pafs y 1o sentralizecidn oligérguica,  Tiempos
de decadencia precipitada, Ratael Reyes, Carlos .., fiestrepo,
Joné Vieante Loachm, Fedre del Uspino,

Les castos politicas, amaiedas en wl podisc gor el poder, han
eride e s6lo lov partides tradiciuvnsles, seaejades por
ellss y dirigides a ls pestre, sean lss Saicus, voces partd
cipantes 89 las decisicces tecicwlese Suprimiende, de manere
tajonte, formes distiatas de expresidn y sctos porsicipasies.
%620 sharw, con la progresida de las tresnecionsles y sus
mON0pelios, Gue 54 pemifican en empreses, domisentes scond

miciumente, satrsn 1as sactoras coyperstives y asociatives,

" . 2or 8§ VRRLIE fe-r
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a iofluir podereszments an la politice y o1 el ii1fgags:adu
colembiance Y v dbtimes, cendiciupfndolo 2 sus expectati
vas, y notaricmente e ]}‘".‘ imperialistas, Fuestu que los
congercios getentan, es{ ses siguledageate, sl poder real y
fisico, que en gllagurﬁl_nica. Las diverses agremiaciones. .
buscan, fuexe de defesder su sxplotacidn la direceidn poli
ticne,_;:ppmj.c:a del pais; en tanio, la clase g:_ir_i.ganf:n_sa Deu
pe del politiquerisme y de selveguardiar el botdn hg;ocrﬁt;m.
DERLCHG: A LIBERT AR BE PROFESI0ON € TFICIO
A eusate 2 1a ssogencia de profesidn u oficia libre, legal
merte no hay rostriceidn alguna, §isembarge, low condiciona
mientos y exdgencies, por la elese semidondis@nte, como’ por
los intereses del estads trasnscienal, se imconen detersdne
daa sctividedes u oficies; de tal waner? cue, @9 un infraes
tado y en'la saciedod colombisna results ivsecesaria e ilu
sorim tel pretencidn,
Entre 1o percelscidn y produccidn del imperislisme, a Coelom
bis le ha toeado el sector sgricolm, en especiel el monocul
tivo del eafdé, y slguies reaglenes de menor importoncie como
#1 benana, fleorss, slyeddn, arrez, csfia de sxnicer; waderes,
£1 destine de més de un millén do hectdraes al womcultivo
del # gofé, Tepresente algy wés del 73,54 del ingrese de divi
sas del sector exterse (3), lo que ha pelerizede la produc
cidn y fementedn 1o exclusivided del travsjo agsicola, con
el détrimento de les Pormacienss téemacic i fices y epro

.ﬂ:
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Qecﬁamientn da la m&nu d; égra campesina, ue si bieﬁ no es
auficieﬂtementé ;£estra, rapreseﬂta:de otre 1ad§ bajo céstc
de tal fuérza-Ae ;raﬁnju. . 4 |

La producfividn& in¥e¥n§ ﬁolémbiana,-guieda por =1 iﬁterés

de mnynr'gagagcia, y pnr cnnsiguiante distantn de armnnizarla
con resgectn a 1as nacesiuades soc:alen. hs contribuido en
gran parte a deseéu;librar el oraﬂw de los cfncios, y Qe

ustos tewgan csrécter tranaiforiu y faltos de ad:estram;ento

prafesiunal

Ll modelo primigenic fuﬂ al llbcral hurgues, que 616 utigen

a las pruftsiunea liberalan, an sqpeciul # los dactorados,
\.T

¥

lns oficaoa iwdepeﬂdinntus, con el dE?ch‘B de praparat a los

culanhianos den X0 dc la dalidad, la cual prd!a y p1d= el

LR 0L LOTw :
dasntrulls dn las fusr:as praduntivns, para panersa lcorda

ta Py ¥ ]

con al prngresn cientificoteendcu mundial. La anelinaciﬁn de

1a prnfesionnllzaczon urbana, dentru de las carreras poco o

menos prnduc tivas, y 1- falta de incremuntar lm tecnolng{a
-&.--‘.
en las actividsdas agricnlsu, ganderas, paaqueras. ninnraa.
Py
ha cauSldo ung vardadera d-nnri-ntacaﬁn prufasional, dentru

Yy

de lns tirminna mediatos, Punsta gue a largo plazo nconttﬂ-cs

r-ducido 2l estrato prnfesiannl frsntu a 1@ imprepsracidn

L4 {

del pud:ln colmhiam. 5i n-bargu. 1s descoacer ntrad&n da la

masa !studiantil hacia lma carreras técaicas, implica una me

2>
i

dida 5‘1Ud°h1ﬂ. Pars muchos necessris, pera de anein -leanca,
perque esths medidmalluvon las .nig¢1ri18 monopelistas, cuyo

fin es ser méa eficaces en 1- cnplntneidn de sus postcolonias.

-
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£l lrtit:ulu 39 que rm}ult lma pl‘of'n'siu Tan, i .:uf:lm?nte con
sentido impreviuioaista en 109 znc-a.saa .:h,uze meu. estable
ce al nmnn.:ulio de los Mcnrss ;wr parta de 1 15 departmn
tas, Lcs mvicius ".blicua y an as:puc.x 81 o1 t*asportc 0‘|,
ol s,ncasa taresro (4). | #o lme

(i § entsda o :I.wfraestada ca’nt:.nero, si bies permite -Ia wamt
tcm:'.l&n de la educnc:én y parte ds 19 salud,. Iguuluents. fa
vorece el alcnholim y an co mecda-u:ia 1; factibi.lidad da
la pmlifmci61 de ih’r:it:na en aatade da uubriagus:. desdu
lcu hmni.ri"!ius vah;(cularss hasta 1“ riaas callejeres y ouo‘
trascamdmmas. Por ) denés, e]. lic:ov de los re'nta; dopm'
tmaqtalea, sy caudud ﬂ:errt‘ﬁ c:n«atrm 1z iug:.arw y 1a ulud .
del puublo colmbiaﬂo mc es su ‘muyor e e doar, _1 infra
nst.adu, cono en muchos ﬂm:t.um gue le coapete, no tiene
une secidn politica 'ar'iv-nt'iva, e o5 1o ads importante en
las esterss de 1s selud, {rcluse fosulberfs nés econémice.
S8 quiendo esta ténica, tombién se ha co wortide 81 Tafrees
tido Colbmiiene en importader y dis ribuidor de bebides ex
trsnjores y de cigerrillos, siendo osf el propsghisr de lan

fesianes Conterigenas y de’in descomponicién del medic’ fa

2

bisate urbano.
£1 traeporte ea cumato a ous tarifss sera Fibcolizede por
1 s " 10"t Sha v b “Th e 20 53 vl os (91, WasllEa'"
peraddiice que Bisodo de maysT tresce dancin y secesided el
trosporin se hays dejads ai aegoeia y sepriche Yuerrtive de
1s empresn privads, ses con subsidio & sia 1.

24



{,1 trasparte privm:‘s urbi?'"x;, no '5:510 es un magn.i'f’ica ne:;._ociu

s L &

e usn.t uyu capucidud de ld conssta fmli'nr sino que
1: P*o,iﬂﬂa imprm,raﬂiahlms erug czn1as al preaupuas.os ﬁncis

mal maﬁ:r.'. a*r =1 eutn:l i:.u. Fu’*i& ndose ostos utili:ar en un

HAlE . G e

mﬁjor c"‘v.iciu puhl:l.r:n, de '.:raqurtr‘ lat t2l @ de otms "englo

nes v! tales. ..1 trns,,mrta aérm ha s;du f'a.;adn par 1a nu.lﬂ"la

i €

c:.nﬁales qua su uan €3 uno da lcq me-!.u;-b whu r‘“;r cex y ren

i B Ay = |

ta 'ls.. no deja en nuestro pnfs un des rm:.‘ta e rﬁraa\nmc

157 s K 5 s, s 0O L 1 port i
turan. mucho mONo vfnn da pawtramﬁa que mr\.:ir{an pm ﬂc
an ta , FODEC
smbo kel lar suc Lnrm.'u import ntes qucu tm mfzt‘...ar:!an la nutr.{
TAM =t Ba o A o )

c.ién de.l puablo mlmmur\a. »mi.zi 10 ant an.m. teng.n' 1-3 j‘uati

- '
¢ 3 L - LAYED - AL v

ficaciéﬂ da que el :l'tf'raaatxdo 83 inaficiente pers cumpliir

Sl “ @

o adul&nﬁl‘r ST taruas socia‘lah

¥ - - L - - e | .
Vg B 1A . N @} Lwwwcsetivme of ficinl s 4 L ah TIH -4 1

BORECHG, CIUDADAG, DE DEMABAR O PADL. AL €STALG o 14, o oo

Ll srticulo 41 del Acto Leyisls:dve ‘o, 3 de 1936, gmm
{a_,ncci@n.mqla:_, asdiants Lo cual un tiqg_icilildn,wgm.
ua ciudadang an santido amplio, pueds scuser ante la Corte
suprema da Justicia la inexequibilidad de las Jeyss o decre
tos vieolatoriss de la iontegrided coamid usicnal; osie es us.
criterio bastants dmmocrético, al slevorse boles seuntns ju
ridicos a laccategaria de intoreses piblivove Leis prerroga .
tiva deniro del oruetipo juridice golomsizao, resulse ser fn
aulaz o sislada, pusste, que le (ilosafis hdsies an Gus se.
Fundanents; 1a. Conatisyeidn, s, eminentemmnte, Lndividualists

y ol infroestade es una potestad splosteate y sebrepodeross

con Tespeete @ 10 seciedad y les persows e general,
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Aunque pors ejercer tsl foculted, se requiere ten sole del
memorisl fundamentede y la incoasti tucionniided auplidta,
Las ciudada;nos o i.mdiyiriupz cono ggleg, ceracan dal alcemr.:e
que debia :!e-sprmﬂdune dn la tanria €0 NErae tus Lrta y de la |
veluviad pogular, come creadoras dgl ﬂ?:“.a":u de derecha, Si :
el _pu:ebln saberane tiene a; poder ca--a_s_tf?t_u_yhe e, ﬁgb{a darse
una vg.ahiudsd gsqgacifics 8 los cludadeqos, rtcmiisnf; a in
cidilr sobre 1o reformabi l.idad cpna__t.i tucionel o actuelizacidn
desde ;;Uf‘!'bnﬂ de vists més _rga.]._a‘s‘r‘g mrzz;t'er‘;ps., de iaterds pﬂ
au;o; Puutn qua lns part:i.dos cong ta.ln. tapr;SBntan eo.
prasiaos politicous da ln clasa dminam o de defefua dal;
poder, pero cmmawu olvidan les garantfao civi.ln o m
cucat.iomau ¥ noluc:lunca nacinnalas. b

Fm otru ludo, nl bumcraﬁm af:lc;al. si bien ha co: |~ribtd. _

do. 2 la flrsa nluchnl, o utuuonuar is :Imgngi’a, ® man

tener el poc:for t#a algune wanera, Sa hm conati tuide en un mm

truo paugiuriu ¥ 81 tanare mmcialw e, Gue mi nusvalorize
1,, ,'_'_."'..‘:1-"" 1!1@!1\;_1&1'.51',_;_ mwho menos Ifmgl peticianes a:ln,lﬂd!l.
£1 pag';i.cui,a::_ e{wgnﬁ_‘y thtiqul.'}.:;néq n 1 ' .mﬂn.&s :'n;iaa
del .'lrlfl‘alﬂltlﬂﬂ tlnm para dmarmllcr tis indeiotivas mu "
para dnndu' la cnructl prnstlcidﬂ da omicius pabu-u;
d- u& manera que, el triﬁngu!.o pewat.uw 1-:1&:- y maniata
1" ﬁopinciam v mucimﬂu 1ndivid¢nln co rnpusta aJ.
i Tf_l',vllisttfh‘,'y_ porque lntq, 8¢ Teserva nqu gannﬂ'n en
su cnei.ic:usn da guprm ante 1.-,, p,,ugu;.m o urh les

perseang jur{r!ical.

s



3.9

DAUCHU BE wICUGA

Zste tipo de Yeivindicacida forzoss, e viesw o ser cONeAgTa
d2 como derecho, =+ virtud de Is cu=l le funyze de trabajo,
gque por lo general es eminectemen @ adhesiva, “ates gue libre
sontractuclists de las trabejodocesy treatan de luchar por
mefjores trotemientos econfmices o polfticos, segdn iz omien
tecidn aiadicalista,

La lesitimscidn ontes gue uma garantia, results ser us freno
# las organirzeciones y sus respeccives accionea, Lo preserip
eidn de gie su duracidh se limite ‘e cusveats dfes y que debe
ser paeffica, con la excepcidn de que t2! coseridn cel traba-

j6 se vealicé en los serviciee pdblicos. Irmplice, 1s restrie

” c:l.d:_r_l sxpresa 2l derecho de huelgs plenn, y eate se reafimma,

al Motar, Quo wdn_s ln !fn*.ml..?n_.;.‘l.;shag ;._].a.s‘_ e 133 m_fis__'_s.*_i__vm_;’los
sectores siwmpre se las declura ilegeles.

En ;q,n;,i,jdprac;ﬁn a que 02 situaciones do hecho, luchas que
qu_«adnp_gy las poscedores de iqs_me_d;lug_ e su pmglu_cc.ién v
sentobilided, el iofreestade, scude # los Tribunales de "\’rbi
ramantp, Que geterslmente swusestsn el poder privade, con el
_wm_gpgﬂ@;gpt..'s?n#? 591 _gqh!grm_r,‘ con sus suspiceces fﬂlfnl-
gde gescrédito del movimierto sindicelists, o el continuade

somstimiento que reflejen 1ss conciliacicies.

Lo mfiliscidn de Colombie a la Urgenizeeidn Iaterascionsl del

Trabaje y 1a ratificscidn de teles pactss, sdlo hen tenide un
d ‘ . L v AR s Bo E yo g e Yo

fnimn democratero, puesto que sus violacisise 8o ohstensibles

-

,_I'if&‘ :‘-‘ ! o P (;.‘r_ L A

LY
-



3.1

“tevdrfs pupeles trascedentsles dodtre del progreso apeisl,

¥y Bl sindicalisme antes que ser activede es pergeguido, tal
s #8f, que el ndmdro de sivdicelistes miesbros es nf aimo
can respects a tads 1o fusres laborsl colmbiana, .

Nl misme modo, el mlitiquérimn'jua;jé un rol muy inportan

te dentre de las prrapectives del desarrsils a‘r:r'sto, puas'&'sr

qu# viene siende utilizads y subyugeds por ls demagogfs, que

en ¢l fondo atedta nutsblemente ponctra 105 istercses del ain
dicalisms e sis ndltiples refvindiciciones. ©1 maquinismo

da los portides ‘redicionalée encusatrn repe icid~ deniro

‘e 198 jérarquias sindicslds Que desorie tad s inefecfivizon

tsled organtzacicnes, cuys poder pasive. cowertido en oetivo

LA D.:HRE&PB Wik LIA

'LJ. cc.‘l.c a .‘I.s mrrupoMﬂMa. dohfa lncuudmr-u dentro del

duroaho o co*mgtada o la Connt:ltucxén Moml, :r.«l as
el duoehn 2 1la pﬁvnddnd. ..

Ainte tndu, e.‘l t-na de la wrr-spnndrtcia, ws rafiw. a 1la

F F ) &0
§ rusddin v Matsa 10

cﬁsiu e !mﬁum dn .‘i.us sdrvicioa .tnf’zr«‘sst:atulu o pdbll

cos, Lun cuﬂ.u htn t.hls rinjedns ] lam purucuhm o las

nprom priudm, qun mﬂn se ha dialw, prutm W

“ mﬂ&u Fﬁbliﬂm mwm es parm}éjicu h uewmldn.

i ]

rofl.jc el d-taﬁm del o-w,o insti miaul-

L' nmuma o mmandod durttxu d- 19 a8 nmal:llhllv : ﬂ“_'

rop"sm al. l’at-dn de S:ltj.pg tm'ﬂdl. uu mul wrnﬂ
§ i
ifa e ue se I.fwolut:rn is neywrfc d- 1- anila «mwnma

v tndo en ores de 1a saguum pulttiu del sﬂhiﬂ""-

#



3.11 L& PREPICDAY PLIVADA

f?er;rese:\ta: o sflp us dorecha v uoe garadstia cons ti tucionnl,
aate tode, 1a razda jus:ificante de le lonsdd tucidn Polfeica
jagioanl, y de la fundementacids nenliberel y -;z;;iﬁali:%ta de
pendieste; y ol m-. del gusl el provecho liwow el imperis
iiomo,

(1 srtfeulo necesario refeyencisr es ol tymisis, Lesde 1ue;gﬂ.
que en 81, ne se cunsiders @ le spyoplvcd &n priveds come un
derecho divins o natursl, si, le derivaron doctriserimmente
de Hugo hmc:io. Haobbes, Hslvach, tionten tuin‘u. "\nuanmu. Spd
Aoza y otFoe. +1 delineanienio del srtiwlo es psrpatuizanta,
yn Qque dico; "la prepiedad priveds y los dewds devechos adiul
ridou oot juntn +ftula, con arreglo = las leyes clviles, por
pmamn mmn].ns o juridicas. los cualu ae pusden ser dcn
comm ni. wlmﬁbn por hye- pnuarimaa (6). |

X 1 pmgram di "rcw:lucién an mercha" de ‘1llonse L&pez Pumare
jc cOmo un muaurio rmltrdo de le zparicidn sreciente del
mzmu-ut h i!ﬁuﬂtﬁlﬂtlﬁ‘n y Ios coaflictos socisless
du'ivam n' ulpl;.ndoﬂ en tales cis'cu ke amian, predujd cemmocio
ms dnctriaarian y mlm&mntns sehre la propiedad privada,

8 1u ml an 1o caadicimd an el sentide de que * es une fun

P e -

“tf":','““ que fmplice obligecicnes’ (7), “por motivos de
uunm'p@um ® de daterds sociel definddoe por sl legis
13‘“‘- udr‘ h-blr ‘WNMMGH llllimwtt santencie jﬂﬂ“‘l
. 1m'¢wén nmu" (8}, Tul articuside sesultd hmu“

teo ¥ steatasorio del criterio selvwgusrdiedo ea 1s Constitu

I



cidn F undementsiista de 1886, - dopde influyerug de taxeinan
temenie los fusrrzes conserveduriisates, y oo gcmspafiseiesto
de les fuerzas liberales, ragicales y aeciamlistases ..

Dade wuue les smplfsimes tieryns del pals, e oxsa culidvades
A explotadas con funcidn, al menes, gde preduceidn o riqueza
y despraviniends la fuscidn sotisl. ;‘.‘is;}lpqé &, la conclusidn
de que i lo tierrs ao se siembra o se =swplots ec de nadie,
y e Refomma Agraxis iacentivada por Caxlos Lleres Restzepo,
antrs @ chedecer ia diseciziz de 12 Alianza para el Progress,
en la cupd 18 pdminis irecidn ‘emedy diversifies y porcals .
18 produccidn ogricela, de las weipte eepfulicoy setélltes
reunidas enPunte de [ete, Uruguay @9 1961; cum ye se,
estanilizebe la revolucida sgrapis y sozisl cubond,

La progzmmacién iwpesislista para las palsus asuricaaws sub
dessyrellades, isceativa 18 produc dvidad, favorecs el txaba
jo, e@steblece leos monocul sivosy pera a lo posire deteriors
los precies de las msterias primes y cones tiules, sanofesiu
ras y artesunias. ¥ suments en defiaitiva le eatrage de los.
paises subdeserrolludes # 12 drbiia eselsvistas &
Sinembarge, la Ley 135 de 1961, gue si bien tiene un tresfen
do de subyugscién por parte de: las Lotados Usidea freate o
Colambis; de algune menars, pedrfs aumgniar el trabsje del
compesinedo, produciz un excedenie peaxa 1o anjor elimentacidn
y. wiricién del pushlo colambisno, OPEREEY ROT YIS WEYDE IwEnO
logia agriecls,. e ls préctics, ha:canfirmeds sue les planes

b
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gubiertedivos, =dolecen dae medio;:ridad, Y gue a:_i‘mnprs.::u:-al
quier ley oMc.iatiua s;a qued® an alﬁl‘pmyec‘tu s‘nue;l'to.‘ Wue 18
clase :.mi dirigente colmbj,ana no ha aﬂb;do apmvechar ciurtas
com‘ic:ones qu r}abe i.rwertzr ah treses teﬂo imparialistn
pere sus "":l.nm. como i 10 hn hechu el Jﬂpﬁ‘i o Israol. :
Yea BeR en 103 rer;gJ.;nm da nutocnnsmo, cumo on 0 Lros dsfaren
tes a 105 exigidos por 2l impnrinlisma. t20to sl ainifundzn
oMo el llltif'undin, ancuu'-trnn las dirz cultadey del crﬁd:ltn
uﬂcm: o el dctﬂrlmﬁ s;stuitico y ria e !c*‘l:'ﬂ leaivos. que
an ebugado ¥ dcwmllado al cul dvo da maxihuum ¥ cucn.{m
en les tinrraa mlmbﬁ;ﬁ;. Tr;tan;c ;ie buaces unk compeasa
dén mfﬂnim frem -1 pmtacc:lnmlm -nrtemnri@am ¥ la
ofar::é uc-:lvn plannda por Gata. |
Ln mnu - 19 rereza d-l pctw-:l.cm pclitlw mlnabiona,
umna -1 aporta suf!st.h:n d- Bar{o *chundfl. qulcn d.ntnpru
ta el srrcpentiniem. dn me !.a pmpiedad pr&vtda €3 una fun
cian mcinl. coms ge hn .xprﬂm .n 1. Cormt:l bucién Pauﬂcl
do Eoloﬂbil. m 1- Mmfu wnaﬁn de que h pmpicdld pri
“'t:l.m" fmc:ldn miul. Al n-ta hcur la peﬂcién sﬂma
lo oxprapi.acﬂn :ladanaz-da. ﬁ h.lan s Paculta 8 ulmmu ins
umus dnscmtr-nams ] entidam p.ru.aiatanu de ub.tln
pdblicas, ugan Ley 56 de 1931. pera uprmar se hs #Jm o
nlojnh talue fnwlhdu ll 1agia1u tHvo.
La imtm-meiin d- 1= pmm mmﬁ; d; 1: uaes-uv.
privada, ln libre empresa, sqdn w2l tﬂ:fauu 32 de 12 Carts

Fundamental (9), es decir, nl -nnnﬁuwn m del ‘“‘“
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rrolle coatempordnes del capiteliomo, que es el imperialismc
no es oir: coss que un recuerde del museo histdrico de 1;
civiliz f*sr:ié.n. | '

Ln ¢l mononto daciaivo, 1= burguesfs necicaal, oy pude avan
gsr y concresionar 1s relacién l':‘:i-pi:t‘;ll'pa:".rjo cun fua'n:za de
traba'jlu colombianus, et tiwndo, 18 i wosids de 10s TUbYOS
:.l-periali:étgs.' . l o |
Ea-tbra:;lmébta. o1 drtimio 31 de ifl CD";'*.‘.".‘- +uci a’n fl"} prahibs J
1a fnmmé: de m'npoliua. salvu ol da li cores Pmn se usar
van los daﬁnxiéad';-;itui. '*Sﬁ.m'berqo, lea tresomcionsles han
SupeTpues to Su ,;odcr amn&nﬁw. astﬂhlac:l !o un !nll trnnsta
cin quin g Fi!ll:ra e incoz-pora an 1a vida m;onhi-m. t:mtm
por sus é'écledndua; mtiins y éméﬁ d;ri\iicib ws tﬁniaéulov
o eeonul'b.im; y mc ® la mtrﬁ. inclinan & sy fevor el

"i y ¥l

ﬂB"lguﬂf'ﬂ pedur polftim de las &utu dinisucn.

Nentre del 'aparato%u tsmn dupendi.an ® culmniam. la prn

duceidn agricola. cmardll ° imstnal, o wucmm 113 mt:e
bami entos de su d%li ampctibifaéa, folta de prcteccidn gubﬂ.'
wat.ivn, 1&1&5«:& mmlng{’s ¥ pmyw rioms mimd-s.

Lo iatencién 'li'iupr-‘hindn de logrm- a1 anﬁé;r';' p'a'ta' tm-r
uns’ {mbgan posi tiva y verdinlo polfticasrie de “el plase
LT o e et g b M 'g";};-mxalén. ok g = 18 po
ifuu ﬁé:i#nul de ingresss y ss 1nr*as a ln wal cl du;:;;n
1o ccondmicn tengs come ohj.uw prinulpll la 5"““"’*" a0

cial® fil). he dmnuadu u 5mﬂa“ma y u'.fa:lta dn

1 .
Al KAAD

pai:rintim deo 18 clase MMMM.. ' -
: ] ?lmsmm PE NARIR®
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L§ cﬂ\c:reac‘ﬂ ;f'ilusafiﬁ del interventic n‘.-a-;"_s re sitede, se ha
rejuﬁ do @ ia-ilt‘pai.;ibi.liraimd del i%ffaze'stﬁ-.i~a. ral 'rlshi;na,v ante
1= eﬂt?m,a del 95{4, el al-npubrec.imie;ﬂ .';: r las ci'.x-::s-es iaferio
reé zon el m-m:i. _;uie'aba 'iasequila.bria da 1a rz-‘uszﬁ, el.' a*tra
;5 agricola, ind.ustnal, genadern, mi mero; @l descobezamiento
da 1os *ptimﬁp:u:s ga;rantias individunles y sociales, la i
deatided y dignided sscionel, Con use contraprestacidn pingue,
gue se safuma en 1a cla;:e s;mi divigeate o se ma2lborata en el
céacer de 1o burocracie,.

Haciendo ¢n deslinde’ can respecto & 1o propizdad priveds en
forns matmyial, s necesarie, tocar la propicded 14 terapio
y ertfstica, la cual @3 Propi~medte nIs propieded pewsowml o
de ciertos dmbitos colectives, -

Lo culturd como tal, tanto su produccidn o crearidn y repro
duccitn o difusidn, enscus-trean la subv:loracidn dol dofroes
tado m&c;ab:inm es sus mileiples. expreviows, 1 no patiro
cinid del orte, del félclore y otras monifestaciones, repre
senta la persecusidn indirects y cafixisnte de la cultura
naciohsls L1 deber de ?u-entu;r toles inguietudes, ha visto
el obstdeulo do que gl arte trate de expressr "uestras ree
lidedes e ivterpretrrse como subversivo, Le preteccidn de
14s obrse de los artistas, ys ses por su plagic o comercia
lizacifia, mo sacuontrs 1a.oficez i tervewids dal gobierno,
Tel vez, porque 1s incli~mcidn de éste, =3 » su defeass po
liciva y desztiemde en mayor o wenor grade sue sevvicios
primerios o vitzles, .
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in cembic 1a moda o esnobismo del decadunte imperialiomb
influye y ecajena obstansiblemente los amplios sectores
del pafs, Con =l respective desmedro de 12 identidsd colom
bisna, ls suplantacifn de sus valures y dasting, el cculta
miento o distreccidn de lz realided necicoal y 1o ahistori

cidad del puetle colombiang.

, MBTAS

(1) ‘GrTPes 108, “Jorgn. Constitueids Falftic: Tolombians,

N Bagng; ~dit'ntial1'€;ds.?§ég,ﬁg. epresive,
pOg0 L Egae gl ggnieie. Puaste qus, THe o 2 iedel ¥

t3) Phaixel, Deporsameto da Estubioh Ceendmicase Aspsctos

“Gaendriles e Coruabia, Bogets-Lrefices cleria 1981,

lezoy 49 s TA - 9 to rsbosebes,

aw "P'a'g‘. 21'.. Lk b Ty

1) onTian 16 Res, Jorge. Consti tucidn Polftics Colombiana,

fogils, taltariel Touks. W 22" T
AT RTINS Pagrogy iveions Lo s o
HY Thies ey s et e 041 sovekee, sl Sndi,
N RTI T M
(8) Tbidem, Pdg, 23,
{9) toiden, Pog. 24 T
BRI R 9 "o~ cuts slon 1o esiseie, e v
(11) Thidem. 85, 24y 28,
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4, HE UV RECTTON ¥ os O RAACIO S
“gaRy Ue’ 1BUESTA YR esTAlG
4.1 LIBEATAYDE CONCTE YA T
Ea 1s Epocs do 18 colonis espafiold, el catolicismo penstrd;
sobre todo, coms un poder disussive y opresivo, antes e
como furms de conciercls, Pusits que, los comunidades © so
ciodedes ii‘iﬂ;&fﬁénnh teafan cultos pmpiua, susbe m-a"s‘ ypolij
hlemante superiores humanfsticamedte, cuyos principios eran
antraticn 48 Td" M viber ot ad"Ys "Wiiiva y us productos, del
sol y de 1s 1uz, de 1os rfos y sus paces. freste & 1a dagm-i- .
foeldn cristiane, cuyos Pundsmenton Fedefotns frracionales,
44 s0lventas 'y spocslfptices 4ncrus taron 61 pesimismo,
Lau respedtivas §dicel “erselds dul mestize, del indio, del
degro; e especisl 165 dos dltimos sectores, desussiren ls
deformided religioss, las costumbres deprimentes y nsgatives,
1s distorsién de 198 principies, Y tomo no fonentén sepire
ciches deo liberacidn de conciescia sise lo contsarie, se trun
o1 1os blsluedss socivles, lus veloyws yeules y humsiiemos,
St oW SRRELE A TV PR v R e i W
175 colowbiends son cesdiidon por el rito del Lauiiswe; ssd,

mismo porcestsje de inscritos en loa libres purroquisles san
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impracticenies, en el seatide de sus mandampientos u oblige
ciones morales o socinles, son el coatresentido,

Los cestes conservedurisies mmpelledas en eace wrar medios

de sometimientn, derivado del celonialisme y sus formas .
esclavistes, 1legitimaron tal credo, supors o de esta mene.
re les intencivnes liberelxadiceles de lox Liempes de-la
Indepeadescia, y 1@ respective agparacidn de laa funisa.
estateles y eclesidstices,

£1 otorgmmiento. @ la iglesis crtélica, dr elemnato de la e
cigmnmlidad, le proteceidn del infraestade, y el recoswcimien
ta de su potestad, @in, aculande & soberania del infraestede;
hacen duder de la real yaxentim e imporcial pesicidn cea res
pecte @ 1o libertad de conciancis, fs evideae, Gue 15 mayo
rie de colombianoe se ilsuen osf wismes catélices, opostéli
coDS y TOMSNeSs, Pare Su incumbeacia @n Gsuntos tan exieriorns,
socinles 8 importentes come le educscidn, el matrimeaio, 18
solud, las comudddedes dimiigenas, los iasiiiuilos descen Ta

13 sedoa, evidencfan, la contysdiceidn con la garansia de
libartad de culto, pussto que el oficial, sz sobrepone @

128 restontes quo pueds habar, ok i
wuizd el catoliciamo, 'ﬂ'\, en la Mr:.s'\ wlu»nsx, w0 ha sida
ingradigate de cenciangia, .H_- jugade y servide més P‘!‘j‘f"‘?
manta o como ld-ttmenpa. dal enn--,ral dd. Pod-ug “'ﬁ; l“_ "'.'-‘
en el dmmrmonw de lss Cpummx-u, ¥ :um portidos M

: A re

cienalas, ahuta. 1o ven como. .m,.w d- ;u'tnas:ﬁﬂ de los

o 1 ¥ m ' -~ X ] L A LY i



4,2

conflictos nscicnales, lguslmente, les sectas modernes

de difsrence spreciecign cristisns pronorteemericanas, tie
agn implempntecidn evasiva, y8 qua vienen con el lema de
"ningdn gebierns ea . l@ tierra sexd perxfecte, s6lo el reine
de “ios es perfecio”. Lsta proliferscidn de doomes distintos
denota 12 baja consistencia morel e idesldyice cdel misme
cotplicismop ol cusl como doctrinemiente pirece ser de valo
res entraguistas, conformistes y Fetalistes,

U troge, les relegiones entre el estado .y le iglesis, Ffuexon
conflictives o distantes. Y el satad: llavabs la potestad
sobre la iglesis, sin recoawncerle cogn igual poder, © con Su
propis legislecidn condaigae. S5i bien, la Constltucidn de 1286
es rrtordataris con respecto sl tratemiento religiose, ister
pretsmos del predebuls de la Certs Moyor, que se sacd o relu
gir el principioc volterienp, segin el cusl: "no hay que dejur
que los cléricps ssaa indispeasebles, sino necassrios” Y tol
uiilided, segdn las legisladores de 1B86"es pars garantizar
el oxden pdblico” (1), . e
$L CONCORDATD

£1 Comcordete y el Protocolo Final eatrs 1+ Wepdiblice de Co
lombia y le Sante Sede, sprohade medisnte Ley 20 de 1974 (2)
que viene & ser une roformscifn del Cpncordete de Letren sus
erite en 1887, viene o distinguir volubilided de los inotiiu
riones &7 genersl y en especisl de 19s colombisnas, Del torsi
mienta v imprevisién de Yss constituyentes o conmtl tucions

1istes naciondles conh respects s ls Certa Fundomettal o todo



el desove institucional y legel, Y sohve tods, que 1s Cons

£ cueidn Folf tiey Golombians, ‘puede ser ui coavessionslisme
asuperfldio,

Las gerantfas wés que teles son vielsciome e 1a soberania,
que’ a1 menos, - formaleente, se establece e is Constd tucibn
\seighel, L8 tonsiderscidn de plens libertad e indapendensia
de 1» potestsd €ivil; la jurisdiceidn edlesidstice, confar
adndose @n du gohierns y adeinistracida con sus propiss leyes,
legislacidn ceadnice indepmadiente y respetada por las autc
Fidedes de 16 republics, reconseimiento de plenws efecios
civites 1 matriponio celebrads de cosformidsd con las normes
del Herecho econdmico (oo ar#s de 18 lidertsd de cults, me se
foconoce ‘108 metrimonion, en sus efectos civiles, de eirTes
religiones), 15 mismo que las csuses relatives o la nulidad

o 1o diselucidn de tales vincules, croscids de centros de
estudies pars gque sesn stendidos per los catdlices; patweci
"o estetsl de los misisnes @n eomunidsder §ndigenes, derecho
a combrsy arzobispos y obispes por parte exclusivo del Pepa,
1a ereccién de nueves circucseripciones eclesifsuices y modi
ficacién de 19s 1fmites de los existentes, prerrogativas es
pecisies por deliios wometides per 1los clérvigos, bansficies
tributerieos 2 los bienes de utdlidad comdn pertenscientes @
ir Iglesi=s y otras,

Como se desprende de lo siterior, las aermes weralistes y fe
defstas o 1os mismos sacyementes, puedea disputs® potestad y
jurisdiceidn a2 las leyes ﬁl.-u‘aﬁi;'y Tlvi les—co 1ot tuei onales,

-
’te
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4.3

NCOMPATIZ TLIOADES TE LOS ECLESFASTICO™ '

£1 srifculs 18 de 12 Loy 20 de 1974, por la cusl se aprusbe
el Concordeto dice:"Les €1lérigos y religiosos no podedn sov
nbligadds a desemgefar cargoa pdbliéus iscompatibles con su
ministerio .ee"{3) ¥ el articule 54 de 1o Constitucién dice:
“£1 ministerio secerdotal es fncompatible con el desempefio
de cargos piiblicos ,,." (4), Fusre del desatine jurispruden
cizl y doctrinaric del Concordato con respecto = la Hase
Jurfdica Nacional, results injustificado e iacsherente que
religioses ocupen corgos pdblicoes,

Lo revolucidn sandinista, demuestre fehaciestemente, gue le
idoneidad del profesionsl religioso, no es dhice, pora la
recomandable aciivided pdblice o polities, Los taress, mi
siones y visjes papales, indican que su sactividaed es més
politica, spologftice y proimperislists que religiose,

k1l perticip2nte sacerdocic migaraguense o cuntroamericons,
no sdlo es més sincern co su pepel, sino gue le he dado @
12 iglesia o @l cristisniomo, una instrumestacidn més posi
tive y social, que " pedris dessprovecharse mediante un
veto constitucional, Fuesto que no se pudde desconccer la
reel meyorfs de cristisnos en Colombis, susque su cenfesic

Malismo se® casi que hersjidtico,

WTAS

(1) ORTLGA TURRLS, Jorge. Cansti tuciéa Polfties Colombians,
fditariel Temis, Dogets, Pig. 9
{2) SO0, Jost Vicente, Gufa de Procedimiento Civil, Libre
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Jgd

ria Mundiol, dogotd 1992, Pég, 13 y sinudentes,

(3) dofdem, Pég. 108.

(4) GATLGA TURRLS, Jorge. Constitucidn Poli-ice Colombisna
iditoriel Temis, Bogoié 19806, Pég. 32,
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Loy g-.‘.ri!;m:s sobre iz polifldies, h.da Flavde y Avinvdteles,
hocte Montesquiey y feusssed, han vizte =n 1s divisida del
pader yne aejor fuscionsbilided g &mmmwm Y han
w-wld- "v:intidn\du e lua taes -uh Impeybaatem iw&-&w
o, njﬁul.n ¥y Ndﬁ. Mrt Mllu, nuain @2 Tued degis

un eunrtee ol wiee wrel, e Made Boiiver gwcemid 5 ﬂpd'ﬂ
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5. DE LAS RAMAS DCL PORER PUBLINC

Y il SERVICIG PUBLICG

5.1 L‘A t;LmCRHCI“ ¥ Ln Dl'u'l 216 § ?‘i}ﬂi ILn IRIPGTE T"\?IV" :

'l.os teﬁricus subre la polfticu, desde Platin ¥y Ariotdteles,
haﬂta Haﬂtceqﬁw y Rauasnu, han vinto en la divisidn del
pod!r um major func:onab udad y descuncentrac:\ém Y han
ven:ldn co.incidienda en lus tres mﬁ- importoates: legislati
W,ﬁujtcutivny jud:lcial. .;tusrt Miller, habls di lucidede

un cusrior el alm: mrnl, aue :iuﬁn Haiiver »:m:ant:! ¥ sepe il
i neluirlo ;:ara la Cons 1*ucxén Bolivinw. .atu pader Jlimo,
ln undrimbt fuente du Ioa pr.lnoxva. ¥ +anfa romo fundamen

tarciﬁn ia ﬂueauznc.tdn da iss olucwres anbrn 1a qjecusidn )
. % 1

d-l den:l.na do sus w!umdu. ﬂ\wella inicintiva, tal vez

por :I.a subntiaucién del punn-i.unm eﬂmna s echd =1

g e

tmu, pem hubiuaa turlldn nnu.da al dmwauzu 81 poder
¥ qmn u- eiaet:arn pudienn cuutiemr las actividades de
lm -hqidoc dn un umn en“gta ¥ uﬂen. fLste f-wttnn lle
nnae npiﬂ:lén pdbucl, e hay hejmwt- lo tiwnen los medios
de cmufdt:aei‘n hahri’u contribufde & la mayor eficicacie de

1a gﬂt:ldn plblice en todes sus rames o poderes,
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in el tfiule quinto da 1s Ceastdiucida Folitica, contraxia
mesce mo se estoblece el equilibrie de los Loderes, s6lo se
refiere ® le funciansbilided armfnica, de tul suerte que, coma
vcurre hoy el ejecuiive .congentre el mayor poder, 1o dires
cidn y etribuicigies, migngres los etros sirven de csrgala
drilles o justificeases formelmgote del criterio reducide y
pequsfioburgués de democracia,

La triparticidén del poder, e9 modo 2lguno garsatize la demo
cratizecidn de un pels, suodue ee lo divide e afs, Fussto,
que.se. trots, gobre todo, de un fomwalisen cgn lipd tede perid
cipacién, La xevolucidn francess logré woe o =lguce des ;gncen
tracién del poder con tal funcionabilidad. .
Lo demecretizacidn de ups socieded o de ur;_-pufs., se logzé
precisemente con 1lg desconcentracids del poder y que éste se
distribuya en los diferenies estementns populares, Sinembarge,
19 sple existgncia de un poder superier & une clase mée vice
y podercse guebrasterfs dicha znpirocidn, Cuande Aristdteles
hace loo exdmeaes de las anciones o replblicss de su tempe ©
de las gus se disron hasta enton-es, ya. teafa sentado @7 cen
sideracidn @ su genisl obsarvecidn, swe sblo besta le diged
dad o 1a sristocracis pors goberner aejor, siap gus,  hsbfa
que derle caygos & 1a riqueze o aes @ xp,ﬁp*igaQMQQ— y fue
ést> tenia un coris mis Pﬂwlﬂr...i‘a.r 1o swe las conatd weio
nes de Coptage, de Lacedomoda, de Creta, de Lepurie, de Ate
nas, tenfan rapressntantes de pstos sactores ermn B perfec

tas.( 1)
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far otra perte Platdnien sa tretado Layss, psra aleenzay e
porfeccidn de la sociedad, estime que 1o seuwslrcidn deds
rigueza debfa tedsr cierte 1fmite o slisuste, Tes tal obser
vecidn las leyes de Soldn, prohibfon le aduisicids ilimite
de de tierras, con el propdsite sbvic de us equilibrie social,
e tel suerte que, si \aien’ la demoecrecia ms un valor politice
date no pundﬁ sdstérvtaﬁ‘é"';ﬁ.:’b aon 1af-dum‘nc:‘5ti'zaci§5'ﬁ -.{gual
mente ;n 1a riqueza y d- 1ss nééié;'dt; pmdut:cridn. Mnda .'é'f;a
manera, democracia, como el gobierno o reinado del pueblo lle
va implicita la condieidn de gobermantes y de gobernados,
quisnes detentan el poder y otros gue o, La consigne de
ibraham Linceln del gobierne del pueble y pars el puedlo,
reconoce intr{nmecemente ls lucha de clases, y que un@ de
estas aspirs a colocarse ean el mendo y goberaar pers ells,

tn Coplombis, se he trillade sobre ol cardcter sligérquico y
elitistes del control y direceidn del poder, Lo miomc que ha
habide predisposicidn sengufnes o Tomiliar pare la iantercela
cifn deo las pusstos jerdrquicos, in la sctuslided, con la
invasién econdmica imperialista, los poderes de la burgueaia
necional han pasade @ segunde plano, y éste sélo elcenze &
sgstenerse como clase dirigente, pers aubordiasds, tante po
1ftjcamete y econdmicaneste por el trasstado de Uccidente.
£l gron {ovenio del Freate Yscionsl, le ha servido mfs @
les trasmscionales que & le oligrrquis culwmbisne, Gque pare
ce tener dos ceminos el fochiemo y/o la wefiscrecis, en el
papel de direceidn pold bla;- ’
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Cada dfa que pase en la vide ascianal, se rest:ingen el aéximo
las garantias democrfticas, resprasentan shoxs un eatorbo psra

el poder imperialiste y sus Tines de pevduracidn,

8, o o meonics oW Pcin e, L fLenise
(1) 4J5 WTLES, La Polftice, [ditorisl Universo, Lime-Ferd
. 974, Cepfiules I e VILI del Librg, S.undo. [g. 32,2 66,
do alguae casyta les disquisiciaowmsm pinpien dul psrlome ta
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jul:to de cade aﬂo, por anpcc.'.o da r.ieerrbn zivcueata dfas, y

pu:‘ ].o tnnto scm lan urdim:laa. Y lna axtraurdi 'u*rins a

nalicimd d-), aj.r:ut.ivn (1).
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6,2

miento de inicistivas,

$i nembrrgo, de lo e se trata ez de profundizer en el efec
fo y :anlﬁciuﬂaﬁbilidaé de léljs‘lwyus an 1: préciiea, Fuesto gque
1a cJ-’t%tshté o es oirs que 15 letfe muerta o l1a n;cdiocridad
de 1as -lay‘m. “Aun, ‘estas 21 represeatar o ser 1s imposicidn
de 1a cls;e Qamidouim-a:ata. 'sé .ur%.:.ellan en la ineficocia ©
irﬂn;ﬁerérmi':;.:'Yai e es cierto qﬁé 1o &lite oiisfrquien divi
gente detenta ol poder politice, de otrs porte, he penrclido

ol poder econdmico, ¥ las imposicionas y directrices "su;-:raes
totales dnlinpnrialim,so\n ‘ml-i: eficoces yr reoli zebles que

Vgt s WMenpyhe, RS PO W BRAwWRY N, SLIY i L
1as leyes nacionales, y& gque su bree seardmics ea débil y de

e -

corta ﬁi'oyai:(:‘iﬂ.h.
Ciceron en su tratado teatral Sobre las Loyes (2), en boca de
flarco dice: "la explicecién de 1s palsbre “ley” que elle impli

i

ca 8n su esencia yw slgnificeds ‘1a eleccidn de 1 justo y

lo verdadero” {3}, L& carséterfstice fundementel del perlemen

-

tariasno célmﬁinm, 1-5 ‘fw pr;wlgdcidn excesive de lﬁyn. come
si' con -nt; .ﬁbtﬁa sa ﬁl&éb-ﬁﬁ ilos problemus nociodeles.
ATRIDUCIE &S

Dertra dul weren “tesrice re;idﬁli.mm. al Cosgrese representa
1a voliu'-'ﬂ{aét hbp;li:ér, sungue o el fonds 1o es de 1+ clese se
&MMR’;B y wis &Qﬂﬁ-m-. 10 es de la';_ui;x.m; co-mlﬁn el
poder @ﬁi;unﬁ. Como ea 'e\iiénrita y 1ecssério, tembién den
tro del sistems congreists se toman medides de interés pepu
lar o g'lﬂetal:.; pero siunpra huja" el eri verip 4ltime de conser

Bt -

var las rmlnéin'r':es ju;i'd&caa;:.m.iga; ﬁgon%m
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La atnnur::.ﬁ'l ’;"“‘IQI‘!CH del o Wreso o8 precis 'm'ﬁtle factu
rar la s; 1!?yes., como 1o ‘m&zca r-l "'r*..u:u"a 76 de 12 K 'wt:'t.
tucidn R Epubl;c*ma {4). _sts 1ﬂbn*:,A e ‘.*t.mng. n la nal-li
cidn da ifn:lfu, r;uyo ?‘u uieaumh: as merL nte uns wi ”:u::iosa
dncurimmdn entre ol ngor Juﬂdim y les :u'w?ﬂienc:ias
inf’raw I;'!tﬂlﬂ'ﬂ, para qua o 1&4 pnatro u nnm. ,a.siurqo,

fu u:iunario U oria itamen las dcrrumbe como les picdres de
ls montefia, Gue UM y 0¥ vex 5{sifo debe subirles a2 1a
cumbre, Uesde que se rmnﬁ el Congreso de CiOcute hasta
nuestres tiempes, no se puade eseverar sobre el perfeccie
nemiento di las loyes. Puestd ue su incorporecidn & ls yso
lided necicaal ho demostrade ser superficisl, auntiue si ke
sido sficients en'le detentacids. del poder.politice, no lo
ha side priscipsimente por las leyes sino por les pelocie
nes econdmicas, Tel perece, que les recomendseicnes del
legade dneti tuciondl grecorromenn, de cue los loyes deben
ser el refleje de la natureleza humrywa pierden seviido, En
grean parts, porgue, la treduccidn de ssgitwes suropecs, en
cyentra los exhabruptos propios de una formseidn seocinl &
ferente y que necesita pera desarrollerse independienteneate
del estudio de sus cundicivrws, pars establecer as{, su mode
lo de vida, sus espireciones o ins:d tucionen.

Le suplentecidn de funclones por parte del sjscutive, 1@
pérdide de atribuciosss, le disminucién de peder, 18 corrup

eidn portidista, lo entrade del nercotréfico, ls suscacia



de mecanismos de fiscalizecidn del dasucralle erondmico

y de coatrol de 12 soheranfa, han ewilecide o1 Congress y
1z tendencie demoerdiics, qee los forjedores de la repdbli
ca guisieran gorantizer con el poder superior del Farlomento.
Tol vez, pera el gobierns mfs que pera el pueblo colombieno,
@l Cosgrese resylts incdwedo e indtil, pero sobre todo, ©os

tose on relacidn con su actividad limitacs,
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f‘?-'b_'! tCIUN DE LAS LEYES
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r

7:7. -DE_ L-\ F
7.1 IMICIATIVAS

La Constitucién misma que, es la fuente e ol urigea normstd
vo, desde el punto de vista del posiiivismo kelaesiens {1),
otorga a los diferentes poderes piblicos ©1 cendiciones pre
establecides, le fecultsd de elevay & leyos, decretos en sus
modalidades voriss,; ordesanzes, scusidos, resolucisnss o sen
tancias, -
L3 Lengreso, he- venido siende estamente idénes, tanto para
les iniciatives come pira su formulacién. Las diferantes
comisignes ed su orden de temas efectien los esiudies y redac
cién.: ‘ﬁm,_w&&t sapiencia de leos parlmmentaries
que conformen las cowisiones, no se garaakizs mm. od
ellos se han o los han ubicade en su matsrie o i tieoan el
ssesorsmients mejor; punstt que, el polisiyuerisme y el clien
tolismo son més determinentes cue cuslguisr feciar de profe
sionulishe, FOr supussto, con las escepcisens  pertinestos,
Les indecistives presidencisles, de low miaistros © conaejeros
de estade, en 198 (ltimos tiempos, vea esc:laado impertancia,
Y de alglin moda, ineficientizan la lober periamentaria en el



gentido emplioz,

5@ ha visto de otyo lado, el desmerejmieate de leyes © su®

sguivalentes TOTMSS. dentro da las tres pederes pdblicos, cue

soslayan sus ifmites, con ls zespectiva prolifsrscidn y emor

fidsd y coniradiccién de mandwtos legales, sue en dafinitivae

sigven pepn complejizax y sbstaculizar ls arguitecturs jurd

dice del pais. wuizé este fenfmeno, se sprecie €on mayox leate

en el doctrinsamienta y juzgamieato del, poder judicial, o el

i smo Congresde - - - ; tpd TRl s :

L1 orden legal colombivan tiends mis 2 le superficialidad, @l

entrabamient® shstracto antes que 1a regulacidn gensral o

andlogs, 8 fedeizer las leyes astes nue legitimizer o conser

vas das. presvopsiives de.1s clase semidoui sate,. Como. si,
sceptasé 1e immdnencid de las drdeaes no codificedas de las

tyesnacigarles, @ que los mecsndswas. pors 12, hechura de los

proyectss y leyss, SE¥ soaviertan es egpersnzss ecrobdtices

afs cue planes © reslizacioned, e o ol

£1 sjecutive, Se nhe reservade le promulgacida de les leyes
deliberdes 8o el Longreso, poxs, preseptar sus objecicnes o
ssluedades, Late resuisi o, es ds indispensable ocuirencia

y fupdamentado. & la Constdtucidn Macisnal, redunda en la

persimonia y & vECEd extemporensidad de 1las proyectos de ley,

54 nembarga, edemds de 12 noteble displiscencis PAre que une
iniciative se anncione cemo ley, ls ambiguedad de las cémasras

impide une fehsciente o nés préctica competsncis 8 més profe

&



sionel dgcisidn.

7.2 LEL PAHQUI NG SURTHICY i

£1- Congrese de ls repsdtlica sdotometize una premelurs senili
dnd, que Se epu #ols en 1@ incohereacia legel con Yespescio

no sflc 2 los necevidodes de desorrollo de las Tuerzas produc
siysa, sino 81 Tumba que ha_vnnida romando el infraestede co

1ambiano, aue es is legitimacidn militarista, Y por pivre lado

gufra ol smpotEomi eAte dal sbeslete esquems constitueional,
que ﬁmh'pnﬂtruﬁﬁ%s-y sspirecionss de afisnzar su po
dar, 1o gobaranis, 18 indepan‘eacie ecobmics, ls presencia
jageroscie@le

£1 Congrese visn® desempetands el papel de uoa ndouine de le

yes inoplicables, =i conexign preciae con le realidad, que

se osboten y embolotan an les diferentes instituciones nacio

anles, que lleven implfcite ol fraemso, en covwlusiéa, sen

Hiertres, se impoaen las wedides de hecho, por
ya lsde las jimplavtacioaes imparislistas y su erdes ecowmico

wonopolistes ¥ en &l prgeaigrama de los colombiewms, el neo

fuchiomn DuUBeILS U imperic ®n la cusrtes perte dol pafs gue

gs tena de guersa & soterredamente en los contres urneses, de

fgusl modo, 198 porsmilitares y 1a mefia, & lo lexgo y anche

gstableces U ley del terzor, rospeldodos por el

del pefs

craviente poder ecosimice del contzahaio y 1¢ impo tencia del

eiviliono infreestetals
hijo del frente dacionnl, de 12 tenicidn els

L |

01 bipoyEidiomd,
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aiste del pertide liberal moderao, y padra de los engomwives
de 1a pelitiquerfe y el burocratismo parasitsrio, hen deso

rientodo 1o cuestidn del gobierno civil y nus principios

o directinrces.
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9.1 LA M FUsRTA PRy AM AT ARTA £ RIPRLGENT 4TS :
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do 18 Tonstl sucién PoILice Colombians, ’
ReURe NEDEL LRETSUA TV T

Pojo 198 directrids de 148 amenta de decidn del poder pd
bilito, el Presidente tiens M= i’déirﬁ'tibn,"cnmliﬁnr del pre
selitisho, de presestar proyectos pars el desarrolio dcand
wics de ucuerde com w1l mmeral cusrte del ercfeule 76 de la
Cired (2), ¥ ® su vez, o1 1%1.:&1%, tieas 1z misidn de
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Simultenermente, la gestidn adeinisteetiva  gupeytamental
en lo iwbte-no de su competencia, mfs que un releeidy con al
Congreso estd en sujmcidn con w1 parti:ls de ordgem. Y funda
mentalmente, cot los compromisos adguiridos con la - clese
semidoninante, que controla @ su vez ol bipuriddisme, lo
estimule o lo patracina,

11,3 RELACIO ¥ JUS ISHICCIONAL eie = G
£l poder jurisdiccionsl se ha constitufde en 18 ruade suelta
de 1s mttucmm del poder piblico, fungque en olla se incrus
ta =1 flagelo del politicuerismo, su alcesce electoreriste
‘es minimo, Ue tol suerte que, hay una despreccupecién pro
funds entre al ojecutive y el ejercicic de le justicia,
‘£1 conscenso plblico, ha dejsde entrevesr 1. sparstoea ‘e
ineficaz lasbor de 1@ justicis, For lo que, la sceidn presi
“ddnei a1 ha querido con spoye del legislative, refermar. 1s
justicis para que cumple los fines del iofraestade colombia
no, en acorde & las exigesciss téonices y ciratifices pars
perscguir el delite que el mismo sigtems estimula, pere que
ge'le sale de les manss su cantred, Sinembarge, el fallide
‘Agto V ofommatorie ‘o, 1 de 1979, busesbs un neyor centrel
disciplinario de 1ns magistrades y jusces, pere, tendiente
® sgilizor 18 represifn del delito y sshre tode del polftice,
Ye que, las reformes de los cddigos peneles istentan conver
tir a los jueces en policfe: de segurided, én<se gue sdminis
tredores de 1o que se éntiende par justieia on senddo late,
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E 1 hecha de gue }.JJ sui..alcerma dal Jmﬂ de ‘u_'.“ar‘ch_?' sean
Bgen:es o repreee \gﬁﬂtﬁs,_tiena la A\_rirtud, de que @3_3;313_
obedecen a un d_eli‘_neayiqrno p;:gas:tablmcidn a nivel politi
o pmgrmﬁticq, Sismba;.go._'_gﬂcuenuan 1= dificulta;!_ de
'anca-ﬁt.rar m.n autuﬂm{m rﬁstn aguida para impulsar sus cri ‘
terios o 1&;; ativas, propies o mfs reales & sus jurisdic
cioness e pirs part.a, tl_!l praﬂis_posi;:iﬁn jerdrquica, per
mite #1 L&ohle juugn de 1* mayor.{a de Funcisasrvics piblicos,
ﬁ"'.‘.’-lla.?a-@i-.d?fw i_l’!f?ftﬂ_‘?"f—?'f?ta del gobiexnc o lo represan
tan, peso bajo _gmrdﬂ o aimulaquﬂtu astfn haciendo prose
utj,s;w, en pgpv_cchg 9? sz, CArgB, O tom xifin e elcusntran
en 13 uposiciﬁ"* a1 gotderno, hacionde perte de gote y dis
fruta: ~do de sus preberdes y del ejercicic del pader.

La pemawncia rela%ﬁ-vﬂl“‘"“ gorta, del ejocutive e la ad
.irg.‘sﬁmﬁﬂ P?bu“" como. ul; lo mismo o €0N mencc t.unpa
.lo; subslternes, he 1llevado &l desnstre _ex;éni mstretive del
pdg. pu-nm wue rungu'w insitueidn a funcioneris tiens una
?y_jjﬂ_‘?‘ praciss y. si tiens inicistives se ie acaba el tempe.
Fuera de l_q_'—quﬂrgi’egﬁﬂc'. 1s estresches de los perfodes
a@d?gnﬂ@; o pxj_cn,_ido-'u;:ﬁmln, hea coatribuide, @ gue
1a .’Wr{n de lus progremas se quaedea en proyncios, © QU
1os abres qund-m » medio terminer, can ur 3149 de inconcluy
sionna. .

Ln_ubuqtei‘f\ puufttn y cue i ene v}ggrg.ic, por la resl ne
caaided da dojhgntew vl poder, e _19 comervecidén del orvden

pdblico y jurfdice de 12 mcidn evters, e9 gnpecial el in
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ternp, Vadisnt® el artfoule 121 delle Constitucidn (4), se
ferulis =1 ejecutivo de nedides extrsordl sarias tendieqtes
al mpatenimiento de le sequridad excerior o 1s commocidn
interaa, Con respacts 2 13 dofensa de 12 integridad territo
riel o ls amenaza y guerxs con los veciags, el infraestado
colmbisno, en los dltimos ciento ciacuents afios, ha demos
tradp debilided y entrega, 70 sdlo con respecin @ 1la Tome de
Fanamd sino en las disputas limf{trofes, Tales han side 1las
purdidas de territavic y dignidad ante el Peni, Bresil, Vene
zuele, Los sucesivos gohiernes no asdlo han sido débiles en 13
defiensa wiliter sino sambién en 1o diplomdtica, como sl caso
1imf crofe del Golfo de Merscaibo, Contreriamente, en el compe
jmterno me caracterize per 1a fanddli coatra le opasieiln
sgmads a portidista, Resulte incongrusate tel actitut, pero
denota el erraigede sarvilisme y le tenigacis constaste do

los gobierms dliiwos de §adigar un rostya s la epinidn inter

del poder. Las medidas ex raprdi 9arias han veidde 2 scupar
un popel comin y permensate de hostigawies's y represidn con
wwa 1o prgecizacidn o 14 protests del pushlo colombionp o de
los gobiernadosy de 6SET AINEXV, produci édose un desngre
interne ¥ leats de is luchs de clages,

£1 estado de eitio ho llegedo a ser le negreidn de las geran
t{ae individuales y socicles; y @l propio tiempo, el escetmo
del wofashiswo, como derivecidn propin de 12 dictadure oli
gfrouica seudsburguesa colembisna. Le nagecidn de 18 repdbli

ca gn Tin de cuentas,
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Resulye incierts, 1a lx_eg;ﬂ;‘onsabilid@.p.j:del ejocutive con Tes
pecto & los ha:_haa v.i.o].a:;:t'.as“gm;erw?gdos aur vl srden iwpues
te o de la misme turbacidn del ssquems juri.ice, bn is llses
de ‘-fiulnncia _on,‘;olmb_ia TS mﬂmu atzocidedes, que el
gosderno adwiﬁé tonm criminal. L0 @pnmgq_;egim:g; ¥ hoy
ea dia, se violan los_derechus humsaos y 88 aplige 13 torts
re o log ssesinitos polfticos. 3inembargo, hasta ol moments
no_se, he hecho un juicio sobre toles sckitudes o demANes.
%1 congrol jue pudicre hacer la Corte Suprems de Justicis,
es POs YETIOY 2 18 gw@edicidn de los decretos lwgislativos,
pero, 12 wpcwiﬂﬁq go romite @ 12 lagolided, mos na, @ 1o
cunysaisicia pelfticosociel o scondmica, ioblo sepirarse el
umcul,ac!g @1 cusato se ;-cﬂm 8 1@ #neRze in,
puesto gue lus mgdides dal sjecutivo dsufsn ser gifezestes;
1o mismo que el empleo de los 176 trumentos represivon, Puss
to que ol traiamiento. que se le ha dedo 3 is commoeidn inter
oe he shda g} de,canIERIESRER R NENE"y, 2R BT
crear une tensidn perasients oN las zg0es yursles, cec el
gonaigudente impesio de 1w vins de hecho. . . .

Se he mgsl arvicule 322 de 1 Lorge (5}, un c-ﬂpﬁu eco
némico_sacizl, teato, par¥. 1a porturbecidn del orde? scondmico
socinsl grove, cOme pa¥ 1e celomidad pdblics, Cen =l propdai
tc da mnjmr t-ln o rm"sum“ y volver 21 relativo squi

libria. En csu um. l Cangrm gi tHhene parte aetiuo, io
i 34 E -

mo no wem LR nl articule 121.
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La erisis ecodnica colomidana pﬁrec@z soapr el desti'w de
maatererse o éc‘:rcéentsraﬁa'a,‘pués:h 2 W 8 siStame achnd
mico dependiente o més correctomante fo exigte furrs del
sisteme imperisliste. La conjuracida scondmica por parte
del ejecut’iw; tithde entosces, @ ser insuficiente o muy

9initsda, gque no bu&di@ﬁiﬁéﬂuﬁ"lxn‘ eﬁéra"-ﬁjﬁ ec‘nndnico du!'
165 wonopolios tir;snaéibﬁhl'éa; &80 se espera, de laaccj.gn -
Jjnctuﬁim“ih ﬁnyc'a'-r‘en'tted'a'iﬁél"piié y del ERL, 3 e Moy Mgy

fste pire 1es ﬁolfti::b:"'dnl‘ inperialisme, ; F e
fn el miono sentido {08 intersses represeitodes pot los pimr
(ob” pbieEschs, Gue 1o ton’dé 1o seudaburjuests mocianal,’
se sobreponan @ las majores {atencic s de siceszar 1a jus

eicls hoeial’y o1 squilibric scotdmice, de igusl Forwa ‘a1’
desarrolle de 1hs fucrzes produckives L tontavilinete cin
1-sn%¢uiﬂmhs rn-'iilaﬂi.!:tﬂli Eantt&péi}dan de 1o &a‘lor‘,

o nobatgo, sentimas la piuperiietisn de 105 smplios setre
$od pgm]_arag,' 14 desaparicidn pauletina de 1o clade media,
oi Gathndond S7ke Indistrisl, i reduclne {aversién y 1a fol
ta de incin%i\i;d'fn"ica&feﬂ Son bunante del én-ppln, ol
{he5Acee1 e Ta 15f1scibm y por supussto, el encerecimisate

de la vida, Aungue el sistems wbopolista se onsanche y mcre

ciente moyores utiligades: ecaofwicos y pylitdenss .,

11.5 PULITICA IATEANACIO AL Y LS 1 0AL T A0S,
£ infraestado ‘colombiano incepaz dn s:mtestar les principios
slaméatales eomo el de-la ‘woberéafe aco dwicn o de libwe deter

-
e

“-.



mnarién polftica. de tiewpo atrds, se vinp @ ronvartir en
el pedn de bregs de 13 pnli'tica entmnnr mrteméricaw, en
las dif‘armtes a.rstamentos ia':tarnnciﬂmles; principalmente,

‘@n 14 Asrmbies de las Maciones Unidas, en 12 Urgonizacidn de

fatados Américanos.
La nueva oriestacidn internacional y més patridtice de Deld

sario Hetencur, ha llevedo & i;oloubin a afiliarse a los Palses

no-slinesdos, 5 bien e@s ciertn, gue este e-filamiento es de

tipo pelitice o que "o tiene la coherencis o el poder suficien

e porque lo integren low estadows subdessrroliedos, constituye
une posicidn progresiste, sundue el atamieatu econdmico impe

risliste ses subyugante y deterninattae,
Lo octitud sudaz en ls politica gantrosméricnna del Grupe de

Contadora, tendieste a consplider une paz, asf se= &sta, con

el doblegemiento aorteeméricens o relative, Implics que los

paises gercermundistas eatran en iz conciencia de su poder

o gue se cambia un poco, PEFe que no se perds toda, con Tus
pecto @ los dominantes, 58l 21 future, parece der 12 respues

ta o les actitudes modsrnas de 1 clese semidoninante o del

mismo imperieliamo

NOTAS

(1) DRYLGA TORRLS, Jorgs, Coastitucidn Folftice Colombiana,
¢ roriel Temis, Bogotd 1980, Pag. 7.

(2) Ibidem. Plg. 4l.

(3) TURBAY AYALA, Julio Céser, Memorins de usa Custrienio

fomo V. Lditorial Presencia Lida, Pdg. 174,
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(4) DRTEBA TURSES, Jorge. Constd tucidn Pelftics Colombiana,

raitoriel Temis, Bogotd 1980, Pég. T6.
(5) Ibidem. Pdne TTs 76e

32, PE L03 KINISTVOY B N WP AL VD

12,1 FiMLE0 WWOES DL LV ?H RIS
ek 1a sawdnidn ferfrquies y 12 aeduncie despoiizente Gue
o arve e ouded o zdn et ajucnliw. 35 fascldn de los ﬂh‘ﬂtﬂl
»s potratisfial svied e v:-idntudalu den’ du en gren m &

g =seanje ceharedrte, uup podar raside an m

gud v S0
42), eivo Qum W dw'“ﬂi"m di rnaen del prmr‘dm- s 1a
R b O g
fapdbiien, quien towe Lu &mtﬁn ﬁuu:ﬂmn;-. e

krﬁ'.ﬂ

axtlovie 134 do in Conseieids, s awu q;u P
nos $¢ Lamudﬂnﬁ‘ﬂ du3 geiblarse con a2 “ugrees (1), lﬂ ”
45 ogmen adie TH ol e ‘d'ﬁkéqnp f‘ et 7 “#ﬁ%
cibtiva de promoRer proyesios st 81 u{hza )

e Tk

dmﬁut 10 cusstide Mﬂ.

wficho ke "ja seoifn .i-u"ﬁw, m.-b e nt‘w w-x
ii! a h*t" g;;jr rr‘*&“l(t w,-\
w:ﬁd.“m M‘M tn -u; d.'.- ﬂm wn  enh

socie praphe GeES ﬂdsm ﬂu gn 83 srden jevdeguioe,

unct 00 v, aby womevdnn & caperey MNP AL AES
P ,WM.HAWNa wninh clones por sl dinden, que
e WMWth y euei bonerfTices,
rwod cipanden, iy g por ol podee e hocery paw 1% datip

Cumplon dns lobov fie



12 BE"Lds RINISTEGS phL AESP ALHD

12.1 ¢ TR ThAnES BT LU AT AsTROS
DS donaicign Jesfravica y 1o teadencio 'dean;pdéizanté que
i ud"‘“iﬁ""d" el ﬁJﬂfutiW. 18 fuscidn de ia;u-ihz;uistres

i
..

o5 geeggtarj,a]. e-rtea qun niniuterial; ‘debido en gran partg a

Hug o gs un consejn cohmrsm;a. cuya pnder ramda an tanw
depe'dianta direct:n del prvaidm mn d. 13

¢ o'l o @
quien tiane 1 directriz o tarai nente. '

€al, simo que es

‘repdblice,
£l artfculo 134 de 12 Comti.wmﬁn, mont Tiests '.,ue s0n :..rgn

comurﬂcac‘ilfn :lel gohierm can 31 ‘“angraw (1 ya qu.

",
el prnidlata, la fam).tld ° 18 :lnﬂ-
sotdyl ded trod

a de prneﬂat pmyﬂuws mntn al. loghllﬁ.w.

il
dispanen como “1n tiene
ciﬁﬂv

#
r ECLG

i - -
Cumplen una  1sbor de dwetﬂu‘nﬁur 1a t:unat:uin gubnrﬂaeiva,

tmdunde como pnlit.‘.ca eanu-al

2 i

12 pgm.{gndﬁ dentro dc 19: urua pmstahlaeidu a 1us

eficletrr 18 ' secifn ajccutiva,

Bﬁrﬁiﬂil’ﬂﬂ“"m paﬂldism. n -udo Blguna densn un cri

povio propie coms mimistros, sine en gl orden jerdrouice,

den ser Temovidos @ cOnEenkD sub jetdvo del jefe
fevr B v (AL T EF g4 w? y *

-’ %

gants que pue
4el infyaes:ede, les iotzigas y smbigioses pertidistas, que
han hecho de q,ggs-;.;?vu %i'&lﬂ»imatahl-u y seaf honerffices.

smbd cignadas, wis que por el poder de hocsry pa¥ la distin

cign o a1 frute de la luehs burccrftica,
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La respoﬁsauilidad del presidente 5@ extiende a sus ministyes
gn los casos® viplatmrios, dentrp de las medidas extroording
Tias, especialmente, sobre 1o establecido en les avticulos
121 y 122 de la Lerid Fundemantal {2). Comoc ye se dijo ante

riomento, sflo 1as conveniencias partidistas o de rompimien

to del Syden jund.teo pueden pomr en tela de juicio la acti

uidad da un ptesidsrrn e mawdamrio. 33 ﬂembar.ga, rmlu arbi

trarin, que dadpa las cu-sd:i ciom ds cltr,m me-\cie. los lunis

t-rul comparten 1a tespo uabilidnd del gefc dvl :lrwf'raestado

Las nin.‘.stros dnh."fm rmo*ui.r por 1‘)= actos de su dssmpaﬂo

pz-gp;o, pusstn qua su mndidén denberatnrir es restyingida,

Tmbi én, 2s necesa:io dist; ’\guir 1n rupa uaabli 1{d-d gubgma

msntal mmu tal y J.m tr-sfundas dul pu.dur. :n el coso de la

nupﬂraciﬁn y tﬂ-' dl 9'““‘. qnizi no 0‘10 Hsnual ﬂaxraqu{n’

L a 4 .
“,,dn, .1 p.go da 1sa mnucuaneiu pnr su imuv&dsd trai

dora, .rdno 1e cast- r.l;rigmt- "qus da“ltipul.é una occidn con

qr“isn dirmtn dol i-parisum. Puesto qua, qcbmr

tra 10 ®
. ’ ccwtnmn y enpitularon h.ninantmunu coan

unn nuu de d&lﬂms X 2)x

wafasts canseierLe
(1) GRTEG" Tierts, Jorg, fonstitueié Potitic® de Colombis
£ i toxial feowd 5, Bogotd 1580, Phge 34
(2) Ibfdems Péose 764 TTo T T9e 0
(3) t;ﬁﬁliﬂsg,g’“"“j"‘““‘.? ou Sepasscida de Felogbia,.

pibliotec® ganco Popular.
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13, DCL CUISEg0 DI ESTADU

13.1 COMPETE LIA COATE CJUSBADNMIAIS R AIVA
Napolebn, 8l crpar ests corporacifn estatel, vid en slle el .
Srgeno_ de consulte de las cupstionss sobze el gobierne o S0
bre 1o ases del siecutive, lnclusé 1legé & tener el slssnce
de prepagador. de cidigos, @ leyesj, €8l Sept i6, com la ind
ciztive y estudio del Cédigo Livil dppolednico.
Desde cue lo instituyeren ea Calombls, el Consejo de Lstads,
ha venido,perdiends, compatencias hasta gue hoy, ante tode, le
corresponde 10 connenciosssdminigtrotive; e decir, ocups une
1abor. M.‘,d;gpj.gml.-_w‘dppu 1as imprevisioies de los juris

tas o doctrinaates, aacionRles,: aatTe a0 conflictos dubdtativos

con la Corte Supxems de Justicis,

5¢ 1e ha Mﬂ? der la iatencidn no muy clere, Ael control
sobre 18 lggalided @ sulacién da las mismess leyes, decretos

sjeeutives o 1o referente 8 1as cuestioaes, conteacissordminis

eratives. Bis, aue, U funcifn. de consejeris, tiese una labox

£31trpdors de les epapacinnes del legislotive o del ejecutive,

Su gazén propid
1as agngn.ngfy@omlu de

do, sex ha side aquilateda o distorsiynade e
12 Corte Suprema de Justichs,

quizé 1o sntevior se deba & que el Consejo de Cetade, al tecex

9%



influencies decisives gobre el ejecutivo, resultd @ lo postre
i nconveniente para ia centrelizeocidn del poder y pars el ef=c
tivo control de los actes propios del gobierna, ‘hora, 18 ju

risdiceidn de lo conte ciogoudministrotivo es indirecta y e

legode ® condicipnes filtrantes de layas &7 cosrordancic sim

plemente c©af 1! legalidad y no con ias isteociones polfticas

o de nnsnwczdn gubex'mt:lva. Ge algdn modn, parec: que el

&3

o de Estada sobra dentm del aﬂdmisja dn}. :mfranotado

™

sc, mliarc 1o conpasidﬁ—r da la

L‘onsej

culmhzam, puasw qun n:[

Corte Jugma de Juat:tcu. astﬂ padr'.fu nonocu porfactmgm

gnhz-e ls cnma titucwnalidad v dn Ia lngnlid-d mbrc lus frut;og

legalas dal legialehvo e dql njecutivu,

Dw oLra p&rte. el hﬂ:ho dl que ll tleccidn de 1ne cunanjama

de estndo depand! dul qobiemc, desdice de planc, mbﬂ la
1 dol ajocut:.\m. K pnr lu cusl, ae hﬂ or;ao

I ¥
“r un Tr.lbu':al Suprm de lu {nntum:.io.o

o 3

funcidn de conire

rrado SU 1"‘391' A

ndl!i ms btﬂﬂ\“b. ' o

A
De 1gual cmdﬂ md.ste cn"ﬁ"uaiGn con respvctu 2 su Mlidnd
en 1- practiu su 1naur

Pory d= b

wrmioaw quo
pcl_.fdca de aan ° x.‘l' »

prupin dn la ca mtitucioﬂeudad, o que pm

4

1:;311&:6, hl dmriantadn su fun

sidn an usfaras
pimﬂrrt. a0 olll g@ nmu

dunon&aciﬁﬂ, con 1a consiguisate jsbor swdlier o la Corte

oy G
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14, DEL BINISTERID PUBLICG. . - .

14,1 LA FISCAUTZACION
£l Mind
©1 Pinisterio Pdblice viens a ser un ente mixto, por el
" p sk o MRIis = A . ‘ - S
do del nombremiento y en rusnts & su dependencia, En pri
e » % SERATS . - 3 - ] e p u“
s8mino por Ya Cémrws de Repreasttontes v o GBI
T i g ol » A r.l
gobierne y ®n ravmidorscidn @ que la terne 1o pr s
2santa el
jefe del jafracstodo. i » capiv il '
ivainisterio pdblico se le ha eacomendado furdemeatslm
3 4 B, = oy b y A ‘sl o if ; . eﬂt.
1» defense do 109 {atereses de 1o w cidq, ¥ &6 10 he ligade
foitwensvte @ 1 sowindstracide de" fuitici s, Hon V1 ‘M4 48
. e o— - " 3
ejercer fyneiones terdiorton B '-ﬁiﬁgw;f,i. Vo omi i poten
ietng dentrs de Sy potested Telwtive, . .

del go
La ersctividsd de
diforenies tToss, dopende, ‘en gran wedide de le operancia
srenta juideifly ‘Pore dete, se eocuentre dentro de ia
vilided piblics, de ssrviree de lo justicis

Mrian, viumve

481 si
foite de credl

colombi #¥.

cote comd 009
“qde 91 bien puede Tldasr 185 dondele
19s condicidnes para

corgen, sethn guisdus por <1 Holi 4 duerismo

paglempntar o,

sm1 §rventidurs, on definitdve, sntes Gue por alles, es frute

e 108 cowenins pertidistes, e Muchus vecss 98 colocen
por
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encima del 'lﬂgisla“:ivé o del ajet:u'ﬁ'uo.
La intencidn de derle dn egntrel 2 1os emplesdds pdblices

psi‘a 1':grﬂi' 1a efac Bvidad lsboral y 12 ‘probi dad Ty

naria, encue stre el obstéculo siompre lateate y signifiks

rivo dal Teparto Burocrétido y 188 consabidas i wdulgencisa
° jrerfogatives o pa'ct'n"i,' Cque pu'eden' ﬂ'smﬁntalir o5, UdtE =
i iagerencia del iind stedin pabiide sie Fe 1o misnd jus

tida. -2 “} d=H
La p;t:_'ts‘o":éaﬁ;e'j'nblé ‘carrera Sowind d¥eative pare loa propé

i 08 c1ientelistas, 'a’EEﬁe‘i'q{iéétﬁs. o1 ehonfaje del tro

‘bajo sbblico, Tesulie ser atro de 14s punEad plird 'qls “1a
tarea ¢idesiizadora del winldberto ‘pnlive encuratre Tnsd”

¢1 desbardenionto del atcatrbfico, ue emeseze con liever
. - ] ] .-.; 4
8 lii’ﬁlﬁm esf

Colombis, 8inD principoimeite de ‘Catadds TAides; aie Toter

B

oedis 1@ relacién eapitel y trabajo por =1 delito, ha 1lle

yado & 12 ingeranci® divecte de le represida del centraben

guda ecnnbmice, de los jastrumentes jurfdices

oy supumsts 8

um,d.mﬂw del infraestado colonbisno, po¥e sdecuar

sterie pdblice, viene s esdo utilizeds més

1o%, ¥ o1 i
§n y estamentos antd nercdticos de Cstados

por 12 juriaﬁﬁd
R et propio pals, Ne tal susvis, Gue €8 4R
spladacs 1ogesments constitulds pers cuyss fuarienea son
b WO Lpdo sprovechades por el trasneatade impericiista,
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Can 1a fallecida reforma conati tugional ¢s 1979, se gquisd
derle al ministerio pdblice, 1@ potestzd o ingersncis en

15 iovestigecidn de 13s derechos humanos, Sinenburgs, la
participacidn del ejecutive o wés concretamente del preal
dente en is eleccién del P racurador bGeneral de la Hacidn,
hacfo preveer 1a pardililﬁiﬂﬁ-uistdaﬁen'y el consiguien
t» cculiamisato de 18 violacidn de low derechos humanas,

| 13; éa:aoégﬁ procesalas profanades, 12 WEUTA, 16, perse . o
@ém =1 defensa de la_tepria acumydesicio del Testade.

1;1__ necesided’ o que 108, romanos compciad cona © 8slue
p;!nuli,, supreme lex’s ¥ i, shora sa de saconieads sl mims
terio p@m ol _taree ;o tieas otzo Fin sue el epelugiemo
dpil gg;;ii-q!ﬂ_; mpefiada come esta 8n dar @l restro democrdid
mﬁ en el ex:ieFian ¥ &0 ciortas ssferas .dblicas intexneas -
mientens el militordsmo incantenible destroza .ean su. 1 Lo
ngngn_rancig__grmndu zonzs cempesines del terzitoxio nacional,
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15, DE LA AUAIVISTRACION DE JUSTICIA

15.1 RELEGACION JE LA AAEINISTRACIL A BT SJUSTILIA
Tndi seutiblensnte, ol poder judiciel he satzade en und etapa
de desssociego finsuciero que viene minsnds le efactividad
an 18 administracibn de justicis, coa el ceasiguiente descré
dto de su lsbor y el femanto epelerado e inexorable de 12
i nseguridsd celectives Tl es esi gue, les juzgedos tienen
gsceanz de popelerfa e implementos de oficine, sus sstablecd
ﬂ.m,:m\m-m. O& ie miome manera, que sus cols

hoysdores en 13 inves gecién eriminel, o 1a misma policle

judieial, se wacusntrs instrumentade pox 1a ineficiencia y

1a inaperancis, con 1s corsiguientas ola oo impunidad y acre

centemianto de 12
La casts polftica he despreocupado NotETi s te el fuscions

miento de 1s justicie o 1a Afes de romps wacianes permi tide

delinouencin an sus difersiies wodalidades,

por 1@ clase semidominante colombianes £ gran perte, porque
“.,.My-*wtth del goder judicisl es insigaificante
,ﬂ..mﬂt en las uraas wu inversidne.

gue el legisletive, 1& secidn jurisdiccional se

,ummmum

Todavia mis,
vien® 1imi tendo,
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o eguivelegncis vespecie do los otros poderes. le tal susyie
cue més que un Srgeno del poder pdblico es reelmente ua ins
rrumento del rjecutivo. Nebido, sebre todo, o l1e& orientocidn
nepfachista, de persecusidn de los delites coatre 1a segurd |
dad del régimen o de srascendencia polftics oposi toree fai
se explice que el muevo cfdige pensl colombiano, tangs wna

derivecidn dimts-zdcl.utm de. sitio o de cecesidad, © ia

cénicements. del estetuto de sagurided; aates que la wanide

sscaela de 1& culpebilidady de 18 que. se ufsnan, cos conoci

miento o sim @ly los decirinantes colombisnos, £1 aumerte de

is penalided por deli tos polfticosie le crascidén de nueves

tipificacionas dolictives con respecto 8 1o oposigida, soa .

indicedores de 12 tendencis persecutoria antes que preventiva

de 18 delincaencis en SUS ¢iferc tes modelidedsa.

{1 estade de dprocho como tal se sacuenizh &9 1n encruci jads

de 1o § neonveni preia oF limitante da 18 sgrifn represive; lo

que, ha desarrollado 1 1#&&:@1& prograsive de 13 repre

parece ace,tugnres 1a trorfa del pénice, pueste @, lam

,xn du ocupsr el poder Jos mili teves o 1o opeifn dictato

gial hece rwv;l'w en au luchn reivindicativa y

desorisnt® Lan espersnzes de conbie o de progresa sociale

15.2 LA T R UL U

l.nfrmuﬁ eplombiano, comd IRS
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101 : PRCIReENTACIDN

LA COMBESEL EETA INFRALSTATAL £O8 tL DELLITO

£3



causante primigenis y por taato vive o ssce vyateja de le
delincuancia de diversos modos, sutiles paru -:'o-::lns. -"‘s-f '
mi ame t-ombién extras el mejoxr popvecho 4s 1t luchs ;ia clases,
51 npmbe Tgo, per 13 perdurabil?.dad del .\E:rd_fz'u Jur’d:lw Qén@.??l
la delictuosidad debe ser controlada _o’cum‘iug:.id‘n.. de tal mane

ra que destensione o permi ta una eficaz explotscidn de las
relaciones ecendmicas imperantes, : .
Ln Colombia, 18 ‘astadf stices muestran que anupo]:q'aqt:e de los
ochocientos mil {800,000) delitos .d-wm_ia.dus:‘ i 4
parta sflo son el veinte por £danto de 1os delitos qu; tienen
mno.;mm-o las 'uumgidnr_du, o de }us qg;tadns perales, d@:g,
maate vainte q‘il dg e:uns tmi'nn con se-r.mc;a unndonator.ia.
1 resto, musaﬁmema lntra a fomar sl gondste de le impu

midad, Csto dm-st:.-u I.n._cifr--. 1s inqpa.rnmr, Y “7'1',’-'-“"
ﬁnutilidnd de 1a admi niptqug}dn de _!?ugi;i?. Y que permite en
2l ordan— socinl, aunsnt'ar les tenainnes y cre2r une indiferen
cta prominevte contrs las tribugles o juzatdsss For ot lpco,
s¢ ho crsado y viens producifndoss usa saacisacis on 1e ;u-
rentes estratos uﬁ'l“ y en 1-- variades relaciones: La dn

hones tided, 13 pi.ca_tdfl. ia whtarm- dq: cupamagi&n o de .jul‘
ticia por propis mong o simplemente sacar vcnujp en leas eir

cunstanci@s ecrrin-vtn de Ia vidl ulmunqg. i'a

La lucha del infrnottm sentra los delitos, e hﬂlﬁun. ™

ana pretancifs peritida, no §6lo parque lus mismo valares del
oi stema burgufis lleven intr{nsscamente, 1o Logi timpedidn del

gobo de la fuerzs de teabpjo o 1a spropiscidn stusive de los
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15.3 REGIMEY CARCELARIUG Y A LIENTAC IO N REPRLSIVA

La pretencién fundsmental del sistens da raclusién es la re
habilitacidn del prese o delincuente y por 1o tanto oisminu
ir 18 sctividad ilfcita con la consigulanta proteccidn de la
sociedad o del érden juridico prevaleate. 5iaembargo, el a
contecer histdrico, permite establecer qu= el encerramiento
de quien delinque, ha sido un fracsso. Y que la delincuencia
gse pronuncia con mayor ahinco, con muevas modalidades o téc
nicas pero asiempre va &7 constante sumento, que se puede a
severar que dentro del siatoma burgués de produccidn es in

controlable, lo que pemi te @stablecer de otro lado que tales

circunstencias de desarrollo econdmico, lo permi ten, lo favo

recen y hasta lo pstrocinan; y que pueden vivir de 1 y 0

a6lo tolerarlos

Les cérceles colombianes, no pueden ser centros de cestige

sino que han llegado & ser verdederas sscuslas que reproducen

1s actividad ilfcite o 1s perfaccionan, trayendo consige, un

shondamiento de 18 crisis social o que é¢sta es la csusante

del incremento delincuencial, por considersciones tales como

1a falts de trabajo, 18 jneaistencis social dal infrasestado,

produzenn y comercien

el estimulo imperialiota para que 8e
alucindgenos.
5i el sistest carcelario es un fracaso, pastante sprovechado,

pora@e de £1 se lucran ea definsitiva los clases poderosas, Por

otra perte, €l terrorismo, la emeneze de 12 dictaduras, la per

trn del cusrpo social entsro

secusifn, se viene vitalizenda den
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y se ha {nati tucionelizado el pdnies social, que es uns
forma de castigo estatsl contra la eolectividad., U ses que
se ha estatlecido una cércel sin rejes @0 1l que estamos
preses d= slgun mods u Otro, y que se expresa an el sentir

publico, como de represados, y cohartan las mfs elementales

libertades individusles y socinles.
De igu=1l forme el fendmeno derivado de le Vioclencis en

Colombis, trostornd 1a conciencia nacicnal, creands noc solo

el 4nimo derrotists, sino que temid por los intentos reivin
dicetorios o de 128 luchas en los diferentes sectores, por

la smensza constante de la opcidn dictatorisl, y le legiti

macidn represive directs que genera tal gistema 2l gue ha

de oeudir 1@ burgues{as senidominante cuznde se ha visto o

sentido scorraladd.
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16,1 TERPORISMI 1WFRAL

16, DE LA FUCRZA PUBLICA
STATAL Y EL GRDEN PUILICU
#1 interés del repressmiento de 1s commocién sociel, tiens

dos artifices, el prihcipalrci gransestado imperislista, y

en segunde instancia el crpite que eu 15 close cemidominante
.

r1 Srden piblico colombisno interno lo es 29 pardicular del

imperialista. Les cantas difigautss‘n5513q§1ﬂ, y su '!#feuiﬂn

legf tima el gobiernds tiene 8 su voluntad el insirumento de

mayor importancia y oficacis 8n 1la sustentacién del poder,

que es 18 fuerza pub
que es el manejo policiﬁdmilitar del gﬂb‘-*"b;'

1ica, que ha determinado una directriz

latente

£1 equilibrioc formal de los poderes que esteblecid Aristdte
les y sistematizé Montesquieu en el Cspfritu de las Leyes,
como garante deol Srden republicano democrético se encuentra

el derivemiento neofachiste disfrezade que adoui nre

roto poOr

el pals.
Antes que fomentar el gdbicruu de obras piblices y setisfac
cién de ~ecesidades sociales, 88 implants el drden represive
con miltiples formas de terrorismo infraestotsl o la simple

time en lus zonas urbsnas, fids mdin, en 1les regio

coaccidn 1egl
dominan las vias propies de slle

aes de guerrd no declarade,
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16.2

aunque los afectados no sean soldados de ella,
£n los Gltimos ochente ofos cesi el setenta por ciento de

acuel tiempo se ha vivido, gobernado y legislado por el &r

den degenerada por el fatado de 3itio, cuyes impliceciones

gon precisemente el desconocimiento del estads de derecho,

de 13 naegecién de 18 misma Constitucidn y las leyes deriva

des de ella.

Las fuerzas amuadas, €0 modo slguno, estén empefiadas en la

defense de 13 sgberanfs o la conquists dns la independencisa

nacignal, Ue a1l manera que, 80 el trasfondo, son més ilegi

timas que la misma pposicidn armads, QuS s4lc podrén coroner

1a legi gimacidn con el 6xito de sus compafian.

La Consti tucidn de 1886, en su fnimp originel y fundamental

ha previsto Gue 108 ciudedanos puedan consti tuirse en fuerzs

da pars defender 1@ independencia naciomal o 1@

pdblice o 2I¥M3

sohersnia, pexc con arreglo @ les leyes (1). Lup® preguntarse

de igusl wodo sOR parspetos del imperialis

cufindo este leyes

visto gque un Srden polftico pue

mo? La Consti ucién ho ha pre

de ser inyadido poF un Srden econfmico superior, que lleva

consigo un srden juridico ¥ polftice ?aparia]ist-. Liansmente,
podenos deducir tue 1a soberanfa no depende de uh decreto ¢ de
1a fe cieg? jnepizada en un folso petriotismo, que lps fuerzas

militares © policives enarbalsn como banderase
pE LA W DEL!BERACIUN BE LAS FUERZAS ARMADAS
acomoda a la realidad

Lgts @9 un@ pr-tcnaién que en poce o€
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16.3

y principslmente & las intenciones de asumir el mando los

militeres e insteursr su polfiics dictatorisl, sustentads

en la impotencia pars rontenar la subversidén o en el pret
' ax

to del vacio del poder, L3 busici&n que lmsa fuerzas armads
s

adguieran en 1@s osmbleas inbarnacionmi-s an‘i comumd s tas
]

jndica notoriemente, no sélo su deliberscidn como cuerpo ins

titucional sino 1o toma de una directriz polftice; y que por

cierto, tiene un peso ‘decisivo dentro 3300 2P0 I aen

do el pafs.

tendemos 15 deliberhcidn en ol sertido estrictsmente

54 en

partidiata, rasulté ser un;frino‘disérscibnﬁl, que la caste

semidgminaﬁta pug& an razdn a su tomor de verse desplazade

on sy direceidn polf tica sin mayores miramientos,

Le implaentacidn de 1a dictedura de Rojas Pinills como de la

Jiinte Militer de Gobiernd, patentizen, el valor canv.qcian.l

@ no dalibarnciﬁn de las fu

1o de las dictsduras del con0 SUT, quieren

de 1 arzas armades, y como dstas,
siguiends el ejemp
onalizer el militerismo.

ingtd tuel

JURISHICCIU-JCﬁSTREHSE

¢y @l Cédigo Supremoc S8 prevee como excepcidn el ajusticia
miento de 108 miligares actives por sus propies tribunales,

Comp es sabido, 1@ fundamentacién pensl militar es sl cesti
ye le bdsqueds de 1a culpabilidad, £1 hecho de

o= antes G
e la justiei® grdinaris vengs siendo sustitufde por la

qu
yestrae 1a engronizaeidn del 9

ﬂil‘t.r. d“ eﬁfgchism dentrao

del Srden burgués que medisnsmente 32 afianzl,
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La opcién populiata de Delisario Betasncur, representa

yna tragua coa expectatives que vienen desfalleciendo
L

Lo que implice en el futuro el reintegro directo y deci

sivo del militerismo en 1a @sfera del infraestado. La

voluntariosa amnistfe en faver de 1a subversién srmada

encuentra 108 resegos del poder infranqueable que han

ocupado 108 militeres.

Le jurisdicciﬁn militer contra 1los delitos smparados por

el sstedo de sitio, 8i bien se han anastesiado, el drden

antiene 0 8 insensifice; esto en

gencral represive 82 0

gran medida, 8 ls inpotnncin de sontralsr el poder _las

&1i tes domi nantese

NITA

(1)'GRTLGﬁ T0RRES, Jorge. Constd tucién Politice Colombisna,

¢ i torial Temis, fogots 1980, Pég. 99.
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17. DE LAS ELECCIONES

17.1 EL ELECTURERISME Y FALSA REPRESENTATIVIDAD
£1 idoario Delfvsrsantanderista ests imbricado del encicle

pedismo fraacés, o1 positivismo inglés de 1688 y del radica

lisma del estado no inkezrventor.

£n tal sentido, estos movimientos gque se abricron psso den

tro del {ndividuslismo, sustentaran el libre slbedrie, 1a

pmduccién privada, las gerantias a 1a condicidn humana y

que elsvaron @ darechos, Y de otro lade el utilitarismo y el

sensunlismo como conductos. La teorizacidn de la igueldsd.

da los hombres en el acto de necer y del pecto que estos
estaclecen para former @l estado y 1@ sociedads No coateron

con la realidad social de 1@ lucha de. clases y de que el ests

do revela 13 condicidn superior de una de ellas Gue domine a

1as demfs, y que & &ste, lo instrumenta para gerantizar el

modo de .produdciéa que le

praciasdo ol poder sfectivo
que desmienten spdo el pragmetismo

conviena, Del mismo estado, que ao
y determinante de 1sa sub

se ha
yugsciones imperialiatan,
ae inspiran las institucions
gomcidn por medio de la suerte, &n algunos

grieges, pedfé de algune mane

en GuUe s colombiBnass

Tal vez 18 dasi

cios N las c_iudadu-ntndo

comi
los ciudadanns,

¢a recononer 1@ no di seriminacidn polfgica de
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Le cuestidn de 128 elecciones representia en 16 :ﬁtuslidad
una concesidn o un juego productivo polfticemente de la o
ligoraquis, con el propdsito de creex éxpactativas deuagb
gicas de combio en su maqui narie o establecer espejisnos
que ya soan de poce credipilided dentro de 1a conciencis
nacional, E1 slectorerismo ha resultado ser hasta ontonces
1a fSrmula mds diplométice y eficaz del orden seudoburgh‘s

para mantensTse ¥y explotar el poder, Los slegidos vienan

siempre de 13 clase semidomiasote y han conformado las res

pectivas 6lites proseli tistas, pero que en 1a préctice sdlo

reflejen le relativa solidez del hipar:idiswe y el trasfon

do oligérguico © mafiocrdtico que Sltimamente se ha venido

derivando del sistema 1iberalburgués, y que apleza 1a alter

nativa dictetorial en el mantenimiento del orden jurfdice

colembianc.

€n muestro momento histdrico, 1los elscdondi se reducen a8l

voto secreta de 1os ciudadanas, perc Mo implice 1@ partici

pacién active puesto Jue el poder @ yaluntad popular de que

hable floussesu en el Contrato Socisl (1), ha sido suplantado

por el podlr inperialistn y en s-gundi iastancis por lo cas

ta politics dirigente. Los caniidatos reninsate lod elige

clsse semidominante © ol sisteme los ultl

pare sus fines 18

lize y los gncuadra al delineamiento de sus {ntareses,

£y ertfcule 179 de 12 Corta Original, dice: w(1 gque sufrage

o elige no impone obligaciones 8l cendidate M confiere man
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17.2

into @l funcionario electe” (2); desds el punto de viste, @6
»

quien es el elector ciudadans, se encuentrs relegedo 8 und

condicidn de individuo minuspotente con respecto sl aparato

o faris slectoral, Results absurds que 8ste votente, no pueda

al menng exigir la responsabilidad en su gleccidn o el baslen

ca de una admi i stracin, Aunque por Qi¥S ledo el “ipartidis

mo condiegiona NG adlo por el programa sino por loe intereses

de trasfondo, que muches veces puedan representar las epsten

cioss de los monopoliog en sSus diversas yomificacionas.

£1 elepctor més que un participente, s¢ 1o utiliza pera legi

timizar el sistom® cligérquico. De 1a misma manera, la entra

da de los diversos movimientos jzquierdistes u opositores,

viene @ juger gl papel de roefimmer el iniraestado, que se

ufana de sor democré ticos gabjendo por otro ledo que, el

peal poder 19 detenta 13 gligerqufa y fue hoy es desplazads

por las mafias, y que junto @ ellas, estd afs soberens que

el ejecutivo} 1as fuerzas armadas,

EL ARSTENCIO i

g1 frente naciaonal, ha experimentado €O° el puso de los go

biernos, 12 jndispusicidn o indiferencia por perte del habi
representa

tual elwctorado. £1 gigantismo que he adquirido,

une protestd, @i se gquiere pasive y cg.p1ac1-ntn. Pars en el

fondo desautorize el sisteas electorsl, por SUs corruptelss

obstensibles, como 18 comprs de votos, el chantaje por los

puestos, las defraudeciones, 1@ utilizacidn de cédulas de

fallecidos, ¥ demés vicios slectorsles,
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El sbstqncinqismo, no sfilo es un indicotive de i nconformi dad
contra la Tarss elecioral, simo contre las opciones, asfs
seam opositoras, pero que dan autoridad y lecitimizan el

retorCido electorerismo,

OTAS
(1) ROUSSLAY, Juan Jacobo, E1 Contyate Sowcisl, Dole:libros

Bedout. p‘g; 34y giguientnl. SU y aiaﬂieﬂtms; 144 vy sgta,

(2) UQTFGA TBRRES, Jorge. Conatitucion Politice Culambiana.

fditur1a1 Temis, Bogoti 1980, Pég. 4,
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18, NE LA ADMINISTRACION DEPARTAMCATAL Y MUNICIPAL

10,1 £L MOSTRUD BURODCRATICU

£1 eriterio fundamental que s ha querido dar a la admindstra

cida departamental y municipal, y 8 suS rsspectivos jofes de

gobernacidn o de municipie, y ® lss entidades ¢ corporacicnes

comp 18 asamblea o el congejo municipal, o8 ami nentemente ad
mini strativo.

La roalidad, ®s qus sSon verdaderos nidon de intriges, smbicio

qui ndades, Y soure todo, 1o ineficiencia y folta de

nea y mez
planes. En los mandos medios, se pal

poder para realizar 108

slto grado de corrupcidn admini strative, del clientalis

pa el
uancian, del apalto al tesoro ¥ 12 ha

mo, del trafico de infl

cienda pdblic@.
surocrético unido a 18 secelerada preceriedad

o1 dramdtico cundrp de pceatralizecidn de ls

phblice, hes pemitido el

£y despilferro

pruupuntﬁ v

admi nd geracion

manzanillisee parre

1as extensis SONES, COU el compiguien

y el ahandono de
cariralus, come Hogotd,

quiel
saspecto & 1es regionas

sper tomentos de
plan de deserrolle econdmice

ta mbismo con ¥
Medellin, Celi y 108 a
de un .pnalhll y veal
1 nacionsl scorde con les

los santanderes,

Le felte
y social, ® nive viebilidades vegie
nales he produci do 18 anemi® funcienel del sector de servicies
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publicas y del dessrrollo i nfyaestructural erménico, Dessoui
1ihpande de eata forma les jnversiones y 1o misme productivi
ded n=cional, con el consabido desarrolle econdmico autdrqui
en y aniitéenico, de los sectores agricolas, ganaderos, Wine

ros y del mismo comercio. 5inembarge, la otrs care de los @

se adecuan a las exigoncise trasns

b

delantps e inversiones,

gionales, con los fines de abrir a los inversicnistas @ i ndus

+riss monopolistas, Con el respectivo sumento de la explota

cign extranjera y el proporcioral detrimento de las condicio

nes de trabsjo y de vida de los nacionales colombiznos, dedas

1as pelsciones derivodas, de produceidn imperiolista,

Los depasttamontos y municipins fatigosamente cumplen las mi

nimas negesidades de servicios pdblices, en calided y canti

dad desme joradass tal es asi como, ‘alesntarillade, agus, 1luz,

goléfono, vies, servicios higiénicos y de salud, vecrescifn y

deportes, &5€0 urband, yalopizaeidn, y otros.

Las gobernadores, €7 su eondicidn de agentes dol yobierno y

jefes de 13 adwinistracidn seccional,
sdmindstracidn @ gobierne, de

‘an realidad no  asumen

¢l cergo con un progremas de

tipo econdmico @ gsocial prefijedo; tento por su condicidn de

aubalternos come por le escesez de Yerursos, més gue una la

bor de ejecusidn de progremas, tienden » resolver los conflie

tos del fortin burocrético y de 1@ corrupcifn pipartidista,

nescuidands © styazando los obres © las spluciones a los pro

dfm, se ven pasando a

blemas de sus jurisdiccione-. que cads
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2 la nuguciéhilidad de las empresss privadas, que de algdn
modo entran a prestar los servicios sotiales con BAYOr pron
titud y eficscia,

La misma inestshilided y el rotsmiento maquinsriopolftice,
pero anarcoadministrative, han llevado & las diferentes cor
poraciones plblicas y 2 los mismos instd tutos descentrsliza
dos a constituirse en trempolines de ascenso burcerdtico o
de horores personsles o istsa, sin descontar las intsncidm-n
de provecho répido de los mergusdos presupuestos atigmldns.:
Cs evidente que el orticulo 182 de 1a Constd tueidn Polftice
{1) otorgs independencia pers le administrecia de los asun
tos sei:cif:n:lea. Sinmhergo; el msram’mh' de 1o admxmntrociﬁn
égﬂtral y la béja desconcentracidn del bn#i';;,;;umdis il' du
gilferre presupuestal y al &nnpknvichanisﬁto de los bienes
del departamento o del municipiao estancan y a-ntierrénr' 1-.
buenas intenciones que puedan tener cie:tos sgentes adminis
trativos, La carrera sdministrativa, tendishte ® um'.aj';:r.
idoneidad y experimentacion de IOIVfuﬂ'l;:iDMﬂDI pdhlicos,
parsce ser un ﬁruyseh liinﬁ:r- ig':laut‘i‘u y de remoto ‘cumpli

miento por el pervertido y consuetudinario poli tiquerismo,

NBTAC

(1) ORTEGA TORRES, Jorge. Coneti tueidn Polftics Colombiana,

Fdi¢oriel Temis 1980, Pdg. 105 y 106.
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19, DE LA HACIEADA

19.1 POLITICA DEL GASTU FUBLICO
Despues de heberse entarradq’;n Consti tucidn de 1865, la per
tenencia de 19s bienes de los estados fedsrados, pm;ﬁ_; ser
g;apiedad de la nacion, Dichs pertenencia apasrentemente pare
ce de prqpiadgd pdblicea, singmbnfgq, su_tratqg%gg;q se delinea
por les criterios de la apropiqcién‘pr;vgdu, ausque su prove
cho alczirza intereses sociales, tal vez, por las imminentes
exigencias para satisfacer 1las exigencias del orden piblico.
Se podrfa decir gue las inversiones tendientes a los logros
y ante tode, infraestructursles y de servicios, se

generalaes,

corgan ® la responsabilidad del infreseatsdo, gue de suyo, tie

ne o se le ha relegado le direccion polfticosdministrativa, Y

con respecto 21 sector econdmico, se lp ha peymitido al infra

gs tadp colombianc manejer ciertas esferes productives de auto

obastecimiento y consumo, Que maneja medinnte les empresas

de ecpnomie mixta, €00 perticipscién de ls empress privada,

cuyos capitales bien pusd-n_ucr de la seudoburguesia nacional

o de les tresnacionales, &n sus modalidedes directa o median

te testaferros financieros. Los aspectos esenciales del poder

econdmico y otres del poder polftico que los plarifica el im
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perialismo, cuyos delinesmientos suplantan o scomuden o
tuercen las mismas insiituciones colombiasas, ne imports al

rigor con que se haysn inscrito en la respective Constitucidn

o en laos cddigos especificos,

Ls hacienda public2 nacionsl, ha sido distribuida entre los
deportsmentos, municipios y las restactes corporaciones e
instituciones descentralizedas o de olras, con los propdsitos
fundaomentales de solventar las necesidades pdblices, gque per
miten la misma @stmbilidad del orden jurfdico impuesto.

Cobra vital importancie l2 dissribucidn del gasto piblico,

en consideracidn 8 gque la rapez burpcracia succiona la mayor

parte de los recursos econdmices del infrasstsdo y porcue lo

tendencia (ltima y sobresaliente, as la detentacidn del édxden
jurfdico mediante el militarismo, No se pusds désconocer que
¢l burocratismo ha tenido un papel datermisnte 89 Ié deten
tacién ‘del poder, y» gue solo ha cremsdo gxpestativas dema

gégicas, sino tembién porgue, ha sechado @ rodsr une miquins
rfa politice cepaz del control del bipartidisme y del Frente

Nacional, que de otro lado ha anulado la eposicidn fehaciente

o impertante contra el régimen,

Desde tismpo etrds, en 1@ gpoca neogrenadina no se deba una

nggmnixmeién de 1a hacienda piiblica, debido en gran perte a la

j nestetilided politica, militar y ceudilliste, que derivé va

rias QUErras giviles y cembios constantes d
s desarmonica inversidn y distribucidn, no se
sobre todo

el manda. E1 des

orden fiscal y s

ha pedido restablecer hasta nuestros dfas, en que,
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19,2

pesa 1a deuda exterior, que no sélo tiens en apuros la
efectividad del infraestedo colombiano para atender los ele
mantales servicios pdblicos e infreestructuras, sino que se
encuentrs extorsionado el poder politico de la clase semido
minante nacional, Parzdfdjico resulta, actiuslmente, gque en
@1 (iltime gobierno del general Francisco de FPsuls Santander
més del ocheats y tres por ciento de la deuds externa habiera
asido cancelada, Y que el gobierno immediatanente posterior
de Uomingo Caicedo héya cancelado la casi totalided de los
crfdi tos externos, quUe en su mayor parte fueren producides
dursnte la guerra de independencia y de las cémpaﬁas de
S5imén Jolfvar en el Lcuador, Ferd y Helivia; y cansiderando
asdem8s que con la separecidn de Venszuela y Lcuador, la res

ponsabilided principal de las deudas las corgd Colombia,

LA DEUDA INTERWACIO AL

La incepacidad del ecriollismo granadino o colombiano, para

desarrollar las fusrzes productivas, ys sea por 8u falta de

estrategfes, o porque las censecutivas guerras civiles, de

ista, caudillista o partidista, dieron lugsr a

tipo militox
le milicia,

que los nacionales s@ dediearsn a las artes de
y elvidaron la piwductividad agricola, 1@ geasderie o 1o mi

aerfs ‘o &1 desarrolls de 1 peque’s industrie y l8s manofag

turas. Los odios hea aido més fuertes que los principios poli

¢fcos, que @ la postre tanto los liberales o rodicales y les
”

sdores han resultado incoheren
troto de trabsjar y empefiarse ol pueble

tes con las aspirsciones
conserv

y tareas reales en {ue
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colombiano, influido de los criterios de independencia y
grandezae,

&n los tiempos modernos, el va:a;iumq burocrético y el anti
patriotismo; lo mismo que, las.farisgfcus ofertas de crédito
de las trasnacionsles, desborderon los apetitos de las ‘11;'5
dominantes y de le maqﬁinar!a po}!tica, que he venido a suplixr
la fuerza de trabasje improduciivae econdmicemente, Y de ast;
forma, aumentsndo o creandeo corruptelas, como él chanchulle,

. el prevericrato y demés delitos contre el patrimonio pdblico,
que por cierta, gazan de tratamientos pensales benfvolas y de
féeil svaﬂién hacis las iavuatig&cinnoa. Uuizd porgue, de
slguna manera, se ha conati tufdo en un hébito propie de la
politiquerfs los abusos y @saltos contrn el Lesoro ﬁécional.
que porece ser de nadi e,

No se ha establecide una cifra veraz y exacta de le deuds in
ternacional colombizna, pero la aproximsn 8 lus cueve mil
millones de délares, &n concordancia con las resarvas inter
nacionales y 1; balanze de pagos y de ;nmc;c;p exterior, tal
monto, results estrusndeso; Gue a0 sélo va en éontra de lai
teorfes acondmitas de reducido Eﬂd;ﬂﬂlmiiﬂtﬂ gatatsl de Smith,

David Riecardo y Vassau Williem Senior; tembién lo hacen, con

tre {gynqi y sus discfpulos, que recomiendan el endeudomi ento

interno y externo del estado, pera ser aprovechado notoriamen

tm en el dessrrollo de lse empresas y del sistema eco ndmi co

general, Mes que estrote fas econdmices, se han henide polf i

querus ambicipsos que han ent-egada 8l pefs,
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19,3 DE LA COMISION DEL PRAN
Ll Congreso de lo Repdblica, es el encargedo de fijar el plan
de desaryeollo, de aprober y programar el gasto piblico en sus
diferentes necesidades, servicios pdblicos, inversiones y gas
tos de mentenimients y demés, Sinembargo, el Presidente es el
proporente en virtud del srtfculo 76 de la Carta, en su nume

r=1 cuerto (1), sobre el programa de descrrollc econdmico y

soci®l del pafs.
£1 desequilibrio potestativo de las rames pliblicss, y 1la con

secuente scumulacién del poder en el jefe del infroestsdo, y

dadas las circunstancias excepecionales que recuieren del esta

do de sitio y de la emergencia econdmica, ea forma permanente

y determbnente. Permiten el relegamients del Congreso sobre

1= planificeeidn econbmice, y dan lugsr a las improvisaciones
y medides de corto aleconce del ejecutive, Wue repercuten en
al sumento del desequilibrie social, 1= pauperizecida de las
clases hajas, y 1@ falte de proyecciones O de estudios pars
atender cientificsmente 18 recesién econdmice, 1e inflacidn,

1a deuda externa; en general la real planifica

el decemplec,
asf sea de tipo seudob rgufs.

cidn de 1a aconomia,
tal eituscidn de deserientacidn

De otye lado, es comprensible
gcondmica, puesto
gus divarsos ni

que los aspectos esenciales de lo explote

veles productives, los planifi

cifin interna an

ca el tranestado imperisliste, determinande asi, los renglo
nes de produccidn o 10 que deben abandoABFEE, de ecuprdo a
del gngrln‘jﬁ monupaliste,

1as necesidudes y exigensios
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fn puanto @ 12 factible funcionabilidad, de erdinarie, de
1 Comisidn del Plan en el Congreso de la Fepdblice, tisne

12 dificulted de le heterogensided de las componsnies y Gue

aglutinan amplios sectores, pero, débiles por le controver

sia de intcreans,.y porque &stos, son ante tode elecrtoreris

tas, De igual mcdn, el perlamento tiene sus polos col mayor

poder con raspecto a representantes de la provineia, 1n que

permite su posicidn secw daria y de apoyo & lcs mds grandes

que representan 1os sectores mfs desarrollaodos pruductiv7

znte en Enlumb;a, y que son ﬁogo*&, Medellfn, Barranquilla

y los departaﬂe‘tns de Sa tnﬂdnr ﬂel anta y del Sur.

£1 ineficlieate dascanuczmzento ‘de 18 administracién, con

1o respectiva jerarquizaczén -strangulnmt- hecia sbajo,

1leva & desesitimular o dujar a medio caminn los proyectos.

ATA

(1) GRTEGA TOHKES, Jorge®. Coneti tuei6n Politice Colambi ana,

rdi soriel Temis, fogotd 1980. Pég. 41 y siguientes,
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20.1

20, DE LA JURISDICCION COAGTI ucIoNaL

EXCGETISMO, METAFISICA Y LIMITACIONES DEL €O oL CONSTITUCIO

% mL

%e ha dicho con sentido parcial, que 18 Consti tucién Folftica

Colombians, es la fundamentacién genérica del Srden juridiceo

seddoburgués imperante, Pero de otro 1ado, no se puede desco

apcer 1a real invasidn dal suprsorden extrajurfdice y econd

mico sustentodo por el trasestade imperiaslists, que pemite

y sprovechs el reducido aleance institucional, pl abooletiswo

de sus concepciones, el rigor o 1@ glesticidad de les legitd
tiemo jurdsprudenci a1, 1= astucis ¥ el
gndtico; €7 fuscién légice de

1os Syrdenes,

maciones, el mamotre

#i nterillismo doctrinal o do

mantener y explotar su podar en el nfximo de
La Carta fundementalista, prétende o 18 hacen volider en les
oportunidedes necessrias, l@s gerantfas, 1as pbligociores, les

arientacinne!; que

pueden corresponder B le cali

autoridedes,
co o anti jurfdico, legel © jlegel, consiitu

ficacidn de jurfdi
sgeinl © gntisopial, pri acipalsente,

cipnal O anticonati rucional,
MAs que 1@ aceidn, 18 ¢i1tracidn de 1@ i ntegrided de 1a Institu
cidn Mayer, 17 tiens 1a Corte Suprema de Justicis y en otros

G inadecuados de 1

o coﬂtn-‘!ciowadninistrativu is competen

caso
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cia la tiene el Lonsejo de Estado; este cotrel de constitu

cignzlidad e incnnatituciunalidad por la primera corécraciﬁn

y de legalidad o ilegelidad por la segunda institucidn, 1lo

que prescribe 13 misme Constitucidn Jurfdicepolitica,

54 nemborgo, SU fiazlided se ha reducido & ser simplista ©

eminestamente exegética con respecto & 1o juridicidad que le

otorgs 18 Constitucidn sim mayores prevenciones o confronta

cipnes experimentalas, wuizé serfa més ligice y econdmico

remplazer teles corporacices por 12 computadora, la cual re

cibirfa 12 ; nformacidn sobre el rigor exegético para decrantar

las leyes, 108 decretos y domés deriveciones nomativas, peara

calific rias de exequibles © inexequibles, do legzles © nuli

tables.

Como se ha vists © dempstrado y 108 tratadistas o politices

aacionales lo reitersn. L2 Consti tucién Colombicnd, adolece

de protuberantes ; ncoherencias can 12 realidad aacionel, ¥y8
que 12 desconocif © reconocié incorrectanente desde un prin
cipio y se implaatd unas § ns tituciones suropeizantes, QUE

presuponfan la madurez de las fuerzas productivas ¥ de técnd

pe ahf que el srden legal este predispussto @

cas avanzadas,
s antes qum for

fenucer a8nies de
Ne la mism@ ManNsrs,

o mmcﬂ y mciﬂlg—

galecer el dasarroll
ss teories mercantilis

cos idenldgices ¥ 1
psarrello his t$rico

tas han

los fundemed
y las auevas con

sido ruvaluadas con el d
reparto ¥ dominio del mundo; @af miomo, 1a apli

diciones dal
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cabilidad de 1los oresypuestos conatd tucionnles, tropiszan

con los spuros de 12 clase semidominante ante ls pemanante

protests y subarsidn del Srden plblico interna, que ha obli

gado @ desechar las garantfas primariaé constd tucionoles,

n:tractad-'s de 1= carta universal francess, de las institu

cinnes norateamericana y de 1o inglesa, Déndose luger @ la

detentacién del poder por vias de hecho © policivomili tores,

que pueden legi timizorse mediante las medidas de excepcidn, y '

que diplométicamente, S 1as incruste en la toorfe de la nece

sided y que 1dgicamente se lag STMETCa, asf ses soffsticmmente,

dentro del estado de derecho, lguclmente, 1 luchnr armads de

1= upnsiciﬂn he llevado al pafs, @ establecer 20088 de guerre
que pueden conatituir una -uyarts o dos tercerss potes del te
gue se gufan por jes loyes propismente de

rri rorio anicional,

le gﬂﬂm'
ons 4 tucidn cuslguierds no S88,

el problems de um C
peral, wm.wadora,

Tal vez
pular, nacional, 14

su fundamsntacién po
qui erdistd, desarrolliste,

democritica, laborista, iz
se trat® de

an sus 14 ndexons Y que la

redical,
sy vigencia © de su

Feudal, tecnicists o modernas.

imposicidn, Gu® somete 8 12 sociedad

pudo o Lnfrees

gada, y que 9¢ cumplon sus propdsitos,

mancje =21 €9
adole de ellose 54 nembargo, ©7 nuestre pals, el

no import® 12 ¥
ndmi cO lmpctialiutl,
grar 12 débil purguesi®

e p superpone a1l Brien jm‘fdicn

Srden eco
que pspird cancreci erivlla,
la 1imi pante

ados de 1@ Corte

focultad consagredn en 18 Conatd

De otre parte,
Suprema de Justicis y

sueibn 8 109 mogis ¥
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‘.‘ 3 B .. | - -
del Cansejo de Letado y e los macuinize e instruments con

pos tulaciones exegéticas, metefisicas, pertidistas, euufve

cos jurfdicos, 1dgices folses y anticiantIficas. —

tido un deserrollo jurfdico absurdo con respecto 28 las @

premiantes necesidades sociales colombisnas; impotente para

spluciprar 10S problemas i reinertes de servi ciops; oesquicia

miento jurisp:mdencial y mamo tretismo doctrinal, disolucibn

de la credibilidad de 12 opinidn pdblice e? ias institucio

tm y estimula 1= esquizofronias

nes, Y fundamentalmenit, fomer

de la sociedad colombiana, eNi¥e, 1a Tup gura de la realidad

amecional cen raspecto 8 las pretmwicnes ingti tucionales,

con el resultado del falseamiento de 1@ vida del pueblo co

lombiano en Sus aspectos qeenc . ales.

Los fellos de car:stitucionnlid-d o no, 0 las mismas interpre
gaciones, MO miraen ea modo alguno, 1as urgencias sociales,
les COW niencias nacionales, © 1a mism2 pmteccién o defanss

contra @1 grdan jmperialistd. gy cortrol, pnrece Ser mis

13 nesli guistico que juridico.

jdencias recientes hay3n geniido respeldo

i1 hechod de que prov
publica, no implica 12 j daneddad de tales €OY

niehcias plhlicsSs
n jmpedide las extxa

en 18 opinién
pcrr?.-ciuﬂss pars 1as conve ginp poOT trataorse
de chiripazos jurddicos, que Bl 8zar ha

1imi tacioncs del gjucutivoe.
imperfec

wurseidn jurfdie® ¥ de
no conocimien

tn el mismo orden do desestruc

tp de lo® tratados piiblices
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que tiene que ver con le integridad de lo Considtucién, y
que ésts no debe ser violada por leyes dsrivedes de ells.
misma2, 0, por las mismas relaciones jurfdices éua S8 esta .
blezean asi sea con otros peises, Puesto yue sl 90 scato,

a 1 Constitucion Necionel, asi sean tratados pdslices con
1a nacidn o 21 gobierno, indige, que na tiene cordcter fun

damentol y genfrico, Lo mismo que, los Srdenes jurfdicos

internaciorales pusden SOCaVsT e inutilizer los principies
insti tucionales del constituyente, asf: see formalmente,
La Corte Suprema de Justicia, ha argumentads para inhibirse

del conocimiento de tales trotados cue permiien, 1o que algun

mogistrado disidente 11omé: “iwvesién jurfdce” del imperialis
mo nortsemericsno con reapecto al tratado de extrrdicidn de

nacionales heciz le metrépoli, Lo que se entiende por sobe
rania transednte, y poTr SE€r sctos umilaterales que se cumplen
y pramulgnciéq, y parado

ren sélo el requisito de su sancidn
esa facultad,

porque l2 Consti tucidn no le express

jicamente,
a Cartas Mayor {1) es claxo

el artfculo 214 de 1

5inembErgo,
genfricamente 12 guards de la

e ineludible 21 confierle

integridad de 12 Consti tucidn,
el control de constituciunalidsd egs posterior

fe iguel modo,
decratos, ectcérters,

yas grdinarias,

gecasionando 13 leqd timacidn asfs sea protimpore

s la expedicién de las le

Lo que viene
rminadass leyes que san incans

fundementado, tampoco
hay® habido vicibs

ti tucionales.

de dete
1legva @ un con

E 3

Su rigoT, relativemente

trol en 1a formacién de las leyes, aunaue
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procedimentales, De tal suerte, que su coatro] constd tucio
nel resulta limitado, insuficiente y conscisate por falta
de provencidn y previsidn, la inconstitucicnalidad, Ya sea
por 1= con-radiccidn y ansrgufa jurfdics, o por las inexa

ctitudes jurisprudencizles, o por el mismo caps de atribucic

neS,.

NGT A
a Folftica Colombisna,

{1) GRT.GA TURRLS, Jorge. Constitucid

1980, Pég. 123 ¥ ajiguiente,

iditorial Temis, Bogoté
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21 DL LA REFORMA peE LA CONSTITUCION

21.1 £ REFOAMISHU Y LA MOVACION DL LOS IWTERZSLS PARTIDISTAS

£1 srtfculo 218 del Cédign Suprems {1), preveé la reforma de

de si misma, no en sentido sustancidl, sino parcisl e dnter
pretative del orden genersl. Faculte sl Congzese.de 1@ Repdbli

uigndo la ldgica formal positiva sodifique 18

ca, & que sig

astruc turd jurfidica madisnte los acios legislatives, @0

ests corperscidn representa sl pusblo 0

consideracion 8 que
srrebats la condd

bapanc, © poTyue més concratanants, € ie
genersl conati tuyentae For esto dltimo, MO

cidn do voluntad
di ante pluhisciw. sungue 18

se contempls 1as reformes me

ghiexno rgalizard uw an 1957.

Juats Hilitar da b
idn de 1863, refled

a 21 xonan

che que 18 Canstd tuc

5e ha di
&n de 1886, sepresents la

Pero la Cons b wed
amsnteeidn ideole

ticismo radicale.
volucidn conservodorfs por 12 fund
gi nembergo, Te
oomcutranién dal

conformar 128 élites

co ntﬂ!rre
nds realists @n

gice que retrotree, sulto se¥
poder, ¥ de coar

do de antander 1=
poiitd

pl sentl
tarle ® las mayores jexarsuios ¥
no ta iguslment®

cimiente y p8se abi

un® i neartiduabre pcaadnice, que e

CESbe S5
ios aspcoloniali smes

vale @l reco® erto de

francés © inglése
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Cs evidente, que la Consti tucidn de 1a Regesersgidn, como
todes se reclome eterns O gternizenta; y cue sSus priacipios
hésicos son immodificebles, Y de oira porie, que 1s viola

dﬁl’l de tales instituciones repregantg la Bntijufididdld.

1s ilegelidad, 12 anarquia, el coos y el miowo fatolismo,

La Constitucién como tal tieae preceptos rigurosos e i rmodi

ficobles como los referentes @ 1ss gara-tias individusles y

en especial el concerniente a 12 propiedad privada, Otras

i noti tuciones, en especisl 1as relotivas @ la parte ergénice

son mis 0 MRS eldsticrs, De tal maners, que las reformas

deben isclinarse & 1as perte orxgfnica sobre todey a la funcio

nobi lidsd ¥y pﬂrfatc:ionmienw_ del poder y su pjercicio,

La Reforma de 1910, 3 excepcién del aptfeulo tercero que dis

puse gue no se impoadria ls peas copi tal =0 niagdo caso, es
emi nantemante orgdnice, yo Que ge atiens 2 12 supresién de
1 sistemd para refornar

1o vicepresidencia, wndi‘?i_.mién de

ia Constitucidn, se establecid 12 rouniin awal de las c8

redujé =1 periodo presidencial @ cystro afos, 1o

moras, 5@
se introdujé el voto pepular

mi oMo Gue pore 10s se~adores,

directo @ partir de 1914,

1936, que temb
de 1o mayoris @ 1os veintd
ra a tocar un pree

el de 1» pwopi adad

tinte da

ién es eomi nentemente® orgénicas,

La Reforma de
Ggn afios ¥ del su

r cuanto txa a2

mitacibn alguna, Lot

po
frogio #in 1i

epto 88

1mndif5.cnhln. gque @5

grad_o y prmﬂ'-‘,ﬂ!n‘.
se je da un

privad®, a1 cusl si bien no s cambia,
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fuacidn social, cue en sf mismo es trascendental, perd que
al llevorse a l2 prictica encuentra el empotremiento de los
terrotenientes y costenientes, con 1a conssbida iseficacia

y distrmccidn gue hace el mismo gobierno.

La Reforma de 1945, sigue el delineemiento de la modificacién
funcional, como 81 estrblecimiento de les comisiones pexma
nentes de las cfmeres, que esiudfan en primer debste los pro
yectos de ley; Guitd 2 les assmbleas 1a atribucidn de dax

ternas pora megistrodos y suprimid el sufragio al personsl

sctivo de las fuerzas armadas,

Le Reforms Plebiscitaria de 1957, con igual seatide orgfinico

y funcignal emplié el derecho del voto & lues mujeres, Aynque.
el derecho de elegir ses del orden fundameiol, 19 ampli tud

de tael principio satra en el orden del adecusmi ento elecioral.

La peridad politice es el gobierno y 1@ alternecidn presiden

e ninguna meneyas wedifics las aspectos sustancisles

cisl, d
legi tdmize, 1o voceris dada

dells Coarta, sino que clarifica y
s los partides tradicionsles por 15 clase semidominente colom

hieanad,.
Las yreformas 2 ia Cu!_}stitlld‘n o la reforms totel, no implicers

srascendantile Puesio que, el o
padiris l& modi ficacidn de aus intere

un cembio rdan ires apgional

imperialiste, 70 sflo im

que enulsris como 10 tiene en sate mowedta, el orden

ses sino
jurfdico iaterno cuanda le es lssive, o 19 trastocs,

MITA

(1) ORTLGA fOanES, Jorge. Consti sucidn Polritice Calombiena,

Cditorial lemis, Bogots 1980. pdg. 126.




1.

Z2e

1a unidad he

22 CONCLUSICTES

Le Constd rycidn Polftica Colombiena de 1886, es frute del pec

to entre 138 fuerzas 1ibersles ¥ conaervado ras; reﬁgg..ﬂgd“

comp estoban en di ferentes movimientos: libersles, radicales,

1istaSe Pem‘ que n dafini Hve r@rcs-nu

his:Sricos, NPCiON?
gendnies pligérquics colombiant,.

£1 conseryotismo, can su gendencia centralista del gobierno;

con ol reconocimients ¥ dnimo fundementaliste ¥ protector del

cantolicismo; 12 1limitacidn de les libertsdes odblicas y 1a m@
raotidad medicevals 1= defens2 del feudalismo © ja doctrine
Spciel Catdlic®s el respeto 8 1a5 jnati tuciones ¥ »1 recuerdo

de 1s tradiciones y las rominiscencias colonialistess
£1 1iberslismo y SUS sopiraciones federnifatite con &1 wjecu
cantias § ndi vi dueles

tivo fuerte © né; el @jereicio de 128 g7
§ ferentes posicio

tolexnnci® con respecto a

encia 2 89

§ 1imi todas] 1a
sicess 1s propi

nes ideold edad con gand 4 afocer més

aﬁpliamenta las exigcm:iao goci #1085
De lase sendenciad podf ecne snteriores 8 1a luz de 1a evely
cion hioodrie®, 1= gyxacnsad? ¥ gecri ficada &7 sus PUNtOS de
nque la trlaﬂﬂcddn partidista

sino cancilintaria del podere



3.

Se

6. L2 Eunstitucién Co

Le oligarquis criolls tanfa la tsres eseacisl de desszrollss

las fuerzas productivas. Y en primerc madida incremsatar ¥y

aprovechas el progreso feudalista, con tendeacia a concrecio

nar el mercantilismo pars svanzar al cepitslismo industrial

y fi nanciero. L3 sola arigntacidn jastitucionsl de tipa

burgués ha sido insuficient.

La naturalez® abrupta, casi galvaje, paxa Ssu nxplutacién e

gntos mds sflidos ¥ doctrinariamente més

quiere de Tundam
coherentes. o pz_*apj.emnnta _inﬂividuanstus sino extraidos

preses de grandes magnd

tudes y cre=stivaes ¥ di sciplinadas.
£1 desarrolle pe¥ sjdista ha degenerade 1as corruptelas pro
¢réfi

tales como 1 burocratismo,

pias de 18 politiquurfa.

varicacioness cligitelisnd, gesmonalis

jnflusncias, pre
ios Finas 1oables de is

con de
canti rycifn mexa

mo, Que han hacho de

demagogia ¥ engalfio.
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RESUMEN
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GLOSAR 10
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