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INTRODUCCION

El te
ma de este trabajo no es otro que el trémit
e de los jui

ciog fisca
les de cuentas, que se encuentra regla
mentado e
n

la Resolucién Or & '
génica 07008 del 13 ‘abr
de ‘abril de
1978, o
sea

y lo integran 11 eapitulos de la citada Resol
! olucién.

No se trataréd en este escrito 1o concerniente
a rendicién
y

tas, investigacione
s y visitas fi
scales, tema
s

mbién en la Resolucién 07008

examen de cuen

comprendidos ta

atribuciones constitucion
ales més im
Portantes qu
e

Entre las
alor General, estd la
de revisar
y fenecer 1
as

tiene el contr
dministracién. Es una facultad delegada d
@

cuentas de la &

Representantes, la que a su vez fenece 1
e la cue
n-

la cémara de

al que presente el Contralor.

ta genéer

ibén constitucional del Co
ejercerla

E
° r

conforme & la leye

1a doctrina ¥ la juris
prudencia sie
mpre le han

otra parte,
cido al contralo
ge asi como la Co
ntralorfa
cuenta con u
na

recond P
tad reglamentaria en materi
ria de

iscale

control £
posiciones legales, decreto
s reglamentarios,nor-

serie de dis

génicass manuales de control fiscal
s circulares
y ofi=

mas OT



cios, conforme a los cuales ejerce su actividad contralora

de la gestidn fiscal de la administracién.

La funcidn constitucional de revisar y fenecer las cuentas
de 1la administracibn, la ejerce la Contralorfa General a tra-
vés de las dependencias de la Direccibén de Examen de Cuentas,

Juicios, Investigaciones y Contabilidad Nacional y se encuen-

tra reglamentada ademis de las disposiciones anteriores no

derogadas, POT la ley 20 de 1975y el Decreto 924 de 1976,

normas orgénicas con las cuales se modernizé el control fis-

cal entre nosotross

Los estatutos arriba citados, consagraron la desconcentracién
del examen de las cuentas y de los juicios fiscales, labor -

cin duda la mds importante y en la que se sitda la mayor in-

novaciéno En efecto, se crearon y establecieron Secciones

Territoriales de Examen de Cuentas y Juicios Fiscales en to=-

jos y cada uno de los Departamentos del Pafs. Estdn previse-

tae 1gualmente, sendas oficinas de este tipo para las Inten-

dencias ¥ comisariase



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LOS JUICIOS FISCALES DE CUENTAS

Ley 42 de 1923

La base del Juicio'Fiscal de Cuentas prdcticamente se ini
ni=

cié a partir de esta Ley; Ley esta que derogé los Articul
culos

237 al 439 del cédigo Fiscal de 1912y la Ley 36 de 1618

Durante la vigencia de esta Ley los juicios se iniciaba
n por
los Auditores Seccionales cuyas actuaciones eran objet
eto de

revigién para parte del Cohtralor General,

Decreto 911 de 1932

El Articulo 29 girvid de base para la reapertura del exame
n

pertura del Juicio, al decir: !Si aparecleren prueb
as

y rea

o en cuentas ya examinadas y fenecidas por el Contral
or

de qu

General puede repetir el examen y determinar las personas

responsables de tales irregularidades, y reclamar o exigi
r

la restitucién de las sumas due por esa causa se debieren al

sOT0 Nacionals ¢in perjuicio de cualquiera otra sana-

al Te



cidn civil o penal en que puedan haber incurrido esas perso

naSooo"

Acto Legislativo No. 1l de 1945

Con este acto se le da carédcter independiente a la Contral

ria Generale

artfculo 593 14 vigilancia de la gestibén fiscal de la admi

nigtracién corresponde 2 la Contralorfa General de la Repd

blica ¥ se ejerceré conforme a la leyo. La Contralorfa no
e=

jercerﬁ funciones administrativas distintas de las inherent
entes

a su propia organizacidn.

gl Contralor General de la Repéblica serd elegido por la ca
-

mara de Representantes para perfodos de dos aiios (Artfculo

93 del Acto Legielativo Némero 1 de 1945).

En el momento? ngl Contralor General de la Repliblica es e-

Legido para periodos de cuatro ailos, por la Cémara de Repre=-

sentantes"-

ngl Contralor General de la Reptéiblica tendrd

1, Lleva



ve las cuentas generales de la Nacidne

2 Prescribid los m&todos de la contabilidad de la ad
a adminis

tracidén nacional y sus entidade
. s descentralizad

nera de rendir cuentas los res
ponsables del mane]
nejo de fon-

dos o bienes nacionalese

3, Exigir informes a los empleados piiblicos nacional
onales, de~-

partamentales o municipales, sobre su gestidn fiscal
cao

pevisar ¥ fenecer las cuenta
s de los res
ponsables del
e=

be

raino

S proveer los empleos de su dependencia que haya cre A
reado la

ley, Y

6, Las demis que sefiale la leyeo

Ley 58 de 1946

por 1a cual se reglamenta el Acto Legislativo Noe. 1 de 1945
a

apticulo 164 wgetablece 13 competencia del Contralor en 1
n 0s

asuntos referent€s al examens glosa y calificacién de cu
en+«
tas de los funciOnariOs o empleados, contratistas O agente
s



del gobierno, encargados de reeibir, recaudar, pagar © cus-
todiar fondos © bienes de la nacibén; en lo relativo al exa-

men y revisién de todas las deudas y reclamaciones de cual-

quier naturaleza o cargo a favor de la nacidn, derivadas de

1a administracién activa y pasiva del Tesoro, y en todos los

asuntos relacionados con los métodos de Contabilidad y con

la manera de llevar las cuentas, la formacién y requisitos

de los comprobantes ¥ ‘el examen e inspeccién de los libros,

registros ¥ documentos referentes a dichas cuentas..."

Artfculo 20. "EL Contralor General de la Reptiblica como su-

prema autoridad fiscal, corresponde la exclusiva jurisdiccidn

para tramitar ¥y decidir por medio de fallos definitivos, que

se denominan fenecimientos todos los juicios fiscales que =

provengan de glosas formuladas contra los responsables en el

trimite del examen y cal ificacidn de sus cuentas.

con todo, las cuentas halladas sin cargo se considerarén fe-

necidas ¥ la providencia que las califica produce los efec=

de un verdadero fenecimiento".

tos

Articulo 30, "LOS fenecimientos definitivos con alcance una
vez declarada su ejecutoria. constituyen el documento ejecu-
cobre el cual ha de proceder el juzgado Nacional de Eje

tivo
r el cobro mediante los trdmites del

cuciones Fiscales 2@ hace



Juicio por Jurisdiccibn coactiva

in este articulo se habla por primera vez del Titulo Ejecu-
tivo.

glamentaria Ntimero 808 de 1947

Resolucién Re

"Qrganica del Juicio Fiscal de Cuentas"

ESta'Resolucién rigié la tramitacién del llamado "Juicio de

Cuentas', hasta la expedicién de la Resolucién reglamentaria

1700 de 1957.

articulo lo. ngntiéndese por juicio de cuentas el proceso o

actuaci6n administrativa que sé adelanta por la Contralorfa

General de la Reptiblica en desarrollo del artfculo 60 de 1la

Constitucién Nacional y de las disposiciones de la Rey 58 de

1946 al examinar y fenecer las cuentas que le rindan los em=~

eados de mane jo © las personas O entidades que por virtud

pl
decreto © contrato, recaudan, custodien inviertan ad-

de ley»

ainistren © exploten fondos y bienes nacionales o que estén

gometidos al control de la Nacién, con el objeto de determi-

la pulcritud de
1as disposicione

para el egreso

1 manejo y el acatamiento que se hublere

nar
g fiscales vigentes, tanto para el

dado a

recibo como

de los fondos y bienes de la Na-

Cidno



artfculo 25. '"Son partes en el juicio de cuentas:

lo El empleado, el contratista, los herederos de u
no y o=

tro o la entidad de manejo obligados por ley, decreto
0 con=

trato a rendir cuentase.

Los fiadores de los cuentadantes, o los herederos d
ros de a=-

2.
quellos, ¥
3, La nacibn, representada por la Contraloria General o 1
o las

auditorfas segin el casO.o."

artfculo 30. "Entiéndese por auto de fenecimiento de pl
plano

el que se dicta con motivo del examen de una cuenta
cuyas o=
peraciones sé han encontrado comprobadas en debida £
orma y

ajustadas a las leyes reglamentarias. En estos autos deb
8 deben

de jarse constancia de las operaciones materia de la
cuenta,

y se concluirén con la declaracién de que ésta se fen
ece sin
cargo para el responsable”s

3219 de 1953

pecreto Nimero

Articulo 10. Ampliase a un afio el plazo que tiene fijado el
Contralor General de la Repiblica por el articulo 22 del De

gislativo 911 de 1932, Tal ampliacién se hard exten-

creto Le



siva a las cuentas actualmente en estudio por la Contraloria,

Artfculo 20. BL Juez Nacional de Ejecuciones Fiscales podré

ejercer la jurisdiccién coactiva de que se halla investido en

toda la Repiblica, directamente O por medio de los siguientes

funcionarios: necaudadores ¥y Administradores de Hacienda Na-

cionals Sindico ¥ Abogado Ejecutorese Igualmente podrd comi-

sionar & los jueces de eircuito y municipales para la précti-

ca de diligencias, sefialando el término que juzgue necesario
y aplicando en lo que respecta a imposicién de multas por in-
cumplimiento de comisiones, lo preceptuado por el articulo

140 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 30. Dentro de los treinta (30) dfas siguientes a la

fecha en que sepmofiera la providencia de ejecutoria de alcan-

ces deducidos contra empleados responsables de manejo, la Con-

traloria General de la Reptiblica enviard al Juzgado Nacional

de Ejecuciones Fiscales los documentos que constituyen il Bés =

o titulo ejecutivo, de acuerdo con lo prescrito en el ar-

pect
de la Ley 58 de 19464

ticulo 30

articulo 12. Confiérese autorizacidén al Juez Nacional de E-

jones Fiscales

raloria General
r el archivo de los negoecios cuya cuantfa sea

para dar por terminado previa aprobacidn

jecuc
de la Reptlblica, los juicios ejecu-

de la Cont
tivos y ordend

7



menos de cien (% 100.00) pesos en'los siguientes casoss

a) Cuando se€ haya operado la prescripcién extintiva de la

GE€

accidn ejecutivae .

5 Cuando'hayan muerto los deudores principales o resulten

ntes o no tengan fiadores ni herederos; y

¢) Cuando, a st juicio, y en vista de la cuantia, resulte

mis gravoso adelantar el juicioe.

pardgrafo: 1a anterior autorizacidn no se entenderd confe-

rida para los casos de desfalco © fraude manifiesto al Te-

s0T0 Nacional, cualquier que sea su cuantia.

de 1957

nesolucidn reglamentaria 1,700

con la cual se dan normas para la rendicién de cuentas y se

reglamentan los juicios fiscal, administrativo y de exonera=

cién y se derogan 1la resolucién Reglamentaria némero 808 de

1947 y las demés disposiciones complementarias sobre la ma-

teriae.

peben rendir cuentas comprobadas a la Contra=-

Articulo loe
repdblica, dentro de los cinco (5) dfas

loria General de la



siguientes al de la teyminacién del perfodo a que se refie-

ren las operacieness

a) Todo empleado © agente del gobierno nacional que admi=-

nistre, recaude, pague, custodie, o vigila fondos o bienes

nacionales;

b) Toda persona natural o jurfdica que por virtud de con=

tratos celebrados con el gobierno nacional, administre, in-

vierta, custodie, disminuye fondos o bienes nacionales o ex-

plote empresas de la nacibn.

¢) Las instituciones de utilidad comin.

d) Las parroquias € instituciones de carédcter religioso y

con personeria juridica otorgada de acuerdo con la Ley ecle-

gidstica, que reciban auxilios del Tesoro Pdblico, rendirén

cuentas Gnicamente por el valor de tales auxilios; en la mis-
ma forma rendirédn cuentas los establecimientos privados de e-
ducacién o con fines culturales que reciban eventualmente au=-

xilios procedentes del Tesoro Piblicoe.,

o) Las personas qgue mane jan fondos © bienes sujetos al con-

crol de 1a nacibne
jan fondos o bienes cuya fiscaliza-

£) Las personas que mane



cidn corresponde a la Contraloria Geéneral de la Replblica; y
2

g) Las entidades piblicas © privadas que reciban auxilios del

Tesoro Nacionale

pardgrafo: Las Dibécesis como parte integrante de la jerar-

qufa activa de la Igle
cuentas de los auxilios de igual categorfa, por conside-

sia Catélica, no estdn obligadas a ren-

dir
rayse éstos como bienes eclesidsticos adquiridos en virtud

de donacibn hecha por la nacién colombiana.

Articulo 163 Los empleados de manejo todos aquellos que re-

cauden, reciban, paguen © administren fondos y bienes nacio-

nales y los que tienen a su cargo la custodia, provisién o

suministro de especies, materiales o elementos de propiedad

de la nacibn, de los establecimientos piblicos que fiscaliza

la Contraloria y de las Instituciones de Utilidad Comin; se

incluye en tal denominacién a los contratistas por adminis~

tracién delegada.

pardgrafos Mo adquieren el carfcter de empleados de manejo

ecados piblicos u oficiales que solamente tienen ba jo

los empl

gu cuidado lo riales propios para ejecutar

e elementos o mate

su labore

10



Artfculo 17: Entiéndese por juicio de cuentas la actuacidn
que se adelanta por 1a Contralorfa General de la Reptblica

en desarrollo del Articulo 60 de la Constitucién Nacicnal y

de las disposiciones de la Ley 58 de 1946 al examinar y fe-

necer las cuentas queé i1e rindan los empleados de mane jo o

las personds © entidades que por virtud de la Ley, decreto

o contrato, +ecauden, custodien, inviertan, administren o

exploten fondos y bienes nacionales, o que estén sometidos

al control de la nacién, con el objeto de determinar la pul=-

critud del manejo y el acatamiento que se hubiere dado a las

digposiciones fiscales vigentes, tanto para el recibo como

para el egreso de los fondos y bienes de la Nacién,

Parégrafo lo. El Juicio Figcal comprende también las actua-

ciones due se inicien oficiosamente en los casos de no ren-

diecién de cuentas por parte de las personas ¥y entidades o=

pligadas & hacerlos; con el fin de incorporar en la Contabi-

1idad Nacional las partidas pertinentes a la actuacién del

responsable y de obtener los comprobantes necesarios para el

examen fiscal asignado legalmente a la Contralorfa General.

parédgrafo 20: El Juicio de Cuentas se inicia desde la noti-

ficacibn del AvisoO de Observaciones.

gl Juicio Fiscal de Cuentas tiene por objeto

Artfculo 203

11



definir, mediante el estudio legal y contable de las glosas

que hayan sido formuladas ¥ de los descargos presentados por

el cuentadante, la responsabilidad fiscal que le puede co-

rresponder y, si fuese el casos crear el tftulo ejecutivo e-

ficaz para el cobro por jurisdiccién coactiva del valor del

alcance que sea deducidoo.

Artfeulo 213 El juicio de cuentas, como actuacidn endereza-

da a analizar el manejo de los empleados ©O agentes de la Na-

cién, tan sblo tiende & definir 12 responsabilidad provenien

te de dicho manejo. Por consiguiente, en su gecuela, la Con-

tralorfa debe facilitar 108 medios aptos para llegar a dichas

finalidades, sin que sus actos tiendan forzosamente a vencer

al empleado o a quienes representen sus derechos ante el Es=-

tado.

Parégrafos Sin embargo 12 Contraloria, en uso de las facul-
tades que le conceden la L€Y¥ 42 4811923} cel :Dgeretodlegislas

tivo 911 de 1932 y la Ley sg de 1946, puede revocar los fe-

necimientos y providenCias que hubieren declarado a paz y

dos de manejo ¥ formular nuevas glosas, =

salvo a los emplea
asi como revisar cuentas ¥& glosadas © fenecidas en todos los
casos en que con motivo del ejercicio de sus diferehtes fun-
oneés fraudulentas o irregularidades.

ciones descubra OPef“i

12



Artfculo 22: EL expediente del juicio de cuentas se compo

ne de los siguientes documentos:

a) Oficio remisorio de la cuenta con la constancia de la -
fecha de recibo en la oficina examinadora.

penominase Aviso de Observaciones la exéosicié
n

Artfculo 27
glosas de fondo resultante del examen de las

escrita de las

Esta exposicién debe redactarse con la mayor clari-

cuentase

cuentadante © quien lleve su representa-

dad a fin de aue el
o &l juicio

r los docume

pueda fécilmente dar sus explicacio-

cién legal ©
ntos que respaldan sus descargos.

nes y presentd

rmularé y notificard dentro del término
1a fecha del recibo por la Contraloria

cos due formulan la cuenta respectiva.

de los documen

e articulo establece los siguientds térmi-

articulo 29° Eet
cta a 108 avisos asi:

nos pate dar respue
partir de la notificacién) cuando el

. a lad cuentas rendidas normalmente.

aviso s€ refie®
as derivad
2) 10 dias cuand® gon g10S adas de visitas,que se hu
. | ycado por 18 geccibn de Vigitadores.
biesen ad®€

13



Artfculo 31: LLE
: mase fenecimiento sin cargo 1
a providen
cia

que se di
cta para levantar las glosas formulad
adas en 1
0s avi-

sos de obse i
rvaciones. Se proferird en los sigui
guientes
casoss:

a) Como
resultado de los descargos presentad
0 en que
se a-=

e i i d
rediten satlsfactorlamente las operacione
s realizad
as, y

resultado de 1a actuacibén de oficio reali
alizada por

b) Como
en que s€ compruebe que
no existe ra
zén para

la cOntralorIa,

cargos fornllllados °

mantener 108

Ll&mase Fenecimiento con alcance la
providenci
a

Artfculo 323
g dejar @ cargo del responsable y a £
avor del

que se dicta
jecutivame

par
na cantidad determinad
que debe

legore
nﬁe °

cobrarse ©

L 108 giguientes casos?

se profiere ©
1 $08 gesta del Cuentadante
" p o de quien lo repre-

a) Cuand
” suficieﬂ

sente no S€
cargos formuld

te para desvirtuar la totalidad d
e los

dose

s &l término queé se haya £i]
jado en el
aviso

b) Cuand® venci
de observacione® para 48T respuesta, contado desde el df
a si-
clrén qY se surtié la notificacibn, no h
3 se hubie

guiente & aqu
14



re recibido contestacién alguna, y

c) Cuando el caso contemplado en el
ordinal anteri
or las di-

ligencias de oficio que practique la oficina feneced
ora con

el fin de aclarar la situacibén fiscal del responsabl
e no mo-

difique tal gituacibne

Artfculo 38: Dentro del Juicio Fiscal de Cuentas podrd di
c-

tayrse las siguientes providencias:

R»evacatoria, reformatoria, confirmatoria, de apelacibén, mi
] K=

ta y proveido-

pice que en el Juicio de Cuentas proceden el
e

Articulo 39.-
cibn ¥y el de Apelacidn.

Recurso d€ repost
Articulo 40: Dice que el cuentadante puede recurrir ante el
Stado para acusar los fenecimientos con alcance

contraloria’ cuya cuantfa sea superior de

dictados POY o
% 500,00)%

quinien
Ley 20 de 1975
- gralor General de 1 .
Articulo 2% gl Gon a Repiblica, ejerce-
4 sobre las entidades o, PEES O Sufiie cualquier tftulo re=-
rd sO

15



ci j i
ban, manejen o dispongan de bienes o ingresos de 1
a nacidn
?

la vigilancia y el control fiscal que le garanticen al
n.al Egta-

onservaciéﬂ y adecuado rendimiento.

do su ¢

Articulo 3°: La Contraloria General de la Repiblica
s, apli=-

4 sobre las dependen

g sistemas de con
¢ etapas integradas de control previo, co
’ n=

cias inclufdas en el Presupuesto N
a-

car
trol fiscal que ha venido emplean

cional, lo

do dentro de su
ontrO]. pos terior.

trol perceptivo y €

En las capitales de departamentos la Cont
ra=

Art{culo 60°%
lopfa General

s Contralori

de la Repdblica podréd establecer, de acuerdo

as Territoriales, grupos de examen de 1
as

con la
orporen dineros nacionales y dineros t
e

que € inc

Los aViSOS y
ar la firma de los delegados de las

cuentas e
providencias calificativos de di

rritorialese

en el examen,

Contralorids qu {ntervengan
Articulo 64°% Bl Contralo” General de la Repiblica impondri
multas haste pos ol VALAX de un mes de remuneracibn, por ca-
% periodo en A4 et cuentadante no presente oportunamente
ejoe
las cuent@?® de 5Y mane]
1976

Decreto NGmer 924 4

3192 pe 18 Divisiﬁn de Examen de Cuentas = Corres=-

artfeulo
16



ponde ‘a la Divisién de Examen de ‘Cuentas; por medio de las

secciones que la integran, desarrollar las siguientes fun-

cionessee

) Examinar las cuentas que rindan los responsables del ma
c a

tral, de las entl
comisarias, lo mismo que las prove-

de las intendenc133 y

&>

1 contratos nacionales.
nientes de 1°

jear © comunicar las providencias resultan-

d) pictars notif

uentas;
teg del examen de ¢

gicién oportund de las cuentas de los res-
en

e) Exigir 187

ponsables?

cién del examen de las cuentas y la re=-

i
nar 12 repe®
£) orde (miento de plano, cuando haya lugar a ello,
c
de £e7°
vocatorid
_ 1a Divisidn de Juicios Fisca=
0s Gorres?onde .
Artfculo 33 e gecciones que la integran, desarrollar
dio d4¢
les, pO‘f me jonesSee .
las sigudent® fun®
as ¢
d 5caTgos de los responsables cuando se -~
e
08
apudia® b
c) EBstud
1088%°

roduzean &
P 7



d) Estudiar los descargos de los responsables cuando se pro
TO=

duzcan fenecimientos con alcance,

e) Adelantar las diligencias necesarias para establecer los

puntos de controversia en los Juicios de Cuentas;
L

f£) Producir, notificacién o comunicar las providencias g
ue

gse dictan en 10s Juicios de Cuentasese

Decret?@ némero_925 de 1976

Articulo 1y Para el ejercicio de la vigilancia y control
figcal, 12 contraloria General de la Repiblica podrd apli-

car los sistemas de control en sus etapas integradas de con

trol previos control perceptivo y control posterior a fin
arantizar el Estado la conservacién y adecuado rendimien

de g
valores y bienes nacionales.

to de los fondos,
Artfculo 2°3 gl Control previo que corresponde ejercer a la

ioria General de 18 Reptiblica en las entidades bajo su

Contra

fiscalizacién,
las transacelo

consiste en examinar con antelacibn a la eje-

nes u operaciones, los actos y docu-

cuc ié'ﬂ de
respaldan, para comprobar el cum-

s originan o

mentos dué la
reglamentaciones y procedi=



articulo 3°: ElL Control Perceptivo que corresponde ejercer
a la Contraloria Ceneral de la Replblica en las entidades

bajo su control, consiste en la comprobacifn de las existen

cias fisicas de fondos, valores 3 bienes nacionales, y en

su confrontacién con los comprobantes, documentos, libros y

demis registrose

Artfculo 493 EL cOntrOI Posterlor que corresponde e jercer a

1oria Génera
as ¢ransacciones y operaciones ejecutadas por

1a Reptdblica
la Contra 1 de P , consiste en la com-

probacién de 1
jo su control y de su respectivas cuehtas y

erminar si ‘se ajustan a las normas, le-

procedimientos establecidos,

19



GAPITULO II

RESOLUCION ORGANICA NUMERO 7008 DEL 13 DE ABRIL DE 1978

lucién Orgdnica en el momento reglamenta el trdmite

to de la Rendi

Esta ResO
cibén y Examen ge Cuentas, -Juicios

o procedimien
y Exoneracién Fiscal, Visitas e Investigacio-

Administrativo®
cios Fiscales, que como lo anoté en la In-

neg pFiscales ¥ Jui

1a Tesis 8€ tyratard en este trabajo, con algu-

troducc ién de

e oxamen de cuentas necesarias para una mejor

nag npormas
o fiscalo
°°mprensién del proces

¥ A

de Noviembre de 1982

a2 o 1 2@
Resoluci6n Nﬁm?ro 99797 g

o I de 12 pesolucibn Orgénica 7008 de 1978

del primero de enero de 1983,

y entrd 2 regt
w pbalinipdiiacel
: e
pefinicién 9P
008 de 1978 de l1a Contraloria contiene normas
7
La nesoluct cse paTé 1a rendicién de cuentas que regla-
va
que debern ik Fiscal de Cuentas administrativo y de exo-
- io
menta €l Juie



Responsable de Manejo, €S la persona que recaude y maneje

bienes y fondos del Estado, sea 0 mno empleado pdblico, y cu
! -

ya fiscalizacidn corresponde a la Contralorfa General.

g1l Artfculo 20. de 1a Resolucidén 9797 de 1982 dice:

1) Todo empleado o agente del Gobierno Nacional, que admi-

recaudes ta, pague, custodie o vigile fondos

nistre, invier

0 bienes nacionales.

2) Toda person® patural o juridica que en virtud de contra-

os con el Gobierno Nacional, administre, invier-

tog celebrad
inclu endo a quienes ex
ta, custodie y ploren, explo=-

eficien

n minas en dreas otorgadas o ad-

ten, ben
, titulo, segin los términos de la rela-

quiridas @
cién contrac
ntes para la Educacién contratada,

rdinario
lebrados entre el Gobierno Na-

conve‘niOS ce

Iglesia catélicds

ateriores ¥ bajo la responsabilidad

2 hacerlos

r la naturaleza de sug cargos,



confeccio
nan la
s cuentas de los responsables d
e manej
O, se=

gin lo determina la administracidn

b) Quie
. hes sucedan en el cargo al responsable e
i n mo
r la cuenta, o las personas T ra de ren-
5 ; as
por la respectivéd unidad examinadora y por la al efecto -
: entidad fis
cali-

zada y’

por sus asegurados
o

¢) - Las entidades garantes,

Debep las personas enumeradas anteriormente rendir

. Lae e cuentas com
dentro d€ los
periodo a qu
9797 de 1982).

Probada ctivas gecciones territoriales de Ex
e Exame

PO quince (15) dias siguiente ’
s al de 1

terminacién del a

ticulo 67 Resoluc

e se refiere 1
as opera
ciones (A
r-

ién

de 12 Resolucién Noe. 9797 de 1
982 define
quie-

El artfculo lo.
s de mane

nes son empleado

jo en los términos siguiente
1

ResPOnsables de Manejo, para todos los fin
es qu
Resolucién .

persigue esté
resp©

bilidad fiscals 5%
fondos © bienes nacio
nales, o los que

Artfculo 1o-
y en orden a establecer la resp
onsa-

nsables de manejo quienes reciban
3

inviertan,
Custodia, provisién o suministro d
e esg-=
de propiedad de la nacién y d
y de

tengan a €Y
pecies material®®

elemento®

22



1ae entidades descentralizadas que fiscaliza la Contraloria

General de la Repiblica. En esta denominacibén se incluye a

los contratistas POT administracién delegada y a los ordina-

riog competentes para la Educacién contratada.

. obligacién de todo empleado de manejo

Segin lo anterior €

rendir la

s cuentas respectivas a la Contralorfa General de

la Repdblicae

a Ley 20 de 1975 dice, que el Contralor

El apticulo 74 de 1
a estéd facultado para imponer multas

a Rep{lbl ic

jor de un.mes de sueldo, por cada perfodo en

hagea por et V4
e oportunamente las cuentas de

Su manejo °
de la divisidén de Examen de Cuentas
etencid
ectivas
lo

Es comp i
gecciones territoriales, examinar las cuen-

es i
y sus resP e manejo, dictar, notificar y
tas que rindan

ar 188 P

cias resultantes del examen de cuentas

cce @ que el articulo 15 de la reso-=

comunic F

1978, erd siete providencias que se pueden

de

8 ado gel Examen de Cuentas, en realidad es-
u

dietar com® ™

9]
i 6ino cuatr )

tas no

1) Fenecimient
23



2) Aviso de Requerimiento

3) Aviso de Observaciomes,:y

4) Aviso Adicional de Observaciones

Las otras tres-(Reapertura del examen auto cesacién de
Tres=
cal y apertura del juicio administrativo d
e

ponsabilidad £isc22

no se dictan: como resultado del examen sino po
n

cuentas) 2

razones. ajenas: alomisuos

de Plano

Fenecimiento

profiere 1a Seccién Territorial de Examen de

By aquel qu€
Cuentas paré 9¢

ticfactoriamente

clarar que e1 Cuentadante ha comprobado sa=

1as operaciones realizadas en un perfodo

determinadOe

. o
Aviso de RE yerimient

il quen DACS la seccién de Examen de =

. esc
Es la exlgencia .
_ que en ol téymino de quince dfas el empleado
Cuentas Par
en P ot documERtos o aclare dudas antes de la e-
de manejo @ ervaciones.
laboracién del avis© de obs
jones
Aviso de Observac
L ciones es la exposicién escrita de las =
obe€

E o de
1 avis 24



glosas de fondo resultantes del examen de las ¢
cuentas. Esta

exposicién debe redactarse claramente 2 fin de
que el res-

ponsable, su representante O la Compaiifa Asegurad
ora FY pue-

dan dar sus explicaciones y presentar los document
Os que re
S

palden sus descargose

El plazo durante el cual el cuentadante Puedd’ @iy '1 _
a a respuesg

adas, serd de treinta (30) atas 5 ]
ara

ta a las glosas formul
ndidas ¥ examinadas y de diez (10) dfas cuando 1
o las

cuentas re
an de vieitas o diligencias de entrega eh 1
as

glogas proveng

cualee se hubieren comprobado faltantes.

Ly yespuestd al aviso de observaciones deberd ser presentad
a

a 1a Seccién Te

Aviso adicional de Observaciones

a un aviso de Observaciones proferido

rritorial de Juicios Fiscales correspondient
ente,

complement

anido ex1sts
osas ¥ deberd contener las mismas info
‘r-

Bs aquel que
n hechos que dan lugar a la for-

inicialmentée cu

macién de
para el Aviso de Observaciones

maciones establecidas

sofiere 18 Seccién de Examen de Cu
en=

e

25



tas cuando aparecen pruebas de que én cuentas ya examinadas

v calificadas sin alcance, se incluyeron operaciones fraudu-

lentas © irregularese

Auto de. Cesacidn de resgonsabilidad fiscal

BEe la providencia que dicta la Seccién de Examen de Cuentas
2

para declarar la cesacién de reponsabilidad fiscal del em-

pleado de manejos cuando no se estudiaren las cuentas en el
término miximo de un afio por la misma oficina examinadora

2>
contado a partir del recibo de la cuenta respectiva o por

no haberse enviado dentro de este mismo lapso, el Aviso de

Obgervacionese.

is anterior en cocordancia con lo que dispone los artficulos

13 ¥ 14 de la Resolucién Orgénica 7008/78 que dicen:

gé;mino para Examinar las Cuentas y para en-

sos_de Observacionese La Contralorfia General de

giar Los A¥L

1a peptiblicas por intermedio de las secciones territoriales
men de cuentass examinaréd las cuentas dentro del plazo

de e€¥8
miximo de un afOe Dentro del mismo lapso la dependencia exa
minadord con51gnafé los resultados del estudio en el fene-
pno © en el aviso de observaciones tal como =

cimient® de pla



quedan definidos en esta resolucidm.

Cesacibn de responsabilidad fiscal. En el

Artfculo 14°:

caso de que alguna cuenta no fuere estudiada o si no £
uere

enviado el aviso de observaciones antes de la expiracid
del término de un (1) afio, cesard automidticamente 1
a res="

ponsabilidad fiscal del cuentadante por las operaci
ones rew=

lacionadas con ella, salvo la que se origine en operaci
raciones

fraudulentas © irregulares.

Parigrafo: La cesacién de responsabilidad de que trat
a el

presente articulo, deberd ser declarada de oficio 1
por la =

respectiva oficina examinadora o a solicitud de part
es, con

ia 1.efrs.'r:n:l&tf.:zi.tfon
én solicitard investigacidén administrativa sobre 1
as cau-

del Jefe de la Divisién de Examen de Cuent
ntas,

qui
sgs de 12 demora en el-estudio de las cuentas o en:.el {
envio

de los avisos de observaciones.

Parégrafo 2: De la misma manera no serd revisable para e

s de 1a responsabil
i1lo sin responsabilidad fiscal, un afio después d
s de

fecto ijdad fiscal el fenecimiento de pla-
no © el fa
calvo la que s€ origine en gastos indebidos

(8]

proferidos:
e fondos © bienes, asf como la falta de ¢
om

on diferencias d

og de egresos que justifiquen la inversidn efectiva

probaﬂt

27



~o'el ingreso de los fondos o bieness-

Apertura del Juicio Administrativo

Es - la providencia que profiere la Seccién Territorial de -

Examen de Cuentas para formular glosas, al ordenar de gas-

tos en el caso de insistencias

Trédmite del Juicio Fiscal de Cuentas

vista la actuacidn correspondiente al examen de las cuentas
y cuales son las providencias que pueden proferir la Seccidn
Territorial de Examen de Cuentas, es necesario iniciar 1lo

cOncefniente al Juicio Fiscal de Cuentas.

Este s€ inicia con la recepcibn en la correspondiehte sec-

juicios fiscales, del oficio remisorio

cibn cerritorial de
o 26 de la resolucién 7008 de 1978.

e trata el articul

de qu
gete oficio contiene lo que podriamos llamar las “peticio=

nes de 12 Jemandat; & @eelF,"HuS el aviso de observaciones

que contiene 10S cargos fiscales que se le hacen al respon-
gable de manejo ¥ cu

1as cuestio

entadante glosado, séiiala en forma clas

ra ¥ nitida, nes por las cuales éste debe respon-
der en juicios
28



Definicibn del juicio fiscal de cuentas

En el Artfculo 27 de la resolucién Orgdnica 7008 'de 1978 es=
t4 definido en los siguientes tévrminoss YEL juielo Fiscal
de 'Cuentas, es el proceso que adelanta la Contraloria Gene-
ral de la peptiblica en desarrollo de sus facultades consti-

rucionales ¥ legales, con e} objeto de definir y determinar

la responsabilidad fiscal de los empleados de mane jo, cuyas

cuentas hayan sido materia de obse¥vaciones de fondo',

También puede ser definido de' la siguiente manera, que es
més r8cnicos wEg el proceso que adelanta la Contraloria Ge=
nepal de 12 Repiiblica, para definir'y determinar mediante el

estudio Juridico ¥ Contable de las glosas, la responsabilidad

fiscal del cuentadante"

Mientras en el examen de cuentas, se efeetia sobre las cuen=

tas para esgtablecer el ecorrecto mane jo por parte del cuenta=

en el juicio fiscal se adelante, mediante el estudio

dante,
juridico y contable d
s al procesos c
1dad fiscal del cuentadante.

e las glosas formuladas y de las prue-

- 11egada on el fin de definir y determinar

la responsabil

4n del Juicio Fiscal se habla de proceso,

Como €n la definici

29



es necesario precisar que se entiende por proceso
(-]

El Diccionario préctico Lasa de la lengua Espafiola, defi 1
? ne e

proceso de la siguiente manera: WAseidn de ir haeia adel
an=

te. Transcurso del tiempoo. Conjunto de las fases sucesiwv
as

de un fenbémeno. Causa criminal,

g1 profesor Hernando Devis Echandia, en el COMPENDIC D& DER
E-

CHO PROCESAL, Teorfa General del Proceso Tomo I, Editorial T
) | a ‘E
mis Bogotd 1976, dice QUE SE ENTINDE POR PROCESO? PROCESO
. ' ROCESO,
en el sentido 1iteral y légico, no juridico, por proceso
se

entiende cualquier conjunto de actos coordinados para prod
rodu-

cir un fin; asi hablamos del proceso de produccién de un ma

terial © de construccién de un edificio. Ya dentro del te
rre

no jurfdico pero éen sentido general @
3 5 g ntendemos por proceso u-

rie o cadend de actos coordinados para el logro de u
n =

y entonces hablamos del proceso legislativo o de

na s€

fin juridico
la elaboracién de um decreto que requiere la intervencidn de

2
personas ¥ entidades y ain el proceso de un contrato

diversas
1 perecho Administrativo.

en el cuerpo de

n una serie de actos diversos y shicesi~

El PrOceso COnsiste e
w o funciOnarios que conocen de él como de 1lo
s

vos, tanto d
e lo ventilams todos estos actos estédn intima-

particulares qu

30



mente relacionados entre si, a pesar de aquella variedad y

multicidad el proceso forma un todo uniforme, dotado de séli-

da estructura.

Cudles son las atribuciones conqtltuclonales y legales que

facultan a1 Contralor para adelantar los ulcios fiscales ?

Bl Articulo 60 de la Constltucién Nacional dice: "El Contra-

ior General de 1a Repuolica tendré las sigulentes atr1buc1o-

nesa

1) LLevar el 1ibro de la deuda pidblica del Estado;

2) prescribir los métodos de la contabilidad de la adminis-

tracién nacional y SuS entidades descentralizadas, y la ma-

nera de rendir cuentas los responsables del mane jo de fondos

o bienes nacionales;

3) Exigir informes 2 los empleados plblicos nacionales, de-

o mqunicipales; sobre su gestién fiscal;

partamentales

E o respon able d 1
ecer IBS cuentas de 108 p s ] e
"’) ReV isar ¥

31
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erario;

5) Proveer los empleos de.su dependencia que haya creado la

Leys; ¥

6) Ejercer pleno control de todo proceso de ejecuciones de
1as léeyes-a que se refiere el numeral 20 del articulo 76 y

de la inversién de los recursos que en desarrollo del mismo

y del articulo 207 se destinen al estimulo o apoyo de empre=-
sas tdtiles © benéficas, y las demds que sefiale la ley (Acto
legislativo No. 1 de 1979, Artfculo 5).

Como este Acto Legislativo fue declarado inexequible por la

Corte Suprema de Justicia quedd rigiendo el numeral 60s an=

terior que dice:s

6) Las demds qu€ sefiale la Ley (Artfculo 8 del acto Legis~-

1ativo namero 1 de 1968, Decreto 2718 de 1953).

faye pecreto 911/32, Ley 58/46, Deereto 3219/53,

Ley 20/75,

es determiﬂa

y 925/76 (ya enumerados), cuyo objeto
R responsabilidad fiscal de un empleado de ma

ata ha tenido algund observacién de fondo.

nejo cuyd cue
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Providencias resultantes del Examen de Cuentas que contie=

nen observaciones de fondo.

Egtas son:. Aviso de observaciones, aviso adicional de ob=

servaciones, reapertura del examen y apertura del juicio

administratlvo de cuentas, definidas anteriormente°

Entoncés tenemos dque el juicio fiscal de'cuentas es la se-

vie de actuaciones qué la Contraloria General, por interme=-

dio de la Divisién de Juicios Fiscales, adelanta con el fin
de determinar la responsabilidad fiscal de los empleados de
g cuentas han sido objeto de la formulacién de

mane jos cuya

avisos de observaciones, adicional de observaciones, reaper-

tura del examen ¥ apertura del juicio administrativo de -

cuentase

Objeto ¥ alcance

gl articulo 28 de 1la resolucibén Orgénica 7008/78 estableces

1 Juicio Fiscal. El Juicio Fiscal busca

Objeto y alcance e
udio juridico y contable de las glo-

definir mediant® el est
as que hayam sido formuladas de los descargos presentados
sas

lag pruebas

41legadas 8l Proceso, la responsabilidad

y de

33



fiscal -a. que hubiere lugar, a efecto de fenecer o crear un

tftulo ejecutivo a favor del Tesoro Pdblico.

Del anterior articulo deducimos que el Juicio Fiscal de
Cuentas tiene dos objetivos: un primer objetivo que con-
sigste en determinar si un empleado de manejo es o no reg-

ponsable de las cuentas que le han sido glosadas,

En un dltimo objetivo crear un tftulo ejecutivo a favor del

Tesoro Plblico,

pentro del objetivo y'éléance‘del Juicio Fiscal de Cuentas
la Resolucidn 700/78 establece ciertas medidas y ciertas
normas para que la labor a desempeiiar sea mfs fructifera,

es asf como en su articule 29 establece:

Actuacidn_de funcionari®s y Dependencias relacionadas con
..____._——-—-—'"——'—-'_"-__—-_

con el Juicio Fiscal, En el Examen

el Examen de Cuentd$ y
ntas y en el Juicio Fiscal, los funcionarios y depen

de Cue

dencias que tengan q ué V¥ el examen y el proceso, deben

facilitar todos los medios a su alcance para asegurar su

trimites

3%,



y de Juicios Fiscales y sus correspondientes secciones te-
rritoriales deben dirigir su actuacibn ai definir la respon

cabilidad fiscal del empleado de manejo,sin que se encamine

necesariamente a vencerlo,

Partes

Segilin el Artfculo 30 de la Resolucidn Orgﬁnicé 7068/78 eon
. - 2

partes en el Juicio Fiscal de Cuentas:?

1) Las personas naturales y jurfdicas, responsables de

mane jo, sus garantes y los herederos de las personas

naturales, y

2) La Nacidén, las Entidades Descentralizadas del orden
nacional, las instituciones de utilidad comin a través

de las unidades pertinentes de la Contralorfa General

de la Repdblicée

to del juicio fiscal tenemos que las per=

En el caso concreé
en tanto poTr voluntad de intereses como

conas que intervier
n todos los cuentadantes y sus compa-

ndato legal s©

por ma ,

fifas garan

dades descentrd

arte y por la otra la Nacién, Enti-

1izadas; jnstituciones de utilidad comin

35



representadas por la Contralorfa General o s@aDivisié
. n de

Juicios Fiscales, Secciones Territoriales de Juicios Fi
lsca

les (Decreto 924/76)

Eg de anotar que en esta clase de proceso especial 1
por la
naturaleza del mismo, la Contralorfa es parte dentro d
) tro del

proceso y es quien a la vez resuelve mediante el trimit
e

del proceso la situacién del empleado de manejo determi
rminan

do su responsabilidad fiscal mediante la Providenci
a res-

pectivae

Fn este caso del Juicio Fiscal si el empleado de méne'
Jo o

su garante presentan todos los medios necesarios con el fi
2 in

de legalizar las observaciones de fondo, la labor de 1
a

contraloria serfa mucho mis efectiva. No asf en aquello

s
cacos en que egtas personds no rindan descargos ni presen
tog dentro del término legal.

tan documern

1a eficacia del Juicio Fiscal radica en

Como conclusidns
artes tengan en el juicios

la actividad qué las P

nstancias

competencia a8 IRE=—=

Para determina¥ la competencias de las Secciones Territo=
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riales y de la Divisidn de Juicios Fiscales es necesari
rlil0

analizar los siguientes términos:

Jurisdicecidn

Es la facultad de Administrar justicia. La Contralorifa né
an

tiene jurisdicecién.

Competencia

Es la facultad de conocer ciertos asuntos, pleitos, y
] ne=

gociose

También podemos decir que competencia es el derecho que
jpunal o funcionario para el’ conocimien

tiene un Juez, Tr
to, trémite y decisibn de un negocio.

Unica Instancia

conoce del proceso desde su inicia-

Un solo funcionari®
cién hasta su terminacién, en este caso el primer funcio-

nario debe cONeCcers

Primera Instancia




Ejercicio de 1la accidn ante el primer funcionario que-debe

conocer del asunto.

Segunda Instancia

gl ejercicio de la primera instancia ante el superior i
nme-=

diato, con
1a decisidn del primerrfuncionario.

el objeto de que reforme, confirme o modifique

La creacibn de las d os instancias en el proceso de Juici
cl0s

Fiscales, se encuentra en aquellos principios fundamentale;
8

del derecho procesal ¥ radica en que por razén a la cuantfa

del asunto pueda los interesados contradecir el Fallo de la

Seccidn respectiva ante la Divisidn. Por regla gemeral, su

uentra en que todo p

e distinta Jerarquia.

fin se enc roceso sea conocido por dos

funciOnarios d

Comgetencia Territorial

rritorial de
s originados en los Avisos de Observaciones

cada seccidn te Juicios Fiscales conocerd de
aquellos juicio
proferidos POT 1a respectivé Seccidn Territorial de Examen
de cuentase
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En caso de presenta
rse cualquier ti
po de conflict
o de com=-

petencia, éste serd resuelt
o por la Divisidn de
Juiclos kl
S

cales (artfculo 34 pesolucién Orgénica 7008/78)

Com en
petencia de las SeCCiOHE§7Te;rit0riales en Uni I
: - PR ca Instaneia

El artfculo 31 de la Regolucién Orgénica 5008/73 fu
e modifi

cado por la nesolucién ndmero 9825 del 11 de enero d
; _ ro de 1983

y quedd asfi:

Las Secciones Territoriale
s de Juicios Fi
scales conoce

na sola instancia de los Juicios Fiscales de Cuent
na s == ntas, cuando
la cuantia de las glosas inclufdas en el respectivo A
0 Aviso de

Obgervaciones proferido por la correspondiente Seccid

. n Terri-
torial de Examen de Cuentas no excedan 1

a suma de Doscie
ntoS

mil peSOS ($ 200.000000)0

g territoriales en primera instan

1as seccione

Comgetencia de las ==

Ciao
o L8 pesolucién 7008/78 también fue modifi
ca=

£l articulo 32 d
9825/83 y quedé as{i:

do por la resolucidn

an Territoriales de Juicios Fiscales conoce
n en

cia de los J¢Y

orimera Instan

Las Seccion
jcios fiscales de cuentas cuando

3%



la cecantfa de las glosas incluidas en el respectivo Aviso de
Obseyvaciones proferido por la correspondiente Seccidn Terfi-

torial de Examen de Cuentas, exceda de doscientos mil pesos

($ 200.000,00).

El juicio Fiscal se inicia con la notificacién de las provi
dencias con observaciones de fondo, y la Seccién Territorial

de Juicios Fiscales, dispondrd de un término de 30 dfas para

proferir el fallo
Orgénica 7008/78).

respectivo (artfculos 56 y 57 Resolucién

Competencia de la Divisién de Juicios Fiscales

La Divisidén de Juicios Fiscales al recibir los juicios ya sea

por agelacidn o consulta

e de la pivisién de Juicios Fiscales lo estime conve-

podrd decretar nuevas pruebas cuando

el jef

niente.

r4 de sesenta (60) dfas hébiles para con-

La Divisién dispond
modificar o revocar el fallo proferido por

firmar, aclarar»

- Territoriales de Juicios Fiscales.

las Seccione

Upa vez resueltd la segunda instancia por la Divisién se de-

ré el expediente & 1a Seccién Territorial para que dic-

volve

40



te Auto de Obedecimiento a lo resuelto por la Divisidn y

para su notificacién y tridmite posteriores (Artfculo 58 Re

solucién Orgénica 7008/78).

Pruebas

Durante el proceso si hay una verdadera controversia jurfdi
ca y contable con el objeto de definir y determinar la res-

ponsabilidad del cuentadante, controversia esta que no es

simplemente la apreciacién un tanto subjetiva del control

numérico legal, ¥ POY esta razén conviene destacar que el

Capitulo IV de la Reso
ria de acuerdo con la legislacidén colombiana,

lucién 7008/78 de amplia libertad pro

bato

Debe hacerse agf mismo el andlisis de los documentos aporta-

dos como pruebass expresando los motivos por los cuales se

n O se desestilﬂano
o orden jurfdico que se hayan invocado.

acepta De igual manera se procederd con

lags razones d

be acuerdo al Articuto 35 de la Resolucién Orgénica 7008/78,

son admisibles todo

La prueba pericia
scales lo est

s los medios de prueba establecidos en la

gélo tendrd 1
. i ugar cuando la Seccidn
ime necesario en asuntos que re-=

de Juicios Fi :
ales. El perito seri designado

Repiblica.,
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g1 artfculo 36 de la nesolucidn 7008/78 dice, que las seccio
, 8 =

nes territoriales de Juicios Fiscales podrdn ordenar en 3
cual-

quier estado del proceso, antes de proferir Fallo, la précti
1=

ca de las pruebas que estimen comvenientes.

En cuanto a la apreciacidn de las pruebas, esto es el reco
no=

cimiento de su idoneidad para producir los efectos fiscale
s

que se buscan, estas deberdn apreciarse en su conjunto, de
) a=

cuerdo con las reglas de la sana critica. Se siguen pues po
x

108 mismos criterios seiialados en la legislacibn civil (Artl

culo 37 Resolucidn Orgénica 7008/78) .

pProvidencias

Lag Secciones rervitoriales de Juicios Fiscales determinan la
responsabilidad giscal del empleado de manejo. FPara tomar eg

ta decisidn dispone
) categorias.

de ciertos poderes que los podemos agru-

par en cuaty

pesuelve 1a situacibn fiscal del empleado,

R

1) Decisibn® -

Con el cual procura los elementos necesarios

2) Cohersibni
cisiéﬂs

Siéﬂo

removiendo todos los obstdculos que se opo-=

para sY de

nen a Y deci

&2



3) Documentacidén: Solicita y practica las pruebas para d
ra de-

Cidiro

Crear, si es del caso el correspondiente ti=

4) Ejecucidns

tulo Ejecutivoe

El ejerciclo de estos poderes se ejerce o se hacen
por medio

de actos que pueden ser de gobierno y de composicidn
o

gon de gobierno 1as ordenes por ejemplo: el envio del
expe=

te a la pivisidn de Juicios a fin de que se surta 1
a con

dien

sulta cuando es el casoas

envio de las copias de los fallos a la Divisién

La orden de
pichas ordenes son actuaciones que establ
e=

de Contabilidadt

solucidn orgénica para dar curso a la actuacidén
L

ce la rée

Juicio Fiscal de Cuentas, artfculos 38 Re-

008/78

solucién 10226~

numeradT las
def_inam

e y providencias que pueden dictarse en
os que es el fallo,

81:
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gl fallo es la providencia de fondo que se dicta pafa defi-

nir y determinar la responsabilidad fiscal del cuentadante

glosadoOe

Las providencias que pueden dictarse en el juicio Fiscal de

Cuentas son 10s siguientes:

1) Fallo sin responsabilidad fiscal
2) Fallo con responsabilidad fiscal

3) Reapertura del juicio

4) Autos

Fallo sin res onsabilidad Fiscal Articulo 39 Resolucidn Or-

génica 7008/78

Es aquel que se dicta, parad invalidar las glosas con observa

ciones de fondo- ge profiere en los siguientes casos3

do de 1a actuacién de oficio realizada por

2) Como resultd
orial de Juicios Fiscales, en que sé com=

la Seccidn Territ
e razén paréd mantener los cargos formu-

ladose



Fallo con responsabilidad Fiscal Articulo 41 Resolucién O
; -

génica 7008/78.

Es el que sé dicta para dejar & cargo del cuentadante y a fa

vor del Tesoro Piblico una cantidad determinada de dinero

ge profiere en 1os siguientes casos:

1) Cuando la respuestd del Cuentadante o de la Compania A-

seguradora no sed cuficiente para desvirtuar las glosas

2) Cuando vencid® el término para dar respuesta no se hubie

re recibido contestaci6n por parte del Cuentadante, ni de la

Compaﬁia.

3) Cuando las diligencias de oficio que realiza la Seccién

jrorial de Juicios Fiscales no modifique la responsabi-

scal del implicado.

Terr

1idad £i

Juicio

Es la providencia que dicta la Seccidn Territorial de Juicios
Fiscales cuando aparecieren pruebas de que se€ incluyeron en
raclones fraudulentas © irregulares, y habien-

lae cuentas oper
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do mediado juicio, se€ hubiere proferido,fallo sin responsa-

bilidad fiscalo

La Providencia qué ordena la reapertura del juicio deberd

ser motivada ¥y equivale a un fallo con responsabilidad fis-

cal.

Autos

nguna parte de la Resolucién Orgénica nime-

A pesar que er ni
ro 7008 de 1978 ge habla de Zutos, dentro del Juicio Fiscal
1a8 gecciones rerritoriales de Juicios Fiscales

de Cuentas; .
rofiereﬂ estas providencxas.

Yy la Divisién P

eren
Cagog en que S° rofl

occibn territorial de Juicios Fiscales ordene
1 o la s
) Cuand g dentro del proceso, antes de profeg

golucibn Orgénica 7008/78) .

de prueba

cual tipo
quier i 36 Re

€ir el £fall® (Artic

Divisién de Juicioe Fiscales a e-=

o la
2) Cuando 12 seccifm
an tisractorlamente a Juicio, requiera a

e deteﬁninar

de Examet'l

fecto d de cuentas © Auditorfas, allegar ciertas

la Seccibn

infoymacionés @

3) 46



3) Cuando i
se decidan los recursos interpuesto
s por el Cu
en=

os

fallos con re5ponsabilidad.

4) Cuando se decida 1a consulta o apelacién po
r parte de 1
a

Divisibne.

5) cuando la Divisién resuelva bi
e
n la apelacién o consulta
pediente a la secclional res : ’
respectiva para que dic

devuelve el eX
(Articulo 58 Resolucidn Orgéni

te el Auto de Obedecimiento.

ca 7008/78) ™

Formalidades
y 42 de la nesolucién Orgénica 70
08
de 1978,

Log pgrptfculos 40
1idades del F

hably de las £o™™
1idad fis

allo sin responsabilidad y co
n

responsabi cals e

des_del Faklo sin responsabilidad Fi
S=

Articulo 403 Egsméliééﬂﬁp'——f

cal.,
- nsabilidad fiscal, contend
ElL fallo sir rasp© : rd el detalle que
ién € describe’

a continuac



2, Oficina y lugar a que se refiere la cuenta

3.

dula de ciudadanfa o nite
dad garante, nimero de la pbliza y val
or

4, Nombre de la enti

asegurado.

5, Nombre y carg® de la persona due rindié la cuenta, b
s bajo

la responsabilidad del titular, si fuere el caso

6, perfodo de 1a cuenta

las glosas
nal de observaciones ¥ resolucidén de reapertu
r -

7., Resumen de formuladas en el aviso de observ
a-

ciones, adicio
ra del examene

8, Andlisis de ca
ntadas-

a jpvalidar
isposiciones

16n de la glosa.

da uno de los cargos y calificacidn de la
s

Pruebas prese

9, pazones par

10° cita de las d
avalidac

de oficio las glosas formuladas, y
]

legales que en cada caso funda-

menten la i

es del Fallo _con responsabilidad fis-

Articulo 423 Formalidad

cal,

Este £allo conteﬂdfé’ ademés de las formalidades detalladas

én 1o m ales 1 8 8 del articulo anterior (40) las siguien
e pume n

tes:

del alcance que se deduce.

ero ¥ Letras

2

1) Cuantia €0 "

L8



2. TRazones para pno admitir parcial o totalmente cadg una de

las pruebas aportadas O argumentos expuestos por el cuenta-

dante o el garantee

stancia de la ejecutoria sino se interpusieren los re-

o de 1os téyminos previstos en la presente reso=

K con

cursos dentr

lucidne

s documentos que componen en titulo eje~-

bo Resmisién de 10
gvisibn de BEjecuciones Fiscales del Ministerio
p&ditO pdblico para el cobro por jurisdiccidn

cutivo a 12 D

de Hacienda ¥ C

gado Unico Nacional de Ejecuciones Fiscales).
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Notificaciones

EL acto en sentido general. es secretarial, por medio del

cual se comunican l1as Providencias en el inicio, en el trd
T

mite y en el final del proceso© fiscal,

arse por la misma parte interesada (El cuenta-

Puede realiz
e avefsuar que providencia han salido)

dante se present

ran importancia, si las notifica=

La notificacidn €s d¢ 8
uygten las providenbias no quedan en forma

ciopnes no s€ s
ejecutoriada-

En ¢patdndose ge fallos gin responsabilidad fiscal, estos
T
dos o puestos en conocimiento

e Comunici=s

Serdn simplemen
su garante Y de la Divisidn de Conta-

del Cuentadant®’

bilidad nacionsale
i responsabilidad fiscal debe ser

En
ca
mbioO, esto €Ss hacer conocer la provi-

N d =3 o
oti ers &a
£i cado jes preceptuad s para el caso,; O
dencia con
185 f s diSpOSiCiOI‘IES legales, to=

Prevista en:1é

sea en la formd
ﬂalo
do de manerd Perso
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Notificar personamente una providencia es, pues, presentar

sela a la persona @ quien se le hace la notificacidén, tal

como ella fue expedida ¥y enterarla de los términos y recur

sog de que pueda disponer. LOS personal hace referencia al

Por esO €8 también notificaciﬁn personal, la que en la mig
or S
r un comisionado ‘del falladors

ma forma s€ hace PO

¢ de la Resolucidn Organica 7008/78, dice que

gl artfculo 4
personamente, dentro de los cinco (5)

notificafse
quel en que hayan sido proferidas, las

entes 2 a

onsabilidad fiscal.

pesoluC16ﬂ 7008/78, expresa que &€s

El artfcul® 48 11amada Notificaciﬁn por Conducta_ Con=

artfeulo 330 del C8digo de

muy importante gada €T el
cluyente, 1a qu° > entenderg que se da por notificada
Procedimient? iy e cuand® asf lo exprese por escrito,
la persond ap 501amen;afe ca cefiriéndose a la providencia
sino tambi*‘-‘f’l cuando MVERSI

#* , .mm““?éq,af’wﬂmNo

T "‘-'l‘:'lk Tar
Ty, Clon



o fallo que debia notificdrselas

Notificacidn por Edicto

Cuando no sea posible la notificacidn personal se dejari

a en el expedient
do con tal objeto y se procederd a notificar

constanci e de las diligencias que se hu-

bieren practica
aal permanecer§ fijado en lugar visible

lo por Edicto, el ¢

ién Territorial de Juicios Fiscales respectiva,

de la Secc

de cinco (5) d:f.aSo

por el término

ta
Recursos consul

nedio del que puede valerse el Cuentadante

Bl yecurso es ¥*

sidEfe a

graviﬁd° con la providencia proferida,

Que ge con

cales, contempla los

La norma Ofgéni
[.4

siguientes recurs®®”

mismo funcionario que profi-

6n
1) El de gggggigi—a’ e 1a aclare, modifique o revoque,
ar

rid 1la providEﬂcia’

Y.
| Jefe de la Divisién de Juicios

2) gl de ApeldS>—
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Fiscales; con el mismo objetos

En las providencias debe expresarse ‘los recursos que pueden
interponerse en cada caso, pero la‘omisién de este requisi
to no es 8bice para que sé conceden, de ser procedentes, Es
decir, los recursos se concederdn; asi no se hayan expre=

sado en la providencia.

Donde los dos son procedentes, el segundo puede solicitare
nde

se en subigidio del primero.
G el VL GERTNE 5 aclara, modifica o re=

- Resultd favorablemente el pri

pretensiones del recurrente, es ino

Vo de acu
- el segundoe En caso contrario, si se ha =
r

£ cede
lcioso con es obligacidn ‘concederlos

nte
S0licjitado oportunamentes

{nterponerse con expresién de lag ra-
n

ré
Los yecursos debe

ten, dentro de los diez (10) dfas si-
ustentEr?

Zoneg que 10S © de la providencia respectivas

cibn
8uient a la ﬂptificaCi
ntes -

Eﬁ.consulta

ursOs
un Y€€ =
L& consulta no es hacef qUe algunas sefialadas providen=
Que tie por objeco con el superior gerdrquico del
ne
ta
nsul

ctlag deban ser c9
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funcionario que las profiere. Egta es una manifestacibn
del control gerdrquico que limita la autonomia del falla=
dor de primera instancia. Generalmente se consulta algu=

nag providencias por su importancia sefialadae

La consulta hace que el superior conozca de la providencia

del inferior, aun cuando no fuere apeladao

Por eso, en los casos en que la consulta es obligatoria ¥y
la providencia es susceptible del recurso de apelacibn, se
ordena por el fallador en forma subsidiaria con esta pala~-

bras Meino fuere apelada, congsultese con el Superioroe
Ello es también obvio, por cuanto es claro que habiendo de

conocer el superior por vfa de apelacidn, no faltaba mis

que volviera a conocer también en grado de consultas

Que fallos deben consultarse

Segdin la resolucién nfmero 9825 del 11 de enero de 1983,

que modificd el artfeulo 53 de la Resolucidn Orgénica

7008/78, se deben consultar todos los fallos con o sin res

ponsabilidad fiscal proferidos en primera instancia por
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por las secciones Territoriales de Juicios Fiscales, ante
la Divisidn de Juicios Fiscales, cuando contra ellos no se

hubiere interpuesto recurso de apelacidne

La consulta deberd sustirse alin en el evento que se haya

interpuesto y/o resuelto recurso de reposicidn u otro cuale-

quiera permitido por la leyo

Entonces tenemos que la Consulta es obligatoria, cuando la

cuantfa de las glosas inclufdas en el respectivo Aviso de

observaciones proferido por la correspondiente Seccién Te=

rritorial de Examen de Cuentas, exceda de_doscientos mil pe=

sos ($ 200,000,00).

Surtida la consulta, el expediente serd devuelto a la respec-

tiva Seccién Territorial de Juicios I'iscales para lo de su =

competenciae.

Eiecutoria del Fallo

Eeta etapa de ejecutoria del Fallo, hace relacidn a la firmeza
del mismo, es decir al hecho que€ se opera en virtud de la ley,
segin el cual dicho fallo ha quedado en firme desde el punto

de vista de la actuacidn correspondiente al 6rgano que lo im=
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pulsé, es decir de la Contraloria General de la Répﬁblicé.;

Quiero ello decir que ante el fallador, mno queda pendiente la

posibilidad de ningln recurso, que csté completamente agotada

y conclufda su actuacidn y por 1o mismo, ese fallo estérhbi-

litado para producir l1a totalidad de esus‘efectos juridicos.

Sc habrd cumplido as{ la finalidad esencial de juicio: fene-
4 0 'crear un ti{tulo ejecutivo a favor del teéo-

cer las cuenta

ro pﬁblico e

El articulo 49 de la resolucidn 7008,78 dice, que el fallo

con renponsabilidad ficcal, presta méritos ejecutivos de con-

formidad con 1o dispuesto €n el articulo 592 del Cédigo de
d -

o Civile { @o s€ interpusiere recurso alguno

S

Procedimient
z (10) dfas siguientes al de su no

i jado sin necesidad de dictar nue-
tificacid daré eJecutor
va proyidenciae

dejard de ello constancia en el ex=

Bie el £all© o
cutoriado et 18 Sivisién de Contabilidad Nacio-
pediente y S€ comun==T"
nal,
El de 12 reEOlucién 7008/78 habla de la Ejecuto=
) e
artfculo 30 iempo hdbil los

ge interpongd en t
con responsa-

b 08

ia de los Recurs ’ apelacién contra fallos
P o

recurgos de repoglciéﬂ



bilidad fi i
cscal proferldos por las Secciones Territoriales de

Juicios Fi
igcales y como consecuencia de la resolucién de t
a-

les ¥ i
s $ecursos subsistiere responsabilidad fiscal, la provi

d Iy
encia que asi 10 declare, debidamente notificada, puesta me

rito ejecutivo, en los términos del artfculo anterior
°

Como hemos visto:s si el fallo ha creado un titulo ejecutivo
]
jard al Juzgado Nacional de Ejecuciones Fiscales

este se env
para lo de su competencia, o sea para su cobro por Jurisdic-

cidn coactivae.

oactiva

Jurigdiccion €

o se encargé de hacer efectivas contra

0 Jugticia fFiscal 9

los ojudadanos
ales M., en su 1ibro ''Curso

Dice ¢1 tratadist?

General), Segunda Edicidn

SDICGION COACTIVA. nRelacionada
la justicia ad=

de Deyecho Pro¢€

Afio de 1946, SOPTC

c . : o
on la justici
que pudiera denominarse

minigt
rativa, €
P hacer efectivas contra los

justicia fiscal %€ gavor del Estad
- yamenes a favor de Estados
Cludada afgas y gra
nos las cart
no puedeé tener origen en or=
Esta 4 ea 12 d
sta justicia 18 <
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Jenanzas ni en acuerdos municipales, pues por medio de ella

se ejerce jurisdiccién.

La jurisdiccién coactiva la ejercen los Jueces de Ejecucio-

nes Fiscales, creados poOT 1a Ley 102 de 1935 y por Decreto

1135 de 1936 También 1
y los necaudadores Municipales de Ejecuciones

a ejercen los Jueces de Rentas De-=

partamentales

muchos lugares son los Tesoreros Municipa-

Fiscales, qué en
oactiva es uno de los privilegios -

les, La jurisdiccién c

1lamados por Me HAOURIOU "EXORBITANTES",“Que se han conce-
des de derecho pﬁbliCb'y qué son absoluta-=

dido a las entida . _
que puedan cubsistir. Bste privilegio

mente necesario® pard
ntidades nO litigan desde este punto

e tales e

congiste en qu
rfecta igualdad con los particula-

pie de pe€

de vista sobre um
al cobrar las cantidades que se

res a qu
s ya 94 4blico, aparentemente e jer-

ho
eihudal a 1a entid ad de derec Y

pues adelantan por si mis-
cen 1 unciones
as £ munciar ¥ al mismo tiempo embargar

nsieﬂ

personas administrativas como

bienes, etce por si mismas en la gestidn

Bntki 1es
ntidades mor? e ven en la necesidad de ocurrir a

de sus negocio® enten ¥ administren los bienes de

funcionarios 55608 que 1as leyes que emanan de esas

que deben subP® o que 18% crean han establecido 4

Personas admint
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su fav i ivi i i
or clertos.pr1v11eglos que se han reputado en todo

tiem i
po como necesarliOse Uno de esos privilegios es la .ju

risdiccién o facultad coactiva en virtud de la cual el Est
: ; ‘ ‘ ista

do, el Departamento_o el Municipio, cobran por medio de sus

representantes o recaudadores ciertas cantidades que se le
s

haciendo,confundi
lqs caracteres de juez .y parte" (GoJ

adeudan, r aparentemente en el empleado que

ejerce jurisdipcidn.

KLII, pe882)e>

El tridmite de la jurisdiqcién‘;qactiva es Unicamente el jui-
undamento en el tftulo creado péer la admi-

cio ejecutivo con £
1o 561 del Cédigo de Procedimiento Ci-

nistracién. El articu
vil, en el CapitU1° cIIL, EJECUCION PARA EL COBRO DE DEUDAS
imientOe Dice, las ejecuciones por P

FISCALES, Proced

para o1 cobro de créditos fiscales a favor de

cién coactiva
seguirdn ante los funcionarios que

1icas S€

lag entidades pab
los trémi

a ley» pe
ge mini

tes del proceso ejecutivo de

deteymine 1 .
i cuantia, segun fuere el caso, en

mayoy o menor y . 1
: spuesto en € resente >
i 10 disP P capitulo.
Cuanto no S€ oponé

e cuestiones que debieron

debatifs
En egta proceso no Podrén ) )
e
ser objeto d€ recursOS per Lo R S e
i 561 habla de FUNCIONARIOS QUE DETERMI~
cit

El Articulo Y@
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NE' LA LEY, estos funcionarios que conocen del-Titulo Ejecu=

tivo conformado por la Secciénm Tevyitorial de Juicios Fisca-

les, no es otro que ol JUZGADO NAGIONAL UNICO DE:EJECUCIONES

FISCALES, que tiene csede en la capital de la Repiblica.

El Articulo 5623 TITULOS EJECUTIVOS. Prestan mérito ejecuti

vo en las-ejecuciones por jurisdiccién coactivas’

cances 1£quidos_declarados por las contralorfas

ponsables del erario,

lo, Los al
contenidos en providen-

contra los res

ciag definitivas ¥ ¢ jecutoriadase

El aptfculo 566 ACUMULACTON DE DEMANDAS Y PROCESOS. En los

risdiccién coactiva no e€s admigible acumulacién

Procesos de Ju
{tulos dietintos a los determina-

de demandas ¥ procesos con t

dos en el articul? Gibe
" X CEPCIONESs APELACIONES Y RECURSOS DE QUE=
t{culo
- para el conocimiento de las excepciones,

JA. 1La compet® .
se sujetard a las siguientes

apelaciones ¥ rec!

reglas:?

erd en tUnica instancia de las

lo. EL Consei® ! '
cesos geguidos por funcionarios nacio

que se presenteé”



nales
s, cuando la cuantia sea © exceda, de veinte mil pesos
: ) >y

en i
segunda instancia, de las que ocurran en procesos, segui

dos por funcionarios departamentales © municipales, cuya
2

cuantia sea superior y. veinte mil pesoSe:

trativos conocen en Unica instan

20, Los tribunales adminis
ce presenten en procesos cuya anbles st d

cia de los que

ferior a velnte mil pesos» seguidos por funcionarios depar-

qunicipales, ¥ en primera cuando la cuantia sea

tamentales ©

superior @ dicha guma

nesolucion Orgénica 7008/78, define los

El gytfculo 54 de 12
a siguiente manera: constituye titulo

titulos EjecutiVOS de 1

Ejecutivo el Fall

o que pone fin al juicio fiscal seguido con-

sonas responsables de mane jo 'y sus garan-

tra la persona o

tes,
o el articulo 55 de la Resolucién 7008/78,

De conformided cO
ivo est

el T{tulo gjecut conStituidO PRE. los siguientes do=

cumentoss

1idad fiscal debidamente notifi-

1) E1 fallo con ¥ y
2 de haber quedado ejecutoriado Y»
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2) Las providencias que resuelvanclos (reCUIsos interpues=

€os y la constancia de su notificacién y-ejecutoria.

roduce efecto de Cosa Juzgada y

Finalmente este juicio no P
puede ser revisado POT via contencioso-administrativp, sin

que ello signifique gue desde el punto de vista de la actua=-

ntraloria la providencia no haya quedado ejecu-

cién de la Co

tOriada.

Acciones

e ——

cién Orgénica 2008/78 = Acciones contra el

Art{culo 44 resolu

fallo con réS
so-administrativa establecidas

i cio
caben las acciones conten

en lg Leye

""Recursos Jurisdiccionales',

bién llamadas
i open las personas para que se

son e medi0
1 ho O s€ declare nulo un Acto Admi-

dereC
les restablezca un

nistrativoe.

1a Repiiblica tiene la llamada "Wia

£a Ge

La Contralo¥ rada esta via gubernativa, el -
. i

Gubernativa » ¥y ate el Contencioso© Administra=

Cuentadante tie

tivo, 62



Para o
currir en demanda ante lo Contencioso Administrativo es

nece
sario que se haya agotado la VIA GUBERNATIVA, lo que se

ente . 3
nderd cuando los actos o providencias respectivas no son

susceptibles de ninguno de los recursos establecidos en el
Articulo 77 del Codigo Contencioso Administrativo, (Modifica-

do Decreto 2733 de 1959, Articulo 13).

en contrario, por VIA GUBERNATIVA

Salvo disposicién especial
proceden los siguientes recursos €en los asuntos administrati-
vos de cardcter nacional?

Lo <5 de'RESPOSICIONs ante el mismo funcionario administra-

é la providencia, para que se aclare, modifi-

tivo que pronunci
que o yrevoques

el inmediato superior, con el mismo

20, E1 de APELACION, ante

77 del cédigo Contencioso Administrativo)

objeto, (artfcul®

1a doctrind nacional han sostenido que

EL CONSEJO DE ESTADO ¥
4 Administrativo, consagra solamente

ontencios
acudiz €0 d
vos 1la ac

GrIVA 0 dé@
estructura en torno al concepto

nuestyo Cédigo ©
emanda ante la JURISDICCION CON=

dos acciones paréd
cibn objetiva o de simple nu=-

TENCIOSO ADMINISTRAT
PLENA JURISDICCION, que segin

lidad y la ACCION SUBJ

a Caldefon’ s€

Rodrigo Noguer
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de "derecho subjetivo lesionado ''por una decisidn de la ad=-

ministracidne -

Esta Accidén Subjetiva o de Plena Jurisdiceidn, que busca =

a una persona un derecho
a JUICIOS FISCALES, Administrativos y de -

restablecer que ha sido violado,

se establece par

Exoneracién de Cuentase

to administrativo que define una gituacién ju~-

"oontra el ac
y concreta, queé por su naturaleza no vul=

ridica jndividual
sino el derecho subjetivo de la per-

nerg la normad objetivés

. cefieres no existe la accién de nulidad en in-
e s

SOna a qu
able el Articulo 66 del Cédigo Con-

de queé h

fyativoe

teydg de la leys
Corresponde, en tal evento, la de

ten o Adminis
gles ontemplada en el Articulo 67,

anulacibn ¥ plend jurisdiccién c

de estas ac

ciones prescribe al cabo de cuatro me-

publicacién, notificacién o ejecucién

onada el derecho del interesado, en

el Articulo 83" (Sent, I diciem-

armonfa co

bre 1943 s toLI ?

contencioso Administrativo dice:

igo
; del céd
El Articulo 67 e cred lesionada en un derecho suyo es=
que ®

nocido pO

"Que la pe‘rS‘ma de cardcter civil o ad-

r u-na ﬂorma
tablecido o T€°
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ministrativo podré pedir que ademds de la anulacién del ac-

to se le restablezca en su derecho.

quel que se€ hubiere hecho parte

La misma accién rendrd todo a

en el Juicio ¥y demostrado. su derechoOe
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cAPITULO ESPECIAL

JUZGADO NACIONAL UNICO DE EJECUCIONES FISCALES

acién legals tiene sede en la Capital d
e

E

ste Juzgado de C€T€

e de los T{trulos Ejecutivos conformad
0s

i »
a Replblica, ¥ conocC

por la SECCION TERRITOR
del Minist

TAL DE JUICIOS FISCALES, y depende ad
erio de Hacienda y Crédito PdGbli
L=

m -
inistrativamente
co,

citoriales de Juicios Fiscales de 1
a

jones Ter

g
odas las Secc
a Reptblica, envian para conocimie
n-

ra], de 1

{tulos Eje
1 esté debi

cho uso de 1

c
ontralorfa Gene
cutivos, una vez el Falloc con

t
0y tramite 108 T
damente Ejecutoriado, cuando

Responsabilidad Fiscd
a Accién ante la Jurisdic~-

el pyentadante 10 B oo

¢ién de lo Cont®

ncioso Administrativo.

ha Presentado por estar centralizado el

Juzgado, es el de que no opere pron-

El problema qué s¢

procedimiento €¥
cutivo, y se€ acumulen por

mites
eled de
Territori

os POT 1

oceso © e
tamente los tréd A j
edientes conformados

para el respectivo cobre de

ales,
a Jurisdiccién Espe

afiog en los anad?
por las Secciones
165 ST dd58es deducid ecial Coactiva.
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PUEDEN PRESENTARSE CONCLUIDO' EL' JUICIO

EVENTOS 0 CASOS QUE
NA VEZ CONFORMADO ELRBESPECTIVO TITULO

FISCAL DE CUENTAS, U
EJECUTIVO,

Se pueden presentar 1as siguientes situaciones:

Una vez dictado el Mandamiento de Pago

PRIMERA SITUACIONe
ado Nacional Unico de Eje~

én el Juicio Ejecutivo por el Juzg
se €

avia para la respectiva Notificacidn

Cuciones Fiscalés$»
nsable de Manejo la Providencia mencionada,
po

e la Administraciﬁn
én de Hacienda Nacional. EL Cuentadante
n

Pergonal del Res
d : de Impuestos Nacionales,

POr intermedio ¢

ant acl
es AdminisC¥ ntare nuevos documentos para

1
4 notificarse 2 ialk Fallo con Responsabilidad Fiscal.

& cargos
de Impues

s encargado de la dili-

deg
virtuar 10 s Ngcionale

B
L funcionario o4 junta al expediente que forma o

gencia los aceptd’ vo, devolviéndolos a la oficina

conforma el Juici® . gogotés la que a la vez los remite a
e

del Juzgado Nacionﬂ ' o JUICIOS FISCALES de la Contraloria

la SECCION TERRIT

General,
analizados, y si encuentra que los

dos
Esta una vez estUdia por el Responsable de

documentos Yy 108 isc suficiente, produce
go Fi8

ManEjo prestan



un FA 5
ALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL, el' que es comuni
‘ nicado
Cuentadante, Divisién de Contabilidad Nacional, Juici N
s cios Fige

cales de la Contralorfa; Compafifa Aseguradora“y Juzgad
. ) 7 7 ) ado Ng=
cional de Ejecuciones Fiscalese : g '

SEGUNDA SITUACION. Estando conformado el Titulo Ejecuti
VG y

habiéndose remitido los documentos de ley que lo conforma
n

1 Unico de Ejecuciones Fiscales, y este
no

vOo MANDAMIENTO DE PAGO en el Juicio E-
ta documentos ante la SECCION

al Juzgado Naciona

ha dictado el respecti

jecutivo, el Cuentadante presen

TERRITORIAL DE JUICIOS FISCALES, para desvirturar las glosas
materia del Juici® de Cuentas. La Seccién Territorial de
s, obligacién legal de estudiar el ex

Juiecjos Fiscales tie
n el Archivo de la Oficina, y una vez

Pediente que se halld ©
¢ ajustados a las Normas Juridico

e o elabora un FALLO SIN RESPON=-

bles,
a4 favor del cuentadante o Responsable de Ma-

ginal del Fallo al Juzgado Nacional de

FiSca]_es y Conté
SABILIpAD FISCAL

nejo, epviando €l orl
scales’

111d8d Na

ntadante e

y las demds copias respectivas a la Di-

Juicios Fiscales, Compaiifa

Ejecuciones Fi
cional,

Visién de Contab

Aseguradora y CY€
s el Juzgado Nacional de Ejecu-

zado
En ShbEE dos casos anall
[ Lanh af to y ordena archivar el expe-
Cilones Figcales:
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diente contentivo del Juicio Ejecutivo.

Para proceder de esta manera las SECCIONES TERRITORIALES DE

CALES de la Contralqri

legalmente pOT la Resolu

JUICIOS FIS a General de la Replblica
2

estidn facultadas

Néimero 1268 del 4 d

cibén Reglamentaria

e Agosto de 1954,
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ACONCLUSIONES

ste trabajo desarroil
; : ado, ten
: 30 . of g0 que a=

Com
o conclusiones de €

notar lo siguiente?

RESPONSABILIDAD FISCAL, proferid
rido

l. E
EL AUTO DE CESACION DE
A :
por la Seccién perritorial de Examen de Cuentas, pa
) ra decla~-
RESPONS&BILIDAD FISCAL a favor del fu
ncio-

o no s€ estudiaren las. cuentas e
n_ e1

n
ario de Manejo» uand
€
érmino miximo de un afio POT la misma Oficina examinad
ora
del recibo de la cuenta perspectiva o ’

pso, el AVISO DE

¢
ontando a partif
e este misme la

dentr© d
faculta?

R
esolycidn Orgaﬂica 7008 de
cales’ aréd dicta

pans

ge en und préxima reforma de la

a la Seccién Territorial

no
haberse enviad®

debe

OR
SERVACIONES
1978,

y O proferir no un AUTO, si
» sino

cal, en concordancia con lo

y 14 de 1a citada Re
la Seccidn Territorial de

de
Juicios Fis
jpilidad Fis
solucién,

un
Fallo sin Re€®
que
preceptdd? 1o
L a
especto a 128 fa onfertds &

Ex
amen de cuenta®?

2

. 1A coanTIs P
v

ACIONES, RESF

En
el moment®



les F

Cu
entas, cuando la cuantia de las glosas incluidas en el

o de Observaciones proferido
por la corre
spondien

jal de Examen de
s ($ 200.000 OO)Q Este valor por la

pectivo Avis
Cuentas no excedan la su-

te Seccidn Terrltor

ma de DoscientoOSs mll peso

cxén galopante, Y
que mane jan los Cuentadantes

é
poca de Infla por el presupuesto de gastos

de funcionamient© € jnversidn
que es bastante crecido, me parece una suma muy baja para el
nes TerrltOriales de Juicios Fisca

las Seccio
to debe aume

de pesos ($ 1

conocimiento de
ntarse la cuantfa en una suma no

les, y por lo tan
1000,000,00), para la UNICA

inferior al Mil10n
or para el conocimiento

INSTANCIA y 1o eda de este VAl
qTANCIA dé 1
nes Territo

os JulClos de Cuentas que conocen

riales de Juicios Fiscalese.

también las gecci®

vAS DE LA SECCION TERRITORIAL DE JUICIOS

ESTADISTICA cOMPARATL v,
o DE NARINO-

FISCALES DEL DBPARTAMENT

o como conclusxén de esta Tesis, und esta~

Me parece import?R’
desarrollado por la Seccidn

distica comparativa del grabajo

Territoriaw’ gel mes de piciembre de 1982 a Diciem=

bre de 1983, respecte al tiemP® que empezd 3 funcionar la Sec

cidn Territorial de Juicios Fiscales de Narifio, en el mes de
1979, en est? ciudad capital, asis

Septiembre de
71



FALLOS GON RESPONSABILIDAD FISCAL del mes de septiembre de

1979 a diciembre de 1983 = 1690 fallose

FALLOS SIN Rgspousun.mm FISCAL, del mes de septiembre de

1979 a diCiOﬂbf‘ de 1983 -1.406 fallos.

PRODUCIDOS) del mes de septiembre de 1979 a

= 967 autose

AUTOS DE PRUEBA
diciembre de 1983

; comisién & los Auditores Fisca=

NOTIFICACION PERSONALES, PO

L, ‘Rakindtha DoLERESE? oo ‘tamblén a los respectivos Al
caldes‘MunicipaleSs del mes de gptiembre de 1979 a diciembre
gicacionese

de 1983 = 2.636 ~ noti
1CT0; del mes de septiembre de 1979 a
diciembre de 1983 = 6l nptificaciones.

NOTTprACIONES POR ED

pi¢ JUTCIOS FISCALES DE BOGO

'LA DIVISION
3 = 231

FALLOS L TA B
EN CONSUL ce de 1979 a diciembre de 198

TA, del mes de septiemb

consultag,
g y ENWIADOS AL JUZGADO NACIO-

TITULo CONF
s EJEcuTIVOS
PSR mbre. d€ 1983 =91 tftulos conformadose

tiembre de 197
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E, 1982, a DIGIEMBRE; DE 1983 ..
L.IDAD FISCAL,= 574 Fallos cono
IDAD FISCAL = 603 Fallos

AUTOS DE PRUEBA PRODUCIDOS = 722 Autos

NOTIF ICACIONES PERSONALES = 1.525 notificaciones

SULTA DIV.JUICIO
g poR EDICIO = 59
A LA DIVISION

MES DE, DICLEMBRE-D
FALLOS CON RESPONSABI
FALLOS SIN RESPONSABIL

FALLOS EM
: CON S FISCALES BOGOTA = 191 Consultas

NOTIF ICACIONE
FALLOS EN CONSULTA
Gora = 191 consultas

notificaciones

pE JUICIOS FISCALES DE BO-

IADOS AL JU.GADO NACIO-
NES FISCALES EN BOCOTA = 88 Titulos con

formados,

ko obseﬂmcién $1o41% Glle'dl” ndmBro‘de Avicos

n Territorial de

Se puede ver €
por la Seccid

roducidos

de gQpgervacion®®
serfa mucho menor y en conse-

entas tramitadOs por la respectiva

el los pesponsables de Manejo o

erQs
Almacenistas etce,

Seccién bajaris”
114mens® adores, Caleros:
jento adecuado de las normas de Control
16 pare 1 i
reﬂdif

de

Cuentadantes»
jcidn de la Cuenta que legal-

a General de

tuvieran un cC)‘ﬂ‘:’c“t'tn

Fisecal ta
y Con a la Contralori

mente estin obligados

la Repi
puiblicae
aran & ocupar el cargo por el

Esto solo seria



muy diffcil que suceda po

a 1auprevisi6n del mismo, lo que es

sistema de concursO, Par

r las causas de todos conocidas.
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