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INTRODPUCCION

A través de mi experiencie en 1a Conitralorfa Departamental pude ob

gservay de cerca el preocupante fend
mo una mesa amorfa que todo lo dafias La adminisira -

meno de la comisidnndel delito de pe-

sulafio que crece €0
cidn de la cosa pibl
volores de honrades ¥

joa que en otras épocas revestfa a los hombres con

prudenciss shora se ha convertido en un botin en -

el ocual todos quieren obtener 12 me jor paries De ahf que el peculado, ~

por ser el cldsico dell
solamente estudiado por 1

logos y todos los interes
no 80
a la confianza civdadana en sus instituciones

4o contrs ja sdministracidn piblica, no debe ser
oe juristas gino por los socidlogos, los politd
ado® en un we joramionto moral del pais. Las 30#

5 del peculado 1amente las sufre la economia de la adminis

secuencia
no se tasqﬂebraj
s no hey a¥°
ntados 944€
cencisd par

tracidn si

polfticas. FU®

plvidar que el dinero piblico es el dinero del
e

puebleo y los ate contra 61 se comelen repercuten en lz concien

01&, cmando reti

a el cabal cumplimiento de las ebligaciones
1 Estados FO¥ ello la antijuridicidad en -

jntae eonsiﬂaracionol pertinentesy mas, creoc conve-
el cambio gustancial que registra el Derecho Penal

gbandons¥

rias culpabilistas, También se nota una

de la noymes 109

niente gnotal aquis
» is p.lig!bﬂld&d ¥y la responsabili -

Golombiano ©n el gontido >
podernss b

Jetive PO desoT
gimpl

et o on 12 ipoidn del tipo para, supongo, efec -
ecoidn téonic?



nexidad entre 12 parte general y especial del D
en la doae:ipoién del delito de homlcidio me & e
; ejé a un

tuar la debida co

issf por ejemploy

lado las
palabras “con el propdsito de®
y simplemente se destacd el qu
e

"mat
are a otro", noténdose una forma simple de describir 1
a conducta sin

gue haya jntromicidén de conceplo® referentes al sujeto acti

tencidn, puesto
que de eate campo B ocupa la
. : parte songrnl d
£ el ¢ddigoe

Soy de la que asf se haya
expedido 21 nuevo
gddigo
¥

formalmente esté vigente,
ue las doct?

mnvicﬂ ién de
su aplicacidn prictica ne pedrd hacerse
en %o ~

dos los cesoBy DPOTC snas imbufdas ne pertenscen sine al
campo

inteleotual del ju?

ligrogista més queé

o & la influencia del anterior Cédige
] pe

t0804y gord aiffeil borrar de la co
neciencia las id
eas

vie Jas.

4icoy habré necesidad, para jusgarlo de ha
cer usg -

del nueve 064180 penal
po? 1o menoe mientras 8¢ su
pere la etapa del =

e que 12 gancidn, que lleva apare jada, no e
9 8 pre

jaerada €8 su aspecto general
mos

1 delitos
e pfn que 8¢ 128 torne mfs drdsticas, la erimi
mina

icamente qu

e gind qu
4 gor reducido

Ventivae de

trade estadltt

11824 no aisminuy
do 00 podrs

ue el pret

1o cue eignifica que el defio del f1
a
con la simple agravacidn de ls "

jelo del pecule
r distinto, como me permito ano

amiento debe &€

pancidn, sind® ¢
tar cuando bable guses del gelito y las sugerencias que podrian

disminuir el {nd




El presente trabajo no €8 de ningin modo, el cimlo de la di
s medidas

que servirdn para controlar 12 comigidn de este delito, ni menos aspiro
e renovar el bagaje doctrinario gobre la materia. Es, eso sf, el anfli -
sis Ge este fendmeno jurfdico en Narifio, con base en la percepcién persg
nal del problema ¥ fmmgntalmsnte el estudio de su etiologle social y-
criminolégica. Hi dese0s o1 esoribir estas piginas, es der una visualiza

oidn de 1a realidad socisl en aUe se desenvuelve nuestro hombdre comin
y

en

1idade. Quiero eXxpresar sambién ofuo el aconte

gu ingerenciz en 1g orimin
norma, como Ge la norma y la relacidn con

anto de la mers

cer jurfdico 1t
gu vide de la

el hombre, derivad

do ge analisa simp
rico filoedficas sin

a contradicciones pocialen, es decir cuan

1emente 03 mndo jurfdico y se hacen disguisiclones ted

mirar, €6 reojo slquiera, la socisdad que las pro@u

jaligedamente, de una manera bastante anti

ce, se mire €l perecho pare

cientificae

produo‘bo cultural del hombre y vale mientras que

mndo 4e relaclo
de allf que primero siempre mire al

g1 perecho o8 ¢
nes econdmicas y sociales con la =

exigte ol bombre J ot
¥ sus demé

gouds al De

g €0 ngéneresy

Ratyrcleza
recho ®

Romype y de




CAPITULO PHIVERO

le= CONSiDERBCIOHES PHEVIAS

l.l.- Antecedente nigtdricote=

lelele= Legialaoidn Univorsal--

Py (el 48T 108 BSpeCtos jurféicos del delito de peculado es
e los entecedenties histéricos, con el -

o 'eglamenté a yravés de la® POCEE.

objeto ée conocer ©

siene del letin PECUS gue significa buey o ganado.

eculado peTré se
ol dinero sino log snimales o ganado desti

Eote wca‘blo p¥o
ol término P

o confbfmabsn -
ouanéo gstos gervian de medio de pago y constitufan

fielar el burto de los bienes del -

Se utilizdé
Estado que 1

ey al sa¢rif10103

el me joT pgjrimnio

Shcﬁghgaxun al hurte de los bienes pertene -

jnaba
pe 88 denot
) En Ko o PEGULﬂQgs gl hurto de los bienes que pertenecien
cie 8
ntes a 1° : hiatori°d°r yommesen, citado po¥ Antonic Cancino Me

sientes sl estado se presentaban en las -

el
hurto metales o de monedas del erario

eiguientes formass caje piblichesey Zae- Podisa ¢ =
o 0 80 hurto, pora pedir la devolucidn -
piere sido gustraida de la Caja del -

Joda defraudzcidn contra la caja =



cuando RO consistiere en tomar dinexo de ésta, sino que se

piblica, ain
mploy medianite faleifioscidn de documenios, era conside

lograra, por eje
4Be- Iacurrirfa en peculido el representante de

rada como peculadoese}
.ue s nombre Ge 1a ecsmunidsd perdonase indevie

la autoridad competentey €

o cuando &ate fuese cobrada por autoridad incompe

damente algune deudds
ge alterabds
o con un@ liga
ue lo® funcionarios acufiasen nés moneds, en sSu -

en los talleres del Estado, el valor de la

tentey Sae= S
petdlica diversa a le fijada en la -

moneda, 21 fabricarl

ley; 6a.— Bl heobo de @

1egalment° gutorizaday Tae~ Las manipulaciones ilfei -

beneficio, que la
tas en los 1ibro® piblico
doloss e W2

g de contabilidad o 1z desaparicidn de éstos §
o embarescidng en perjuicio de la C d

Estado“ ® (1 )

wpelative el peculado™, la gue establecid, en for

jones confign¥?
1 responsables Sobre el particular

Fué 1 ¥ ven este delito y determinaba la

80
ma clara, OuS+e® aot®

relativa & 1os residuos es resgonsable el gue

decias estiasdos pare algin uso y no lo invirtid

o dinero®
we hubi®
edd aine

gui.%ad" o mtercopt&do dinero religiosey aquél emn
re

w0 pﬁbli

retuve 19
en &1, ©1 G co del dinero cue vecibid por arrendamien -
a otra cualguiers cosay agudl que hubie

tuyo poder qu
aem GO
cuot® reaibid° pura algin uso y no lo hubiere em -

to, comp¥es ,
Sbli
piblica acufien independientemente

ainero P moneds

Te petenidd
piblicos o hurian o acuiian, no se conei

Pars ef 1@ mnesse noneds galstr

gino oue cometieron hurio de moneda pd

peculadoy el que hubiere arrancs

oﬁlﬂﬁ” (petudio Dogmdtico ¥ Jurisprudencial ),

— . S 0
grodivs »

(1) CaniGING Fey fow idaa ﬁ:xtemfdo

Pablicpcidn 4€ e

Te

de colombia, BOQO‘&, 10973’ P“o
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do unz tabla de byonce cue contuviera una ley o el cue en elia hubiere -

alterado algoy los gque sia orden de acuél a quien estuviere encomendada

la casa bubiere dado lugar paiad inspecci

(2).

onar o copiar tablae pdblicas",

e aplicabe al responsable consistia en la privacidn -

La pena que ©
y en la périida de todos sus derechos y sus bienes

del agua y del fuego
aates de ser condensdo & MO¥iTe

En el Derecho prancés € hacian responsables del delito de pecula-

do los depoeitarios piblico® cue hiciersn susiraccién de los Dienes a @

llos encomendadoss.

Las antigues leyes ospafiolas contemplabsan tambifn el delito de pe -
12 ma}.versaci&n de los bienes del rey y los perte-

culado y gencionabad
Los responsables eran castigados piblics

iudﬂd‘ Be

necienteg o villas © ©
gufran pena ¥ vergilenza, 8in que se pue-

plgin miembros Sin embargo, el que

ere Que

pérdida de
o hurtara bienes de la iglesmia o de un lu

Seate gon agotes de WEY

% cangay 1 merte © ¥

Mrterg utilizando 1@ JoaEnee

€27 religy,go, el 0£i0HE ael vey que tuviera que guerdar sus tesoros o
lag personas, lo mismo que loe in-

nurtarés
Tecauday gue derecho® g-lo®
te upiversidades que MEUTPATAR los derechos del rey
€ranteg ge conseof ¢

e pmerte ¥ 18 pérdida de todos sus bienes,
eran ¢ n 183
agtigados eof

e impone ©OmO gancidn la reclusidn del -
Ya en 1928y © satabe de hechos gravess En el Cédigo Penal de -
Tespongeyie, ouand? . |

peculado en el capftulo denominado ®De
14848-50 ge ineluyd ol

litos de los eﬁipl’“da’

delito ée

g en el ejercicio de su cargo"e Y, en el

pifp1160

il ' y, oite §o 1y pge 9o

sptonios

(2) cancing Hey
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ado de 1.970 se reglomenta 1a sustraccidn realizada por otra persona ¥y -

la pérdida po¥ negligencia o gbandono del funcionario gncargado de la =

custodia de los bienebBe

leleZ.~ Legislacidn Colombiande=

Los antecedentes higtdricos e Colombia, datan del perfodo de la -

pepiblicdy cuando el Genersl Santander higo expedir

emancipecidn de 1@

el primer Cédigo P rodujo el nombre del delito de pe

onals En €1 0O se int
delitos conira la Hscienda Piblicas.

ge profirié coP posterioridad (1+887), el Cédigo Penal de Cundina =

i cual tratab®
el extravios

jgualmeate de delitos comtra la Hacienda Piblica,

marca, €
is usurpacidns melverseacidn o male administra -

incluyendo
cidn de lof cavdales ¥
o el efsulo ¥O
ste epart

ple ia 0
gutoridad competente, imponiendo la coxrespondien

gerdo 8l Cas0s En el Capitulo Segundo, del -

efectos de la Hacienda Nacional, los que eran es
venog gapftulo Frimero, artioculos 458 & 473 Se

tudiados © .
e oimunstmozas atenuantes de la pena, por -~

reglanmenta en € .
gi’oilidad de efectuar el reintegro uuna Vves co -

cnanto se contem

fooigo el hecho POF s

4o gencidng disminuid®
migmo TLAulO9 axutouto® 414
u‘oriﬂﬁ-'“w

d4aminvoids ¢ 09

¥ 4759 B@ habla del favorecimiento, auxilio,
de 108 fraudes contra las yentas nacionales

picislese FOT $1timo, en los Capitulos Ter-

do® ©
lo® Bﬁploa
por parte 4€ 4° . o 476 2 483, trate de los fraudes de amentistasy
cero y guasri®s 2 = P aelito® contre los bienes o efectos departa -
proveedores PEDLY 1o 108 sstablecinientos U obras piblicos y de

p&l" o
d.p&.ite

mentules O municid autoridad competenies

los secuestyos® ©

g hecho® po¥

18 ey 309 de 1.922 (Proyecto del Docter José
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Vicente Coacha) y la Ley 81 de 1.923, e introdujevon algunas modifica

ciones en lz materia, especificamente, go cambis la denominacidén del Ti

) 3 1i 1t sa P
ulo y se dice "Dg los deolitos convra 1z Cosa Pdblica" y en el Capitulo

Primevo se desarrolla independientemente el delito de peculado.

La Ley 95 de 1.936, aue entrd en vigencie el primerc de Taero de -
Penal Colombiano en vigencia hasta Ene

o pefevencid en su Tf{tulo III a los "Delitos contra la

Yo de 1.9304 heo
g en el gapftulo Primezo, asrticulos 130 y ei

Administracidn piblica’s
peculado,
gtitutivos del mismo, a sabers a) Peculado por

uientes, al delito d¢ gistiaguiendo cinco tipos, segin la -

gravedad 4e los actos con
Aplicacidn oficial piferente (Arte 150)s b) Peculado por Apropiacidn -

(Arte 151)s ©) POOY
154) 3 e) peculado

(Arte 151)s é) Peculado Culposo (Arte -

1ado Po¥ Uso
rhe 155)9

poT gxtensién (a

g51, bo¥y convertido en la Ley 41 de 1.961, in

oto 1858 ¢ e

El Dec?
ciones & ias disposiciones del ¢8digo Penalg

" modifica

trodu jo easenciale
préct

do aevoEd jcamente los artfoulos 151, 152 y 153 del

el pecreto ¢ibe )
jeren sustancislmente a lo siguientes

en cuanto qués solamente el funcionayio pi

tivo @@ peculsadog de secuexrde al Decreto comen -

ia conducte a “El funcionario o em~
de empresas o instituciones en cue tenga -

L c4digo nablaebe de empleados piblicos encargados Ce

el Dec

pleads pibiice © ©
parite e} Estado“-

"recaudar 0 sdmini€*e dmini
gaty &

1o awe fis
doese” s
como elemento de la figura el apro

reto sustitutivo ee refiere a los encar-
gtzax O guardar". En cuante & la acoidn

£a ¥
dos de npecandar? ponfa el ¢ddigo "El funcionaric... o

tipica, a difereuci& de
2 hags®

jndebidos

ueo indebi la coneretd a la hipdtesis de
I cusa ;Y r!‘ﬂ
lquzvr fo i 1endo

apropiscidn y ©e°
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vechamiento por p= A
T parte del sgentes Por Wltimo -
mo, en cuznto a la aten
nacidn

de 1z szneid a 3
sancidn, la copsidersba el C3digo proc i
g0 T edente cuando 3
ge reintegra-

bz "en todo o en parie io sustraido o apropiado™, il DeCTEts &
xige que -

el responsable regtituye "10 apropiado o su valor'.

nte, el pecreto Noe 100 del 23 de Enero de 1.930, proferido
" 9 eri

Finalme
10113.1 en virtué de la Ley S5a. de 1.978 gue le confi

por el Gobierno Nac
2 rdzn,rias para ex edir
Treo 2 y poner en vigeacia un nue

rid facultades exi
reglamenta
nire

vo cddigo Penal,
lo 111, "De log delitos ©0

tl&do a gaber: &
(szts 134), o) Peculodo por Exiox Aiens (a7t 135),

d) Peculedo POT ﬁﬂlloaczén oficizl Diferente (Art. 136), e) Peculado =
Culposo (Arte 137) 7 ¢) peculado poT = Extensidn (Art. 138). Contempla en
cireunstane
eif mie dete
eculado en el

la Admi eci
nigtracidn Pdblica®, distinguiendo

seis tipos de peou a) Peculado por Apropiacidn (Art. 133)
I3

b) Peculado por UEO

el artfoulo 139 jas de atenuacidn punitiva, Sobre este puato
efectupré up andli

nido ea el Cepitulo Tercero gue lo he de

auevo Cddigo Penal".

nominade MClaPeS de P

1‘2.—- Befinici{fn de B 1 % de Pec 12606~

Como bAC™ afirme patonio cancino M. en eu Betudio Dogndtice y Juris
1 éel gelito ge pecvl? 2809
cepto o ciencia poXoue éota demde de -

resulta casi imposible dar una defini

Prudencia
n
¢idn complet?® sobre oualcnzer co
se adopie gobre el particulars Con esa conside

una u otra poeici5ﬂ qué
a las concepciones @e disiintoe ju -

Tﬂoian’ creo OOﬂVBni’ent
rigten gopre® 91 ae1ito en ganaral, pera enirar luego 2l andlisis del de
2 o T
ale
lito de pecrlados 0 ?artiGU1
jdera cue el delito es “susi
yéle? cons stancialmente
Federico Eﬂtfﬂdn

10 relativo al delito de peculado en el T{%
u




-]

una accidn humana qué constituye un acto ilfcito penal, y produce
com-

consecueacia una goncidn de caricter criminal para el eutor de la a
conduc

ta". (3)

Luig Carles péres define el delito como "un hecho antijurfdice d
o des

crito en 1s Ley, imputeble 8T8 hombre y gue acarrea responsabilidad pe

nal a su antor®e (4)

L delito €8 wis infraceidn de la ley del estado
y =

Segin Carrara e
er 12 geguridad de los ciudadanos, resultante de

promulgada pers proteg

zterno del hombres positive © negativo moralmente imputable y -

un actc ©

polfticamente aafioso™ e (5)

an aeontecimiento tfpico, antijurfdico y culpable®
o

pars Mayer "ee
(6)
n fundamento en sus elementos y siguiendo

del Derecho Penal podemos decir que es

el eriterio de 1&
tinicay &2

pijuridice g culpable que conlleva comop consecuen —

wng acecidn

tia una gancidne

solicendo est? ﬁﬂfinicién. al caso particular, podemos decir que, -
piiC

a sooidn tipica, antijuridice y culpable cog

n
el delito €€ peculﬁd“’ ee ¥
rocta 387

darles v £

pigtracién de bienes confiados & una perse

sictente en 1@ inoo¥
in convenido previamentey siendo necesa

na con el encsrge ae

perecho peael, Parte (Geaeral, Editorial Li-

7 dericos
1.9510

(3) BspRaDA VéleDs
brerts 1 Profesi®”

(445,6) norhadh vél

a2k Bo

cita Nos 3e

ey




piblicos y cue 1s persona deba responder porque

rio que los bienes sead

se le han entregado espec!ficamente pera que, directa o indireciamente
’

los intervengde




2.1.-—

sea tfpica, aati]

Por
na y ls @
be encont??

comp infraccidng

Ernesto
opinag npyede cons
cie de o8télogo .

108 deli®o

espe

ro toambidn
un 1ibro de 1mé

de uan cosa muebl

gue una conducta

gipicidad =€ en
eceripeidn jegal de

rae desc

Bon Belings

CAPITULO SECUNDC

Za= CAﬁﬁCTEnES DEL DELITO DE PECULADO

ripificacidne~

pe catzlo
gue como delictiva es necesari
a o] a ue

uridice ¥ culpables
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a0 t0 ad;’ﬂinis
n aaterminadaﬂ circunstancias al ejercicio de -

poro Biempre estd aquf presente une vincu -

i alidad e emph ‘ ‘
a cal trativo de pombrsmiento, ) 0) Ao _sepuaiéed 1
gue e ref ;f|§
posesidn e el cerf® y e

pblices ge
A contrario seansu, para determinayr

faacione®
£ g a el ﬁgt&ﬁbo

lacidn del peculado po¥ extonsidn es de vital re

1a calidad ¢© v
jurfdic®

jvo en ol

ar 18 conexidn entre el particular y la fun-

. gtarmin
lievancia joos bienes, ¥ gue la accién hays recaido

cidn administ¥®
pge EB

Ao rd esgecff
o &1 ouerpo del delite lo constituya los bie -

cl¥y
d que determina el artfeulo 138, le

sobre ést entidades

administre, custodie o recan

al
nes, que 19° com? jouls¥ pars gue éote

¥ 4]
nayan confiedo & ps o
menté? Gl
jmente poblendos o1 ‘euerse del delitos

oo

e coafiguren todoe lo= presupuestos gue -

de y adendss obvi®

dan surgimiEﬂtO!

N
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Lo anterior irae como consecuencia gue én la prfciica podemos defi -

del delito de pecu
termin:dd ¥ condicionadoe Es perticular po¥que asf lo determina el Cédi -

air al agente jado por extensidn, como pariicular, de-

que es und persons sin ninguna viaculaoidn con el -

g0, dando & entender
porque no se traia de cualquier particular, sino

Bstadoe Ef determinﬁdﬂg
empresas o instituciones enumeradas en el ar -

uél a guied lae
an encomend

solo de ac
ticulo 138 le hay

y cugtodiae Y, es o

ado funciones de administrzcidny recaudacidn

ondioioﬂad° porque solamente previa investigacidn pro

& con certeza jurfdica que ese particular ee sujeto -

eculadoy PeTe
shoy SBUSO de confianzey €tCe

cesal se determina?¥
gue su conducta no se confunda con -

active del delito €€ )

delitos tales come el hu

2036 W"’

ersided
iv0 ael delitos
4o g€ vulnera el interés de la comunidad

de opiniones al tratar de establecer quienes

y sujeto past
4o todo deli

éLla ls ver

ge
Yientras unos sutores consideran =

pueden s€

comigidn
dadera victime, otroe consideran gue el

gue con l2
gobre la gue recae materialmente la ag

sujeto pasiVve es 12
3 P quien partenece el derecho. O como opina Cuello ~
tular del derecho © interés

la pereoB®
o 68 D w and delito e€ el ti
; el delito™s (35)

Oién 9

Coldn, “el pu jeto
pol igro

lesionado © puesio o
y més amplio critexio, como =

pargos ©F g sutoress oon RAIF

e y Federico getrade yéles, considerans el primerp, aue

Antonio cancino M  regiore s la persona naterislmente considerada, -
e

“el sujeto pasivo
pezecho penaly 9% pdicién, Pditerial Nacional S.

kLo gotdny BUE "
AQ, H‘xigﬁ' 10953‘
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individualigada © particularisada, aino a sguel concento jurfdico abs =
tracto plasmado po¥ el legislador en el tipo legal en que enocaja el ente
contra el cual se dirigeé 1o sccifa del sujeto activo y 2 guien pertenece
g o derecho jesionado. Este ente puede ser una =

(16)s y el segundo, que “en %odo delito hay
gue es el estado cuyos preceptos -

jurfdicamente €l sateré
ral 0 juridioa”-
amente formal
agd del delincuentes Pero existe oiTo su-

persona naiu

un gujeto pasivo juridic
po? la Bﬂtiﬂ

han gido atacedos
re la lesidn de su derecho o bien juri

jeto sustancial que ef el que suf
dico"s (17)

giniciones 8¢ deduce ¢ue, al contraric de lo que

De las anteriores 9°
Ssontegs WOF el en jeto activos tanto las personas anturales como juridi-
cas son susceptibles ae 6% sujetos Paeivs del delitos Y que, Sste pue-
. e sgual que ok gujeto aotivos eclificado o no colificado, en ouan
to reguiera © 1 uné 3lifi°a°idn atendiendo la edad, sexo o determinada

a
gsituacidn juridicae

entonce® aues 0 ol delito de peculado, el sujeto pasivo es
s en
EEs pacgto gue 8¢ gpata del estados

califioado 3“”Idi°auente,
ual cddige penel introdujo modificecio =

e venimos desarrollando, en cuanto gque
]
o en el peculado por uso ¥y por apro -

€
aoieles gob¥ | 0
ciones en gue tenga parte el estado™,

neg 81131'. &

m j,ngtitﬂ

Como manif
ado contempladas @n &1, las incluyes

pi ae "am?™’
acidn habl® o1a80® 3¢ pecul

8ing que en 092° o

\—‘/4:113 e 1, pég‘ 62.
ﬁnton ' oitﬂ- i {1 3

(16) caygrac Hes e
(17) mgrrspa V62°% et



e hecerse hincapié en le modificacidn del pecu

pero sobre todoy ded
oonsidernndo que,
habfe sido objeto de miltiples discuciones

’ Rl

lado por extensidng el sotual Cédigo, logré aclarar y

amplificar €l concepto a2€
bienes “...perténecientes & empresas o ins

1s meyor parte o T cibidos a t d

e trate de

tituciones ep qué el potedo 38
. (el subrayado €8 nfo)y ¥y & bienes “eeeper

auxili de sporte S8 ggie’
o de ptilidad comin dedicadzs & la educacidn o

tenecientes 2 institucione
o & Juntas

especificando que g

. 1. Boneficencis de Aceidn comunal o de Defensa Civilv,

" este aperte el comentario del jurista Antonio

a8 an‘iidadeﬁ que
o bhien 1

cab
a entidad de bveneficencia, o bien

poTO Y ocurre que wgi la sdministracidn pdbli -

gi esa actividad conlleva pres -

ca es la acti"1d3d

ol del estadoy ®
g si eso® servicios no dejan de ser

particulares, debe considersrse gue en -

tar y cont
ceidn ¥ peneficencia son servicios pibli

piblicos poraue 108 P*°°

de instrv
extendiendo el concepto de ad-

cos, asi sea® P¥®
, 28 . ost08 © cagoB 4ombién el Estado es el sujeto pasi

0 pﬁblioﬂt

% ollo sifP* '
0 g sin que - antidad perjudlcada.“. (18)

peiderafﬁ

kst
inigtrac entidad de instruccidn o beneficencia

no pueda €O
. 8k cddigo al nenifestar “empresas o ins-

o5 9

& qué entidal . ggtaﬂﬂ song® 18 magor parte?”s El tratadista Antonio

g en que e pois® gobTe el nuevo G641
a¥

nf . entiﬁﬂﬁea en que ten

£ativos aguellas entidaden, en donde =~

go Penaly manifiesta lo =~

titucione
g parte el estado, sin

Cancino, €% gue

siguientes ' anti

tener en cuent? o
109 0N cite Noe 1o pige 64
anton*®?

(18) cawciNO Het
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hay un aporte econdmico, més un aporte direccional, porgue esa Institn

cidn tiene gue ver con la Adpinistracidn Pdblica y con el fomento y desa
rrollo econdmico, social ¥ po -

ree sin importar la cantidad, S0

1ftico del Estzdos enionces los doe facto -
n los que se tienen en cuenta hoy en dfa
]

doctrinal y'jurisprudeneialmente, pera desarrollar le interpretacidn en

este término en que tenga parte el Estados Un aporte econdmico sin que -

importe =u cantidad y un aporte direccional, ya sea en las juntas direc-

tivas, ya sea en las gersnoias o con 1
eneral de la Hzcidn"s (19)

a intervencidn, incluso, de la Con

tralorfa G

£1 Decreto 1050 de 1,968 menciona varias instituciones en las que =
y en las que gus empleados pueden incurrir en el -

tiene perte el Estado
delito de peculados SORS

ESTABLEclﬁIEHTos PUBLIggs,o Estén encargados de ejercer funciones adminie
trativas conforme 2

damental o8 13 de con

fondos piblicos comun®
de destinaoiln

1a8 reglas del Derecho Pblicoy su caracterfstica fun
tar con patrimonio independiente constitufdo con =
g o con el producto de impuestos, tases o contribu

cione. asp@cial" [ ]

EMPRESAS ISDUSTEIALES § COMERCIALES JEL BSTADO.- Su principal sctivided
geter comerot

conforme a las reglas del Derecho

al e jpdusirisl,
titufdo totalmente con =

ee de car
Privadog cu
bienes pdhlico

ital 1naepondiante cons
108 p:oduetos de ellos, o el rendimiento de im-

destinacidn especiale.

enta con 977

8 comune®s
pucicnes de

puestop, 12888 ° cont¥?
- rganismos constituidor baje la £
. g1 WIETAs— 8080 .
S0G1EpADES DB B6OYC '
canite AP 2418 Noe 11, pége 11s

(19) caugINO Hes
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de sociedades comercisles con sportes estatales y de capitel privado, =

creada por la ley o antorizadas por ésta, que desarrollan actividades de

asturaleza comercial © jndustrial conforme & las reglas del Derecho Pri-

vado, salvo las excepciones gue consagra 1z ley..e tienen por aobjeto el

control de sus actividades y el control de la polftica general del Go -

bierno®e.

SUPERINTENDENCIAS,- Son orgenismos adscritos a un Ministerio que dentro
del marco de la autonOMIa administirative y financiera que les sefiala la

ley, cumplen algunas funci
como Suprema autorid

ones que corresponden al Presidente de la Repd

ad adminigtrativa y las que la ley les asigne™,
blica

pblicos Sont La,ﬁhivereidad.naoional, las U

e establecimientos

0tro
el Banco de la Reniblica, el Instituto Nacional

¢ Secgcional®®s
el Instituto

el Inst ituto

niversidede .
de Fomento Industrial, el Instituto de -

Abastecimientos
de de Aprovechamiento de Aguas y Fomento

Crédito perritorialy
resa N80
Inﬂtitﬂtﬁ Colo

18 cdmare de ©
os piblicesy ©¢ grate de formas de intervencionis -

a partioulsrese

v i jonal de Telecomunicaciones, la Caja Nacional -
rléctrico, 18 S0P
do de Previsifn, el

Yombiana de AROTTOSy

mbinno de Seguros Sociales, la Caja Co
omercio gue es una eniidad privada pe

0 que mmple funcion
mo de estado deleged?®
rme del Cédigo Penal, se hace extensivo
min destinadas a le educacidn o & 1o -
tomunal o de Defensa Civil.

ad a8 13 l‘efo
, utilidad c0

& las institucione®
jo 0 & Juntef de Accidn

Y, de conformit

Beneficenc




antijuridicidad, o 868 1a contradiccidn existonte entre la conducta tipi

ca y el ordenamiento juridicoe

Sobre el partieular existen divercidad de criterios entre loes auto -

res. Luis Jinénes de Asda dices ”pmvtsionalmente puede decirse que la <

dad es lo conirario &l perechos Por lo tanto, el hecho no =

antijuridioi
deaorig‘tivmﬂ“ en el tipo que la ley ha previsto, eirve

basta gue encaje
que 868 antijurfdicoy contrerio a Derecho™s (20) Criterio

que S necesita
este oue comparte SpleTe

garlos Binding, citado po¥® el Doctor Rduardo Alva

por el contrari®s
nel delito no e® 1o conirario s la leyy si=

rado Hurtedos considers ques
¢ 88 ajusta 8 @

no que €8 el acto Q¥

1la"s Pare 61, "ol delito no gquebran -

4a la ley sino l&

uitado po? Antonio Cancinoy opina que es » fundamen

prans VoR Lzsnh
gne infringe una NOIMA estatal, un manda

o 12 300163
mente jurfdico ¥ naterialmente antijuridice, ia

rdes
,uhihioiéﬂ i
to o una ¥ 4e social dafiosd. La materialidad de la an

ndue
accidn que encierrs e 0

4ijuridicided s hﬂllﬁ
on o) peligo d0 @

smente en ia lesidn de un bien juridico o

anti juridico es lo gue va en contra de las

MayerTs
existen en una sociedad y reconccidas por el Hetado.

ymag d
(z0) swusass 4o B2 g, 33
e ? y
(21) ALVARADO gurt oy OO cita Hos 1y péee 188+
10

(22) canciNo He?



- 28 -

Cuello Coldn, admite un aspecto formal ¥y uno meterinl en le antiju-

ridiocidad, dices nambos pueden coincidiry los hechos que las normas pens

o lo fueren 1O dejon de ser entijurfdicos por eg

mentey pero afin cuando B
n 1o mandado por uns noImae Le exiptencia de he-—

tar en oontraposici.dn co
ales para la colectivided (antijuridicided mate-

norme penal 8510 pueden ser ceues para la pu -

previstos por 12

rial) no
joe sancioney ¥ edlo entonces serdn antijurfdl -

de una le¥ que

blicacidne
cos”. (23)
g1 aspecto gormel @€ 1a anti juridicidad esté constitufdo por la ope
gy el pateriel, po¥ 1% 1esifn o meligro de los biemee 18

eicidn & 18 1679
entenderse qué le antijuridicidad es Unica, -

pfdicoss S embargos 26°°
o8 Qeciry T0¢ 1s antd yridicidad peterial sin la formal, carece de tras-
2
cendencis on ouantd e e} gelito y le pend sélo pueden establecerse po¥
’
1la 1e¥e
pre €1 par’ti-cﬂ“” 1os miembros de 18 Comisifn Redmctora del 06di
8 e
:1 — 0is gole eontrarieda.d formal de la conducta con la -
go Pen e
jascidads pues €8 necesario de todas maneras, que

1
1s ves, for®s1 ¥ mote™
108 808 aspectos ©B el delito de peculado, tendrfamos
]
pxaminendo 2 presents euéndo el eunjeto active guebranta los

fo

50510' obs cita Woe 15,
én explicative, pdge 25e

“ 2]
(23) cushid e&:’:ﬂﬂ” saicidn ofielals Relaci
(24) wusvo ¢0P
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artfcules 133 & 138 del cddigo Penal, con 1a sotividad consistente ens &
néebidos apmpiaaién o retencién aprovechendo el error

propiacién, ueo i
eidn oficial aiferente, dando lugar a que s€ extravien
L4

ajeno, dando aplice
pierdan o dsfien pienes del petado o de empresas o instituciones en que -

gste tenge 1o mayo¥ pirye
4o confisdos poT yazén de sus funciones, © de bienes

o bienes de particulares ouys administracidén o

custodis le hayan si
auxilio © pertenecieantes & instituciones de utili-

vecibidos 2 $ftulo de
la oducacidn o & 1a Beneficescia o a Juntas de Ac -

dad comﬁn dedicadaﬂ o
el matevial, al lesionar el bien ju~

ey que en ecte caso es la ruptura de la confian -

sl funcionario pfvlico a fin de que éste vele
pongan bajo su administira -

rfdico gutselado PO¥ 1s 1
jes dad

po¥ 1lag cosas que L)
gte principio de la siguiente manera npn el de -
en los actos del funcionario piblico que wAG
e ﬁ,delidad . debe observar on 1a custodia y manejo de ,
gor razén de 1as funciones oficiales que desem-

bienes gue °¢ le
floe £l Objeto j\l!‘

probidaa, celo ¥ anigenosa &8
ﬂﬂaﬁﬁ o miﬂi"‘mﬂ. ‘25)

ado por l& infraccidn esy Pues, el deber de

{aico putel
que estén obligados los funcionarios en el

a anti jnriﬁicmad, debemos necesariamente re-

yons 4o 3
de gugenﬁia de ellay poT cuanto que la falta de ese
de hechos tipiﬁ.cm! como tales

e ,ﬂgaaintu guello Colén, comentas "En las causas de
AL respe’ |

w de Derecho penaly Tomo 111, Bditorial -
(25) PERBES, Lui® ©®

Temis, Bogoté 34968
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excluegidn de la antijuridicidad el agente obra en condiciones normales -

de imputabilidad, obra con voluntad conciente, pero su acio no es delic-

3ivo por ser justop ajustado al Derechoy la situacidn especial en que se
cometid el hecho constituye una causa de justificacidén de su conducta. -

Como consecuencia de 1a licitud de ésta no serd posible exigirle respon -

sabilidad alguna, ni penaly
ecirse que ofends © legione intereses jurfdicos a

ni siguiera civil, pues, del gue obra confor

me a derecho 1O puede ¢

jenos" s (26)

Hayery citado poT Pduardo Alvarade Huriado, "Las

nen su fundamenio en 1a luchs contra lo injug
proiegido ¥y en los privilegios. Entye las -

segin Max Rraesto
juatificacién tie

causas de
valor del interés

pbasen en la lucha conire lo injusto, colo

la legftima defensa y el puxilio propice

ca este sut?
el valor del interés protegido establece los -

Entre los qUe 8¢ fundsn €7
giguientess la no

e Ge cultu¥@j la ©8

- genaralg es deciry, aguello que no 8e opone a la nor

goxes 4@ libertad que se deja estatalmente libre, de

imiantd de la victima y la asistencia & -

ghe MiBTO grupo establece tanbién la educacidn”. (27)

los enfermo®) ©¥ e

ignalmente citado por el Doctor Alvarado Huriado, -

de las causas de justifiocacidn, la falta de an

3 principio de la susencia @el interés o por -

Comp cB8uURS de justificacidn poT susencia de an

prineipiﬁ de la susencia del interés, sefiala el -

ed sogi? )
tijuridicdde® ¥ de 1o yfetima ¥ ©
en el interds preponderaate gefizla estosy

1 consentimiento presunto. Como

consentim
4n basdd®

causa de j““tifiaQOL

cita Hoe 15

Pu
915”’ obe cita Hoe 9 plge 92

(26) cusLLO ©
d
(27) ALVARADO gurteco?
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gpecialmente debida, 1la sccidn especialmente faculiada (en e~

n derecho) ¥ el principio del bien que se halla en cuestidn®

1z accidn e
jeroicio de u

(28)

Concluye €l DoctoT p1vaerado Hurtado dioiendos “el verdadero funda -
mento de las causas de Juﬂtifi°8°163 de un hecho ee encuentra en que &
jeo por BO viglar lag normas de cultura de una 8o -

deja de seT aatijurid
ciedod ‘determinada’e (29)

penal Colombianc, en el capftulo V, artfculo 29, estable -

gl cédigo
jficecidén del hecho las siguientess cuando el he

czussles é€ just
metes 1. E2 est

a6 orden legftl
3, BEn 1egftimo
piblicoe 4e Por la necesidad de defender un de-

¢ce como
ricto cumplimiento de un deber legals 2. En cum—

cho se €O
ma de asutoridad competente emitida con las fore

plimiento

malidades legaleSe

e jercicio de un derecho, Ge una activi
dad 1fcita © a

2 1a injusta agreeidn motual o inminente, siem
roionada 3 la agresién. Se presume la legfti
gl extralio gue; jndebidamente, intente pene -
pabitecién o dependencias inmediatas, cual -

pre cue 18 defensa 52 propo

ge le ocasion@s Y 5. Por la necesidad de proteger un

; el dafio @
quiera sea peligro actual o inminente, no evitable de

un
derecho proPic © 23000 %
haye cousado jntencionalmente o por impru -

nte BO
otra maner®s @ &1 deber jur{fdico de afrontar™e

dencia y qve 10 *°
pe el nuevoe c8digo Penal inserté modificaciones sg

ayee g
destal grminoy o8 cuanto que, el anterior lo trataba

mer ¥
bre epte punlos go P9

wob, elta Woe 9 p‘&- 92
4

(28) ALVAS xa00 ¥ g rdo, 0D oita Noe 9y phgs 92s
4ado s pdus ]
(29) ALVMUADO' #

Debe
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en el ecanftulo correspondienie & 1a responsabilidad (Tftulo I, capftulo

11), conjuntamente con 138 cangales de inculpebilided, inimputabilidad y

con la eircunstancia atermante de cometer el d=lito en estado de ira e -

AnloTe Bl anevo 065.150, 10{’:
gapftulo independiente lag causas de justificaeiln -

g de inimputabilided (Gapftulo ¥I)y

intense va une mejor ubicacidn de los temas,

desarrollaendo en uo
al iguel que l:¢ csussle
referente & 12 jnoulpabilidad al ocapfitulo que lo denomina "De

le oulpabilidad" (capftulo vi1), y 21 capftulo II, “De las circunstan -
ciga™, 1= comisidn del delito en estado de irs e intenso dolor.
28" 9

w1 c8digo gerogrdo grataba en un solo numéral dos aspectof: uno que
eferencia a 12 dis

e autoridszd compe’
wodificand

posicidn de la ley, ¥ el otro a la orden obliga-

hace T _
ente., Fn tanto que, el vigente, lo emumera inde-

toria &
o la denominscidn “ypor disposicidn de la ley™ -

pandientemenﬁes
ven estricto VTP

ridnd competent

g limiento de un dsher legal"; y la “orden obli
ror la de

getoria de 8uto
de autoridad comp

$ide con ek cumplirm

e por "en cumplimiento de orden legfiima

ctente emitida con las formalidzdes legales"y es deecir,

gpﬁotaf csmo puede verse, exige que la orden sea impar

jento @e 1se formalidades previstas en la leye

core del mmevo cddige logrd, en tratfndose de la -

fedst
La gomisién  aetor 7 mds elaro tratamiento, no incluyendo on el
; n
legltina defenssy cal doay 188 denominsciones “de uns violencia ac -

1
primey incifoO de oo 18 personad, Su honor o sus bienes", ®ino diciendo,

 oont
tual e injusta oo Jagait agreeién®, exigiendo mo solsmente cue Ssta
4TH
eimplementes “oot o1 ¥ jnminentes Y, en el ineieo 20s hablando sim -
acty

sea injuste 8100 poce o sxtyefio que "indebidamente intente penetrar
c

re
qui.‘n L0 noﬂ.‘iﬁ"d de hecer alueidn, como ocurria en -

(1)
’ s €1 extrafio sotfe durante la noche, escalande o
a o

plemente @€

o hags penetrade’’’

el Cdaigo 4670 4
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fracturando cercas, pavedes puertas o ventanasy en cuanto que el término

"indebidamente" abarca todas esas actuaciones.

ansal de jnatificacién de ouando se incurre en una actividad de

La ¢
-do de necesidad, la trata el nuevo (ddigo exigiende que -

lictuosa en esi:
ausado el hecho en forma intencional y ademds en forma

el agente no haya ¢
1a designacién “oue no deba efronterse por obliga -

imprudente. lodifica
wque no tenge el deber juridioe de afrontar®.

cidn profesicnal” po¥
Contémpla ademdsy und gueva ceucal de justificacidn consistente en-

nlegitimo e jercicio de un derecho, de una actividad lfcite o =

actuay en

de un cargo piblico”e

- explica? brevemente el significado de oada uno de e~

iend" el concep

— estudiandos

Conviene aho
to de diferentes juristas gque han trata

sop t&rminoSy sigh
do el teme oque est
jmiento de un deber legal.- Debe entenderse por de -
as~ En ©
* gal gl que ha egido impartido por la ley, no solamente la ex
b ag
er le greso como 6Tgeno legislativo, sino todo ordena -

n

pedids POF gl GO
comprendido en un decreto,
{#] r aﬂtﬂridad eampotontO. R po— v —. ag

gtricto cumpl

ordenansa, resolucién o actos simi-

mient

jd08 P°
layes profer | parads yurtado, SobTE esta causal de justificacidn no -
rdo A y _
tor BdueTto - 4ificultad, en ocuanto quey, "Es natural cue si la
nin

ge presenta 14n de determinado acto mo se puede considerar

ac
ley impone 18 resli® R -
7 aandaota del que lo lleva a oaboy por consiguiente =
&
ﬂntijurfdioﬁ ’ 1 juattficaoidn del heecho”s (30)s En consecuencia -
jble

ag i_nﬂi scut

————// " i‘ta Ho. 9' p". 92‘
ﬁ&u&rdo, obe ©
rkados

(30) ALVARAIO He
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a0 cometen delitos gl juesz que causa dafio al allanar por la fueraa -
un inmueble {arte 359 Ce de PePe)y el guardian que ocasione ls muer -

te de un préfuge cuando no havfa otro medio de impedir la fuge, el ~

funcionaril que decomisga un arpa & quien no tenfa eautorisacidn pars

portarlae

umplimiento de orden legftima de autorided competente.~ Para que

1a ovden de autoridad justifique el hecho es necesario: a) Que pro -
yidad competente, €8 deoir, que esté comprendida entre

venga 4@ auto
e propias del ordenador ¥ emitidas con las formalida -

ias stribucione
des legeles; b) que gea obligatoria la ejecucidn de la orden por par
guien obedecey e)
o que po¥
etc. esté an contra de los primcipioe Bl

te de gue no consista en 1a ejecucidn de un heche

oclaramente criminalsy sus carecterfsiioas de atrocided, bar

cidady sovieliss
e 0880 puede ale
ge obTd pajo insu

barie, £e¥o
garse eximente de culpabilidad demos -

— sercble coaccidn ajenss
tréndos® Q

joio de un dorecho, de uns actividad 1fcita o de un

Ea lesftimo ejerc _
piiblico ps GeciT que se actds en ejercicio de una facultad -
100+
leye
gu hijo 1e
au&arinndo legainente y sin violacidn de las

cargo
conterida po¥ 12
orregi¥ #
ug deporte
20 jesiof

por ello no comete delitos el padre de familia
cousn lesiones personsalesy el que en ¢
que po¥ ©
jeroielo 9@

noTmRs del jne

a & 0110 jugzdory el médico que con autorize -
evitar un mal mayor amputa uno de sus miem

de snstruccidn que intercepta la corresponden -~

ra Jinénez de Asda gue coneiste en "la-~
sotual @ iamineate, por el ata-

En leglbin®
re
repulese 4° 18 86




2 3P =

cefo o tercera peTEONSy contra el egresory ein tramspasar la necesi —

dad de defensa, ‘dentro .de la raoional proporcionalidad de los medios™

(31)

51 Doctor Bduardo Alvarsdo Burtado, por su parte, wenifiesias -

ves 12 causel de ;jugtiﬁcnoién bageds en la necesidad de defender los

jntereces gurmicamante protegidos, propios o de un tercero, contra-

ane violencia ~otual e injusta, mediante una reaccidn gue no puede -
exceder ioe 1f{mites dﬂtsrminados por la grSVBdad de la asregiénp' -

(32)

mmeral ouarto del artfoulo 29 del Cédigo Penal -

De acuerde al
pueda justificar el hecho por esie concepio,

se peouieres a) Gue ia vioiencia sea actusly b) Que sea injusta, o -

Pmoediendn, por consiguiente, de persona capes

erochOs

justicisy Puess
ge actuard en legftima defensa, sino en -

sea contra é
sl se trate de la agresidn de un enfer

de obral con in
jamplo. no

no mentdly po¥ @
¢) Que ponga en inminente peligro un devechos -

antle

estado 0° necesi
w,{onandesd enire la agresién y la defensa.

d) oue baye propPo

pra gegin Von Lisst, citado por el Docter Alvarado

@e~ Ustado de necoliﬂad
oﬁtuﬂo de

Turtados ©
uré rotegido® por el derecho, en gl cual no gueda otve
jos inteveses de 0t¥08) jurfdicamente =~

necesidad o wuna situacién de peligrc actual -

remedio 2ue s

protosid“’" . 33)

—/_/'/mm_:,:_h‘r ¥ el doiito, obe cita Noe 204

(31) JIﬂbﬁEz de Asé:; obe cita Ho. 9' P’-‘&- 95
tate9
{32) ALVARADO o obs oita Hoe 9y phge 103

do
(33) ALVARIDO urbedos

Edﬂ&fﬂﬂg
gduardo,
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Cuello Coldn, expone agl su criterios "Es una situecidn de peligre

actuzl o inminente para bienes jurfdicsmente protegidos, que sole puede

ger evitsda medianie 1s leeidn de bienes tembifn juridicamente protegi -

dos, pertenecientes a otra persona®. (34)

41 tenor de lo dispuesto en el numeral So. del artfcule 29 del Gddi

que son requisites del estezdo de necesidad los =

go Pencl, podemos deeir

peligro sectual e inminentes 2) Gue no sea &
vitable de otra maneTas 3) cue esa gsituscidn de peligro no haya sido can

o por imprudenciae 4) que no tengan el deber juri-

5) que heya proporcionzlidad entre el bien

siguientess: 1) cue exista us

gads intend jonglmente
r el peligyoe

dico de afronia
qug ge galvae

que B2 1esiona y el
nio Cancine, con gran propiedad y claridad, apli -

g1 tretadiste Anto
ridicidad al delito que venimos estudiando, §¥ -

ca las cousales de antiju

manifiestas

Jo podemo® encontrar uns susencia de antijuridiei

") Legftime defensds
de la legftima defansa, por inexigtencia -

0 funcidn

dad en el peculzdo e
cads que pudiera traer ¢o

de la agresién califi
posioidn 4Ly

mo congecuencia la distrag

cidn o éis ARne

ipinacién de antijuridicidad en el peculado po¥
que @8 féoil imaginar la colisidn de intere -
tre loe bienes tutelados por la figura del pe

enes del necesitado. Clarc que pare gue 8e -
bienes sscrifica -

b,) Puede soePtarsee jnt
puoato

ady
pilided @%
se

estedo de nBOﬁsid
ses, la yncompati

n ol
culzdo y 1o PO¥® r£ indispensable que los

08 palvados.
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¢s) Ho podemo® concebir que en el peculado se eacuentre una justifica =

cidn por deber legaly @ menos cue se trate de laz obediencia jerérguica,
cusndo el inferior tenge 1a obligacidn de prestar al superior incondicig
nal obediencia, pere en este caso salimos de 1la justificacidn por deber

legal, pars adentraynos en 1a obediencia debiday la cual, sl menos en eg
cosa gue el cumplimiento de un debers

ta hipdtesis, no @8 otra

a.) £ jereicio es un aerecho €2 el peculados~ Podria darse une gituacidn
] d )
a en 18 ley o o0 un coatrato, que sutorizara, en determinados

privilegiad
la disposicidn de los objetos o bienes re -

1eado © el encargedo, en razdn de su cargo, como suce -

cibidos por €l emP .
eua_ndo 1as dispo

gicidn tuviera como origen el retraso

poT ejemnloy

deria
dos y tal acto hublere sido expresa

uel
injustificado N4 exageraﬂo de los 8
isto en uné norme jarféica o en una relacidn contractual, Tal
previsio €

P oﬂ.ﬁ!‘f& 165"
a antijnriﬁie
justifionoins

nente
ejercicio de un derecho, aspecto nega

por ser especial del género que denominamos

hipdtesi
1&3&_’

afin guando Su simple planteamiento no deja de =

tivo de 1

cansas de

ser extravagantes

o legftimae= Ys dijimos gue puede presentarse u-

aebids que integ
gque obedecer gin reserves al supe -

aic
prﬂfﬁu
€ ) Obediencid 3 ro une osusa de justificacidn,

ne hipdtesi® de

, ouando @

8 saber mo ocurre en ciertos cagos en las relaciones

claro que ginla orden Tecae en los: -
ge configura el delito por susen

te
pienes que %on "% fque como 99 dijo snteriovmente, tel excluyen-

. a
oia de ,.n-uﬂuﬂ"“i
te de 1a anti

debexr™s (35)
. ¢ite fHos 1y pégs 194.

pr {dentifiocs con el 1lamado cumplimiento de un

4onioy ob

(35) canoino Me?
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2e5.= Lt culgabili.dad en @l Peculado.—

Corresponde estudiar unod de loe aspector de mayo¥ importaaci
sacia en el

especialmente
putabilidads cont

nuevo C46¢igo Penal colombiance

gi congideramos que la enlpabilided,; al &

Zmbite penal,
gtituyen el nfe trascendental cambio del

gual cve 1& im

£e convenientes en primer 4érmino, analizar les diversas teorfas

concento de culp
e 18 wncopci&n ado

que para £ijer el ebilidad se han elaborado, para entrar

juego &l estudio 8 pteda por el nuevo cddigo.
ante® gooring sont 12 gicolépics, la sababtirib18eies
?

Las mée jmpoTt
y le eclécticas

la normstivés la ginnlist®

cuents entre sus defensores con Alimena, Bataglini
|

yesa Veldsquesy
enoiz del =ot0 realizado o en la ve

Lo primera; aU°
congidera gque la culpabilidad -

gmbito pacionds?
un hecho material y la persona que 1o

g en el
debe halle
lscidn gicolbgics oxd

Kesa yel
ige ia

goe en 18
gtente entre

menifiestas rgs el aspecto subjetivo inteX

fegualy
ageidn ¢fsica u omigién productora del deli

debe mediar entre el sujeto y el acto
¥

1leva a cab@*

no que agompafia ¥ ai¥
moral ©
jdo espiritusle (36)

1it04

toy el ne¥
ol alma del &€

eintetiges ©P 188 ©
wpard esté
. jparan aguello® dos primeros conceptod

¥ culpa 8@ refunden on el concepto mis

TEC2y diges
de cul?ab’-““d' =

i_///’
(uis pduaréos pecclones de pPerecho Pensl, Publica -
Bogotl, 14974, pége 233

(36) mEsh Ve . rsits gaternads 49 Golombia,
up

dlones de 18

B, HT o+ A
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con este dlitimo, giene cue afirmerse que dolo y culpa son “culpabilidad

de volunted® y por esta via ba de concluirse gue en dltima instancia iem

bién

la culpa es “resuliade antijurfdico guerido™ lo gue no es posible -~

porque se identificarfa con el dolo® (37)e 2) Jimenes de Amia, por su par

e, expresas "No siendo graduable la relacidn siguica entre el agente y

el resuliado de su conducta, no es posible la graduacidn del dolo o de =

la culpa, 8in la cual no 86 entienden tales fendmenos™ (23). 3) Alfonse

Reyes, en S tratado sobre culpabilidad, comentap “Fundar la culpabili -

dsd exclugivemente sobre bases sicoldgicas, serfa admitir que se puede -
hablar de socidén culpable, ain en el cmso de que el agente haya obrado -
en legftima defensa, estado de necesidad o cualguier oira causal de jus-

yificacidne pues, &n s0des ellas se df el nexo sicoldgico entre el agen-

te ¥

su conducta, lo que no puede ciertamente aceptarse, puesto que por

4al via S Tegress & 1a responsabilidad objetivae que sguella teoria pre -

tendia cembiax® (39)

de la sicoldgicss
sonalidad del autoe
Heyes, ads
1o atribuib
an nezo sicolée
permita afifmer au
conducta e# SUyas

turaless eicoléglic

Le teoria caractereolégica, puede considersrse como une modalidad -
pero hace alupién especialmente 2l cardcter y a la per
gl profesor Servio Tulio Ruiz, citado por Alfonso -
srito o epts conoepeidn opinar "Se entiende por culpebilidad -
i1idea del acto sl sujeto, en el sentido de gue debe existir

jo0, enire el comportemiento del agenie y su esiguis, que

e la sransformecidn del mundo exterior producida por m
que comportamiento le pertenece., Este vinculo de na

s ontre el acto ¥ la siquis del reo, puede haberse ori

T

(37)

BusToS Ramizesy JU™ Gulpa y fiaalided, Bditerial Jurfdice de Chi-

l‘. 1.967’ pég' 15.

(38)
(39)
bia,

B

JI%BE% de 55‘1’ I‘ui', obe cita No. 20,

41f0n89) La Culpabilidad, Universidad Bxternado de Colom~

REYES Eevg
Bogots, 3e971°
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ginedo en su voluntad O puede corrvesponder & ciertss manifestaciones de

su personalided y debe repreeenior un yalor sintomftico, por cuanto re -

presents su congtitucidn gfquica, sus descos, sus voliciones, sug inki =

biciones, sus anomalias mentales, etce (40). Por traterse, como manifes -

té, de una godalidad de 1s teoria sicologinta, es objeto, la caracterio -

168’-0&, de lsc mismag crfticas.

smetive constituye un rechazo a 1a orientscidn sicolo -

La teorfa no
smativistes 1a culpebilided radice en el juicio de re-

gista. Pags los no
a del ageniece fntre sus seguidores cuenta con Reim -

proche de 12 conduct .
Hezger, Jiménes de Aefa, Bettiol.

bort Frank, toldschnidty

Kimbbri Frank, profeeo¥ de 1 Universidad de Munich, citado por Al =

wis culpsbilidad no s un neo gicoldgico entre -

fonso Reyess sostienes
ento, sino un juicio cue se emite sobre quien,

el agente ¥y Su comporsand
ge de acuerdo &l deber cue le era exigible, ha

nebiendo podido compoTtaT

an modo digtinto & ese deber; trdtese, pues, i un fendmsty «

actuado de
complejo de °uWy
1z motiva

ded y 1la normalided de
pien puede sintetizarse suwencis en la reprochabdilidad,
¢ culpe de

rma parte el dolo, la culpa, la imputabili

o egtyuctur® fo
eién, y puesto que en ella intervienen -

entos elemontos,

§ " i, "Gt jan de constitulr el fendmeno miemo de la
e eote manc¥y
culpabilided para €0

avertirse e elementos suyos® (41)

ardo Oaitéa Maecha, eminentemente nor -

jombisno Be¥d
tendemos el juicio de reproche res

"P'”" wlpa'bilidaﬁ en |
pumante pee juicio congiste esencislmente, en valg
3;{1?&5 de
querers Cuando e}

pl trotedista co

mativista, opinat

pecto de une sonducts
,ub

1 guter en el momento de obrar, supues-
gujeto ha obrado de -

roay las eondio ione®

to su capecidad 4° ent

- , cite Hoe 39, ples 37T
(40) g,, pifonsos o s ’
REYES By pe clita tes 39 plge 206

(‘1) REYES Bey
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modo gue su voluniad concienie ha estedo dirigida a la produceidn del e

sultado antijurfdico, decimos que @s¢ sujeto es culpabie a tftulo de do -

log cuando el resultado antijurfdico ha gido el producto de la imprevi -

sidn, por no haberlo previsio el sujeto estando en capacidad de preverlo
]

o la previsibilidad por haber previsto el resuliado pero haber orefdo que

no se produciria, decimog que hay culpabilided a tf{tulo de culpa™. (42)

£1 Doctor Federico gstrada Véles, Presidenie de la Comisidn Redactp

ra del nuevo cddigo, ©0 1a velacidn explicativa de la reforma, al anali -

anovaciones de las normas penales, dices "La teorfa

gar les principales i

normativa 9€ elaboTd gobre bagses my distintas=a las sicoldgicas- y se -
integra POT los siguientes elementoss 1. Bxigibilidad de una conducta de
terminads @€ conformidad 0B le norma penal, que tiene cardcter ulterior
neate ssncionatorios 2. Jolo o culpay ¥ 3, Imputabilidad del autore La -

s g6 elabor® pisicamente en el juiclo de reproche ({reprochabili-

soncepcid
d4ad) vertido sobre U0 ind
680 normsl de mot

jviduo que ne ha sabido obrar de conformidad -~
ivecidn®e (43)

o 188 anterioress esta teorfa es objeto de oriticas, ea-

1 trstudists Alfonso Reyes, destaca las siguientess "lHo
ya teoria aormative sino uns mezcla de plen

Al iguel qu
gre lag cuales @
constituye una aub
teanmiento® sicordgico? I ne
en el Zubito de 12 cull’“ﬂ“‘d’
PP s1.00185360 g o de un juiclo apreciativoy esia critica provie
ne de los ginaligtes”* wal ubios? 12 imputsbilidad dentro del concepte -~
de oulpapilided 20 ©° pigo nads Bueve porque adn dentzo de la concepcidn
adaslogists - aquel gendmeno entendido como capecidad sfquica del a

gntice ¥ M
rmativosy porque gontinué menteniendo el dolo

g pesar de que 8¢ trata de fendmeno es =~

ﬁfdo" Wr” de Ml‘eﬁhﬂ ?'ﬂﬁl Gaﬂ.ml. Editorin_

(42) GAITAN HaooDd
) OALTAR MBST 3 b6 1
]
Lerner, Bogotds *° by OV oite Noe 24y Dhgs 7.
pENbby ©

(22} sueve copIGO
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gente para actuar antijuridicamente“. ®La culpabilidad no es ciertamente

un juicio de reproche sino que dé lugar & dicho juicioy en otras pala -

bras la culpabilidad como fendmeno predicable del hombre preexisie gl -

&1 se emite, en cuanto mediante 81 se descubre, con prue

juicio cue sobre
cha dicho gendmeno”« (44)

ba, declara § Tepr

Los finalistas centran 54 teorfs en la finalidad de la conducta bu-

considerdndols como elemento esencial de la accidn. Desplasan el -

mana,
to de la culpabilidad al del injusio, en cuanto

rtenscen & la culpabilidad gino a la conducta y mfs exactamente

1z6ly 3ﬂalid

1 carfoter fin
puede prevery deatro de ciertos limites, las

que no pe
de esta teorfa, expone asi su pensamientos

a 1lo injustos We
ol de la aceidn se basa en que el hombre,

wya finalided o @

graciae & % gaber censols

o de 5B actividad, proponerse, por tanto, fines di -

consecuencias pogibl
conforme a us plan, a la consecucién de -

vey i o pividad
gos ¥ girigir sv 2o P
capacidad de prever las consecuencias del

estos fin
aneal ¥ de orientar la conducta sobre estas bases

G
e @ intervanoiJ”
je de la golo es posible mediznie la voluntady =

nada
hasde. ane f1nalidaﬂ detormi 9 m—
1 columnd yeriebral de 1a accidn finale La direccidn fi
z2 €8 1&
por esp €8 upon® dos etapasy 18 primera es interna en cuanto se
an

nal de la conduct
a asfe
ae is B

1 p,n.amiento; la otra es externa porgue se -

ra d€
pursante la primera fase, la perso -

desenvuelve 2 !
a ent ol mundo

aturﬂlsil-

gin que 8@ propone, 1luego selecciona los me -

pare lograr la neta deseada "mediante un mo -

realis

na antici
ngbrén de ©°

@ ﬂtmaew
g de ’po*én

concomitant® -
obe cite Noe 39y pége 230

nst e
(44) reyes Hes 10

d08d® el fin® ¥ por dltimo, considera los efectos

dio® que
guturs pars eviterlos o contrarresiar sus des

vimiento @



- 43~

viaciones, aperacién esta dltima que realise "hacia adelante; a partir -

del factor causal elegido como medio en direccidn a los efectos que pue =

de producir®. Superads est
es decir, pone en movimiento, conforme al plan trg

a etapa interns, ol smjeto ejecuta su accifn -

en el mundo exterioT
gado, los medios de aotuar que ha escogido previemente haste lograr el -

wiormativa pura®, segin ella “la culpabilidad es un

£in propuestO“- car el problema de la culpabilidad, la
teorfa que denomind
de TEDYO
teniendo 12 poeibilidad de conocer lo injusto =

juiecio valorative che gue se le hace & una persona poT haber ac -
tuado antijuridicamenie’
de su heoboe Un eujoto €% culpable, PUeEy euando habiendo podido formar

antad de gecidn adecuada 8 1a norme actué com voluntad antijurfai

una vol
no elementos de 1a culpabilidad los siguientesy

co

ca". presupond entonce®
ibilided concreta de conocer el carfeter ilfeito

“La imputabilidaﬂ, 12 pos

del hocho realizado y la oxigibiltdad de una conducta conforme a la ley™

{(45)

formuladss o esta teoria, las analize el tratadista Al

eﬂtanﬂe. ”‘an“.
conducta delictiva debe entenderse en senti

ha de abondysele a esta escuela el ha

fonso Reye®? manif

ber pueeto
do finalfsticos OF

& = Labls desaubiorto que solo hay aocidn humana cuande la -
ya la sicol? o

voluntad 8@ orient®

paoie UnS ginalidad determineday nadie discute, pues,

aracteriza po¥ 1a bisqueda de objstives a

mhﬂ ge ©
2d sicosomftica®. »yl desplasamiente del

uote del
aotivid

quO la ”ﬂ‘ﬂ
i.ri-S‘ -
@ tl 8 wlp;bjlld‘d ‘1 d.l ini‘lﬂ“, dnica

jerta en un juicio puro de reproche no

los cuales ® gapito 86 1
dolo y de 18 owiP® o
‘.t‘ =1z} gonv

[+
grﬂ-r qu
qsigue propduite ¢

:itzf:jj:mfi—jzrfwnna#""““-‘
_ : obe eita NOe 39, pfge 25¢

' €09
(45) REYES Bes prfon

mente pars 10 unificar la teorfa del delito —pues
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%o que dolo ¥ culpa giguen teniendo diferencias sustancizles- sino que -

traclada o obra sede (1a del injusto) cuantas dificultades surgfan al a=~

bordar squellos temas =¥ particularmente el de la culpa~ Gentro de la =

ngi s gostiene queé 1a culpabilidad es juicio de valery, -

culpabilidad“.

argumento nabria de concluirse que tembidn la antijuridici -

con el missl

dad y le tipici adecuscidn tfpica y particularmente a in

dad ~on cunanto &

jvos ¥ subjetivos= congtituyen juicios valorativosy =i

gredientes normat
o8 juicios sobre cada uno de los elementos de la culpa

a esto agrefamos 1

bilidad, veTemos que toda le teoria del delito se ¢raneforma a la positre
9

en una guceeidn de juicio® volorativos ¥y, ademés, todos elles =salvo el
de adeauaci6n tipice~

"La oﬂgibi

as influyer?

con un mismo contenidos el reproche de la conducta

Rp——- e 1ided de una conducta conforme & derecho, que =
el ag *

log £inalist como elemento de la culpebilidad, no es algo prg
os fint

némeno porque tembién es indispensable para <
a ser considerada como antijuridica; la cues -

t{pj,ot Puad
ramos €1 problema desde el punto de vista ne -

que la conducta
ente #% -

1a 1‘33531

gativo -
asd eomo de 138 80 gosttfie
1 c8so con

; ble en ©
le era exigh . sctué ¥ 08 condiciones personales®s (46)
anﬂiaa en @

3idn result? evid
. en gfectos

de ser tanto de lps ceusales de inculpabili -
idn no es otra gque ia de que al agente no -

creto comportamiento diverso, dadas las -~

circunst

408 han gomebo unad posicidn ecléctica, es decir, -

1 fgnémaﬁo de

joulsrment®
prow uﬁummae a la tesis ecléotica, dicer “ees o8

= tratadi
xplicay ©

Alguno ia eu].pabilidad tomando conceptos de U

trotan de © de la sicoldgica y la normativa. Romero

as v obys VEOTESI il

BS0%0, expon® " " esenci® de la culpabilidad estd en los factores -

ay oue dice no golo cuando debe el in-
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o de obrary sino hasta qué 1fmite se le exzige la absten

dividuo absiencrs
concieneis ¥ voluniad del acto ¥ de la posibili -

De la

¢idn o la accidBe
an ledo y de 1a® exigencias y limites del deber per el -

dad de obrar poO¥
chabilided que es el alma de la culpabilidad". (47)

otro, broiz 12 repro

Conocidos los planteamieutos de las diferentes teorfas, podemos u =
ptada por el nuevo Cddigo Penal, dentro de la %eg

ar la concepeidn ado
sobre datos sicoldgicosy en &1 queds eliminada -

bic

raativay montedad

ria no
nsgbilided objetiva, de responsabilidad sin cul =

cuslguier forma de respo

yélez, comenta lo pignientes "ese la referen-

im al nocimiento del heeko punible incluye elementos normativos clari
cia al €0
es la

ible
simos, Ei beshe pud
4Lpicess yale deciry el sujeto,
y lo® elementoe descriptivos, valorativos

cuando existe
4ipos P° ahf gue pueda sostenerse, sin duda alguna, el

ae 1@ aulpsbilidad en el proyecto. Esta tesis se vige
vo
eul en la cual, sin excluir da

gl recursc al

soiones velorativasess®e (48)

infreceidn (delito ¥y contravencidn), con -
cualificado o simple, el

todas eue DOHaS
vinculo canstly
¥ no rmativos del

carfcter pormati

definicié® ge oulpd (articulo 31)s

riga en l2 wpesultedo previsible" eviden =

—— pensl adopte t7res formas de culpabilidade el dolo,
E1 nue¥?
.,1nxonciﬁn~

1a culpa ¥ *2 pre®

40 @ dolo ®e han planteado diferenies teorfas, -
£00 .1 oanoﬂ?

BEn 1o
—_////:::::KQO 39' pﬁs. 37.
1%

(47) REYES Bey ™ ST
(48) HUEVO copisd
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giendo las més importentes 1a de la voluntad, la de le representacién, -

la mixta, le positive ¥ le finslistae

Segin la teorfa do 12 voluntad, el aspecto fundamental del dolo es
s realizecidn de un acto determinado. Carrara,

la voluntad del agente o1 1
jende esta seoxiay
ecta de yealizar un

congidera que el dolo es la intencidn wds o

quien def
acte que se conoce constitutivo de una in-

menos perf{

fracoidn, contrario & 12 leye

o de 12 pepresentacién, sostiene que no es suficiente -

4 ael ageniey gino que, ademés, es necesario que guien

sols volunte
jotuoso se represente las consecuencias de su acto,

La segunda,

con la

ol hecho del
perpetra -~ srnesto Mayer, eitado por Eduardo Alvarado Hur=-

s su Fesultados
p,odnociéa contraria al deber de un resultads tipi

“La

preve

tadoy wifioeta!
osay Do 8010

eterminado al

gentacidén B0 1

cusndo 12 representacién de que el resultado sobre
co es dol
vendrs ha @
do esa Tep¥e

(49)

autor & emprender la aoccién, sine también cuan -

o movié a cesar en su actividad voluantarie®, -

,Qgtieﬂe que el dolo debe basarse tanto en ia anqg
a

8n del vesultado ¥ en la circunstancia deter-

a’.gtﬁoi

tad como en 1& FOP¥
minantes.
mo elementos del dolos la voluntad, la

jvB ,xpono oo
paciendo énfasis, sobre tode, en los

erminantesy
tuaeidn del agenies

Lo teorfe posi®
det

intencidn p 18 80
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Por Bltimo, ia teoris fineliste desplasza el dolo de la culpabilidad

Para Nauragh, citado pov¥ Alfonso Feyes, actiia dolosanente -

al injusto.
e en SU voluntad la represeatacién total del hecho, tal co-

mo se presenta en 1a parie obJ
co ©On representa

"guien incluy
etiva del tipoy trdtase, pues,; de un que =

cidn mental del resultadoy este querer

rer el hecbo tipi
go 848 pregupuasto, ai un proceso uniformes Un querer -

no es ni un proce
no Golo sino instintos Querey presup

carente 4€ presupues
§i el autor quiere resligar us perjuicio =

. erta medidas conoce¥Fe

ne en €i
derivéndose el querer del conooceX, quien

debe comnac
roba sabe que tomé coEs 8

nocimiento reslts (50)

golonbiand define el dolo, muy clavamente, en el ax

£l Cééigo penal
s dolosa cuando el agente conoce el =

nducta €
364 diciendo? "La ©0

1o mismo cuando la acepta previén

4fculo
raalisaci6n,

Il‘

{forma gintetizada, las diferentes clases de do

los
e sers genérico © especifico. Se habla de dg

un hecho tipicsmente entijurfdico, gueride
ge zefiere @ toda clase de infracciones intenw
en ocembioy consiste en el popéeito de con~
oho delictuoso, uwn g£in o propdeito de =

pued

p‘ofinO

1 dolo ©°!
» o de un be

on 12 ,3@@9 £14 . abili

Te © > P aolo eppec co cuando € san expresiones
papito de wos™ "0l gue qoB el fin desss” "ol gue
el P¥°

como wal q'uﬂ col
—_-—//:'ﬁ_:;‘ Noe 39 p‘-‘o 514
p1fo

(50) REYES Bes
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Para-..“.
!
{

En ol delito de peculzdo tendriamos que se presents el dolo genérico, |
idn oficial difexentes Dolo espeoifi 1

r uso ¥y po¥ aplicac

en el peculado po
oo, en €l peculado PO¥ apropiacién y po¥ error ajeno, habida cuents de - }
que en las dos figuvas #€ requiere gue el empleado oficial se apropie o #

euyo © de un tercero”e Ty o0 el peculado por eiten~

retenga "68 pTOVBOhD
&rieo como el especifice, de & -

sidn puede precentars® tanto ©l dplo gen

cuerdo a2l CEBEOCe

£aimo del sgente el dolo puede sers afectivo, de

de
afectivo la voluntad de perpetrar el

gegdn el eptado

meditadm En ©l dole

agente gibitamente, de improviso, es conse =
emocién, la pusién o el sentimiento.

liberado ¥ P¥e
hecho punible

oucnois 48 o8%

vo# como 18

ado® afects
cente en 108 delitos intencionales, cuando el ~

ado 86 P¥°

ey jeto activo del gelito
oomwﬂmienw ce encuentre modificado por es =

su

el re lzaﬂO' ein queé

ot su - ng,eciﬂ“‘ Y, bay dolo premeditado cupndo entre la reso-
1 : an cy g8 ¢ jeey cidn del necho punible ha traascurrido un tiem
ucidn cri®

o ol cual el sujete sctivo ha meditado ¥ galoulado =
e

qut.” ”.1 izare

%1 dolo deliber _
actia anti jurfidicamente, conociendo y queriendo

po aprociable du

friamente OF heeho @%¢
ques ouien inourre &n delito de peculado contem =

el
pepemo® enton® 133 & 136 ¢ 135 segin sea ¢l 0280y actia general—

gﬂlﬂ'
olado e 108 &3t - gin esbsrgo os foetible la premeditacién, com
mente con 90} el e qonderede dei hecho punibles
prepd

10 es éirectoy °€ deciry cuando el re

5 A8 ,,.“ncwu del agente. Este puede ser a =
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vegz directo determinado ¥ directo indetermsinade, ya Sea cue ozista una -

serfecta correspondencis entre la intencién y el resuliado, o cque, & pe-

gar de existir este nOX0 entre intencidn y resuliadoy no existe una ver-

dacera actu&oiﬁn entre los mismose Bste dltimo, ~Golo directe indetermi-

aado- se subolasificd eng (olo alternativo, que seé pregenta cuasado la in
tencidn se realisa ed uno ¢ varies sujetos pasives o en todos elloss do-
o ©l agente ®e representa come posible un resultado da

io evenituals cuand
gultade © 1o mira con indiferencia y no renuneis a -

foso, ssiente ose re

1a realisacién gel hechos
jnado o de consecuencias necesariss, cuaado le produccidn de los

a pesar de gue gste puede o ao ocurriy y, dolo

indeterm

efectos no ©F aleatoris gino irremediables

41 dolo eventusl es eonveniente recalear su inclusidn

en la aefinicién Ae @0li0s dada po?

Nese 2O O

con respecto
ol nueve Cddige Peansl en el articule

jemo ouando 1a ccepta previéndels al menocs como po @i

36, dices _
jmine 188 aditiples controversias planteadas acerce

,tﬂ h‘cmi el

blets B
. gtentes enilre dolo eventual y oulps conciente.

e la oirpificecidn del dolo atendiendo su conte

de 1o expedicidén del auevo ¢ddigo, el dolo indi -

~uio de buse al delito sreterintencionals Ho ocurre lo -
1 gﬂﬂl 80

cuent® ques
P e hﬁh id &
mismo abo¥F? . 0f00t0s

A de aulﬁabXLiﬁﬁd' :

ia preterintenoi&n ge trata como una FOR

el artfoulo 38 del Cédigo Penal, manifies

recto e

ﬂ“,m-g.ncmul cuando su resultadoy giendo previe

. o8B
tas "La conducte

ede 1o onoién del agente™s
sible, eXx°

stfoulo 37, otra forme de culpabilidad,

n el &
s guetnes¥®? °
Defin®s aanduotn os culposs ouando el sgente realisa el he -
ia culpss dices L8 o pr¢7i'i‘ﬂ del resuliado orevisible 0 cuando bha~
p falte

cho puniblﬁ pe
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biendo previsto confid en poder evivarlo®s
I 1

Tenemog, entonces, que ok yres los elementos de la culpas 1. Ervor

vor imprudencia, impericis, negligencia, viclascién

ey et e

de reglamento © inobservancia de ciertos Eiteraiy 25 i S tuite Easiond

ad entre al error de conducta y el resultado.

4

.
anpgalid

« conceptos de dolo, culpa ¥ preterintencidn, pode-
{ los s

=

rgbosados &8
nanifestar, coR yespecto al delito patoria de muestro esiudio, que =
haig y W

mos
glado de que -

ratan los artfoulos 133 2 136 es necesariz

el delito de pec
s o0 cuanto ¢

se pars Eu configuracidn se requiere la voluntad

nonte doloE0
hacer uso indebido, aprovecharse del error 2

del agente pars aor

ap aplicaci
jeno y da¥ aplic

opiarses
gn oficial diferentee |

wp ta0to que ol tratado en el artfculo 137, slude & la comisidn oul |
. o gug ctementos lo

5. (me efectivamente los blenes cuya sdministre - "

ayen confieds en razdn de sus funciones se "extra

% g siguientesy 1. Cue el empleado ofi- ?
nogay sob por tan? é

aial ineurré en culpfe

cdia aee 1© h

éaﬁcn“, y 3. Gu
jafig 46 lo® bienes exists relacidn de caumalidad, _

. : {
n oaso de tipo penal subordinado gue |

cidn o oust

e entre la culpa del empleado oficial y - 4
rdast © ‘

vien, pie

‘o1 extravios pérdl

138 tea U
el artfoulo 138 plan

©n cambioy 14 “Bat P
oomo Aw } |

0 .

admite 1Lando el dol 1
(" |

rgtarintenclén, auestra legislaeidn no la contempla
a a 18 P

En c_uﬂ.aato '
aelitﬂ‘

sers egte 01888 -

d en eete aparte, del sapecto positive de la culpa 'J
ios hemo® oeuPs O'GQLG, 1a culpa ¥ la preterintencién, debemos refg
qliganéo el © goecte negative, €9 decir a la inouloa-

bilid ,f)(d, ana al 8

sho¥8e

menteé
rirnos necesafia

N
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bilidad,

Nos hemos ocupado, B este aparie, del aspecto posiiivo de la culpa

pilided, analisando el dolo, la culpa y la preterintencidn, debemos refe

rirnos necesariamente, 2lo¥as al aspecto negetivo, es decir a la inculpa

bilidede

gl articule 40 del Estatuto Penal considera no culpable a "guien -
reslice la accién U omisidn por Caso0 foriuito o fuerza mayor, quien obre
bajo insuperable coaceidn ajends guien realice el hecho con la convie -
a @ invencible de aue egtd amparado por una causal de justifi-

cidn errad
e con la conviceidn errada e inveacible de que no con -

cacién y auien obr
" omisidn alguna de las exigencias necesarias para -

curre en Su aceidn
a @ Su descripeidn legal®.

que el heche correspond

no oxiste culpabilidad en ninguna de sus formas, dolo-cul

cuande el agente realiza el hecho, descriteo como de -

;1 articulo 40 del Cddigo Penal, salvo, cla
culpa "serd punible cuando la ley -

mo culposo” (ince 2, articulo 40)e

lo hubiere prévisto e

less
qna de 128 cauga
Analicemos cad?

fuor3® mayoTe= wge llama fuersza mayor o caso forituite

uito ©
A) Caso fort 4o 10 ©F posible resistir, como un naufragio, un te-
a g
el imprgviato amient° de enemigosy los actos de autorided ejerci -
res
rremotos el &?p etcs™s (Ley 95 de 1980, art. 104 )e

ico
dos po?¥ funoioﬂari° i

10 hace Antonio Vicente Arenas, cue esta oan

com? -
cab. com. VERS‘Q,P\C ‘:r rﬁ‘.’:—llﬂ_r.
 GHIVERSS T gt
’ ;\w\“g(:; 5 (ECHICS?
R




]
\Ji

gal no se refiere exclusivamente a fendmenos de la naturalega que oca lj
1 2

sionen dafio® jmprevisibles, como un& tempestad, un terremoto, sino a ﬂl_

acciones u omisiones mumaned, habida cuenta gue "el caso fortutte _ h
giempre esté en relagidn con una accidn humana, gue hace ragonablemen HT‘
= . |

e imprevimible el resultado dafioso®. ”
|

f

L
valencia Zea, poT Y narte, define la fuerse mayor como "un acon B |
el “I

4rafio & 1la actividad peligross, producido desde fuers =~ f

tecimientoc ex
s naturales o Po¥ actos de terceras personas, aconiecimien - [i

por fuersza
ia humana corriente, es imprevisible y euyo

gegidn l& gxperienc
puede evitarse tom
sr un hombre diligente™ (51)

10 gues

efecto defioso 1O
naimente puede tom

ando todos los medios de precaun -

cidn queé racio

de los tratadistas consideran que eunando un re -

La gran mayoria

sultado dafioso proviene de 0aso fortuito o fuersa mayor no hay delito,
sor apeencie de culpebilidady especialmente en la hipStesis en donde

” conduct® yumanse inimputable. Federico Estrada Véles, en
iva de 1a veforna del ¢ddigo Penal (pégina 42), -

g causales de inculpabilidad diciendos *

no ha habido
én explics?
jusién en 18

fuerza mayor pueden conducir sds g s =

ortoito ¥ la il
s de la scoidn en sentido téenico |

le relasock

justifics =2 inec

Aungue el caso f

a i igtenci
o i a la inexis
1ideds

pabi
1a inculr te capftulo no dafis. De igual manera, la B

gidn en ©8

innfad gu inel®
jurfdicos 510 puede cer inculpabilidad a falda de accidn, pero 1
; eble cosl
1ﬂ$upefgbl p " ,ituacioﬂes fuera del terrene puramente dootring
cion

1z digcrimiﬂﬂ

producird™e

rio, niné
ge entiende PO¥ coaceoidn el "constrefiimiente™ !
b) ¢ 4o AneupeTedl®™ ;
Joacci . J
fons0 obe gite Noe 39y e 174.
31 fonbdy
£k

(51) KBRYES Bep
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f{sico o moral que se ejerce gobre ung . personsa pars obligarls s hacer

u omitir algo que 8in tal sometimiento no realizaria.

e

—=-
- w—cH

érez, citade por Anitonio Vicente Are -

71 tratadista Luig Carlos P

nas, comentas "Lé coaccidn es de dos clasess fisice y siquica o moral.
viplencia material aplicada sobre unz persone para -

SRS

e

La primera €8 la
que zcile deliberadamentes 1a segunda es la amenaza de un mal future
dirigido sorigmente S0bTe el amenazado o contra persona vinculads a -

Le violencis os siempre actualj la amenasa enclerra la ejecucidn i |

Eatee
mole L& primera afecta corporalmente al coaccionadog =

ulterior Ge un
1a segunda puede diri
ol patrimonios etCes
nido a &1 pox vinoulos a4¢ 1o obligan especialmente. Asf, hay cosc - #
3y cusndo une personsa hace obrar deliberadamenie a otra bajo amena-
1 g ud pariente de éota, a un amigo o benefactor, etc.," |

giree & la integridad fisica,; a la integridad mo

ral tanto del coaccionado como de guien estd wu- F’#
ai9 ?

za de hecey wa

(52)

sccidn sea insuperable, es decir que el sy

Be pecesario que 1a co
jeto no pusds gobreponerse & ella ya sea por no poder vencerla tratén
gisice @ pO¥ W0 poder sobreponerse @ ella cuando = .
dose de giolencid W{
I‘ |
gea morele ﬁy
isy 12 nogms que estudismos, % aplicable a cual = #i
En consecnen? i
B aocién' giempre que reuna itres requisitos: l. Que prg il
13 ; de €0 i
quier viP? nog €8 decir que se trate de aaknstifn niwiads 2o il
ya pere? f

venga &€ ot

ne ses satusle ©

@
~-—.—-_—~”_—./‘/—-— " p)i l
vtcentc' gomentario al Nuevo ¢édigo Penal, Tomo I, 1“

o aio
(52) aimasy 48807 conte, Bogetés 1,981, i

ditafiﬂ

cos Que jmplica la materialiszacién coetanea de los |

arie ngar&1, |
1
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hechos violentos ¥ 1a presencia actual de un mel posterior, y 3. Gue

sea insuperabl@s

¢) Justificacién putativae= BIIOY de Prohibicidn.~ Segin el numeral 3o. -
4empoco ©© enlpable “quien realiza el hecho con la -

del artfeulo 40,
cneible ém que ectd amparado de una causal de

conviceidn erroda €@ 3BV /

justificaci6n“.

que €l agente que ejecutz el hecho, legalmente deseri -

ne éecir,
n la conviccidén errada de que aotia en estricto ocum

to como delitoy ©°
n deber legaly
de un derecho,

orden legftima de sutorided competente,

olimiento de u
; lepftima defensa y ectedo de necesi

legitimo ejercicio

no ©8 sulpables

siempre, ©laro estd, que ol error sea invencible,

ded

? L sgente a0 pudo superarlo a pesar de 1a @iligencia y cui=
o sea queé © age”
gu comportamiento.

dado ohﬂef‘r&dos on

se lo denomina ervor de prohibicidn o e
ge erro¥ rror

ge presenta cuando versa genéricamente sobre 0

anti]
sobre 18 pemero Soto, citado por Antonio Vicente

14
3uridicid&a del heeloe

el autor conoce la norma pers su-~

rrenag, coneiders que ‘
ATenasy 2 e giene un derecho prevalente de actuar, es de - !
ontey
sone, eryoneat s cousal de justifioncién que hace 1feita su -
xie
oir opee a8° " ) !
39{'0 (53
conduotes ¢ wier
ol cddigo aluda solamente a 1a posibilidad de ac -
ue
Apeqar de @ - coppis de estar amparado en una causal de jue -
vio® . it
tuay col 1a 0oF oir ﬁug,puadﬂn présentarse tTres hipftesis: 1. Error
e abe deo :
$ificacidns "
it

________,_,//eﬁ;::; O‘b. cita ﬁ(‘). 52, pﬁg. 437. |
vie i
SHAS,
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gsobre la yxistencia de una causel de justificacidn, es decir el
~ agen =
te tiene 1o conviccién de que su comportamiento esté I}éﬂ":t"meflteAjugti

e

ficadog 2 BTTOY de interpretacidn sobre una ¢ausal de justificacidn
lezalmente reconocides cusndo €l error recas en el alcance de algin
o s

reQuiEito pmpi c@:uﬁal de jaﬂtificaﬁidﬂ, y 3. Error sobre la

stencia de un necho

tituye 1z clésice defense putativas

4) ErroT ae tipoe- Bl pumeral 40e del artfoulo en comenio, congidera no -
obre €oB 1a convieeidn errada e invencible de que

&
o conourre @ 4n u omigion glguna de las exigencias necesarias
a o su desoripeidn legal®.

nars qUe el hech
o 61 error de tipo como el desconocimiento =

alfonso Rey
objetiva perteneciente gl tipo éde injus

eseriptive O normati
to, s6b ella e gndole d jvay de esta naturalesa es,
yue versa sobre lo material de la accidn t{-

expresicnes de carfeter normaetivo de -

O oaSa) -

1 e vefier® a
pica, ©0T° er 8
wfungionario“, etos™e (54)

ia conviccién errada 0 javencible & que 88 refiere

aey SobTE cualquiera de los elementos del +%im -

e yec
el mmefﬂ*l 4o pue-ﬁ a i
<1709 gu joto pasivoy obieto juridico objeto materiel ¥ in
B0 1 e‘to 20 ” !
g sul ] 5 oUP Qircnnamnoius modales, temporales 0 empeciales - i
la conduct® ¢o
e dasc!’ibeﬂo

¢ loso pumersles 0. ¥ do» del artfouleo 40 cons




& q 4 - P
tituyen una spnovacién en el oampo pent A
: po penals Aanteriorme:
i ik prente puesty Py rr
gtro CHdi -

a de erro¥ ae
idne Welgel, citado por Alfos 5
cRé J 3 < 2 L10080 }-‘a on .

5 9 coneidera que ia

go hablab necho y erxror de de:
e derecho no ¢
a . - .
5 e error Ge tipo

e S

de prohibic

3

diferencisa escaciel entre estzs dos clases &
¢ errores radi
ca en que -
cho y de devecho pevie del entagonismo entre hecho
L= [ arie i { & 1ec y -
neepto Jurid s tiempo qu ; i ;
oncepto surfdicos & apo que el errer de Tipo de prohibicidn, estd 2 |
ia aiferencia entre tipo ¥y antijuridici :
po y antijuridicide ; v
uﬁ’oo.. tnien = i?

a que erroneamente considera de su propiedad
FEV a
¢ E®

o] errol éde he

(&

montado gobre
sustrae 2 ctro una ¢cos
encuentra en error @e $ipo, porqueé no sobe cue

] sustrae algo ajenoy pe

derecho 8 sustraer una cogs ajena (el acreedor

+ g g
nte) incurrird ep error de seehibiadbon anton

en oree Lene?

or insolve
de que dispuso estd embargada, se egquivoca sobre

vo oui
frente al deud
a8 oo 8@

a de $ipog pEYO
{0 de faﬂt@, ge eacuentra en erToY de p“oh‘
- L =

no sabe Que i
sule aha
. n lo sabe y erronsamente cree te

una cyrmc%eris%ic

desenbe

i erYO¥ de derecho de hecl

zonto ¥ echo, por una parte y errow

ipiciény

como 8° depuestra también con el ssert
o de que hay e

o gon de ¥ipo (como el que recae sobre caracterfs

vicidng POF
por la otre
1a otre, son conceptos de Ifndole comple

de tipo §

tament® aiversss
rrores €€ gereche ¢
carficter jurfdico), y errores de heche -

que recae sobre los supuestos fdcti -

ticas 00
que son 9 prohibd sén (oo™ 2
" d i fion M
R fundamentﬂﬁ ane caussl €€ juatxfzcwnz6n). De tales considera -
gciones desnrenﬁefiaﬁe que e8tas dos clasificaciones sobre el error no
.ambBy 0P is gxpedioids del Deoreto 100 de 14980, se elimind
",'_1&{-: BEike g ) ) -
oD orT0% agc1dental que abarcaba el error in persona y el
1a pormd 20 i
7 : 00 gstrada Véles, presidente de la ©
s goders a Comieidn Re
aberrats® jott -
ra )
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51 artfoulo 133 del Cédigo penal reglamenta el delito de peculado -

aiciendos wgl emplezdo oficial que se apropie en prove -
erceT0 de bienes del Eetado o de empresas o de institu
enge parie o de bienes de particulares, cuya admin;:
o le baye confiado por razdn de sue funciones, inecu-
dos & dies afios, mulia de un mil a un millén de pe -~
derechos ¥ funciones piblicas de uno a cinco afios,

por apropiaci6n,
cho suyo o de un t

ciones en que dote ¥
tracidn © custodia @
rrird en prisién de
goe e 1gterd10916n de

de 1o apropiado pase de guinientos mil peses la pene
multa de veinte mil a quinientos

ciones piblicas de dos a dies

cusndo €1 valo?®

uatro a quinc® afios 4@ prisidn,
c

S hos y fun
mil pesos © interdicoién de derechof ¥
aiiom ",
P gonﬁ°ﬂid° dei articulo, que el nuevo Cddigo Penal, -
mo
Deduci — madifiaaﬂion.. a las disposiciones sobre peculado -
» smo
introdujo @ - oievon 188 variaciones siguientest
por aproplacions
cuanto qué B¢ trata en forme independiente dos

ino
Be= EN prj,mel” éro ’ 3.8016“ y el uso uﬂﬂh’-“-t

o oonductss? 1s Aprop



b"

do=

To=

zarse fund

dociyy "cumptd’

- 76 =

#n cuento al sujeto activo, yo que no e¢ refiere solamente al emplea

do oficisl y al emplezdo oficial de empresas o instituciones del Re-

tado, 0 en las que Zote tenga parte, sino que exiiende la acrimina
pleado oficial que se epropie de bienes de pariiculas

cidn o squél e
otracidn o custodia se le haya confiade por rasén de

res, CUye admini

gus funciones.

3n cusnto a los 48rminos, utilizados por el Deereto 1858 de 1.951, =
wrecaudar, pagaTy sdminietrar o puardaz®, se eonoretd en los térmi -

s gdminigtrsr ¥ eustodiarT,

noe

4&rmine ngaudales™, para referiree solamente a los “bie-

ando qu®
Miblos e ianfung

supr:lmié el
en &1 coben tanto los Dbienes muebles como los

1nmebleﬂ 9 lo®

ibles, eto.

pri.nol‘."@l de prisidn establece la principal de mml

de la pené
gordiccidn de derechos ¥ funciones pmiblicas,

a&. in

e yefieve a oircunstancias atenuantes de la san -

ye yo 8o ©
on ¢l artfculo 139 en forma

nen
Final® ganto que 1ae regula

_ jtivay ©® °
oidn pU° g dases do peculado

» wd&“ 1 3 wino que contempla en ol -
ravaeidn punitive.

genarsl pe utmﬁmais de ag

suoteo 9ESURSSP

aayor a],.rldadg este tipo de delito, debe angli =

B
gonder 0
ara 9 ot ¢l aloane® del térmi
gmlﬂﬂ't‘al '

p no APROPIACION.

sitado por Jesis Sernal Pinzdn, quiere

" griopients
4dn uti dominus. £eto puede lograrse me

ge
ae d“gpﬂ'id

aoto®

Apmpia"’"




- T7 =

diante la retencidn definitive de la cosay es decir, no restituyéndol
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s dolictive, aue axiata.uns‘gggggggg_gggséagal

UEO jndebido y las funoiones propias del a-

h

£igur

ris del
adieta intonio Cancino comentas "Para el

el artfoulo dice: "El

. BoP
gente des eatable°° 12 relacidn funcionaly
usgo el 1o 1naebi&nmenta use o permita gue oiro use bienes del

&1 tenge partéy O bienes de pax
e hayan confiado por rasdn

o oficiel que

emple&d tuciﬂﬁe‘ en que

Eetado

siculare

gbi

as ©
o empres ién © custodia se 1

©
wmiﬂtrﬁ
g CUy® & - duda slguns de que el

no
jonety - sengen 05 reolacidn funcie
biene®
quoaa r‘d‘

16800 oficinl

upo, tiene cue hacerse en

de sus func nale Al baberse creado

relacidn co¥

¢« formas ls misma P8
utilice trabajos,

ctado en la giguient
s QUE 1ndabidamento
na £9 aplicar . parmita que 0% 4e tal maners que en rela

gervicio® ofioiﬂlcﬂ’ 12, phge 21
be cita Hoe 2o &e 4
Jald” »
19%531

(71) ppriab P

ro lo hage,

pras0N
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cidn con la utilizacidn de trsbajos o servicios oficiales, no se esif exi
ciende la relacidn funcionale Me imagino ¢ue le tocard sl intdrprete ha;-
cer un exagersfo esfuerzo, rars decir cue se scbreenilende que tiene que
ger cn ejercicio de las funciones, pero de todse maneras como queds redag
tado el srifculo, para la utilizacidn de irabajos o servicios oiniales;_
a0 se exige la relacién funcional, lo cual crea ua grave prodlema de ca-

rfoter interpretativo”. (72)

Ahore bien, cabe pregunterse, en qué momento se consuma el delito?.

3obre el particular existen diverridad de criterioe en cuaanto que nacs -

congideran Gue el peculado no requiere necesariamente la produccidn de

gn Gafio ¥ otron tratadistas no comparten esta posicidn. Antonio Vicente

jrenss, adgorite a la primess tesis sosiiensy "Fl peoulado es un delite
de peligro ¥ no de 1esidn, porque paTa QUe ©€ consuma BO €8 necesario aue

se produses un dzfio efectivos Ee delito formal cuya consumacidn se onera

a1 dar splicacidn otiolal diferente o hacer ueo indebido de los csudoles
; ’

sunque de ahi no se giga porjuicio pars nadie*, (73)

Aef misiOg pagheco Osorio, citado por Jeeds Bernsl Pinzdn, dice cue

nge CORSNEE Gete con el uso indebido, siendo indiferente cue lea adminig.

yracifn pibliea hays eufrido un perjuicio o solo corrido un peligrov (14)

gque el dafio no es un elemento constitutive del

Be deoci¥y congideran
secnladoy o8 consoeuonoia. pnede presentarse el peculado consu g
M P
(72) canciNO #,, AntoniOs ob. cita Nos 11, »ég. 117.

yiocente, ob. cila Ho. 65, pdgs 135
(73) ARERAS, Antonio

gds ob. cita Wo. 12, 956- 29,
(74) BERNAL pinzdn, Jesuss
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gue se haya causado ese daiio o perjuicio, puede subsietir sin &l.

Con un mejor criterio y contradiciendo la anterior teorfa, Alfrede
De Marsico, citado por Jesis Bornal Pinzén, manifiesta: "La verdad es,
nos parece, que si la tuiela de los deberes de fidelidad a la edministra
cidn piblica es el fin gendérico de les figurzs delictuosas recogidas en
el tfiulo mencionzdo, cada uns de ellas mira tambifn a la tutels de un -
particuler aspecto o relacidn en gque este deber se concretay de suerte -
gque, 8l lado de un fin genérico gue rige como ratio comin a todss lag -
noymas, hay, paras cade unas, un fin especffico que la rige come rotio oS-
pecfficay al lado o dentid del cerco més vasto de un bien jurfdico gue -
defiende el complejo ée las normes (la fidelidad del funcionarieo a la ad
ministracidn pfblica), ®¢ insoribe, para cada una, otro biea jurfdico, -
en ol cual se especifica €l primero, asume de ves en ves su peculiar fi-
conomfa, circunseribe @ individualiza el objeto y el modo como le fidelj
dad viene infringidaees el hechoe que esta disposicién prohfbe, el objeto
y el fin del mismo, estén desmintiendo que el verificarse el dafio patri-

1 gos indiferente para le realizacién del delito". Argumenta, en re

monia
lacidn al resarpimiento del defioy y para dar firmesa a lo anterior, lo -
siguientes "Be el dafio lo que s€ resarce; pero el delito del cual me deri

vo ol dafioy Queda completo e intacto en sus elementos constitutivoss en,

en la mejor hipdtesisy un dafioc que se ha resarcido inmdediatamente des
puésy pero después, Enive el momento de la apropiacidn (o del uso) y el

del resarcimiento, por virtud de cualquier garsntfa, (0 cesacidn del mal

ueo), pees fatalmente un intervalo de tiempo, siempre apreciable aunque
0 ) s }

ante el cual el patrimonio de la administracidn pfblica ee

¢ ha conoretamente perjudicedoy o fue slterada -y por tam

bprevigimoy GUF

disminufdoy O ®
to perjudicnda~ 1a sitnacidén de relacidn entve 1a administracidn pdblica




a
5

¢ el bien econdmico distrafdos Precariedad del dafio no es falta de dafio.

9 mmenlnd s Az t B . PR
Y el peculado sim dano es, viéndolo bien inconcebible", {(75)

por su parte Nelson Hungria, igualmente citado por Jesie Bernal Fin

z8n, en referencia a8l momento congumaiivo del peonlade expresaz “con la
apropiacién o calversacién (use indebido) del dineyo, valor u otzo bien
neciente gl Betadoy
a al debe? funcionals Una y otra son como onerpe y alMtees Sin e

perte o bajo la guarde de 8ste, es como se realisa la
violacid
10s elementosy
jados Bl momento consumativo estd constitufdo por la e

que se conjugan Intimamenie, no puede darse ¢l suma -
jel pecu
gine jure del dinezo, valor u ofra cosa mueble (por

pdebido), g eB ese momento estd necepariamente incerto el defio =

el uso i
atrimonisly esto €° 1a desposesin o pérdida del poder de disponibili-
40d del setado (u otre entidad de devecho plblico) relativa al bien de =

;éndome el agente de €1 como =i fuera duefios No tengo

, consiguiﬂnte' al repetir lo que ya dije en otra ocasidny pecu-

dafio efectivo es tan absurde como decir que puede ha-

in fuegos © gombre Sin ouerpo que lo proyecte.ss”s (76)

goncesy Que para que subsista el delite de peculado es

Consider®s
sio 1 produccién de ua dafio que afecte a la adminip

cracidn piviies T que 18 infxeccién se consuns ousado el empleado ofie
ragcien

ciel gggg,gggﬂiggggigg

cilonede

de los bienes que administira por rasdén de sus fup

’/ﬂit& Noe 12’ pég. 3le

(75) BERNAD pi

4pudne

nsbény

(76) pipnAb P

i
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g1 artfoulo 135 del Couago Penal establaces "El empleado oficial !

pie o tetengds en provecho suyo o de un %tercerp, de bicnes - _
i

que se apFo
que por erIO¥ ajeno hubiere recibidoy inourrird en prisidn de uno a tres
afios, mulis de un mil @ cincuents mil pesos e interdiccidn de derechos y 1
funciones pdblicss de uno & tres anoS. |

cuando A0 hubiere ﬂprb?lacxén ni retencidn, sino uso indebido, la -
e reduciré @ n la mitad" e

pena S

~ndificacion i .
pecalquenos a8 modificaolones insertadas por el nueve C6digo Penal

tiv
respecto @ esta fige¥® deliciiyas

\
Al referirse a1 sujeto sotive del delito el articulo 159 del ante -
Beo=
cdaigo peng,dacia:
o pibiico”* actuslmente, &l igual que en las demfs clases de
f

jetéﬂéoﬁa s la definicién del arifeulo 63 del 0édigo Pe
=

gofiere 8l rempleado oficial”,

wgl funcionario piblico o el encargude de um
rio¥
sexvicd

ﬂal vigenﬁe’ g

4p Wipo® de peculadoy describe el objeto material del

en los dem
smino bieness que comprende todas las cosas que tig

46
40 COB el
ilfci gl enal gquedan inclufdos los efecto®, caudales, -

nen vero¥? dent?0
a lo® que

go referia la anterior digposiciéne

rentaf?

oidn aerogsl® contemplaba, expresamente, ©0MO presupuesto
gio
Ce= L& aisp@ o A2 agente @0 encuentre "en ¢} ejercicio de sus -

8 actual no lo exige, me 1imita & decir que se o=




do’

Co™

propie o retenga bienes "que por error ajeno hubiere recibido™. Sin

embargo, ateniéndonos & gque, al referirmos al sujeto activo del deli
40 de peculado, advertimes que es regquisito sine qua noa para le con
figuracidn del ilfcito que el agente obre en ejercicio de sus funcio
nes, podemos deciry ea mi concepto, que esta exigencia se entiende -
contemplada tdoitemente en la figura, del delito de peculado por e -
rror ajono, habida cueata guey si el aprovechamiento proviene, por e

jemploy Ge ua usurpador de funciones o de un particular, no se confi

gurarfe el delito de peculados

Una innovaecidn importante la constituye la inclusidn del inciso se -

gundo del artfoulos en cuanto gue amplid la figura delictiva a ague-
1los eventos en 1
nienase Utilige el articulo, entonces, iree wvoces revioras para la -

os ouales el sujeto activo haga uso indebido de los

configuracidn del i1foitos apropiecidn, retencidn y uso indebido. Di

ce la disposi

cidn ni retencidns

cidn en el inciso segundos "Cuando no hubiere apropia -

gino uso indebido, la pena me reducird en la mi -

tﬂﬁ“.
itiva, anteriormente el sgeanie incurrf
gnoidn punitiva, ; a en
En cusnto & 1a 8
"nrisién de mei

Ineurrey Shoray €8

s mil pesos @ 1%
Lo anterior cuande la conducta del agente con -

g meses & dos afios y en multa de diez a mil pesos™, -
eprigién de uno a tYres afios, multe de un wil & -

erdicoidn de derechos y funciones pdblicas

a tres ano
de uno Lisoién ¥ retencidn. El inciso segundo contempla una

a en la Bpro

siast enuncidn punitiva, como ye vimos, cu=ndo el agen -

tunoia e at

circuns e
- jndebido

4+e haoce

de loe bienesj dice el inoisos "la pena se re

mi tad®e

éuciré a 18

o ==

e

o T e ey
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€1 delito contemplado en el articulo 135 presupone gue un particu -
laer incurra en ua error al dar determinzdos bienes & un empleado oficial

¥ que tal error sesa aprovechado por el empleado en “provecho suyo o de -

an tercero". Debe eatendarse entonces one ¢1 error ha de proveair del -~

particular y de ninguna menersa podré obedecer a una actitud iniencicnads

del emonleado oficialy debe tratarse, como soaviene Hungrfa citado por Je

i x 5 p FoY 3 P - s &
ofs Bernal Pinsdn, "de un error esponisneo frente al cual el funcionario

2 mantenido uns actitud eminentemente pasiva®, (117)

4 I'E ] £ -

Pijimos que el artfoulo utiliga tres woces rectoras: la apropiacién,
1a retencidn y el uso indebido. Se trata entonces, como afirma Bernal Pin
<
z8n, de una figure delictive en la que la descripeidn de le conducta del

te se ha hecho en fo¥ms "alternstive™s La apropicecidn consiste en la
agen L o

bkl on el &nimo de apropiazree definitivamente de -
de loe dineros8 © ;

recopeidn
12 retencidn ngonstituye una forma omisive de conducta; situa -

1o coBay )
P ge consigue con el consentimiento del sujeto pasivo, pero que -

cidn queé - .

viy 100y 2 SFIST Re SINET VRLLRe JuiTillen Jons berh guNtims-

r esta . : !

o= ho' (78), g1 uso indebido consiste en la recepcidn del bien -

r ¢l hec w

ez .
o de apropiarse Gefinitivemente sino de utilizarles en

no con la intencié

forma momentanea.

anera cdmo 8¢ encuenira estructurada la figura delictiva po -
De 12 @ : _ :
relacidn con ol sujeto pasivo, que el interés jurf-

demos eagablecely en

dico tutelado PO¥ Satiy
[ .-M,.,.W
s, obe cita Hoe 12, pdg. 55.

T Je
gegAL Pins6ns AP LSt A Yy
(77) BEEN ' aén Jeeﬁﬁt obe oita No. ld. Dﬁg, 57
! B Pin ¥
(78) BERMAL

ademfs de la administiyracidn piblica, es el inte -

UNIVERSID AR nr o aniRie
5?“""";?_ : .
EROCESUs p(mICOS
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rég particular perjudicado con la agiitud del zagente. Por lo tante concu
rren dog sujetos pasivoes 1z adminisiracidn piblica y el particulsr que

sufre un meaoscabo en 8u patriconios

Tenemos entoncesy gue para la configuracidn del ilfeito es necesario
en primer términmo queé ol perticular caigs en error &l hacer entrega de -
los bieness gque ese eFroT 863 aprovechado por el empleado oficiel obte -
niendo un bemeficio pe¥d sf o paTe una tercera persona, ceusando con e -
110 un perjuicios para le administraoidn, en ocuanto que el empleado ha -

o confianza €%
oare 1 perticular que sufre lesidn en su patrimonio.

istndo. b &1 depositada en lo referente a la observaancie ~
10L&

de sus aeberesy ¥

- r agginQOién ofigial diferente.-
3-4.-— rec -

c4foulo 136 ol cédige Penal dispone: "El empleado oficial que

nes del BSY
iniﬁﬁraoidn
licagién oficial diferente de aguella a que estdn -

El a oe i
ado 0 (€ empresmo ingtituciones en que €ste ten -

dé o los bi€
o oustodia se le haya confiado por rasdn -

ga partes cuya ad®

. ap
" uacloneai,
de sus £ —-— gets SUBaE superiores a las fijadas en el presupues-—
Qo

deetinado®s o @ 4ilie
qepes & gree (3) afios, multa de un mil a cinocwenta -

eis (6) :
g il o de devechos y funciones piblicas de uao a tres
ipwests

e on forme no prevista en éstey, incurrird en

toy 0 las

prisidn de
ié

mil pesos @
afiot™ e

apporite jntrodujo cambios esencisles a los precep
1a parte relativa al delito de peculado por des -

piso las varisciones siguientess

tos del cddie°
tinzoidn ofiod
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T

8'{1 igﬂal que en 139 ant@xi()raﬁ} fi € i
- r'_.T.!JTaE%, contempla Somo or n

de la conducta delictiva que el emplea fici
3 pleado oficial
4 i esté facultad
ado para

wadminisirar ¥ custodiar® bienes miblicos, objeto material del ilf
B{=a e i Ci

10

se emplea el término "hienes" y no el de “eaud:
& : b wudzles o efect 0
«'OS‘ (con e
11 ge logra resolver un problema de inte b -
ile ®© s nterpretacidn existente hast
& 185%8
el momentos en ousato S€ concebia que no era factible la eplicacid
plicacidn
s figura delictiva en traténdose de bienés inmuebles). Dent
e MEATYO

de est
o caben tanto los bienes muebles como los immuebl
H aﬂ’ -y

de este términ

108 sungibles € infungibles, etce.

guprime el incisoy QUe decfas "5i de ello resultare algin dafio o pe
o r

3@ im po;sérév
'tl g—t\.‘:\d iBt@ Aﬂtonio GE}.K“: ‘] P coman
0] I hO, co h.“'t&‘ lO Eig‘uj 6!’1‘12(!3

L adenfs une multa d i ;
suicids a de diez a quinintos pesos™, So -

egte puntoy

bre
os U j1fecito contra la administracidn piblica y el

como épte

parjuicio -
jgacién Pr°‘“p“98tal del Bstado, impliea un desconccimiento

parte del ojeautiva de 1

"
ore

¢ ocasiona con la conducta en ef misma,; que alt
era

o verificado por el legislativoy se supri

de

., 1gois0 ael gotual ertfoule 150 del Cfdigo Penal, que solamente
ha gervifd pars orest confusioness ?13!9, es que el porjuicic se cem
o on ol somento on que =9 desorgenize el presupuesto, de tal manera
que el .axgnioio ye esté causaddy crear un inciso en el cual se ha -
;14 de ;n Anevo Q‘fjuicio’ es redundante y adenis no tree ningin de-
ne:iio pare 12 intef?ra%aoiéﬂ de la normases®s (79)

o

T .

(79) cancine Mo

A
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d.- Ho se refiere exoclusivamenie, como el ¢ddigo anterior, al empleade
I %)

gicial "que dieresss uNd aplicacidn oficial @difereante®, Amplfa la

conducta, y se refiere mo s0lo al empleedo oue dé aplicacidn oficial

diferente, sing & aquel gue "comprometa sumas gsuperiores & las fija

das en el presupuesto, o las invierta o utilice en forme no prevista

en éste”e

c.— En cmanto & lé gancidn punitiva, el antiguo CSdigo imponia como pena

1a “interdiccidn

en el oaso de
gos"e Bl actual ordegamiento penal es mmcho més drdeti -

pavs ejercer empleo o cargo miblico de uno a seis

peses” ¥ vesultar dafio o perjuicio “multa de diez a =

guinieato® pe
o 1o sanciona COB nprisién de seie (6) meses a tres (3) afios, multa

pounentsd
@ um a tﬂs ﬁoaﬂl

2o up mil & i mil pesos e interdiccidn de derechos y funcio -

nes Pﬁ‘blicas é

3% ael Cédige Penal tutela, la obligeoidn de emplear -
ordemen“ ones del Eetado y de las empresas ¢ inetituciomes en
engs partee peber este consagrado como preceplo constitucionaly
efeciivament®s la cartd rs "’é B

por ¢l Congreso, por las Asamblezs Departamenta -

no haya eido aecretsd
dndefs
les o les

que éste ¥

Hunicipali ni transferirse ningfin crédito a un objeto no
ob
previgto en ol wosPe

ya aU® el delito se estructure, es necesario cue la
on oficial ¥ los bienes tengan un destino determi -

aplicacidn o1 sujeto activo los aplique a género distinto -

ers @
nado, de tel e gtinado po¥ mandato legale

de
o B8
an aquih b O F
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Se he discutido si la conducta del agente, de dar destinacidn dife-
vente & los bienes, debe considerarsela como deliteo o simplemente df lu-
gar & una ganocidn disciplinaria o Administrativa. Pacheco Omorio, citado
Antonie Cencino dice: “"no es bastunte por sf scla la infracoidn de -

reglamentos cdministrativos respecto de la apliceoidn de los cauda -

lose

lez pdblicos, para poder equitativamente cnstiger con une pena al que
cin intencidn de lucro ni &nimo siguiers de perjudicar al Letado ¢4 a -
108 fondes cue tiene bajo su Ao aplicacidn pi¥blica distinta de aguella

cual esteban consignadoSse. on la indebida aplicacidn que un fun

P

nars 1a
ciopnario piblice a4 a loe caudales que administra, inviertiéndolom en od

jetos de utilided comin no hay dolo™. (80)

por eu parte Jued Vega Vegas,y igualmente citado por Antonio Cenci

r,aificstﬁ='“---113ﬂam°s a2 estae malversaciones administrativas o t8eni-
(if2) - aii

ces, porque en el
hace es inf
pes sobre presupuesto o dejando de hacer un pego que tenfa que

jas el funcionario no recibe nada para ef, sino realmen

3o 1o que ringir el ordenamiento administretive, violando las
o
aisposicio
. Se ha pensado que reslmente no debfa ser considerada esta conduce
haoer, Se ba PERFETE 7

un delito de malversacifn, sino como un delito de otra clasifica
ta cOmO 2
iufraccién administrativa®, (81)

cidn o como una

abarge oyims la concepoidn de consideraria como delito, esén
gip emvargos I .
o op ouwents le novma constitucional. Luls Carlos Péres

lmente teniend

ia ]
e ioadlls 0 destinaecidn de lo® fondos, cumnde el Congreso, las -
postienes VT
20 , conoe o8 punicipales y las llamadas directivas de los ore
Asambleass 0% °

_——/—’;"T;T:ta lDe 1’ ?é{_. 78-

. ¥ ton
an) caRCiNG Fes An
LAp) QG obes cita Nos 1, plg. T9e

g ntonios
(81) CANGING Kev e
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genismos pdblicos descentralizedoe, han hecho previsiones distintes, con

arzeglo a sus atribuciones, implica un serio trestorno por indebida inge

encia de una roma del poder eém la otra. Perjudicsndo entonces los pla =
nee gue se suponen elaborades por los cuerpos representstives de la sobe
ranfe popular en materia de gastos, y se acredita una rebeldfa contra la

P
legalidad y la coasiguienie usurpacidn de funciones", (82)

Antonio Cancino comentas "ees bien obrd el legislador al haber erie
gido como delito el fendmeno de la destingeidn oficial diferente que d4
el funcionaric pdblico & los caundales y efectos que administre, mdxime si
se tiene en cuenta gue ia misma precariedad econdmica de nuestra situg
cidn de subdesarrpllo, 008 obliga, o nos deberfa obligar, a tener una ox

—snizacidn fiscal y presupuesial en extremo rigida. Quien viola, pues -
E *

l 27 px i 131‘ E ‘ i . : & ." Ha. que ti ene s o a‘i !’; i
o > - -

l ) " a2 & l 2 s ’ :Qﬁi@te ‘]n llfacho q"le l'ﬁ p -Tz.c_x.] ’i.am :n,LE - =
en & :’U‘“
o el

gravedad,
n de esperayse’s (83)

cias que 80

ey 00M0 mgnifeaté anteriormente, la concepcidn que impera en
Betae 9
en donde, como tambiln afirmamos, se sanciona mfas

el nueve C84igP Penals

amente ©€8%e tipo @
raves delitosSy porgue es un flagelo pars el Estado -

e conductay en cuanto que en la Comisién se dices
sever

" A .
weg uno de 1o® MAE &
es pais subdesarrollado, en donde %todos los dfas

porque 8 U8

ialmente .
o " destinsoiffy QS desvarajustan la organisacién social, po
g de

del pafﬁoco". (34)

obe oita No. 25.

(82) PEapz, Luis Oario®s

(83) cancING Koo

hay cambio

Antonids ob. cita Noe. 1, pég. 81.
oDe cita No. 11' pég. 1204

Antonioy

(84) CANCING ¥es

R e — —
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se deduce entonces del contenido del artfculo, que el 4nimo de lu -

oro no se tiene en cuenta en esta figura delictiva, esto es que esta con

aucta entijurfdica no se sanciona por el dafio material gue pueda derivar

adminietracién plblica, sino por el mal o perjuicio =
en la inversidn de los bienes y el peligro que

ge en oontra de la

que conlleva ¢l desorden

representa permitir & ios empleados oficiales el manejo ceprichoso de e~

eos bienes puestos bajo su administracifn o custodia,

vara la configuracidn de este tipo delictivo, no cuenta solamenté =

la calidad del gujeto activo, €8 necesario tambidn que el funcionario -

tenfa 18 facultad de administrar, que se irate de un empleado con apti -

o poder varial 1a especffica destinacién de los fondes, Beta rela

tud parf
4 exprésamente fijada en la norma, en cuanto que ella se refiere

cifn est
e l2 facultad de

administracifn del funcionario sobre los bienee pertene

PR entidades e instituciones en que &ste tenga parte.

ge hace necesarios ahora, referirnos al momento consumaiive del de-

j consideramo® aue, sobre el particular existen también criterios

1ito, ©
oontrapueeto'- Jesids Bernal pinsén opina; "El momenito consumative del de
cide con 18 gimple imputacién presupuestal; es decir, con el

entro d¢l PrOEUPU
los csudales”, (85)

1ito mo coin
esto, de un capftulo a otro; ®ino cue ez -

solo cambi® é

nocesarie 18 snversiés de

este tesis el tratadista Abtonio Cancino manifiestas
48rminoy aplicacidn oficial diferente, se perfeccig
haya un traslado presupuestal, no en el momentow

Aparténdos® .

jdero que el
mento on que

»Yo cong

na en el ©0

mita No. 12, pég. 14.

(85) meRwAL P4

————

T e TR .
e

==

o -

= ——

e
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gue baya el gasio, PO¥ la sencilla ragdn, ocue si del renglén presupuestal
educacidn, se pasa 8 accidn comunal, aungue no haye realisado el gusto,
poconhe pushui:baws los maestrosy por ejemplo, ya =e ha desorganiszado

el presupuesto, ya se ha dado una aplicaeidn efective diferente en el -

campo fiseal y pregupuesials Je tal maneze que ya se ocasiond el perjuie
cic. Si Be va a sacar 4inero para pagar macsiros, por ejemplo, no se va

a poder realmente reslizar @S¢ Dago, L T

y o8 indepeadiente del gasto, porque no 68 un delito contra ila propiedad,
esc un delito conirs ia funcionalidad, contra la organisacidén del Presu -

puesto Nacional”, (86)

i Wi criterios ol mueve (3digo Pensl elarificd este ssunto al refe

irse en forma sndependiente & cada uno de esios tipos de conducta; al -

qourre en este delito "el gue dé aplicacidn oficial diferente” y

T

decir i
: Quedando ¢laro entonces, que l& solae aplica «

pnvi a ice!
guien winvierta o utilices

én diferente, la gimple imputecidn presupuestal, configura el delito =
cidn ¢

g lo conouinte

3450~ Pogulade culpofSe”

Sai60 Penal colombiano sanciona el peculado cometido por culpa,
El CoG F

do como consed
etc., del emplcado oficial se pierden, extravian

uencia de la imprudencis, imobservencia de re -

glamento®y 3
o dafian pienes

foute 337 61 GSdigo Pensl dices "ul emplesdo oficiasl que reg
El o

-_—_/mtﬂ iSO. 11. pég. 120'
F.

(86) CANGINO ey




e

pecto @& bienes del getado o de empresas o ianstituciones en que éste te
! ' CAAE S

narte, o bienes de particulares cuys cdministracidn o custodia se le haya

confiado por razén de Sus funciones, por culpa dé lugar a que se exira -

vfen, pierden o dafiedy incurrird en arrecto de seis (6) meses a dos (2)

afios, en mulia de un mil a veinte mil pesos e interdiceidn de derechos y

funciones piblicas de geis (6) meses a dos (2) afios".

Gomo lo hemos venide haciendo, con las denéx clases de peculado, Te
ones que, con relacidn a2 esta figura, trae el nue-

calguemos 188 innoveei

vo C8digo Penale

ae~ Al bablar de gu jeto activoy al igual que en el peoulado por apropia-

el eeulaﬁo po3 ?
¥y P
ar & que ee picrdan, extravien o dafien "bienes

0idn hace referencia a aguel empleado oficial
que por
de paxticulare

p rasfn de gus

culpe 86 1uE
s ouys administraoi6n o custodia se le haya confiado -

funcionese
po
joto material del ilfcito, como lo hacen lae demfis fi

De= En auanto al ob
1 término genérico “bienes",

gu;.as' u"biliza e

pregupuesto de la conducta del sujeto activo que esté

ce= Contemple como
o custod d i ; -
facultado PAYS # gdministyar iar" esos bienes, En tanto gue -
jop disposic
farencia a que

n utiliza’ba 80 1am 0
A idn, ente el térming “custodiar®,
sin hace¥ ¥O

estuviere bajo su administracidn.

como 10 nacfa o} saterior, al extravio y pérdida; ele

de= No s@ yofisT®s
p & categﬂria de @elito, adends, el “dafio". Fl texte del artfcu-

va a 18 2
culps 48 luger a que ee extravien, perdan o da

_‘ﬁ_-m
e S—
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= », Al vespecto coments Antonio Cancinos ... de tal manerz que

los accidentes de trfneito quedan elevadoe a la categorfa de delite

N e .

de peculado, me parece gupremamente exageruds, poroue realmente, lo
cue sctualmente es un accidente de trénsito, si hay culpa en el dafio ;
! I 2

a uwna estrellada, queda incluso en el delito de pecul

del vehfculo e
do, poTuque s€ agregé el término dafic. Realmente esc ha debido que -
dar como estabay incluso sin el término extravien, porgue el t&rmine

extravien, da und {mpresidn de algo que se pierde, pero parsce, es -
decir, gue se pierda pero si se extravie y aparece, pues yo creo gue
og exagorado, G todas maneras ya estd mds o menos clara la doetrina
sobré 108 $&rmino® perder o exiraviar, pero lo que ro vale la pena -
r elevado & 1a categorfa de delito, es el simple dafiv, poruque -

habe
r 2 exageradas puniciones, para simples accidentes de -

va a dar luge

(87)

trénsito”s

nitiva, anteriormente se sancionaba con 1la

tn cuanto & la pancidn P
pleo ¥ e 1a obligacidn de pagar tzlee c2udales o e

i8n del ©F
gnte se sanwiona con "arresto de seinm (6) memes a dom

So=

Aotual®

fectote
o un mil a veinte mil pesos e interdiccidn de derc-

de seis (6) meses a doe (2) ados™,

contenidas en el artfculo 137 pueden entenderse asf;

posioned
Las 6*7 gegfin Luis Carlos Péres, "poner algo donde no dg

Extravia

be eéstar, ad
o

& que se 16797

rae 80%

tre mucha# ot
00 obe cita No. 11, pég. 121.

v ;mtoﬂ
(87) oancino Fe?
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decir dejar de temer lo que se posein, debido a una conducta humana o a

cuslauier otro factor, pucs el idioma no hace ninguna diferencia a2l res-

pecto" e (88)s ¥, defier significa causar detrimenio, menoscabo, perjuicio,

e e

maltrater ¢ echar a pexrder. |
N

E1 problema ads discubido en relacidn con el peculado culposo es el
referente a la jntervencién de terceros, como fundamente de la incriming il |
Jesds Bernal pinzén, 58 promuncia sobre la intervencidn de terce -

jciendos "o €0

y las expresiones
cesidad de 12 participacidn de una Yercera persona. La.ley

cidne
mpartizos la teorfa de gue por haber utilizado el =

0By éa
legislado perderse o extraviarse, de los caudales, ello
elimine la 1@
c@ ngjiere Iugar",

e hagan factib

a interpretact
creemos que ello llevarfa a sancionar a t{tulo de

10 gue equivale & “dar ocasifn" a crear las condicio

di
1e ol estravio o la pérdida de los caudales ¢ efec -

nee agu "
4n fuera distinta & aguella que exige la particie

toss Si
un terceros
Jas conductas pés inocentes gue & puedan imaginer exigiemdo al -
culpa L@ i

- una.prud°n°ia y un gobierno tal, que en muches ocasiones con
r —

nciona
fu a une perturhacién en la buena marcha de la adminis

duciria Pfﬁoticameﬂte

_1quier depouidoy PO insignificante que sea, puede dar lugar
cusla

sracidne. gmae se extravien o me plerdan, ¥ no merfa jus

B

i coP
, gue las pudiera eancionar al funcionario®. (89)

" erio Juan Vegs Vega, citade por Antonio Cancino, =~ r
. ta 3 delito de malversacidn de caudales piblicos eje-
e 78
en 10

e g casos en que intervenga la imprudencis, negli -

sostienes
ul!}a’

entedo por ©
“——nﬁ_-”—*"ﬂ’ﬂ";:;I:::‘:;:‘:::; Noe 25, plg. 207. |

puis
piﬂﬁén’

ob. cita ¥oe. 12, pdg, 42.

(83) PEREDy Jegﬁﬂi

(89) BERNAL
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gencia ©

la impericias E1 agente activo, el funcionario piUblice, no se a
! .4 9

bronia ni sustrae directamente, sino qgue por culpa
oro1 ¥ 2 pira persons ©
sustrae
los candales o efectos piblicos de cuya cusitodia estuviere el funci
- 4 QINE e

rio piblico encargado®s (90)

=3

+e Suprema de Justicia scepia e ncepci '
te Sup pta esta concepcidn, "Los elementos

5 el pecnlado culposo, para los Anant :
can ok 3 » é doctrinantes, son los siguien

La Co

%

que tipifi
i activo no puede ser sino un funcionsr b
1 sujeto cti puede ser si funcionario piblico -

- | - £ i s b: -Iﬂ su Gus h:)(..ia h (‘ue a gj stg
3:5 o GfEGtQ o L] ) o! & un hecho ﬁe

que tengs 08U

abandono 9 negligenci® gnexcusables por parie del funcionario en lo refe
cente & &1 deber de vigilar los ceudales que estén a su cargo, Abandon;—
ipexcusable ee el que mo puede disculparse ni justificarse, Semejente ac
4itud de descuido no ha de proveniy de ascuerdo o concierio con el gue ;;
sustraccidns -
1340 distinto. ¢) Que haya una sustraccidn de tales o

i T pues eatonces el hecho serfa imputable a dolo y -
a un de

foctos POL rarte Ge otra persona (el subrayado es mfo), la
e

10 baga sin acuerdo o concierte con el funcionari
1 funcionario™,

coi}.ﬁtitﬂix{

caudales 0 ©

ﬁgufﬁ&i‘laa

cusl al €0 XV
ae 109489 Godey te LEV, plg. 165)

getubre 2

(Sf‘ﬂ't- o
N CaTA® o contraposicidn con los anteriores conceptos, ol o
or : i '
e taia carlo® péres, manifiesias "La expresidn incluida en el -
yretadiste
g Fresta a eguivoco®, Dar lugar a la pérdida o extravio

articule 154 }
» debidamente la oportunidad para gue esta -

contyole

) B
ep establec® i itiend
rodusca, bien permitiendo gue terceras personas -

p
. gyavio 8¢ °
pérdida o €% - igent
: g ol funcionazio negligente abandond, ¢ dejdndolo & mer
n 1
o extornos ea que no interviene ninguna concducta hy

: miend
P‘n’tonia' obs gita Ho. 1' 9'{"‘:‘-.'0 960

(90) CanGINO Mo

se apropie

e
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(51 subrayado es nfo Yo (91)

mana® e
2aoa

riterio y refutendo la teorfa del Doctor Bernsl Pin

A ———

Con idéntico ©

1 3 nR "
z8n, Antonio Cancine dice: "El Doctor Bernal efirma; ademés, que cual

cuier descuido, poT insignificante que sea puede dar lugar a que las co- !
- s '}

a5 se extravien o pierdan, Ocurre, sin embargo, que los descuidos insi
£

s
aificantes no soi precisamente los que dan lugar a la estructurucidn de

{oe oue no es posible, pero sf di
dice ¢ 9 : ificil, pensar gue los "camn

la culpaeee
» ge pueden extraviar por sf solos. Légicamente que

dales" © 108 "efectos
i 3 e ed "
los bienes POF «f golos no se pueden extraviar, ee necesario que se ex -

razdn del demeuido o negligencia del sujeto activo. Y este e

gravien 70T *°

o eF dificil que S€ precenie. Pongemos simplemente en el funcie

vento n
tiens oué grenspoTiar dineros y se emdbriaga hasta perder el co
motivo POT el cual se le pierden loe efectos o caundales sin

ario que

e

nocimientOs

a interven6i5
ge en pare alguna la intervencién dolosa de terceras

o ey n de tercerosses Podemos decir, pues, que nuestra

legislacidn 7O exi
ue 88 aprovechan de 1a culpa del funcionario. Basta que los

sersonas 9 ¢ )
: ; : ’ .
wge extravien o plerdan” y que esa pérdida se origine

leg © cfectos

cavés
1a conduct® culpose &el funcionario o empleads pfblico™s (92)
en iAa :
P solucions? este conflicio, el Doctor girelds Marfm, miembro de
ars
8

1a Gomisié® bee &
sl que por culps é luger a que se extl‘&'\?feni odar i

jentet
sfoulo el #i&¥ |
5 teroero go apropicts fin embargo, su férwula no fué acogida
dan o que ¥ ' "
.t foulo fedactado como aparece en el C¢4digo Pensl,

cuedando gl

M/ﬁ:ta Noe 25’ 958- ?07. .

puRES, V¢
(92) g antonios obs oite Nos 1, phg. 100.

(g2) cawcivod Hes
!
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Por conecigui
siguiente debe interpreturse cue la legisls
no exige, como presupuest gielaeidn colombiana
&€ I npuesto del delito de peculado cul -
5 e 0 culpoeo
cidn de tercera posoy la in
&n de terceras personas, imperando obviamente el ori terven - ,
- ) ; riterio e
Al raned - xpue
Antonio Caneino, quien adends, al explicar la rasén de 1 sto por $
- . LG a8 éispﬂ 3 ‘
+ ; P parida }
eriterios, manifiestar "de dfnde nacié esta errdnea int e te '
: erpretacid " l
Doctor Beraal Pinsén, ocuaado publiod su primera a? El - gL
era edicidn, sost '
' uvw que ers l

necesario que hubiera la apropiacidn de un tercero
y para que ge
A estructn

ara el delito de p°
cacién o este interpretacidn, mino fuese poreue el

& - e Enctor Ee
mal

culado culpoao. Ho en
contrévamos por ni
. nguns parte
.

ia expli

pinséng transcribe en SU 1ibro a un penalista argenting y
= a un penali
E sta

937_73?5.01. ounrre gue en la leﬁi@-l&(}ién 31’{';@111‘.1',:13 » s i1
, egislaci
gi se exige 12 jntervencidn de un tercero, Pero en 1 én espa
& colombian
8 =

flolas

nanera ue 1o que acontecid realmente fué que i
me se intredujo

: un

noe De tal

agpecto aoctrinal foraneo, & UNS Norms gue no habl
' : aba de interv
encidén de

serceros’e (93)

e no 8¢ plantea duda alguna ee que, eatre la culpa del
pa del =

Sebm lO Q"l
8 provocacién de la pérdida, extravio ¢ dafio deb

empleado gficial y 1
n vincule nec

debe obedec
empleﬂdo Oiniﬂl' C{“ian por roadn de sus Punciones 4
iene

exiotir ¥ esario de causalidad. Fe decir, que la pérdid

. 2 a' ex I
srovie o defi0 - |
o impericis del

hajo su aaministracién

3'5'”.Eﬂgglﬁﬂaﬂﬂaz_gziﬁﬁﬁiéao—

puede incurrir, al tenor del artfewlo 138 del

2

o oustodia biense del Estado o de partieul
i arTeBe

ue real
" ice cualguiera de las conductas

czsaigo PV
obs oita Noe 11, pdg. 121

antonios
;

(93) cancine Ker

|
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itas en log articuios 133 a 138, en relscidn con bienes pertenecien

=1}

esor

entidades que alli taxaiivemenie se designsn,

i)

tes a

£l texto del articulo es ¢l siguieantes "También SRR .  m
S
" m

S

nas previstas en los artfoulos zateriores, el particular gue realice o

cualgniera de lag conductas en ellos descritas sobyes

le— Bienes que sdninistire o tengs bajo su custodis pertenceientes g
empresas o ingtituciones ea que el Bstado tenga la A SBIAN eaink

doe & tftulo de guxilio o aporte de dsie.

2.~ Bieneg gue reCENGS, administre o tengs baje san custodia, perte-
necientes & impiituciones de utilided conmin dedicadas a la educscidn o &

le Bepeficencia ¢ s Juntas de Aocidn Comunal o de Defensa Givilv,

Lag modifigagiones sustancieles traidag por el nueve ¢8digo Penal,

Tespeeto al peculade POF extensidn, pueden sintetizarse asfs

Be= Se pofiere especfficsmente "al particular" que realice cuslcuiers de
as ea el ospftulo I del t{tulo III del Cédige

lag gonductas eskipulad
la disposicidn derogada, no lo hacfa directamen

Penal, en tanto qués
forma indeterminada “a los que" se hallaren encay.

te, ge referfe en
gedos de fondosy restes o efoctos,

inow “fondos, reniss o efectos” para utilizar, al j.

be= Suprime los térs
jae demés formas de peculado, el térmimo “bisnes",

éual gue en

b atemplaba como presupuesto de la cenducta que e}
1serior cont ' . "
Qo= La noyme ante




agente se halle “encargado” de fondos, rentes o efectos. La disposi-
cidn vigente slude a aguel particular que realice cuslouiera de las

conductas descritas sobre bienes que "administre, recaude o tenga ba

jo su custodia"e

de= La principal innovacidn, dentro de este fipo subordinado de delito,

ge pefiere o las entidades sobre lag cuales se hacen extensivas las

normas sobre peculadoe. La anterior disposicidn aludfa execlusivamente

a los "establecimientos de instruccidn o de beneficoncias Actualmen

te, en el primer incisoy quedd claramente consignado que se trate de

empresas o ingtituciones en que el Estado tenga la mayor parte y exe

tendid la 30Timinacién a las pereonas que reciban aportes o auxilios

de &stes Y, en el inciso segundo, 5@ clarifica el concepto de entida

des de instruccifn ¥ peneficencia manifestando gque se trate de big -

neg pertenecienied g *instituciones de utilidad comin dedicadas a la
Bgucaeién o 18 geneficencia®, ampliande la figura pare las Defensas
Civiles ¥y para 128 juntas de Acoldn Comunal,

p1i08%) ahoray ol significado de los t8érminos adminigs

Entremos & X
¢ bajo su custodis, utilizados por el legislador co

trar, recaudsr y ten®
lombiang,
giracidn proviene del latfn AD y HINISTRARE, que -

La palabra gdnini

conlleva la idea de gobernar y regir.

quiere geocir BerViry

por Antonio Cancino, dices t*Administrer es gra

Vdaques Absds citado
" wggbexnarty "TOEEy "ouidar'ses dentro de la acepoidn eti-
mnaticalmente " &
pnistraly cabe comprender todo lo gue esté bajo el cuida-

noldrica de edmd
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do ocustodia de alguno®s (94)

intonio Cancinoy opines "adminigtrar no sigaifica un scto material

sse €8 un acto de contenido jurfdico, mo un mere hecho, y, por tanto, de

finir si un empleado administra vale itanto como clasificar la naturszleza

del acto eénforme & 18 ley, juicio de exclusiva competencia del Juezy no

de la parte®s (9%)

Recaudar significe ngobrer y recibir los caudsles piblices®, de allf
que los "recaudado¥o pdbiicos” son aguellas personss & ouienes se les ha
encomendado funcioaes tales 60O las de recibir y cobrar los impuestos o
tributos especinles GUE deba percibir el Estado.

Y, el sbrannd cugtodia se asimile 2 la "guarda" o "cuidado", 0 lo -

que eg lo mismo & administroFe

Cabe destecer que uno de los presupuestos fundameniales parz la co

i (IR pale s \ ! R

figuracién del j1fcitoy @6 1a necesidaed de sue los bisnes, objeto mate -
& LR 43 A%

joe tenge el particular bajo su administracién, custo

rigl gel peouladoy

po yason
o de este tipo deliectivo, la presencia del fendmene

i3 de sus funciones, en cuanto gue es impresindi
dia o recsudo ‘ P dible

pare lg e f;,-t,mctu Itcﬂg

4 po¥ rasdn de sus funciones,

de lg digpoﬂibiliﬂﬁ

; oué debe entenderse por entidades de utilidad comin de-
pbieny €

cidn

dhors "
v peneficencia? Durante la vigencia del Cddige pe

dicadag g la Eéuc®

ita Now o '
(94) CANCING Mes antonios 0P oita Wos 1, plg. 130
7 & Lo A Antonia, Oh' cita “Q. 1, Dﬁ{t 131‘

(35) CANGING Hey




nal anterior, constiiufa motivo de controvercia el definir g lae entidoe
des de Ilastruccidn o Beneficeaciay sin embargo, la inclusida esn la norma
actual, de l2s inetituciones de uiilidad ccmin, como sanifestd, clarifica
el concepto, debiendo interpretarse que el Cddigo Penal hece referencia
a aquellas entidades definidas por la Comstitucidn Wacional en el numersl
19 del artfoule 20, que fué desarrollado por la Ley 93 de 1,938, donde -
ee dices "Pera los efectes del presente articulo, se entiende R

tuciones de utilidad comin todas aguelles entidades que destinan un pa -

& o
LS S

imonio determinado a une determinada finelidad social, gin Znime de iun

orp"y (£1 subdrayado s mfo), cuasndo éstas estén destinadas a la Nduoa

asnameos

cidn o Beneficencia.

Las Juatas de Accién comunal, poT su parte, segin el artfculo lo, -
del Decreto 1930 de 1,979 eon aquellas “corporaciones civicas sin Snime
tee poT loe vecinos de un lugar, que aunan esfuersos y -

de lucro compues

repg DArS procure’ la solucidn de las necesidades mfs sentidas de e
recursos paie ¥

comunided” e

y. 1la Defensa givil segin el Decreto 2341 de 1.971 es un estabdleci-
3

4o pffblico adgerito al Ministerio de Defenga Nacional a quien le co-
miente p : "
lo 3. del Decreto citado "ejecutar los pla:
tn el artiou i e
rresponde 868V

mos q ue D&I‘ﬁ
bre 1 vide ¥ patrimonio de los ascciadoe adopte el Qo

conjurar loe efectos de los demastres natureles o
y progra

artifigizle® 80

pierno Hacionsly medias ; l
¢ Decreto, de las entidades oficiales o privadas que

te la ergsnisacidn, direceidn y contrel, ea los

t8rminos del prezent

existen o8 el pafel

con Gicho fin

toncesy nue low® Darticul;_-res & csuienes pe les hﬂ‘?’a R
T Qﬂ_
TonemoBy
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mendado funciones de administracidn, recaude y cusiodia ads

Sd e

i 3 n peri Laiente netitnir P Y T
tzs entidades j‘,U_(;{?.*_,;L pari ectamente constituirse en su L!kf'iauﬁ:a

lite de peculado,




CAPITULO CUARTO

y) PRl
Gl

170 DE PECULADO

A raru et it * TR ™
Aa= LRVBEL IGACLON DBL i

aqy

B L-b DEPARL AMENTO DL i"‘r‘::'a\.‘.‘Il:O.—

4.1~ Execucncie del delite de Peouledo en el Gireufte Judicisl de Past
£ T

pare sdentrarnos sl estudio especifico de la incidencia del delito
de peculado % auestro Circufto Judicial y con el objeto d¢ determinar
lo mis exactamente posible, el indice de su comisidn, he recurrido =z l;
conseaucidn de datoe en log diversos jusgados que conforman el Circuite

Judieial de Fasto competentes para conocer y dar ivdmite a las denun -
cias que, 8 © perfodo comprendido entrs 1.979 y 1.981, se presentaron

para Su jnvestigacidne

Obtuve gues Ba 108 Juzgados de Instruccidn Criminal del Distrito Ju
pasto se inicl
de delitos de Falsedad y Peculado, de los cuales -

aicial de aron, durente ese perfodo, dies (10) investiga -

ciones sobre comisidn

cinco (5) corresponde
Lo Unién e Ipieless golemente por peculado fueron iniciados sesenta y uw

ne (61), que ee des
sinueve (29
rres ¥y La Unidne

Cir . D 0 e p
p 8l Cireufto de Pasto y cinoo (5) e loe de Tumaco,

i i as +raeinta -
oriminad asly treinta y dos (32) en el Cireufto de Pae
toy ¥y de vein )} conocieron los Jusgadoe de Ipiales, Tumaco, -
Hocob, gamanieg®s Tdgque
$a foryme un Pooo afe detallada, e® decir sxaminando el nfmero de
Tab- (it ”

1 eptado en que 86 encuentran, leos siguientes son lo® guaris
b

procesos y ©




mog en los as
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untoe gue correspondieron a los Jusgedos Penales del Circuf

t0, competentes para COROCEY de los delitos de peculado de conformidad a

lo dispuest

o en el artfculo 36 numersl 20+ del CSdipo de Procedimiento -

Penalsg
JUZEATO ANO Ho. ASUNTOS ESTADO DEL PROCESD
10. Penal del 2 en tramitecidn sumario
gircuito 1,979 4 2 archivw por cesacidn de procedimiento
y por aplicacidn art. 473 Cs de P. P.
Iw“—?en'l a5l 2 archivo por apliczoidn art. 473 G, de
Oe = -
{ Pes Pe
ciroufto 1.930 7 :
1 en instruccidn,
4 tramitacidn sumario
s, il 2 archivo por ceszcidn de procedimiento
lo. Penali ©
° 8 3 tramitacidn sumario
gireulto 1.951
3 en instruceidn
M‘ 18
Archivo eplicacidn artfoule 320 ¢. de |
20. I‘Jenﬁl del
1 Pe Ps
gircufteo 1,979
i 1 Remitido Juszgsdo Superier Falsedad y
Peculade
1 Arehbivo por sobreseimiento definitive J
" ; 3
20 Penal de a 8 1 Sumaric en trémite con detenido
gircuito 243 2 . a ;
4 Sumario en trfpite ein detenido
1 Archivo aplicacidn erte.l63 C. de P, P,
—-'."-—-—
A 1 Tromitacidn sumario coa deteaido
26. Penal del . s 2 framitecidn sumerio sin deteanide
1.9 1 L/’
Ef?cufto e
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AKO Ho. ASUNIOS ESTADC DEL PEOCESC

JUZCATOQ

3. Penal del 4 4tramitacidn sumario

1.980 5 1 Arehivo aplicacidn artelé3 C. de P. P,

Gircuiio

st

0. Pensl del 2 sramitacidn sumario

M Fs ) . & 2N - ) _
Circuito 1.981 3 1 pasd Juszgado loe Penal del Cto. por

dos Penzl del 1 iastruceidn

" % . & ma wid
ciroufto 1,979 3 1 tramitacidn sumsrio
1 archivo aplicecidn art.l63 ¢, de P. P,

1 pasd Tribunasl Superior
1 tramitacidn sumario
4o. Penal del 1 estd para sudiencile
o =3
aiyenies 1.980 6 2 archivo aplicacidn art.163 Cs de P, P,
ire s
1 sobreseimiento definitive
ﬂ#‘ .
Sy dal % en instruccion
.’.1@9 enas v
’ 1 tramitacidn sumario
— 1.981 1 g |
¢izyculito s
1 archivo aplicacidn art.163 C. de P. P,
....——-—uﬂ"""_-._-

T iice de comisi lolitos de falsedad
ademfs, 48 gran fndic omigidn de delito alsedad en
idn del miemo, O DPera asegurar la impunidsd o lo

Sxistey
presenta ouando el agente realisa el hecho

gonexidad ooft el p
¥ 1 C

como medio pare 1o eject
ge Son cof

140d0 npetentes para conoger este tipo de asuntos
gul el
res TEF

crar hejo
o del artfenle 34 numeral 4o« del Cu de P,

teno¥
loe Jueces guperioress ad
‘ : oy PO continua® auentre anflisis - ST
o u' .. 0110 ra ? & ‘
LY ) Es po?¥ sﬁf}-,‘l‘i{)feﬂ del Circufte Ju&iciiil de Pagto’ -

eusatro Juagndo®

mitf a los
i[g,‘l? i@ﬂt@ﬂ

resultadoss

' . g 8
donde enconiré 30
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JUZGADO AND o, ASUNTCS ESTADO DEL PROCESG ‘
lo. Superior |1.979 3 1 archivo pox sobreseimieanto definit i
¥ !

2 sn curso i

!
lo. Superior | 1.950 1 en curso 1
los Superior |1.981 e en oureo f

2 archive prescripeidn aceidn penal

i2 en ocurso

superior |1.979 15 1 para calificacidn
2oe SUDErs
1 en averiguagidn
1 en cursec con detenldo
N 6 en curso
enviad ggado CGi ! D
- Sipeiio¥ 1,90 T 1 enviado Jusgndo Cirenito por no en
contrarese falsedad
MM
3 en curso

1 archivo

1 envio Jusgado Ipialee por competencisa

4 1 envio Jusgudo 4o« Superior por crea .
Jo. Superio¥ 1979 \ & |
cidn ese Jusgado
st | r 1 en curso -
30s Superio¥ 1‘980_‘_____ |
hoy &1 nariol 1,981 ¢ be.
'33. S — 6 etapa sumarial
2 archive prescripeidn accién penal
1 envia Juzgado los Superier pare ser
agregafde a proceso radicedo en ese
11 Pespache
1972

do, Buperior
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| 1B
JUZGADO AD | No. ASUNIOS ESTAD0 DEL PROCESO |
|
1 envio Juzmgedo Superior Tumacoe por !
competencia n\
1 envio Juzgado Superior Ipiales por 8 i
| ]
competencia il
1 i
!
lo. Superior 1,980 4 4 etapa sumarial i
do. Superior | 1,981 5 5 etapa sumerial ]'

bolo= Anéligis ggmgaragé vo_de iz fraecuencia del Pecul: en el Cireuf I| :
Jugigg al de pasio ¥ CQIOmhia.... I'

Analicsmos,, abesisets forma comparetiva, el indice de comisidn del |
delito meteria de auesiro estudio, ea el Circufto Judicial de Pasto y Co f
. do como base datos publicados en revistas del DANE y de la
Jorbis, $0R°F gigandos en el numeral antevior; tomsdos de -

POLICIA HacIOlak, y 108 colt
determiner el fndice nacional y los segun - 1

imero8 pare |

la fuenies 308 PY ‘
dog el 10631' |
1 1705 GONTRA ADNON o PU | PECULABG |70TAL DELL |TOTAL DBLI|PECULADO
P pELIL .
ANO | TOTAL 5L EGAL00L ¥BIA lcoLOuBIA |Tos NARING [TOS PASTO |PASTO |
0 LOMBLA |
ope GO LOBDLE rmemed 30235 895 3.593 l1.612 Pelinal |
1,975| 2744764 .
| ssnmamnm
Ay R 2121 914 3.621 1.907 Polinal
1.976| 284,418 3
1.977| 2704852 -
f—"-




Ty .
ANO | 0TAL DBLITOS|CONTRA ADNONPU|PECULADO| POTAL DELL|TORAL DBLI ULAD
: L 1| PECULAD
COLOHBIA BLICA, COLOMBIA|COLONSIA|TOS NARINO|TOS PASTO |PASTO i
1.978
«978| 255.258 2,807 917 44946 2,138 Polinal
a.
1.979| 276 -
«079]| 2764925 2.892 172
4939 3,118
° 12 pecul
33 falge
. = ¥ pecul=z=d
1.950 17 o 940 10490 905 4098
0904 3e427 26
pecul
9 pecul
¥y falped

comparar las fre

el Circufto Judicial @€
jmero contribuye a obtener el total de delitos &
e =

porcidn con que el P¥
ipy ©F NS aventura y estarfamos definitivemente pisan
Pal afimmacidn tiene como fundamento los fal "
- aces da

r la pPoliocfa Nacional y el Dane, demosirado por "
cuan

velan mi investigacidn desde 1,979 en el Ciroufte Ju

peculado en Colomb
dp un terrenc falsos
to@ sumipistrades po
to las cifras que re
dicial de Pasto o8 e
Nacional en cuatio afic®s
siene elaborado®s
topes Be decir Sin ©X
sidn del delito de pect

los afios anteriores & 1979

Lo anterior
los orgenismo® vt

ciale®y

cuencies de la comisién del delito de peculado ent
re
pasto y el resto del Pais, para conseguir la p
0

114 ssuntos demunciados, mientras que la Policfa ~
desde 1.975 hasta 1.978 que es hasta cuvando los
efiyms Que en Pasto disgue se han denunciado 10 deli -
9110“15’1 alguns, on los dliimps tres afios la comi -
1ado hebrfa orecido ean forms desproporcionada a -

Eso no ee ldgico ni cientificos

pe 1leve @ pensar gue con base en 1as estadistican de -
encargados de ol menester; no puedo elaborar
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un resultado concreto ¥ relativamente acorde con la verdady de ahi que

las dnicas armss con las gue cuenio, parse determinar el fndice y las can

sas del delito en nuesiIo medio, son los datos obtenidos personclmente -

en los Jusgados del circufto de Pasto, tomados como muestra de lo que a

contece en general en el Pepariamento de Narifioy refrendados, eso of
$ u~ ,
|

por mis experiencies personales a sravée del control fiscal reelizado dn

vante un =fio ¥y medio frente & la hsesorfa Juridice de la Gontraleria Ge -

neral del Depariamenioe
|

De les cifras jomadas desde 1.979, que vienen & concretarse en 1ll4 |

seuntos jnvestigadosy ©€ desprende fdcilmente que en pPasto el fundice de

comigién del delito @8 altoy en el vesio del Departcmento las cosae no -

la contraloria permenentemente estd recibiendo informes -

me joran, puceEy

s comisidén de posibles delitos de peculadoe

\ sobre 1

gs evaluar con gréfices, con estadistica, con mimerocs,

pe todes maney
1ado en nuestra drbita depertemental, €8 una aven -

1e incidencid del pech
a verdad a luces qué 1a causa para este desconocimieato obje -

jdencis no ©8 0h
ol Bstado 2 través
intentar particularmente realisar una investi

nada préctivo, pues, Be carece de

gura. Es un
e sino las inexactas cifras y erréneos a-~

givo de ess inC
de sus orgenismos oficiales encary

pdlisis gue elebora
af{sticdss
gte punto no es
atrimonio esencial para esta clase de inves

gondos de las este

gacidn objetive sobre ©

ginancimcidn adecuads ¥ del p

sigrcioness

de Jo= Causggfe™

hago acopio de innumerables vivencias reco -

lae gm,lﬂﬂs

Al habla? de




ks ; «
R
, b A bl s\ bl i et

135

gidas en mi aill i rviei
gid i afio y medio de servicio 2 la administracidn mibli
piblica, ademds

(ﬂe l-:\qs O;GIULC' 2 - & b i B
as ag circunseaicias evidentes que conforman la idiosi
) gincrasia del

pueblo y 1a estructura del Bstado.
& |

La configuracidn socioecondmica de determinads sociedad
o Ledad contiene n-
|

na correlativa estructura Juridi :
- co-politica. Coandici
ones econdmicas defi
efi

ntes como la de nuestro Estedo, debido
s debido a una err ;
ada digtribuci 5
ucidn de -

¢cie
_1:0'{ e o I ~ 3
produce como resultado una palmsria desigualdad

1a rigueza nacionaly

.ﬂ.éf‘.’l i

Tl

Cie

La permanente wigqueds de 1las satisfaccicnes humanas; en 1
- . o iasSy o referen
| ol mejovemiento de su nivel e viday del confort, et -
| s otcey Bin encontrar

1 ol respaldo adeouado que debe otorgar todo Estcdo moderacy hao
_ ; s Dace gue esa

ge caminoS BO permitidos por la Ley
] § por ello el deseo d

e oh =

bidsaueda $o
o condicidén econdmics es una cause del delit
ox ba -

una determinad

al jaterrogan’

o delingue, estarcmos constituyendo uasa caus
Qe

tene’?
o (1]
causa responde e de "por qué™?, Casa ves que respondam
- 108 -
al "por qué” el homb¥

que las 0u8ss de los delitos contra la administracidn pf

nte a8 del
o ok .
a de 18 gotividad polisica en lo que se refiere

fidelidad a determinado partido y lider -

Conpidere
peculado, se concentrs
necentran en lag condiciones

hlioca, eepecfficame
la estructn¥
Bolit 18” ¢
ato de las normas fiscales ¥ adminisirativas sg

econfmicasy

a la militanciey P¥O

sl desconooifﬁia

politicoy
piene® p§bligos ¥ al inadecuade control administras

pye ol manelo
Eetado deberia o3
$ivo ¥ piscal a¥ . @jercere

cudl es 18 estructura de cada una de estam cay

nt@e

Sas, prafusama




e 3ele~ Condicionee Beondmicage

Narifio es un Departamento que posee una economfs diversificada. Den
yro del contexto general de un capitalismo incipiente no ha podido la ;:
ciedad nerifiense dejsr o un lado ciertas formas de relaciornes de produ;:.
¢idn tfpices del feudeliemo, el sistoma de antes del sigle IVIII ya cadu

ce  que en estos momentoe represents un estorbo para el desarroll 1
ekt ' @ gaio

pante del capitalismOe

Le industrislizecién orgnaizada, la produccidn agricols sistematic
' a

da, el capktal financiero, sistemss evidentes del capitalismo desarroll
’ 2
n Nerifios Existen pecuefias industrias, grandes pero po

dos no aparecen e

e 1atifundios en manos de un reducido nimero de personss y wminifundicse

por Goquiers comercio tendero, cepital financiero dependiente, relacio

sles con yintes &€
aén un Depertemento de personas pobres. La pegueiia

nes labor rviles, en fin, toda une gama amorfa de rela

confmicas noS

giones e
14imament® acrecentada por femiling dedicadas al narcotrifi

wmrguesisy d
onfiguran mn Panorama general en el cual se desenvuel

co ¥ contrabando, ©

ve el eiundadanc comin ¥ corviente de Narifioe

Judadano comin ¥ corriente se ve rodesdo de un permanente in -

s eptablecidos PO
oamunioaciénp y van oreando la necesidad impostergable

Este ©
v la sociedad de consumo & travée de les

flujo de valor®

nedios magivo® de

apemir un statu que le permita llegar a posesr emos valores, iuere

de ©o
mchfeines civdadenc® ni tanto les intevessn esof Valores de la
e o{}nﬁujﬂo Bi

joién bo

de que &
a0 8 gimple ¥ llana satisfaccién @2 necesidades -

sociedad d
pans, como la vivienda, la salud, le educaocidn,

de uns digna coné

1ls alimantmciéﬁy




£l Eetado permite gue penetren fécilmente los valorés de la socie -
dad de consumo a través de le publicidady, sin embargo no permite gue %o - {
dos los ciudadanos tengan la facilidad de conseguirlo. Hoe crea una an - |

iedad, unz angustisy pere la gsolucidn de estos problemas estd cada dfs i

@

mds lejos, mixime cuasndo aperece la opresidn del Bstado para contener ls

protesta social, sungue esto puede ser contraproducenies Estas eviden -
!

cias son un semillero de conduciae delictivas,

Guendo la Aaministracién Piblics llama 2 colaborar a un ciudadans -
imbufde de todo ecste mavemdgnum de conflicles intermos, reforsado por su

baje preparacidn, no tanto ea el manejo de las disposiciones t¢&cnicas ¢

jurfdicag sino en la calidod bumens y politica frente & los bienes del -

Betado, estd llapando potescislmente @ un mal edministrador, es emtonces
un empleado piblico que en cuslauier momento, en que tenga la oportuni -
dad de sorecentay gu propio patrimonio con bienes piiblicos, dejard a un

lado los valores de 12 honrades ¥ pondré en juego eu asincia para contri

buir & satisfscer pecesidades persosales,

Obviamente el empleado oficial se le retribuye su trabajo, tal veg

retribucidn sea equilibrads frente al
g frente & la calidad del tradajo, per of es un .

patrimonio del Departamento, -

ess

3zl ves gea equilibrad
poder adguieitivo del salario y esto curiosamen~

desecuilibrio freate al
vés del DANE,

te of lo podemoe congtatar 8 tre

s es el estudio de los hechos socisles, en tal medida -

ba seciologi
31£saoién socioldgica de nuestrs conformacidn pa-

he queride dar und visu
podamos estudiar le conducts del hombre y las -

ra tener un campo donde
gimple mirar los hechos gociales no soluciona

normes juridicesy Pe¥o el
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nada, 8flo es punio de referencia, fundamental claro estd, para relacio -

nar el munde de la juricidad con el mundo del acontecer humano,

En el contextc normative del Derecho Penal, las causales de Justifi
cacidn son texstivas, especificas y eliminen jurfdicamente la antijuridi
cidad de determinada conductas Segin nuestro somero estudio socioldgico,
toda conducte delictiva tendrfa, en fltima instancis, una justificacidn
gociales En muestrp sistena donde el hombre no he podido encontrar su -

propie @ignided, por fallas en la estructura socio-econdmica, no podrfa -

acto desequilibra la armonia social, pues, e

=

mog conclufr que tal o cusl

sa armonfa eocial no S desequilibra por el acto de un hombre, ecetd dese

quilibrade desde gu mizma base. Por €80 lo que es legal y jurfdico no =
siempre es juste, Las instituciones jurfdicas que deben alimentarse per -

manentemente de 1p reslided social se guedan & la saga ¥ no expresan lo

realmente justo spginlmente hablandoe

En mexo Dereche lae ceuses de justificacién tienen uns relievancia

tal gue le infunden al estatuto repreeor ua verdadero contenido de armo -

nfs jJurfdica.

En el terrenc de 1a préotice jurfdica, en el campo de la defensa oo

no obogados y en el Zmbiteo de la prudencia del Jues, la justificacidn de
los hechog deliciivos, fundamentads en desigualdades sociales, no eirve

para que tales hechos g desvirtien como delictivosy sirven de ayuds vpa-
ra convencer & los juece® de gonciencia, también para conirarrestar la -
dosis e la pensy PeFo ol Jues de Derecho solamente le interesan las ta-
xativas ocausales de 3“9tif1°a°16n°
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De acuerdo con la condicidn econdmica precaria de la meyorfa de los

todo peculade por apropiacidn, ectard amparada esta conducta por causal

1y puesy el permenente estado de necesidad en gue

|

|

\

\

{

empleados miblicos, 2l momento de comeler ua delito de peculado, sobre - l
de justificacidn socisd %
|

vive la mayorfa de lae personas sobra y basta para justificer la iliei -

tud, pero el estado de pnecesidad considerado en el C8édigo no esté esta -

blecido por desigualdades econdmicas sino simplemente para proteger dere

chos personales, eapecidicos y con gujecidn estricta a los parfmetros -

que allf establece.

Bn dltimas, alegal el estado de necesidad con base en deseguilibrios

econdnicos seria ggliree de las justificaciones legales y caer en justi -

ficeciones socialee, ¥y % bien esto es justo, no estarfa emmarcado den -

S0 65 ariantre Sripacturs jurSdishe Mique habler de juricidad no justa,

aparentemente no es 18gico, pero &i el Derecho se queda airas y no expre

sa 10 rezl, de acuerdo €00 1o que e vive, dsto se descompensa ¥ proéuce

contrediceiones entre 1o que e€f &1 se declara y el equilibric gque se ope

Tide

f4ica8.~

do 3e2e= Circunsienciss F B

de 1o nilitancis ¥y el proselitismo, que conlleva la -

La influencie
stidistas, €8 determinante en la comisidn de deli

jealtad a unas ideas pa
te ep un empl

ue los c¢indedanos colombinnoa y partionlarmente narifienses, debido, pa-
q Ga

inmadures pyente &
jertos lideres, considerando paternalmente a la

408 Cuando el agen oado oficial. Pues, no hay que olvider -
(o ] 4

1as idess polfticas, ni tanto son fieles
recey & una

o &etas sine mie bien a ©
ga ¥ ies consigue un puesto. El innegable culto a la

pergone que les intri
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personalidad, a cierias personas gue intentan captar opinidn piblica 2 -
su favor paré. ejercitar el legftimo derecho de aspirar a las curules de
las corporaciones ‘pﬂblieas,’ viene a crear unos fendmenos que consisten =
en un obedecimiento ciego & las Srdenes de los lideree, eef se tenga que
sacrificar valores personalisimos frenie a los bienes piblicos. 4 estos

fendmenos, el argot popular gque es certero, los ha denominado "cliente -

lismo”", "manzanillismo™ y 0XoS.

£1 libre mombramiento y vemocidn de los cargos pdiblicos y la falia
de una carrera agministrativa adecuada han venido a institucionaligar u -

na burpcracia inecgtable ¥ clientelista, que es el término mfs propie, -
queriendo con ellp significar qué ia rama legislativa del poder incursj_.a
na en la ejecutiva en la provieidn de los cargos de acuerdo con la mayor

o menor potencialjdad electoreras, que determina el mayor o menor grade -

de intriga y tréfico de influencias en los dirigentes polfticeos.

Las calidades en el conocimiento de la gestidn administrativa, sus

normes, su filoseffs ¥ todo el bagsje de elementos que me deben tener en

cuenta pare prestar us puen servicio piblico, que es unoc de les fines

del Estado, no tiene vigencia en muestro medio demasiado politisado, Los

requisitos mfnimos y béeioos pard el buen desempefic de determinade cargo

gon despreciados o relegades & un segundo pleno, primando para la esco -

gencia del funoionaéi-.o 4al o cual “recomendacidn polftica®e
La burocracis se ha institufdo para pagar favoress el voto que se da
por determinado 1fdex polfitice, es pare favorecer con prevendas ¥y garan -

tfos & los allegados al aiputade, perlementsrio o sensdor que le ha sumi
jgtrado el carge @ través de = influencia, Es decir los cargos se haa
nie
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convertido en una mercesncis que circula entre el poder ejecutive y el PO
der legisletivo en cafa sdministracidn, Lo que quiere decir, que la burg
oracia se ha desviado de su real propdsito, que no es otro sino la pres-
$ecidn de un servicio eficiente a los gobernados, para tomar el caminoe -

bastante inmadure de 1a retribucidn al voto y a la campafia electoral.

Penemos entomcés gue la mayoria de los funcionarios piblicos 1legan

s lz administracidn con un eriterio retribucionista, si cabe, y no ten -

drfan inconveniente alguno en desviar la utilisacidn de los bienes mibli

cos en provecho de 61 misso O primordialmente de terceros.

£l funcionapip piblico, pues, 8¢ encuentra ante una disyuntiva cruels

acepta la "sugerencia® de la persona que le did el cargo o cueda fuera -

de &1, Pero, los dos puntos de la disyuntiva son perjudicialesy si acep~

42 la sugerencia contraviniendo normes legales estarfa sometido a una po

sible saneidn pena) o disciplizaria y si no acepia y se musstra reacio a

complacer a su jefe, ingresaris al campo de loe desocupados, para sopor-

tar en consecuencis und sitnacién econdmics diffcil.

8in embargo, es més comin que se ineurra enm una conducta punible ya

que ante esia posibilided ¥ debido a
quedar impune.

otros factores que luege trataremos,

existe la probebilidad de

rave 800 SAMIvEieDIIRRIS ERRANARIHLESIRTRA I TEEIVY Emare ont
giene una determinads personsy desde el punto de vista de su dignidad y

calidades numanas, Y&
o una muestirs
pentyo de las reglas de juego R que Be desenvuel-

que solo representa el concepto abstTacts de una -

del poder del lfder politico que ha in
cuote electorals T po i

do en suammhrmﬂi.ento.
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ve el ejercicio del poder del Estedoy las personas, consideradag en sf
' ’

son unss marionectas menejedes por los hilos ianvieibles de los actores -

principales de la comedia polfticae

La comisidn del delito de peculado, gue es el principal y wds fre -

cuente contra la adminisirvaeidn piblica, estd permanentemente influencia

da y acrecentada por las anteriores obeervaciones pesinistas que configu

ran on nuestra nacién ias consabidas eircunstancias polfticas. Y lo que

es mis grave, porgué 00y estas circunstencias politicas no serian una -

justificacién secialy 8i son producto de un subdesarrollo polftico. Que
ias condiciones egondmicas de usa nacidn sean justificadoras socizles de

hechos panibles no extraiia & ningin estudioso de la sociedad, pues, sl -

fin y al cabo la conaecucidn y satisfaccidn de lam necesidades por medio
de los biesnes es alge jnherente al hombre, pero que circounsiancies polf -

ticas justifiguen tipo® penales solo se 64 en una soociedad desordenada -

en ¢l manejo de sy propio gobieInoe

4o 30 3= DE8CO imion ¢} a legislac fig aa

stacidn de geyvicios piblicos, el funcionamiento ¥y la inver -

tiene su base econdmica en el presupuesio. Para

La pve

sidn, a cargo del Retados
gu elaboracidn ¥ ejecuci&n se hace acoplo de preceptos econdmicos y i -

cieres que gavantiocen una marcha adecuads de la adeinistrecidng lo -
migmo que me tienen en cuenta legislaciones especificas sobre el control,
PO o jecuoidn Pare galvagnardar el equilibrio presupuesial, gue

0 de todo ©

a Repiblica,
5 ol maansjo de

jstema financiero. Hn nuestro wedio, desde la inji

es fundamen
ge han wvenido dictando mnormas sobre la metividad

eciacidn de 1
sus bienes, llegéndose al punto de haber un

de la naeién ©




desorden mormaetive que produce grandes confueciones en la interpretacidn
y aplicacién de medidas pare mane jar low presupuestoss Habide cuenta -
gue desde la descentralisacién territorial de le nacidn no estd doctra.n&.
ria ni jurisprudencialmente definida lz autonomfa de cads entidad territo
risl, legalmente goze de autonomfa en la direccidn de sus recursos para
beneficio de la miszay pero en dltimas se ha demostrade, con el transcuy
so de los sfios, gue t2l sutonomia no existe en la préetica; toda ves qu:
la dependencia legislativa con el poder central recaldo en la Presiden -
cis o en la Contyalorfis General de la Repiblica asfixia las normes que -
se dicten en ragdn de 12 conveniencis y el mejor aprovechamiento de los

yecursose en los nepartamentoan

Loe departamentos ¥y lo® municipios tienen ceusagrada uns autonomfa
a su favor que ge menifiesia debido a la capacidad sdministradora de las

Asaobless y los Concejos ¥y en esia razén pueden dictar Cédigos Fisceles

Departementales y punicipeles, pero el Congreso de lea Repdblica y la Cop

sralorfa General de 1o liacidén pueden legislar sobre estas materias inter

firiendo la antonomia de los Depertamentos y Municipios sin oune do otrina
ria o éuz‘ispmmm&lm“ se haye podide contener la intromisidn del o
der central en los poderes regionales, Gebido a que en nuestro sistema -
juridico existe un riguroso orden jerdrguico en la aplicscidén de las nox
ues que depen oumplizse POF gobernaates y gobernados, asf se 46 8l trag -
te con la eonveniencis econdmica de determinada regidn en partioular,
Ben.sadren il SASOORAJ D BRLASRIALANES, N JUSTADSENE 0NN ERFe)
rmineds Situacidn fiscal tenemos legislagiones del Congreso, de
general @€ is Repiblica, & pu vey de la Asamblea mm
General del Departamento, de los Coacejos Mu -

vey dete

1s Contwaloria

mental, de la contraloris
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nicipales y en los que existe, de la Contraloria Junieipal. Esta maraiia,
en vez de resolver la gituacidn la agrava hasta ol punto de caer determi
nado funcionario en 1a ley penal, al tratar de interpretar y aplicar una
u otra disposicidne Ante esta ingente cantidad de normas, no pueden diri
mir definitivamente lo® conflictos ni siguiers las personas conocedoras

del mundo normativp, mencs podrfa pedirseles a funcionarios piblicoe sin
1a menor posibilidad de distinguir los mandamientos sobre jerarquia, in-
terpretacidn ¥ apliceeién de normas legales. Pero la falta de conocimien
s funcionarios piublicos no puede deberse a ellos mig

tog especiales de lo

mos solamente, sino @ la misma administracidn que mo difunde, ni promue -

ve curges @ 5us propios empleados pars que éstos se desempeiien cabalmen ~

te, pues, todos los funcionarios piblicos no tienen por cué ser expertos

en el manejo de pormasy ¥ @ lo® qué @6 veras no tiemen oportunidad de og

nocerlas, que sSon yariadosy 1 administracién debe prodigarles la oportu .

nidad del conocimiento de SuS propios mecanismos,

Las Contralorfazs 8° hen establecido para ejercer el control fiscal

gobre la sdminigtracidn pibli
ifienta o0 18 conformacién popular de las corporaciones pd

¢s, tienen su origen en la soberania popu -

1ar gue se man

blicas, que determinan & gu ves las entidades controladoras y sus prinei

pio8 Pectorese Pertonecon a una rema paralels a la legislativa, no tanto |

por su funeién sino por 89 origen, €8 un acdpite fundamenial d6 la rama

70 pepa.rtaﬂ‘ﬂ“t el 0ddigo Fimcal, especifica el contrel o

Bn nuest
yoe la 605t15101£3 sobfe 12 adminisgtracidn departamental, y

gigoal que @je _
cefiala etapas ¥ modalidades de la fiscelizacidng dice - |

pars tal efecte

wal pepartanento 1 conservacidn ¥ adecuado Tendli

que para garentisay
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miento de los fondos, valores y bienes departamentales™, ejerce tres con

| troles llamadoss previo, peroceptivo y posterior. (Artfeulos 392 v si -

(] guientes Co Fo)e

| Hablemos un poco de ellos para mirar odmo la administrscidn miblicas

se controlas

E1 artfcule 2393 del Cédigo Fimcal dice que "El control previo gue =

- ~

corresponde ejercer a la Contralorfa General del Departaménte en las en -

tidades bajo su figealizaci6n, coneiste en examinar con antelacidn a la

o jecucidn de las transecciones y operaciones, los actos ¢ dooumentos que

128 originan © regpaldan,; pera comprobar el cumplimiento de las normas,

leyes; Teglamentaciones ¥ procedimientos establecidos™.

[}
rete control s ejeroe especificamente por parte de las Auvditorfes

piscales gue cada entidad, donde se manejen bienes piblicos, posee,

Lag bondades de este articulo en ¢l examen fiscal lamentablemente «

g6 han quem en 1a
poder gisesl sino en reducida proporcidn., Se limiten los au-

seorfa, porgue es un hecho gue las Auditorfas no ha

con uso del
1oay cuentss de cobro, néminas, sin observar la esencia de

! ditores a rubf
g de lo® pagos, contrariando su verdadera funcidn, que

l jas negooisciones

j es formalista simplemente sino material, directa y cuidadosma,
no o

! ks gyt SPIPRESIRCRFREDNIING S s IR Aty
& b3 8 s

| spacidn trances opore, contrate, s decir funcionesy los auditores, se . .

| gin el artfould W3 e
. de 108 distintes documentos y actos que van componiendo la e |
./ jo y examen |

cddigo Fisoal deben comprobary & través del cote
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peracién, el fiel cumplimiente de los preceptes fimcales, jurfdicos y €~

condmicos, que informan el funcionamiento administraiivo, para salvaguar

dar su legalidad.

£l contrel perceptive estd determinado en el articule 394 del Cddige

Fiecal, que a su letra dices "l control perceptivo que corresponde ejer

cer & la Contraloria Departamental, en las entidades bajo su conivel, -
comprobacidn de las existencias fisicas de fondos, valo -

consiste en la

ree y bienes depar‘hamentales y en su confrontucidn connlos comprobantes,

documentosy libres ¥ dends vegistros'e

Es expreso el mendamiento de este precepto c¢uando habla de le “com-

probaoién de las existencias flaicages«” de los distintos bienes gue con
forman el patrimonio dcpartamantal. de parte de funcionsrios especifica-

ra ello. Hasia aquf tendrfamos que la manera expedi
1 no es mis que las personas directamente y a -
rroboren los informes y datos que contienen ~

mente determinadoe P2
jeroer este coAtTO

de su percepeidn ©0

4ravés
108 libros ¥ 108 yegietro® de inventarios. Este aotivided obviamente im-
B _ .
1i0a un trabajo digpendioso queé casi munca se cumple y oon ello se pene
P
jré uns gren diferencia entre loe daton -

de manifiesto aue giemupre exist

glos en 10 aoounentos ¥ 1a verdadera realided patrimonial del %esg
reco 8 2

TO»
5 ibidem, jnptituye el control posterior de esia mane

5} artfoulo 3
gterioy que gorresponde e

gonsimte en 18 comprobac

por las entidades baje su cont¥el y de Wus Tespeg
r i se ajustan a las normas, lg

jercer 8 18 gontraloria Gene -

idn de las transzociones y

ones 6399““‘&“
jatos ¥

determina
tivas ouentas ¥ reg .




cuente efecte seria el determinade por le impunidad en que quedarfan eier

tos hechos punibles e jecutados con anterieridad =21 control, pero que,; por ,

negligencia © voluntad del funcionario controlador, se pasan por alio.

DPefinitivamenie 1o incidencia de la comisidn de delitos contra la -

sdministracidn piblicey pertionlarmente del peculado, puede dismimuirse | !

en lo que me refiere & esta causay
rs controlar a la administracién ¥ sobre todo creendo la conciencia en -

gue 8u 1abeorafiscalizadora es altamente beneficiesa

1 erario pibliceo y evitar la

estableciendo reglamentos rigides pa—

los funcionarios de

si se la realiza ool eficacia para cuidar o

vinculacién penal de 108 guncionarios piblicos.

4o 3eds— Deficiencie en ol 902 1 del Cobiewsno Departament O |
1abozracidn de Presu egtos Municlivaleg.-

g SOB 188 prinoipales entidades territeoriales en las -

Los punicipio
, nacidny gobre ellos desoanze en gran parie las posi-

110 pegionale De tal menera gue los presupuesios mm -

. — 1 sustrato econdmico de las comarcas. Pues, ha de -
pales
jaoluirse el plan de inversidn, el cémpito de los

e en él d@b‘
o8 gasto® para arponisar en un todo la forma ¥y la medida em

saminar ©%

cusles o divide 1
bilidades de desaxro
gexr ©
saberse gu
ingresos ¥

que se han de

4o entidades hacia el desarrolloe.

o 1a Loy 4ae @0 1,913 se codified y normatisa -

egpedicif‘n d
en observarse para la elaboraoidn y

Decde 1@
expedi -

ron las regulad®

oidn de los PF®

sones que 4¢P
Bn pero,
réen do una maners
del Estado y wmu actividad paras desarre -

4ales regulagiones #on eninentemente

supues't.o!-
préetica las teorfas oo

) c‘ﬂale’ pe "fie

juridices en 18
de lo® poderes

bre 1o divisiés
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llar los fines de éste, no BODL informaciones y patrones de tipe econdmi
co

y financiero, ¥y tal fendmeno es un vecfo gque ocasiona grandes tropiezos

en ese camino 21 desarrollos

La Ley dae de 14913 ha gido modificada frecuemtemente en relacidn

con la expedicidn de 108 presupuestos municipales y deparizmentales, has
’ -

s llegar sl Decreto 2407 de 1.981, que versa especificamente sobre pre
gupuestos departamentales ¥ que es aplicable por analogia expresa a la

laboracidén de presupuestos mnicipaless

La Gobernacifn de Jarifioy en asocic con la Gentralorfa Pepartamen -
tal, ejercen un control sobre i forma y el fondo del acuerdo que deier-
de lose minicipies. Bete control se realisa préctics -

mina el presupuesto
pleneacidn Departsmentaly Seccidn de Cuentas

mente on 4res dependenciast

e la Gontr&laria General y Seceidn Administirativa de Secre

Hunicipales &

para en dltima instancia obtener la ®fancidn del CGobex

tarfa de Gobierno,

qxgenoia ol presupuesio.

nador que poneé en

e estas 4res oficinas realigan un cotejo entre las

?unaamentalmﬁn%
1 trémite que debid seguir el acuerde, con el fin de

normas gplicables ¥ @
devolverle on caso 8¢ que no se haye eumplido con eoiles, déndoles via 1%

ziste 12 debida coordinseidn,

bre cuando @
giempre produce los efectos deseados por -
al trémite gue auténomamente le dieren la

y no compajins con 1@ gilidad que deben

Bl gusodicho control 20
4ol pggterior

cuantp es un con

aloaldls y e} Gono°

srdmites P
s Gel presupuesio, ©

jo punicipsles

rezupueetarioa. Hse de uns vess lo gue hacen es -

poseer estos
demorar 1& yigenod

on perjuicio de la aotividad admi -
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nistradora.
La Loy S5a. de 1,918 presoribe que el acuerdo de presupuesto debers

aprobarse antes del 20 de Dicienb
aguerdo antes de esa fecha, remitido a la Gobernacidn -

re del respeciivo afios Por mfs que se -

logre aprobar el
del Ddpartamento se dilatard el srimite por lo menos hasta Febrero de la
vigenoia correspondientes La correria que debe hacer el expedisate en -
las oficinas gubgrﬂgmantales ectd supeditade ademds 2 que no le encuenire
sxsquible ol zeuerds ¥ 10 envie al Tribunal Administrative para que éste
decida en $ltimas £0bY® 18 exequibilidad. Mientras esto ocurre, lam sutg
ridades mnicipales en @80 dos meses o més, cuando ya deberia estar en

vigeneia el acuexdo presupuestsal, hacen frente a un caos fiscal en detri
rimonios puesto que han de cumplir necesariamente

mento ge gu propio PBY
P e nera el ga )
en egag fochas oblifﬁclones que ge gasto de funcionamiento y los

sactadoe Te 4al forma, se ven en una disyuntiva entre

contrates que hayan
e la vigencia anterior o el de la sctual. Siendo

aplicay ¢l presupuesto ¢
peculedo por degtinacidn oficial diferente,

este gemillero de delitos @e
e el rribunal Adminigtrativo declarase la inexequi

®n caso tal de ¥

L i prevé 18 circunstancia de continuar rigiendp
aa dae : s

B vigencie ante

abel abence de laes regiones,

rior, medida que czusa perjuicies eco -

el presupuesto de 1
pudiéndose implan -

némicpgy y entorpece el ¢
8T un eigtems S préoticoe

del Cobierno Departamental ¥ de la Centrale -

rol
formalista gin ir méds allg

de presupuestos, es
y los actos legales que deben

Abors biens o1 o7}

1gharacién
peifican los hechos
a gonveniencia econdmico ®

rfa, sobre 18 ©

de los papelo® que ©€
n mira¥ i

ooial del cémpute del ai

sucederee, gi




nero pﬁblido que ha de miviligarse duranie 1a vigenciae. El ejecutivo de

partamental de aocuerdo con loe programes de desarrollo sistemftico, que

haya elaboyade pare veneficiar al Depaytamento, debverfa encuadrar & los

presupuestos municipales deniro de ellos y asl armonisar toda la activi

dad del seyvicio piblices Pe
el control legal 1o hace eficasmenie.

ro esto es una utopfa si miremos que ni gi -

auiera

El expediente de acuerdo comcurre & tres oficinas, come ya dijomo®,
planeecidn, Seccidn de cuentas Nunicipeles y Seccidn Administrativa, y -
todes van ejevciendo ¥ conitrol de una manera descordinada y coniradiotg
riay confundiendo el verdadero papel que a cada una le toca depempeliar -
syrente a los pregupnestoss Grad parte de este probleme se debe a que no
existe reglamentecién algune interna que sefiale rigurosamente a los fun -
cionarios 1a etapa ¥ las condiociones del presupuesto que le corresponde

yeallisals

joos constiluyen uno de los objetos materiales de -

Los dineros pibl
¢ de peculados ¥ tienen un $rgano que los guls y los orieata -

finalidad danp
pooidn punitiva no
qué mejor para gomeier delitos intencig

lo8 deliteo
minado presupuesig. 5i la base sustancial

para cumplir su
estd debidamente conformada se a

donde se conoreta ia

el delite pmlii‘era.

yiene a que
aales o culposos aue 12 bage legal dé margen para U ejecucidn expedita,
& 3

s determinsnies de

4¢4¢— Sug

'-

jevesa primordialmente consignar uno . o -

logpar gue 8¢ yeduzcan las

pentro G0 ©®
gciéa o Suger

raeomend

enGia parc

tpo consejos
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pasiNRIEESERRRIV SN comisidn de peeulados, en la fuente que los genera
=3 A %

Como esnoteamoe y2, las causes son complejas y siempre van interrela

cionadas, incluse confundidas entre sfs De tal forma que la solucidn de

esos problemas no es fdeil ni gimples La bdsqueda de soluciones es wna -

empresa harto digpendiosa, incluso, en primer lugar, es el sistema social

colombiano el generado® ge problemas y por tento el comienso y fin de -

2

1ag soluciones.

Cusndo se piens® dU° el agpecto econdmice genera conductas delicti -
yog Se cae en cuenta que 1o magnitud de la MMMV A RTINS 1 S
ne soluoidn simpliphe, que provensa solamente del gobierno, puesto que -
fate ek & S reflejo de la gitnacidn andmala que se emtd presen -
¥n las demporaoias LmpUras, como laz nuestra, el Estado representa
idn que amorti

4. de uns ves sirve a la clase gue otorga los -

mas

ir sl poder. Bn ol juego de 1os poderes las fi -

ta ncdoe
gua los golpes entre YW YA Wtk

un Mure de contenc

y la dominada, aln gues
mecanismos para conseEy
panoia las menejan sl sector financiero y lom polf -

chas que marcan la g
o fesionaless giedando el pueblo Gomo Yase para legitimar gobier -
10 te] > a,

4icos pr
De ahf gue en las dltimas cuatro elececip

participa.

g gue 61 0o
y opnformay Corporacionss pdblicas ha ganado

nos en io
prepgidente®

nee para elegi?
ia ebatencidne

& 1gb PROVLEREE nfcionales debe provenir entoncew de u-~

o todas las fuerias de la nsoidn, en orden a lograr

aa aceidn
l i revolucidn sistemdticn de las ins .

de allf ©

tar Prog
filosofin que 1levd al mueblo al ‘pode¥,

el poder pale det ‘
jmplemen ronas d¢ demarrollo que e=tén en conexidad
e B Ly .
$ituciones ¢ imI
con 1&

$ica

teérico-ggli

— {
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Por
ello, atreverse en este trebajo a dar soluciones mégi
) maglicas
problemas @ i -
condmicos seria una osadia que no conviene cometerla. Pi
Se enso

que la solucidén al problena econdmico debe ser radical
L

Bn estos momentos S€ avecin
zina un eveato electoral
en donde se @i
BOQ -

ten novedosas iteorfas politicas
para el manejo del Estado
:etadoy por un lado -

el liberalismo oficial planiea 1a afi
afiliacidén de ese
partidooa la intern
3

cional socialista y €l conservaii
smo propone un movimi
miento nacional
para

que concurran %odas 1as fuerzas del pais
¥y se estableszea una
reforma a -

raria que raivindique.al campesino en su labor, d
) s despo jando a su
adminis

&
n de sectarismos pard poder plantear soluciones nsacionales a 1
£ & 08 =

4yacid
problemas nacionaless

piada l2 posibilidad de una afiliscidn a la internaci
io

o perece ace

asl gocialista del
o la casta ideoldgi®

partido liveral colombiano por cuanto esie no pertene
o del liberalismo humanista de Europe, sino qu.‘-
radicionales jdeas del yo caduco liberalismo burgués de la R )
evolu

oa y ofin intenta saolvaguardar el principio "dejar hacer dej.-
ar

el socialismo moderno intenta afiansar un

ce
posee ¢
cidn France
pasar” . Y a o0
Eetado democrético
aomfa del pafs oon @
de produccidne Ve log

pesar a hacerlos esteY
jento de la

ptrario senstis
pars que éste puedn intervenir severamente en la ego

1 fin dennavionalisay la explotacidén de los medios -
rar 08%0 dliime el liberalismo colombiano, o de em~
famos dando UB gran pase para desbaratar el ansio -
g0 acaparan e

¢ su lado, pare poder participar en los comicice
ado sus rigidas concepciones de las institueip
ro de su teérfe, pars buscar no la simple im-

Bl consaf"'tismo’ »o

dejer a wa b

ha tenido que
o} pafsy dent

nes socisles &
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plementacidn del desatrollo partiendo de las bases ya vigentes sino sa
1irse en busca de una accidn nacional y selidaria pare efectuar cambios
sustancisles en las jinstitneiones econdmicas, juridicas y sociales que

existen actualmente y las que se encuentren destrufdas construirlas con

puevos materiales, Pars lograr hacer un gobierno nacionaly, es decir don

de concurran todas o varias ideologias, se necesita un pais politicamen

te maduro donde lo® gentimientos y resentimientos que %rae consigo el po
der no obstaculicen end accidn conjunta y solidaria. Bs lo cierto, sin -~
embarge, que miestro pals, ai siguiera en las esferas intelectuales, ha
podido despe jaree de ciertas vanidades por creer itener la verdad y se au

gura un proceso doloTose para que nazoa esa acoién nacionals Empero de -

lograrse s estarfs tembién en beenas posibilidades de obiener el paso -

cisivo hacia el progresoy asungue esta participacidn nackonal de ideas

de
una ves gue abolir instituciones que le esierben.

polfticas tendrd més de
el conpervatismo o

logfe sredicional pare
" quizés efectiya en nuestre palsy la concurrencia -

pe deciTy su accidn nacional tendré que despojarse -

de 80 ideo

ple tepris poiitice
g

convertirege en el abanderado de una sim

ge veriados sectore de 1s necidn en pos del progresvs

Lo pmpio hace el li'beralim Wlombim’ ge despoja de sus vestidm
una llave idecldgica von el socialismo .

pas y conourre & forme¥

a6 lop doF sradicionales poriides de Colombia han comprendi

Bn ¢leim
2 die WA do sy & menudo, confusidn en cuanto & planteamientos ideg
que de X
Sei ool podido ¢ jercer & gatisfaccidn del pueblo ¥ por tanto hen
18glicos, nO
. ' nas ¢ ir en bugos de novedosas teorias

gisrse ¥ formalar

ido que dels¥
. ¥ elternativas de poders

para poder diferes




Las otras corrientes gue participaréin en el debate son interssantes
T,
como nueves partidos, pero lamentablemenie desde antes de conocerse 1
o8
resultados eleciorales se les vaticina votaciones sin posibilidade
8 para

aloanzar el poder y por tanic no es del caso darles tratamienio en est
e

momento, sungue pueden resultar una sorpresas

Pe lo misma masmera que se necesita un cambio radical sn la sconomf
a

del Estado para mejovarX el nivel de vida de los colombianosy se requiere

un nuevo ordenamiento frente a la concepcidn de ia polftica y la milit
an

cia en los partidos,

gs especialmente favorable para el pais gue los partioulares parti

oipen y se vinculen & los partidos polfticos que luchan por el ejercicio

del podery que cada oolombiano tome una posicidnzfrente a lo que han de

ger sus destinos. Abogo Por la existencia de los partidos politicos y su

mo ejercicio en 1a democracia pero también lo hago porque ee horre

encia de 188 gentos,
minado partido se espere una retribucidn luerativas

legiti

de la conoi que necesariamente en el ejercicio del -

poder de deter

gooia logre profesionalisafse y que cada funcionarig

Cuando la buroc
poral de permanecer en el cargo hasia que legalmen -~

tonga la seguridad 18

4e deban retivarse de
jlidad en el

&1, no podremos contar con un servicio eficiente,

APr—— gector oficiel generada por lo® vicios gue anota -
panifiesto una serie de jrregularidades en las
actividades piblicas, Se ha pensado regular tég
gervigios al Estado, y en algunas institucio -
con bame en las luchas sindiceles de los emples

siquiera se ha lograde prescindir de la in

sof anteriormente pone 8¢

¥ rutinariss

méde minimes
de

pregtauidﬂ
ado hagerio

nicamente 18
neg #e ha lo&%

dﬂo. Sin embar
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¢luencia de un polftico para cambiar o Temover un conserjes

Una forma de institucionalisar la carrera administrativa seria la -
s Constitucidn como un ordenamiento base y genérico. -
ente de la Constituoién Naokonal de donde me han vali -

tes exégetas de nuestra Carta, para volverla acomoda~

de plasmarla en 1
Porque es precisam

do algunoe intérpre
ticia a los intereses politigueross Basta con citar el artfculeo 120 de -

1a Constitucidn Wacionsl, que be servido para repartir los cargos mibli-

cos de una forma miliméirica ¥ cads ves gue las circunsiancias politique

res lo exijan.

de los partidos polfticos en el gobierno deberfa -

do con las convenciones polfticas, tomando el veca-
se realicen previamente a las

La partioimwa
establecerse de acue¥
bio polfticas en su verdadera agepeidn que
elecciones, COMO esté gucediendo en Francia.

La carrera administretive que 8¢ pretende, como sugerencia, obvia -
odo los cargo® de envergadura por ouanto serfa antide

ane Dersons continfe en altos ¢argos DOT tiempe ~
gtabilizar, eso sf, el personsl de mandos -

estos adquieren conocimientos y prdcti
veces la sduinistracién necesi

mente dejarfe & un 1

mocrftico permitir que
indefinidoy irfa dirigids & @

medios y demés gubaltorno®s puesy -
' mue
cs on el ojercicio de 5 labores ¥ -
" lom 61 U 8600 mowndiﬂnfmfi del opiterio msectaric del jefe
+2 tenerlos
° gmohas personas que van a goupar cargos altos po -

in embaTEos
' un buen desempefio, incluso llegan oon i -

capaoidad pare
pero lmﬂaﬁimnn no pueden ver 108 frutos de su -

nmohnpu-.mummo. -
a la administiza

de turno,.
geen suficiente
dene de progresds

Arebajo por eusntos
o8 dodido 8l 15

de prontoy
flujo de fuersas exteriores

tambiay de ide
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cidn. Seria recomendable gue para el desempeiio de este tipo de cargos se

estableciera un perfodo legsl em donde el funcionario pueda planear y de

sarrollar sus propésitos.

En el cempo especffico de la administracidn sf que es viable produ-

¢ir unas reformas sobre su propio funcionamiento y el mejor aprovecha =

miento de sus recursos. Be viable porgue tiene las armas iddneas gue son

la faocultad de legislar ¥ reglamentar gin depender de oftras ramas del po

der, salvo lae mcejones legalments consagradas, y también cuente con fag

tor humano especiglizado para proyect

los funcionarios con agilidad ¥ respeto para le acti
Py eprresponderia hacer una compilacidn racional de

ar @ influir en la conciencia de

vidad pmiblioa. Gree -

mos que en primepr lugd
las normas gue el wetado ha ecreido conveniente dictar & través de largos

&

afios de vida repubiicand; par organizar los presupuestos. (lare estd -

gue no se itrata de uns compilacién formal, editada en un solo volumen, -
gino de escoger lag NOTAAs yigentes para que se apliquen y desechar las

desuetas @ inaplicabless iuncue el gobier
n por 18 regulacién de estas materias, se nota -

no en los fdltimoe afios ha inten

sificado eu preocupacid
punicipios t$odavia gubsiste un acerbo normati

que en los Departamentos ¥
vacios de interpretacidn ¥ aplicacidn,

vo que paraddgicamente 08W8S
cesario gue exista préctica normativi

y fiscal, ®sino que el funeio
y ‘tomarls como un ing

mlaments es no

Ahora bieny 10
estidn pdministrativa

dnd oon velacidn a le &
p,upiciaa para enitenderla

aario esté en gondiciones

trumente ftil & = trabalo
nte 3u1°1°-. para

y mo ©omO una medida goorcitiva que inteffiern

ello es necesario que lae personas encargs -

en SU DPru
ieaee el asunto implementando fxg

das del manejo del personsis
geminariosy

fomen cartas en

1a expedicidn de cartillas o folletom in

ouentemente cursoBy
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formativos, en fin, toda la gama académica neceszria para hacer conncer

los propios mecanismos de la administracidne.

Une forme conerets de evitar la comisidn del delito de peculado, se

ria tratando de ohitener los mejores resuliados una vesn las entidades da -

terminadas ejerzan el control sobre los actos en los que van implfcitos
los dineros y los bienes del Departamento. Los tres controles que esidn
estoblecidos, deben aleanss? los

siempre y cuando ge oumplan los siguientes requisitos bésicos: la coneien

objetivoe para lo cual se los instituyd,

cia del funcionario econtrolador debe estar dirigida a encontrar la mate -

rialided de los negpciog y opersciones fiscales corroborando siempre la

consonancia entye los formelismes ¥ la real existencia fisica de los bie

nes comprometidos, B gegundo términoy no limitarse al simple cotejo nor
mativo sino asumir une posicidén orftica gue permita cuestionar la conve -
niencia o inconveniencie del negocio. ¥ pensar, también, que debe cum -
plir su cometide eomo ®i 10% bienes que cuida fueran los suyos y 20 con

1 "
la despectiva frage "son del gobierno’e

£l espfritu de la ley @¥¢ establece los controles es bueno, y seria
ongrio qué haoe @
se hasce neceserio, eso ef, reglementar £

g0 de ellos , emente tiene msu 4
mejo® si el funcil T— -

80 espiritus

trén en ese bondado
pers que 8 cumplan rigurosament®s

gilmente estos controlesd

tro) sobre los presupnestos manicipales debe
e se elimine la moromidad como prineipsl e~

resupuestal; en los 1arge® procedimientos
Serf{a unsa buena manera de evi

De igual manera el coB
e de a8l formd qu
sions 1 traumé P

reglamentare

n.migﬂ- qu. aca
v alaboraeién y ©jecucidn.

requeridos pare

tay esto si 12 1

e tardar en el mMe® de Octudbrey; por

ey pormitieso gue a mé
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e jemplo, se expidiese el nueve presupuesto, para que en los préximos dos
meses se lo revice y alcance & entrar en 6jecucidn desde el primevo de B

nero. Pues, no 86 justifica cue =@ plerdan tres o cuairo meses de vigen -

cia entre las desorganiszadas oficinas del gobierno centrale

Ahore bien, Planeacién Departamental, la Contralorie y la Secocidn -

Administrative de gsecretaria de Gobierno deben revisar los presupuestos

limitédndose exclugivamente & 1o gue es de su ocompetencia, de una manera

sinocronizada, pues, caso€ 8¢ afn en que la Seccidn Administrativa, por g
jemplo, tenga que abstenerse de revisarlos por eancontrar fallas que ya -
debieron corregirles en 188 dos oficinas anteriores, csusando pérdida in

necesaria de tiempos Pl gobierno departamental en prooura de lo anterior

expediria normas que reglamenten el iradajo de cada una de estas ofici -

nas frente al control 9€ los presupueetos. Pe tal maners gue el presupues
to vuelva pronte para WU P jecucién y no se extrovie entre los estantes -~

de las oficinas pgplicass

Gran mimere de delitos cont™® la administracién piblica y principal
jficarisn oon tenta frecuencia de corregir -

mente el peculado no € TP
do sparesca en 1a mitad del afio fiscal un de

los errores en la rafs. Cuss
jén oficial diferente se estard corroboron -

e on la revisidn del presupuesto, lo gue

tancia de nuestras anotaciones,

11t0 de peculado por destinad
do 1a inutilidad de tante tFEY
en efectn sucede, de ohf 1a impo¥

g de eriminalidsd contra la administracién, no sola

Los altos fndice
los funci

paitfn de onarios y degmedido afin de -

mente revelan la co¥™
o j1fcitos del tesoro

pfblico, Sino tanbién la de

obhtener apmv@o]-m,mian‘to
gativas

pues creemos que la paje ealidad moral i

sorgenizaoidn administ
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frente o los bienes del Estado y la ineptitud de éste para cuidar de e -~

}

para abrir la tipicidad, la antijuridici

1los conforman la llave maesstirae

dad y la culpabilidad.




CONCLUSION

Une ves realigado el anverior trabajo, podrismoe hacer mumerosas -

conclusiones en relascién & cada punto espeeifico tratado; mas, todas e -

1las ge concreban en $ltimas & una sola gue WOy & expresarla de corrido

v evitande el casuismoe

Hago referencis, ©8 primer término, 2l aspecto juridico de mi tra -
bajo, en el oual golo puedo coneluir, que con la vigencia del nuevo céai
¥ entronizacidn de 1a culpabilided en el munde de nves-

go Penal, serfe 1
tro Derecho Penal, €1 ¢ompo nés sobreseliente, coadyuvado por la redac -
oién simple y téenice de 10F tipoe que nos otorga a 1lo® estudiosos y afi
cionados del Derecho uneé comprensién exacta del espiritu de la ley ¥ la

voluntad del legislpdoTs shora bien,
&0 obviamente porque en general cada ves que -

1a punibilidad de este delito fué -
obviamente sumentagss ¥ 9%
aumenta la gravedad de las sanciones, aun -
aria de la sancidn o el castigo ejercido so
somo oourre en dltimas, en la prictica, -

jmplicaciones sociales ¥ politicas que -

Se expiden nuevos ¢fdigo® S°

que no goy enteramente partid

bre el cuerpo de lag personass

con el encarcelamiento, 0¥ 18°
miente con rigor a lo® infractores de este tipo penals

Frente al problema &@ 1a etiologla de este delilo, pudimos darnos -
ticamente en las contradicociones

e 80 encuenirs préc

cuenta comp su fuent
funcionamiente de la administra

de ella en el mismo
ra de gorolario gque mien-

sociales y una parte
recalcar a mane

¢idn piblica. Lo jatevessate €8

gigtan designaldades sociales, descomposicién moral

tras en Colombia gub



y una pérdida ascendente de valores, no existird la posibilidad de erra~-

dicar éste ni los otros delitos. Por ello, cuando traté las circunstan -

cize politicas y edondmicas como ceusae de la infreccidn analizada, de -

mostré la forma como 8€ presenten las contradicciones y como al delin -

cuente no podriames tratarlo sino necemariamente encuadréndolo en su hé-

bitat. Que otryos hombres que comparten ese hébitat no delincan no es pre

cisamente la mejor maners de justificer la existendia y la validez del -

Pereche punitivo.

También deseo anoter en esta parte gque este delite ataca el pairimo

nioc, solo que se lo distingue pera darle una calidad especial denomindn-

dolo piblico o de todo®, pero esencislmente interesa ese aspecio econdmi

personas, para el csso la persona 63 la Nacién,

¢o inherente a todas 128
n oriminosa conira ese aspecto, lo hace -

y si el hombre dirige % accid

porque é1 no lo posee 10 suficiente.
res como motor impulse

Surge de alli la desigualdad econd-

wica eatre los homb r de estie tipo de conductas de-

lictivag,

g meyor contTovercia social eatre lo® hombres,

En {érminos generales
od de condiciones, mayor gerd el Indice

po¥ adquirir bienes en degiguald
delitos de peculados

de comigidn de
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