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- 4er de la edusncidn. los bajonpresupusstos de les pafses subdesarrella-
468 pars 8s5te, son uns msnifostacién de la falte de oxiterie de produc-




tividdd e las inversiones: Yo preficrs fuvertir on material bélide, en
ejorcito o en durocrasia poco -aficsy, yo que astas inversiones eoctén mis
hnm@éomhs@mmduhcmmiwmwmaqmmnu
rrsspm:ﬁe tonar las Maaom. SN Do S

,Gn‘pmmmw ﬁmwea aa"pmarﬁaﬁn t8onica o8 imposidlo tener
ojooutorss 4o un plan de dssarrollo vordaderamente cientffico. Influyen
tasbidn poder osomente ios oltos indices de analfabetisnas Este defeste
on la #mtummemmaauoum@awoymmaau
edutasién. Por falta de planaamianto auteritative, ¢n ecasicnss log pre
festonales ds nivol Quperios Son: Bis nuUKSPoRoD gue lés de nivel meddo -
peas a que lms necestdades dequisren 10 0ortzario’ Loa mejor oalifica~
mummﬂum-mamm.pumm@mm»

_ &mmomﬁmuMprQaemm“enmah&
Mamumquwmammmthu. Esta cs mmy
heomarig, pard serie impertsntc ammﬁnmmmhw
Mﬁn &s les tﬁuﬁ!.ma uaeamles. .

hmudewmmthnugdewmm&ww
moudaaum m&e«mﬁmu lop cuales 08 inpoaible se~
liraﬁ.nmdwhﬂ&mma‘mqm gontyelan low Lacteres del po
de¥: En 108 pafses subdesarzallades les divevses factarca de podor cotén
genapralnonte concentrndes anwpmsmm. Los madion do produscién
xmamgmmmwmmammaemaw
ritaria, Sota nisze cloas reducida sjerce por sl missa o por medie de un
cusvps de politices el podor polftico; En algunes paloes donde hay una
nagor divieién de trabije, sl grupe divigente ni siquiern 8o toma la me
loctia de ojsrcer funiciones piblicss. Ls vasta ool peder digigir & les
funoleniriss. Hl ejércite no ss justifica en dichos. pafess sine pars wan




St g
%enet el Grden interno, oa desir iz estructura doninanto. Cuando so -
habla de las frecuontes revoluoiocnes o golpes de Estade, em latinoe~
marics por ejenple, no es trwia de verdaderan rovelusiches ya que las
estructuras se gopsarvan intactas, Lo que succdo o8 que hay apenas un
simple relevo do perscnal en lop cargos piblicos. Cuando eate relevo
ne 1o pusde ejocutar ls clase dirigente por las viae legalas, enton-
ce8 opta por las ilegalcse

A tm&n ded Mw ccmﬁmtce, mﬂu mma, peueica ya. m:l-,
um, laolmdiz:santa contrela & lee dopde poderes. i aguelles -
Mmdoma hlgladaaral Eptado eotin unidos, la Islaaiaesmv
mmmaehohwdmwoa m,ﬁmumlomm-

gren pedey meg ¥ pgaer aolme los nedios sducacicnnles, la Igle~

sia patﬁc&pa a.e.l pe&er do h miaor!a &irigomo. o

a mumuﬁén a0 mm do muzar Que z'ae%ms mtzym on las

- Wyuugos&MWeemtmmmarmhc -

Moevim L . A

odenplo tomareuos lmz éoeiaionea Que &e t@men reapeeta de las
Wmma m que &e estas Wnﬂen loa doa pzﬂ.mom abat&wlea anota

hﬂ%mlmnmmmi&mngmmn 1asmu$m

mmmmmmmmammwm.mmqm tam -
' bién de benaFioicn por - laaxm.maa decisioncn. Bs cierto gue puoden en~.
.ommmﬁmmmameaﬁwmw

rie, i'Gre o8 ‘difiaoll que. les. m&m&om m&m&m@ weﬂutm ac-
titudes dsi m cm tal. .

&WWMMmyMWmvwhﬂmm
Fitaria 3 que fmm a wﬂw; 1a glovacisn mem de los nive-
les. de vida, :

Bl wumonto del poder adquisitivo aumsuta, on prinoipie, la deman-
48, 7 sunentange la dousnda 20 pueds guments ¥ hprﬁm@iéao

B
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) Ahm'a Men, pare q,ue eate mmiema !\meiane se nemitau algms

candieiemn : :

1. matmaom mom&auactml ae memﬁe. B
G@myatanoia nbm (menaia ae mmgouoa, ongeponoa g de .
m%mteniema sdupméro) .

3 tamauasdae emoeario aezosamamms.' '

s

1. Un seeter impoﬂaﬂte de los Diemdros Aa 1& olage dirigen‘w de
los pataee aﬁoaau&a&os ns ‘baea sas mgaaaoa ot una econonfs de mer
cade mional I.ae smmtenmnten mmiam. muekoa prepiatauoa de
fmoafaiaylasquo mtmimaeuelutm:emmeemafeotm
por 1ao ﬂuotuaaima imwuataa de la aamﬁ de w.ma y smieias '
dmm:maaaoutm. .

- 2.1a eencemrao:léa del poder eoen&mica on pme manea ea emelaii

™o a xa anma netmponm«n ‘en los pa!eea emhdomonades 108

' tmmponon, 108 tmﬁn y m miw molm la px-odueoién eepee&a_l‘

. mmta mmu. £n mn‘se a ‘la prcducewn Wewia qne aata ﬁm
tm &e una ecmia de’ mercaao, laa 1ntermﬁ$arioa ea msum m
Rmnop@ustae 4e 13 uemmién. )

-~

: »Wor mnopaueﬁm no Meﬂo nmauamen'&e del wlﬁaan

‘ as 1a dammﬁa, para mtemr ém nivd de gamnein. Pueda estableger -
el precio por cmim de 108 msﬁn mslmles da nmuan. Solamen~

, tamawmummmmmm;m@asm_
tidad do mtaa mtiﬂque la baja. afa:l ywasto que, mapuua ese aumento.

118 elavmt&u de les niveles ‘so‘viﬂo (7 lw‘m!a a costa de mw
mcmaelumunm &mmmmummum
altes pars W songumidoyes qno an Mﬂ tajos pm ufls eaxmid&
Tad. m ﬂltm i’émula 1mpuea ois ﬁeahaao, s pembinaades do oon~
fuc%ea laborales y und raduceidn de dicnes aunsmrmu. 4 leos momo~
P@n%mumgm@eumm Eatado, ee mhwalaﬁmﬂenm -
do los productes m:an;ema. manma el precie do 6sso- ses oleva-
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do, az.:mﬂm;qﬁ haco ol productor nacional 68 unicaminte sobre la

dalided, la propagende ird dirigida sl cector dc 1a podlacién gue oon
. gume, per cuslguier vasdn preductos extrenjercs. lLa densnds que inte-

réta &1 zonopaliatu, e 1o proveniente de loa estratos scundmices sl-

- tafle :os preductorss proouran un sudentc en los niveles gensralea de

vida, solamente en un mercado libre de coupetencin.

" He cbatante las limitacicnes en las oondioiones snteriores es im
negabls quo existen, en los paises sudb~dosarrollades, algumos produc-

_ toron qus, dentro do una economis de mexcade, ectén em lidre compe =

tonois. Sin enbirge, pars que ¢ot-s decidan hacer aumentar la demanda

- 4o mig preductos nscisitan tunsr el desgc de ampliar Zu produccidn. -
- Para esto 29 requisre pesser mentalided de emprosario en el sentide

do que 1a defins Sohumpeter , en la cual la produotivided, la cres~ ‘
tividod y Ia sudacis estén en primer tSraine. Cen todo, is divulgacién

de wpta mentalidad, deopende ostvechandnte dsl desairolls ecenénice ge
‘neral. Son dog. gacterass entrd 1os cuales oxiste causalidad recfpre-

Wmhtm:mmudoehmmimm«hm&ﬂgo-
asraldsgda. mwwﬁmmuyomwmbmuw
Mumwmonmwbamum& Eato hace
mmumwamnummmsmamm@au
dm&&ahanivelmdsﬁﬂ&dommm”m

mm.uuquummmnmbmmmn-— 4

%’mm ’ :-".~_ IR :‘ . B . R S

madmlohhm&mwmmohluﬂm&oﬂ-' .
“smnmmmnmmmmammqmuamau-““
gente teme dooisiones parae bBien de h wewls 7 no cmmuumto de
mpummtm% oL T R T D

'%htmmewm:awummmumm
des que teds gunseoidn as pérdide,
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ia inioiativa de ruptura de los citoulos viciosus difioilmente po
dr§ pertir sxpontfnoamente do las minorfac dirigentes. Egta cs la bdase
para que Bo exista en los pafies subdesarrollades una pelftica d&a deso-
rrolld y no pusie haber una verdadera y suténtica planifiescién acond-
oica. ' . : '

A aralsver la ansemm éo wis polftics do deearrollo we ViS5 la 41
ficultad %0 qus la olase dirigente hicierw prevalecer los criterion téo-

nicos para lm ol himatar de las weriaa sobre. sus ymios intore-

seaéenlam

ﬁihwﬁatimmpar%dehm“ d&risantenaptwﬂo suponer
qmvmhmmmmaénmmw&hmdemw-

' m aapimtm aemmnaﬁea

Sinenibarsa esaiffeﬂqua 1ad mayorfas pueddn, ei ‘1o9 palses sub b
deaarrolindes, ojordc¥ procics’ mﬁoimtmmte emuean para mam‘bcr
ln -polition de &emnu a0eninicd. S

Clars entd quo aef cotio ‘hay d4ferenoias en Ies @grados da desarrolle
también las habré on los posibilidades do presifn &e las moﬁaa, para
efeﬁ‘!oa mﬁmeoa.

A sontirmaoidn so considerars los obdutdculos para que las mayorios
pusdan siewoer prostiin para ofectos caclusivanente esonfnicos. Fetos -
ebatfculos se presontan on general, en los pafess Wwvm
an m‘adc alferenw.

ﬁ)w

13 mstivacién m& on rafifn diroota do 1o efiociencis prevista. Ahora
bien, mmmmm&mm mupeumamv&omm
clenco. las experiensias eficices en matoris ecendmica son efecto de los




otros cbstdoulos que ee censiderarin nis adelante .

: ceaﬂma per lo tanto m&man.

SETOEY

. las informadieties vérsan schre oficacia ‘en ctras sooiedaide taden aind

U En mml, las mm poyularan de los paises subdesarrollados -
timn my - peos mfiama en 8B propia eapmidad paxa lmar reform
ém&naeaa estmmxea. Para r&fams anoiﬂentales ai tiemn ﬂm

B -

ww ‘
La informacifn se toiamuf wh el senuac mﬁs mi:un pmuw

taim,dack,ﬁomew

C oy R [N 3
- s FO—

1e8 nodics. da mfamaoaﬁa de las oiasas pepnlma, mayeristes, SoR

‘bastante precarios. For loo altes indicces de analfobetisme los me -

dios mﬂiﬁvoa ge han aolmmide on 109 nfia émientens sapcoialmente

: damw&adommmﬁdnmmatemﬁe oo Maiatmammmao-

.rwemummmmpmm onersin

" los contactos pereonsl.ea son tarhidén efcotivos aunque e estos

~'Ps£nen 80 ven ebaﬁmnl&m&en por h ymﬂa de loa axediou de tmaya

108 uejores iisdton. con wis aptes para trasumitir y captar “slegams”
de génsro més politics quo cientifice. la mm“n en asuntos eoo-

'WumammmperEmumelcmjmwdemmamem

raotben kampmhronénloap&im mbﬂmﬂaﬁoﬁ. Dentxo de ,
Wmm@rwmcmdelmbnumemm“mmwmwg
nioaa qua en ww: paxaoe son !z'mmm ' &

ia mgmﬂtwién} mme pmmmte b4 Maoipnu. slozsnites Sutes
que mautwen un subproducto do desarrolles
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Loo pafces subdesarrellados generalmente han side dominados per -
pafses desarrollades. los Tezages indfgenas de organizacifn commnita -
dia, van ﬂammcim mlatmta WMG en los yafaes en
am@molmadiﬂgemeemmsmmmm

. . . la aceifn de grupon rureles ha oido siempre diffeil por la disper
8300 e individualiono gue o goneral caracteriga a-sus companentes. -
*hﬂmampmrmaées&oalm&omﬂméxim weondnios y
) Wﬁiﬂpmmnammwwzwoubmmm-
roleg, Con tode, loo miembros de base de o8tac euprosas psrtioipau 8o~
neraluante de Xos pmmesi@s de lea vamm, aumigue en escals nuy -in
fexior. Bn gunevel, los aindicatos do las grandes menopelietas o protg
“sldaammﬁmmtmmm qmmgcm&auw&smma.

mm:tmmm emnmmpobmm«mums-
hhM@m%thMﬁﬂmmw
-~mmmmmmmummmwm

mwmxwomlmmmwulmm
- dipigentes para fmpedir la aceifn de lan @M&omsdemm
'WMhdemdemn-‘f ’

408 ne ce podedn grupos magaritaries pars praducir cacdies oxclusiva -
' Bente goonfnicos de carfoter cotructural sin clersntes implicados en
el miame procoso de dsearrolle. Dichos slementos eon printipalmentes =—
Una netivaciin eficds pars farmer los, unm informacién ofocrta y cotpls
ta; sentido do planificacidn y e Aleoipline y une relativa libertsd
Bnltﬁiﬂu um ¥y econdmica wa sotune, ’ :
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" CAPIRULO I

LA PLANEACION CONCEPTOS GENERALES

2 é'éitos‘ de ié. Pianéﬁ'eiéh; R

" BN-168 paises de ooe:ldente, la plﬁnificacién ia eoﬂe‘titum ‘los
intent’as aéli’oeradon, heohos por ol ﬂéb:lerno -oon’ Ia part:leipaeién de -
otbaa eexparaeionas, pars ooox-ainar mas “ractonalmente- la: poltt:loa e00
_nﬁmha, cen ol obdeto de almsu 'mﬁa r&piﬂmnte los ﬁnee dasea‘bles ’
para el Muro doamollo éo'berm:ln&des por el procese polﬂieo- L

.....
~ L A ol g = . . Do ke s e o e,

'''''''

cotm :-omtu&o de“l origon his%orioo de esos mtmios de ;planiﬁ. -
csn:lén e -de. las oonﬂiaiones institucionalea 4 politieas que han epera~
do on €808 naipem la planificaoi‘n se hana prasmstioa y fragmentaria
y Aunoa amplia y com;pleta. Por ragxa genera.l, 1a planifieaoién en eses

.................... A

8 la DIaniﬁeaoiﬁn ha s.’alo y ﬁgue s:lendo, el $noosante ‘aunente- dok Vg -
Lunen de 1mréianes dol. Maﬁo que Tequieren ‘coordsringiére FSe aumen=
| ‘to del voligieh de las inversidnes del Estadd on ld vida e¢onénica ha - -
| aido onctuemente abslerads por los intéiminahles trastornos de las Te-
; laoiones Internnolonalés, mpenan&o por 1la primers Guerrs Jundial. Dgs
l d4é entoness $odas las naciones, han experinentadc censtantemente las =
! eompmm de las enmbestidas de sucésivas y orgoientas sloadis de =
ﬂbliﬂthi ma- oeon‘mieas, oa&a una de- ln ouales ge- aoumulaba sobre
! ls meriom. ' :

hﬂmm&n es ma&emamentg aaapta&a v nsva&a & oabo en gran
niimers de pafsas, con difefontes sistemnas sooialos y sgonémicos toman
do. Buge orecignte & ‘partir dé 18 %Mﬁa Guerss Mundiale ~~  ©
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Bn. algnnes paises se originé ceme una parte integral de la ideole-
gla social y politica, mientras que en una gran mayeria de. paiaes fub -
adoptiada eon pragmitioa oonsideracién, 8ef vemos como en la Unién Sovie
‘tiea y otros pafses planificaron su eoconmemfa con sistema centralista,
ocnstituyen. el eje;ﬁp]_.o. donde. la. planeacién se origin$§ como una parte in
tegral de la ideélos:[a‘_;obrex_'a.. Bn los pafses Europeocs, la. planeacidn se
originé. con miras a lograr la tranquils rehabilitaciln de posguerza y —
PA¥a utilisar en forms efichs ls ayuda Estadounidense bajo el "Plen Mar
ﬂh&n" f en el pertedo inielal log planes de algunos palses , come las
Filipinas ¥ otros fueren prepatadoe » pars ser elegidos por los emprés-
utoe da los Estsdae Unides §. el Baneo Internacional de Reconstruoei&n
¥ Desarrelle (BIRD)., En la mayorfa de etros palses la planeaeién f'ua a~
doptada como r&pids realizaei&n d.el desarrouo ecanduico, :

Ba .Planeaeién ba s!.do emplaada gomo un medio esenoia.l y extraté@
ee para un p:;egrm de Gobﬁ.emo y aotividad aﬂminxstrauva -en ateneidn

eel&rar e de:mollc m&mﬂm. 931 es eapeoim“te oJ. easo. en la. ma~

yor pawte a. ).os palses de Aaia, M’ﬂca ¥ Latincanériqn donds dom bajow - -+

ntveles do vide de sus gentes y o} wipide creeimiento de-la. xmblacién -
eatﬁn eombinados son gran ecgeﬂstiva por el sustancial progress mate =
rial en un efpacio de tiempo rolativanente eorto. Estos pniaea la pla -
nomi&h estd siendo sdeptada ampliamente y es sonsiderads imperativa pa
ra la mausman de sus ;gptrao:lunes. Algunas vecas los ohjetivos espe
eialaa den énthata 8 aﬂpomg relativon, eliminande el mal y.persisten—
ts dopemples uveraiﬁeacaén ¥ modernigacién ds la econonfs, oerecimien—
%¢ do las Togiones atrassdas del pafs, corregir el desequilibrie on la
balanas de Pagos o en otres seotores de la eccnomfa e%c. Sea lo que fus
rs la fuemtg motlvadora. ella Be. basa en cada ocaso en el reconococimiente
inplfcito ¢ expifolto de ostn inicistiva priveda y mecantgmo mereantil
son Mcnnﬁon los. instrumentos para el gumpliniento de los objetivos
sr¥iba mencionados ya que el Gobiexuo tieme que asumir la ‘responsabi -
14dad pavs uno g otro proporsicnande oierta gifa y asistencis o euplien
do 1s 1n1dat1v§ aél seotor privide,




Asi la Planeacién, ha emergido como un instmment@ para la movili
zaoién efeetiva y Sptima de invalusbles recuraos para obtaner las ne =
tas deeea.daa del progzama pelftiow nao:lenal. Lo

Ex 1a Planeaoiﬁn, en el sentida mderno se inicié en.la Unié'n So-

, viétiea en el ano 20 de la proaenta eenturia ¥y en etroa pogos pafsas,

a pesar: de que ﬁnioamente en una modesta escala en eol. afio . 30. Durante

'6stemar.todo de prezuem y en 1os primeros aﬁos de la pesguerra, la -~
‘Planpaoién eaonémioa mixta ha eonﬂnado prinoipalmente ol. progrese de
| loa paises, eoma un meﬁie para prevenir mayor deaequinbrio ‘¥ preparar

la qunsfomao:lén do las economias de 1a guerra a la Paz. Fu$ tnicamen
7Y en al d.glo XV ouande el auge de la eieneia de planeaei&n Pub oam =

. biada ma aoalerar e! _progreso de los pafses,, menos desarrollades eon

mnom&as miztaco Sin cmbargo la oienocis del progrese planificade por
econonfas mia'tae es 351, mlatxvamenta nuevo. Progresos oansidera’blas

han nido heohoa por la divisiln o sea nétodos ¥ diue!pl:lnaa para la =

ftmmlao“n de planen de desarrollo. En eompmoi&a ». 8in ‘embargo. el -
tegtdnito 1gnalmente :&upqﬂ;ante de proygétai' uaa maq);imia. adminiatra‘
tiva efaotivs para. la preparaown I’ aamoﬁn ‘de plancs materiales’ e

‘namaooa ha reoibzdo atenoiam eenaiﬂemblemente menos siataméﬁoa.

m presente tnsbaja a manera de ‘Eesis, ‘ﬁrata de rolievar la nece=
aﬁaﬂ de l1a planiﬁcm&: en muest®o pafs en la medida y com la expe =
rienoia que so‘bra la mater:la so tiene de otros pafces subdesarroellados
que han aloanzado un mejor nivel de vide, mediante la mperacién de
los seotmn eeonémieos ¥ \ma jum dithGn de la wiquesa naelonal
QB PWPO”Q1&I 31 ?o 3030

Pla;ne_a,' 8n

* La Planificacién ael dasmollo se conoee pﬁbnoamente come insti
tuoianes emﬁm:loaa que. oenduoen 31 desarrollo eocondmioos 1a efectiva
muinaria adminiﬂzativs v :I.a Mormoién eptadfetioa comprensible 4
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el oonooimiento de 105 recursos naturales.’ Bn plan ecenémiee nacional
opera a través y sobre las inatitueiones, eeorxémioas proveerian incen
tivos y recompensas por los esfuersos fomentan el ahorre, asegura © =
feotivamente su moviiizacifén y los enearna en inveraiones productivas
Y protmeve la diseminaoién y difuoién del conooimiente entre la gente..

" la na‘éeéiéiia de las reformas en el campo de la 'agr‘ie_'ulltura ¥ qv_.e
ouenta eon la mayor proporeién de las fuersas del trabaje total y es
la fnica fuente al insreso naeional en ls mayor parte.de. pafses sub =
desarrellados esté eon orecos momoide. 'La abolioién de funciones

Hintammas, aeguri&ad de peaeﬁi&n, eq,uﬁativa renta y faeilidades de
i er&its mmdional pm ‘208 requerdmi.entos ael ooﬂsuma ‘b&ﬂiee y la
. imarsi&n proaue%iva sen raquiaﬂoa importanm pm prmer indenti-
Vo B 1“ eunimdares. p:id inarcmente en 1a pmdueoi&n de la finea de-
| Pomle de 1@9 préoticos prosreataiss de 1a finaa y el empleo do mevos
a y méma potenoias ubscrvtm coné fortilisentes, m:lllas mejeradaa
I 4 hmamentaa. uumoam ato. m mnﬁelsr o8 Ia ‘i‘nnéi’&h d:el servieie

!r.lltema uwituﬁ:lonal de 1& mnomia agrinou do %odea les paicos b
“Miwom ‘Afin en 1os Eaudoa ‘Unidés el serviole de’ ex'hena:lén a -
8"‘331& ha ddo hace 'h:lempo un oldaico ejemplo de un método no deter—
miudo Gﬁi mogum pautiu aewwnﬁo en uns ptomsiva y predomi ‘
mm‘h oaoaon!a cﬁen‘ba&a. '

|

|
! _ o’ a‘banfooimiento ae mm 7 mejer fnena potenci.al abaorvida -
; Pucdo estar colooads & través dol sorvicio de dxtensién o agencias -
l emmﬁvas. & éuslquia!' em:a Bsta. tma ‘oub8" endﬁmonﬂada 8 Ias agen
L ofas Pﬂm, un gran midado fendrd que tomarge pm garant
f oau.m 7 ragnlar’loh prebioh de Gstaa po‘temiac ablo:t'vi&ﬂﬁv

| %a tastitucién de soviedados denominadss unidad ovups ma pest =
ci&n elave en el aeaamllo de intprohaa modernos en gran escala, la -
°°°P°“°“h capacita a 1os eumresario- para nmuaar peqneﬁaa y dise




minadas eeonomias en emprasas de gran eseala que req,uieren grandea su
mas do capital ¥ yerteneeen a los Tecursos de pooos individuos.

a g.' Si‘stamas de Plgéaoi&i ‘

I.oa téun:looﬂ on materias econdmicas antienden que existen varios
s:lstemas de planiﬁeaoién enm los cuales pedemos eontar Ioa siguien’
tess : : A :

A) PLATEACTON xmciwm

R teﬁer stalln, ha dioha, que dentro del sistema oapitaneta -
“tienen una cesa que 8e pa:raee a la planiﬁoaoiﬁn, pem sus planifiee-
clones son pronésaicoa, planes al oje, que no o'bligan a nadie, stende
mosihle hqsme en enos para dirigir is eeonomia de un paia. Las ¢o
Bas oembn de una manecra muar diatinta emre nosotrod . . Huestras pla -
nou no m pranéstieoa, ni ae haeen a 030, eino iner&meo:lones que tie-

nen eardoter @augateﬁo para todas las geranciaa y que“determman 6
‘oursc’ Puturo dal deamono euon&mioo de toﬂo mémo pafl’o Gomo* v&:ka,

5“0 1'1!9110@ tma difmoia de prlneipio" .

T-aa plmzﬁcadores M‘ﬁsnicos. mian zon ol sefioy Ste.lin que los
hombres, wanjan en #u meéto em&mieo, ¥y que puadcm estadlecer de an -
temGno oomo debarfan oomir las’ 00!86, ¥y 1“980 91‘090492‘ a que Wﬂn
en la forua oomo 10 han estableﬁde. o

Ia euancta de la Pla.niﬂomﬁn Intenaiona&a. 28 que una ves osta
blootde el plan. 108 planiﬁeaﬁorea tienden a Onar a wn o-iad- de &
nine m les predispene a hacor todom los miﬁoacs, o hauanao nés
mﬁameﬂo a mmm a los denis todos los saorifisiocs, pare que 8o
llegue a Xealizar ol plan. Por este sistena ‘oualquier plan gue demande
saorifioios, debord decp&‘%&r recelos, puesto que 1o que 89 persigue
oon un plan deborfa ser disminuir sacrificios y no aumentarlos,




' Psdria hal,larse a éste sistema una g:can analog:ta, con ol de una. -
fuezsa de aeoerro que aeomete la smpresa de llevax- vivarea 8 une. guar-
nicién ait.tada ¥ hambrienta' Iza. fuerza de soeorro tropiema ‘@on dificul
tades :lneSperadaa y 88 Ve obligada a oonsumir, adem&a de sns propios -
vgeree, 1ee que llevaba para lq guarnioién' Pere llavad.a de oiego :ﬁn
petu por al:l.viar 13 meraa. aitiad.a, sigue avwando ¥ alea.nsa de un me

g do mnante s objetiv., ouya, eanaeouencia, como es natural, o8 la de

agram les sufrimientoa de ‘1a gnarniﬂén al aumenta.r ol nﬁmero do per

' Bonas q,ue tendrén gue alimentarae cen las resema axhaustas de aquella.

. 3~)_“szrmczo‘nmm '. ‘ .[}!;T .{ o gf.

T

El siatem de Planiﬁeaeién mm, es la a.nﬁtesis del aintnma de

,Planifinaei.&: Intenaionada, porgua aguel . 'uena en auenta 1a ;poai‘bili -
, ..dad de que el }.’1an dqae alg&n aapacio 8 la, eqpresa, privada; en psrte,
. debido a que hm:en h:.nea,pi.& en 1@, neceaidad de. planiﬁcex- en favnr de
- la "n'beﬂad", g 1. que en m&a impoﬂanto. parque prmen tm praoe,d.i -
'mimto pare que. 91 plaﬂ. m;ja, igual, que en m manfeteneig de enagne-
_3'03: mse ol aenti: da la remlﬁn, de uns d:acaai&n manu del piam
’ en todaa lan capsa de la camuntd.ad. Ew. paemo pesumu %edoa lou heches
: ﬂemlm tedol los m“ém’ ezplim al p&‘hueo. de anriba a abaﬁo
. €} plan reml'bsnrteo a m@eﬁo el asfion Mmﬁ.m ha aiche.' * La idea
. de la Plamﬁeaezan Be amentra .asngurmlq poz» enaima de les partides
~pg1£tiona Solo exuwe en ia mcleaad d.emooa:&tm una base aab;e la =

cusl lmm la planiﬁoaasén, y dota ba.ae es que todas las ‘socoiones
de la Gemunidad conopdan el lugar que ocupan dentro de. ella y acepten
d.euharaﬂamente laa obng&oime ¥y lealiaﬂ.ea que de ellos go darivan,
Seomo, no,eom;; q;-gomgs en.ung anciedad 1:1}»:'@,, dedbemos tenar ol valmr de
nuea:traa gonvicoicnes ¥ aonﬁar an que el gnablo »ealice, msd.ianta 1a
eomprensién y ol apayo & Wn plan convenido Cosas wAYOXos que. las. que
eY¥ad nagiones. pcdrian realiaar llevando a efe¢to por un oxden y man-
de w plan que lea atuﬁau sus jefem "
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. | $in eumbargo, este tipo:de planificacidén tiene defectos muy serios;
‘e imposible recoger todos los datos de la Yealidad, en especial los -
que so rofieren a los heohos futuros. Y que es lo que ecurrirfa si el
pusblo no se pone de ‘aduerdo? o taxde en p\qnerse de acuerdo? y que pa
ra euanﬂ.o se haya eomaegnido eso e i.uponsa la necesgidad. ae :04P0- pian?

r. .
P

c) Emmmcmn m.m
. .Brists wn ‘toroer mﬂ de phntﬁeadms que preoonim el siste-
na, de 1a Planifieaoién Flexible, quienes aeatienen idea.s que diserepan

' eon 1a.a do 1a- ?lamifieaeﬁn Oblige.torza. Atribuyan una gmn 1mper‘ban -

eatoé planas remge a8 aimplea anwcm m peeoiﬂo haoerlou aempati.

- ‘bles con las posibilidadcs’ prMieae. No deben mer demasiada rigidos - -
. ni apergmtna&oe. Boben Qener a@ae:ldad para aaustarloa eontinuamente

..........

aentadoa; camo 1maginan algnims planﬂieaﬂ.etes, aermaae mamragen
¥ dedando que el plan 1o haga todo, izusl que los pilotes. sutonfticos
de-un. acraoplma m. éxito. de la plmeaﬁi.&n ex&ga una etemu vtgilan-

ﬂ! ia pouma y de 1a ecommia in%emaeﬁml .§ hasta de 1a. naturala-
”Mmfmsha ﬁdamhams Mmsbleﬁalequeae hmis.po- .
Mﬁneﬂpmmwlemmh : :

_ m m tm qna éaw ﬁpo da planiﬂoadma se mmiem en’ una
anenssa para el pensamiants 1é8gtco, i conmiguo modtﬁcar fus-planés -
m in ‘rapidés nacesariss para ajustaras: m@mmente a 106 heohos, pox |
que em%nnee uaga a creer que esti controlaudo el sistens econémico, |
aiendo ad. qne 8010 esats: nomolmde las estadisticas do su nwpio plan.

----------

e s

- Bato a8 mnlgautar el esfuerso, como lo aa:;ia el gque un ‘hombre- se
tomase gran trabajo en que su reloj marchase con eserupulosa exactitud
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pr:l.mas, para terminar descubxiendo que por desgraoia, no pe&ria poner
en moha la ﬁbrioa, porq,ue se ha‘bta olvidadc de oempra.r aaeitea, Iud

brieantes, ].o natural aeria. pensar que au planiﬁoaoién hab!a experi-
mentade un fracaso. 31, naa d.i:jese q,ue ésta. olase do tropiezos es ine

.......
...........

..........

. . .
P .4 - Ve

*@o"n ﬁiﬁm ont quinto W o ‘planificadores,’ que’ a]. decir do Sta

'ltn b&m&ﬁﬁm al Gjo, partan dol pﬁnctpio de que los aoenteaimientoa L

...........

an aﬁ. eam pm tecononen l;o fanﬂe de la.a péevisiones &mﬁmﬁaﬂ. |

1" defior At¥les dlce ai réi,pm#f 4unque quied 'Wen:samw que planifi =

m sin ‘boner ex‘a ‘mémag mayios tedod 168 d‘aiés, ﬂénzpre o8 ﬁﬂm mejor

~ qud- eareper do plans No tenciis m renoddc qae nm ) éa!ic m s -, o
. nmga. pronaﬂiéﬂ mﬁm* S

’”Laa aﬂiﬁdaﬂac de 10& ﬂaﬂﬁmﬁm & oﬁq, no ﬂenen ‘miacha “tiae-

‘ aehaenem; mtzemwas m men ‘node’ que eompzomecs a 6trome. Pem'o por lo

ﬂﬂ*% ‘of "astado da planiﬂ‘icar a oao R ‘altamente mnsitario parque,
ol 16 que pm ‘Yesults wﬁbﬁo, paaan facilmente a: Mmiav wvitay

- poz meazo de Moe pouitwos 10 quo §# ﬁm Y muivoudamente, ven en

6l Puturo, Si au pronSstive s faverable; se verdn tentados a intentar
hacar que xiegum & reslim -1as gondioioned apqieaibies ‘miche’ anton de

18’ qub n@m&nrenta ers dado - emo s feﬁa& o8 que ‘entso’ ‘fiuohos pia

'nimmhﬁaa, ;,moe mmr m nasla d- weté”m " W
208 g b Ry a: auibcal ema u p13
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. Impﬁx’ka pzeoim frente a loa siatemas de planiﬁoacﬁn onunc‘iados
sual es & nuestro- juioilé el que mojer consulta la téonica eeqnémim, -
coga hastante difieil, ya que =sinm. exoepeién todos tienen puntos de im-
portancia suma, peroe entre los cuales se &aataoa el sistema de"Planifi

oacidn Mblo" oOmO . Un - meéic eﬁe&z pm eontrolar la. economfa en =

T ezmsms del plan total on la m-u ¥ medida en que lae oireuns ~
tam;ia.s ‘10 mnsajen, de allf quo o8, mponga la méximg con aeiem de
que es nfs mmme mariguar 20 quevaa omh-yhamque omma

\

'Bm mgxrama supone’ uns. pmu;sn éal ma. Sapone wa p]:an. PQ:'
e8a” easto una musa a.onde primero asta 8l Plan, luego 91 prograus.
ﬂubv«wom ¥y myam. 23 prommauiﬁn wm&miaspwa sex una pm -

| ﬁh al Draaente esﬁuuo s c’oma.erué en ézu mﬁao ¥ por eso-
8o mﬁﬂ'& ds profundisar-en.la nacién de planifivcaocién, ls planifice~
ociln’ o ol conjtmu 4o moﬂs.ot ¥ de £i1gs que se determinan
~ pars el &emquo de loa bienea y aewﬁm de una soctadad dsteamna
dae

s planiﬁoaosan m&maa pueﬂe ser Metinta de una comanidad .
: aom, aompmsom,ﬁunamgun siciosetondnica & otras Fams
f uénmeaéwaommomzmrwmsynmmaemmdad
! quo 2a plantea’y ejesuta, Esto deSermina variables sn un pafe capita=
‘1ista deshrrollado o en proveso.de desarwcllo & o un pafs Socialista.

e _lm s .

|
|
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' La planificacién en los pafses sooialistas fud el resultado de.
las neees:laadea mﬁa q_ua un efecto premeditado de 103 téen:lodo ma::xia

tage

*  La Uniénm’ m:l&tiea, tuvo que abordar desde el pr:lnc:lpie ‘del r&-

‘gimen @sooialista la penuria do materias primas, Fué ‘negegarie cen =

traligar su reparticin, Esta eentralizaci&n y ésta reparticién exi~

| glexon a BU Ven ‘centralizacifén do informaciones. Ia labor del Conseje
~ Superior de 1a Boononfa Nacional (eu.-eadc por Lenin el 5 de enero de

1,918 °) so reduje, al pzinoipio, ala aplieaeﬁa a la industria de -
los "Cuestionarios Estadfsticos® utiuna.dos para la aerienltura, des

' ‘,do hanis mho tiempo‘ e‘n‘ o‘tx-oa ‘paises.

B "Bmicio de eeyunm" ‘havia prwiaionea ‘@ nivel Naeional -
quoe pooo & poce se transformaren er ddrectivas. El Gos Plan {Cominién
del Plan del Estado) comenz8 en 1.923 a hacer proyactos de planes -

' auinquenslea para la. industria metaldrgica ¥ los transportes. Solamen

te deupufs de 15 afios 8o ﬁjaron nétodos y teerfas para una planifi-
caoién Naoionale Es ddnotar que al ccmiense &ata 8o ‘11evé & Gabo res
petando la prepiedad privaﬂa do 1a maywis de los medios de produceildn.
Por 1o tanto, mO ora Ny a&faﬁente de la planificaoién que ge hace -
hoy’ ‘B“psisee capitalistas. aoménto cuande o) Estado contreld los

ﬂineﬁpsleg medios de praauooiﬁn, pndo planiﬁoar eon verdadera fuor

ga 1mpauﬁva.

~ lacho ms ha discutide ‘sobeé 1a posfble evoluoién eoonbmica de

‘Busia sl hublera ~gontinuado dentro del progeso ‘capitalista que 86 -
'desarrelietia an el rem de m;. ‘Bin émhtgﬂ, “ts o8 una. suposi=
‘016n irvoal, Debsuos atencines & lod heehos y snalgzarles oene suée-
‘d4oren histéricanente. s Unién Sovidtioa, graolas en gran parte a
su sistena de planeaoiln ecendmica son control del Estade sobro les
medios de producciln, ha llegads a ser hoy en dfa, por le menes la
sogunds potensia econémica del mande partiendo de un estade de sib-
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‘ma manera que.les pafses soeialistas, es un efecto del desarrolle e~
conémico y de le oompetencia. Sin embarge, en los primeres que ahora
se oconsideran, las ecaracterfstioas de la planeaciém son aﬁn muy dife-
rentes & las que sen prepias de loe pafses sooialistas. Con todo es -
neeesario anotar de que manera las “necesidados genorales" han side -
tomadas. progresivamente nis en euenta en les pafses ompitalistase Pa-
ra. haear -&wte anflisis debem adentrarnog algo en la. evelueiéu de
la gstrustura polit;ma de- éstas miems pataas, IR
ho:.&n eatableaidos los régimenea deme:&uees lps grupoa de pra
si‘n m&noritariaa Miantaban 15 polfsiea . econdinkoa. Bl desarrelle eco
némico’ mao gonsige un. desarrollo gocial daracterisado por una. eké=
- vaoifn de los niveles ml%u:e&es ¥ ecenﬁmiees de los grupos -mayorite~

rios, la domina marxista y el movimiento sooial cristun- alimenta~
zon la i’orma.ei&n do mmizaetane- populares, Ia escages de mano de
obra ealiﬁoada primero y deo mano de obra naoional, en general, des =~
pnsn, hieieron mas paamsao las: azsanisaotones nacienaled de mbajo.

coa la elavmi&n del tnsrm meionnl, wino 1a elevaocidn Mdsnv-
te, sungue no pmgwonal, del nivel econfmico de los grupes mayori-
tarios. Bsto facilité el aumento del nivel mqicnal, de -las coope-
mﬂm do dodo génoro, dentro de éstos niemeR grupos que empezsren

‘ a ajarm Presiones diversas y of40aton sobre organismos gubernamente~
les. El Juego 8e fuerga entre las minorfas, detentadoras del poder o=
ocendnico ¥ las mayorias organizadas, @e hizo mis gquua.uvo. Les inte—
Teses parsiculares de hiotieron mis generales. Hato, naturalmeme dentre
del Sabito nactonaly, y® que en relaciln con ls polftios internacional,
los intevescs de lop pafseo indigentes aran amaﬁomg & los de los
paises ricos, la predicoifn de lenin comensé a oumpmm s+ B oapite~
1ssus nwom: se convirtis en. Qmpam»ﬂmiona}o. - o

La mmm!stsea que difsrencia fundamantalmte & la planifi—
caoidn capitalista de la planificacién socialista es ol grado de con-

r
*




‘desarrolle e‘nel"‘gﬁé'de*l.ﬂ?. S SRR EERE R

'A que le podemos atribuir principalmente esé desarrollo ? -

o= at e

84n necesidad de adentrarse demagiado en 1a teorfia de 1la Plus -

‘Yalfa se puede afirmar que la Unién Soviétioan ha utilisedo, oasi en

totalidsd y on forma progresiva las gananeias de la producoisn FNacte
nal on fines comines y. t&oniéaments planificadc. Este resultado tie=
ne una estrechs relacifn de causalidad con la teorfs Harxista. Sin -
embargo, ‘cabe preguntarse, hasta donde étri';*ﬁ.'eologﬁ,‘ per o jemplo, -

‘de tipo oapitalista, babrfa podtdo inspirar 6fcotos eccondmicos seme-

3anten?. Hasta donde ostén aplicados los’ pmeipias mate@iaiiatas én

1a- o::leateoi&n Moritaria de -las mveatzgauenes 7.

1a Plamncacian ea.pusnata s nivel Naoj.om, Bolaant o 8o an-
cuandre en uemsu antes de uﬁltim Guma Homdia, 0 - -

Meptuando ylanes paroiales, ﬁniomenﬁe deapn&s de 6sta 6peoa.
encontramos en Gant tedos “Jos palses ubs planiﬁeuﬁn econfmicéa Fa -
ofonal, la tardanss R 1a a:paﬂci&n de dichos planes ge puede atribuir
& las ﬂauientes causas ¢

‘8) Reeursos suficicites en cusnto a materias primai;
" B) Auaeneia‘de ﬁnﬁmﬁn soglonal §- . o
: '-G) Falta-de planem&n aénemlwada 8l nivel erqpfoaawml ¥ loeal
- a) Ausénoia-de datos emm«n muentamenta oem‘platoﬁ: 7
3 mﬂ.“ _"“‘- B i . . . . - <
E ""0) Anﬂouois de una ecnoapoﬁn mfioientemante intemnoionista

- L planifioacién econdnica en low pafses oapitalistas, de la mis




txol m las inversionps ¥ la ‘mﬁé& con quo oste go adquiere.

En ol umozente actuwal el eontrol sebre las invorsiones sjmxdoa
en lon pﬁm oapita.‘uatas, realiea&o pe:- sietfme m&mﬁw talaa -
cm loa impnestoag e!. orﬁﬂi%o, 193 suba&ﬁioa m., es bastama gono-
m.‘.mﬁo mmge, mmumummw&axm-
mim saed.anstas ¥ los Mmm perticalores, sunque Mmgai&oa
mm'anae sep mmmﬁsmm&mimaampﬂiﬁmgeml.

 7n ouants a 1a 'mméc; «es’os.erao'.a&é'hlmeiu& del sentrol
supuso ¢n les pafoes socialistao un prosces de varies afios oows so -
expuso otras. den todey 1o ordentacidn hasin loo intoroses comunss y
elm%mie tﬁcaieempmdeadeunmnyammmémm
dontemanto @ds corto.

 .los pofees mmesmmﬂuamﬁespa!m wmmm
ya!maen&ammnooenmaahmue e .

: mamnmmswﬁmaammemmmmman— |
mw&m«. a&amﬁmaWMim mﬂmu.aﬁa quo @ un eri

miatéengoe. E T

71 sublesarrells tiene evidontensute diverses grados. Sin sxdar-
go ua pafs eubdesarrcllado oo wmmapmmta%éeamum”
&wmmmmmwmmw
1iaran. mw»mmwﬂmuuamﬁow.mu
&e‘*qum"mmm mheqmaommymmm
: Mo w,

hvwmﬁnwles pafaes m&wﬂhﬂm mtmumﬂ.
WW%MmdemwmmmaﬂauummxaameuaMe

T T L . e




legiadas, cquivaldrin » malgastar o o reducir peligrecamento les rocuz
808 mwqummammam lag fwversicnec m.}e-
TaBe

Iaaz&egi.maaubﬂemuﬁm eam&adaommﬁesmﬁm:g
diciance ¥, anmmﬁa auaa, mpwwmwmya
wycﬂmsozamntodemma&, ameaﬁedepmmemoa
iutﬂmles, como en La ﬁh&m, Q. ﬂe eistonns em&aﬁooﬂ mﬁxtos ngxs-
&oawclgebime. :

La meesﬁw. de plmemiwtoa integrales, de oirs parts subge de
hwmmMammpmmmmmwgmm
qus hon mgemdo aeﬁaiﬁ.mm au antigus estructura foudel puedan

- adetundanante mmumaéom&ehwm éanﬁing
ﬁozﬁmdaaaaﬁveleawfzamms;mmmmpﬁmmﬂm
muvar loe recurcos fineneicron poteneialea ¥ 108 emoedontos !
can, mmhmwmmwhamypw
qmmheuwmmzmme@uammwmﬁmdelﬁew,
mmm:mmmmmmm:uwanum
emsracs rogiones eubdessrrolladas el Aelay ol Africe y Iatinsanérica
mmamm&@wmmtm |

"&ma"mﬂmmuwmmm&h
00N un ORANO do Gnovas cabeRay Wwwﬂmmw&m}.eas
mammdomtm Wemjmto.oncm%oaaelprw
, demdmmue munm Y08 m&t&oama, mnpa&mcﬁn
econonins msmtm por la polftica imperialists que da dnorgmen
mm&mmtmmm.asﬁwaa,mmlm
Mﬂmhéoﬁsmmmmmm. oaem
‘110 desequilitande, trae oonsige una peligross esposialisacién en la
produccién de materias wwao. 1o que mantiene & nucatros pushlos en
Mdommhm mmmﬁw&l@w,mma
patass dol aonooulsive, del producto dnies, del mereado Unieo, que fi~
Ja ¢ impons los térninos de esa venta ¥




B incuectiomsdle que salo mediante hmnsl&a oabal dé las
caruotarfstiocas mmialaa do la pladﬂeaei&x pe@enon uem ¢ soln
eimﬁmapmlmmblaamde ergammymatmlaadm
nistracibn.

 Rémulta evidento que la funoién do planiffear debs cor atendida
er todos loa niveles y mﬁm 4o 18 mmm, ia planxfimmn
adniniotrativa oo la doliberaciln racicnal ¥ mseimto, ‘para tvasar
©1 curso de mc:&n, éobienéo vochaga¥ise, por 1o tanto la mooidn do que
planificar as ia:ea axeine:ms do Ios m ultos czcaloncs an 1a jorar-
quia.

>

Afn on un siotenma de fuem ‘centralisacisn peuuaa oonmo el de h

Unidn SoviStfon ss ha demostrado quo os indicpensable la participacilnm - -

de todos los nivelos y sectored de 1o adninietracidn péblioca on el ~
prooeso de io pianificacifn,- Debamos anctar quo on &ste caso, ol go -
bierno por controlar direotsusnte toda la eotividad do produccida y
dsstriducién ooanbaton, t&mmmnﬁs anplia y compleja que la
deloapﬂimﬁammum mitmaa- mumnczpao ae reco -
noots el prinoipio emundiado, crcandose una compleja ved de camunicas
oiaues entre ol Gosplan (organiemo central) y lse comiedones do las
repﬁbum. ins vegionalea, las ptiviaﬂalaﬂ, las do distrito, las de
muMymaepummmxm xmmummumm mﬁc
Mﬁaﬁmdemwaeaumﬁmﬁm
ﬁolanﬂm&&nm;:mﬂ wmmdmaﬁmaawshs
deufis pafsog, 5% allf la oxpauomia ba heoho prevalecor ol principio
4o partioipacidn gerierel en ia planificacidn, tanto sfa vilido resulta




éato en aistenas polftico-sdministrativos donde la oxigencia de aentza
umannoostananmm %M, en estos otros sistemas, 83 -~
fomeats s mema.a la mae'siua de Mituir axocaniva &mlim&én dea-
m do la rama ejauuuva del m&w, a ww de que la mm&:
tondencia xmad.a llegar o pmmu ol ocardotor d.emoer_étiea dol sistema
polftico, desde ol punto de victa de la ¢fisiencia constituye una inm =
pmummenmm&emums, aaiaomenl&ademﬂe
aspoctos do ia edministracién piblion. : -

‘ msumhummmw
bujo. Es 1a formmilacidn nstm&tioa de un canmm do sz a.ebt-
‘dunehte intogrado, qmmmlummﬁusummmrm
mmlmlomva pmmomummmdeebmm,
la ordennctfn de lon Peourtos matcriales y hmnma, la determinacidn
de los nftodos y las formas de organinacifn, el m}mma de me-
didag de timo, oantidod ¥ ca.um. ia loealizacién aquial de las ag
tm.am., ¥ ottas meeifmnaonea nscosarias pm amaw mm
m.hmwumwmomm -

mwmwwemmmmmwummmmtem~

'_maem&mmmumm, una ves do Jarqnameeg
sualquicr iopulso iwiann, asi tasbisn una e:mm sdminiatzat&m
thmwopoténaealmammtmbﬁo. -

Wém&cﬁ:&w&ﬁ%pﬂm&yﬁiwa&h@
uiniwtracidn, mmﬁt&omﬂmuw&wm
hhmmummuum.mmuaamm
93 no wedia un mfnimo ragonable do deliberdcién qué oriante las sotua
“mio Mnmmwmmmomomsamnimum El proceso
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trativa la falta d:a elaridad. en mzanta a loa psop&aitos pr:lneipalea;
1a :mtiaiaﬁén, qwe bace pexder ¢l mmbag aahardimﬁo los ﬂma m— |
maﬂalee a las témoas de preeedmxeatc; ¥ la festinaoiéu, que. ca -
mtariaa la urgenom mplaeable da ia Wtiea. 1wapaoimdo a les
aﬁmmetmdms pera el eamaio y 1& mditeei&n.

Gmo otza. pwt:e'ba de que lea mﬂcipiea da la plaﬁﬁeaedén m son
tan evs.dentes en 1a prﬁotm. pusdo. seaa&arao el hacho do que el intg
rés por aistmtimloa e la administmi&u pﬁbnen ea m x'ecten‘se. )

la tandenoia a femmlar planea glehalee ds largo plam y oroar -
&natitneﬁonea pars tal pmp&eiw ©p una evolueidn de los ﬁltim voiln-
tae afes, anyotmpmcmeéenelpnmmamﬂamdew%de o
lal!nieﬁ Métiea. Apmn'&e uwa%maw se extiense
por casd teda Buropn y tambidm por algunos paiaoa de otras regiones,
dojando do gor. _potrisonio enlualvo de 108 régmem cemmtas para
lograr asoptacién en los istenss Qe capitalisuo mneaao. Tedavia
Wedan zuohae jurisdicoiones unpwem&l sMemﬁtzoa de lorgo -~
Dlaﬂo Mmhdﬁm@l&nd@hm&pmum@ummtm T
@orieanos, aungque ya eatd tomando vigencin ol oletema como en Bolivia
18 "Comioiln Nactonal do Goordinasiln y Planeamiento” , en Colombis, ol
"Departancnto Administrativo. o mnneaqi&n“, en Puerto Rico, “ls Jun-
ta do Planificacidn® , en Chile "El conuao 4o oonoude Facienal ; an
Hexico "la mmu m de mamaoaoﬁa 4 otc.

B Ectadoa Tnidoe, o existo wn erganiane centwal que coordine
la formilacién do pragrouss,de largo plaso, pars todo el gobierno fo-
Qeral.. éhchqa de lon patouqm mmwmnem nmmnoa-
oibén centrnl) mamaovmmwmmdemz&, pues sus pla-
ho® gensralos son s0lo ospmlmonaa anmum do las tcndencias
econdnican, mwpwqmmamxymmmam
sidonte Getulie Vargas, eu un mensaje al ccliffeso, cuanio dics “la -
orescidn de un épgano central de planificaciln y apordiracién, reola-
Bada por todos los que omtufian profundamcnte la roalidad Brasilefia,
hard posidle.....la aotuseiln avaoniosa y cistematisads de teda la ad-
ministreoiln federal.
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En goneral la Planificacisn Gubernamental de largo plazo se em-
ouontyp R 133 primoras otapas. de aiatamatamoién, ¥ aungue promatg ’
' gor una de lap contruducionos mis valiosas de la diseipling do 1a ad-
'minismcién pOblica, on todao partas nevesita todavia oultivo inton
'86. Es verdad que an mlo,uier enpress. aﬁminiatmt&va las 9@5&1:11143
dep de. xanamndad eptdn limitadas por diversos faatores. s dalibg
racién aistendticn sobra los programas del gehimo 89 enmnmn =
chas veces afmﬂa por tazﬁenciag deteman:.stae da la wo;u;ciﬁn e_o_ '
oial, por la cituacidn 90111;10& por presiones de moa, per condicio
_ aea paraonalea ¥ otras influencias ajenas-al contrel’ do los planifi-

- cadoren, En aualqnier eaaa, aam taren mzou. Pam, aparte da é_g
tac linitagdanes. y. azrzmzm yr&atim; Q8 ovidente Que lan actua
- aienes mmmmtzm dedban. tﬂm planecs que las momteea y que la

’fwmnlmiéa ce diochos planea dabe alcangar pl méxmo grada Mb}.n go

T ooe e -T e e

.pﬁ.nupales ao 1a me& ﬁbncap oa mcim, mﬁa q,ue uada
- preveniEnos. mtm 1a poa&bﬂ&dﬂﬂ bo. clertaa torsivermionea en -1
ugo del tixmino,.

o mpaumae menmooméaea@anda, pmathue elcog
capto "planifivaedsn® ee zmna. en el centya 0ismo del. dqbate politi-
codemegmepmenwtoalmdoéomnupao&énwnﬁobm
no correpponde en 1a dirscoifn da lop proceses soolalos. Es natural,
_Que .84 usoe go. preste o malas »samzemm, ' -

w:.. Plsntucmﬁn Mc dena!.m om 15 oxm&a conaciente y
ammaommmecmmm mﬁgmmtomwmm

tsuummo 108 pmtﬁmdmo nan aw.nuo ia msemm st "la
\ywxom& puedo definivee somo ls guja de las sotividades eoond
piead por un organismo de 1p Gopunidad, valiSudoss do un proyeote
Que dmcﬂ.ba. on térmmos ouaiitativoo y wutatiws los prmwa
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o frro
:

de proﬂueo.‘.&n, que aeben nmsa e naho Aurtmte un par!cdn ﬁeterm-
made del futwre " . . . . ‘

‘ cm.‘taem pe.v un mezrbo la veraién da que plaaiﬁm en m'
trolar ° d:lrigit desde el sobiorno la conduota de 1os os.uﬂadanoa de
asuerde con un plan. Ests interrclaciln del término es la que lo lan
2 al foro donde Bo. uamenlenerm;ymrmasdesem«de in
Servonoidn gubemamaz.

&os cm&s‘kaﬂ pos#mlan el mﬁxime 3:&9 de auntrel subemameutal
: mhm Ia ecemmta yyotroa ea actca de iauda.por J.o @menos en la gta
Bo do. Ia mtaﬂara del prolataniado. leo nesmm damezéticos -
tmnhién pmxo:lan un alto @m de m&én zaglmmtm& ¥ eamg
1o de ms mcam eoen&m&m an-uﬁendn en que tal ym&eapgeién del -
eoba.mn dabe baame oD, mmdmmoa ae mprosenm&n v maym&-

Mmﬁlﬁe da la taadiozén occidmul A pam de- lae,mfmaaas en am
bas posiums ia idea a.e pmnnm ooanm As tésis de qne a:l

.aobimo emeapnnao on alto M. 1a raapmbuxm do Oﬂm y ’
cewd&mhvidadelawm L

Estooahcmotmpwumalunmowmspetabhg que
mm-hnpomzmﬂmnmutm,mex eenoapwae 1z -
Planiﬂoman. Bapumanmiatmmmﬁmyelmm .
fandtico, Sste grupo presonta fuortes argumentos on favoer del bionep
tugeasmxmdetmmequuumﬁeamih econfmioca
pwommmﬂemmtmzomsmwﬂmoowcmmm
ccnm a 1:; oﬂoaau én cuante trmgman al aintcm eoananm ded
nmm;mmmummmMamnwu~
10301% mmmmmhnmem&el&ﬂr ,
mumm. mxuua Msﬁuyhmcemmm Eu natural, pues,
Quoenlaopman pablica do muchos pazmumemmuéndampa-
ladra planificacidn ses motivo de sospechas '
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Por el prineipio de, le Univorsalided, la planificaoién debe abaz
ear todes las fases do la aduinistracién y prevoor, haata donde was -
ses posible, tedds las Pases do la administracién y preveer, basts don
de mns soa posidble, todas sub- gonseouoncins.. Este roguisite de upivaxr
salidad on mzmable, pORQRe . la pareialided vioda iumedistamente
sualquicr intento de. pwgmm&ﬁn, $in zeforencia a. low dates o a las
dooisionos msmtm. pavte mxmm der un :pm Qorre’ 61 YAOSEG =~
ﬂeequtwmua , %e- ST L

m prinetyﬁo &e l& uuimaaum non: um Mximantaa lﬁ -QOn-
&heﬁﬁn 4o que ol gobim ﬁeba toner. mplaamai de todas sus-ac
‘tividades. smmvwﬁndonm ain un progrema glebal,. as la~
posible calstirar aobidamme 1ap. gestiones portioulares on ouanto 8.
memmﬁn, priaridndy tiem@o ¥ otyon. cusstionos.. las norass nis
mﬂm m ﬁe staﬂm = mli&éa : ofmwm@ do las £ne -gono-

 Fer 61 prinoipio de. Inided, <8 de la csencis ulenn del.plamyel. .
que gue pmmaman iuﬁea-admm elmnﬁmv L 8 mmwéo nde-

o ;leaﬁmmn, B mﬁma o8 p;ma de aobim; mxm loa que pm -

‘mmmtmndﬁwelvmmaoanoma&ény&nummén
de cus deoisfenog, €5 povible encontrar immumcrables demostracionee de
falte do unidads” A waoed, Aichop planss oonstituyen uus wers suls de
mﬁdndeaﬂodwu mwas relasiones mﬁuaﬂno 85 mamm

¥ MQ M'qufmc m Mbuen'&a mﬁm de xa mmm 2
mmﬁm de pdmﬂoa prodlenss: de mmm max, ante 1on m.te:
penmmi.enﬁa 3 mi&n. Pms apaﬂe ae éa—to'aﬂ obfsﬁuuloe raxﬂmlee.
-hay mmut&hcmommmmmmmm 2420 Que
ao doden q Qgﬂso:emmtﬁqn;m en ol sisteun de plenmeaotﬁa oa-

axigoneias: polftican deld momento. m@%@ﬁmsa do ls® ouucas -
particulares gque pusdsn prevalecor en sitios y tiempos determivadon
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podeuos uustrax- eau! alganan manifestacimaa de 1a fa.lta de ua:ldsd en
la planlﬁuacién. o - *

_ a; ya(aes que ea enmmtmm en las etapas woialea de presrmas
de Muatriaumi&n y»nada obsewaree la. Qesartioulacién a que aoa re
,fm en laa mﬁm&eﬁm&a antra el aiatom mpmitiw, de \m la-
do y lag ayud.aﬂ mbmmmtalee a 1a intotativa privada, ‘de otro lade.
Aparto de ios Mem siemyrq proseates en la imposicién de contribu~
cima. eanmdes por cmne'sea entro ol pméaito de sayor equidad -
on la tnatrfhuot&a del patr&mio coleouvo ¥ ol de ee‘&iamlar 13 ‘ofi=
etenaa do 1a pmdumvim, veunos a memﬂa mtradiwionas Mmmaw-
zim. I-ae indéenom de loa impue:stoe ao aa a&aptau a los planas de
fomento emdﬂm, as.ne qua deoalientan 193 ahorros -y las fuveraﬁms.
Ast mumo, las apwtmwoc e oréﬂite co enuentEan: wmvlétmﬁo -
dmr‘bitma dceﬂa ol yuate de vista &a i‘actnta.'e la farmaei&n de e
pital.

. Fom dltico, meuﬁmaa que ol caneepto do planiﬁm citrafia la
ﬂoadam_ Un plan es una foroulacifn racional y consdicate de
un gengunto do dmeimupmgumlammm Es distinto de
un zoro aoto de wlnnta& xepenting, © de las :lnrprevi.aauonm a&-hoo,

oA

Dﬂrmwam Gmaapmﬂmfemlm.’
Pm&wvt@miaaimic do 1&91'61‘131&39 ﬁeaabaf.‘uax un
plago de ﬁompo aaftnua, , mbdivxsaonea quo 88 mten e la z-oa-
14sa0i8n de Icn prop&ﬂltea. Prqfeﬂblcmnto, [ pew!mlo %o%sl dede
sex ampuo, paxn que re‘lmto hm mﬂmén dol. futuro y aef. los p‘g
eousnmaiatoaso mm@mmtondammoy 1es ob:jetimdom-
oz alme. |
Aumque en 1a pﬁoﬂaﬁ e ha repetido 1o ptafamem par el Pls"
”“moo apie afios, 00 pucde astableoeraenﬁn@mmlaﬁew
33345 gencral. Th oada caso deben fijareo loo limites Q8 GSugrdo con
las condiciones existantes on cuanto & la capscided para prevesr las
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condiciones futuras, lLa estabilidad del gobierno, la existaneia de un
‘ eomeuso soéial ea favoy do lans decigiones fnﬁﬂamentalea, la eficiea—
os.n on 1a obtanoibn de datos. yoenla formulacién de programas, la pre
babiliﬂan de evolae&ﬁn aocial ain: canbiop ﬂalentea, gon te&os facw-
de’ myer mxmum o8 funoién Mapenmble del siatom pelttico
el M@pretar 81 rumbo do la sooiedad y orientar de¢ manera omespon
diu% la partzeipmm d.el g@biarno.

, m 8sta linea de panmimc o8 inaeeptahle el plago presupudsta
rio&emoﬁoaqm mhﬁ.talaplmﬂcmiéuenmmhea'paim. In-

‘depen»uentemente da Ias otraa m.laa que pueﬂan mantmse on talas
qw an wn m&oﬂo taa cmo no. veﬂd%e intamsm ai eriantar' iaé -
, tandanoias puacnpalea do 1& mhxci&n acaial. m yrempueato anaal
dobe cor una fagse do 1s. planiﬂmetén aew plaao. cen TAYOF eape-
'oxﬁmm en guanto a fu%u:e imdiaio, ha de oonetituir ol prograr
Ba. de trahado ded gah&mo exnmaado en termoa finmieroa; ‘! ma, :
ﬁal ae mos amuo alcanu- "

Maoummtamﬁmm mmiat&amnxvmaday
pwmmax de qma la’ plmnca.atén coneicte on formular on mmemoa
aetermmaﬁoe, mmms do suficiente validée y h‘bnmma para
rogir sin :evim.én por un tiemyo definido. Aunguo la geatildn p:umzti
cadors dede tenexr un grado ragonsdls de &rdto o su "antioipaciln y
ariontasifn del me, no puade Wﬂo 1s obligacidn de revi-
sar cmmwnmto el ourso de los acontesimientos para hacer los -~
m:&ﬂmmmimnmzmaslmwmm mu-”’ ‘
Ser UD Prosess oonftnuo de pmactb'n, porque anf Io exige, prime-
ro la dinfnios &6 umm, con ou enorme vorisbilidad de ha -
chos y Wton, 7, de otra parte, la s.nauﬁeienaza do los métodoa
disponidles pam emanm 4 mwm 1os pmeew aooaalen-
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se p&aso, ‘de cmoo a aeie afos, que revisa amnluente aﬁadiéndeae a~
nualosnte ‘cadn ves un afio ‘Bds do programnoisn. Sezdn §ste mbtodo, onm
1a rovieifn do 1954 el plmm do- 1953-1958 ge convertird em ol do 1954~
1959 ¥y GUEQUE 8¢ mﬁa&rﬁm en todo lo peaible las liaeas gomlea
del progyans aatariw, B8 mcerpomrisa lo uambiaa naooam-ioe als
luz' de las lmmﬂ airmmaﬁmms. e

Lea Griterios Go revisifu- canstauto b 4 Plexibitidad acaasejan no
nmr a los plaaes ds ‘large plago. ubl:gatom&eaaa de ley. Dobea adoptar«
ce cono modolos, euya sanoién provengs ds- la validés intrinsoca do ~
\.m:a proposiocionscs, de 18 mﬁcnaltdaﬁ mdema couque paoyecten la aeaisa

. rum By on lag Ieyem 3 en lon pﬁowuema m:alea dnnae aﬂquimn

‘ viganoia oﬁual las ﬁspeaﬂ’:qau&onqs dal rregramaa R

” L SRR

Lo Gontaﬁ' gl o8 tratadistas dod Derecho Adniniatrative, ontro qntanua po
.. &m:aoa citar a Jose han. dentninado s 8ota taor!a “la piedra angalar del

: .derecho Wm«aavo" ‘&sto teorta tuvo cu origon en Francia oon el

 o8lebro. fallp “Dlamso” dictads per el TeAmins) 46 Conflictoes el 8 do-
. tebm do 1973, Pa viztud deol gunly 61 ¥atddo mayonﬁe por low aotos
de 130 poreengs quo oatdn.a ou’ sexvielo. Para los cldsices mnu y
Jezo, tntre otros 6l Mﬂlw wmawatm enmﬁza‘ha 1a explicaoién
a.mammum & travéd do 1o techia del Serviogo Pblioco, -
eoncepto @ste. qm ha s&ae rmlmdn yw les mudernoa trataéistae del
,dmoho.:»‘-a Lo ‘ S e

.. Bala mfﬂwﬁéu coao:mm. 68 oRouontrs 1o mmmsn sarvioio
piblica, -en.1los sigulentes drtfoules s T fFaera dc 1a divistdn gone-
Fal del torritoric 2sbrd otras, dontro do 1los 1fmites de eads departa-

- - men%o, pare arreglar ol ‘sozvicie pddblico®, 18 3 Prohibicidn de huelgs

en los Bewvicios plblicoo) 39 s revicién y ﬁaeﬂﬁmﬁn do lap tarifas

¥ Tegloncntos do lu enprosas de trencportes o conduccioncs y dends der
victos pliblicos, 16» OFds 9% 1 Greaci(n de todes loo eupless que deman



g g

.cte ol smuia pﬁblieo; 16, aide 10 & ‘Regulacifn del gorvicio p@bli-
00, datezmanﬁo 108 pmxtea ‘de que ‘4zatan los artfoulos 62 y 1325 -
132 ' ﬂ’teacién &a ha Départmnm Adnﬁnisﬁrativaa qne damande el Sex
vﬁblicomzml. M&ﬁﬁﬂ elt&’&ula?habhdeiaamsdel poaerpﬁ-
blico y del sewvicio pﬁbliw. pod desteta hginlativo Ho. 756 de 1956
que ombié ol art. 430 Qol c&iso Snﬂanttve dal Trabasjo, dioe que -
5o oonsiders oomo sarvicid piblico toﬁa dotividad organizda que tiem
da o satisfaser ‘nscestdados do’ inierés’ sanw&l on vegular ¥ contima
'daaeuaxaocmmrégimn M‘?."W’ bianquaaerml&eemr
zmma;e ﬁatanamnlezamauo iepwsenmandmmera&e 135
vamas del poibr piblion, mmﬂm&sﬂe tmo‘rteg da soucfucto, de
encrgia elbotrias ¥ tmoamntmims, lag’ aae am:mmmﬂ wani
tarion, las de ‘etablactudentos 8¢ asistencia docial, 4o caridad, y
mafmhm, lad &0 ylsutah ac Ieuha, plme de mma&o, mta&ema,
lee do Serviddon de hSBichs ¥ noeo; 10w do’ mlomi&, rafinaei&n ¥
'emmmﬁén de sal, de’ yctroiwa b4 sus: dmvma. - L e ]

.,..l

Autoriza finalueute sl gobiernos "Gmlmniara otra que a Jﬂicio
del godierno, mmmalaaegmand. aunidad, enseﬁanaayalavi-
daaewmnsaaumaelpm Elgo&mommﬁam&ela
oalidad da Sorvicio piblico do las notividades de quo trate Gsto o
u.nal, WMO conaepta quo sounite al emwe do Eatw:w

'rm é8d quo sipvié de Base para quo ol @hhmo Eacienal dia
imoldemtamwﬁ}dolgss:melcnumﬁmlurﬁdasuudc
Mhmmmmmympmelfmoaﬁzwa&la
mmaummmmmmmxaaymmmmxuw
mmmdemmom e - R

N &htMsMMWMMWMﬂmmMamu oon
aagraoids de) intervencionioms estatal. Bn roalidad ella ba correspen
%&Mm%hw%l‘%ﬁmu@m_qﬁawdom“ -
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fronteras y de 1os dercchos imdividuales, pero los ssguidores do las
cssuela do Duguit y Jose han confundido le nooidn del servicic pdbli
o ocon el Mmeienim eatatal. R ?rofem Vedol nos reeuarda =
onta oonfnaiﬁa y m ‘Ealine, ﬁas&é hace varios aﬁea, vieno msiatiea
do en la ﬁifeweneia d.e amicio pﬁblioo g peder de yenoia, meeﬂi«»
mieen’eo ésse m.oimo de mﬂrmmzén oemo 6 yrimm, o -

mtre los ‘fmtad.ietaa "‘elombtme, Pstorgio San-ia,, eesuidor do
Joze, y 40 la Faouela Muium, tuperada por la ovolucisn jurispry
demialgaminuiaae deumenhmamoommm
eXprcea 3 mgice ] cauoluir que ol intorvencienicino de estade ha
mmm el uﬁmam do aotivida&es a cargo do la Administracifn, o
ba.je a ﬂimui&n y por ende 1a. nons.én do servioie pﬂ?ouco se ha ea
eamhado. Pal es ol owo, por eaemplog dal mml de greeics, dis - .
twihuoién b4 veata de mtcules de Qonsumo gemoral y do oaubios. En -
Sposas mzmm 1a 1ibortad de inﬂnmtsisw, etn rostricciones predo=
minabag pero en la Spooa presente al Estado, la Administrscidn, iater
vieno para defendor ol consuuidor dol acaparanionts, la ospedulaeiln,
al abuco etc., y entoneas erea, oxganiss s' surzsa .ei aewzci.o ae aa,g
drol ‘i!

i Mor oitado ant@iomte pmpone cono Waiﬁa de servicie
pﬁbneo 1a edgutonte s "Servicio Piblice es teda actividad emcaminada
'Y mtim una neoesidzd do carfoter gencral, on forms mtixma v
ebugatowia, sozdn las oxrdenaodonos dol sceviolo pidlice, bien sem -
que eu prostaciln est8 oargo del Bstado dirfctemente, © do comsecig
napiom o administradorosn dolegados 0 & oazrso de a.twylaa m pr&
vamm “

 Sotiala el miamo Autor oomp elemontos de gu definieiés o
a) Pnn Aetivided . Exta no debe ser una aottvidsd oualquiera @ind

ia ovganizado do acucedo gon 1os prinoipios do la téonicss Tegpedts.
do saxvicios pidblicos que saticfaoen nocenidades de ,qa;f&ﬂte: esgma;.



dad do oarfotor "al. Tntendidndoso por tal aqus
1lia que cobija s todos dos seotoroes del songlemerado sccial, y euya
ne aat:lafmwn, sotcl o paro:lal, tmﬁa gravas pmbaeiom mﬁg
les o emémicas auﬁcicm@as pm destm&r ol wdea yﬁbnce. '

In R&grines rfddco Eapeois Iﬂemense em quo aurm preoiag
aente de la neeesiaad del minie pﬁhnao. 1a Maemn regulnr del
cmMo 9&1160, la perwmte pmtocoiéa de los mtem de distin

edpecinl. las neeaeiaadw caleotivas no xmadcn atenderse eﬁeﬁmente
con medios o mwmentca aptos solo para negceion de xm:te puvm ©°
individual. BEste r&aim Jurtideo amaialg se halla eontenide an’ ag-
to8 jurﬁtm mmnm o reglamontarioﬂ; eu-‘eadom de auuaeiems
Jut!dicaa genataiea.

4) Un Deator. Briste una olags do Servicios que (nigatentc ol s
tado ests en capacidad &omswlosmmmammmaoc@
vigio do Policfa, el de vignmia intorna, el de vigilantia o dofen~
ga extorior y ol de Justiocis. Otron gorvicios mum, estén a 0argo
de comuonm o adnintotzadoros dalassacs. como el de teléfonos ol
do ?zmpertea, eto. ﬁm ¢l Eatado por medio de los llamaaoa eatar
hhdmlm“mnm, como ol de mam A@(ula Iuﬂ.mmym,,. .
molW“mem o L

feiaten adends orvielos que se prostan con 1a cooperacidn entre
el Istado y personas privadas, Somo, lams_eﬂ_msa, 1a Asigtenols 80 -

Prosupuesta, es ol acto coniiocldn del oxden adninistrative, que
detaruing pars vigonois finosle ©) 6l chloulo anticipsdo de las sen -
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tan ¢ ingresos; b) el ofloule antieipado de los gastes de imversidn y
funuiommiem do la adminum&i&x pﬁblioa vy o) laa diagoaicienea nog

mativaa genezales ds su ejeouaiéa aottva ¥ paaiva.

Mete wng. eatrecha interdependencia entrs las dacisianoe de un go
bierno y el deaarrono del pafs, eupleando este coneeyto en mu sentido
ms amplio. ‘Pal interﬁapeu&onoia a8 muy aonpleja, pm 1es miama fae-

..................
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