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RESUMEN

La problematica identificada en el proyecto basicamente se resume en: El
municipio de San Miguel ha sido uno de los territorios mas afectados por el
conflicto armado y ha dejado con su paso una trayectoria y un sin numeros de
victimas como: desplazados, muertes por minas antipersonales, secuestros,
violaciones contra la integridad sexual, entre otros hechos victimizantes que
reflejan el estado de vulneracién de los derechos humanos de las comunidades de
esta zona. Todo este proceso violento, genera un impacto negativo en el desarrollo
de construccién social y comunitaria, pues desestabiliza a la poblacion en todos

los sentidos que definen el desarrollo integral de un ser humano.



ABSTRACT

The problems identified in the project basically comes down to: The municipality of
San Miguel has been one of the areas most affected by the armed conflict and has
left behind a path with and without numbers as victims: refugees, landmine deaths
, kidnappings, violations against sexual integrity, including victimizing events that
reflect the state of violation of human rights of the communities of this area. All this
violent process, a negative impact on the development of social and community
building, for destabilizing the population in every way that define the overall

development of a human being.
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INTRODUCCION

La ley de victimas es un paso importante para la construccion democratica de la
paz y la justicia en el pais. Los retos no son menores, por ello, la Ley de Victimas
requiere del empefio del Estado en su conjunto y de la sociedad para que cumpla
con los objetivos de materializar los derechos de las victimas a que se conozca la
verdad, se haga justicia y se reparen de manera integral. Esta representa una
significativa oportunidad para que las entidades territoriales, sin importar su color
politico, participen de manera activa en una de las apuestas mas importantes del
pais, liderada por la iniciativa del Gobierno Nacional y fortalecida por la sociedad
civil y el sector privado, quienes se articulan con el conveniente fin de mejorar las
condiciones de vida de millones de personas que han afrontado de manera directa

las consecuencias y lastres del conflicto armado.

Si bien el gobierno nacional tiene la responsabilidad de implementar, reglamentar
y desarrollar la Ley, es en el territorio en donde se hara efectiva gran parte de su
aplicacion. Por esta razén, las entidades territoriales juegan un papel determinante
al momento de disefiar e implementar las medidas previstas en la politica de
atencién y reparacion integral a las victimas, para cuyo éxito es necesario un

trabajo articulado entre los distintos niveles de gobierno.

Como respuesta a lo anterior, el Estado colombiano ha disefiado un marco
normativo que permite tomar medidas desde los niveles locales territoriales y
nacional para contrarrestar los efectos del conflicto armado y de las victimas del
mismo. Con la sancion y promulgacién de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y
restitucion de Tierras) y con sus respectivos decretos reglamentarios (4800,
4633,4634 y 4635) se fija un Sistema Nacional de Atencion y Reparacion integral a
las Victimas (SNARIV), asi mismo, se establecen medidas para configurar los

niveles territoriales de atencion a la poblacién victima. Los Comités territoriales de
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justica transicional (CTJT) se consolidan como la maxima instancia de
coordinacién y articulacion para la elaboracion de los planes de accién, coordina
las acciones con las entidades del sistema a nivel departamental, distrital,
municipal para la atencion de las victimas, articula la oferta y adopta medidas,
planes, programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizacion y
reintegracion de los grupos organizados al margen de la Ley (GAOML). Con este
marco normativo, se busca prevenir, proteger y atender a las poblaciones

afectadas por el conflicto armado.

El municipio de San Miguel no ha sido ajeno al estado de vulnerabilidad y violacion
de derechos, originado especialmente por el desplazamiento forzado, fenémeno
gue ha afectado principalmente a la poblacién campesina y rural debido a que se
encuentran ubicados en territorios de interés y disputa por los grupos armados,
tardando asi el Estado y la sociedad en su conjunto en proteger sus derechos y
atender sus requerimientos humanitarios. Del mismo modo San Miguel ha sido
uno de los territorios mas afectados por el conflicto armado y ha dejado con su
paso una trayectoria y un sin numeros de victimas como: desplazados, muertes por
minas antipersonales, secuestros, violaciones contra la integridad sexual, entre
otros hechos victimizantes que reflejan el estado de vulneracion de los derechos
humanos de las comunidades de esta zona. Todo este proceso violento, genera un
impacto negativo en el desarrollo de construccién social y comunitaria, pues
desestabiliza a la poblacién en todos los sentidos que definen el desarrollo integral
de un ser humano.

Por estas razones y respondiendo a las obligaciones legales y de caracter
humanitario en la atencién de la poblacion victima del conflicto. El municipio de San
Miguel- Putumayo, bajo la administracién de la Alcaldia Municipal vigente, disefio
un Plan de accion, el cual se cifie a las necesidades que presenta la poblacion
victima en el municipio. El Plan de Accion Territorial de San Miguel, busca

responder con eficiencia a través de acciones integrales (programas, proyectos y
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actividades) a las diversas demandas de la poblacion en riesgo o situacion de
victimas.

En este sentido el PAT es presentado como una herramienta de planeacion que
facilita la organizacion de las entidades (Publicas, Privadas y Comunitarias) y
personas en situacion de victimas, presentes en el Municipio de San Miguel, para
generar de manera articulada, concertada y coordinada acciones especificas que
contribuyan de manera efectiva y oportuna a garantizar el acceso a los derechos a
los afectados por el conflicto armado.

Para la formulacion del Plan de accion territorial (PAT), en el municipio de San
Miguel Putumayo se desarrollaron mesas de trabajo con los integrantes del
Comité territorial de justicia transicional —CTJT-, de tal manera que posibilito un
trabajo conjunto y articulado con los diferentes representantes de las
organizaciones de victimas. Por consiguiente el apoyo en la formulacion del plan
de accion de victimas en el municipio de San Miguel es de vital importancia, ya
que este es uno de los municipios del bajo putumayo, en donde su poblacién ha
sufrido bastante los lastres de la violencia, fruto del conflicto armado y los cultivos
ilicitos. Para ello se formulé un Plan de accién estratégico, contando con el apoyo
y uso de talleres de participacion; entre la poblacién victima y la participacion
congruente a cargo de la administracion local, permitiendo la articulacion y
grandes aportes al PAT del municipio de San Miguel. Sin lugar a dudas, su
implementacion y desarrollo requiere de alianzas estratégicas entre actores

estatales y no estatales de distinto orden y la poblacién victima.
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1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1 TEMA

La atencion y reparacion integral a las victimas es un paso muy importante para el
desarrollo y el crecimiento de esta sociedad, permitiendo mejores condiciones de
vida de esta poblacién vulnerable, que ha vivido y tenido que afrontar los lastres
de la violencia de los grupos armados. En municipios como San Miguel, se ha
evidenciado una serie de atropellos a los derechos humanos, a la dignidad y

desde luego a la capacidad de progreso de esta region.

1.2 TITULO

“APOYO EN LA FORMULACION DEL PLAN DE ACCION PARA LAS VICTIMAS,
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL
PUTUMAYO”

1.3 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.3.1 Antecedentes

Contexto sociopolitico territorial

Abordar el contexto sociopolitico territorial de esta zona fronteriza es primordial,
puesto que, nos permite conocer de manera detallada como se dio el proceso
violento de configuracion del territorio y cdmo estos hechos han marcado una
tendencia ligada a fendmenos y especificidades propias de las regiones
permanentemente amenazadas por actividades ilicitas de diverso orden, la
confrontacion armada, intereses de apropiacion y explotacion econOmica, asi
como del control militar (para el trafico de armas y de narcéticos), han delimitado

el territorio y han moldeado nuestra geografia y nuestra sociedad hacia un estado
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de pobreza, vulnerabilidad, marginacion, desarraigo, violacion de derechos etc.,
fendbmenos que han afectado especialmente a la poblacién campesina y rural del

municipio.

Este territorio carga consigo todos los problemas sistémicos y de tipo estructural
gque aun no se han podido superar y que se traen desde el proceso de
colonizacion, cuyo hilo conductor estd marcado por bonanzas, pobreza y conflictos
iniciados desde la llegada de la bonanza del caucho entre 1880 y 1940, luego el
descubrimiento de los yacimientos petroliferos en Puerto Asis, Orito, la Hormiga y
San Miguel, periodo de colonizacion que se registra entre los afios 1963 a 1976,
con el ingreso de la Texas Petroleum Company. La vegetacién fue arrasada por la
maquinaria pesada utilizada en la exploracion y, junto a ella, vino la apertura de
caminos y la instalacion de campamentos, alrededor de ellos surgia con
naturalidad las cantinas, los prostibulos, graneros y pequefias viviendas de
subcontratistas de obra. Después, las empresas se marchaban, pero quedaba el
“Churillaco” o pozo abierto. Poco a poco estos asentamientos se fueron
convirtiendo en los centros urbanos de El Tigre, La Hormiga, El Placer, La Dorada
y Puerto Colén de San Miguel, los cuales crecian en forma desordenada y sin

ningun tipo de control.

Asi es cdmo, se han formado en corto tiempo, estos cinco présperos pueblos,
ademas de centenares de veredas nutridas de personas que viven esencialmente
de la agricultura y se encuentran ubicados en lugares reconditos y apartados de la
geografia municipal. Su unico medio de transporte es la via fluvial a través de los
rios, cafios y quebradas que surcan los suelos fronterizos de las dos naciones
vecinas. La entonces inspeccion de policia de la Dorada con familias provenientes
en su mayoria del departamento de Narifio; cumplié al principio basicamente una
funcién comercial hasta que en el afio de 1994 a través de la ordenanza 045 del
29 de abril fue creado el municipio de San Miguel, a su vez, el hoy corregimiento

de Puerto Coldn vividé un proceso de poblamiento ligado al comercio de la madera
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y como puerto fronterizo con Sucumbios Ecuador. Estos dos centros poblados
aumentaron su poblacion significativamente a partir de las fuertes migraciones

humanas que se presentaron con la bonanza de la coca.!

El mayor impacto de caracter econdmico, social y cultural, se dio con el auge del
cultivo de la coca en la region. Grandes oleadas de gentes de todas partes del
pais poblaron rapidamente las areas rurales de los municipios del bajo Putumayo,
especialmente, el cordon fronterizo con la vecina Republica del Ecuador. El Cultivo
de la coca desplazé la agricultura tradicional, se cred la expectativa del rapido
enriquecimiento por el trafico ilicito del producto, la venta de insumos y en general
se plasmo una economia desenfrenada, que ademas acabo con los valores éticos
y culturales. De un sistema de vida rural tranquilo, se pasé a una permanente
guerra por mantener el dominio territorial entre la guerrilla, los paramilitares y las
fuerzas armadas, dejando a la poblacion civil, a las comunidades indigenas y afro
descendientes en medio del conflicto armado y sometidos a grandes violaciones a

sus derechos humanos.

Por ser frontera con el vecino pais del Ecuador, marginada, segregada, con baja
presencia del Estado, con altos niveles de pobreza y necesidades basicas
insatisfechas, es capitalizada por los grupos al margen de la ley, quienes se hacen

al control territorial y agudizan la confrontacion armada.

La recuperacion del territorio y el reclamo de una mayor intervencion del Estado
para atender las necesidades de una economia campesina que no encontraba

salida por fuera del cultivo de la coca, se dio a raiz de las movilizaciones sociales
de las comunidades de campesinos, afros, indigenas y cocaleros, que firmaron

con el gobierno unos compromisos, que mas tarde se convirtieron en promesas

! Documento PILDAET Experiencia en el Municipio de San Miguel Putumayo. Coca, Dinero, Conflicto Y
Frontera
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ilusorias, que dieron pie a crear desconfianza hacia las instituciones democraticas,

por su incapacidad para atender las demandas sociales de esta poblacion.

Por otro lado, las acciones del gobierno y de las autoridades publicas para generar
un desarrollo integral en los entes territoriales y para atender estas zonas estan
establecidas en la Constitucion Nacional, y en toda la normatividad vigente,
especialmente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014 “Prosperidad para
todos”, el Plan Fronteras, Planes sectoriales, Plan Departamental y en la voluntad
politica de los gobernantes para acometer los cambios. A si mismo, las acciones
de la fuerza publica en el municipio estan relacionadas con la puesta en marcha
de las politicas de seguridad democrética y especificamente, de programas del
Plan Colombia como lo es el Plan Patriota.?

1.3.2 Estado actual

En el contexto actual, el municipio de San Miguel no ha dejado de ser un
escenario de confrontaciones, pues su ubicacion geografica como zona de
frontera, lo hace apto para que se geste una guerra por el dominio territorial, toda
vez que aunque la produccién de hoja y de base de coca ha sido mediada por el
Estado, aun existen territorios bajo el dominio de las FARC donde se cultiva esa
planta y donde se produce su derivado que es la base de coca. La zona de
frontera le permite a este grupo movilizar el producto de la coca y el material
armamentistico para alimentar la guerra. Esta situacion genera y causa impacto
directo en la poblacion campesina, pues estos son los que se ven obligados a
abandonar sus tierras debido a la presion de amenazas, reclutamiento de

menores, presencia de Minas antipersonas y Municiones sin estallar (MAP Y

2 El Plan Patriota es considerado ‘la operacién militar mas ambiciosa de las fuerzas armadas y de policia
en Colombia, con una fuerza de 18.000 hombres para una sola misién. Que cuenta con el apoyo del
comando sur del ejército de los Estados Unidos y una financiaciéon de 108 millones de délares por parte
del Congreso de los estadounidense’. Galeano Ospina, Jhon Pablo. Vinculacién de menores a grupos
armados ilegales en el Bajo Putumayo 2005. Tesis de Grado. Programa de Ciencia Politica. Facultad de
Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales. Universidad Javeriana. Bogota: 2005. P. 16.
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MUSE) junto a otra serie de hechos que agudizan la situacion social que vive el

municipio de San Miguel.

Ademas enfrenta el drama tragico de los movimientos poblacionales fronterizos,
gue se han visto obligados a emigrar de sus territorios, por encontrarse viviendo
en sitios estratégicos para las acciones de los grupos armados, o que huyen en
busca de oportunidades laborales teniendo en cuenta la critica situacion

econdmica que atraviesan las familias del municipio.

Los recursos que ofrece el compuesto de paisajes y ecosistemas de la region no
se han sabido explotar de manera racional, debido al escaso conocimiento y
atraso de politicas y programas de competitividad en la regién, que permitan
brindar y salvaguardar las necesidades de la poblacion victima del conflicto
armado y sobre todo en Municipios como San Miguel que ha sido azotada por la
violencia de los grupos armados y en donde su recuperacién es vital para el

desarrollo econdmico y social de la comunidad San miguelense.

Uno de los obstaculos para el desarrollo de San Miguel es la falta de promocién de
los grupos sociales como la primera infancia, los nifios, los jévenes, adultos
mayores, los discapacitados, indigenas, poblacién afro, los desplazados o victimas
del desplazamiento forzado, no han contado con una atencién digna, eficaz e
integral, que les permita a estos sectores y familias, generar ingresos de manera
sostenida para salir de la pobreza en que se encuentran.

Sumado a esto la zona es amenazada permanentemente por actividades ilicitas
de diverso orden y su posicion geografica estratégica como Frontera es
capitalizada por los grupos armados al margen de la ley. E incluso este municipio
aun no cuenta con servicio de acueducto y alcantarillado por lo tanto existen altos

indices de hogares que tienen NBI insatisfechas. Por tal razén en la region gran
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parte de la poblacién se encuentra en situacion de pobreza y de esta el 78% se

encuentra en la zona rural.?

Toda esta problemética de desarraigo de su poblacion, la pobreza y la miseria, la
falta de oportunidades de trabajo, la destruccion de la riqueza natural, la inequidad
social, la carencia de vias de penetracion, la falta de solidaridad, la deficiencia en
la prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado, asi como educacion,
salud, vivienda y el desaprovechamiento de sus ventajas comparativas como

region fronteriza.

Son temas que sirven de insumos para orientar estrategias, programas y
proyectos que respondan a las caracteristicas particulares que ha dejado la

violencia y el desplazamiento en la regién.*

1.3.3 Formulacién del problema

Pregunta General

¢Cuédles son los lineamientos en la implementacibn de acciones
interinstitucionales orientadas a prevenir, atender. Asistir y reparar de forma
integral a la poblacion victima del conflicto armado en el Municipio de San Miguel
— Putumayo. Periodo 2012-20157

Preguntas especificas

v ¢Como esta el contexto local y la poblacién victima del conflicto armado

con el fin de implementar y evaluar acciones que permitan una atencion

3 Plan de Desarrollo Municipal “si se puede” periodo. 2012-2015 Carlos julio Rosas Guancha.
4 Ibid. Pdg. 15
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diferencial e integral a las victimas del conflicto del Municipio de San
Miguel?

v’ ¢como involucrar y garantizar la participacion de las organizaciones de
poblacion victima del conflicto en los espacios de participacion como
Comités de justicia Transicional, Mesas de Trabajo, en la formulacion,
disefio, coordinacién e implementacion del Plan de Accion Territorial de
San Miguel?

v’ ¢Coémo promover la responsabilidad legal de la oferta institucional en la
atencion de la poblacién victima del conflicto armado con el fin de garantizar
una atencion adecuada y oportuna a la poblacion mencionada?

v ¢Qué estrategias de participacion ciudadana se deben adoptar con la
poblacion victima del municipio de San Miguel, que permita vincularlos en

todos los procesos del Plan de Accién Territorial?

1.4 JUSTIFICACION

El proyecto denominado “Apoyo en la formulacion del Plan de accién para las
victimas, cumplimiento de la ley 1448 en el municipio de san Miguel putumayo”, se
fundamenta en la necesidad de solucionar y poder brindar un plan de Accién
Territorial acorde a las necesidades de la poblacion victima del municipio de San

Miguel.

La problematica identificada en el proyecto basicamente se resume en: El
municipio de San Miguel ha sido uno de los territorios mas afectados por el
conflicto armado y ha dejado con su paso una trayectoria y un sin niameros de
victimas como: desplazados, muertes por minas antipersonales, secuestros,
violaciones contra la integridad sexual, entre otros hechos victimizantes que
reflejan el estado de vulneracion de los derechos humanos de las comunidades de

esta zona. Todo este proceso violento, genera un impacto negativo en el desarrollo
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de construccién social y comunitaria, pues desestabiliza a la poblacién en todos

los sentidos que definen el desarrollo integral de un ser humano.

Por lo tanto permitié servir de apoyo en la formulacién del PAT, el cual contiene
los objetivos, las acciones, tareas a desarrollar, los plazos y los recursos
asignados y disponibles para lograr la atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas. Contando con la participacion de la poblacion, haciendo uso de las
instancias de participacion institucionalmente establecidas y promoviendo otras
adicionales que reforzaron este componente vital de la planeacion. Por lo tanto,
se contd con espacios de participacion ciudadana mediante las mesas tematicas
que permitieron tener en cuenta y contar con el aporte de la poblacién victima.
También fue necesario el uso de estrategias de participacién, para esto se llevo a
cabo la ejecucion de talleres, para escuchar a las victimas e incluir sus
preocupaciones y observaciones frente a los planes que se discuten. Y asi se
logro la interaccion de todos los involucrados en este proceso por hacer cumplir a
cabalidad la “ley de las victimas” a través del PAT. No obstante el taller incentivo a
las victimas hacer mas participes en toda la asistencialidad que presta el estado y

la administracién municipal.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo general

Apoyar en la implementacion de acciones interinstitucionales orientadas a
prevenir, atender. Asistir y reparar de forma integral a la poblacién victima del

conflicto armado en el Municipio de San Miguel — Putumayo. Periodo 2012-2015

1.5.2 Objetivos especificos

v Caracterizar el contexto local y la poblacién victima del conflicto armado

con el fin de implementar y evaluar acciones que permitan una atencion
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diferencial e integral a las victimas del conflicto del Municipio de San

Miguel.

v' Garantizar la participacién de las organizaciones de poblacion victima del
conflicto en los espacios de participacion como Comités de justicia
Transicional, mesas de trabajo, en la formulacién, disefio, coordinacion e

implementacion del Plan de Accion Territorial de San Miguel.

v" Promover la responsabilidad legal de la oferta institucional en la atencion de
la poblacién victima del conflicto armado con el fin de garantizar una

atencién adecuada y oportuna a la poblacion mencionada.

v' Desarrollar estrategias de participacion ciudadana para la poblacién
victima del municipio de San Miguel, permitiendo vincularse en todos los

procesos del Plan de Accion Territorial.

1.6 DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.6.1 Universo de estudio

Dentro de la investigacion el universo de trabajo esta constituido por los habitantes

del municipio de San Miguel Putumayo, en especial la poblacion victima del

conflicto armado, La Universidad de Narifio, La Alcaldia Municipal de San Miguel

como una fuente de informacion para el desarrollo de esta investigacion.

1.6.2 Espacio geografico

Para el desarrollo de la investigacion el espacio geografico destinado para ello,

corresponde al municipio de San Miguel, Putumayo.
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1.6.3 Tiempo a investigar y a emplear

Dentro del marco de desarrollo de esta investigacion, el tiempo a investigar ser4 a
partir del segundo semestre del afio 2013, hasta el primer semestre del presente

ano.
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 MARCO TEORICO

La planeacion se define “como el proceso mediante el cual se intenta aumentar la
probabilidad de resultados futuros deseados por encima de la probabilidad ideal
de ocurrencia al azar™ Este concepto es bueno, ya que otorga cimientos de la
planeacién en cualquier ciencia o ramas de ellas. El fin dltimo de la planeacion
siempre es obtener lo planeado, pero nos advierte que este instrumento facilita la
obtencion de los fines deseados y los coloca en un margen de probabilidad mayor,

que de otro modo simplemente actuarian siguiendo la contingencia previsible.

El concepto de planeacion en el enfoque administrativo tiene como apoyo, del
mismo modo que el anterior, el proyectar un futuro deseado; pero, mas all4 de

esto, nos induce a la busqueda de los medios efectivos para conseguirlo.

Introduce la ciencia administrativa, como fragmento sistémico de la planeacion, a
la accién integral de toma de decisiones como parte fundamental de cualquier
fendmeno preventivo. Se parte de que el conjunto de decisiones que necesitan de
la planeacioén en la administracion, se tienen que apegar a un plan preestablecido,
y que al mismo tiempo muchas decisiones son tratadas por una sola autoridad en
un minimo de tiempo, de alli que la planeacion deba llevarse en etapas y fases.

Lo que esta conceptualizacion deja entrever es un marcado proceso planificador
que tiene sus procedimientos muy en claro y sus objetivos bien identificados;
ademas, se le define como un rigido sistema organico funcional que trata de
fructificar al maximo los recursos materiales, financieros y técnicos de una

organizacion con la finalidad de obtener los fines deseados de antemano.

Del mismo modo se debe retomar el concepto de planeacion estratégica. Esta

S Tomado de Giegold, 1982: 33.
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‘no es mas que el proceso de relacionar las metas de una organizacion,
determinar las politicas y programas necesarios para alcanzar objetivos
especificos en camino hacia esas metas y establecer los métodos necesarios para
asegurar que las politicas y los programas sean ejecutados, 0 sea, €S un proceso
formulado de planeacion a largo plazo que se utiliza para definir y alcanzar metas
organizacionales™. Ahora bien, analizando el concepto desde una Optica mas
apegada a la causa, se analizara a la planeacion desde una perspectiva que se
aproxima a asimilarla como herramienta del Estado. Son numerosos los
especialistas que proponen sus conceptualizaciones. Ander-Egg subraya a la
planificacion econdémica como un “conjunto de esfuerzos sistematicos para
asegurar, acelerar y encauzar los procesos de crecimiento econdmico en una
direccion y objetivos preestablecidos”’. Esta conceptualizacién es especifica y se
apega al objetivo principal de crecimiento econémico, pero deja cabos sueltos
como; quién es que hace estos esfuerzos sistematicos, o para qué se quiere un
crecimiento econdmico, pues de igual manera, sin una planificacion se busca un

crecimiento econdémico y muchas veces se consigue.

Gonzalo Martner conceptualiza a la planeacion desde una perspectiva muy
amplia, pero en la cual se empieza a tener referencia del papel del Estado,
asegurando que “la fijacion concreta de las metas a la conducta de un plazo
determinado y a la asignacién precisa de medios en funcién de aquellos objetivos,
es dar forma organica a un conjunto de decisiones integradas y compatibles entre

si, que guiaran la actividad de una empresa, un gobierno o una familia”®.

Charles E. Merriam define a la planeacion como “Un esfuerzo ordenado
encaminado a utilizar la inteligencia social en la determinacion de las politicas
nacionales. Se basa en datos fundamentales cuidados y minuciosamente reunidos

y minuciosamente analizados, en relacion con los recursos disponibles en una

® Tomado de Caldera Mejia, 2004: 2
" Tomado de Caldera Mejia, 2004: 2
8 Tomado de Gonzalo Martner, 1977: 45.
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vision global de diversos factores que se deben reunir para evitar contradicciones
entre las politicas o falta de unidad en una direccidn general, es una mirada hacia
delante y otra hacia atras. Considerando los recursos y tendencias, o mas
cuidadosamente posibles y considerando los problemas urgentes que van
apareciendo sobre la marcha, la Planeacion debe ver hacia delante al determinar
las politicas de largo plazo™. El autor llama inteligencia social al caracter
planificador que se concentra en solucionar las propensiones fallidas de la nacién.

Con un analisis muy sistémico y cuantitativo busca que la futura planeacién se
confronte con los datos que arroja la propia investigacion, para de ahi tener nocién
veridica de la situacion en la que se realiza este esfuerzo de coordinar los factores

para producir bienestar.

El autor parte de este concepto para asegurar la necesidad de unidad en estas
decisiones, aparte de la racionalidad que se forma en la comparacién entre la
investigaciébn con datos relevantes y el plan, para tener asi una planificacion

coherente con la panoramica nacional.

Determina que la temporalidad de la planeacion no se debe acotar a un plazo
menor, sino que deben de tener un impacto generacional, atacando la
problematica urgente, determinando las consecuencias para cada proyecto, que
encierran un fin primigenio. Nos habla de que planeacion es; “al conjunto y
procedimientos que conducen a la formulacién y la elaboracion de documentos
denominados planes de cualquiera naturaleza que estos sean’'® Afade que la
planeacion es una parte de la planificacion y que esta disputa entre conceptos en
la contemporaneidad es fruto de la puesta en marcha de planes que no son
aplicados y se queda en soélo eso, planes, provenientes de una planeacion pero

gue no encierran en esa tarea el fin dltimo de la planificacion, entendiendo por

9 Tomado de Charles E. Merriam, 1941: 489.
10 Tomado de Arana Aguilar, 1990: 60.
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esta; “un proyecto social global en el sentido de que encarna el instrumento que

hace converger los intereses individuales y colectivos”!!.

Continuando con el marco teérico es necesario desentrafiar dos conceptos mas
gue se tienen que aclarar para notar los resultados que la planeacion arroja en el
ambito gubernamental; son el de eficiencia y eficacia. Esto es asi, porque toda la
nocion planificadora, como se ha venido repitiendo, solo es concebible dentro del
analisis convencionalista en una constante busqueda de bienestar social
acompafado de distribucibn econdémica, y esto so6lo se logra cuando la accion
gubernamental consigue alcanzar estas dos definiciones que complementan el
buen gobierno. Por eficacia tenemos que entender; la capacidad de un sistema
para obtener resultados, sin ocuparse de los recursos que deban invertir para ello.
La eficiencia es la relacion entre los resultados que se logran y los costos de los
recursos necesarios. Es decir, la planeacion debe de cubrir estas dos distinciones
hipotéticamente; ser conscientes de los objetivos que se proponen para alcanzar
resultados esperados en casos ideales, que es el tema de la eficacia. Por
eficiencia se deben prever los recursos para concordarlos con los resultados en un

también caso ideal.

El gobierno en turno, debera entonces apelar a estos dos ideales y plantear en la
planificacion de cualquier tipo que estos dos preceptos estén presentes, con el fin
de obtener una maximizacion de los objetivos como de los bienes, y asi cubrir la

maxima expectativa para obtener mayor provecho??.

Entonces se puede explicar la planeaciébn como una intervencion del Estado
dirigida a ordenar el desarrollo de la actividad econémica y social, mediante la
escogencia de un conjunto de alternativas para realizar los objetivos y las metas
deseadas, con el minimo de costo social, a través de programas y proyectos,

tomando en consideracion tanto los recursos como los medios disponibles. La

11 Tomado de Arana Aguilar, 1990: 64.
12 pdf: Naturaleza de la planeacién econémica. Por: Rodrigo Herndndez Gamboa.
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caracteristica propia de la planificacion es la racionalidad. Esta supone que, dada
la multitud de posibilidades de acciéon del gobierno, es necesario elegir
racionalmente las mejores alternativas para la realizaciéon de los valores finales
que lo inspiran. Implica escoger entre un niumero de alternativas viables unas
pocas, con base en los medios disponibles y en las prioridades para alcanzar los

objetivos planteados.

La planeacion, al tratar de influir en el funcionamiento de la economia, propicia
modificaciones de las estructuras o tendencias del sistema, en el mediano y en el
largo plazo. Estas variaciones dependen de diferentes y multiples factores, y no es
factible realizarlas en el corto plazo. La planeacion debe ser ordenada y precisa.
Es por medio de ella que el Estado muestra su capacidad de diagnosticar o
reconocer la problemética nacional, y de formular estrategias viables para ofrecer
soluciones y objetivos, conforme a las dimensiones que esta probleméatica
requiere. Solo a través de la planificacion se llega a concebir al Estado en un rol
de gerencia, ya que mediante la adopcion de normas o decisiones previas a la
accion se evita una conducta de improvisacion frente a los acontecimientos que se

suscitan.

El estudio de los aspectos relacionados con la formulacién, ejecucion y
seguimiento de los planes de desarrollo, constituye un tema de especial interés,
en razon a que a partir de la Constitucién de 1991, los planes se han convertido en
instrumentos orientadores de la asignacién y distribucién de los recursos publicos

a los diferentes sectores y regiones del pais.

La planeacién econdmica es una de las especialidades mas discutidas y en
muchas ocasiones puesta en tela de juicio, sobre todo por sus alcances practicos.
La concepcion mantenida por muchos académicos sobre la importancia originaria
de la planificacion econdmica le ha restado practicidad a la misma. La influencia

académica sobre el sector publico en este sentido ha sido exagerada, sobre todo
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en muchos paises del tercer mundo, que aun ven la planificacion coercitiva y
vinculante como la mejor manera de organizar la sociedad econémica. El sector
publico debe disefiar planes de corto, mediano y largo plazo, sobre todo en
aquellas areas en las que la participacion privada no llega, donde el sector publico
disefie medidas eficientes de la administracion de sus finanzas y permita el
desenvolvimiento economico libre de la economia de las diferentes entidades

territoriales?®s.

De acuerdo con el Articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 y el Articulo 254 del
Decreto 4800 de 2011, los Planes de Accién Territorial (PAT) contemplan las
medidas de prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado, los cuales deben ser elaborados por los departamentos,
municipios y distritos para una vigencia de cuatro afios en concordancia con los
periodos de los mandatarios locales, y deben guardar coherencia con el Plan

Nacional de Atencion a Victimas y los Planes de Desarrollo Territorial.

Para la elaboracion de los Planes de Accion Territorial deben tenerse en cuenta
para su formulacion las herramientas de planeacion, gestion y presupuestos
territoriales dentro de las cuales se encuentran: el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
los Planes de Ordenamiento Territorial, los planes de agua, vivienda, y los
dirigidos a poblacién en pobreza extrema, es decir, deben hacer parte de la
apuesta de desarrollo social y local de las administraciones territoriales.

Asi mismo, el Decreto 4800 de 2011 contempla que los Planes de Accién
Territorial deben contener como minimo la caracterizacion de las victimas de las
respectivas jurisdicciones que incluya los diferentes hechos victimizantes, la
asignacion presupuestal correspondiente, asi como el mecanismo de seguimiento
y evaluacion (metas e indicadores). Es importante diferenciar en los procesos de

formulacion, implementacion, asignacion de presupuesto y seguimiento al Plan, a

13 pdf: Planeacién estatal y presupuesto ptblico. Profesor: Manuel Fungencio Jiménez M
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las victimas de desplazamiento forzado por la violencia, con el fin de cumplir lo
ordenado por la Corte Constitucional en el marco de la Sentencia T-025 de

2004 y sus Autos de seguimiento.

En este sentido, los Planes de Accién Territorial son el principal instrumento para
la implementacion de programas, acciones y estrategias definidos en todos los
niveles de gobierno. La adopcion de los Planes de Accién Territorial para la
prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral de todas las victimas del
conflicto armado por parte de las gobernaciones y alcaldias permite:

i) coordinar acciones de diferentes instituciones de manera armonica;

i) comprometer recursos fiscales, logisticos e institucionales y,

iil) definir los mecanismos de seguimiento que facilitaran la evaluacion y la
rendicion de cuentas a la ciudadania sobre los avances y las dificultades de las
acciones implementadas.

De esta manera, se debe tener en cuenta cinco secciones:

2.1.1. Fase preparatoria.

Contiene lineamientos claves para la formulacion de Planes de Accién Territorial.
Describe los aspectos mas importantes que las entidades territoriales deben tener

presentes antes de la formulacion.
» Marco normativo y jurisprudencial, Esta fase brinda elementos bésicos para
gue la entidad territorial se prepare y aliste internamente para la

formulacién y adopcién de su Plan de Accién Territorial.

» Alistamiento institucional, Hace referencia a las actividades y/o procesos
previos requeridos para elaborar el Plan de Accion Territorial para la
prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del

conflicto armado interno.

» Insumos para la elaboracion del PAT, Para la elaboracion de PAT tenga en

cuenta que la administracion anterior elaboré y/o preparé algunos
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documentos relacionados con la prevencion, atencion y asistencia de la

poblacién victima que pueden ser utiles.

» PIU como parte del PAT. Teniendo en cuenta que el Paragrafo 2 del
Articulo 254 del Decreto 4800 de 2011 especifica que el Plan Integral Unico
hara parte del PAT, es importante que éste se formule teniendo en cuenta
en cada una de las fases el PIU.

El PIU ha sido el instrumento de planificacion para la prevencion, atencién y
asistencia de poblacién victima del desplazamiento forzado. Este contiene
informacion sobre la caracterizacion de la poblacién, lineamientos de politica,
definicion de objetivos, metas, acciones, indicadores y recursos para la
implementacion de esta politica.

En este sentido, se recomienda en todas las fases de formulacion identificar y
diferenciar a la poblacion victima de desplazamiento forzado de los otros hechos

victimizantes.

2.1.2. Fase de formulacion.

Presenta las dos etapas para la formulacién del Plan de Accién Territorial:

» Proceso Caracterizacion

» Elaboraciéon del componente estratégico

2.1.2.1 Proceso de caracterizacion

La caracterizacion busca identificar la situacion de la poblacion victima desde el
punto de vista de las necesidades especificas y elementos particulares para la
implementacion de programas, proyectos y acciones que conlleven a garantizar el

goce efectivo de los derechos a través de la prevencién, atencién, asistencia y
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reparacion integral. Se propone caracterizar cuatro elementos que logren dar
cuenta de la situacion actual del departamento, municipio y/o distrito: i) Contexto
Local, ii) Dinamica del Conflicto Armado, iii) Poblacion Victima y iv) Oferta

Institucional.

» Proceso de Caracterizacion de la Dinamica del Conflicto Armado en el
territorio. Su finalidad es identificar los factores de riesgo que pueden
generar la victimizacién de la poblacion, los actores que intervienen en el
conflicto armado, las zonas dentro de la entidad territorial con mayor
escalamiento del conflicto armado y los derechos de la poblacion en riesgo

de vulneracion.

Proceso de Caracterizacion de la Poblaciéon Victima

Tiene por objeto dar cuenta de la situacion y de las necesidades de personas
afectadas, con respecto a sus derechos y de acuerdo con los hechos
victimizantes, para la implementacién las medidas de prevencion, atencion,
asistencia y reparacion integral. Se deberd identificar a la poblacion victima a la
luz del enfoque diferencial, de acuerdo con el sexo, genero, edad, etnia y situacion
de discapacidad, asi como la ubicacién dentro de la jurisdiccion del municipio y/o
distrito.

La siguiente ilustracion describe de manera general los aspectos a tener en cuenta

para la caracterizacion de la poblacion:
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Grafico 1.

Identificacion de la
oferta institucional
en el territorio

Identificaciéon de la Identificacion de
poblacién victima las necesidades

Caracterizacién
de la poblacion
victima

2.1.2.2 Elaboraciéon del componente estratégico del Plan de Accién Territorial

Es el momento en el cual se definen y proyectan las acciones que desarrollara la
entidad territorial para avanzar en la prevencion, asistencia, atencion y reparacion
integral de la poblacion victima de acuerdo con las prioridades de atencién y la
oferta institucional identificada en el proceso de caracterizacién. Estas acciones
deben estar articuladas con la propuesta de la Entidad territorial en materia de

desarrollo social y econémico.

» Formulacion del objetivo del Plan
Todos los procesos de planeaciéon comienzan por definir qué es lo que se quiere
lograr, en un periodo de tiempo determinado. Se trata de identificar la situacién

deseada, el punto de llegada luego de desarrollar una serie de actividades y
tareas
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» Formulacion de los componentes del Plan
Los componentes de un Plan son todos los grandes objetivos que son necesarios
para alcanzar lo propuesto. Cada uno de ellos, por si sélo no es suficiente y por lo
tanto se relacionan entre si y agrupan las distintas acciones realizadas. Se pueden
desarrollar de forma simultdnea o de manera consecutiva si los resultados de un

componente son insumo para otro.

Para la formulacion del Plan se sugiere formular los programas y proyectos para
cada uno de los componentes definidos en el CONPES 3726 y su anexo, los
cuales son: i) asistencia y atencion, ii) reparacion integral, iii) prevencion y
proteccion, iv) verdad, y, v) Justicia. Esto teniendo en cuenta los ejes
transversales: enfoque diferencial, articulacion interinstitucional, participacion y

retornos y reubicaciones.

Para formular los componentes se debe partir del diagnostico de manera que se
puedan priorizar las acciones a realizar, en un horizonte de tiempo definido, con

recursos escasos Y la oferta de programas.

Una vez realizado el diagnéstico a partir de la caracterizacion, y priorizadas las
necesidades de la poblacion de acuerdo con los componentes de la politica
publica y cruzada con la oferta institucional existente formule los objetivos, metas,
indicadores, responsables y el presupuesto necesario para la ejecucion de los

programas y proyectos definidos.

» Asignacion presupuestal de los programas y proyectos
Consiste en determinar el costo de cada uno de los programas y proyectos que se
estan proponiendo y las posibles fuentes de recursos. El costo de las actividades
del PAT se debe hacer en funcion del hecho victimizante que se quiere atender y

segln su competencia.
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Como documento de referencia se recomienda revisar, el CONPES 3712 el cual
contiene el Plan de financiacion para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011.
Este costea la atencion de los hechos victimizantes y define orientaciones
presupuestales para atender los principios de sostenibilidad, gradualidad vy

progresividad para la implementacion de la Ley!4.

2.1.3. Fase de seguimiento y evaluacion

El Seguimiento es “Un trabajo permanente, a través del cual se hace una
constante recoleccion de informacion sobre indicadores especificos para la
conocer el progreso y logro de los objetivos relacionados con el uso de unos

recursos asignados” 1°

De esta manera, el seguimiento pretende monitorear los avances de los
principales indicadores en el marco de la politica dirigida a la poblacion victima del
conflicto; generar rutinas de seguimiento a los principales actores involucrados en
el proceso; verificar y analizar la informacion utilizando diferentes fuentes de
informacion, asi como la percepcion de la poblacion respecto a los bienes
recibidos para generar alertas tempranas que permitan tomar acciones correctivas

cuando ocurra algo fuera de lo planeado.

A su vez, la evaluacion “es el proceso sistémico de observacion, medida, analisis
e interpretacion encaminado al conocimiento de una intervencion publica, sea esta
una norma, programa, plan o politica, para alcanzar un juicio valorativo basado en
evidencias, respecto de su disefio, puesta en practica, efectos, resultados e
impactos. La finalidad de la evaluacion es ser util a los tomadores de decisiones y

gestores publicos y a la ciudadania.” 16

14 Guia técnica para la formulacién del PIU, elaborada por la unidad técnica conjunta. Junio 2010.

15 Tomado de Kusek y Rist, 2005.
16 Agencia estatal de evaluacion de las politicas publicas y la calidad de los servicios.
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Aunque parezca que los procesos de seguimiento y evaluacion de politicas
publicas son independientes, se deben retroalimentar entre si, es decir si la
intervencién quiere cumplir sus metas y objetivos de manera exitosa. El
seguimiento a una politica o programa puede utilizarse como insumo para poder

llevar a cabo adecuadamente una evaluacion.

2.1.4 Participacion de las victimas en la formulacion del Plan de Accidén
Territorial

Para la implementacion de la Ley, los Decretos Ley, sus Decretos Reglamentarios
y el Plan Nacional de Atencion y Reparacion a Victimas, el Gobierno Nacional en
coordinacion con las Autoridades Locales brindaran el apoyo técnico, logistico y
financiero necesario que permitan que las Mesas de Participacion de las
Victimas?’, a través de sus planes de accion, brinden los insumos necesarios para

el disefio, planificacion y seguimiento a la politica publica.

Para esto se debera fortalecer la capacidad de las organizaciones de las victimas,
brindandole informacién cualificada y oportuna, manteniendo un didlogo
constructivo y permanente con las mismas®® y potencializando sus capacidades

organizativas.

En este sentido, se deben propiciar los espacios de concertacién con las victimas

durante las fases de formulacién de los Planes de Accién Territorial.

7 Las Mesas de Victimas nacional, departamental y municipal estardn conformadas por organizaciones de
victimasy organizaciones defensoras de los derechos de las victimas, Articulo 193 Ley 1448.

18 El gobierno nacional y local deberd garantizar la participacién de las victimas no organizadas, articulo
192 Ley 1448
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2.1.5 Enfoque diferencial

Para el enfoque diferencial étnico, el Decreto 4800 de 2011 en su articulo 223,
define como sujetos de reparacion colectiva a los pueblos y comunidades

indigenas, Rrom, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Los cuales seran destinatarios de las medidas de atencion, asistencia, reparacion
integral y restitucion contenidas en decretos con fuerza de ley expedidos por el
Presidente de la Republica en virtud de las facultades extraordinarias otorgadas
por el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011.

2.1.6 El escenario de la participacion social

La participacion social y comunitaria permite garantizar el derecho a participar en
el gobierno de su pais, a acceder a funciones publicas y es la base para fortalecer
los recursos de las comunidades. La dignidad, el valor y la posibilidad de
influenciar su propia situacibn son componentes importantes de la accién

psicosocial en las personas y comunidades victimas.

Recuerde que con los hechos victimizantes, las personas perdieron
temporalmente la capacidad de control sobre su vida y su ambiente. La
elaboracion del plan con su participacion ofrece la posibilidad de decidir, tomar
control sobre su ambiente, un medio para facilitar auto ayuda, favorecer
mecanismos de adaptacion a un nuevo ambiente y restituir la confianza perdida en

las instituciones.
El escenario de la participacion se facilita cuando las organizaciones creen

firmemente que: el ser humano es creativo; tiene la capacidad para realizar

acciones que lo llevan a desarrollarse; el ser humano es parte de sistemas
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sociales que son la base para encontrar estimulacién y motivacion; las personas
victimas tienen derecho de participacion y son experimentadas y habilidosas.*®

Bajo este aspecto se desarrollara un taller, que permita la adquisiciébn de
conocimientos por parte de la poblacion victima y a la vez enriquecerse
mutuamente para poder concertar y tomar acciones acordes que permitan mejorar
o alivianar los lastres que ha dejado el conflicto armado en las victimas del

municipio de San Miguel, mediante acciones y actividades que faciliten esto.

Por lo tanto la interaccion con estas comunidades permitira tener una mejor vision
de sus necesidades y aportes constructivos que contribuyan a mejorar las

condiciones de vida de la poblacion victima.

2.2 MARCO CONTEXTUAL

El contexto sobre el cual se desarroll6 la presente tesis es en el Municipio de San
Miguel Putumayo, se encuentra localizado al sur occidente del departamento, en
la subregion del Bajo Putumayo, en la margen izquierda del rio que lleva su mismo
nombre y sirve como frontera con la Republica del Ecuador. Limita al norte y
occidente con el municipio del Valle del Guamuéz (La Hormiga), al sur con la
Republica del Ecuador (provincia de Sucumbios) y al oriente con el municipio de
Puerto Asis (ver figura 1). Sus limites geograficos que permiten una mejor
ubicacion son por el Sur el rio San Miguel, por el Noroccidente el rio Guisia, por el
Norte las quebradas El Muerto, La Hormiga, y por el Oriente con las quebradas
Agua Negra y Aguas Blancas. Su Cabecera Municipal es La Dorada. Fue
constituido como municipio mediante Ordenanza 045 el 29 de abril de 1994, e

inicié su vida como ente territorial el 1 de julio de ese afio.

19 El escenario dela participacion en: Segerstrom, E. The refugee Experience. The refugee Studies Centre.
University of Oxford.
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Segln el EOT?, tiene una extension de 37.550 Has., que corresponden al 1.84%
del area Departamental; la totalidad de su territorio se encuentra localizado en el
paisaje de transicion de la Llanura Amazonica, a una altura promedio de 290
msnm, temperatura promedio de 28 grados centigrados y precipitaciones anuales
alrededor de los 3.500 mm., con una influencia directa climatica e hidrica del

paisaje de Piedemonte Amazonico.

De las 37.550 Hectareas que comprende el municipio de San Miguel, el area
urbana corresponde a 58,9 hectareas, el area de expansion urbana es de 12,1
hectareas y el suelo suburbano cubre una extension de 46,5 hectareas. Estan
determinados como suelo de uso urbano la cabecera municipal La Dorada y el
corregimiento de Puerto Coldn.

El municipio de San Miguel hace parte de una region biogeografica mas extensa
que comprende las cuencas de los rios Putumayo y San Miguel con el rio
Aguarico y la margen izquierda del rio Napo (Ecuador.). Esta region se
caracteriza por poseer siete (7) unidades fisiograficas que van desde el paramo y
la zona Alto-andina hasta el piedemonte y las dltimas colinas antes de la llanura

amazonica.?!

20 MUNICIPIO DE SAN MIGUEL. Esquema de Ordenamiento territorial. La Dorada, Putumayo. 2003. p26.
2L OEA, 1992, 237. Citado por Mamd Coca, Gonzalo Uribe Abril 25 de 2.001.
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Figura 1. Localizacion del Municipio de San Miguel
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FUENTE: Plan de Contingencia para la Atencion Humanitaria de Emergencia en Desplazamientos Masivos en el
Municipio de San Miguel.

El acceso a las cabeceras urbanas de La Dorada y Puerto Colon de San Miguel

se hace a traveés de la via que atraviesa el Municipio en el sentido Norte — Sur

“Marginal de la Selva” y comunica al Alto Magdalena - Mocoa con la Republica

del Ecuador y los paises de la cuenca amazénica (Peru y Brasil), este paso se

hace a través del Puente Internacional San Miguel; la otra forma de acceso se

hace a través del rio San Miguel, que es navegable en su mayor extension, y

permite la comunicacion principalmente desde Puerto Ospina (Puerto Asis),

Brisas de San Miguel, la bocana de El Afilador, las Balastreras y la Parroquia de



General Farfan (“La Punta” — Ecuador). El transporte fluvial tiene gran escala a
nivel del municipio y se desarrolla principalmente sobre el rio San Miguel, este
tipo de transporte permite comunicacion e intercambio comercial con la republica
del Ecuador y el municipio de Puerto Asis. El rio San Miguel es navegable hasta
su desembocadura sobre el rio Putumayo, Las principales rutas sobre este rio
estdn dadas por los poblados de Puerto Colén, Teteyé, Puerto Ospina
(municipio Puerto Asis), y La Punta (Ecuador), con navegacion permanente
para embarcaciones menores. Los embarcaderos actuales se encuentran
ubicados en: Puerto Colén, Vereda El| Betano, Puente Internacional, La
Balastera- San Marcelino, Dios Pefia y la bocana del rio El Afilador en el rio San
Miguel. En general, la infraestructura fluvial es limitada y con minimos

detalles.??

Tamarfio

Segun al andlisis y proyeccion de los datos del Censo 2005 realizados por el
DANE, la poblacién del Municipio de San Miguel ha venido creciendo los ultimos 5
afios a una tasa promedio de 2% anual, en donde para inicios de esta
administracion 2012- 2015 alcanza 24.967 habitantes aproximadamente (Un

7,49% de la poblacion total del departamento del Putumayo).

5.456 personas habitan en la cabecera municipal y 19.511 habitan en el &rea rural,
constituyendo un 21,9% y 78,1% respectivamente, sin encontrar variaciones
significativas en la distribucion urbano-rural. Estos datos evidencian que San

Miguel es un municipio eminentemente rural

22 pLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015. “Construir un mejor San Miguel Si se Puede”
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Tabla 1. Proyeccion y Distribucion de la Poblacién Municipio de San Miguel
2008-2011

Afo Urbano Rural Total % Urbano % Rural
2008 5.039 18.074 23.113 21,8% 78,2%
2009 5.140 18.423 23.563 21,8% 78,2%
2010 5.243 18.779 24.022 21,8% 78,2%
2011 5.348 19.140 24.488 21,8% 78,2%
2012 5.456 19.511 24.967 21,9% 78,1%
2013 5.570 19.906 25.476 21,9% 78,1%
2014 5.687 20.313 26.000 21,9% 78,1%
2015 5.811 20.740 26.551 21,9% 78,1%

FUENTE: DANE, Censo 2005. Calculos equipo técnico Plan de Desarrollo 2012-2015.

Adicionalmente, de acuerdo a los registros del SISBEN Il con corte a Diciembre
de 2011, para San Miguel registraba una poblacion sisbenizada de 11.966

personas organizadas en 3.577 hogares?®3,
5.3.2 Actividad productiva del municipio

La actividad econémica del municipio de san miguel putumayo gira principalmente
alrededor del sector primario, el terciario y en menor medida el sector de
servicios. Dentro del primer sector encontramos que la produccién agropecuaria y
el aprovechamiento de los recursos forestales, se constituyen en las actividades

econdémicas mas frecuentes en la region.

El sector terciario, se moviliza a través de la demanda de servicios que genera la
produccion petrolera, la cual es un factor de oportunidad como generador de

regalias para financiar obras publicas y proyectos de desarrollo local.

23 SISBEN. En: http://www.sisben.gov.co/Informaci%C3%B3n.aspx
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De acuerdo con el plan de desarrollo municipal de san miguel 2012, el sector
primario aglutina productos agricolas de caracter transitorios como la yuca, el
maiz, platano, yota, chiro, arroz, cafia panelera, pifia, pimienta; cultivos
permanentes como chontaduro, caucho y cacao; Como oportunidad se resalta el
potencial de sus recursos haturales y el aprovechamiento de areas seleccionadas
como alternativa agricola, para el establecimiento de cultivos permanentes como
el Caucho, el Palmito, la Palma Africana, el Chontaduro, la Pimienta y el Sacha
Inchi que son especies nativas promisorias, adaptables a las condiciones
ambientales y que con la aplicacion de sistemas productivos adecuados pueden

ofrecer excelentes rendimientos y mayor valor agregado.
Segun la oficina de Asistencia Técnica Agropecuaria de San Miguel, para el afio
2010, se registra un area sembrada de 1.827 hectareas, destacandose el cultivo

de Cacao con 697 has, platano con 332 has, arroz 280 has, maiz, cafia y yuca.

Tabla 2 Produccién agricola municipio de san miguel

CULTIVO AREA (has)

Cacao 697
platano 332
Arroz 280
Maiz 189
Yuca 67
Cafa 103
Chiro 47
Pifia 40
palmito 23
pimienta 10
Café 13
Sacha inchi 15
Palma africana 10
TOTAL (has) 1.827

Fuente. Oficina de asistencia técnica agropecuaria San Miguel — 2010 EOT san miguel 2010

Segun el Comité de Ganaderos de Puerto Asis (2009) en el municipio de San

Miguel se tiene 463 predios que albergan 7.391cabezas de ganado bovino de los
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cuales 383 predios representan el 82.7%. La piscicultura, porcicultura, y
avicultura, son renglones que sobresalen como Actividades complementarias,
generadoras de ingreso familiar. El Municipio de San Miguel cuenta con 26.440
mts2 de espejo de agua, dedicados a cria de peces (cachama, tilapia,) es decir el

0,06% del area total, obteniendo una produccion piscicola de 57 toneladas al afio.

La actividad comercial tipicamente urbana registré en el afio 2010, 271
Establecimientos comerciales en la Dorada y 84 en Puerto Colén San Miguel. Este
sector de servicios y establecimientos comerciales se manifiesta en pequefa
actividades, relacionadas con la venta de articulos de primera necesidad como
son los viveres y abarrotes, (tiendas, supermercados, cacharrerias, miscelaneas),

talleres de latoneria y mecénica y expendios de licores y lugares de esparcimiento.

El sector terciario en el municipio de San Miguel es rico en hidrocarburos, y en la
regién operan ademas de Ecopetrol, varias empresa nacionales y extranjeras que
hacen labores de exploracién y explotacién del crudo que sacan de los pozos. Las
regalias provenientes del petréleo para el municipio de San Miguel, se establecian
en un nivel promedio 3.400 millones de pesos; no obstante, con la Aplicacién de la

nueva ley de regalias sus ingresos por este concepto bajaron Significativamente.?*

Pese a lo anterior, la dindmica socioecondmica del municipio estda determinada
por el comercio fronterizo y los vaivenes Frecuentes sobre los precios de los
productos en el vecino pais del Ecuador. Asi mismo, se encuentra que la oferta
laborar es limitada y ubica al municipio en un escenario de bajas posibilidades

para sus habitantes.

24plan Integral Unico Para Poblacién en situacién de desplazamiento 2011-2015. Alcaldia Municipal San
Miguel
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2.3 MARCO LEGAL

La Politica Publica para la Atencidén de las victimas del conflicto armado tiene
como principal sustento legislativo a la Constitucion Politica de 1991, en
consecuencia la normatividad que se ha ido estableciendo para la prevencion y
atencioén de las victimas y sus consecuencias sobre la poblacion colombiana no es
ajena al precepto constitucional y se ha ido desarrollando e incrementando a
medida que los esfuerzos institucionales se han visto superados por este

fenébmeno.

Asimismo la legislacién nacional se ha apoyado en instrumentos legislativos
internacionales que garantizan una mayor integralidad a la hora de proteger los
derechos de las personas en riesgo o en situacion de desplazamiento y de otros
hechos victimizantes. Ejemplo del avance en el orden legislativo internacional es la
suscripcion del Estado colombiano del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, del Derecho Internacional Humanitario, del Derecho Internacional de los
Refugiados y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, los cuales

hacen parte del Bloque de Constitucionalidad.

La Ley 1448 de 2011 contiene nuevas herramientas y expande el marco de
reconocimiento de los derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia.
Sin embargo, existen disposiciones legales anteriores a ésta que contindan
vigentes y requieren su cumplimiento. Entre esta se destacan las leyes 387 y 418
de 1997, 975 de 2005 y 1190 de 2008, que evidencian cerca de 15 afos de
esfuerzos del Estado colombiano por responder a las afectaciones de las victimas
del conflicto armado interno. Adicionalmente se han incorporado a la legislacién
interna tratados internacionales sobre Derechos Humanos y normatividad

especifica para ciertos delitos.?®

% Documento Conpes 3126. Lineamientos Plan de ejecucion de metas, presupuesto y mecanismo de
seguimiento para el Plan Nacional de atencidn y reparacion integral a victimas 2012. Pag7

46



El Gobierno Nacional reconoce la forma de construir un proceso de reconciliacion
nacional sobre bases sélidas de equidad e inclusion social es a través de la
materializacion de los derechos de las victimas y que, por ende, no se debe
esperar a que el conflicto armado finalice para poner en marcha un programa

administrativo de reparaciones.

La Ley 1448 de 2011, de iniciativa gubernamental, establece mecanismos y
herramientas para brindar asistencia, atencion y reparacion a las victimas del
conflicto armado, mediante la implementacién de un programa masivo de
reparaciones que surge como complemento indispensable a la reparacion de las

victimas en sede judicial.

El Gobierno reconoce los esfuerzos de reparacion a las victimas de que trata el
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, no se pueden confundir con aquellos realizados

en cumplimiento de las politicas sociales.

La implementacién del programa masivo de asistencia, atencion y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno creado mediante la Ley 1448 de
2011, responde a la necesidad de reconocer los abusos cometidos en el desarrollo
del conflicto armado, mitigar el dolor sufrido por las victimas de las violaciones de
que trata el articulo 3 de dicha Ley, implementar una serie de medidas que sirvan
a su vez para complementar los procesos judiciales, y ofrecer oportunidades a las

victimas del conflicto armado interno.

En virtud del principio de coherencia externa consagrado en el articulo 11 de la
Ley 1448 de 2011, el programa masivo de asistencia, atencién y reparacion
integral a las victimas debera desarrollarse de manera independiente, pero
articulada con los demas esfuerzos estatales en materia de verdad, justicia y

reparacion.
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Se hace necesario crear las condiciones propicias para que las victimas del
conflicto armado interno participen como ciudadanos de manera activa en la
recuperacion y el ejercicio pleno de sus derechos politicos y econémicos, sociales
y culturales, en la reconstruccion del tejido social y el fortalecimiento de la
institucionalidad del Gobierno Nacional encargada de disefar, ejecutar o
implementar la politica publica de atencion, asistencia y reparacion a las victimas
de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

En virtud de los articulos 19, 32 (paragrafo 2°), 130, 132, 136, 144, 151, 193
(paragrafo 2°), entre otros de la Ley 1448 de 2011, el Gobierno Nacional debe

reglamentar diversas medidas de atencion y/o reparacion.

Con el fin de garantizar la participacion de las victimas, sus organizaciones,
representantes de la sociedad civil y entidades territoriales, el Gobierno Nacional
activo diversas estrategias que permitieron la recepcion de numerosos insumos de
retroalimentacion para que el decreto reglamentario de la Ley 1448 de 2011 se
ajustara a la talla de las necesidades de las victimas y a las realidades regionales.

Con el objetivo de evitar la dispersion normativa y de implementar a partir del 1°
de enero de 2012 las medidas de atencion, asistencia y reparacion contempladas
en la Ley 1448 de 2011, se debe adoptar un decreto integral que reglamente la
mayoria de medidas establecidas en esta Ley, recoja los aportes realizados por
las victimas, la sociedad civil y los entes territoriales, y establezca los instrumentos
normativos necesarios para la efectiva materializacion de los derechos de las
personas victimizadas en el marco del conflicto armado interno de conformidad
con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

El marco legal de la politica de atencion, asistencia y reparacion a las victimas
esta definido por la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se

dictan otras disposiciones”.
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Esta Ley se ha reglamentado a través de los siguientes decretos:

Decreto 4633 de 2011: a través del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas

pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Decreto 4634 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas

pertenecientes a los Pueblos Rom o Gitano.

Decreto 4635 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas

pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Decreto 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.
Decreto 4829 de 2011, por el cual se reglamenta el capitulo 111 del Titulo IV la

Ley 1448 de 2011 en relacidon con la restitucion de tierras.

Es importante resaltar la obligacion de garantizar la continuidad de procesos
previos derivados del desarrollo de la Ley 387 de 1997 y la Ley 1190 de 2008,
incluyendo todo el proceso de cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia T-025
de 2004 y los autos de seguimiento. De esta forma, el sentido de la Ley 1448 de
2011 es potenciar la superacion del estado de cosas inconstitucional a la

poblacién desplazada y no generar retrocesos o discontinuidades en la atencion.?®

% [bid. Pdg. 39
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Esta particular disposicion se ve reflejada a su vez en el capitulo IV del Plan
Nacional de Desarrollo, en donde se establecen lineamientos de politica publica
dirigidos a la poblacion victima del desplazamiento forzado, los cuales hacen
referencia al goce efectivo de derechos de la poblacion victima del desplazamiento
forzado haciendo especial énfasis en aquellos que contribuyen al restablecimiento

social y econdémico.

2.4 MARCO CONCEPTUAL

AHI: Ayuda humanitaria inmediata
AHE: Ayuda humanitaria de emergencia

CONPES: consejo Nacional de politica social y econdmica. Alli en esas reuniones
se plantean proyectos y programas para dar solucion a las necesidades
econdémicas y sociales del pais. En dichas reuniones el DNP, desempefa las
funciones de secretaria por lo tanto es la entidad encargada de coordinar y
presentar todos los documentos para discutir en sesion, llamados documentos

Conpes.

CTJT: Los Comités Territoriales de Justicia Transicional - CTJT son la maxima
instancia de coordinacion, articulacion y disefio de politica publica en el
departamento, municipio o distrito, presididos por el Gobernador o Alcalde

respectivamente.

Los Comités Territoriales de Justicia Transicional son los encargados de elaborar
los planes de accion en el marco de los planes de desarrollo a fin de lograr la
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas; coordinar las acciones

con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparaciéon
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Integral a las Victimas en el nivel departamental, distrital y municipal, articular la
oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion; asi como la materializacion de las garantias de no
repeticion; y coordinar las actividades en materia de inclusion e inversion social
para la poblacion vulnerable y adoptar las medidas conducentes a materializar la
politica, planes, programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizacion

y reintegracion.

EXPULSION: Es sancionar a una persona de un pais, se aplica a los extranjeros y
gue consiste en la devolucion a su pais de origen y prohibicion de regresar al

territorio del estado.

INDICE DE PRESION: Es usado para estimar amenazas a la biodiversidad y
conservacion de un area dada, mide las tasas de incremento en la densidad de

poblacién humana.

GAOML: grupo organizado al margen de la Ley
NNA: nifias, nifios y adolescentes

PAT: Plan de Accion Territorial.

PIU: El plan integral Unico; es un ejercicio participativo y de planeacion estratégica
simplificado, que se construye colectivamente en los espacios locales de
concertacion (Comités, mesas de trabajo y comisiones tematicas) y es avalado en
el seno de los Comités Departamentales, Distritales y Municipales de atencion
integral a la poblacion en riesgo o en situacion de desplazamiento.

El PIU expresa las alianzas entre el sector publico, privado, comunitario,
organizaciones no gubernamentales —ONG vy organismos de cooperacion
internacional mediante las cuales se planean y desarrollan procesos de atencion
para que el Sistema Nacional de Atencion Integral a Poblacion Desplazada,

(SNAIPD) en el territorio, responda de manera eficiente y oportuna a las diversas
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demandas y necesidades de la poblacion desplazada; de manera que se garantice
el progresivo ejercicio y goce efectivo de sus derechos vulnerados.

El PIU se constituye ademas, en una herramienta basica para la implementacion
de la politica publica de atencion al desplazamiento, ajustandose a las dinamicas,
caracteristicas, necesidades, posibilidades y prioridades especificas de la

poblacién y del territorio.

PRORROGA: Prolongacién de la duracion de una cosa, o del plazo del tiempo

gue se tiene para hacerla, por un tiempo determinado.
RUPD: Registro unico de poblacién desplazada
SGSSS: Sistema general de seguridad social en salud
UDAPV: Unidad de atencion para las victimas

SNARIV: El Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas —
SNARIV — estad constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel
gubernamental y estatal en los Ordenes nacional y territoriales y demas
organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes,
programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan a la atencion y

reparacion integral de las victimas.

Victimas: segun el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. Se consideran victimas,
para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 10 de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. También son
victimas el cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima

directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta
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de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un
dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion

familiar que pueda existir entre el autor y la victima.
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4. METODOLOGIA

4.1 TIPO DE ESTUDIO

Para la investigacion realizada el tipo de estudio desarrollado, en primera
instancia por su proposito y finalidad es aplicativa; también denominado practico o
empirico, ya que se basa en investigar a la poblacion victima San Miguelense.
Para la realizacién de esta investigacién los medios utilizados para obtener la
informacion fueron a través de un estudio de campo, ya que se apoya en recoger
informacion y esto permitié que el proceso de construccion del PAT se haga de

acuerdo a la realidad del municipio, a través de las siguientes herramientas:

° Revision de fuentes secundarias.
. Mesas Tematicas.
° Talleres

Atendiendo al nivel de conocimientos que se adquiere, la investigacion es
exploratorio descriptivo. Los estudios exploratorios se efectian normalmente
cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacibn poco
estudiado o que no ha sido abordado antes. Los estudios descriptivos buscan
definir las propiedades y describir las caracteristicas y perfiles importantes de
personas, grupos comunidades o cualquier otro fendmeno sometido a un analisis;
el estudio descriptivo se relaciona con una serie de cuestiones y se mide la
informacion sobre cada una de ellas para describir lo investigado. Por lo que se
us6 el método de analisis para caracterizar a la poblacion victima del municipio, y

Su contexto.
Esta investigacion es descriptiva y de enfoque cuantitativo debido a que recolecta
datos para comprender esta situacion. El enfoque cualitativo no debe ser

descartado debido a que se deben analizar los resultados del taller a realizar. E
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incluso puede servir de base para estudios que requieran un mayor nivel de
profundidad, y propositiva porque desarroll6 estrategias de fortalecimiento a través
de un taller que involucré espacios de reflexion y participacion de la poblacion
victima en todos los procesos.

4.2 DISENO DE PROCEDIMIENTOSY METODOS

Para la realizacion de la investigacion se obtuvo la informacion secundaria de las
diferentes instituciones; que estan relacionadas con informacion a fin del tema
investigado, se hizo uso de informacién suministrada por la Alcaldia Municipal y
por diferentes instituciones que trabajan con poblacién victima como La Unidad de
Victimas, la Red UNIDOS, ICBF, entre otras y datos DANE para la caracterizacion

del municipio.

Por consiguiente la informacion terciaria, se obtuvo de las diferentes paginas de
internet, acordes con el tema a investigar.

No obstante la informacion primaria se obtuvo de las mesas tematicas. La
contextualizacién del documento requiere necesariamente de un acercamiento a la
poblacién Victimas del municipio y de sus problemas y/o necesidades concretas.
Para ello se realizaron mesas tematicas o de trabajo, en las cuales se abordaron
los componentes de politica publica con sus derechos. Es importante destacar la
participacion de la poblacion victima, y el acompafiamiento de los secretarios
técnicos del municipio. También se realiz6 un taller. Para dar cumplimiento a la
estrategia de participacion, para un mejor apoyo en la formulacién del Plan de
Accion de Victimas, cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, para la realizacion del
taller se conto con el apoyo de la sefiora: Nieves Mufioz, encargada del enlace de
desplazado por parte de la Alcaldia Municipal. Para contar con la asistencia de la
poblacién victima de San miguel se recurrié a cufias radiales y avisos por escrito
en la Alcaldia Municipal, puesto que gran parte de la poblacion victima vive en la
zona rural y acostumbra a salir a la cabecera municipal los fines de semana a

vender sus productos, etc. Dicho Taller, estuvo organizado en dos secciones, en
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donde se dio paso a la participacion y adquisicion de conocimientos por parte de la

poblacién victima del Municipio de San Miguel (ver anexo: propuesta del taller).

4.3 TECNICAS DE ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Después de recolectada la informacién suministrada por las diferentes entidades
que tienen y manejan bases de datos de la poblacion victima. Esto permitio dar el
primer paso al conocimiento de las actuales condiciones de esta poblacion en el
municipio y de la oferta institucional. Igualmente, fue necesaria la busqueda de
informacion sobre la historia del municipio y sobre las dinamicas del conflicto en la

region del Putumayo y en el municipio.

Para el trabajo al interior de las mesas se acudi6 al arbol de problemas como
herramienta metodoldgica, de esta manera se identificé un problema central por
cada derecho, sus causas, efectos y posibles soluciones a cargo del grupo técnico

denominado por la administracidn municipal para este trabajo.

Una vez obtenida la informacién, la forma como se ordend para su respectivo
analisis, fue procesada a través de Word por la parte descriptiva, y Excel para la
destinacion de los presupuestos asignados para los diferentes programas y
proyectos por parte de la Administracion municipal y para las proyecciones. Donde
los investigadores interpretaron y analizaron, cada detalle que sirvié de base para

la construccion del PAT.
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5. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
5.1 RECURSOS

> Humanos

e Estudiante de la universidad de Narifio, del programa de Economia.

e Asesor de la Universidad de Narifio, del programa de Economia

e Carlos Julio Rosas Guancha. Alcalde municipal. San Miguel

e Secretario de gobierno municipal. Sandro Rosero Delgado.

e 2 integrantes del grupo técnico para la formulacion del PAT, por parte de la
administracion municipal.

e Psicologa. Nieves Mufioz. Enlace desplazados.

e La poblacion victima.

> Institucionales

e Universidad de Narifio
e Personeria Municipal. San Miguel
e Alcaldia Municipal. San Miguel

e Demas entidades afines.

*Utiles varios: en esta categoria se estiman los costos de papeleria para la
elaboracion del taller y el proyecto (boligrafos, hojas, regla, borrador, lapiz,

marcadores, clips, tijeras, grapadora, perforadora, cinta adhesiva, cd), internet.

*refrigerios. En esta categoria se estiman los costos de los refrigerios de las dos

secciones del taller realizado con la comunidad y las mesas tematicas.
*Transporte: en esta categoria se estiman los gastos de transporte de los seis

meses de duracion de la pasantia y viaje a Pasto a dos asesorias durante el

semestre.
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> RECURSOS TECNOLOGICOS

Los recursos tecnoldgicos que se utilizaran al transcurso de esta pasantia seran
los siguientes:

e Computador

e Impresora

e Cémara digital

e Internet

e Dispositivo de almacenamiento extraible (USB).

> RECURSOS FiSICOS Y LOGISTICOS
e Oficina
e Escritorio
e libretas, agenda, calendario.

¢ sillas ergondmicas

5.2 PRESUPUESTO

INGRESOS
Amanda Mercedes Belalcazar Florez | 500.000
Alcaldia Municipal San Miguel 1.000.000
EGRESOS
Utiles Varios* 300.000
Anteproyecto 100.000
Refrigerios* 350.000
Elaboracion de informe Final 150.000
Transporte* 600.000
TOTAL 1.500.000
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5.3. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 2013 - 2014

SEP OCT NOV DIC ENE FEB
ITEM | OBJETIVO ACTIVIDAD 11213 3 1 2 2 2 2

Reconocimiento del area de
trabajo y caracteristicas del
Municipio.

Reali recolectar informacién

_ea IZ'ar_un Alcaldia Municipal,

diagnostico Personerfa, Red Unidos,

preliminar Enlace Desplazados, Plan de

para conocer Desarrollo,etc.

la situacion

1 actual de la

poblacién

Victim_a _del Realizacion de 4 mesas

municipio de [tematicas con los

San miguel, |representantes de las

Putumayo | victimas e
institucionalidad.
Elaboracién del
diagnastico preliminar.

Apoyo en la | ayudar en la organizacion

2 |elaboracién | de la informaciony
del PAT estructura del PAT

Presentacion
del plan de
Accion de
victimas y
aprobacion

Colaborar en la
presentacion del PAT ante
la comunidad y CJT

estrategia de
taller con la
comunidad

desarrollo 1a parte
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victima

desarrollo 2a parte

Elaboracion
del informe
Final.

Informe detallado de la
labor de apoyo.
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6. PRESENTACION DE RESULTADOS

6.1 CARACTERIZACION DEL CONTEXTO LOCAL Y LA POBLACION VICTIMA
DEL CONFLICTO ARMADO.

Poblacién

La poblacién de acuerdo a las proyecciones del Censo DANE del 2005, muestra
que para el afio 2013 el municipio de San Miguel contaria con 25.476 habitantes,
de los cuales el 21.9% (5.570) se encuentra en la zona urbana del municipio y el
78.1% (19.906) se concentra en la zona rural.

En cuanto a la poblacion victima del conflicto armado, el municipio de San Miguel
presenta un indice de presion de 9.7%, toda vez que de acuerdo al consolidado
del RUPD con corte 30 de noviembre de 2011, en el Municipio se han

recepcionado 2.434 personas victimas de desplazamiento.

En relacién a la poblacién Afro descendiente, el municipio de San Miguel cuenta
con tres organizaciones: La Organizacion Afro Puerto Colonense la cual cuenta
con 130 socios y socias quienes ademas son los fundadores de la Federacion de
Organizaciones no Gubernamentales del Departamento. La Asociacion para el
Desarrollo Afro colombiano Bajo Amaron, esta conformada por 50 socios y de los
cuales la mayoria son mujeres. Actualmente, estas comunidades afros cuentan
con el apoyo del municipio a través de la oficina de asuntos Afro con sede en el
corregimiento de Puerto Colon, donde se esta adelantando un censo oficial con el
fin de identificar el total de la poblacién afro descendiente asentada en el municipio

junto con sus condiciones de vida.
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Ademas, existen asentamientos de afros en Puerto Colon y EI Amarén, como
también asentamientos dispersos en las veredas El Betano, Palmira-Mandur, El

Naranjal y la cabecera municipal La Dorada.

En cuanto a la poblacion indigena, el municipio tiene presencia de tres pueblos
ancestrales: los Kofanes, Awa y Quichuas, estos presentan una realidad particular,
teniendo en cuenta que las transformaciones sociales introducidas por el mundo
moderno, han incidido de manera directa en el desarrollo de su cultura, llevando
incluso al pueblo Awa al borde de la perdida linglistica y de sus practicas
ancestrales, a esto se le suma el problema del conflicto armado como la principal
causa de desarraigo de estas comunidades pues ha ocasionado el

desplazamiento de varios integrantes de estos pueblos indigenas.

De acuerdo a la siguiente grafica, el grupo que predomina en el municipio son los
Quichuas, pues representan aproximadamente el 1.5% de la poblacion municipal,
seguido del pueblo Awa que de acuerdo a las proyecciones del censo DANE para
el 2012 representa el 1.2% del total de la poblacion, asi mismo ocurre con el
pueblo kofan, pues representa el 1% del total de la poblacién municipal. Sumando
los porcentajes de los pueblos indigenas en el municipio, para el 2013 y de
acuerdo a las proyecciones DANE, San Miguel tendria un total de 943 indigenas

gue representan el 3.7% del total de la poblacién municipal.

Gréfico 2. Poblacion Municipal por pueblo Indigena.
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375

249 299

Kofanes Awa Quichuas Total

Fuente: Censo DANE 2005 proyecciones 2013
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POBLACION VICTIMA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO

Teniendo en cuenta la dindmica del conflicto armado en el municipio de San
Miguel se presenta la siguiente situacidn en cuanto a recepcion y expulsion de

poblacion victima de desplazamiento:

Tabla 3. Total de Poblacion victima de desplazamiento (reporte RUPD)

Municipio Recepcion Expulsion
. Hogares Personas Hogares Personas
San Miguel
608 2434 3717 15.290

Fuente: consolidado total de hogares incluidos en el RUPD, acumulado con corte a 30 de
Noviembre de 2012.

De acuerdo al cuadro anterior, el municipio se posiciona como una de las
principales zonas de expulsion en el departamento, toda vez que el indice de
intensidad que presenta el municipio corresponde a un 60% de la poblacion total
del municipio con proyecciones DANE 2013 (25.476 personas). Mientras que el
indice de presion equivale a un 9.7% es decir que 2.471 personas han rendido su
declaracion en el municipio y han sido incluidas en la base de datos del RUPD.

Considerando la responsabilidad del municipio a la hora de atender a la poblacion
victima de desplazamiento, se ha adelantado una caracterizacion de esta,
teniendo en cuenta la matriz de la Guia nacional para la formulacion del PAT (Plan

de Accion Territorial). De este proceso se obtuvo los siguientes datos:

e 803 familias victimas de desplazamiento para un total de 3.268 personas.

Esta poblacion se desagrega en las siguientes variables:

63



Grafico 3. Poblacion victima de desplazamiento por rango etario y sexo.
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Fuente: censo municipal de poblacién victima de desplazamiento. 2011

De acuerdo al grafico anterior, se presenta una diferencia porcentual del 4% entre
mujeres y hombres, siendo la poblacion femenina la de mayor representacion en
el municipio. En la primera infancia encontramos un total de 351 personas, de las
cuales, el 49% pertenecen al género femenino. En el rango de 6-12 afios
encontramos que el 50% (351 personas) de la poblacion se ubica en el género
masculino. En los rangos de 13-17 afios y 18-26, la variacion entre ambos sexos
es del 1%. En el rango de 27-60 afios, la poblacion femenina ocupa el mayor
porcentaje con un 54% frente al 46% de la poblacién masculina (496). Por ultimo,
la poblacion igual o mayor a 61 afios representa el 4.8% de la poblacion total

(3268 personas).

Del total de la poblacion censada, es importante referenciar las distintas causas
gue dieron origen al desplazamiento, entre estas encontramos: que el 40% de la
poblacién censada se desplazé por enfrentamientos entre fuerza puablica y grupos

armados organizados al margen de la Ley, le sigue la categoria amenazas con un
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39% y combates con un 6%. En el censo se encuentran otras categorias que se

relacionan en el siguiente grafico:

Gréfico 4. Poblacién victima segun motivo de desplazamiento

1268 1311

198 178

Fuente: censo municipal de poblacion victima de desplazamiento.

Para conocer la situacion general de la poblacion victima de desplazamiento es
importante profundizar en los distintos grupos poblacionales que integran una

sociedad, a esta caracterizacion se la conoce como enfoque diferencial. Ver los

siguientes graficos:
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Gréfico 5. Poblacion victima de desplazamiento por grupo indigena y sexo.
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Fuente: censo municipal de poblacién victima de desplazamiento.

En el grafico se puede observar que el pueblo Awa es el que presenta mayor
namero de victimas por desplazamiento, seguido de la comunidad Quichua con un
18% del total de la poblacion indigena (199), los kofanes y los Ingas representan
el 16% de la poblacién indigena censada como victimas de desplazamiento y por
ultimo encontramos la categoria otros con un 16% del total de la poblacion

indigena censada.

Grafico 6. Poblacion Afrocolombiana victima de desplazamiento segin sexo.

B Hombres Mujeres total
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22
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Fuente: censo municipal de poblacion victima de desplazamiento.
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De acuerdo al censo municipal de poblacion victima de desplazamiento, se
observa que del total de la poblacién victima, el 1.7% (56) se identifica como afro

descendiente, de este porcentaje, 22 personas corresponden al género femenino y

34 al masculino.

Gréfico 7. Poblacion de especial atencion.
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Fuente: censo municipal de poblacion victima de desplazamiento.

En relacion al grafico se observa que la poblacion victima se desagrega en los
siguientes grupos poblacionales: niflas 14.5% de la poblacién total, nifilos 15%,

Adolescentes Mujeres 7,9%, Adolescentes Hombres 7.7% y Mujeres 29.55%.

Grafico 8. Poblacion victima de desplazamiento segun discapacidad.
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Fuente: censo municipal de poblacion victima de desplazamiento.
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De acuerdo a la informacion del gréfico, el municipio de San Miguel cuenta con
164 personas en situacion de discapacidad que pertenecen a la poblacion victima,
siendo la categoria enfermedades la de mayor representacion con un 58%, le
sigue la discapacidad de visiébn y otros con un 10% cada uno. Asimismo,
encontramos otras categorias como: motrices, mutilaciones de miembros, mudez,
retraso mental y vision, estos se relacionan en el anterior grafico con el nUmero de

casos por categoria.

En cuanto a la ocupacién de la poblacion victima de desplazamiento censada por
el municipio, encontramos que 32% de la poblacion esta estudiando , el 26% son
amas de casa, el 16% agricultores, seguido de la categoria jornalero con un 8%. El
7% de la poblaciébn se encuentra en situacion de desempleo y las demas
categorias como empleado, comerciante, conductor, otro, representan el 18% de
la poblacion total.

Gréafico 9. Ocupacién de la Poblacion victima de desplazamiento en el

Municipio.
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Fuente: censo municipal de poblacion victima de desplazamiento.
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POBLACION VICTIMA DE OTROS HECHOS VICTIMIZANTES

Considerando que la Ley 1448 de 2011 entro en vigencia en el afio 2012, se
caracterizard a la poblacion de otros hechos victimizantes a partir de las
declaraciones rendidas en este afo, pues es apartir de este que se inicia el
proceso de reestructuraccion y adecuacion institucional para dar respuesta y
atencion a la poblacion victima.

Frente a lo anterior y de acuerdo a datos suministrados por la personeria
municipal, el municipio ha recibido 168 declaraciones de hechos victimizantes

distintos al desplazamiento, ver el siguiente grafico:

Gréafico 10. Victimas de otros hechos victimizantes 2012.
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Fuente: declaraciones de victimas Personeria Municipal 2012

De acuerdo al gréafico, durante el afio 2012 el hecho victimizante distinto al
desplazamiento que tiene mayor representaccion es el de Homicidio con un 41.6%
de declaraciones, le sigue los atentados terroristas con un 20%, asi mismo se han
presentado declaraciones por otros hechos como el de desapariciones con un total
de 22 casos, victimas de tortura con 16 acontencimientos, secuestros 12, MAP y

MUSE 7 casos y delitos contra la libertad e integridad sexual en el marco del
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conflicto 5 casos, igualmente se reporta una declaracion por vinculacion de NNA al

conflicto armado.

6.2 DIAGNOSTICO Y NECESIDADES DE LA POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO POR COMPONENTE Y POR DERECHO

» Componente de Prevencién y Proteccion (Derecho a la vida, integridad

personal, libertad y seguridad personal)

Objetivo del Componente

Prevenir las violaciones de los Derechos Humanos y el DIH y adelantar acciones
de proteccién de las victimas y comunidades vulnerables con el fin de disminuir los
riesgos e impactos del conflicto armado en la poblacién civil del municipio de San
Miguel.

Diagnostico del componente

El objetivo del componente de Prevencién y Proteccion esta orientado a garantizar
a la poblacion civil el respeto por los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, evitando las violaciones que genera las acciones del
conflcito armado; asimismo, busca mitigar y disminuir el impacto que este

fenémeno pueda tener sobre cualquier poblacion.

La garantia de las personas a no ser victimas del conflicto armado se relaciona de
manera directa con el goce de los derechos fundamentales como: la vida, la
integridad personal, la libertad y seguridad personal, estos derechos de acuerdo a
la politica publica de atencion a la poblacion victima del conflicto armado son de
tipo trasversal, toda vez que uno de los objetivos de la politica es el de prevenir el

la vulneracion de estos derechos y en consecuencia evitar que la poblacion sea
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victima del conflicto. En este sentido y con el fin de proporcionar mejores
herramientas para la comprension del conflicto armado, se presenta un
diagnéstico de la situacion actual del componente en el municipio de San Miguel.

Para hacer frente a la situacion que vive el municipio, el Estado a través del
Ministerio del Interior y de Justicia ha construido planes regionales y subregionales
para la prevencion de comunidades que habitan en zonas de alto riesgo en el
marco del conflicto armado. De estos planes, dos se elaboraron en San Miguel:
uno con comunidades indigenas y otro con comunidades del corregimiento de
Puerto Colon. Hay que resaltar que este correguimiento ha sido objeto de
multiples violaciones de derechos humanos, entre ellos Homicidios, masacres,
atentados terroristas, desplazamientos, entre otros hechos que atentan contra los
derechos fundamentales en el marco del componente de prevencion y proteccion.
Asimismo, el municipio ha avanzado en la conformacion de los espacios legales
contemplados en la Ley 1448 de 2011 orientados a garantizar el goce efectivo de
derechos. entre estos encontramos el Comité Territorial de Justicia Transicional,
los subcomites de prevencidon y proteccion, asistencia y atencion y el de
reparacion integral. Igualmente, se cuenta con un plan de contingencia coordinado
por la Unidad de Victimas para atender cualquier emergencia que se presente por

acciones del conflicto armado.

Pese a la existencia de los anteriores espacios institucionales, las confrontaciones,
el confinamiento, las amenazas, los homicidios, los campos minados, las
desapariciones son acciones frecuentes en el municipio y conllevan a violaciones
de los derechos humanos, los cuales en algunas ocasiones no son reportados a
la institucionalidad por la falta de garantias de seguridad y por desconocimiento
de las rutas de atencion por parte de la poblacién victimizada. A esto se le suma
gue la institucionalidad representada en estrategias de desarrollo rural, no es muy
significativa, situacion que se traduce en el empobrecimiento de la poblacion, la
cual busca diferentes mecanismos de subsistencia como los cultivos de uso ilicito

y la vinculacién a grupos ilegales.
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De esa manera en el municipio de San Miguel se registran hechos como los
homicidios, los cuales han estado asociados a la confrontacion armada entre el
Estado, La insurgencia y la incursion del paramilitarismo. De acuerdo al programa
presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario para el
periodo 2006-2010 se presentaron 44 homicidios atribuidos a delincuencia comun

y a los grupos armados ilegales. (Ver siguiente)

Tabla 4 Homicidios San Miguel 2006-2010

Municipio 2006 2007 2008 2009 2010 Total
San Miguel 5 18 3 6 12 44
Total 5 18 3 6 12 44

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. Diagnéstico departamental Putumayo.

El tema de MAP y MUSE, es una situacion que ha afectado y afecta al municipio
desde hace varios afos, inicialmente esta situacion se asociaba a una estrategia
de guerra por parte de la insurgencia para dar de baja a algunos integrantes de la
fuerza publica, después de la entrada e implementacion de los cultivos ilicitos en
el departamento y en el municipio de San Miguel, las FARC comienza a usar esta
arma como una estrategia anti erradicaciéon manual, pues al minar los cultivos de
coca, la fuerza publica no podia ingresar a estos campos de manera inmediata,
pues para ello debian adelantar una medida de aseguramiento y desminado de la
zona. Esta situacion ha generado victimas directas de MAP y MUSE y ha
originado desplazamientos de varios grupos familiares. Asi, la alta presencia de
estos artefactos ha ocasionado que el campesino no pueda circular de manera
libre en sus territorios y en consecuencia se han vulnerado derechos que van
desde la vida hasta la seguridad alimentaria, pues los cultivos de pan coger se ven
afectados con estos artefactos y el campesino no puede desarrollar sus
actividades de manera habitual. De acuerdo al programa de derechos humanos
del observatorio de presidencia de la republica, el municipio de San Miguel ha
presentado la siguiente situacion en el periodo que va desde el 2003 hasta el
2011.
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Tabla 5. Histérico de victimas de MAP y MUSE

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total

1 0 0 0 0 10 9 3 2 25

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. Diagnéstico departamental Putumayo.

Asi mismo, de acuerdo a informacion suministrada por la personeria, durante lo
corrido del 2012, el municipio ha presentado 7 casos de victimas por minas
antipersonales, relacionadas con campos minados instalados como consecuencia
de la erradicaciébn manual, de estas victimas dos perdieron la vida, un hombre
menor de edad en la vereda el sdbalo y un adulto en la vereda la Guisita. (Ver
Tabla)

Tabla 6. Victimas de MAP y MUSE 2012

2012

Minas
Antipersonales, 7
Municidn si explotar
Fuente: Personeria Municipal San Miguel. 2012

En cuanto a confrontaciones armadas y atentados terroristas el municipio presenta
uno de los indices més altos en comparacion con el resto del departamento, toda
vez que de acuerdo al informe de DDHH y DIH del programa presidencial de
derechos humanos, en el periodo 2003-2009, el municipio present6 14 eventos de
ataques contra instalaciones de la fuerza publica, asimismo, durante ese mismo

periodo se presentaron 24 casos de Hostigamiento. Ver Tabla.
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Tabla 7. Acciones Terroristas 2003-2009

Tipo de
accion

Municipio

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Total

Ataques
contra
instalaciones
de la Fuerza
Publica

San 3 8 1 1 0 1 0 14

Miguel

Hostigamientos 2 1 3 4 4 2 8 24

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. Diagnéstico departamental Putumayo.

En cuanto a masacres, no se conocen datos oficiales, sin embargo, seguin una
investigacion de CODHES y una ONG de derechos Humanos, en el afio 2005 las
AUC, masacraron 29 campesinos durante el mes de julio, estos hechos de
acuerdo a las investigaciones, tuvieron su origen en las veredas San Carlos, la
Balastrera, El Sabalo, la Cristalina y el corregimiento de Puerto Col6on. En el 2011
segun datos oficiales, un grupo de desconocidos, masacraron a 5 personas en la
vereda Dios Pefia, entre las victimas se encontré a una menor de edad de 5 afios,
dos mujeres adultas y dos hombres, todos miembros de la misma familia. Ver

tabla.

Tabla 8. Nomero de Masacres y victimas

Municipio 2005 Victimas 2011 Victimas

San Miguel 1 29 1 5
Fuente: CODHES

En cuanto a la integridad personal, el censo adelantado por el municipio arrojé que
5 personas han sido victimas de delitos contra la libertad y la integridad sexual en
desarrollo del conflicto armado, estos datos se corroboran con la informacion
suministrada por la personeria, pues en el reporte de declaraciones por otros
hechos victimizantes emitido por esta dependencia, durante lo corrido del 2012 se

han presentado 5 declaraciones por este hecho victimizante.
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Tabla 9. Victimas de delitos contra la libertad y la integridad sexual en

desarrollo del conflicto armado.

Municipio 2012
San Miguel 5
Total 5

Concibiendo que la prevencion y proteccion, se enmarca dentro de acciones para
impedir el impacto de la violencia en las poblaciones donde existe el riesgo de
ocurrencia de eventos de violacion de los Derechos Humanos y del DIH o para
mitigar los efectos adversos en las personas afectadas por el conflicto armado; asi
como de proteger sus bienes patrimoniales; se puede decir que actualmente
existen una serie de inconvenientes que imposibilitan la oferta real de la Politica
Pablica en cuanto a Prevencion y Proteccion de la Poblacion victima; estos son
algunos de los problemas mas relevantes presentados en el municipio:
Problemas y riesgos
1. El Municipio de San Miguel no cuenta con la suficicente capacidad
administrativa para garantizar el derecho a la vida, la integridad, la
seguridad y la libertad personal.
2. Presencia de Grupos Armados llegales (GAl).
Presencia de cultivos ilicitos.
4. Desconocimiento de la politica publica por parte de las instituciones para la
atencion de la poblacién victima.
5. Alta presencia de Minas antipersonales (MAP) y MUSE en el sector rural.
6. El Municipio no cuenta con la infraestructura ni los recursos suficientes para
garantizar de manera adecuada los derechos a la vida, seguridad,

integridad y libertades personales de la poblacion San Miguelense.
Necesidades
1. Mayor presencia institucional en el municipio de San Miguel.

2. Ampliacion de Programas de sustitucion de cultivos ilicitos en el territorio.
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3.

Capacitacion a las comunidades en DDHH, DIH y en prevencién de riesgos
y accidentes por MAP y MUSE.

Infraestructura adecuada para atender posibles casos de desplazamientos
masivos e individuales.

Capacitacion a funcionarios y a la fuerza publica en las responsabilidades
institucionales frente a la atencion de la poblacion victima del conflicto

armado.

» Derecho ala proteccion patrimonial, tierras y territorios.

Problemas y riesgos

1.
2.

Presencia de Grupos Armados llegales (GAl).

Algunas personas victimas manifiestan que no poseen titulo o documento de
los territorios que habitaban antes de producirse el desplazamiento.

No hay suficiente orientacién en los procesos de titulacion: No se conoce de

manera clara la ruta de proteccibn de tierras, territorios y bienes

patrimoniales, por parte de la poblacién victima y de los funcionarios.

Dificil acceso de instituciones a lugares con presencia de grupos armados

ilegales para adelantar acciones de proteccién de tierras y territorios

La comunidad en riesgo de desplazamiento desconoce de procedimientos y

tramites (catastrales, registrales y de derecho de familia) escasos recursos

por parte de las comunidades para realizar tramites

Necesidades

Mayor presencia institucional.

Capacitacion a funcionarios y victimas sobre las rutas de proteccion de
bienes y tierras abandonadas o despojadas en el marco del conflicto
armado con la Unidad de Tierras.

Que los procesos de restitucion de tierras se den de acuerdo a las

garantias establecidas en la ley 1448 y el decreto 4800.
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4. Titulacion de los terrenos baldios que han sido ocupados por los colonos
durante los procesos de colonizacién con el fin de garantizar el derecho a la
tierra 'y en consecuencia el facil acceso a las rutas de proteccion.

» Componente de Asistenciay Atencion

Objetivo del componente
Articular acciones interinstitucionales orientadas a brindar medidas de asistencia y
atencion suficientes para las victimas del conflicto armado del municipio de San

Miguel.

Diagnoéstico del componente.

El objetivo de este componente es disminuir la situacion de vulnerabilidad de la
poblacién afectada por el conflicto armado, a través de una atencién integral, que
incluya acciones en todos los derechos que han sido vulnerados, con el fin de que
la poblacion victima pueda alcanzar condiciones de sostenibilidad economica y

social.

En el municipio de San Miguel, la asistencia y atencion a las victimas se brinda a
través del sistema municipal de atencion a poblacion victima del conflicto armado
con concurrencia del nivel departamental y nacional. Existen instituciones,
programas, proyectos y actividades en las distintas medidas y derechos que
contempla el componente. Entre ellos encontramos el derecho a la alimentacion
de los NNA vinculados al sistema escolar de todo el municipio, los programas de
ICBF en atencion de la primera infancia y adulto mayor. En materia de salud, la
poblacion vicitima cuenta con acceso al sistema de salud por medio del regimen
subsidiado con una afiliacion del 100% de las victimas. En cuanto a educacion, el
municipio al igual que en otras regiones del departamento se garantiza el acceso a
la educacion primaria y secundaria de la poblacion victima del conflicto. Hay baja
oferta en programas de educacion técnica y profesional. Para atender los casos de

personas victimas de homicidio, el municipio ha destinado un rubro que permite
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garantizar la asistencia funeraria de estas personas. En cuanto a subsistencia
mininima, el municipio garantiza la atenciéon inmediata a la poblacion victima de
desplazamiento, para ello, se facilita a las victimas un lugar donde alojarse,
alimentos y utiles de aseo.

La ayuda humanitaria de emergencia se encuentra bajo la responsabilidad de la
unidad de victimas. De las declaraciones realizadas durante lo corrido del afio
2012, el 90% de las personas no han recibido respuesta de su inclusion o no en el
Registro Unico de poblacion Victima (RUV) en consecuencia las victimas no han
podido acceder a la ayuda humanitaria de emergencia. Esto se debe a la
reestructuracion de las instituciones del Estado bajo la nueva ley (1448/2011) y
debido al aumento de las declaraciones en todo el territorio nacional.

En cuestion de estabilizacion socio economica, el Estado ha avanzado en la
implementacion de programas con estimulos economicos a las familias victimas
de desplazamiento, con el fin de estimular la superacion de su situacién. En
cuanto a vivienda el municipio se encuentra desertificado para adelantar
proyectos de vivienda debido a la inexistencia de un sistema de acueducto en el

municipio.

» Derecho ala Alimentacion.

El derecho a la alimentacion para la poblacion victima de desplazamiento en el
municipio de San Miguel tiene una relacion directa con la capacidad adquisitiva de
esta poblacion, pues de acuerdo a las condiciones socioeconomicas del municipio,
las victimas como las demas personas, no tienen oportunidades de vincularse
laboralmente y en consecuencia las posibilidades de acceder a una seguridad
alimentaria se reducen de manera considerable. Frente a esto, el Estado, a través
de sus instituciones ha implementado programas con cupos Yy presupuestos

especificos para atender a la poblacién victima de desplazamiento, entre estas
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encontramos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), esta institucion
maneja varios programas que involucran la seguridad alimentaria, especificamente
para NN de la primera edad (0-5 afos), Mujeres gestantes y lactantes y NNA

vinculados al sistema escolar.

Tabla 10. Programas de ICBF que incluyen alimentacion

Programa Cupos Usuarios | Presupuesto
con Almuerzo Escolar 200 200 37.107.000
presupuesto

especifico FAMI 12 24 4.626.877

para PSD | HCB Tiempo Completo 13 13 11.059.008

Bienestarina 1.379 1.379 0

Sin Desayunos infantiles inicial 2.584 2584 | 366.202.080

presupl’ersto Recuperaqlon nutricional 64 128 6.745.872
especifico | Ambulatoria

para PSD | Adulto mayor 329 329 | 188.856.068

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) Regional Putumayo-2012

Pese a la existencia de programas que incluyen el derecho a la alimentacién, en la
mesa de trabajo de este derecho con la poblacion victima, se logré recoger que
los cupos asignados a restaurantes escolares para la poblacion victima de
desplazamiento son muy limitados, a esto se le suma que por Ley 715, el
municipio solo puede compensar medio afio de atencién viéndose afectado el

derecho a la alimentacion de los NNA que se encuentran en el sistema escolar.

Problemas y riesgos

1. La mayor parte de las familias victimas de desplazamiento, no cuentan con
un empleo directo que les garantice el acceso a los alimentos.

2. Limitados recursos y oferta institucional para ampliacion de cobertura en los
programas gue incluyan alimentacién para poblacion victima del conflicto en
el municipio de San Miguel.

3. Es posible que se presenten casos de desnutricion infantil ante la ausencia

de la seguridad alimentaria
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Necesidades
1. Ampliar la oferta de programas que incluyan el componente alimentario
junto con estrategias de generacién de ingresos
2. Implementar programas orientados a la seguridad alimentaria, por medio de
huertas caseras o comunitarias.

> Derecho ala subsistencia minima

En el municipio de San Miguel y en cumplimiento a lo estipulado en la norma. La
administracion municipal a través de la secretaria de gobierno, ha adelantado la
atencion humanitaria inmediata a la poblacién victima de desplazamiento, para
ello se facilita un lugar donde pueda habitar la familia o persona desplazada,
asimismo, se entrega una remesa con sus respectivos utiles de aseo y algunos
elementos de cocina. Durante el 2012 se han atendido 58 familias, de estas 25
fueron atendidas por Mercycorps en el periodo febrero a agosto en el marco de un

proyecto de atencién Humanitaria.
En cuanto a la ayuda Humanitaria de Emergencia, segun informacion del enlace

municipal de poblacion desplazada, 150 familias han recibido esta ayuda en el

municipio.
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Gréafico 11. Familias atendidas con AHI y AHE durante el 2012.
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Fuente: Enlace Municipal de Victimas, municipio de San Miguel

Problemas y riesgos

1. Escasos recursos para la Atencion Humanitaria de Emergencia por parte de
la Unidad de Victimas frente a la creciente demanda de la poblacion victima
de desplazamiento.

2. El presupuesto municipal asignado para la atencion inmediata no es
suficiente para atender a las victimas de desplazamiento por un periodo
mayor a tres meses.

3. Existen demoras en los procesos de valoracién de las declaraciones por
parte de la Unidad de Victimas, dificultando con ello que las victimas
puedan acceder a la AHE y a los demas derechos que tienen como
victimas.

4. Demanda excesiva de solicitudes de Atencion Humanitaria de Emergencia
y Transicion por parte de la poblacion victima de desplazamiento.
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Necesidades

1. Que los tiempos de respuesta sobre la valoracion de la inclusion o no en el
RUV se haga en los términos que exige la Ley 1448/11.

Agilidad en los turnos de las prérrogas.

3. Cuando el municipio no cuente con los recursos suficientes para atender a
la poblacién victima de desplazamiento por mas de tres meses, es
necesario que el departamento concurra con el apoyo a las victimas.

4. Realizar un filtro de las personas que solicitan prorrogas, pues en muchas
ocasiones los hogares ya han alcanzado la estabilizacion socio econémica.

> Derecho ala salud.

De acuerdo a la mesa de trabajo con las instituciones del sector salud del
municipio y las victimas, el derecho a la salud es uno de los que mayor
vulneracion presenta en el municipio, pues tanto la institucionalidad como las
victimas reconocen que los problemas trascienden los limites municipales y
departamentales, toda vez que la salud se ha convertido en un problema de indole
estructural que no solo afecta a la poblacion victima, sino tambien a la poblacion

de todo el terrritorio nacional.

En materia de afiliacion, el municipio ha avanzado en la vinculacion y
sisbenizacién de las familias que llegan desplazadas y que no cuentan con carnet
de salud, asimismo, se ha adelantado el apoyo a las solicitudes de traslado de las
EPS de otros departamentos al municipio de la poblacion victima de

desplazamiento.
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Gréfico 12. Total aseguramiento de poblacién victima de desplazamiento en
el SGSSS

B Contributivo
B Subsidiado

= Magisterio

Fuente: Cruce: Base de Datos Maestro enviado por el Municipio, Maestro Contributivo
enviada por Fosyga - Maestro de afiliados.

Problemas y riesgos

1.

Desconocimiento de la ruta de atencién en salud a poblacién victima del
conflicto por parte de funcionarios y de la comunidad.

Dificultad para acceder oportunamente a los servicios médicos
especializados (Medicina Interna, Oftalmologia, Pediatria, Ginecologia
Entre Otros).

Las remisiones no se hacen de manera oportuna.

En algunas ocasiones, el personal de la ESE municipal, no brinda una
adecuada atencién a la poblacién victima del conflicto.

Aun se presentan problemas de doble afiliacion.

Necesidades

1.

Agilidad y oportunidad en los procesos de remisibn a medicina

especializada.
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2. Capacitar a los funcionarios del sector salud en la importancia de la
atencion prioritaria para la poblacién victima del conflicto armado.

3. Dar a conocer las rutas de atencion en salud a la poblacion victima.

4. Que se implementen jornadas de salud integral para la poblacion victima.
» Derecho alaeducacion
La situacion de la educacién en el municipio de San Miguel difiere de la de otros
municipios del departamento, pues en la mesa de trabajo con la institucionalidad y
la poblaciéon victima, se resalta que existe un alto porcentaje de adultos sin
escolaridad, pues no existen programas que permitan acceder a este derecho a la
poblacién victima. Esta situacién la podemos ver en el censo que aplico el
municipio, pues cerca del 23% de la poblacion censada manifiesta no tener ningin
grado de escolaridad. De igual manera solo el 28% de la poblacion censada ha
terminado su bachillerato y el 47% de la poblacién ha alcanzado su nivel primario.

Ver Gréafico

Gréafico 13. Nivel de estudio alcanzado por la poblacion victima de

desplazamiento.
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Fuente: censo municipal de poblacién desplazada
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Grafico 14. Poblacion atendida victimas del conflicto armado 2012.

Reportada por la secretaria de Educacién Municipal.
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Fuente:Secretaria de Educacién Municipal. Reporte 2012.

De los 4.245 estudiantes matriculados para 2012, el 16% corresponde a la
poblacion victima del conflicto armado, esta se distribuye por niveles escolares, de
ellos se observa que el 8.83% (357 estudiantes) se encuentra en el nivel primario
y el 7.49% (318) se encuentra en el nivel secundario. Asimismo, del total de la
poblacion matriculada en el sistema escolar a 2012 el 3.4% pertenece a la
comunidad indigena. El siguiente grafico relaciona el numero de poblacion
indigena victimas del conflicto armado matriculados en el sistema escolar por

grado y genero.
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Gréfico 15. Poblacién Indigena matriculada en el sistema escolar por grado y

genero.
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Fuente:Secretaria de Educacion Municipal. Reporte 2012.

Por otro lado, el municipio presenta un porcentaje del 0.7%

de poblacion

afrocolombiana victima del conflicto armado vinculada al sistema escolar. Ver el

siguiente gréfico:

Gréfico 16. Poblacién Afrocolombiana matriculada en el sistema escolar por

Grado y Género.
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Fuente:Secretaria de Educacién Munnicipal. Reporte 2012.
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en cuanto a restaurante escolar, de los 675 estudiantes victimas de
desplazamiento registrados en el SIMAT, 564 reciben el programa de

alimentacion. Ver grafico:

Gréafico 17. Acceso a restaurante escolar de la poblacion victima de
desplazamiento.

M Sin acceso M Con acceso

Fuente:Secretaria de Educacién Munnicipal. Reporte 2012.

Problemas y riesgos

1. Desercion escolar.

2. Oferta limitada en el servicio de restaurante escolar.

3. Falta de conocimiento de la normatividad de la poblacion victima del
conflicto por parte de las instituciones educativas.
Las instituciones educativas no cuentan con apoyo psicosocial.
No existen programas de alfabetizacion para la poblacion adulta.
Discriminacion.

El servicio de transporte escolar no es suficiente y de calidad.

© N o g &

Existe consumo de SPA en las instituciones educativas.

Necesidades
1. Que la institucionalidad gestione los recursos suficientes para ampliar la
cobertura en alimentacion escolar para la poblacion victima del conflicto.
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2. Capacitacion a docentes y directivos en el trato diferencial y especializado
de la poblacion victima.
Sico-orientadores para las instituciones educativas.
Que se implementen programas de alfabetizacion para poblacion adulta
victima del conflicto en horarios flexibles.
5. Ampliaciéon de la oferta de cursos técnicos y tecnologias en el SENA para la
poblacion victima del conflicto.
6. creacidn de espacios sanos para la ocupacion del tiempo libre de los NNA.
Mejores garantias en la prestacion del servicio de transporte escolar
8. Atrticulaciéon interinstitucional en la implementacion de programas para la
prevencion de SPA.
» Derecho ala asistencia Funeraria
Problemas y riesgos
1. Alta presencia de grupos ilegales.
2. MAPy MUSE
Necesidades
1. Brindar asistencia funeraria a las victimas mortales por acciones del
conflicto armado.
» Derecho alareunificacion familiar.
En el municipio de San Miguel no se conocen casos de familias que hayan
solicitado este derecho, igualmente, el ICBF no cuenta con programas o rutas de
atencion especificas para garantizar este derecho a la poblacién victima del

desplazamiento.

Problemas y riesgos
1. La reunificacion familiar no se considera una prioridad, pues las familias
victimas no conocen las rutas de atencion en este derecho, igualmente el
ICBF no cuenta con programas o rutas de atencion especificas para
garantizar este derecho en la poblacion victima del desplazamiento.

2. Se realizan pocas solicitudes de Reunificacion Familiar.

88



3. Desconocimiento del derecho a la Reunificacidon Familiar por parte de la

poblacion victima del desplazamiento.

Necesidades
1. Capacitacion a los funcionarios del ICBF en los procesos de reunificacion
familiar de poblacion victima del conflicto.
2. Dar a conocer el derecho a la reunificacion familiar a las personas
victimizadas en el marco del conflicto armado.
» Derecho alaidentidad.
En el Municipio de san Miguel, desde el afio 2001 al 2009, la Registraduria
Nacional del Estado Civil a través de la UDAPYV, con el apoyo de organismos
internacionales como la ACNUR y la OIM y la alcaldia del municipio han realizado
campanfas de identificacion, logrando garantizar este derecho a aproximadamente
813 personas vulnerables y en situacion de desplazamiento; ademas en afios
anteriores junto con otros Municipios del Departamento asciende a 1.723

personas.

Tabla 11. Comportamiento histérico de atencién realizado por la UDAPV

2001- 2010
Fecha de sin | Otro
Realizaci Lugar R.C. |C.C. | T.I. | Ident Total
on ificar S

Todos los
Junio 16 y Municipios,

17 2001 incluido San 1.159 0 0 0 0 1.139

Miguel

e28y29 | . UMCIPIOS, 569 | 0 | 15 | 0 0 | 584
incluido San

2002 .
Miguel

Octubre San Miguel

2009 (Puerto Colon)
Fuente: PIU municipio de San Miguel.

53 300 | 460 0 0 813
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Problemas y riesgos.
1. Algunas familias no consideran importante el porte de documentos de
identidad.
2. Cuando se presentan problemas de desplazamiento, algunas familias
pierden sus documentos de identidad.
3. La Registraduria no ha adelantado campafas de identificacion desde el afio
20009.

Necesidades.
1. Implementacion de jornadas masivas de identificacién de poblacién victima
del conflicto.
2. Generar conciencia de la importancia del derecho a la identidad en las

familias que habitan el Municipio de san Miguel.

» Derecho ala Generacion de Ingresos

Para la poblacion victima y para la institucionalidad este derecho se considera
como fundamental, toda vez que en el deber ser de la politica publica, se busca
qgue las familias logren su estabilizacion socioeconémica y en consecuencia la
superaciéon de su situaciéon de vulnerabilidad. Pese a esto, el Estado ha
adelantado la implementacion de incentivos a proyectos productivos y de
generacion de ingresos a varias familias del municipio, sin embargo, las victimas
manifiestan que las ayudas no son suficientes y que el capital semilla es muy bajo
para hacer productiva una idea de negocio. Asimismo, la baja formacién de las

victimas les impide acceder a la baja oferta laboral del municipio.

De acuerdo a informacion del PIU municipal, La vocacion econOmica de las
familias de San Miguel es netamente agropecuaria, actualmente un alto porcentaje
de poblacién victima de desplazamiento el (51,9%) expresa encontrarse en
situacion de desempleo, el 14,1% realizan actividades como jornaleros, el 9,9%
como empleados domesticos, el 8,3% como trabajadores independientes, el 7,4%
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como trabajadores familiares, el 5,1% como empleados, el 3,8% como obreros, y

la categoria otros el 3,5%.

Gréfico 18. Ocupacién de la Poblacién Victima de desplazamiento.

Fuente: PIU municipio de San Miguel.

Problemas y riesgos.

1. No existen suficientes fuentes de empleo y proyectos productivos en el
municipio, que garanticen el acceso al derecho a la Generacion de
Ingresos.

2. La poblacion victima no se encuentra cualificada para vincularse a la poca
oferta laboral que tiene el municipio.

3. Acompafiamiento limitado en los programas de generacion de ingresos
prestado en la implementacién de proyectos productivos.

4. Escasa oferta de programas y proyectos dirigidos a generacion de ingresos
por parte de las instituciones.

5. El capital semilla asignado en los programas de generacion de ingresos es
insuficiente, pues las personas no alcanzan a generar los suficientes

ingresos para sostener a sus familias.
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Necesidades.

1. Implementar programas integrales para la generacion de ingresos de las
familias victimas, que incluyan asistencia técnica y capital semilla.

2. Apoyar la implementacion de huertas comunitarias para las familias
victimas del conflicto orientadas a comercializar los productos en los
mercados campesinos.

3. Capacitar a las personas victimas del conflicto en emprendimiento
empresarial.

4. Que se destine presupuesto para apoyar las iniciativas productivas de la
poblacién victima.

» Derecho ala Vivienda

El derecho a la vivienda es otro de los talones de aquiles del municipio, pues tal
como se dijo en la parte de caracterizacibn del municipio, este presenta un
porcentaje de déficit de vivienda por encima del nivel departamental y en
consecuencia del nivel nacional. A esto se le suma la falta de un sistema de
acueducto en el municipio, pues de acuerdo a los requerimientos nacionales del
ministerio de vivienda, los municipios deben tener cubierto sus servicios basicos
para adelantar proyectos de vivienda. Esta situacion ya generé la caida de un
proyecto de 89 viviendas para victimas de desplazamiento que adelantaba el
municipio durante la vigencia (2012).

De acuerdo a la informacion del PIU municipal El 43,3% de la poblacion
desplazada dice vivir en ranchos, el 33,3% en casa, el 16,7 en piezas, el 7,4% en

apartamentos, el 1,3% en cambuches y otros el 0,3%. Ver grafico
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Gréfico 19. Tipo de Vivienda de la poblacion victima de desplazamiento

Fuente: PIU municipio de San Miguel.

Esta situacion refleja las condiciones de la poblacién victima del municipio de San
Miguel, por ello y a partir de esto es necesario que la institucionalidad concurra y
subsidie proyectos orientados a mejorar las condiciones de habitabilidad de la

poblacién victima.

Problemas y riesgos.

1. El municipio se encuentra desertificado para adelantar proyectos de
vivienda, pues no se cuenta con un sistema de acueducto en todo el
municipio lo que impide el acceso al derecho de la poblacion victima del
conflicto.

2. Déficit o carencia de vivienda de la poblacién victima de desplazamiento en
el area urbanay rural.

3. La poblacién victima vive en situacién de hacinamiento.
Necesidades

1. Adecuacion de la oferta de la red de servicios publicos en el municipio de
San Miguel. Construccion del acueducto municipal.
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2. Aplicar a las convocatorias de vivienda de interés social con el ministerio de
vivienda.
3. Cofinanciar programas de construccion de vivienda rural con el ministerio
de agricultura.
» Derecho al Retorno y Reubicacion
El derecho al retorno y reubicacion esta sujeto a los principios de voluntariedad,
seguridad y goce efectivo de derechos, frente a esto y pese a que el municipio
todavia presenta altos indices de confrontacion armada, el Departamento para la
prosperidad social (DPS) se encuentra adelantando un plan retorno en dos
veredas: Risaralda y Nueva Risaralda, las cuales inicialmente venian siendo

atendidas por la estrategia “retornar es vivir’

Hoy en dia familias en su tierra con un total de 124 hogares atendidos. El periodo

de intervencion del programa es de 2 afios 2012-2013.

Problemas y riesgos.
1. Algunas zonas del sector rural no cuentan con las garantias de seguridad
suficientes para adelantar retornos y reubicaciones.
2. Los grupos armados ilegales aun tienen una fuerte incidencia en el sector
rural del municipio.
3. En cuanto a retornos, solo se ha adelantado en las veredas: Nueva
Risaralda y Risaralda.
» Componente de Reparacion Integral.
Objetivo del componente
Garantizar las acciones necesarias para implementar las medidas de reparacion
integral con la poblacion victima del conflicto armado del municipio de San Miguel
teniendo en cuenta todo el marco legal.
Diagndstico del componente
Considerando que este componente es uno de los principales a la hora de
restablecer los derechos de las personas victimizadas en el marco del conflicto

armado, se hace necesario realizar un analisis de la situacion real de la poblacion
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victima, toda vez que en las mesas de trabajo con esta poblacion y con los
funcionarios del sistema local de atencion a las victimas, se identifica que las
condiciones generales del municipio de San Miguel, son muy distintas a las de
otras regiones del departamento y del territorio nacional, pues existen necesidades
por cubrir en el 100% de la poblacion del municipio; para mayor ilustracion, San
Miguel no cuenta con un sistema de acueducto, el déficit de vivienda sobrepasa el
del nivel departamental, la produccion de productos agricolas es baja, pues no
existen redes de comercializacidn, estos problemas entre otros, obstaculizan los
procesos de reparacion integral e impiden que se desarrollen de acuerdo a las

metas del plan nacional relacionadas en el documento conpes 3726 de 2012.

Por otro lado, considerando que la reparacion contemplada en la Ley 1448/2011
es por via administrativa, se deben construir y dinamizar las rutas de reparacion
individual y colectiva para que se pueda dar inicio al proceso de reparacion
integral. En San Miguel algunas victimas iniciaron sus procesos de reparacion por
via administrativa con el decreto 1290 de 2008, sin embargo, la respuesta del
Estado ha sido muy lenta y en la mayoria de casos no se ha logrado reparar a las
victimas, asi lo manifiestan los directamente implicados, pues afirman que la
institucionalidad viene pidiendo de manera repetitiva los documentos para acceder
a la reparacién y casi siempre extravian los documentos de las victimas o
simplemente no reciben repuestas. Lo mismo ocurre por la via judicial con la Ley
975 de 2005, pues uno de los condicionantes para iniciar el proceso por esta via,
es que los victimarios reconozcan sus acciones en los territorios afectados por la
violencia paramilitar y en San Miguel hasta la fecha ninguno de los ex integrantes
de las AUC han rendido declaraciones sobre sus acciones en el Municipio.
» Derecho alareparacion Individual y garantias de no repeticion.
Problemas y riesgos.

1. Los procesos de reparacion por via administrativa son muy lentos y no

permiten que las victimas sean reparadas de manera integral.
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2.

En San Miguel los procesos de reparacion individual no cumplen con el
deber ser de la ley, pues en algunas ocasiones la reparacion solo se limita
a la indemnizacion material.

Las victimas tienen poca confianza en la reparacion por via administrativa
en el marco de la Ley 1448/2011, pues manifiestan que es desgastante
para ellos reiniciar el proceso después de haber comenzado por el decreto

1290/2008 y no tener respuesta alguna.

Necesidades

1.

2.

Mayor celeridad en los procesos de reparacion de las victimas y que se
hagan de acuerdo a los principios de gradualidad y progresividad.

Los procesos de reparacion deben incluir elementos que no solo se limiten
a la indemnizacion material. Se debe optar por necesidades no materiales
como la atencion y acompafiamiento psicosocial, elementos simbdlicos que
llamen al reconocimiento de las victimas, entre otros que permitan reparar

de manera integral las victimas del conflicto.

» Derecho alareparacion colectivay garantias de no repeticion

Problemas y riesgos.

1.

En el municipio no se ha considerado la reparacién colectiva, pese a sus
registros histéricos de violencia con la poblacion que habita este territorio.
Desconocimiento de los hechos ocurridos en el corregimiento de Puerto

Colon.

Necesidades

1.

gue se inicie un proceso de reconstruccion de la memoria historica en el
corregimiento de Puerto Colon, con el fin de dar una atencion integral a las
victimas de este sector del municipio.

Es importante que se disefie un plan de reparacion colectiva con las

victimas del corregimiento de Puerto Colon, pues aun persisten las
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violaciones de los derechos humanos en esta parte del municipio y no se ha
dado un reconocimiento oficial de los hechos ocurridos en el corregimiento.
» Componente de Verdad y Justicia.
Objetivo del componente
Implementar mecanismo de acceso a la verdad y justicia a las victimas del
conflicto armado del municipio de San Miguel.
Diagndstico del componente
Este componente se considera un reto, pues los procesos de verdad y justicia en
el municipio de San Miguel se dificultan debido al tiempo de respuesta de la
institucionalidad especificamente del sector judicial. Pese a esto en el
Departamento, la Defensoria del Pueblo ha adelantado la recoleccion de
informacion de los distintos hechos victimizantes en el marco de Justicia y Paz, sin
embargo, no se cuenta con una base de datos que permita ver el avance de los
procesos legales. En el tema de verdad, la Defensoria ha facilitado la presencia de
la victimas en los procesos de versiones libres de los victimarios con el fin de que

estos conozcan los motivos expuestos por los victimarios.

Problemas y riesgos.

1. El acceso a la verdad se ve obstruido por la demora en los procesos
judiciales contra los victimarios.

2. No existe una red de informacién que permita ver el avance en los procesos
judiciales.

3. Las victimas consideran que las penas impuestas a algunos victimarios no
son suficientes en comparacion de su dolor.

4. En el municipio aun no se ha logrado reconstruir la memoria historica de
hechos ocurridos en el corregimiento de Puerto Colon.

5. Los procesos de verdad con victimas de las FARC no se pueden obtener
hasta que las partes en conflicto no lleguen a un acuerdo.

6. El municipio no cuenta con una unidad de fiscalia para que las victimas

puedan realizar sus procesos.
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Necesidades

1. Que los procesos judiciales avancen con el fin de que las victimas accedan
a la verdad y a la justicia.

2. Informar a las victimas sobre los procesos judiciales adelantados en contra
de sus victimarios.

3. Reconstruir la memoria historica de los hechos ocurridos en el
corregimiento de Puerto Colon, con el fin de acceder a la verdad.

4. El municipio requiere de una unidad de fiscalia para que las victimas

adelanten sus procesos judiciales.

» Componente de Fortalecimiento Institucional

Objetivo del componente

Implementar medidas articuladas orientadas a garantizar la participacion de las
organizaciones de victimas, mejorar la red de informacion y disminuir los
problemas institucionales en materia de implementacion del PAT.

Diagnodstico del componente

En el municipio de San Miguel se encuentran constituidas dos organizaciones de
poblacion victima de desplazamiento: fronteras de paz, esta tiene los siguientes
afiliados: 400 Mujeres, 300 Hombres, 579 Nifios, 148 Jovenes, de ellos 1.440 son
Colonos, 19 son Afro Descendientes y 68 son Indigenas y lleva 9 afios
funcionando, su presidente es la sefiora BERENICE RODRIGUEZ. La segunda
asociacion se denomina: Asociacion de victimas asociadas con proyeccion a un
desarrollo (VACPAD), esta se constituyd en el afio 2012 y cuenta con 60 familias
afiliadas, aproximadamente 300 personas, pertenecientes a las veredas (Maizal,
Cristalina 2, Jordan Ortiz, La Danta, Nueva Esperanza y La Guisita), el presidente
de la asociacion es el sefior: LUCIO CHAPUEZ

En el municipio, la poblacién victima cuenta con espacios de participacion, como el

Comité territorial de Justicia Transicional, los subcomités, mesas de trabajo con
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poblacién victima, entre otros espacios que dan garantia de participacion a esta
poblacion.

En cuanto a la implementacion del PAT, la capacidad presupuestal del municipio
en relacion al nimero de victimas presentes en el mismo, no es suficiente para
atender de manera integral a las victimas. Asimismo, las necesidades basicas
insatisfechas del municipio obstaculizan la garantia de derechos a las victimas, un
ejemplo a resaltar es la inexistencia de un sistema de acueducto en el municipio,
situacién que impide que el municipio adelante proyectos de vivienda, pues uno de
los requisitos del ministerio de vivienda para adelantar estos proyectos es que los
municipios tengan cubiertos los servicios basicos. Otro dificultad que se observa
tiene que ver con la articulacion y coordinacion institucional, pues en muchas
ocasiones no se informa a la administracién municipal la oferta de programas para

las victimas y la evolucién de los mismos.

En la ley se habla de la creacion de la red nacional de informacion, y para ello el
municipio ya firmo un convenio de confidencialidad. Sin embargo, hasta la fecha

no se tiene conocimiento del proceso de implementacion y acceso a dicha red.

6.3 OFERTA INSTITUCIONAL

La caracterizacion de la oferta institucional tiene como fin la identificacion de las
instituciones, los planes, programas y proyectos que se implementan o que estan
en construccidn para la atencién de la poblacion victima. Asi mismo, se tiene en
cuenta la cobertura de atencién y por ultimo el espacio de atencién. En este
sentido, se presenta la matriz de caracterizacion de la oferta institucional, que
recoge elementos basicos de identificacion de los programas e instituciones que
tienen incidencia en el municipio. (Ver anexos oferta institucional y planificacion
2012 - 2015).
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6.3.1 Adecuacion Institucional de la administracién municipal

El municipio de San Miguel ha avanzado en su responsabilidad con la atencion a
poblacién victima del conflicto, pues el ente territorial se considera el principal
engranaje del sistema municipal de atencién a las victimas, toda vez que el
territorio presenta altos indices de violacién de los derechos Humanos y el DIH,
por ello se ha conformado y dinamizado en mdultiples ocasiones el Comité
Municipal de Justicia transicional como el espacio principal para la toma de
decisiones que atafien la atencién de la poblacion victimizada en el marco del
conflicto armado, asimismo, se ha adelantado la conformacion de los subcomités
para dar viabilidad a la atencién de dicha poblacion.

En cuanto al ministerio publico, la administracion municipal ha trabajado de
manera articulada con la personeria en las situaciones de emergencia que se han
presentado durante lo corrido del 2012 y 2013, asimismo, en los comités de
justicia Transicional se ha expuesto la dificultad que ha tenido la personeria con el
envio oportuno de los formularios para la toma de declaraciones por parte de la
Unidad de Victimas, ya que en varias ocasiones la personeria no ha podido
adelantar la toma de declaraciones debido a la ausencia de formularios. Esta
situacién produce una vulneracién a la poblacion victima y en consecuencia una

acumulacion en las tomas de declaraciones.

6.4 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA POBLACION
VICTIMA DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL

En primera instancia se contd con la participacion de los diferentes representantes
de las asociaciones de desplazados en las 4 mesas tematicas desarrolladas en los
comités de justicia transicional para la formulacién del PAT, del mismo modo
asistieron los diferentes representantes del sector, salud, educacion, seguridad
administracion municipal y demas entidades afines con el plan. (Ver anexo fotos

comité).
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Se realiz6 un taller en dos sesiones; con el propdsito de crear una herramienta
adaptable a cualquier comunidad victima del conflicto armado en el Municipio de
San Miguel, con miras a mejorar la participacion y el liderazgo de estas
comunidades en distintas esferas de interaccion social y espacios de toma de
decisiones y continuar avanzando en la construccion de la herramienta que
permite caracterizar las necesidades psicosociales de las victimas del conflicto
armado. El taller fue liderado por: Amanda Belalcazar, apoyo en la formulacion del
PAT yla sefiora: Nieves del Carmen Mufoz, encargada del enlace de
desplazados por parte de la Alcaldia Municipal, y conté con la asistencia de
funcionarios de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y
113 personas victimas que asistieron a la primera sesion y 125 a la segunda. (Ver
anexos fotos taller).

El taller forma parte de las actividades del Programa de Fortalecimiento
Institucional para las Victimas, que cuenta con el apoyo financiero de la Alcaldia
Municipal. Asi mismo, se presentaron lluvia de ideas de proyectos de inversion por
parte de las victimas, para un posible desarrollo a futuro, permitiendo una fuente
generadora de empleo para las asociaciones vigentes y futuras. La metodologia
de trabajo se orientd a la presentacion de diapositivas sobre el ser lider y formar
lideres, junto a plenarias de comprension de lecturas y dinAmicas de interaccion y
recreacion. Esto permiti6 una mayor adquisicién y comprension de conocimientos

por parte de la poblacion victima.

Como conclusiones, se determind que ser lider es pensar en el bienestar de los
demas, es ser capaz de buscar nuevas oportunidades y convocar a las personas
para que busquen un objetivo comun. Es saber expresarse y que los demas
entiendan lo que decimos, es estar convencido del mensaje que se transmite y
saber la importancia del mismo. Pero sobre todo ser lider es tener la capacidad de
ensefar a otros, tener la habilidad para transmitir saberes y aprendizajes de todo
tipo y también para inspirar a otros a luchar por ideales genuinos y propositivos,

porque el formar lideres no solo significa desarrollar capacidades en otros sino que
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implica construir entre todos mejores oportunidades de vida. No obstante se logré
la escogencia de los 2 representantes a la mesa departamental y municipal de
victimas vigencia 2014, plazo hasta 31 de marzo.

Por consiguiente por parte de la sefiora: Nieves Mufioz se capacito a las
personas que asistieron al taller sobre las rutas de acceso que les brinda el
estado, y todos los pasos a seguir, puesto que muchas personas presentan
desconocimiento frente a eso y muchas veces pierden los beneficios que presta el
estado por ser victimas del conflicto armado. Y por ende a resolver dudas frente a
muchas inquietudes. Por ultimo se realizé la evaluacion del taller, reflejando que a
la mayoria de las personas que asistieron al taller estuvieran de acuerdo y muy de
acuerdo con las herramientas utilizadas en las sesiones del taller fueron acordes y
entendibles, permitio interactuar con otros participantes del taller, conocer historias
de vida de muchas personas y llevarlos a pensar sobre una visidon por una mejor

comunidad y reflexionar en mejores oportunidades de vida para todos.
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7. CONCLUSIONES

La ley 1448, se enfoca en los derechos de las victimas y pone en el centro de la
politica publica sus derechos. Reconoce la existencia de un conflicto armado.
Reconoce a las victimas sin importar si su victimario fueron la guerrilla o los
paramilitares o agentes del Estado. Fortalece la obligacion del Estado de darles
proteccion, en especial a aquellas que estan en procesos de restitucién de tierras.
Define la restitucion de tierras como parte de la reparacion integral a la que tienen
derecho. Avanza en entender la reparacion integral, mas alla de la compensacion
econdémica. Establece un conjunto de medidas individuales y colectivas en busca
de la verdad, la justicia y la reparacion. Fija disposiciones especiales para
mujeres, nifios y nifias. Estos son algunos de los elementos claves de la ley de

victimas o Ley 1448.

El municipio de San Miguel no ha dejado de ser un escenario de confrontaciones,
pues su ubicacion geografica como zona de frontera, lo hace apto para que se
geste una guerra por el dominio territorial, toda vez que aunque la produccién de
hoja y de base de coca ha sido mediada por el Estado, aun existen territorios bajo
el dominio de las FARC donde se cultiva esa planta y donde se produce su
derivado que es la base de coca. La atencidén y reparacion integral a las victimas
es un paso muy importante para el desarrollo y el crecimiento de esta sociedad,
permitiendo mejores condiciones de vida de esta poblaciéon vulnerable, que ha
vivido y tenido que afrontar los lastres de la violencia de los grupos armados. En
municipios como San Miguel, se ha evidenciado una serie de atropellos a los
derechos humanos, a la dignidad y desde luego a la capacidad de progreso de

esta region

v' El proyecto denominado “apoyo a la formulacion del PAT de San Miguel,

Putumayo permitio:
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v Diagnéstico de la situacién actual de la poblacion victima del conflicto armado

en el Municipio de San Miguel.

v Poner en practica y profundizar todos los conocimientos adquiridos durante la
carrera, de manera que se llevo a cabo un excelente desempefio laboral y

sirvié de soporte en la Alcaldia Municipal de San Miguel Putumayo.

v' Tomar en cuenta el aporte de los diferentes representantes de la poblacion
victima, y las instituciones en las diferentes mesas teméticas y tenerlas en

cuenta en la formulacién del Plan de Accién de Victimas.

v' Trabajar con la comunidad a través de un taller, disefiado en dos secciones.
Incentivando a la poblacion victima del Municipio de San Miguel, hacer mas
participes de la asistencialidad que les presta el Estado y a todos los beneficios
plasmados en la Ley 1448 de 2011, sumado a esto formar lideres en las
asociaciones establecidas y permitir la organizacibn de muchas mas para asi

acceder a mejores beneficios.

v' Se logré la escogencia de los 2 representantes a la mesa departamental y
municipal de victimas vigencia 2014, plazo hasta 31 de marzo.

El Plan de Accion Territorial de San Miguel, busca responder con eficiencia a
través de acciones integrales (programas, proyectos y actividades) a las diversas
demandas de la poblacion en riesgo o situacidbn de victimas. Toda esta
problematica de desarraigo de su poblacién, la pobreza y la miseria, la falta de
oportunidades de trabajo, la destruccion de la riqueza natural, la inequidad social,
la carencia de vias de penetracién, la falta de solidaridad, la deficiencia en la
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, asi como educacion,
salud, vivienda y el desaprovechamiento de sus ventajas comparativas como

region fronteriza.
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Son temas que sirvieron y sirven de insumos para orientar estrategias, programas
y proyectos que respondan a las caracteristicas particulares que ha dejado la

violencia y el desplazamiento en la region.

Pero cabe resaltar que un reto mas es lograr que la ley tenga un impacto real en la
vida de las victimas en medio de un conflicto armado que aun persiste y que hace
mas dificil el éxito de la aplicacién de la norma. El asesinato de quienes estaban
defendiendo sus derechos a la tierra es un ejemplo del enorme desafio que el
Estado tiene por delante. Y un desafio todavia mayor, sin duda, sera que la
reglamentacion e implementacion de la ley responda también a ese espiritu que la
inspird. Mas alla de que la Ley sea la primera que reconoce a las victimas del
conflicto armado, y todo lo que esto conlleva en cuanto a curar heridas que
prolongan el malestar social, es de resaltar que su propdésito le apunta también al

desarrollo sostenible del campo, pilar de la economia de San miguel Putumayo.
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8. RECOMENDACIONES

La ley de victimas o ley 1448 y su aplicacion implica un reto para el estado y en
especial para las entidades territoriales. Poder brindar todos los beneficios que
dicha ley ofrece a las personas victimas de un conflicto que adn persiste y se
prolonga cada dia a nuevos territorios del paisaje colombiano, de alli que su real
aplicacion al menos satisfaga las expectativas de la comunidad victima del
municipio de san miguel. En primera instancia los funcionarios publicos de la
actual administracion; deben capacitarse y documentarse mas por dicha Ley,
representando asi una mejor atencién a la poblacion victima.

Por otro lado deben vigilarse mas los procesos, es decir sean transparentes y se
investigue la realidad de los hechos. Porque a nivel nacional, todos los programas
gue ofrece el estado a las victimas, en muchos casos resulta una oportunidad de
sacar provecho sobre todo econémico al estado.

Por consiguiente se deben seguir fortaleciendo e incrementado los espacios de
participacion con la comunidad victima de San Miguel, como gran parte de ella
vive en la zona rural, se deben gestionar espacios transitorios en lugares mas
cercanos a ellos, para que sea mMAas representativa su participacion en los
programas que ofrece el Estado.

El gran reto de la actual administracion es poder brindarles la mejor atencion a la
comunidad victima del municipio, pues si bien es cierto alin se siguen presentado
problemas de desplazamiento forzado, minas antipersonas, etc. En estas zonas
gue aun sufre los lastres de la violencia, claro que ahora con menor intensidad
como se vivieron en cierta época.

De igual manera las iniciativas y gestiones por parte de la actual administracion
deben apuntar en primer lugar a satisfacer mejor las necesidades bésicas, claro
ejemplo el acueducto que aun no posee este municipio y que por ese detalle no
puedan acceder a mejores beneficios. Apostarle mas a la educaciéon pues si bien
es cierto gran parte de la poblacion victima adulta es analfabeta sin descuidar a

los nifios, niflas y adolescentes. De alli la importancia de capacitarse, aprender
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MAas y organizarse, para asi acceder a mejores beneficios que ofrece el Estado.
Pero sobre todo se debe invertir en el campo. El sector agropecuario de San
miguel, es el sustento de la mayoria de las familias del municipio, pues cerca del
80% del total de la poblacion vive en la zona rural.

En fin para el estado colombiano invertir en el municipio de san Miguel es un reto,

pero en general es un gran reto apostarle a todo el departamento del putumayo.
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PROPUESTA DE TALLER

TALLER:

EL LIDER FORMADOR DE FORMADORES

DIRIGIDO A:

La poblacién victimas del conflicto armado en el municipio de san miguel,
putumayo

OBJETIVOS:

» Crear una herramienta adaptable a cualquier comunidad victima del
conflicto armado en el Municipio de San miguel, con miras a mejorar la
participacion y el liderazgo de estas comunidades en distintas esferas de
interaccién social y espacios de toma de decisiones.

» Contextualizar el liderazgo para la toma de decisiones.

» Incentivar el fortalecimiento y empoderamiento de las organizaciones de

poblacién victima.

» Elegir los dos representantes a la mesa municipal de victimas vigencia
2013.

JUSTIFICACION:

El taller de tema: el lider formador de formadores permitira que cada uno de los
participantes se comprometa con €l y con su comunidad para multiplicar sus
conocimientos y por ende capitalizar los aprendizajes, empoderar a la poblacion y
participar de manera propositiva en los espacios dispuestos para este fin,
convencidos de que el formar lideres no solo significa desarrollar capacidades en

otros, sino que implica construir entre todos mejores oportunidades de vida.
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La elaboracion de talleres con participacion de la poblacion victima, favorece el
sentido de competencia, de pertenencia y el derecho a la autodeterminacion tan

importantes en la recuperacion psicosocial.

El taller se desarrollara en dos sesiones:

SESION 1

¢QUIEN ES UN LIDER?
v' Se procede hacer la presentacion del taller (objetivos, justificacion, etc.)

v' Se procede a comprensién de lectura, para iniciar.

Una Mujer Puede Hacer La Diferencia

Asma Khader: Defensora De Los Derechos Humanos

“Si soy una lider eso no lo sé, lo que si sé es que convertirse en una, es percibir la
urgente necesidad de tratar un problema —sentir la necesidad de llenar un espacio
iniciando actividades, campafias y programas centrados en temas especificos. Si
la gente en tu comunidad realmente cree que estas satisfaciendo una necesidad,
estos te apoyaran, delegandote posiciones de liderazgo. Cuando la gente confia

en uno, te buscaran cuando necesiten ayuda para alcanzar sus propios objetivos.

Veinte afios atras una mujer joven, asustada y desconsolada, llegé a mi oficina
solicitando mi ayuda. Ella narr6 como su esposo habia asesinado a su hija de
quince afios, quien estaba embarazada producto de una violacion. El fue
sentenciado a tan sélo seis meses de carcel, alegando que habia cometido el
asesinato para revindicar el honor de su familia. Aun asi, esta mujer determinada a
honrar la memoria de su hija, me revel6 la verdad —que el violador habia sido en
realidad su esposo y que ella sospechaba que la habia matado porque el

embarazo se estaba notando. La corte creyd totalmente en el marido y no se
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molesto en investigar un poco mas acerca del crimen. A pesar de que esta mujer
se presentd una unica vez a mi oficina, gracias a ella aprendi mucho acerca del
sufrimiento de mujeres y niflas a causa de leyes particulares. Me di cuenta de que
no podia ser una abogada efectiva si no daba lo mejor de mi para cambiar las
leyes que regulan e incluso sancionan los crimenes contra las mujeres. Esta mujer

me retd a tratar un problema que no podia ignorar —los crimenes de honor.

Y asi fue como me converti en una de las lideres en la campafia para erradicar los
crimenes de honor. Todavia pienso que esta mujer que confié en mi, quien fue tan
valiente como para visitar mi oficina e informarme acerca de esta realidad, es en

realidad una lider.

Ella pudo sobrellevar sus propios miedos para exponer el crimen de su esposo y
solicitar mi asistencia. Personas como ella nos retan a nosotras a que
examinemos temas y realidades que antes no considerdbamos. Debemos seguir a
esas personas y tratar de serles (til.”8

18 Basado en una entrevista grabada con Asma Khader el 1° de Junio del 2000

Preguntas para la discusién en plenaria:

* ;Como Asma Khader define el liderazgo?

* ; Qué cualidades y habilidades tiene ella que la convierten en una lider?
* ;,Coémo Asma Khader se convierte en una lider?

¢ Es Asma Khader la Gnica lider en esta relacion? ¢ Por qué o por qué no?

v' Presentacion de diapositivas (concepto de liderazgo, liderazgo vy

comunicacion)
Preguntas para el grupo

» Pedir a cada participante que resuma brevemente ¢Como define el liderazgo?

¢, Qué caracteristicas tiene un lider?

113



v' Dinamica
Simulacion: “El ciego y el lazarillo”: Salen al frente 10 personas. 5 de ellas son
vendadas en los o0jos. Se arma un camino de obstaculos. En un primer
momento, una persona de la pareja hace las veces de ciego y la otra de
lazarillo (para el camino de obstaculos de ida), luego intercambian roles, y se
arma un nuevo camino de obstaculos de regreso. El lazarillo orientara al ciego
con palabras como “adelante”, “atras”, “izquierda”, “derecha”, etc.
Finalmente, responden:

- ¢, Como se sintieron representando cada uno de los roles?

- En plenaria: relacionar el juego con la vida que vive cada uno a diario

a) ¢ Qué roles juegan la poblacion victima del conflicto armado hoy en dia?

b) ¢ Qué tiene que ver ser lider con la dinamica realizada?

v Se pide opiniones de ¢ Cual creen es el mensaje que nos deja la dinamica?

Moraleja: En la vida se nos pueden presentar muchos obstaculos, solo
debemos asumir con responsabilidad y veracidad cada obstaculo que se nos
presentan a diario y por ende formar lideres no solo significa desarrollar
capacidades en otros sino que implica construir entre todos mejores
oportunidades de vida.

SESION 2

EL LIDER FORMADOR DE FORMADORES

v Presentacion

v Presentacién de diapositivas (liderazgo en asociaciones de aprendizaje,

pilares fundamentales del liderazgo)
v

Ejercicio: Formulando una visiéon personal

Aproximadamente cuarenta y cinco minutos para este ejercicio.

» Se divide el grupo en equipos de dos o tres para discutir entre ellos lo siguiente:

Identificar una situacion, condicion o problema en tu familia o comunidad que
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desearias poder cambiar. ¢ Qué cambios te gustaria ver para mejorar la situacion,

condicion o problema?

» Cada miembro del equipo comparte con sus compaferas, en uno o dos minutos,
como ella dirigiria o participaria en la implementacion de las soluciones que acaba

de describir.

» Cada persona formula por escrito un pequefio enunciado - una o dos oraciones-
gue describan su vision acerca de su propio rol para hacer los cambios necesarios

que ella identifico.

* Todo el grupo se reune en un circulo. Comenzando por la facilitadora, cada

persona lee su enunciado personal al grupo.

v Presentacion de diapositivas del esquema: el lider formador de formadores.

Actividad grupal: identificando la vision del grupo a través de un propoésito
comun

Aproximadamente una hora para esta actividad de grupo.

La creacion de un proposito comun y un sentido colectivo es un abordaje
adaptable y flexible para definir objetivos, que a su vez es influenciado por la
composicién del grupo y la comunicacion continua a través del tiempo.

Cuando un grupo genera un sentido de colectivo, cada persona opera dentro de
un marco de trabajo donde se comparten propiedad y responsabilidades. En este
ejercicio los participantes describiran, los valores y experiencias que los llevaron a
hacer su declaracion de vision.

La tarea sera encontrar los aspectos comunes de sus valores y principios para

identificar y articular una vision compartida del grupo.
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Posteriormente se realizan lluvias de ideas en el grupo de las necesidades
de la poblacion victima y cuales serian las medidas o medios para
satisfacerla, o en su defecto ideas de proyectos de inversion en beneficio
de la poblacion victima.

Para esta actividad se hace uso de boligrafos y hojas para describir las
ideas, esto servira para tener en cuenta proyectos viables vigencia 2013 en
beneficio de la poblacion victima, teniendo en cuenta los recursos
asignados para ese afo.

Por parte de la administracion Municipal, a cargo del enlace de
desplazados, toma la palabra y resuelve inquietudes de procesos para
acceder a beneficios que brinda el Estado y menciona los procesos y
requisitos.

Se incentiva a elegir los dos representantes ante la mesa Municipal de
victimas y el rol que deben cumplir.

Se procede hacer la evaluacion del taller.

Se dan las conclusiones por parte de los encargados del taller y por el
publico que asiste.

Agradecimientos y despedida.
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ESQUEMA DE EVALUACION

Formulario de evaluacién del taller

M.A.

D.A

E.D.

E.D.

Participar en el taller me permitiod
reflexionar sobre asuntos que ocurren
en mi vida diaria.

Participar en el taller mejoré mi
habilidad para poder comunicarme con
otros

Participar en el taller me permitid
pensar sobre mi visidn por una mejor
comunidad

Participar en el taller me hizo apreciar
la necesidad de trabajar en equipo para
abordar un problema en mi familia y/o
comunidad

El haber participado en el taller,
estimulo mi deseo de aprender mas,
sobre temas relacionados a empoderar
la comunidad victima del municipio

Interactuar con otros participantes del
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taller me permitid entender la
importancia de la participacién en
conjunto en el proceso de toma de
decisiones de mi comunidad

Participar en los ejercicios de
aprendizaje fue una forma util de
considerar los retos y las
oportunidades que implica el ejercicio
del liderazgo.

Las herramientas utilizadas en las
sesiones del taller fueron acordes y
entendibles.

M.A. Muy de Acuerdo D.A De Acuerdo I. Insatisfecho

E.D. En Desacuerdo  M.E.D. Muy En Desacuerdo

FOTOS DE LAS MESAS TEMATICAS PARA LA FORMULACION DEL PAT EN
LOS COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL.
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FOTOS DEL TALLER “EL LIDER FORMADOR DE FORMADORES”
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| OFERTA INSTITUCIONAL |

Promocion de los
derechos de los NNA Héctor Marino
(escuela de derechos) X ICBF Aristizabal
prevencion del Giraldo
reclutamiento

Avenida San Francisco Calle 14 No. 9 —
100 Tel: (8) 4295037

Conformacion del

CMIT, sup'comltes 4 Alcaldia Carlos Julio . .

formulacion y X L Palacio Municipal Tel:
R Municipal Guancha

Actualizacidn del Plan

de Accion de Victimas.

Activar mecanismos de
proteccion de los
derechos
fundamentales,
derechos de peticién, Defensoria

. Carlos Enri . ., .
acciones de tutela. del Puebloy ?r ?s nr|q.ue Direccién: Calle 7 No. 6 - 13 Piso 1 Mocoa tel.
X Bricefio-Maribel

Personeria , 4296409 Palacio Municipal
: L. Goémez

Desarrollar acciones de Municipal

prevencion y proteccion

para evitar o mitigar la

violacién de los DH e

infracciones a D.I.H

Proteccion de la
poblacion civil y
afianzamiento del
control territorial.

Policia
X X X Nacional - Mocoa ClI 8 carrera 8 tel. 4295322
Putumayo

Proteger a los
habitantes, propiedades
salvar vidas, ante Francisco
y salvarvie ; X Bomberos nc! 4292300
emergencias de riesgo Marquez
natural y otro tipo de

riesgos o accidentes
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Prevencidn de la Instituto
violencia intrafamiliar y Colombiano
comunitaria contra la X de Bienestar | Jacqueline Pifia
PSD y de atencion Familiar
integral a sus victimas (ICBF)

B/la amistad frente a los juzgados. Tel.
4260255

Facilitacion del Acceso a
la Propiedad sobre la

Tierra.

Instituto

Colombiano . .

Convocatorias publicas de Carlos Vallejo Carrera 7 # 15 - 51 Barrio Ciudad Jardin.
anuales para X Tel. 4296556 - 3103489350. Email:

Desarrollo | Paz R
adquisicion, Rural - cvallejo@incoder.gov.co
adjudicacion y permuta INCODER

de tierras. Proyectos de
desarrollo productivo.

Carrera 17 No. 11-50 Barrio Las Américas -

. _ Oficinas de Puerto Asis. Tel. 4228095 - 4228081Email:
Registro Unico de

Predios y Territorios nOtéfladO Y | saira Patricia ofiregispuertoasis@supernotariado.gov.co
X registro de p .
Abandonados por la . Dias Cifuentes
. . instrumentos

violencia - RUPTA. -

publicos

Instituto
Emisidn de certificados Geografico
catastrales, de planos X Agustin Jhony F Pérez Mocoa Calle 7 No.6 - 34 Piso 1 Tel 4296044
prediales y avaluos. Codazzi -

IGAC
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Asistencia a la nifiez y
apoyo a la filia para
posibilitar a los nifios el

B/la amistad frente a

ejercicio de sus X ICBF Jacqueline Pifia los juzgados. Tel.
derechos - atencion a la 4260255
PSD a nivel nacional
(Almuerzo)
Asistencia a la nifiez y
apoyo a la filia para
posibilitar a los nifios el B/la amistad frente a
ejercicio de sus X ICBF Jacqueline Pifia los juzgados. Tel.
derechos - Atencion a la 4260256
PSD a nivel nacional
(clubes juveniles)
Asistencia a la nifiez y
apoyo a la filia para
posibilitar a los nifios el B/la amistad frente a
ejercicio de sus X ICBF Jacqueline Pifia los juzgados. Tel.
derechos-atencion a la 4260257
PSD a nivel nal. (clubes
pre juveniles)
Asistencia a la nifiez y
apoyo a la filia para
pOSI:jlgtrzirC?olc()jse ';'3;’5 el . N Bl/la e}mistad frente a
derechos-atencion a la X ICBF Jacqueline Pifia los juzgados. Tel.
PSD a nivel NAL. 4260258
(Bienestarina por
Convenios ley 715)
Asistencia a la nifiez y
%Zor{%g:r; gjoeiglfl;litc?ii: _ _ B/la e}mlstad frente a
S X ICBF Jacqueline Pifia los juzgados. Tel.
sus derechos - Atencién
. 4260257
ala PSD a nivel
nacional (HCB FAMI)
Asistencia a la nifiez y
apoyo a la filia para
posibilitar a los nifios el B/la amistad frente a
ejercicio de sus X ICBF Jacqueline Pifia los juzgados. Tel.

derechos - Atencién a
la PSD a nivel nacional

(HCB Tiempo Completo)

4260258
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Apoyo a programas de
seguridad alimentaria

Alcaldia

Carlos Julio Guancha

Palacio Municipal

Atencién Humanitaria
Inmediata

Atencién Humanitaria de
Emergencia

Aseguramiento de la

poblacién victima al

SGSSS en el régimen
subsidiado.

Proyecto para mejorar la
salud infantil en el
municipio de San Miguel

Proyecto para mejorar la
salud sexual y
reproductiva en el
municipio de San Miguel

Proyecto para mejorar la
salud mental en el
municipio de San Miguel

Proyecto Para Mejorar

La Situacion Nutricional

En El Municipio De San
Miguel

Proyecto Para La
Prevencion De
Emergencias Y

Desastres Del Municipio
De San Miguel

municipal
. . Barrio Ciudad Jardin -
DPS German Narvaez | y1oc0a. Tel. 4295231
X AIchQ|a Carlos Julio Guancha Palacio Municipal
municipal
Barrio Ciudad Jardin -
Unidad de Oscar David Gaviria | Mocoa. Tel. 4295231
Victimas Serna 3112301604. Email:
ogaviria@hotmail.com
Alcaldia . . .
X municipal Carlos Julio Guancha Palacio Municipal
Alcaldia . . .
X municipal Carlos Julio Guancha Palacio Municipal
Alcaldia . . .
X municipal Carlos Julio Guancha Palacio Municipal
Alcaldia . . .
X municipal Carlos Julio Guancha Palacio Municipal
X AIchcjna Carlos Julio Guancha Palacio Municipal
municipal
X AICE.ik.j'a Carlos Julio Guancha Palacio Municipal
municipal
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Servicio de Transporte
Escolar a poblacion

estudiantil vulnerable, Alcaldia . . ..
Indigenas, X municipal Carlos Julio Guancha Palacio Municipal
afrodesendientes,
discapacitados
Apoyo de Kits escolares Alcaldia
para la poblacién X L Carlos Julio Guancha Palacio Municipal
e municipal
victima
Apoyo funerario a las Alcaldia . . -
victimas X municipal Carlos Julio Guancha Palacio Municipal
Garantizar el acceso al )
derecho a la identidad X Registraduria Javier La_ureano B/El Recreo
. Palacios
(cédula, RCy TI)
Alcaldia
Acompafiamiento municipal-
técnico a proyectos X Oficina de | Carlos Julio Guancha Palacio Municipal
agropecuarios asistencia
técnica
acomAglr“?;(rar:Sr?tg enla Alcaldia Carlos Julio Palacio Municipal-
p A X Municipal- Guancha-German Barrio Ciudad Jardin -
formulacion de DPS Narvaez Mocoa. Tel. 4295231
proyectos productivos. ’ ’
Ministerio de
Asignacién de subsidios Vivienda, German Vargas Calle 18 No. 7-59-
de VIS ciudad y Lleras Bogota. Tel.
L 018000552525
territorio
Gestién y apoyo a
proyectos de vivienda Alcaldia - Palacio Municipal-
? . . . Carlos julio Guancha- L
de interés social para X municipal- Jymmi Diaz Gobernacion (Mocoa
victimas de Gobernacion y Putumayo)
desplazamiento
Ministerio de . L
Convocatorias para VIS Agricultura 'y Juan Camilo Avenida Jlmerjez No
Rural Desarrollo Restrepo 7A-17 Bogota. Tel.
5713341199
Rural
. . Barrio Ciudad Jardin -
DPS German Narvaez Mocoa. Tel. 4295231
Apoyo y
acompafiamiento a los
procesos de retorno y
reubicaciones
X Alcaldia Carlos Julio Guancha Palacio Municipal

Municipal
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Construccién de la ruta
del plan Individual de
Reparacion Integral

Unidad de
Victimas

Oscar Gaviria

Barrio Ciudad Jardin - Mocoa. Tel.
4295231 3112301604. Email:
ogaviria@hotmail.com

Construccion de la ruta
del plan colectivo de
Reparacion Integral

Unidad de
Victimas

Oscar Gaviria

Barrio Ciudad Jardin - Mocoa. Tel.
4295231 3112301604. Email:
ogaviria@hotmail.com

Da garantias de no
repeticion a las
victimas del conflicto
armado.

Fiscalia 36y
50 Local

Doris Berrocal-
Sandra Maritza
Mora

Cr. 7 CIl. 6 Barrio La Amistad La
Hormiga Tel. (8) 428 7208

adelantar
investigaciones
forenses orientadas a
la verdad judicial para
las victimas del
conflicto

Oficina de
Medicina
Legal
Seccional
Putumayo

Félix Antonio Avila

Calle 7 a 6-42 . Palacio Municipal -
Mocoa. Tel. (8) 4295336- email:
dsputumayo@medicinalegal.gov.co

Recibir y Adelantar los
procesos de restitucion
de tierras

Unidad de
Tierras

David Fernando
Narvaez Gémez

Mocoa. Tel. 3143341885. Email:
pilopay24@yahoo.es

Agilizar los procesos
judiciales con el fin de
que las victimas
accedan a la verdad y
no se den repeticion
de los hechos

Juzgado
promiscuo
municipal

Lucy Linares

Cra 8° Cll 6° B/Los Pinos. La
Hormiga Tel. (8) 4287207
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Adelantar los
procesos
investigativos de las
acciones delictivas

Doris Berrocal-

realizadas por los Fiscalia 36 - Cr. 7 Cll. 6 Barrio La Amistad La
victimarios con el fin y 50 Local Sandl:/? Maritza Hormiga Tel. (8) 428 7208
de emitir conceptos ora
judiciales en los
tribunales y juzgados
competentes.
adelantar Oficina de
‘ |nvest|g§1C|c;ngs Medicina ) Calle 7 a 6-42 . Palacio Municipal -
I;’fg&‘;ﬁ,j’;‘;&; ;‘; a Legal Félix Antonio Avila Mocoa. Tel. (8) 4295336- email:
las victimas del Seccional dsputumayo@medicinalegal.gov.co
conflicto Putumayo
Garantizar el acceso a
la defensa de los
derechos humanos Defensoria Carlos Enrique Cra 14 #12 - 17 B/Obrero - I_\/!ocoa. Tel.
por medio de del Pueblo Bricefio 3108539298. Emaiil:
asesorias y prestacion putumayo@defensoria.org.co
de servicios juridicos a
las victimas
Reconstruir la Unidad de o 3
memoria histérica de Victimas y Barrio Ciudad Jardin - Mocoa. Tel.
las zonas de alta Centro de Oscar Gaviria- 4295231 3112301604. Email:
incidencia d_el co_nflicto Memoria Gonzalo Sanchez | ogaviria@hotmail.com -Carrera 6 N° 35 -
armado y violaciones L 29, barrio La Merced. Bogota D.C
de DDHH Historica
Establ ) Unidad de Oscar Gaviria- Barrio Ciudad Jardin - Mocoa. Tel.
Sts"’l‘mggﬁ;;g:rngc'° Victimas y carlos Julio 4295231 3112301604. Email:
memoria historica I\ﬁtﬁ?é?é?il guancha Ogawna@l':\%?gilbg?m - palacio
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organizacional

Implementacion del . Alcaldia Carlos Julio Palacio Municioal
CMJIT Municipal Guancha P
L Alcaldia Carlos Julio . L
Subcomités del CMJT X Municipal Guancha Palacio Municipal
Dinamizacién de la
mesa de . Alcaldia Carlos Julio Palacio Municioal
fortalecimiento Municipal Guancha P
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Planificacion Prevencién y Proteccion

Gestionar un plan

Gestion de un

de prevencion y plan (.j?
La presencia de Grupos | Medidas de prevencion y proteccion pr%;e:;é%r:]y
armados ilegales en el | proteccion individuales y individuales y i nzivi duales
territorio vulnera los colectivas para colectivas a colectivas ay 01 plan de
derechos de los comunidades, comunidades, comunidades prevencion y 10.000.000
pueblos indigenas y de | comunidades indigenas, comunidades comunidades’ proteccion
las comunidades victimas, desplazados y indigenas, indigenas
afrodescendeintes afrocolombianas. victimas, victimas ’
esnratos) | desplszadosy
afrocolombianas
La Alta presencia de implementar
actores armados Formulacién del plan de medidas de Plan de
genera confrontaciones contingencia de protecciéon y - . 1 plan de 6.000.000
y en consecuencia Prevencion y proteccion | prevencion en las contingencia contingencia e
9 ; ) elaborado
vulneracion de los con enfoque diferencial zonas de alto
DDHH y del DIH riesgo
Gestionar 3
campafias Gestion de 3
preventivas para campafias
Gestion de 3 campafias proteger a los preventivas para
- preventivas para proteger nifios/as, proteger a los
El rglrjgt')(;;prf ags)rg(s;?nta g Ia los tniﬁos/_a}s, ac_ig;lescentgs y § r}iﬁos/ats,
. adolescentes y jovenes jovenes de adolescentes y ~
m éﬁglrlét:?é?rgg r?ee de de actividades actividades jovenes de No. pl?eevgﬁmgasnas 15.000.000
perjudiciales, o que sea perjudiciales, o actividades

los grupos armados al
margen de la ley

victima de violencia

personal u organizada y/o

reclutamiento forzado.

gue sea victima
de violencia
personal u
organizada y/o
reclutamiento
forzado.

perjudiciales, o
que sea victima
de violencia
personal u
organizada.
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El municipio presenta
problemas por
reclutamiento de

Elaborar el diagnéstico y
un plan de prevencién del

Prevenir la
violacion de los
derechos de los

NNA de las zonas

1 plan formulado

% nifios, nifias y
adolescentes que
han sido
protegidos de su
reclutamiento y

) con su respectivo | utilizacion (y de 8.000.000
menores por parte de | reclutamiento forzado de expuestas al diaanéstico las peores formas
los grupos armados al menores accionar de los 9 de t[r)aba'o infantil
margen de la ley grupos armados li Jld | ’
ilegales aliguai de fa
guerra y los
conflictos).
Proporcién de
Evaluar el impacto Impacto de las | Personas que han
Alta presencia de Identificar el impacto de de las MAP Y MAPpY MUSE en sido victimas de
Campos minados en el | las minas antipersonales MUSE en las a poblacion Minas Anti 3.000.000
municipio de san Miguel | en las victimas directas victimas del 5|’ctima Persona (MAP) y
Municipio Municién Sin
Explotar (MUSE)
La Alta presencia de implementar comité de
actores armados medidas de revencion No de reuniones
genera confrontaciones | Dinamizar el comité de proteccion y P rotecciény del comité de 4.000.000
y en consecuencia prevencion y proteccién | prevencion en las cgnstituido prevencion y e
vulneracién de los zonas de alto dinamizadoy proteccion
DDHH y del DIH riesgo
(p;)(:c?}t/:)cntir duen Gestion de un
Las continuas . proyecto de
violaciones a los DDHH Gestion de un proyecto derechos derecho humanos
L de derechos humanos y humanos y 01 proyecto
y DIH impiden que la d ho i ional d h y derecho laborad 2.000.000
oblacion se desarrolle erecho internacional ~ derecho internacional elaborado
P de manera integral humanitario elaborado. internacional humanitario
gral. humanitario
elaborado. elaborado
i . El municipio tiene una . C Gestionar la Gestionar la No. De
Proteccion de la Vida, ; Minas y Municién sin . o A
- : alta presencia de . e capacitacion en capacitacion en | capacitaciones en
Integridad, Libertad y campos minados explotar: sensibilizar los riesgos los riesgos riesgos
SREUITEERL 0 [ generando con ello un sobr}a los riesgos a que ocasionados por | ocasionados por | ocasionados por 1.000.000
personas y alto indice de victimas estan expuestas a las artefactos artefactos artefactos
comunidades o comunidades rurales . . -
civiles. explosivos. explosivos. explosivos

132




Proteccion
patrimonial, tierras y
territorios

La presién de los

Orientar acciones para
facilitar el acceso a la

% de solicitudes
de proteccion de
derechos sobre

grupos armados proteccion de tierras, predios y
. ) L . Incrementar el -
ilegales obliga en territorios y bienes . territorios
. . ; nimero de 100%
muchas ocasiones a la patrimoniales de . ; abandonados a
., ; I . predios protegidos
poblacién campesina a poblacién en riesgo y causa del
abandonar sus tierras. desplazada por la desplazamiento
violencia. aprobadas en el
sistema RUPTA.
% de familias
- Orientar acciones a Garantizar el desplazadas
Desconocimiento de la ) :
bt comunidades en riesgo derecho a la retornadas que
poblacion en las rutas de desplazamiento y proteccion de solicitan acceden
I ion ien o . o 100%
de_ proteccion de bienes poblacion retornada para | bienes y territorios 00% a procesos de
y tierras abandonadas o . o A
despoiadas la tenencia formal de la | a las victimas de adjudicacion o
poJ ' tierra desplazamiento escrituracion de
sus tierras.
. . % De
Gestionar capacitaciones . .
. . - Garantizar el comunidades en
Desconocimiento de la | con enfoque diferencial a .
poblacion en las rutas | la poblacion en riesgo de derecho a la resgo con
7 h . roteccion de socializacion de
de proteccion de bienes desplazamiento y P 100%

y tierras abandonadas o
despojadas.

poblacion retornada en
rutas para formalizar la
tenencia de la tierra.

bienes vy territorios
a las victimas de
desplazamiento

rutas de acceso a
proteccion de
tierras, territorios
y bienes
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PRESUPUESTO 2012-2015 PREVENCION Y PROTECCION

Medidas de
prevencion y
proteccion
individuales y
colectivas para
comunidades,
comunidades
indigenas, victimas,
desplazados y
afrocolombianas.

X 10.000.000 10.000.000

Formulacién del plan
de contingencia de
Prevencion y X 2.000.000 2.000.000 2.000.000 6.000.000
proteccién con
enfoque diferencial

Gestion de 3
campafias
preventivas para
proteger a los
nifios/as,
adolescentes y
jovenes de
actividades
perjudiciales, o que
sea victima de
violencia personal u
organizada y/o
reclutamiento
forzado.

X 5.000.000 10.000.000 15.000.000
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Elaborar el
diagnéstico y un plan
de prevencion del
reclutamiento forzado
de menores

2.000.000

2.000.000

2.000.000

2.000.000

8.000.000

Identificar el impacto
de las minas
antipersonales en
las victimas directas

1.000.000

1.000.000

1.000.000

3.000.000

Dinamizar el comité
de prevencién y
proteccion

1.000.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

4.000.000

Gestion de un
proyecto de derechos
humanos y derecho
internacional
humanitario
elaborado.

2.000.000

2.000.000

Minas y Municién sin
explotar: sensibilizar
sobre los riesgos a
que estan expuestas
a las comunidades
rurales

1.000.000

1.000.000
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Orientar acciones
para facilitar el
acceso a la
proteccion de tierras,
territorios y bienes
patrimoniales de
poblacién en riesgo y
desplazada por la
violencia.

Orientar acciones a
comunidades en
riesgo de
desplazamiento y
poblacién retornada
para la tenencia
formal de la tierra

Gestionar
capacitaciones con
enfoque diferencial a

la poblacién en
riesgo de
desplazamiento y
poblacion retornada
en rutas para
formalizar la tenencia
de la tierra.
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PLANIFICACION ASISTENCIA Y ATENCION

137

El municipio tiene
una alta presencia de Gestion para Construccion
victimas del conflicto, cofinanciar y/o construir una sede sede de una Planta fisica de una
Yy Nno cuenta con una construir la Sede de de una Unidad de Unidad de Unidad de Atencién | 150.000.000
red institucional una Unidad de Atencion y Atencién y Orientacién (UAO) A
completa para Atencion y orientacion- | Orientacion (UAO) Orientacién y
garantizar su UAO (UAO)
atencion
Garantizar la
Atencion Atender,
e tene,, | avencion wumaniara, | FSTAaNS | recenonen | o, pamia
victimas del conflicto Desa_rrollo Economico Econémico y beneficiar 100 beneflc_ladas con
’ | y social, gestion social, - Y - medidas de
y no cuenta con una P : S social, gestion familias con L
red institucional habitat, pner.]gamon y social, habitat medidas de atencion y 257.198.000
completa para (;?:(t)i:/?(ljr;?jcel(s)r;(:: orieniacién y' atencién y 3;'::,{?2;'3 ;
garantizar su poblacion desplazada coordinacion de asistencia a las conflicto armado
atencion actividades a la victimas del
poblacion conflicto armado.
desplazada
Porcentaje de
El desplazamiento hogares incluidos en
forzado obliga a las | Aumentar la cobertura G . el RUV que cuentan
-~ : arantizar el
familias a cambiar de en el SGSSS de la acceso a la salud a 100% con todos los 0
EPS para poder poblacion victima del la poblacion victima miembros afiliados
acceder al derecho a conflicto P al sistema general
la salud de seguridad social
en salud




algunos sectores de
la poblacion infantil

Realizar 2 campafias
de vacunaciéon a NN

Garantizar el
esquema de

2 campafas de

Porcentaje Nifios y
nifias entre 0y 7
afios victimas del
conflicto armado

no tiene completo = - i gue cuentan con 0
entre los 0-7 afios de la | vacunacion en la vacunacién
sus esquemas de L IR esquema de
ht poblacion victima poblacion victima. -
vacunacion vacunacion
completo en DPT y
triple viral
Atender,
recepcionar, -
. -€p No. Familias
Las victimas de orientar y/o -
S — beneficiadas con
Homicidios Apoyar a las beneficiar 100 medidas de
generados por el gastos funerarios para victimas que familias con =
. AR : ] atencion y 22.500.000
conflicto armado poblacion victima requieran medidas de asistencia a
requieren el apoyo de asistencia funeraria atencion y P
la institucionalidad asistencia a las victimas del
' P conflicto armado
victimas del
conflicto armado.
La baja oferta Atender,
institucional en el recepcionar, -
L ; No. Familias
municipio hace . . orientar y/o -
. . . Gestionar brigadas - beneficiadas con
necesario el apoyo gestion de brigadas L beneficiar 100 ;
. i . - de atenciony - medidas de
de la Unidad de atencion y orientacion - L familias con S
. . P~ orientacion a las ] atencion y 3.000.000
Victimas del Nivel a las victimas del L medidas de ; ;
Departamental para conflicto armado victimas del atencion y asistencia a
: conflicto armado h - victimas del
garantizar una asistencia a las -
S oo conflicto armado
atencion integral a victimas del
las victimas conflicto armado.
El municipio no
cuenta con una .
” ” Gestionar recursos
infraestructura Gestion para la . .
adecuada para la construccion de un para la Construccion de Planta fisica de un 50.000.000
o construccién de un un albergue albergue A
atencion de la albergue 9 9
albergue

poblacioén recién
desplazada.
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En el municipio ain
hay instituciones

6 adecuaciones

No. De

educativas sin Adecuacion Y/O Adecuar y/o ylo adecuaciones y No
instalaciones C;’g{:&;?‘?ege re(s:?:uS::riltres construcciones De construcciones | 293.346.000
adecuadas para los Escolares escolares restaurante de restaurantes
restaurantes escolar escolares
escolares
La poblacién victima
al igual que la
poblacion en general
presentan un déficit
de vivienda por Cofinanciacion y/o Cofinanciar y/o
encima del nivel construccion de construir viviendas construccién de No. De viviendas
departamental, viviendas para para poblacién 179 VIP c onstruidas 47.000.000
asimismo, no se poblacion victimas del victimas del
cuenta con un desplazamiento desplazamiento
sistema de
acueducto para
adelantar proyectos
de vivienda.
” Gestionar la
Com Claeﬁgg?a(rji:dad a complementariedad 50 subsidios de No. Total de
los spubsidios de VIP a los subsidios de viviendas subsidios de
. - RO VIP para poblacion ) vivienda
Déficit de vivienda en | para poblacién victima victima del conflicto gestionados para gestionados y 0

el municipio

del conflicto armado y
desplazados ante el
Fondo nacional de
Vivienda.

armado y
desplazados ante
el fondo nacional

de Vivienda

VIP ante el Fondo
Nacional de
Vivienda

otorgados / No.
Total de poblacion
desplazada
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No. De adultos

victimas en
No hay programas de Programas educativos Implementar 47 nuevas ::e[:?a{gg?s?neo
alfabt_eyzacmn de para adultos programas para matriculas para matriculados / No. 35.000.000
poblacion adulta en (Alfabetizacion) adultos adultos Total de poblacién
el municipio. (Alfabetizacion) : P

adulta victimas en

condicion de

analfabetismo

Garantizar .
Servicio de Transporte | transporte escolar No.mDaetriecsl};(:ilggtes
. Escolar a poblacion a la poblacion 30% de -
transEI gﬁg::sl?:cﬂgr no estudiantil vulnerable, estudiantil estudiantes ber;zf:s:iic:,ozecon
cubrepla demanda de Indigenas, vulnerable, matriculados con transporte escolar / 997.577.000
- afrodesendientes, indigenas, servicio de
la poblacion escolar. discapacitados, afrodescentes, transporte escolar '\elgt.u-gci);iltgs
desplazados. discapacitados, matriculados
desplazados.
Garantizar subsidio
Subsidio de de allm?ntamon ’ No. Estudiantes
. Alimentacién Escolar a escolar a .Garantllz,ar internos
Los cupos destinados oblacién estudiantil poblacién alimentacion al beneficiarios de
por ICBF no cubren a vﬂlnerable Indigenas estudiantil 100% de los alimentacién escolar 344.305.000
la poblacion total afrodesendientes, Yﬁé?;;?\t::' es;:llig:igtses / No. Estudiantes
discapacitados afrodesendientes, internos
discapacitados

140




En algunas zonas del
municipio no se
puede adelantar

planes retorno debido

a la intensidad del
conflicto armado

Gestion de un
Proyecto del plan de
retorno y reubicacién

Gestionar un
Proyecto del plan
de retorno y
reubicacion

La poblacién victima
requiere del apoyo en
proyectos agricolas
para garantizar el
acceso a alimentos,
pues no existe oferta
laboral en el
municipio

Apoyo a pequefios
productores para
mejorar la seguridad
alimentaria en el sector
Agricola para colonos,
afrodesendientes,
indigenas,
desplazados, victimas
y demas poblacion
vulnerable y apoyo a
procesos de
transformacion de
materia prima

Apoyar a pequefios
productores para
mejorar la
seguridad
alimentaria en el
sector Agricola
para colonos,
afrodesendientes,
indigenas,
desplazados,
victimas y demas
poblacién
vulnerable y apoyo
a procesos de
transformacion de
materia prima

En muchas
ocasiones los
requisitos para
acceder a los
créditos bancarios
son muy exigentes.

Gestionar convenios
con el sector bancario
la realizacién de
créditos para los
campesinos,
indigenas, afros, y
victimas (Créditos
Garantia FAG)

Gestionar
convenios con el
sector bancario la

realizacion de
créditos para los

campesinos,
indigenas, afros, y
victimas (Créditos
Garantia FAG)

Gestion de un 01 proyecto de plan
Pr%);ef;?ofﬁcl) p;/lan de retornoy 10.000.000
reubicacion reubicacion
No. De hectareas
sembradas; No. De
2,000 has hectareas
sembradas en 4 | sembradas / No. De | 334.282.000
afios. hectareas aptas y
disponibles para
siembra
No. De créditos
aprobados; No. De
Créditos créditos aprobados /
aprobados No. Total de 150.000.000
solicitudes
radicadas
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Las altas tasas de
analfabetismo o
formacion técnica y

Brindar Asistencia
Técnica

No de personas

profesional impiden . o ] victimas
que la poblacion AsEtergcgc‘Llj'Z?il;lca ﬁglr:(l:)igﬁu\zggn?a por demanda capacitadas/No total | 214.200.000
implemente de grop p del conflicto del Poblacién
manera adecuada armado Victima.
algun proyecto
agropecuario.
El desplazamiento Nz'ugigﬁ;oemas
diéoreﬁz?g nyd|:1| a Gestion para el acceso Gestionar el Geztéc():r; Sp :ra el documento de
obI[;cién impiden y obtenciéon de acceso y obtencion obtencic’)nyde identidad; No. De
P ue al unZS documentos de de documentos de documentos de personas que 2.000.000
ersgnas zgccedan al identidad de la identidad de la identidad de la obtienen documento
P derecho a la comunidad comunidad comunidad de identidad / No.
identidad Total de personas
’ indocumentadas
Existe capacitacién a capacitar a
desconocimiento de - - funcionarios de la . ’
las responsabilidades fuggr'gir:]?sntcr’g C?ée nla administracion Funcionarios que CZO ai?c;zggl?\ln:r:gfo
legales por parte de Municipal en Ley de Municipal en Ley | integran el CMJT dg funcionarios del 8.000.000
algunos funcionarios Victimas y Restitucion de Victimas y capacitados CMIT

de la administracién
municipal.

de tierras (1448/2011)

Restitucion de
tierras (1448/2011)
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La Baja oferta
institucional del
municipio dificulta
una atencién integral
a la poblacion
victima.

Articulacién del Centro
de Atenciony
Reparacion a victimas
del conflicto armado,
encargada de hacer
frente a los programas
de prevencion,
asistencia, atencion,
proteccion y reparacién
integral a las victimas y
desplazados

Articular el Centro
de Atenciéon y
Reparacion a

victimas del
conflicto armado,
encargada de
hacer frente a los
programas de
prevencion,
asistencia,
atencion,
proteccion y
reparacion integral
a las victimas y
desplazados

Gestionar un
convenio
interadministrativo
celebrado para
garantizar la
operacion y
sostenimiento
(gastos
administrativos,
tecnolégicos y
operativos)

01 convenio
debidamente
celebrado para
garantizar la
operacion y
sostenimiento

25.000.000

En algunas
ocasiones no hay
articulacion
institucional en la
atencion de la
poblacién victima

Programas y proyectos
del DPS: Identificar y
articular esfuerzos con
el DPS, en todos los
programas especiales
que esta institucion
maneja para el
beneficio de la
poblacién de San
Miguel.

Articular todos los
programas del DPS
con el desarrollo
del municipio.

Articulacion de
todos los
programas del
DPS con el
desarrollo del
municipio.

100,00% de
programas del DPS
debidamente
articulados con el
desarrollo del
municipio

266.800.000

El municipio aiin no

cuenta con el acceso

a la red nacional de
informacion.

Implementacion y
puesta en marcha del
Sistema de
Informacion acorde a
los Lineamientos de la
Red Nacional de
Informacion

Implementar y
poner en marcha
el Sistema de
Informacion acorde
a los Lineamientos
de la Red Nacional
de Informacion

gestion de un
Sistema de
Informacion
municipal
articulado a la
Red Nacional de
Informacion (RNI)
y red
departamental de
victimas del
conflicto armado

01 sistema de
informacién
municipal plena 'y
debidamente
articulado a la red
nacional de
informacion (RNI) y
alared
departamental de
victimas del
conflicto armado
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PRESUPUESTO 2012-2015 ASISTENCIA Y ATENCION

Gestién para
cofinanciar y/o
construir la Sede
de una Unidad de
Atencion y
orientacién-UAO

150.000.000

150.000.000

Atencién
Humanitaria,
Desarrollo
Econdémico y
social, gestion
social, habitat,
orientacion y
coordinacion de
actividades a la
poblacién
desplazada

56.198.000

65.000.000

68.000.000

68.000.000

257.198.000

Aumentar la
cobertura en el
SGSSS de la
poblacioén victima
del conflicto

Realizar 2
campafas de
vacunacion a NN
entre los 0-7 afios
de la poblacién
victima

200.000

200.000

200.000

200.000

800.000

gastos funerarios
para poblacion
victima

5.000.000

8.500.000

9.000.000

22.500.000

gestion de
brigadas atencion
y orientacion a las

victimas del
conflicto armado

1.000.000

1.000.000

1.000.000

3.000.000

Gestion para la
construccion de un
albergue

50.000.000

50.000.000
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Adecuacion Y/O
construccion de
Restaurantes
Escolares

63.816.000

63.816.000

Cofinanciacién y/o
construccién de
viviendas para
poblacién victimas
del
desplazamiento

5000000

20.000.000

22000000

47.000.000

Gestion de
Complementarieda
d a los subsidios
de VIP para
poblacion victima
del conflicto
armado y
desplazados ante
el Fondo nacional
de Vivienda.

Programas
educativos para
adultos
(Alfabetizacion)

5.000.000

10.000.000

10.000.000

10.000.000

35.000.000

Servicio de
Transporte Escolar
a poblacién
estudiantil
vulnerable,
Indigenas,
afrodesendientes,
discapacitados,
desplazados.

262.577.000

210.000.000

285.000.000

240.000.000

997.577.000

Subsidio de
AAlimentacionEsc
olar a poblacion
estudiantil
vulnerable,
Indigenas,
afrodesendientes,
discapacitados

83.537.000

85.207.000

86.911.000

88.650.000

344.305.000

Gestién de un
Proyecto del plan
de retorno y
reubicacion

10.000.000

10.000.000
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Apoyo a pequefios
productores para
mejorar la
seguridad
alimentaria en el
sector Agricola
para colonos,
afrodesendientes,
indigenas,
desplazados,
victimas y demés
poblacién
vulnerable y apoyo
a procesos de
transformacion de
materia prima

74.282.000

70.000.000

110.000.000

80.000.000

334.282.000

Gestionar
convenios con el
sector bancario
para la realizacién
de créditos para
los campesinos,
indigenas, afros, y
victimas (Créditos
Garantia FAG)

50.000.000

50.000.000

50.000.000

150.000.000

Asistencia Técnica
Agropecuaria

58.200.000

52.000.000

52.000.000

52.000.000

214.200.000

Gestion para el
acceso y obtencion
de documentos de

identidad de la

comunidad

2.000.000

2.000.000

capacitacion a
funcionarios de la
administracion
Municipal en Ley
de Victimas y
Restitucion de
tierras (1448/2011)

2.000.000

2.000.000

Articulacion del
Centro de Atencion
y Reparacioén a
victimas del
conflicto armado,
encargada de
hacer frente a los
programas de
prevencion,
asistencia,
atencion,
proteccion y
reparacion integral

25.000.000

25.000.000
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alas victimas y
desplazados

Programas y
proyectos del DPS:

Identificar y
266.800.000

articular esfuerzos
con el DPS, en
60.000.000 | 76 500,000 70.000.000

todos los
programas
especiales que
esta institucion
maneja para el
beneficio de la
poblacién de San
Miguel.
Implementacién y
puesta en marcha
del Sistema de
Informacién acorde
a los Lineamientos
de la Red Nacional
de Informacion

66.800.000
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PLANIFICACION REPARACION INTEGRAL

Gestionar con el SENA

Gestionar con
el SENA la
implementacion

No de personas

El municipio no la implementacién de | de programas r;)ffar:r?adsed e d?/ilgiFr)r?: Iaﬁfn
cuenta con programas de de formacion p fc?rmacién accedeﬂ a
programas de nivel formacion en el nivel en el nivel técnica rogramas de 1.000.000
técnico y tecnolégico | técnico y tecnolégico técnicoy tecnolégica);aara P fc?rmacién
del SENA para :/ailcﬁ)icr::);amon tecr;c:fiqal\co poblacién victima técnicay
pgbl acion tecnoldgica
victima
Gestionar con las
_— empresas que hacen Vincular a la . No de personas
Elcrz)lﬁnlglé);ootf:gsgta parte de la region, la poblacién C:f:;deogg?:?éﬁ victimas
Igb oral contratacion de victima al p vi c?im a vinculadas al
’ personas victimas el sector laboral sector laboral
conflicto
Gestionar con el Garantizar el
En el municipio Incoder y la Unida de derecho a la Titulacion de No de hectareas
existen territorios Tierras la titulacion de tierra de la tierras baldias a tituladas a las 1.000.000
baldios tierras baldias para las poblacién victimas victimas
victimas victima

En el municipio no se
ha profundizado en
los hechos de
violacién de los
DDHH del
corregimiento de Pto
Colon

Gestionar con la
Unidad de Victimas y el
centro de memoria
histérica la
reconstruccién de la
memoria histérica de
Pto Colon para que
estos accedan a la
restitucién colectiva

Reconocer de
manera
colectiva los
derechos de
las victimas de
Puerto colon

Proyecto para la
reconstruccion
de la memoria
histérica de Pto
Colon.

Proyecto para la
reconstruccion
de la memoria
histérica de Pto
Colon.
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La falta de
conocimiento de las
rutas de atencién y

Formar Lideres
con

capacitacion de

No de personas

de los mecanismos Capacitar a las capacidades de representantes victimas
de proteccién por Victimas en DDHH, res uesta en el de las capacitadas en 1.000.000
parte de las victimas | DIH y Ley de Victimas F:ema de organizaciones DDHH; DIH Y
aumenta el riesgo de . de victimas Ley de Victimas
L conflicto
vulneracion de
; derechos
Garantias de no
repeticion . .
P Articular acciones con
. las instituciones del . L
El conflicto armado . . articulacion .
P . nivel local, Brindar RS No de acciones
aln se vive con . institucionalenla | .~ -~ °
B . departamental y garantias de no i institucionales
intensidad en ional inad icion al atencion de las | p
algunas zonas del nacional encaminadas | repeticion a las victimas del para agarz_an_t’la
territorio a promover la victimas conflicto de no repeticién
proteccion de las
victimas en el territorio
El municipio adn se
_ encue_ntra (_esperando Apoyar las acciones de Garantizar el Accm_nes de La | Node acciones
Medidas de las directrices de la Unidad de victimas acceso y Unidad de de la Unidad de
Satisfaccion Unidad de victimas . restitucion de Victimas con Victimas con 6.000.000
Individual para adelantar las _onent_a}dgs a Ig derechos a las | acompafiamiento | acompafiamiento
) satisfaccion individual L L LS
medidas de victimas municipal. municipal.
satisfaccion
Conocer los No de medidas
. En San Miguel no se | Evaluar las medidas de avances o . o .
Medidas de A : i o Diagnostico de implementadas
. : ha iniciado un satisfaccion dificultades de
Satisfaccion proceso de implementadas en el | los procesos de los procesos de para la 3.000.000
Colzaiv satisfaccion colectiva municipio satisfaccion en satisfaccion S?:tcl)shfa?:tt:icvl gn

el municipio
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PRESUPUESTO 2012-2015 REPARACION INTEGRAL

Gestionar con el SENA la
implementacion de
programas de formacion
en el nivel técnico y
tecnoldgico para la
poblacion victima

500.000 500.000 1.000.000

Gestionar con las
empresas que hacen parte
de la regién, la 0
contratacién de personas
victimas el conflicto

Gestionar con el Incoder y
la Unida de Tierras la
titulacion de tierras baldias
para las victimas

500.000 500.000 1.000.000

Gestionar con la Unidad
de Victimas y el centro de
memoria histérica la

reconstruccion de la 0
memoria histérica de Pto
Colon para que estos
accedan a la restitucion
colectiva

Capacitar a las Victimas
en DDHH, DIH y Ley de

500.000 500.000 1.000.000
Victimas

Articular acciones con las
instituciones del nivel
local, departamental y 0

nacional encaminadas a

promover la proteccion de

las victimas en el territorio

Apoyar las acciones de
Unidad de victimas
orientadas a la

2.000.000 2.000.000 2.000.000 6.000.000
satisfaccion individual
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Evaluar las medidas de
satisfaccion
implementadas en el 1.000.000 1.000.000 1.000.000 3.000.000
municipio

PLANIFICACION VERDAD Y JUSTICIA

Gestionar con La Unidad
En el corregimiento de den:/;trtrtllg:gshystta(ljgsgtronde Reconstruir la Proyecto parala | Proyecto parala
Puerto Colon no se ha proyle ct<; D arl a2l au memoria Histérica | reconstruccién de | reconstruccion de
adelantado un proceso reconstruccion de la de la poblacién la memoria la memoria 0
de reconstruccion de SR victima de Pto histérica de Pto histérica de Pto
memoria histérica. memor_la_hlstorlca del Colén. Colon. Colon.
corregimiento de Pto
Colén.
Establecer comunicacién
con la unidad de justicia y
paz de la fiscalia por Garantizar el Informes No de personas
medio del ministerio acceso a la judiciales a las victimas que 0
publico para dar verdad a las victimas del acceden ala
Las victimas de hechos | informacién a las victimas victimas conflicto verdad judicial.
ocurridos por el sobre los procesos
paramilitarismo no judiciales
tienen respuesta de los Articular acciones con la
procesos_ju_dicia}les de Defensoria del Pueblo
sus victimarios para que las victimas Garantizar el Partic:,ipgcién de No de \(i(;timas
sccecana s versones | SECSSOSE | lsvEmeesn | avepaobenen | g
I'brsisétﬁrr]‘ E;%SSO rgZIi%L:e?] los versiones libres. libres. libres.
declaraciones.
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Gestionar con La
Unidad de
Victimas y el
centro de memoria
histérica un
proyecto para la
reconstruccion de
la memoria
histérica del
corregimiento de
Pto Colén.

PRESUPUESTO 2012-2015 VERDAD Y JUSTICIA

Establecer
comunicacion con
la unidad de
justicia y paz de la
fiscalia por medio
del ministerio
publico para dar
informacion a las
victimas sobre los
procesos judiciales

Articular acciones
con la Defensoria
del Pueblo para
que las victimas
accedan a las
versiones libres,
en caso de que los
victimarios
realicen
declaraciones.

152




Las

Garantizar la

PLANIFICACION FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

organizaciones de Dotar a las participacion Entregar No de

poblacién victima Organizaciones de la eclementos de organizaciones
no cuentan con las | elementos técnicos y poblacion abovoala | €N elementos 10.000.000

herramientas tecnoldgicos para que | victima en los P%b)IIaCi on técnicos y U

suficientes para | ejerzan su derecho a espacios Victima tecnolégicos
ejercer su derecho la participacion legalmente entregados

a la participacién constituidos
la Intensidad del .Reunlr al

. . . sistema local
conflicto armado Dinamizar el CMJT de atencion
obliga a las para evaluar el de Victimas No de
instituciones a avance da las ; 4 reuniones reuniones
i ) para articular h 1.000.000
tomar medidas acciones esfuerzos en de CMJT realizadas en
para la prgvencién contempladas en el la atencién y un afio
Sprecetnoees | PR repmacin e
victimas

Las instituciones y
la poblacién . mantener No de
victima no tienen R de;ri&:] ?cl;:?ne:éie(l')rr:i;id actualizada la RUSICST | actualizaciones
acceso a la los datos producidos Red de actualizado 2 de la red -
informacién de la en el nivel local informacién | veces por afio | nacional de
red nacional de desde lo local informacién

informacién
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Dotar a las
Organizaciones
elementos
técnicos y
tecnolégicos
para que
ejerzan su
derecho a la
participacion

PRESUPUESTO 2012-2015 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

5.000.000

5.000.000

10.000.000

Dinamizar el
CMJT para
evaluar el
avance da las
acciones
contempladas
en el PAT

250.000

250.000

250.000

250.000

1.000.000

Retroalimentar
la red de
informacion con
los datos
producidos en
el nivel local
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Rutas de Atencion y Reparacién

2
b
(_’ Educacion
Min. Educacion
G —> Generacion de
Entidades ’ ingresos
Territoriales 3 :
e | -
Hecho i —> Alimentacién
Victimi " Unidad para las
ictimizante Victimas ’5 (cBE
=
—> Identificacion
Registraduria
NO
Reunificacién
Unidad para b Familiar
las Victimas ICBF
Ruta de Reparacion Individual 5
F
Reparacién
Individual

Unidad para las Victimas

Unidad para
las Victimas

=

Min. Trabajo
Min. Vivienda
Min. Salud
Unidad de Tierras
Min. Agricultura
Entre otras
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Ruta de Reparacion Colectiva

Aprobacion del
Comité de Justicia
Transicional

Identificacid

n

Entidades

-

@

CMH — UARIV- Min Educacion — ICBF —~AGN —Procuraduria — Unidad de Proteccion- Min Interior
— Defensoria — Min. Salud — Unidad de Tierras — DNP — Hacienda — Personeria — INCODER — Min.
Agricultura — Min Ambiente — Min. Defensa — SENA — Min. Cultura— MINTIC.

Ruta de Reparacion Colectiva para grupos étnicos

Identificacion de
oficio por casos
colectivos a
graves
violaciones

e
s

CMH — UARIV- Min Educacion — ICBF —~AGN —Procuraduria — Unidad de Proteccién- Min Interior
— Defensoria — Min. Salud — Unidad de Tierras — DNP — Hacienda — Personeria — INCODER — Min.
Agricultura — Min Ambiente — Min. Defensa — SENA — Min. Cultura— MINTIC.

Entidades
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Ruta de Proteccién

Valoracion
de la
solicitud

Entidades Territoriales — Unidad Nacional de Proteccion Seguimiento

v

Ruta de la verdad — Programa de DDHH y Memoria

Entidades

CMH — Unidad para las victimas — MEN — ICBF — AGN — Min. Interior
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e RUTA be oL ¢Para qué sirve la ruta?
ATENCION EN VIOLENCIA o b
INTRAFAMILIAR Y SEKUAL calidez en {2 tencion.

B“sn“ “Yun" Instituciones que orientan y protegen
.CBF. 4295037-4295904 Ext. 110

Policia 123-112

Hospital - Urgencias 4205254 - 3212099876

TEN PRESENTE QUE: Casa de Justicia 4200427

La atencion en salud es indispensable durante O
todo el proceso de restablggmiemo de Comisaria de Familia - ---- 4295390
Solicita: derechos. Defensoria del Pueblo --- - 4296409 - 429410

_ 4295390
g g::::{:: :‘s?‘g;:ggica Secretaria de Salud Departamental 4296306

Secretaria de Salud Municipal --- 4200004

I]E"uncl" Solicita medida de

: . . . proteccion en caso de
iLa violencia de género es un delito! Violencia Intrafamiliar

Denuncia también si hay perdida
Policia 123-112 y/o daio de bienes e inmuebles
Fiscalia - CTI ---4296503 @ porque constituye violencia
Comisaria de Familia --4295390 econémica (Ley 1257/2008)

pRUEB“s Acudir antes de las 72 horas.
No te banes y lleva las prendas de roj
que tenias cuando ocurri6 la violenc ) e
sexual para la recoleccion de pruebas.  En ausencia de Medicina Legal,
T la recoleccion de pruebas y/o
Remltlfse a. examenes medico forenses los
realizara el Hospital

Instituto De Medicina Legal - 4295336 (Sébados, domingos y festivos)

JUSTII:IH -Proceso Administrativo

Cuandose trata de violencia intrafamiliar,
sin lesiones personales y/o violencia sexual.

Solicita en todo e iento de la Proceso Penal
que realizé la ori i6n o institucion perti Cuandose trate de violencia sexual y/o
Por ejemplo: Defensoria del Pueblo. lesiones personales.

En caso de negligencia u omision de Defensoria del Pueblo

alguna de las instituciones, realiza la _

queja ante la Defensoria del Pueblo. 4296409 - 4296410
4QUE GIPOS DE VIOLENCIAS HAY?

VIOLENCIA PSICOLOGICA VIOLENCIA FiSICA VIOLENCIA SEXUAL

i Los moretones, golpes, puiios, La violacién sexual, los abusos
“memmn?:m:‘m patadas, pellizcos, nes, sexuales, ser ado u
descuidar, aislar o cualquier jalar el cabello, cortadas,
otra accién que daiie mi coscorrones y otras acciones que
bienestar emocional. dafien mi cuerpo y que atenten

P ot
Pz S ﬁ il @ EQUIPO UNHCR
Mlevani®?, W Jdae L. M ERE  WRENGR
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