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DEL SENOR DOCTOR DON MANUEL ANTONIO CORAL, MAGISTRADO
DEL HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DE PASTO.

Pasto, septiembre 1o, de 1940,

Seiior doctor don Arcesio Darado S.—Presente.
i

Muy distinguido colega:

La tesis que, sobre “REGIMEN _de TIERRAS”, present6
usted a la Universidad de Narifio para optar el titulo de doc-
tor en Derechc y Ciencias Politicas, en mi concepto, por la
solida profundidad de su doctrina; por la solucién acertada y
original de los problemas que estudia, y por las francas y jui-
ciosas observaciones a la Ley 200 de 1936, sobre régimen de
tierras, es una obra digna del talento excepcional y juridico
de su prestigioso autor.

Ruégole aceptar mi felicitacién por tan valioso trabajo.
Estimo que el estudio sobre la posesion, en su nueve concep-
to, y la brillante defensa del derecho de propiedad, a traves
de la Ley 200, hacen que su tesis de grado ocupe un lugar
preferente en la biblioteca de todo colombiano que se preo-
cupe por la transformacion y el progreso del Derecho Patrio
dentro de los limites sefialados por la ciencia, la razon y

la justicia.

) Con sentimientos de verdadero aprecio, me honro en
“~syscribirme, Su afmo. amigo y S. S,

Manuel Antonio Coral
* Decano de la Facultad de Derecho.

ONIVERSIDAD DE NARING
BiBLIOTECA GENERAL
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DEL PRESIDENTE DE TESIS, SENOR DOCTOR DON OLEGARIO MEDINA

Pasto, mayo 28 de 1940.

Senor Rector de la Universidad de Narino—E. S. D.

Nombrado Presidente de Tesis, para la opcion del grado
de Doctor en Derecho y Giencias Politicas del sefior Arcesio
Dorado S., cumplo con el deber de dar mi concepto sobre el
trabajo juridico que para ese fin, éste ha presentado:

El sefior Dorado S. ha hecho un estudio bastante deteni-
do sobre el Régimen de tierras, o sobre las disposiciones de
la Ley 200 de 1936.

Despues de analizar en general lo que en derecho valen
y significan los términos POSESION Y TENENCIA, para toda clase
de bienes, concreta luego la aplicacion de ‘estas expresiones
juridicas a los inmuebles rurales. En toda posesion - hay e}
CORPUS y el ANIMUS. El primero es la ocupacién material; y
el segundo, lo constituye la acupacion, con animo de sefior
y dueinno. El autor anota la diferencia que hay entre |a ocu-
pacion indicada por el articulo 981 del C. C. Yy la que detinio
la Ley 200, consistente en la explotacion economica del suelp
Aquél sentaba como base de POSesion, entre otros hechgs. e Ge-
Iramiento; ésta lo excluye como elemento tnico para acl'mitirlo
Como auxiliar de otros solamente. ' :

Luego el autor entra al analisis minucioso de todos y
cada uno de los articulos de la mencionada Ley. Anota cua-
les son terrenos de propiedad privada V cuales baldios o de
propiedad del Estado. Admite que el cerramiento no debe
SEr signo unico de ocupacion y critica que la “casa de habi-
tacion” si debe serlo, al menos en cuanto a determinaca
superficie a la redonda, i

Dos reglas se desprenden de los do

y S articulos primeros.
Todos los fundos o explotados econor s

micamente pertenecen [
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a la Nacion, por presuncion legal que admite prueba en con-
trario”. “Todos los tundos explotados economicamente, con
animo de dueno, son de propiedad particular”. Con esto que-
do por fuera la norma enseiiada por el articulo 44 del C.
Fiscal, de que son baldios los terrenos que carecen de dueno,
v los que habiéndolo tenido, deben volver al Estado, por ha-
berse cumplido las condiciones resolutorias conocidas.

Con estos antecedentes, los duefios con titulos va no
son duenos y poseedores. Los que los tienen forman la excep-
Cion. Y aln estos poseedores titulados no son invulnerables.
Pues que lo son ya por pres'cripciones_ nuevas creadas ahora,
ya por expropiaciones de caracter administrativo. :

El autor hizo bien en declararse partidario del articulo 1o.
por los benelicios que trae para la sociedad una explotacion
economica; e hizo igualmente bien en mostrarse adverso a la
regla del articulo 20. o sea, a la de que el fundo no explotado
era del Estado o baldio. Porque con eso, irrespetado el titulo
de propiedad, vendria la revolucion armada entre duefios y
Cuadrillas de salteadores, como va .sucediendo en toda la
Republica. (

El primer ataque contra el terreno titulado es el consa-
grado en el articulo 739 (lel' G

El segundo, es el del articulo 6o. de la Ley 200 por el cual se
extingue el derecho de propiedad a favor de la Nacion, para el que
dejo de ocupar el terreno con explotacion economica durante
diez anos. El tercero, es el ordenado por el articulo So. por
el cual el Gobierno puede declarar la extincion del derecho
de propiedad o del dominio privado y orden_ar la cancelacion
del registro. En este caso, si hay deuda hipotecaria, el Go-
bierno expropiante la pacga; y después de arrebatada la cami-
sa, se subroga en los derechos del acreedor para luego caer
sobre el sobrante de la victima.

Con razon el autor de la tesis da al respecto un grito
de alarma, diciendo: “Sepan las instituciones bancarias. sepan
quienes hayan de otorgar 1)ré§tal1los de dinero con garantia
hipotecaria, que la de los predios rurales es sumamente du-
dosa; que antes de verificar la operacion deben exigir, con los
titulos de propiedad y saneamiento, la prueba del cultivo.. . .

El cuarto es el de la prescripcion especialisima, que se
cumple con la ocupacién de cinco afos, segun el articulo 12.

“Es ocasion de un verdadero y gravisimo peligro para la
Propiedad privada”, dice el senor Dorado. este articulo.

“Cuantos a estas horas estaran creyendo o preparandose
a creer de BUENA FE que hay tierras baldias en donde su con-
Ciencia les dice que se extienden tan solo propiedades par-
tonlanes foe . 9. ) ;

Y el quinto ataque contra la propiedad es el enunciado
€n el articulo 86 del Decreto Ejecutivo, reglamentario de la
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ba para sus hijos y que el Estado va a arrasar el porve-
nir de éstos.

No menos, grave es el articulo
samente analiza.

De no ser por una malintencionada adulteracion come-
tida al publicar un decreto nacional en la “Gaceta Departa-
mental”, no habria en Narifio problemas de tierras. Aqui no
existen latifundios: mas bien e] minifundio tan extendido como
esta perjudica la economia del Departamento. Ha sido tan
parcelado el suelo entre N0Sotros que para multitud de pro-
pietarios no alcanza la Pequena huerta de que cada uno €S
dueno y poseedor a satisfacer las mas premiosas necesidades:
A los baldios algo distantes, adjudicados a parcialidades indi”
genas por el gobierno, prefieren algunos miembros de aquellas
las propiedades €condmicamente cultivadas de afios atras POF

y llamandose colonos las asaltan y Vi0~
los poseedores qe veras el uso del de-

12 que usted tan juicio-

lentamente impiden a
recho de éstos.

Rectamente aplicada, cop Criterio de justicia que consisté
en dar a cada uno sy derecho, | ley de ﬁermsl odria S€r
garantia para los legitimos duenos v poseedores (de me]dos ru-
rales. Pero desgraciadamente esa ley es‘mana al ousto de
que la interpreta y puede seryir tanto Para proteger gl ;Jerecho
baluarteg electorales, v ?:uando se  ilg

terpreta una ley con criterio (e Conveniencia politica est

perdida la justicia.

Entre los inconvenientes que le he anotado a la ley de

tierras esta el de] desamparo en . £ 05 ¥
ppseedores pobre_s distanciadog délulg g:{)ﬂ a los propletgggs
Tierras. Una mujer habig comprado ecera del Juzg

1’
b0 I P g i it o0 e peresy G
ute de heg 05 . A ol
Este decreto inspec(:!('m Oggiar_ Cilgl?)i(?il() Allcalde del l?éstr;;o
cc')m;mgﬂ?r;a g)rarla " nspeccion a| Corregido?:- qol;eﬁilaﬁo tenid
f:?ig]nto. anc')mo Osogi?tos de traslaq del Alclzjld% al correg!”
rras de Pasto sip est Sague ida recurrjp 1] de Tie
staba obligada al ¢ al Juez ci6n
ocular que personalmente debe I)racti'ca?S;?Jde?la inspec
' : uez !

crita E:r;)ni?)pii}?rsen?pUIeéo' doctor Derado, ¢op astaricaniaiesy
A arle mis Parabi ! Sta Sk of

su acertada y luminggg tesis, que '€nes muy cordiales P

te sino de experto Y bien l‘eputno €S trabajo de principia?;

desta(%?a elu[;t;rito que es usteq g ﬂadsczm%‘;fgsignal, En ella

» por s i
) PUES, por su obra, g apretg luridicos. uy
sincero amigo, € manos de su M

J
osé DO”’\ingo Rojas
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AL LEGT0ER

Tengo a bien dedicar algunos momentos al estudio
del actual Régimen Agrario Colombiano; y al iniciar la
tarea que me impongo, sin infulas de erudito en estas
intrincadas cuestiones, deseo tan - sélo presentar a la
consideracion de quien se tomara el trabajo de aten-
derme bondadosamente, mi propio criterio, libre de
prejuicios o ajenas influencias, en cuanto asj fue-
re posible.

Y siendo ésta la excusa general es al mismo
tiempo la razon poderosa que me priva del cumpli-
miento de un deber, cual es el de pedir perdones por
todas y cada una de las ideas que voy a emitir:
Quienes no quieran pensar igual a mi, hacen bien; y
SI procuran pensar por si mismos, hacen mejor. QOjala
Sus raciocinios desapasionados se concretaran en tal
forma que, pudiendo conocerse, sirvieran para llevar
a la mayor perfeccion humana las instituciones que
nos rigen. \

Pues ya que de fundos rusticos voy a tratar,
imaginaseme la Ciencia del Derecho como un campo
de esa naturaleza, lleno de sendas diferentes cuyas
direcciones exactas es imposible apreciar al primer
golpe de vista. Naturalmente que todos procuran
Seguir la que creen verdadera Y para ello, lo mismo
que sucede entre la selva, unos van tras otros paso
d paso y no pocos se aventuran por si mismos en

busca de caminos mas rectos Yy seguros. La brecha

Principiada tiene una atraccion peculiar que invita a
continuarla y a medida que se avanza por ella hay
mas dificultad para tomar otra distinta. Pero cuantas
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veces se encontrara al paso una bifurcacion que casi
llega a quitar al explorador el animo de seouir ade-
lante, por la indecision de tomar una u otra huella,
ya que ambas parecen aceptables; y cuantas veces
también tendra que retroceder apesadumbrado ante ©!
obstaculo insalvable. Mas gj esto sucediere habrid
hecho un bien a los demas que le veriaﬁ volver, in-
dicando asi'que se habia equivocado ;

Y previa esta explicacion que creo suficiente P&
ra todo,s, me langg al estudio (e una He fas leyes
(e ngs conmocion thalicansadoen. o] ais y cuyos
principales efeclos debemos egpe RAls 2
unos cuantos anos. perar para despues

Si mis errores, en casg de serlo, llegaran a S€'

utiles para que otros de )
: SCubrier : mi-
nos, me daria por satisfechg an los mejores ca

A. D. S.

CAPITULO I
GENERALIDADES

1.—Creemos conveniente, antes de entrar en materia, re-
cordar algunas ideas generales que tienen intima relacion con
el tema de nuestro estudio.

El articulo 762 del Codigo, Civil, en su inciso 20. esta-
blece una presuncion legal, que admite prueba en contrario,
por la cual se reputa duefio al que tiene una cosa determina-
da con animo de tal; y podemos afirmar que se presume de
hecho el ANIMUS DOMINI en favor de quien retiene por si o
por intermedio de otro una ccsa cualquiera, ya que el ANIMO
de que habla la delinicion, es algo subjetivo e inmaterial que,
como el peunsamiento, se presenta al exterior por medio de
hechos tangibles que lo indiquen.

- 2.—Del solo hecho de la retencion no modificado por
otro distinto, se puede deducir la voluntad de dominio. Y de-
Cimos NO MODIFICADO POR OTRO DISTINTO por cuanto, en caso
de existir éste podria influir en aquél en forma tal que llega-
ra hasta borrar por completo al signo de PROPIEDAD que con-
tiene; pero en tal caso el hecho modificante deberia compro-
barse. plenamente. : ' ‘

Ejemplo: Pedro retiene en su poder una casa; se entiende
que la posee, es decir que ademas se da a si'mismo el
caracter de duefio, y podria apreciarse que no tiene tal inten-
cion solamente cuandwe apareciese -demostrada la MERA TENEN-
CIA o sea el reconocimiento, por parte de Pedro, de domi-
nio ajeno.

3.—Esta teoria puede llamarse DE LA DOBLE PRESUNCION,
porque habria de enunciarse asi: SE PRESUME QUE ES DUENO EL
QUE POSEE Y SE PRESUME QUE POSEE QUIEN TIENE LA COSA mien-
tras en cualquiera de esos casos no se prueba lo contrario.
Antecedente de la primera es la posesion y lo es de la se-
gunda, la tenencia que llamamos RETENCION para diferenciarla
de lo que juridicamente llamase “mera tenencia”.

Con. lo cual vemos que el hecho primitivo, originario de
ambas, es la retencion de la cosa.
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4.—Tocanos, pues, averiguar qué se entiende por tenen-
cia o retencion: “Es el poder de hecho ejercitado sobre la
cosa”; en otros términos, es el hecho o conjunto de hechos
que exteriorizan el poder exclusivo sobre una cosa; es lo que
se denomina el “corpus”, elemento material de la posesion,
diferente de ésta por cuanto se lo considera por separado del
elemento ANIMUS, y diferente también de la MERA TENENCIA en
la que se supone el reconocimiento de dominio ajeno. Lo pri-
NEro que captan los sentidos es la tenencia que por motivo
de la doble presuncion de que hablamos en el nimero ante-
flor se ha hecho comun entre el vulgo confundirla con la P%
sesion. No es raro oir frases como esta: “Diego entro €n
posesion de la casa que arrendo” refiriéndose al hecho de ha-

Ber principiado a usufructuarla, seglin el contrato celebrad®
con el duefio.

5.—Y no solament
ristas han llegado a co

SION, tanto la que lo es efectivamente, comq aquélla que 1O
tiene sino el elemento material, “EL CORPUS” ﬁ!e-n lo de es-
ta confusion lo tenemos .nada menos que -en rllu‘es[;ro Codi-
go Civil que en su articulo 780, inciso 20, dijce: “Si se ha
empezado a poseer a nombre ajeng . - » disposicion €std
criticada con ‘mucho acierto, entre otros ‘p-o'r' el dpt Fernan”
do Vélez, quien al referirse a ella se ex OC'-Or «En esta
regla, tomada del derecho romano, hay yp p;?:iif?:]s'to error

redaccion, porque nadie puede, e ‘
%, en ER
una cosa A NOMBRE AJENO: lenguale a9 1y, [B0sg

hi - LA posesion sy jalmente
el animo de sefior o duefo en el Mism pone esenc e
nencia puede estar en mano 0 que posee. A

‘ S ajenas; |a Sesié | estd
: : RILE B 0}
siempre en el que tiene ¢ animo de seﬁo?' (b)e?ill?:ﬁoleggl error

indicado depende de que en
viden s el segundo jnei trata
: Incis se 1r
iie()la\{lednoo dsr-:lel%;Slador de que |q tenencia deomgl: ((:](;lsea a non”
s ] d’ € llama MERA TENENCIA. a trasen”
tido en decir que un indiviqy, Posee 4 rlvl’(v)nlzll;es un con
re ajeno”.

6.—TFIEMPO.—Lag Presuncioneg legal y de hecho - indic@”

das, hacen que quien
) etengy
respeto en cuanto a | ¢ 84 una Cosa Cualquiera merezc8

j enencj g zar
la cosa que mantiene 4 Y proteccign para poder gozd

su -
¢er, como en efecto Jo g eg?ﬁtﬁgc_d €ro debia la ley estable
| :

fijo dentro del cual hapy 0, un tépmi erio
. ria de q ) €rmino o pert
el hecho o co €lecutar inu?
0 poseedglruntod‘de hechos elim Sl? de manera cont e
dEc e, s plg l1era INvocar er‘é 'lflian la pOSESIONéNP P
la cosa, mientras pq ese Leecci(énﬁer Dar; (():onﬁ[irh?af OfeEt?eInieh-
competente; pues tampocg huba' O Contrarjg por la qutoridd
norma general. |a Protecciop a[l 8e sidg 4

el able implantar €O
MmO en que principiarg 5 serlp, ;aOSEedor desde elpinstante ]'g,

€ con ellp ge hubiera
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grado garantizar solamente el abuso del derecho y el arrebato
inmoral e ilegal cometido por el fuerte contra el débil, por el
maliciosamente habil contra el honrado propietario ausente o
imposibilitado en un momento dado para defenderse y recha-
zar con la fuerza el ataque a su propiedad.

Y asi, todos los codigos del mundo, desde los remotos
tiempos de Roma hasta nuestros dias, han sefialado un térmi-
no mas o menos largo, después del cual el hecho DE POSEER
viene a convertirse en el derecho A POSEER, por lo menos
mientras no se decida lo referente al dominio de la cosa poseida.

Ese derecho A LA POSESION que el factor tiempo radico
en una persona, es garantizado por la ley mediante acciones
especiales que tienden a evitar la perturbacion de la posesion,
a conservarla o a recuperarla en caso de haber sido perdida.

7.—POSESION DE PREDIOS RURALES.—Hemos hablado
hasta aqui de la posesion en general, es decir de aquella que
se refiere a todas las cosas -corporales; pero como el objeto
de nuestro estudio es la LEY 200 de 1936—“REGIMEN DE
TIERRAS” —ampliaremos estos conceptos en lo que atafie a
los inmuebles y especialmente a los predios rurales.

La aprehension y retencion de los inmuebles es natural-
mente mas dificil que la de los muebles, ya que éstos los po-
demos trasladar con nosotros o colocarlos en un lugar de
nuestra dependencia, con lo cual significamos, a la faz de to-
dos, que tenemos un derecho exclusivo sobre e'los, mientras
estos actos no sean ejecutados por cuenta de otro.

8.—Mas no sucede lo propio en tratindose de inmuebles,
de los que no podriamos decir que RETENEMOS sino mediante
la ejecucion, mas o menos continuada, de ciertos hechos que
al mismo tiempo que nos permiten utilizarlos, demuestran la
TENENCIA y excluyen de ella a los demas.

El articulo 981 del C. C. dice: “Se debera probar la po-
sesion del suelo por hechos positivos de aquellos a que solo
da derecho el dominio, como el corte de madera, la construc-
cion de edificios la de cerramientos, las plantaciones o semen-
teras y otras de igual significacion ejecutadas sin el consenti-
miento del que disputa la posesion”. Como se ve, aqui se
dan las reglas especiales para conocer cuando ha habido po-
sesion del suelo y se encuentran los elementos generales: 1o,
el “corpus” comprendido en los actos materiales propios de
duefio, de los cuales se enumera algunos y 20. el “ANIMUS”, la
voluntad propia para ejecutar esos hechos “sin el consenti-
miento del que disputa la posesesion”. _

9.—De acuerdo con la Ley 200 de 1936 el elemento ma-
terial “consiste en la explotacion del suelo. .. .. .” y para de-
Mmostrarlo deberan estar visibles los hechos positivos que la
indiquen como las plantaciones o sementeras, la ocupacion con
ganados y otros de igual significacion economica.
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“El cerramiento y la construccion de edificios no consti-
tuyen por si solos prueba de la explotacion economica” y por
consiguiente esios actos por si solos no llegarian a constituir
el_ elemento pnaterial. Esto se entiende en cuanto a los pre-
dgos rurales tnicamente; pues con excepcion del articulo 70. de
dicha ley las demds disposiciones no son aplicables a los ur-
banos, entendiéndose por tales los que se encuentran dentro
del area de poblacion o a una distancia no mayor de cien
metros de las ultimas edificaciones de] poblado

La exp@otaci()n econdmica a que obliga la 'Ley como ele-
mento esencial para la posesion del suelo, se funda principal-
mente en que las cosas materiales deben ser utiles al mayor

numero posible sin perjuicio, por s 2
ivi ' upues .cho in
dividual. puesto, del dere

Y entramos asi de lleno al
procurando seguir el orden de
taremos especialmente en sy p

estudio del estatuto agrario,
Sus disposiciones, que comen-
arle Sustantiva.

‘o.‘
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CAPITULO I

PRESUNCIONES QUE IMPLICAN RELACION ENTRE EL ES-
TADO Y LA PROPIEDAD RURAL

10.—Deciamos que la Ley de Tierras instituyo la explo-
tacion economica como el elemento fisico de la posesion y de
manera expresa manifestd que por si solos ni el cerramiento
ni la construcccion de edificios constituirian esa explotacion:
En cuanto al cerramiento no hay discusion alguna, pues que
de lo contrario quien quiera podria discutir el derccho a la
posesion en grandes extensiones que de antemano hubiese ro-
deado con una cuerda de alambre, por ejemplo, v solamente
por este motivo. . Mas no podemos estar de acuerdo en cuan-
to la disposicion se refiere también a la construccion de edi-
ficios, los que generalmente absorven grandes energias huma-
nas y pueden ser mas utiles que extensas sementeras.

Comprendemos que el legislador quiso evitar aquella
forma sur GenERIs de posesion de los latifundios mediante el
levantamiento de un edificio, “la casa de hacienda”, cuya in-
fluencia se hacia sentir en millares de hectdreas a la redonda; pero
de alli a que esa.misma construcion no indique por si sola la
posesion del suelo en una parte definida, va mucha diferencia
V. bien se pudo salvar el peligro apuntado—sin quitarle a la
construccion el caracter de. prueba completa, por si sola, de
la posesion—con solo haber indicado v. gr. el niimero de me-
tros cuadrados que se entendieran poseidos por cada ca-
Sa construida. o

11.—El articulo primero de la Ley de Tierras establece
una presuncion, cual es la de que NO soN BaLDios los fundos
Poseidos por particulares, lo que equivale a decir que si lo son
todos los demas.

~No es necesario hacer notar que esta presuncion es com-

Pletamente distinta a la del articulo 762 del C. C. que vimos
al principio; y por medio de la, cual se favorece directamente
al poseedor, reputandolo duefno; en tanto que. la Ley 200 en
Su articulo 10. apenas si supone como de propiedad privada
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“los fundos poseidos por particulares”
como propietario y si favorece
tado, desde que declara como
neiicia, todos los terrenos que s
mites de la Nacidén, con la ex
por particulares.

nifestggitgnv:f;le :rt?c(;)unlfnlr 2?38 Plenamente Con la expresa.rig4
- Qque dice: «Se p m baldios
: resumen ba

los predios risticos no poseid i
rust 0s en la <
na en el articuio anterior”. forna quef se Aoty

12.—Los dos articulos cjt
ados no gj : base

para resolver los problemas que ep 5 m?:g?a nlngiuer;f;n sur-
gir entre los particulares, sing que reglament lpu laciones
de dominio del Estado con |a propiedad ruralan as re
Plotados econgmi rte-
5 eamente pe€
» por prelsoléncxon legal que admite prueba €
animo de duefios serdn. g [e;cé)lc_xtadcs por particulares cor;
presuncion que admite prueba enP:JEdad Privada, también PO

13.—Existia antes’(de la L Ontrario,

, Sin sefialar al poseedor
a alguien es unicamente al Es-
baldios, es decir de su perte-
€ encuentran dentro de los li-
cepc.on ya dicha: los poseidos

gulqdora de 'l.as dificultadeg qeuye 30' como "inica norma dl;ie(i
pudiesen surgir entre gl Estadg " cuanto a Ia ProB.Coes

; Y los particy tents
: ; ares, la con
concepto pertenecen al Es(i:ccil:)gol Fiscal: “Son baldios y en
los limites del territorig Nacioﬁafs terrenos situados dentro 4

que habiendo sido adjudicagog . J"€ Carecen de duefio, ¥

al dominio, del ES*_’G‘@,O en Cazocgn este caracter deban _VO"’f;

condicion resolutoria” - € que se haya cumplido
En perfecto acuerdg ¢ t '

Corte Suprema de Justicia p bf.tl

“Tratandose de un juicjq eﬂt?"e]a

el cual se disputa |a Propiedaq aa
e

da en el articulo 44 de|

disposicign | tisim?

a Excelentls

establecido desde 1926 4U°
Nacion y yp particular,

alega pertenecer - ! jon

el aonfinio elelilﬁ €omo badjq, si 1lm te[‘r.eno que la Na(;tra
1810 "~ debe tq)), Particular no demu®

aseveracion que hace g Estag rse avor de aquélla

3 a
frana una n ion i i Q . i

egacion indefiniqy, de ser pajg,o un terreno €
e

su patrimonio, lo ¢ . 0 sep | :
destruirse con la a#?}i]:;gun los princiapigg no haber salidg .
quiriio el dominig po ) Sobre prueba, ad”

. : T quie Y definj er 3
cidu tiene a su fayop ];1 n se Pretende inida de hab 1 N2
tervenga como actor eq ) CSUNCiON uefio. Aqui B in”
la prueba”. i ! Juici ... 90minijp y aungd
i Consecugnugil:{or:]lgrll?g(?la de | (b)t:rtg IS'IP §ada del P%F%(; i
pre que a la Naciop )q f"b. Que 5 g 002 Il No. 3200,
dominio de ellas, hacj UDiese . .. (lAS Se refiere, Ytar el
: €n gana disput? ..o
‘ y . C[S

ase 0
un
: lado |4 3 ] in
Presuncion de ard

20. del articulo 7gp d

{ d

aplicarla en litigiog en%[lr ¢ C. a que i
Ulicamente serviad ee’

dor a exhibir € partj
: un cul
4 cadenpg de ares ligs £ 1008
i itulog 2 !8andose asi a Pe el
: Interrumpida des

0K A e

originario emanado del mismo Estado, lo que en la mayor
parte .de los casos era imposible.

14.—En presencia de las disposiciones de la Ley 200 de
1936, sucede otro tanto?—Veamoslo:

Encontramos un fundo explotado economicamente sin que
lo haya sido por cuenta del Estado; ese terreno pertenecera a
un particular, asi se presume. Acudiremos a la presuncion del
Codigo Civil para radicar el derecho de dominio en el mismo
explotador y en armonia los dos articulos, el 1o. de la Ley
200 y el 762 del C. C. nos llevarian a reputar al explota-
dor como duefio.

Como la presuncion no es de derecho y por la disposi-
cion expresa del articulo 1o. del Decreto reglamentario de la
Ley que estudiamos (El 59 de 1938) admite prueba en con-
trario, bien puede la Nacion entablar litigio contra el explota-
dor a quien pretendiera discutirle el dominio. En tal evento,
tendriamos que la carga de la prueba le corresponde a la
Nacion; pero como ésta no afirma otra cosa fuera de que los
terrenos cuyo dominio se discute SON BALDiOs, es decir que:
no han salido de su poder, tendremos a la parte demandante
nuevamente en la situacion de una negativa indefinida que
habra de destruirse solamante con la prueba de la afirmacion
contraria. El resultado en tal caso seria idéntico, de no exis-
tir otras reglas que estudiaremos posteriormente.

Mas con razén se nos argilira que a una presuncién le-
gal puede oponerse solo la demostracion contraria con plena
Prueba y que una negativa, aunque fuese indefinida, no es prue-
ba alguna por lo cual el litigio debera fallarse a favor del po-
seedor, amparado por los dos articulos ya anotados. De ser
esto asi, nunca podria la Nacion allegar esa prueba si se le
exigiera otra distinta al primitivo titulo, que podemos Illamar
asi, el de fundacion del Estado, en el cual se basa su derecho
a los baldios, y para terrenos de tal clase estaria por demas
el primer articulo del Decreto anunciado.

El gran titulo, el de la fundacion del Estado, lo creemos
més que suficiente para justificar el derecho con que la Na-
Cion quisiera echar a los particulares la carga de la prueba de
Su dominio en cualesquiera fundos que .éstos poseyeran sin
que ante él pudiera quedar en pié la presuncion de los ya
Citados articulos; como no lo quedé la consagrada por el articulo
762 que no fue obstaculo para que en 1926 la Corte Suprema
Sentara la doctrina que dejamos indicada en nimero anterior.

15.—No nos queda lugar a duda que mediante la prime-
ra disposicion de la Ley 200 se ha efectuado un cambio fun-
damental en el concepto del elemento material de la posesion;
Pues que antiguamente no er4 necesario explotar la tierra pa-
ra llamarse poseedor de ella; bastaba que se ejecutaran actos
Propios de dueflo, es decir actos que impidieran a los demas
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usar o utilizar el respectivo f
ces se reducian simplemente
provecho alguno para nadie.
garantias con que la Ley favo

undo, y estos actos, cuantas ve-

a la exclusion de los demas, sin

Ahora, Iqulen desee adquirir las

s con g rece al poseedor d fund

: e un fundo

pl;rrzl' prm?lplz_zra por poner de su parte los medios necesarios
que la tierra cumpla su destino: producir.

Es ¢ ¢
ningun: gztrzolrllga reformba que nadie podra dejar de aplaudir;
sabido lo que esqlll: \fgrdorcelaando las delicias de] trabajo haya
i adera vida; nadije 2

’ » con de

iggg:]oss qu<ta. acostumbrados a |a holganza, 4 duritﬁce;l))g:g; co-
us tierras en las lineas AT
: de : p

0 menos aproximacion, algin viejo plano de mas

a el peligro de una discusion

Ley, presentado por el Gobierno, 0% 4€l proyecto de 1

primer lugar, y por medio de | 0, dice a este respecto: “En
do, sobre 1 € 'a presuncign ¢ inio priva-
0, sobre los terrenos ec e dominio priva

: : ondmica :
riqueza agricola del pais da] Mente explotados, sustrae 1a

en el de Ta seguridad Juiiel “ampo litigioso para colocarla

£ corres
etando t ponde. . . n s-
p _ _gles Opiniones, Pensamos nogot Mas, re
prescripcion, tema del cual pos 00S  que solamente 12

. : : 05 oc . L
evitar los inconvenienteg de Ia prulélt))aren_los_mas tarde, podria

Y aunque muy avanzaq a diabglica,
e§osd1n(l:oxlven1entes Yy peligros se evit
ciendo la presuncig A vitarj
LEGAL sinopc o PRES . Articulo 1o i

Tendriamos. e \LOUNCION DE ppppcsimblemente  como

ndriamos e
derecho que - ntonces e articulo, gsi. Hp'
qué no son baldips o ' Asi: “Se  presume de

: ! sin : '
2@132?(’)?18 cpoonsseilﬁctlos polr Particularesg é)ntélned-lz.'rodpledad privada, 105
s onsiste en la explotacing - tendiéndose que dicha po-
Cuadles serian | aaion etc ; ; ;
DERECHO? —No otrag
dividual, la segurid 7 anti jo 1
: ’ ad ; aran In‘
peligro del Estado, pliesd?]ug explotacign ec‘:)lié(lineilcatr?ibbarlg de
trario, los litigios cq s admiti¢ : ;
: on g Gl éndose pryeha en con
agricultor sabrj Belon,, ¢ i 7
st a en todo cagg qu Iuedarjap concluidos y €
o de ‘su esfuerzo. € habrjg de respetarse el fru-
cho agl:l:c}raer?”llmos Auds que el articy]
ot a persona ( Lo
mente h i i o determj :
ba!di acF una diferencjg CrMinado particular; simplé-
aidios y los que se Suponen .28 Tundos que se reputa®

ue, desde O

?ambién una q];l:rs 2 EmP'edad privada. Clar?

ia el d o2, 0 un cop; OPiedad particylar, habrd

ria el derecho de dominijq o lunto de Personas WLt o
n : S, que rec

exXcliai 4
clusion ge los demas; pere

no radica dere-

L brgfSalte

para resolver ese reclamo, tendriamos que buscar otras dispo-
siciones completamente distintas a aquellas que estudiamos,
por lo cual con la PRESUNCION DE DERECHO que hemos ideado
no surgiria el peligro de la usurpacion por parte de.quien
quiera que se hubiese introducido a explotar tierras ajenas,
como- talvez -podria imaginarse. : :

Pero es que tal presuncion de derecho seria atentatoria
contra e! Estado ya que las tierras que le pertenecen en cali-
dad de baldios vendrian a convertirse, en propiedad particular
por el simple hecho de la explotaciéon econdmica; pero, acaso
los baldios no estan destinados, para ser adjudicados a quien
los trabaje? .Y acaso el trabajo exigido por el artjiculo 1o. de
la Ley 200 no cumple mas que suficientemente las mas gra-
ves exigencias que pudieran hacerse para obtener una ad-
judicacion?

18.—Visto que en las relaciones con el Estado, la presun-
cion de dominio privado de la Ley 200 con ser simplemente
LEGAL no puede tener el alcance que pretendieron darle los
autores del Proyecto, examinemos cual es'su efecto entre
particulares: BT ] e :

Sabido es que los terrenos  baldios son susceptibles de
apropiacion por parte de cualquier persona’ que los cultive,
previa -adjudicacion, ‘hecha de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes. ' En todo caso, la. adjudicacion atitulo de co-
lono o cultivador se consigue mediante demostracion del culti-
vo, lo que significa que primero es cultivar y luego adquirir
la propiedad de lo cultivado. : : w

"~ Haciase necesario, por consiguiente, que quien. deseara
hacer uso de ese DERECHO A LA PROPIEDAD DE BALDIOS, supie-
ra de. una manera segura, cuales eran® los fundos que tenian
ese caracter y por consiguiente cuales merecian la vinculacion
de su esfuerzo. De ahi que nada mas conveniente que adop-
tar alguna regla fija de Treconocimiento, y ninguna mejor que
la explotacién econdmica. ; LR ! 235

Si, dentro del orden deé la naturaleza,-como ya lo dijimos,
la tierra esta destinada a producir-en- beneficio del “hombre;
Vv si el llamado a hacerla producir no puede ser otro mejor
que el duefio, es logico suponer carentes de duefio particular
los lotes inexplotados. Tidp = :

Y esa es precisamente la sefial que establecieron. los ar-
ticulos 1o. y 20. de la Ley 200; aquél .impedira que el colono
atropelle ‘el trabajo ajeno. y éste le garantizara el resultado
de su afan en el cultivo de las tierras -abandonadas; esto aun-
que el articulo 12 del Decreto 59 de 1938. manifieste que: “La
Presuncion a que se refiere el articulo 20. de la Ley sobre Régi-
men de Tierras no autoriza por si” sola la ocupacion en cali-
dad de baldios. de terrenos incultos a los cuales sea aplicable
dicha presuncion”; pues. quitindole a tal presuncion su efecto
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inmediato con relacion a los particulares, qué quedaria? —Sim-
plemente el valor - de |a. presuncion-a favor.del Estado y en
los litigios judiciales; Y no podemos creer que éste haya sido
el espiritu de una disposiciéu.que quiso imprimir—por lo. me-
nos—el sello de la buena fe juridica a |og actos 'de . aprehen:
Sion y retencion de la parcela. Volveremgs sobre esta mate-
ria al. comentar el articulo 12, . ; A : )
19.—Gran ventaja para la sociedad €s -la que proporcio”
na la presuncién del ‘articulo’ 2o, que llevard-al maximo grado

¢ los frutos que, repﬁr_f';
asoCiados, alcanzaran a sacia
€n ‘cambiop ' |4 mejor satisfaC

dos eatre el mayor niimerg de
muchas necesidades; obteniendo
cion de las propias.

mejor salario a una Cantidad ¢o

nsi ) es-
tan esperando quiza instante pPo derable de hombres que

: I Insta '
que la fuerza de sys musculos--gy {ini Ote

} : 5 1a
o ) ; : unica riqueya . are |
felg(ndacll de la vida; Si no quiere trabajar queza -les ._d.ecii‘)i,rfi I
lqt_lfundlq €n parcelas cuya Propiedad oy Para sj, divic

Clo-a quienes se consi : I : ar
contra la fiereza de la inta 191238 suficientes para luch?:

mperie; ; na
de:ver que.en Sus terrengs, cpubie;tgs todo estq hara, so. P€

: a”
iy ggr l; Ley. la roza del colong fecun%aftzea‘yp%neigﬁca-
-—Reconocidas y TR o ey BT
o A ) £ ; S00j ‘e consls
esta presunﬁlon‘, N0 Seria posip|a Pretenq ales que trae .
forma’ que- evandolas al exgpe . oI aumentarlas orti”
fero. para la economis Othdrase en yepeno M ,

lo ; u
'® 'Se presenty como. - ¢

a las ventyjqaq

. Mismg

: dEflClenCias.q y
El caso contemplady .. ‘ SRR
ey L Fai 0 pOl" e] O 3 EEE N 'Ser
= odegiuglci}g? ogica de] 7o NeatiRi e 3 pesar C&. io
gugldé cregrsgm(?s 2 antiteg;s 0 egor Completamente dlal 10
T € habijap, " Teversg: 'plor lo ‘cual |2
PRESUNCION DE DEgpc eclarad b gors s oiet d ey
risticos explotadog 22 de Propiedaq (rado partidarios redio?
cuanto a la e am pens; Dflvada:para los: PP en
ada. imporar ® Daldiog o 1 idéntico sentide. 4

Nada importari, ~ M0 explotados. ;
L 1AL —Tepetim ‘Xplota e

sufrirse suponien Ry T ) . pudi€
que” éStUVigSE ) C:Iil(:iv q O_mmio Dartfequr\z'()cacrﬁn ;(.]l:le ' P‘; a]‘
los destinos de egty ’2|0; i) dij;Cll ar un paidio ”.O,na', de
dad al cultivador, de |2§¢ de terrénosmgg. que "ese .es ;uropief‘_
ra el Estado. eal Ninggy -+ 2 ClUdicarlos. en~iProt 4.

. Pero, aunque '

n pel‘juicig'_;'se deduce- P

g : 0 Poseiq : o e i
mitirse ‘la prueha de | OS e filio o LB AR
YRS A NO. ay; Orma: aeang ica:.rdebid
de tal’ antecedente 6 degﬁe’i,'it?“‘a Ma-econemica:. »deb ,uce
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i ropiedad particular en la presuncion del articu-
f(r)a(‘élgn Eg lcaonptra?io traeI;_ia Consigq. seguramente, una revt(‘))lua-
cion armada porque no siendo posible que de un mm[neu A%
otro todos los fundos particulares se encontrasen en p elrtla as
tividad de cultivo, formarianse multiples cuadnllals de tsa tea o
res que, dandose el titulo de colonos y con le _“pye exto £
falta de explotacion, dedlcanan§.e al robo )lr al pillaje, adic 1
do la mayor parte de las propl_ec_iades rurales, segurgzte FE
triunfo bajo el amparo de la L.ey; pues quef aun sin e t?an
yo legal, a pesar de la seguridad de sul racasl'.)o, %a e Jhe
organizado grupos numerosos que con e nombre fomo o
nias” han llegado hasta el caso-de tomar parat siy D0l
gar de sus reuniones, la misma casa que cons ruygratl R
v que entregd al aparcero, administrador o _arrer:é]alarlo. Py
vertido- ahora en colono a _pesar de haber sido \ adperscz‘o.
con quien se contrato® precisamente el cultivo del fundo o ¢
mo ahora se dice la.EXPLOTACION ECONOMICA, L ot

21.—No hay mucho qué decn" acerca de la dgn1p$e on
que implica la ultima parte c_lel_,a“rtlculo lo, por me llto Ll
cual se -deja a.favor del cultivo- “las porciones incu afiel r:fa-
existencia sea necesaria para la explo_tacnon econc;]mlc.a el p'de
dio o.como complemento. para el mejor aprovec] s:ml%n” \
este, . 9 o para el en__sanchfa de la misma explotaci (1; 5 £

A este respecto. ya.lo dijo. algun,o con mucha raz _ln; qe_
nunca le faltaran al explotador. motivos que al{‘egar.por lo men'
nos “como complemento para el mejor a'proveuham:eqqo” y i
ultimo caso “para el ensanche de la misma pr(_)_duccmn_‘élgdo.
lo tanto esta muy bien que la Ley misma hublefsq sgn o
un termino:a las pretenciones g_jel _favor_e_mdo. dicien tg.-ns(il(')n
“tales porciones pufl:dfnd ser. conjuntamente de . una. ex
i : xplotada™. . ‘
lgu?l Sa;eﬁ,p;;:rts,i (lalépgaréi a ese té\r'r-nino. sin que por estplse .;i?‘;
jen .de presentar en la practica serios problemas, _eslpeglq ’meSO-_
cuando dos agricultores pretenden ensanchar su explotacion 0,
bre la misma_ porcién inculta; pues, aunque ya afmlnuamu?agio_
esta disposicion (el articulo 1)) regula _unicamente las r'e'sen'tar.
nes: del Estado. con la propiedad, de hecho si podria pre’serian
se el reclamo que.acabamos de anotar, en cuyo . caso. ion de
otras. las disposiciones aplicables y no la simple presunci e
encontrarse lo inexplotado: dentro de .las. zonas que 1:;10 l%iﬂli]ﬂ :
Pueden HAGER REPUTAR cOomo poseidas conforme a.este articulo..
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CAPITULO g

PQSESION INSCRITA —TITULOS.

22.—Cuando Ia
diante actos materia]
Cé MATERIAL, que es
nos hemos referido. aquella a Ja cual hasta aq¥!
El orden qu :
someramente, 12 g()sgggigg[s I?\?SS "eVa a esnldiﬂl‘, siquiel'a sea
cién con el articulo 30, g |a'L‘CRITA que tiene directa reld”

ciendo que ‘es e| registrg €Y ¥ que pode definir
. el e mos definir, &~
piedad. sus limitacioneg SCrito de |, adquisicion de la P

No creemos nosotroys, Sravameneg.

o Ui C
Derecho Civil, que |a POSquoN0m0 Muchos comentadores del
de posesion en & INSCRITA - geq una clase distinfd

que no eyj
S e el elemento materjal, OPIN®”

retencion de
€s €lercidos g
Propiamente

la cosa se exterioriza ME’

mos con los que piep
s Hosan que :
legal Lfle la posesion, ue el registro no es sino el sign°
0s 'mcnnvementes que se
aprehens;og Y retencigp _Presenty
de un duefo a otrg V450 08 inmuep)q
riera el acreedor hip re

indicara facilmente

a
ban para demosflfarlcl)S
t S;-el traspaso de de(;ui.
Otecarig ; erecho a

. 0b real que
todas es _V|lgar0n a buscar Unqmedio queé

trado con la angtaeis Circy . ;
’ acio ; nstan ok con
cuidado de ‘un ciudadagoen libros €ias, ‘hahiendolo enc® ,

- ddecuaq tos
la propiedad de Y le, 0s _que, pues o
Ibase anotang:) eaturaleza fuerap el indice segur© d

inmueble y en CuaIQUiermrg‘élmiemo
e

altimo duefo. Ses = >
la sola ihSCripcj(‘)ﬁnZL Precisa (o min'a Saberse quién erd g
fal de la posesigy por Tegistrg pl’lbll'o' Por'lo tanto, €rd °,.
ria una cosa tenig |, h‘iltlle era entexl:ao Y por lo mism0 ‘..
anotacion se depq s €ncign bo €rse que quien add sa
la utilidad Practica, s O POSEs)g, Seerla, por 1o cual @ ~

todas las tradiciopeg 4., SStablecig SCRITA que, en atencio”

sobre ellos, de INMmueh)aq v IO Obligacion legal P;(;s

_ En €sta ligerg €xplicacis S derechgs constitu!
mcongruencla que se CaCI()

N resy e
®NCuentry entr:;-ta 2 causa de Ia apareﬂtel
gUnas qisposiciones

: i p ]
COMplety ge ja prOP‘edae(]

obre ella, Ja' posesion se di”

Lo pEn L

Cadigo Civil, motivo de grandes discusiones en el campo ju-
ridico, y vemos también el por qué las leyes que reglamentan
la materia no podrian hacer caso omiso de los titulos inscritos.

23.—“Articulo 3o.—Acreditan propiedad privada sobre la
respectiva extension territorial, y en consecuencia desvirtiian
la presuncién consagrada en el articulo anterior, fuera del ti-
tulo originario expedido por el Estado que no haya perdido
su eficacia legal los titulos inscritos otorgados con anterioridad
a la presente Ley en que consten tradiciones de dominio por
un lapso no menor del término que senalan las leyes para la
prescripcion extraordinaria. .

“Lo dispuesto en el inciso -anterior sobre prueba de la
propiedad privada por medio de titulos inscritos, otorgados
entre parficulares con anterioridad a la presente Ley, no "es
aplicable respecto de terrenos que no sean adjudicables, estén
reservados, o destinados para cualquier servicio o uso publico”.

Esta disposicion, como las anteiiores. regula las relacio-
nes del Estado con la propiedad privada, ya que si bien es
cierto que en los casos concretos en que se presente un liti-
gio, habra un determinado particular que invoque su derecho
de propiedad, mediante la presentacion de alguno de los titu-
los que alli se indican. el texto mismo de ella no radica ese
derecho en ninguna persona; sino que, simplemente, desvirtiia
la presuncion de ser baldia la respectiva extension inexplotada.

Esto tiene su aplicacion para cuando, no existiendo el
titulo originario, haya de exhibirse los titulos inscritos otorga-
dos entre particulares; pues 'a forma en que se encuentra re-
dactado el articulo que acabamos de transcribir puede llevar
a la conclusion de que se exige una pluralidad de titulos,
referentes a sucesivos traspasos entre particulares, ‘de la pro-
piedad rural, cuando—de seguro—el legislador quiso unica-
mente reconocer todo su valor a un solo titulo: el que ha-
biendo sido otorgado antes de la Ley 200 se remontara a un
tiempo “no menor : del términc que senalan las leyes para
la prescripcion”. :

24—Decimos que asi debe entenderse porque no seria
racional que se - hubiese pretendido castigar el hecho de con-
Servar una persona sus propios bienes durante largo tiempo. Y
es que, asi como “sobre la respectiva extension territorial” no
puede haber sino un titulo -expedido por el Estado que la haya
hecho salir de su dominio, asi también, entre aquellos en que
consten traspasos de la propiedad entre particulares, sera uno
solo—el mas antiguo—que tenga las condiciones anotadas, el
que servira de base para esa demostracion. Aqui no ha de
tenerse en cuenta la cadena no interrumpida de traspasos,
porjue no se pretende comprobar quién es el particular que
tiene a. su favor el derecho de dominio, sino unicamente si el
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fundo es o no baldjo: 0 Srmi i ti
I 0 » O en otros términos, si tie iene
dueiio distinto del Estado. R

i spelm si el propietario actua como demandante, o trata de
:.]é g | reconozca su dominio particular, no solamente esta-
€N €l caso de presentar el titulo originario o el mas anti-

tintos, porque : ! !
Porque entonces la afirmacion no seria solamente, “ESTE

FUND i :
leEN P(;ﬁizwtég;faopmmn Privada” sino esta otra: “EsTE FUNDO
25.—T¢ jui ar il :
igual al SOTorfgpooie?g:]én:LalgarI;a ?gef‘c(ﬂcn hacia el articulo 7¢
asi: “Acreditan propieda privad@a D:eb,ad urbana y que dice
sion territorial urbana, |os titulos in Witosvancetive (exieg
roridad a esta’ Ley. e g Constscmos otorgados con ante-
por un lapso no menor del térmien 'tradlcml—‘es de dom o
para la prescripcion extraordinaria n([), s Sen:,.x]an _]q_s leyes
esta Ley no se aplican a |a pr0|)'i\:3dadaS OtraS”dISpOSICIOHCS T
Brilla esta disposicién en un Iy R -
solamente puede explicarse i
:"ejii “por el mif:do que el Senado fyy
pﬁedsgﬂ,seNfos?Vﬁrigga SN un instrumento Para socializar la pro-
ya que no titgne relsec:'(?ncontmba A proyecto del Gobiern9
200 se propuso re laa ntar. Suna con I materia que la Ley
i hella podemogs nrleenta.r, cual es la de | propigpap RURAL:
comentando el articy] il ue hasta g ui h s dicho
26 —Ambosrz:fgcol?’o' . on
o, E0e=E uogusaneltérm' “ i, . do-
minio”, co : A do
adqui:?.i-cic'mn r(la?:(‘)?il(])?:idg()d”a S SuidTse que eﬁra(gll:ilg‘;‘eslogg de
que haya motivo al unpm‘ ~eSta LeY'ES el de la TRADICION sin’
ran aparecer en ﬁtu’(lgo fnparadesechar los  demag pudie-
paiabra TRADICIONES S oo que pe il pﬂe i
MISIONES, TRASLADOS ?)e Ao lugar e ADQUD CIONES, qRANS'
; L CASPASOS DE * Dopnie: ESI;}: en pingdn’
- ] ‘ 7 2
quirir que reconoce nuestrg C()dBAD[CK.m tomo El modo de a
~Si una persona Presenta 1 W
sional con la posesion efectiva do Protocolizacign de un suce”
glstrac.la..q la Sentencia pop l erencia debidamente r€’
prescr|901on de 'un fundo, tambigp re .S¢ declarg a. su favor
y si una v otra llenan |og demas. potrada en. detida forma:
articulos h3(l]) V' 7°., ha -dEmostrado tl”eqm‘snos,- exigides por oS’
quien exhibe una escrityrg de" an bien |4 propiedad com?@

Ja_ cug

los dos primeros Comprayepy, e
b TRADIE[ON: Sucefi?ésgspier adquirig g, nz;[;lc'xd?) p-eg'f_art d;a u:n:; e
3 causa ' 5. distintos :

27.~Dos ik :
Son las congigig, luerte- y prescripcion.

lo o titulos “en que ¢ Ones -rg : y

; L Onstep . . cqueridag el titu
propiedad prwada:'la.-_que Sgal;il'(?mnes de (ioprﬁggioq’llzcrediie”
§ :yan ) ’ S

Otorgado . con anteriofl”

L0 SIS
dad a la.presente ley, y 22.—que tengan una antigiiedad no
mnenor al.término sefalado para la prescripcion extraordinaria:

No habra mayor dificultad para com¥inar los dos requisi-
tos antes de cumplirse veinte anos desde la vigencia de la
Ley queestudiamos, porque necesariamente todo. titulo que
tenga el tiempo de la prescripcion sera anterior a la Ley; pe-
ro si consideramos los problemas. que surgiran después de ese
tiempo, se mos presentaran a la- vista el de las adquisiciones
por tradicion o por cualquier otro modo, ‘que siendo- por - su
antigiiedad *base firme para una prescripcion extraordinaria, no
acrediten propiedad privada por no haber sido otorgados los
titulos .antes de abril de 1937. De-lo cual se deduce que aqui
no-se ha.pretendido reconocer.una prescripcion basada en la
posesion inscrita, sino unicamente indicar cual es el - titulo que
tiene fuerza de.ley para sacar las cosas inmuebles del domi-
nio del: Estado. ' AT 8 e b ;

28.—Asi, a medida del transcurso del tiempo, se ird ha-
ciendo mas y mas dificil la demostracion de la propiedad pri-
vada, convirtiéendose después de cierto numero de afios en
la PRUEBA DIABOLICA de que se pretendia huir y obligada aho-
ra no ya por una doctrina de la Corte Suprema, sino por
ministerio de la misma ley.

Se ira borrando a este respecto la importancia de la ins-
cripcion de los titulos v quedara por fin como prueba de pro-
piedad particular solamente la explotacion econdmica de que

- hablamos en el caiptulo anterior, mientras el Estado no quiera

discutirla, como dejamos expuesto.

Estamos seguros de que esta objecion se tachara de ino-
Portana, por cianto ella se refiere a un futuro muy lejano y
en ello concedemos, habiéndola enunciado simplemente en via
de estudio juridico. Para entonces vendran hombres nuevos
que, regiamentando esta materia en mejor forma, estableceran
talvez la prescripcion adquisitiva ordinaria y extraordinaria atn
en contra del Estado. Para nuestros tiempos queda resuelto
el problema de la demostracion de la propiedad particular.

29.—Ya hemos visto como es el titulo originario o el mas
antiguo el que determina la propiedad privada; y hemos dicho
que las disposiciones legales que venimos comentando, no es-
tablecen una prescripcion, sino que unicamente fijan un tiem-
Po de antigiiedad, haciendo referencia al de la prescripcion
extraordinaria.

Ahora bien: si se tratara de declarar la prescripciéon adqui-
sitiva, aunque “cuando la usucapion se ha cumplido, el posee-
dor es considerado propietario, no ya solamente desde el ulti-
mo dia del plazo sino en cuanto a.lo pasado, desde el mo-
mento mismo en que la prescripcion comenzd a contarse”
(Planiol y Ripert) talvez podrian imponerse condiciones reque-
ridas a tiempo de alegarla para que pudiera ser declarada
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pero si no se trata de una sentencia de tal naturaleza, por
que el inciso 2°. del articulo 3o. impone la expresa condicion
para la validez de los titulos, el que los terrenos B""
cuentren entre los no adjudicables? e
s t_gslo p,odemog menos de a(}vertlr que un fundo puede en
iempo ser adjudicable y dejar de serlo posteriormente, CO-
mo: seria el caso de una zona por donde va a S . via
ferrea. qua de raro tendra entonces que una Ly ual—-'
quiera hubiese obtenido, en las condiciones -] ety °C la
propiedad del terreno con anterioridad al ¢t oL e . fue
destinado al uso pablico; pero sepiin este j R
da valdria, solamente porque en | o e oR
bre los cuales tenia derechos ada g s hadoss
quiridos han dejado de ser

adjudicables.
la i6 :
expresion hubiera sido, seguramente;

Mas apropiada.
no es aplicable respecto de terrengs que no hubieran Si

do adjudicables”

SRR LA

CUPITULO 1V
DERECHO A LA ADQUISICION DE TERRENOS AJENOS

30.—El articulo 4¢. establece relaciones entre propietario
y. poseedor material, expresandose asi:- “Lo dispuesto en el ar-
ticulo 3. no perjudica a las personas que con dos anos de
anterioridad a la vigengia de esta Ley se hubiesen establecido,
sin reconocer dominio distinto al del Estado, y no a titulo
precario, en terreno inculto en el momento de iniciarse la ocu-
pacion.

«En este caso, el caracter de propiedad privada del res-
pectivo globo de terreno solo podra acreditarse en una de es-

tas formas:

_ “a).—Con la presentacion del titulo originario, emanado
del Estado, qué no haya perdido su eficacia legal;
“b).—Con cualquiera otra prueba, también plena, de haber
salido el terreno legitimamente del patrimonio del Estado; y
“c).—Con la exhibicion de un titulo traslaticio de domi-
nio atorgado con anterioridad al 11 de octubre de 1821.

«“Los poseedores de que habla este articulo, aunque fue-
ren vencidos .en juicio reivindicatorio, tendran derecho a hacer
suyo el terreno poseido mediante el pago del justo precio del
suelo o garantizando ese pago con hipoteca del terreno po-
seido. mediante el pago del terreno y las mejoras permanentes
puestas en él, si el propietario ha dejado transcurrir mas de
noventa dias, contados desde la vigencia de esta Ley, sin pre-
sentar la demanda . del respectivo juicio reivindicatorio; o si,
cuando el juicio fue iniciado antes de dicho término. y la sen-
tencia esta ejecutoriada, han transcurrido treinta dias, contan-
do desde la fecha en que hayan quedado tasadas judicial o
contractualmente las mejoras, sin que el demandante vencedor
en el juicio respectivo las haya pagado.

«[,a hipoteca de que aqui se habla sera por un término
de cinco-afos, y en cuanto a intereses y sistema de amortiza-
cion se pactaran los que estén en uso pera las operaciones
bancarias de esta indole”. ‘ :
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Las condiciones del cultivador en tales términos mejoran
notablemente por la mayor dificultad que tiene el duefio de-
~mandante para comprobar sy derecho, ya que en rarisimos ca-
sos.!legara a cumplir las exigencias legales al respecto, y por la
opaion  que consagra el péniltimo inciso del articulo que
comentamos, a favor del “Posgepog VENCIDO” en juicio ordinario
de reivindicacion, quien podra a sy arbitrio escojer entre en-
tregar el terrer_lo o hacerlo Suyo pagando e justo precio del
suelo o garantizando ese pago con ebl mismo suelo y las me-
joras, cuando la acci6n se ha establecido después de noventa
dias contados desde la vigencia de |y Ley, 0 no se le han
pagade las mejoras dentrg de los treinta ’dias siguientes @
aqueil en que hayan quedado tasadas. :

31.—Ninguna explicacion necesita |a

: i ia que
se deja anotada a favor Biimera vertaja 4

el explotador- ues s b -
ok ; se pone de bu
to la mayor dificultad de prueba, con Séll)() Comp‘;?ar los titur

lqs que d:_fe ordinariq Se admiten comg demostracion de la pro-
piedad piivada (Articulo 3%) y los que en esta disposicion se

indican.  En tanto que allg g s
: on valid e
particulares en un término no s 0s los otorgados entr

. 1 - a
que sean anteriores a la Ley 200 coms l\gen;]t:méisnos_. t(f)ona(;ui
solo se admitiria un titylo de esa Naturaleza g; visto, i)
se anterior al 11 de octybre de 1821 + Slempre que

32.—Lo que signitica que, de ordinapj, expresados_€"
Condiciones, la

admite los principios sobre jen”
adquisitiva, suponié

do verdadero duefio al gue Vi
duraate un periodo deter&inadgé?ﬁ?ﬂ iastDOSesi()n del inmpe!ljtli!?
vo; en tanto que, para favorecer 4 g fear el origen prl_ITlr
es.abl:cidas desde el 7 de abril e : Personas que esmmcno’
ar o}ro ;lomlmo que 91 del 0 antes sin rec%i()ﬂ
e, 108 Gl duem, i 200, 10 50 e, prosancie
it el BStadeE Orqirgenlo salio eqitiringado a comproi?tri 0’
0 porque eStuVieSe o e tltU]O lllie amente del p l'ﬂislno
OMprep; S¢ emanado del ™ ,n

fuerza para crear | ! 0 ie
bndt GOUEpra da Propiedaq Driveg:l(i[re los que adqulgnadf’

tre las de Ia Repﬁb? OCtubre, g4 1251 @ Mediante lo ‘ orde™ -
los terrenos baldiog ACaIQUe Sientg AL que es 1a prim.el'a- ntr%
t:culosr-pertinentes di '3 Propj Smas e diferenmao &

‘ 'fArtinulo bl Cen; Pledad Privada y cuy .
B Inmemorialy e = XS qu
concurrir ep g

11
€ nog tie"!
: 0 (e eyerﬁfn tierras baldias d;ebefaﬂ
biox Perentori, 3 1U8ta prescripcion. ¢ it
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rticu|g ICieren r a
artic , volve e
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ranje 8 }
18r0s regiq i Presepta It Cuatpq afios cnntf}doss eie,
CO]Omb 'deOdos los ciudadan® top

Cran registrar SUS
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dades rurales en las oficinas particulares de cada Provincia, y
desde ese tiempo ningin Juez ni Escribano podra autorizar
contratos de compra y venta de dichas propiedades, sin que se
acomparie un certificado del Agrimensor de haberlo verificado”.

“Articulo 14.—Si pasados los cuatro anos, los propietarios
no cumplieren con el registro prevenido, sus tierras si fueron
adquiridas por merced o composicion, se reincorporaran al do-
minio de la Republica, y s fueron adquiridas por compras su-
cesivas u otros titulos, el Gobierno hara practicar los registros
a expensas de los propietarios”. :

En esta forma la Ley dispuso que debian respetarse las
titulaciones existentes, reolamentando el registro de las mis-
mas el que de no hacerse por el propietario, el Gobierno de-
beria practicar a expensas de aquel y ordeno también que los
POSEEDO:ES DE BALDIOS, deberian obtener,” “en el perentorio
término de un afio” sus titulos directamente del Estado.

33.—Como se ve, el objeto de la disposicion que estu-
diamos es favorecer hasta donde mas se pueda al POSEEDOR
MATERIAL, concediéndole indirectamente el dominio de las tie-
rras de propiedad particular en donde se hubiese establecido;
ya que en la mayoria de los casos seri imposible la exhibi-
cion de titulos tan antiguos, que—cnando sean encontrados —no
coincidirdn con -la linderacion, por cambio de denomina-
ciones o por cualquier otro motivo. :

34.—Y si né consigue el dominio en esta forma, habra
de obtenerlo con el pago del precio del suelo, como vamos a
verlo en seguida:

Se considera la situaciéon de las personas que se estable-
cieron antes del siete de abril de 1935 en terrenos de propie-
dad particular, sin reconocer mas dominio que el del Estado,
es decir creyendo que se trataba de baldios; el duefio logro
encontrar el titulo originario o anterior a 182] y consiguio
demostrar plenamente que el fundo discutido es el mismo que
a tal titulo corresponde y que sin interrupcion alguna se tras-
miti6 el derecho de propiedad hasta radicarse en sy persona,
Por lo cual se declara en sentencia definitiva que el poseedor
Mmaterial estd obligado a la devolucién. -

. Pueden ocurrir dos casos: Que la accion
Se hubiese establecido después del 7 de julio de 1937 o que
hubiese principiado antes de dicho dia. Sj o primero, el po-
seedor vencido se hara propietario con solo garantizar el pago
del precio’ del terreno, constituyendo hipoteca por cinco aifios
sobre él y las mejoras introducidas; si lo Ssegundo también

reivindicatoria

obtendra el derecho de propiedad en la misma forma, cuando
el titular no le pague el valor de las
de treinta dias después de fijadas.
35.—No hay duda que en todas las disposiciones de la
Ley 200 y de manera especial en la que acabamos de ‘con-

mejoras, en el término
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templar rige el principio de que lo principal es el trabajo ¥
los frutos de él, las mejoras establecidas; y lo secundario
0 accesorio es la tierra. M
Dijo el doctor Amaya Rodriguez contestando las objecio-
nes que al respecto se formularon en contra del proyecto por
el Representante Pedro Alonso Jaimes: “Para resolver los con-
flictos actuales Yy con las limitaciones que se enunciaron ya.
el Proyecto invierte los términos en el sentido de considerar
como principal la propiedad de las mejoras y como accesorio
la. del suelo.. ... . En realidad en todo predio exp|0tad°
economicamente, lo principal son las mejoras en relacion con el
suelo. Basta citar el caso de | zona bananera del Departamen-
to del Magdalena en donde el precio ordinario de una hectarea

de terreno inculto no excede de doscientos pesos ($ 200,00):
cuando sembrada de banang

: vale mil pesos ($ 1.000,00). Ca-
50 analogo sucede con |og terrenos sembrados con café, cand
y en general con todos los ocupados con plantaciones de €@
racter permanente”. '

Por nuestra parte observariamos que la Ley no se refie:
ré unicamente a los terrengs 0Cupados cgp plantaciones
caracter permanente, sing g toda clase de fundos en que al°
guien se hubiese ESTABLEGIDq Y asi como en |as zonas
neras puede ocurrir un aumenty, considerable de] precio con

ucedera 1o migmgq en las tierrd

0 general [

clima frio en donde por | Mlast Sementaras no , fienes

el caracter de permanente,
36.—Verdaderamente inuti
AC(?,IONdDE COMERA du€ para hacer efectivo el
consagrado t;):mr la Ley de T Fivor e | Cultivﬂdoref
gjlew que acabamos de establecen | it 10 19 a 27
inclusive del Decreto 59 go oo 2 AR08
Se entiende que dentro gg|
d?;)g;;gg tggldsf s Circunstangiag relativas 4 |a propieda® §
po o el LYes o proptecii
corresponde a yp juicio ordinariq Sgl()' Y ampliamen s por
parte Y parte las 01rcunstancia ol orhabran demostra
el motivo de ellg 3

S Cibn'
ella, etc, et del principio ge la ocupa®®
Nada m3as 13

Cil que .e . ex’

; WLl ! s :
pediente: primero, sj g poseg:jdlar entonces en el mismo . jel
articulo 40, incisg 1o or cas? La

S€ engy |
SC e la ‘ituentra en e c
de la prtf:sentacmn de a derlﬁ?lidzo b Segundo, cudl es 12 fe
Qué necesidaq hay g8 i e reivindicacion. pal®
determinar “log linderos gq | Mueva accign solamente ' ce
claros en el libelg ggq 8 ‘

T pﬂrCelan n
16 ) nCO
del cual debe ot MicCiacjgp del :.; due deben e
rrespondiente hj

Orgarse |
Potecy”

ol i1 . hat
lUiCio rejvindicatorio S€ y

ars
trad 10
Wicip; « Armino ntb’
a €SCritypq v “el términ 1 p
t Compraventa Y | ar %
que oY Se puede indic ere®,
eto d: Precio, -plazos e i

®Sta accion especial

un simple auto, |, mis 0 lo

0
mos g obj

Francamente ng ve

do todo podria arreglarse a tiempo de la ejecucion de la sen-
tencia, como una continuacion o incidente del mismo juicio

ordinario, ante el Juez que conoce el negocio y que por lo

tanto esta al corriente de todos sus detalles. Al hacerlo asi
solamente se cumpliria la Ley: APthU!QS 5_50 y_553 del C. J..
Ni aun se justifica la nueva accion judicial como fiestl-
nada a ser establecida antes de iniciarse por el propietario el
juicio de reivindicacio porque ningln poseedor habra tan lll‘l-
genuo que haga uso de ella en tal form‘a_ya que si tuviese la
honradez suficiente para reconocer dominio ajeno en terrenos
que él posee entraria a arreglar ghrectamente; y de manera
contractual sus diferencias con el titular, a quien pondria en
este dilema: o aceptar_la ot_erta de compra, por ejemplo, o en-
tablar el juicio reivindicatorio de dudosos resultados. _
Pero tal como estdn las cosas, por el' querer del E_leq?_-
tivo de 1938, que no unicamente reglamento, sino que modi ll—
co6—corrigiendo y aumentando—la'L_ey 200, existe ahora la
ACCION DE COMPRA con procedimiento especial, el que se]
fialan los articulos - 1.199 y 1.200 del C. J, mediante la cua
habra de hacerse efqgtivo el derecho de[ colpno para hacer
; a -poseida.
Rh ;;%_B%gelgegeral tod_as _estas dispogiciones tienen en la
practica un caracter transnonp, por referirse a .los colonos : de
1935 (a quienes se establecieron desde ese tiempo) y unica-
mente a ellos; pero teniendo en cuenta que han transcurrldlo
tres afos desde la vigencia de la Ley de T1er;as_y- que por lo
mismo habran sido fallados ya los litigios principiados antgs
del siete ' de julio de 1937 nos queda solamente el evento de
la accion reivindicatoria después de’los noventa dias de queI
habla el articulo 40. y asi podemos sentar como principio e
siguiente: Toda persona que se hubiese establecido en terre—I
no ajenn e inculto en el momento de la ocupacion, antes -_de
Siete de abril de 1935. y no a titulo precario, podra apropiar-
se ese terreno, con solo ‘garantizar el Ppago de su justo pre-
cio, con hipoteca -sobre el mismo y lis mejoras puestas en gl.
De proposito hemos descartado de esta regla aquello de
la ' FALTA' DE RECONOCIMIENTO DE DOMINIO -DISTINTO AL DEL Es(i
DO, ya que esta condicion depende unicamente de la volunta
de una de las partes; de la aseveracion que el pqseegﬁor haga
al respecto y es-muy natural que no podrd faltar jamas. Adte’-
mas ya se dice que el establec&mlento NO ha de ser al i
e .T:C(E}ir;gosici()n del articulo 4o, puede justif_icarse por “el
afan de resolver, dentro del menor tiempo posible, las situa-
ciones de'hecho relativas a controversias entre colonos y pro-
pietarios”.
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CAPITULO Vv
EXPROPIACION ADMINISTRATIVA

38.—La reglémentacién d '
! : el subsue oy
medio de leyes especiales: Minas, Petr()l!goss eetl(]:a qllxl:d:]% !?arl
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cion de lo Contencioso Administrativo; pero el interesado po-
dra pedir su revisién ante el Organo Judicial, en juicio ordina-
rio, dentro de los seis meses siguientes a la ejecutoria de la
Resolucion Administrativa, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 30. de la Ley 53 de 1909. Sinembargo, quedara
en suspenso durante dicho término, vencido el cual producira
todos sus efectos, salvo que el interesado hubiere demandado
su revision ante el Organo Judicial caso en el cual continuara
la suspension hasta que se decida la controversia por senten-
cia definitiva. De estas controversias conocera la Sala Civil
de Unica Instancia de la Corte Suprema de Justicia.

“PARAGRAFO.—Transcurridos los seis meses de que tra-
ta este articulo sin que el interesado haya hecho uso del de-
recho de demandar la revision de la Resolucion, o ejecutoria-
da la sentencia que se pronuncie en el juicio ordinario res-
pectivo, y ésta fuere favorable a la Nacion quedan vencidos
los plazos pendientes de las obligaciones hipotecarias que
graven las tierras que ingresen al dominio del Estado, pres-
cribiendo la correspondiente accion en el término de noventa
dias contados desde la fecha en que la Resoluciéon o la  sen-
tencia respectiva en su caso, queden en firme. Hecha efecti-
va la obligacion sobre las tierras en referencia, el Estado que-
da subrogado en los derechos del acreedor, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2.453 del C. C.

«Por el solo hecho de haberse subrogado el Estado en
los derechos del acreedor hipotecario, el deudor no queda in-
capacitado para desempefar empleos de manejo”.

« Articulo 11.—El aprovechamiento industrial efectivo del
subsueln, hecho de acuerdo con las reglas comerciales de la
respectiva industria, sustrae de la prescripcion extintiva del
dominio privado que consagra el articulo 60, las dreas en que
las obris y labores de exploracion y explotacién del subsuelo
sean de tal naturaleza que excluyan el beneficio del suelo;
asi como las zonas que, a juicio del Gobierno, sean técnica-
mente complemento necesario para el desarrollo de la respec-
tiva explotacion. Estas zonas se estudiaran, determinaran y lo-
calizaran cuando sea necesario, a costa del interesado.

“Es entendido que desde el momento en que se suspen-
da la explotacion del subsuelo en los términos de este articp—
lo, las 4reas y zonas excluidas de la prescripcion quedaran
sometidas a lo dispuesto en el articulo 60. de esta Ley”.

Son éstos los articulos que consagran y reglamentan la
mayor innovacién que en materia de propiedad ha podido ve-
rificarse en Colombia: La extincion de la misma, por falta de
cultivo, a favor del Estado. :

Antes de estudiar el fondo juridico de esta cuestion. en
donde encontraremos graves dificultades, manifestamos de una
vez que economicamente nada hay mds benefico y racional-
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mente nada mas logico que la terminacion de la
rural para quien no ha menester de ella.
saber cuando un individuo no nec
Podremos llegar a saber * siquier
de cada uno?

Pareceria signo inequivoco de la falta de necesidad de
una parcela si su duefio la tiene abandonada por diez anos
continuos, desperdiciando asi una riqueza que podria servir a
tantos que la ansian; a tantos que pudieran a fuerza de fati-
gas, extraer de alli las migajas que arroja el potentado, esas
migajas que habrdn de convertirse en una sonrisa para 1@
madre, en un pedazo de pan para los escualidos frutos del
amor de los mendigos, en una ligrima de felicidad para el
anciano, que al fin de su tragedia, V a tiempo que vislumbra
un rayo de esperanza en las alturas, que a 4| |e muestra 1a
verdadera senda contemplara también los vagos coloridos de
una aurora que-llega para aquéllos a quienes se apresta a de-
lar en este mundo, y exhalara su postrimer suspiro con las
palabras de Leonardo de Vinci entre los labios “(%h Dios qu€
todo lo vendes al precio del trabajo”.

39.—Para explicar el fenomenq juridico
observarse desde 1947 en adelante cop |y aplicacion de 10
mandatos legales que acabamos de transcribir p'1 unos lo han
d[)%nri)m}lzns?rdXDopREscmpcmN‘ otros, REVERSION A FAVOR
DEMNIZACION, . MUehos  también EXPROPIAGION SIN IN-

No es una prescripcion extintiva
las acciones y_de_rechos ajenos, n
que una prescripcién termine cop
otro lo obtuvo para si, realizandose g PRESCRIPCION ADQUISIT!”
VA a su favqr, 0 porque se extinguié en gy X ho. habiend®
conseguido ¢l la, PRESCRIPCION EXTINTIY A Né’ rovgc 3 adquiri”
una COSa que nos pertenece, p; Podemos {)‘0 i r pres”
Cl‘lpC]%n un:j dierechlq que es nuestrg extinguir po

no de los elemen B o
Hol /R S e tl(:;\S %Ealla nprescrlp(_:lon es la 'voluntag
del derecho. © podria surgir a la V!

Tal voluntad ha
no deje lugar a duda
persona de hacer uso &l
ajena; 0 de extinguir a s - adquirir para si, la ¢9°"

Nuestro C. gC COntlilelzz,V%rr’,trl: accion 0 derecho de oél";;
referencia a esa voluntaq o e Otros articulos que ha b
texto 'eS como Sigue: “EI que u 10n expresa_' el 2513' Cu-sd
cripcion debe alegarla; g Juez ng 'era aprovecharse de la pre

40—Coémo puede entonces dDuede declararla de oficio -
templado por el articy] %

i
0 o, P
CION EXTINTIVA? No existe éi:re]ﬂ Ley 200 hay una pRESCRIP

g : i
cho o accipn que pudieranl d

propiedad
Pero lograremos
esita de lo que le pertenece?
a cudles son las necesidades

» porque ésta pone fin @
O a los propios. En caso o
un derecho propio, es porqy

de Manifestarse en
acerca de

€ ese medig

(]
forma expresa, gy

. X a
intencion que tenga Y-

que principiard asl'

la cos?
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rigirse en contra del Estado y quedaran ex.ti.ngmdos por el
transcurso del tiempo, ni hay [a voluntad manifiesta d.el_ Est:c}do
para prescribir; se trata no mas que dfa un actq admmlstratwc{
por el cual, de manera breve y sumaria el Gobierno (Jefe de

" Estado) declara de oficio o a solicitud de un tercero que el

dominio privado de un fundo cualquiera ha llegado a su fin y

' ordenara la cancelacion del registro, ejecutoriada que sea di-

cha declaracion. :
No es tampoco una PRESCRICION ADQUISITIVA a favor del

ste mhdo de adquirir se funda en la posesion
l;.':s‘;]aadoSié(g gsut!:lb(leecido para asegurar, fortaleper y demostrar el
derecho poco firme o carente de prueba; tiene su base en la
presuncion de la existencia de un derecho_. de manera que
lo supone existente y no va a cre_arlo. Aqui el Estado-aquiere
el dominio sin haber alegado jamas ese derecho; no lo supor;e
ni puede suponerlo porque recientemente va a crearlo, y lo
ia cuenta para s1 mismo. :
i ]i(ljr—slt\lh psrgptrata de unpa REVERSION por haberse .cu‘mpl!c}o
la clausula resolutoria impuesta a_tiempo de la adjudicacion
de un baldio, la obligacion de cultivarse so pena de perder el
dominio que se trasmite, porque no todas las propl_edades han
sido adquiridas por adjudicacion; porque ha habido muchais
adjudicaciones en forma incondicional. y, en fin, porque la
generalidad de las adjudicaciones fijaba un término dentro del
cual debia cumplirse lc;\gondlclcf).n, y una vez cumplida, el de-
echo inio quedaba en firme.
reChoLc;ecgggli::rixgg %el cultivo p_ermanente que h.a ?m_puesto la
Ley 200 a lo sumo puede explicarse por los principios del_ ar-
ticulo 28 de la Ley 153 de _1887. incorporado en el Capltglp
11 del Codigo Civil y que dice: “Todo derecho real adgulrl-l
do bajo una Ley y en conformidad con ellg. §u}as;ste L:ajo e
imperio de otra; pero en lo tocante a su ejercicio y_c_argas,dy
en lo tocante a su extincion, prevaleceran las dnspomglones e
la nueva Ley”, con lo cual se da a entender que si pueden
establecerse condiciones es_pecla_les para la conservacion de' un
derecho adquirido bajo el imperio de la Ley anterior pudién-
dose llegar hasta a. decretar la extincion del mismo, disposi-
. Cibn ésta que ha sido criticada como inconstitucional por ]llll-
ristas de la talla del doctor Aqganta, quien refiriéndose a ella
manifiesta: - “El derecho adq'ul,ndq su_bs;stg—cosa que dispone
la priméi-a parte de este _a!‘tICU]O—}?OF gue se. prescribe Iueglo
que respect_o'de la, extincion del -mismo derecho. p_r"evalezca a
nueva? E| derecho ,adqum?o _gulgsu;te, pues, mientras una
‘ ecrete su extincion”. .
nueva,,éft}é gt?tigulo reconoce, COMO se.ve, que una nueva Ley
puede decretar la extincion de un derecho ”real adqgmdo por
lo cual nos parece contrario a la Constitucion......” . ]
. « Auncuando, como acabamos de decir es inconstituciona

ONIVERSIDAD DE NARIRO
BIBLIOTECA GENERAL
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este articulo en Ia parte indicada debe Unica propiedad rural del respectivo propietario”, ni en los que

ser fielmente cumplido

a virtud de lo prescrito en el i : » ertenecen a incapaces o a menores adultos “Cuando la adqui-
(HaSt?ilaqUi el doctor Angarita;lmcmo 0°. de esta misma Leyg lS)ici(')n haya sido kIIJECh;l a titulo de herencia o legado”.
comentario que acabany, e ; A este respecto nos asaltan las siguientes dudas: Tenien-
que, auncuando incc?nstitucigig}osdgg' franscr!bl; L ma[-"-f?Stgr do en cuenta que el espiritu 'de esta disposicion es el de de-
Articulo 60. de la Ley citada, (153 13 Cumplirse  se refirio de jar a favor del propietario siquiera una extensién inferior a
cual se REPUTABA ConStituciOn'a[ tod < .1887_)‘?(" medio e trescientas hectareas, preguntamos: La propiedad de un fundo
Ley posterior a la Constitucion; he a disposicion exgresaf cuya extension sea mayor a trescientas hectdreas se extingue
derogado por el 40 (e] Acto Le y Iesg articulo no existe; '1’ . en su totalidad o unicamente en cuanto al exceso?—Si una
que correponde al 150 de |, Cons%-lts ativo nimero 3 de 19 k' persona tiene dos o mas fundos de menor extension, en caso
I tido es completamente contrarig I_;UC‘O{‘ vigente y cuyo se(;le ‘ de no cultivo pierde todas sus propiedades o se le deja algu-
incompatibilidad entre |4 Constit _aquel: - “En todo caso 4 na de ellas? . : _ 3
de preferencia las diSpOSiciones Icion y la Ley se aplicard El sentdo literal de la‘ Ley dice que si el terreno aban-
42.—Por fin, no estamos dCO“S"fUCIOnaIes”. e donado mide mas de lo indicado, la extincion compredera la
una expropiacion, constitucion ]e acuerdo en que se trata ¢ totalidad de él, es_(leqlr que no se de;a a favor del_ propieta-
ello hariase necesaria i seatmeme. hablando, porque pard rio parte alguna; si mide menos y no tiene otra propiedad rural,
‘ previa, o voto favorable q 3 n enc:a- judicial e indemnizacio? no habra lugar a lgi extincion y si, por pequeias que sean las
1 Camara en cada casg CHoris ’T]aYOr!a absoluta de una y ot parcelas incultas, tiene dos una persona, ambas pasaran al do-
de este estudio, Ia extincion ¢ (1)' Y en la aplicacion de la LeY minio del Estado, lo que no parece muy equitativo que diga-
no de estos medios Sino!nos el dominig pg vendra por ning%’ mos. Cuédnto mejor hubiese sido fijar una determinada exten-
Llamémosla entonCespExuna ReSoluci()n del Gobierno. ! sion como medida maxima que se p'ermitiera retener sin cultivo.
( y démosle visos de constit 'PRO_PIACION ADM[NISTRATIV.A Y una interrogacion que también podria hacerse en lo
] . la ya famosa definicion. oL uClona-hdad trayendo a la memorid tocante a los menores adultos, seria la dsa por qué no se res-
1 que implica Obligacione'sn aqupéopledad es una funcion soc(lﬁ)l . petan las adquisiciones hechas a titulo distinto del de herencia
; cOmMO com eri it Com ini " 0 legado?
: B3 i1 Iuc}?;eggeg;ea la vida humaprf:n](;eetanto..al idﬁfi';nt ‘| E :
! admitirse ni en filosofigmr?idgb definiciones gtas que no & ueder 45.—PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA EXTINCION
das las luchas Mo ba i 104 i
: Jas rantionss Sgg’ia?:;esmu do sop S]E; d\?icigy(;s' porqu:i I::)das No pensamos que sea el mds correcto el procedimiento
( 43.—Sea de ello lOn la propiedad_ umana, | adoptado para declarar la extincion, ya que el Estado viene a
i SEP 0 que fllere. , convertirse en Juez y pa'rte en este negocio, aun que sea en
{ AN LOS DUENQS DE 1 una etapa del proceso. ;
' qie deben elaborarog PREDIOS RURALES | El Estado, esa entidad juridica, espejo de la comunidad,

reflejo de sus cualidades y defectos, debe ser y es en verdad

les restan pa an
Para poder el ejemplo de los asociados, de todos y de cada uno de ellos,

fovechap un
Corresp(mderdo estos siete afios qué aue

seguram s |
g Elaﬁ’;ﬁ.ear,‘ff:‘;ann tg(l)nservan al tity]g de propietarios ' en general. Cono’qemos la Naci()r} de origen (_ie_ una persona Yy
economicamente, og o forma que pueq : jota® [ nos formamos la idea de su cardcter; éstos tienen fama de va-
nados, v en fi;l b eCir ge bfandol a decirse: los exp gt’ | Il.entes, ‘aquéllos de coba_r(!es. de unos decimos que son trai-
Elaborarlos ep to'da aciendo|q servir 0s, Ocupéndolos con AL cioneros, de otros alpblgmsns y acapargdore‘zs. y en muchas
meante las POrCiones Xtensu’)n' ki en hien de la Socleica, | partes del orbe se _h_a lr_xdtcagip por su naglonahdad solamente,
vo. De lo Contrarig que sean necesja-ndo de cultivar un.llti’ | los indiv-iduqs cuya inmigracion es poco aeseabl.e. _
comd Se presuma o) SOUOCIEndo T ATAs para e] mismo C* 2 E.rltEI‘ldldOUESta que no todos aquéllos a quienes se proh}-
tendido hacer ab“anqd' 2 la COnage Vs Como deben COﬂOceref | be la inmigracion seran gente perversa o pel:grosq; pero hal_)la
vor del Estado it (t)-’la VOIUHtari'oqufrm decir que han P 17 ‘ que sentar una regla general y para ello se tomoé la Nacio-
44.—Lag exce[;?c?' o1 efecto, |asvte?’ElS propied1ies €7 | ALkl también que cuando el Gobi tra re-

tivo, expresadas o lones 4 & Omarg para si. i J‘ Vemos también q u obierno se encuen

i

! S regly X c tado por hombres sensatos y probos ha az en la so-
cha extincion Linciso 30 452 de extincion por 00 % | PHERAN R y P - ]
tencion seq mgr?o:la 4 de reﬂliéare articuly 6o SOL dos: “l;‘, ciedad, tranquilidad en los individuos, hablando generalmente;

a treges Wyin e
Tescientyg hectaigq]sos., predios (}:13;39 jé
€ que constituy*
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gsggosésesg:t{;mcsmos hombres, se tornan esclayos de sus bajas
21 OIS TS00mopory encanto— reyuélvesa en el pue-

superficie para enturviar
de un manso la
. crist go.
oy gdlgs;zc[lgérsu Gobierno, da la ténica; y en Colombia ja-
Sus reales la gil_(:tadura ni la fuerza material

para la declaratoria de EXTIN
CION DE po i
VO nosotros nos hacemos ec MINIO, - por cuyo moti-
; 7 is 0 de tOdOS a 4 e
cado esta atribucion del articulo 8o, quie quellos..gue han _crm
Colombiano para dictar concedio al Gobierno

APROPIACION a favor dol Eslflad[;r(:j\gd[eqcia en que se declare 1a
cultivadas. Necesitamos ejemplo 'deS porciones de tierra no

llama i ir iustio : ometimi : ano

indepggdznlclir:ipartw N bncia y-aplicar la Ley nlglzrl}to altrz(i)r?g de

depe PEra obrar Porinosotrs s Rl

g reconI)Clmlenfo Y declaracion qe mos y de adjudica

chos, con so

imponer res o Jue tengamos fuerzq Materia| it ra
p Pecto a nuestrog deseos o gecj LRl

Se necesita una hon aones.

, radez 4 0}
fracaso, que no seria otra de €Xxcepcion para confesar €l

cosa |a i Sl .
el abandono de up térreno, |a Cglmllf:‘{estlgaclon de oficio sobrel
: nicacion (e bla €

que ha

articulo 31 del Decretc
ersonal, o e > cMentarjg, i ! ificacion
!‘)AI poseedo: i!gségi?;la que indica el ar:in:il(flangal;logfllc%cuj
ulo " del C. J-
Sufructuario acredor

. i a .
hipotecario” de que “va g éstﬂzlgano, u
que se ha extinguido | Aok larse Si. es el case de deolaral
' etc, etc., para lue-

go confesar que hubo ypg énqlgiio Privado”

i lota ; : Vocaciop. i
inexplotado, esut, por clomplo/ C2H0W e - g cri
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. 4 sl EL OTaan oW i o ‘

et I i udl ~ . q .
Sféﬁtesﬁf f&lﬁﬂe?d“”e habrg de u?,lo(c‘)”e Suprema. de JuS
Resolucion Adminj t,e._un luicig ording Cer en definitiva, meé-
reputacion del Es?a:]atwa’ 1o que Ve;(ljo' d¢ la revision de la
Gobierno no tOmarao' Entodq caso 14 a Salvaguardiar of

0tado. “arta tan papeis SCTA preferible que

. 46.—El| parégrafo del bs q ] :
cial de que el terrepnq apro
bado con hipoteca CG‘“Stituidpl
del registro. Entopgeg & a sob
sea cual fuere e] tiempo
el cumplimiento ge |,

articuly g, ; S
i % Considera el caso espé”
& Stado hubjera sido fuive)”
uceqe o antes dea la cancelacio?
e$t‘PUIad0 Plazos quedan Ve_ﬂCIdO.S

1 c ; e ; 1
ient i . lgac aCreedor PE
siguientes a la_e]ecutorla de | on denty, podra pdias
el caso. Despugs de 5 2 Resq e € los noventa -
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* 7€ 4dcCCidn habra presCritt
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.Obligado el Estado al pago y una vez satistecha la deu-
da, queda subrogado en los derechos del acreedor de acuerdo
con el articulo 2453 del C. C. es decir que sera plenamente
indemnizado por el d2udor. Es esto lo que dice el paragrafo
comentado. si es que se usaron las palabras en su propio
significado. ;

Y aqui viene la PARTE cOMICA de la Ley 200. Permita-
senos hablar asi presentando—por nuestro atrevimiento-—las
mas rendidas excusas. ] :

En segundo debate la Ley, se observaron los peligros
que para el Estado acarrearia esta disposicion (E pardgrafo);
Se not6 que aun de proposito podrian los propietarios procu-
rar la EXTINCION DEL DOMINIO de sus fundos que de antemano
hubieran hipotecado por un valor mayor al del precio comercial
de los mismos, a fin de obtener el pago de ese valor por
cuenta de'la Nacién; y otros inconvenientes que indico el H.
Representante Sarmiento Alarcon, por lo cual y a fin de evi-
tarlos, el H. Representante Cordoba propuso y la Camara apro-
Do la siguiente mocion: “La Cémara hace suya la interpreta-
Cion que el sefior ‘Ministro de Educacion dio al paragrafo del
articulo 7¢. (ahora 8¢.) en el sentido de que solo es aplicable
a los gravamenes hipotecarios constituidos con anterioridad a
la vigencia de la Ley cuyo segundo debate acaba de cerrarse.
Igualmente la Camara acoge la interpretacion que el sefior Mi-
nistro le dio en su exposicion de hoy, al articulo 11 (hoy 12)
en el sentido de que la buena fé que se exige al ocupante en
la creencia de que el terreno es baldio no se presume por
Consistir o fundarse dicha creencia y buena fé en hechos po-
sitivos que el prescribiente debe comprobar. Esta interpreta-
cion se insertara en toda publicacion de la presente Ley".

Comprendiamos nosotros que el legislador podia interpre-
tar los mandatos legales; estdbamos convencidos que inter-
Pretacion era el esclarecimiento de las expresiones obscuras o
dudosas; pero no nos hubiéramos explicado antes, que esa in-
terpretacion que tiene fuerza de Ley, tanto que se ordeno
insertar en todas las publicaciones—Ilo que no se hizo ni
Siquiera en el Diario Oficial en que se promulgd la Ley 200—
Podia enmendar, corregir, reformar o adicionar la Ley clara y
€Xpresa como se hizo con el articulo 80, introduciendo en el
texto legal la idea de un Ministro, perfectamente distinta y si
S€ quiere contraria al texto de la misma Ley.

Ahora, cuando se publique la Ley-repetimos—hay que
Publicar también la interpretacion del doctor Echandia y que se
funda segiin lo , expresa la transcrita Proposicion en que “el
derecho real accesorio de hipoteca sigue el réegimen del dere-
Cho de dominio, CUANDO SE CONSTITUYA DENTRO DE LA VIGENCIA
DE LA LEY (subrayamos) y preguntamos nosotros: Cuando no




se constituya dentro de la vigencia de imen
habra de seguir ese derecho greal? ek ey
Se concluye:

qué

SEPAN LAS INSTITUCIONES BAN

HAYAN DE OTORGAR PRESTAMOS DE DINERO CON

RANTIA HIPOTECARIA,

de verificar la operacion deben

a del cultivo o por lo meno®

del tiempo de abandono de| do

. t .
el préstamo deben procurar Iy ey o) JU€ una vez efectd, |
|0y

d ‘a8 explotacion io por P2
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piedad y saneamiento, la pryep cX8ln, con los titulos de Pl cH

CAPITULO VI
AGUAS Y BOSQUES

48.—“Articulo 90.—Es prohibido tanto a los propietarios
particulares como a los cultivadores de _baldios, talar los bos-
ques que preserven o defiendan las vertleptes de aguas, sean
éstas de uso publico o de propiedad particular, y que se en-
cuentren” en la hoya o zona hidrogrdfica de donde aquellas
provengan. : s ,

“En las hoyas o zonas a que se refiere esta disposicion
s6lo podran hacerse desmontes, previo permiso otorgado por
el Gobierno, con conocimiento de causa, y siempre que las
obras que vayan a realizarse no perjudiquen el caudal de
las aguas respectivas. _

“La.contravencion a lo dispuesto en este articulo acarrea-
rd al responsable una multa de veinte pesos ($ 20,00) a dos-
cientos pesos ($ 200,00) que impondra la autoridad policiva
mas inmediata al respectivo lugar, de oficio o a peticion de
parte interesada, ,y la obligacion de replantar los arboles
destruidos”.

«Articulo 10.—El Gobierno procedera a sefalar las zonas
dentro de las cuales deben conservarse y repoblarse los bos-
ques, ya sea en baldios o' en propiedad particular, con el fin
de conservar o aumentar el caudal de las aguas.

“Queda facultado el Gobierno para senalar en terrenos
baldios zonas de reserva forestal, para reglamentar el aprove-
chamiento - industrial de los product‘OS forestales que estime
conveniente, ya sea en terrenos bald}os 0 en propiedad parti-
cular, asi como para sefalar las sanciones en que incurran los
contraventores a las disposiciones que dicte «n desarrollo de
lo establecido en este articulo”. ' i

«Articulo 13.—Con el fin de evitar la destruccion de ‘los
bosques en donde predominen maderas aprovechables comer-
cial o industrialmente, se autoriza al Gobierno para que, pre-
vio estudio técnico a peticion del interesado o de oficio, pue-
da sefialar las extensiones de bosques de dominio privado:que
deban conservarse”. : :




— 32 —

atencion por cuanto res 10 me stra
: AL pecta a lOS 5 s re.CE nue
e ol e S’ ' (% Moo i v
prend%ra 2 at'xos pertenecen a] Estaq,, ?a '?]dlos' 31 £
] que esta entidad Puede hacer g, S menie se - Com
Plazca, en tesis general, r de lo suyo lo que le

ATl ol Como j :
adquisicion y limitar |ag eSpectz:tmponer Condiciones para su
en el presente caso, Vas; méxime cuando, como

agua, elemento de negeg; defender |q : de
: sidad S vertientes ¢
material, y en todas |ag activid:gzomta Para la conservacion

monta :
ondicioneg " N0 podrédn aprovechar

sien i E -
d%igoc?gs)lceorigchl)llotamon no lo sersaetencuentre" i nl‘?

r i . a 2

y la del articulo 11 parg or™%i2 que figny E ’am?;?ii?é%n

A ara evjt
duccion de las a ar en C
. guas, so] Uanto seq o g T
de que ni la Ley pnj g dmente gp 4 posible 1

Decret aremos el .incopveniente
(I:Tzliitied}ii(:t?ie%?: fsahe,. que Clas?e d§ E:,mef‘tario dieron una nor-
soncillo Ges enf?-l\éor;rcae;ts_e, pues 1 e(;"[tllgntes en cuanto a ?;
mas graves, cuantg que Slca d'“‘f‘}ltades qfen teoria es t;;:to
e hoan mBLa e Ot ueda) o) aar o g 1108
por su apasionamiento ¢ ot toqo tiempo b arbitrio d: e
to reglamentario autorig, aguorancla_ an sido temi

" ] ) . articulo 37 de] Decre”
diata del respectiyg lugar” ; autoridaq de policia ‘mas inme”
ejecuten en contrg de 1o diSp a S”SDEHder 185 ll}a.m_ | 5P

uestp o rabajos (q

ner una multa de veinte el articulo Qo e iMPO”

vertirse en arrest R OSciep ¥
Talvez habri(; asi:]%ZOn de y tiC;s 5 S0S, que puede co"
que, consultadas cop .COI!VPnien e fija I cada peso.

s
mente l0S casos Concretecmca’ hUbieran rd .nas cuantas regl?:_
este respecto. O8ientq ado :a gonocer facl

: e : .
Cuantos hilgg e debia 4 o Ley @
utilisimas; pero sj todo Bua gep

€rdn. ¢ Gy
vertientes que quis, 10s hjlog I‘-prlﬂmpio de corrientés

muchas regiones hapg faﬁger el LegiSladzr formar parte de lgn

Plicarse

y florestas. a terrepg » Seguramente qué
8 50.—Por ¢] articy a l'epf)glar con b?)sfllles
obligar no sélo g la Quedg |

bién de los bosqyes gg“sﬁrvacién faculta gy el Gobierno Par’

propiedad'

s g Y
rticulgy. Grava .a los du®

— 33 —

nos con la obligacion de sembrar arboles en donde lo quiera
el Gobierno que en tal virtud podra hacer bosques en cual-
quier clase de sementeras, “para conservar o0 aumentar el
caudal de las aguas” bosques que, aunque en casos pueden
ser utiles al propietario, en muchos otros no le servirdn en
absoluto; todo segin la omnimoda volimtad del Gobierno que
también podria “reglamentar el ‘aprovechamiento industrial de
los productos forestales que estime convenientes”.

La propiedad privada, bajo este aspecto, queda en ma-
nos de las autoridades administrativas, el mayor peligro a don-
de ha podido llegarse: Las influencias politicas seran factor
decisivo en tales Resoluciones y en éste, como en otros pun-
tos, la Ley que se dijo era dictada para favorecer al agricultor
y para poner a raya al latifundista, servira para oprimir al
infeliz labriego que a fuerza de INSINUACIONES del magnate
politico, se vera obligado a hacer un bosque en su parcela, la
cual pasara por muy bajo precio al patrimonio de éste que
obtendra una “REGLAMENTACION” muy provechosa......

Y a fin de que se vea la razon de nuestro pesimismo,
tenemos que manifestar que jamas fuimos partidarios de que
los intereses particulares quedaran pura y exclusivamente al
arbitrio de las autoridades de este orden. Estamos intimamen-
te convencidos que en tal campo lo menos que se tiene en
cuenta es la equidad; todo se reduce_a busgar los © mejores
resultados, no digamos ya para el Gobierno, sino para el que
gobierna o para el que vendra a gobernar.

Asi es en Colombia y es asi en todas partes: El Orga-
no Ejecutivo ya sea por la costumbre de MANDAR que adquie-
ren sus funcionarios, ya sea porque se encuentran embargados
ellos en tantos problemas de diversa indole, no tienen tiempo
Siquiera para reflexionar sobre los derechos ajenos ni sobre los
Propios deberes. Claro que en ‘estu—como en todo—hay que
Salvar las excepciones que, confirmando la regla, honran mas

a quienes las constituyen.

No sucede lo propio con el Organo Ju‘dic'ia_l en donde el
estar diariamente inquiriendo la verdad juridica; en donde
€l continuo estudio de las leyes y argumentos a cual mas ra-
zonados o sofisticos de los abogados, v en donde una especie
de sugestion—digamos asi—@el.papel' que representan  los
lUueces, hace que éstos sean mas imparciales y ecuanimes. Sin
que con esto querramos significar tampoco que todas las pro-
Videncias de este género sean un perfecto dechado de equi-
dad; que las hay también miserables, juridica y moralmente

hablando.

Si hubiera determina-

sido mas conveniente que las

Ciones del Gobierno quedaran subordinadas al Organo Judicial,
Mmediante una accion especial sobre reglamentacion de bosques.
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CAPITULO VII
PRESCRIPCION ESPECIALISIMA

52—“Articulo 12.—Establécese una prescripcion adquisi-
tiva del dominio en favor de quien, creyendo de buena fe
que se trata de tierras baldias, posea en los términos del
articulo 10. de esta Ley, durante cinco afios continuos, te-
rrenos de propiedad privada no explotados por su duefio
en la época de la ocupacion ni comprendidos dentro de las
reservas de la explotacion de acuerdo con lo dispuesto en el
mismo articulo. Para los efectos indicados no se presume la’
buena fe si el globo. general del cual forma parte el terreno
poseido esta o ha estado demarcado con cerramientos artifi-
oiales, o0 existen en él sefales inequivocas de las cuales apa-
rezca que es propiedad particular. j

“Paragrafo.—Esta prescripcnon. no cubre sino el terreno
aprovechado o cultivado con trabajos agricolas, industriales o
Pecuarios y que se haya poseido quieta y pacificamente du-
rante los cinco aiios continuos, y se suspende en favor de los
absolutamente incapaces y de los menores adultos”.

La prescripcion adquisitiva que esta Ley ha creado, se
funda nada menos que en un error de hecho: en la equivoca-
cion de creer que un terreno es baldio cuando efectivamente
es de propiedad particular. . .

Expliquémonos mejor: Para que haya lugar a esta PRES-
CRIPCION ESPECIALISIMA es necesario. - 1o.—Explotacion econo-
mica de un predio por cinco afnos; 20.—Convencimiento de
que ese terreno es baldio; 3°.—Que en verdad resulte de pro-
piedad privada no explotada por su duefio en la época de
la ocupacion. }

En faltando cualquiera de estos elementos no ocurriria
la prescripcion que estudiamos, y como el convencimiento de
algo que en el hecho no es, constituye un error, tenemos co-
mo necesario para obtener la PRESCRIPCION ESPECIALISIMA un
error de hecho.

53.—Se nos objetard que toda prescripcion se funda, por
lo menos remotamente, en un error de hecho ya que también
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55.—Siempre que en las leyes se hable de BUENA FE, de-
be entenderse no la buena fe de conciencia, sino la buena fe
juridica, a no ser que querramos introducirnos al terreno de la
moral, cuyo estudio no nos corresponde.

La BUENA FE JURIDICA es aquélla que se trasluce al
exterior y que puede o no tener su fundamento en la de
CONCIENCIA.

Sumamente sencilla parece su distincion y al enunciarla
no se encuentra dificultad alguna; acto seguido vienen a la
mente las ideas de DERECHO y MORAL cuya diferencia se
estudia con los principios elementales de la Etica, y queda uno
intelectualmente satisfecho; pero si profundizamos un poco mas
esta materia, encontraremos que si existe alguna dificultad
para separar el orden juridico del moral es precisamente en
esto: LA BUENA FE.

Veamoslo: Nuestro Codigo Civil, en su articulo 768 dice
asi: “La buena fe es la conciencia de haberse adquirido el
dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de fraude
y de todeo otro vicio. Asi en los titulos translaticios de domi-
nio supone la persuacion de haberse recibido la cosa de quien
tenia la facultad de enajenarla”.—“La buena fe, por tanto es
un acto interior”, dice Vélez en el Tomo III de su estudio
sobre el Derecho Civil Colombiano—pag. 152.—El doctor Mil-
clades Cortés A.. se expresa asi: “Dos son los elementos que
integran la buena fe, de acuerdo con este articulo: 10, CoN-
VICCION SINCERA, CONCIENCIA de haber adquirido el bien del
propietario o titular real del derechq y 2o, QONVICCION SINCERA,
CONCIENCIA de que no hubo fraude ni otro vicio en el contrato”.

Asi, con estas expresiones que para definir o explicar LA
BUENA FE emplean la mayor parte de los jurisconsultos, facil-
mente nos llevan a pensar que ella radica en el espiritu y que
el Derecho la busca en la misma conciencia, en el interior del
alma, allda donde no puede llegar sino Dios.

56.—Nosoiros hemos creido encontrar diferencia entre la
BUENA FE MORAL y la BUENA FE JURIDICA, que en mu-
Chos casos habran de confundirse, tornarse en una sola cosa,
Pero que no por ello andardan siempre unidas. El derecho tra-
ta de la segunda que definiremos diciendo: Buena fe es la
Conviccion exteriorizada y aceptada por la ley, de tener un
in derecho. Abarcamos asi no unicamente la buena fe del
Poseedor definida por el articulo 768 del C. (C, sino
también la del cultivador de que habla el articulo 12 de la
Ley 200; la del arrendatario que cree tener derecho para usu-
fructuar una cosa y todas las que pudiesen exigir las disposi-
Ciones legales. ’ A AV

Un ejemplo que al mismo tiempo que explica la defini-
Cién que acabamos de dar nos hace notar de bulto la diferen-
Cia indicada, es el que sigue: Pedro, indigena ignorante, sa-
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posible el elemento ANIMUS de su concepto de posesion, no
puede menos que distinguir entre el poseedor POR SI MISMO y

el poseedor ALIENO NOMINE ddndole solo al primero, poder su- .

ficiente para llegar a prescribir. No podria por lo tanto admi-
tir una prescripcion por POSESION a nombre del Estado, que
no es otra cosa el cultivo de terrenos que se creen baldios,
como ya lo hemos visto anteriormente (No. 54).

60.—Y deteniéndonos algo mas en la cbservacion de es-
tos fenomenos, no podemos dejar de sentir una conmocion de
extrafieza al pensar que la sola invocacion al Estado, la
CREENCIA de baldio de un terreno favorece la adquisicion del
mismo no ya unicamente en forma tal que MAS VALE POSEER
COMO BALDIO QUE A NOMBRE PROPIO, sino que la explotacion a
nombre del Estado se encuentra hoy mucho mejor garantizada
que esa misma explotacion y posesion con JUSTO TITULO
Y BUENA FE.

Sabemos que son estos los requisitos para la prescripcion

ordinaria que se efectia en diez afnos para los bienes raices;
asi que si alguien, mediante la adquisicion de un justo titulo
Y con perfecta BUENA FE cultiva un terreno posesionandose de
él y explotandelo economicamente, no podra obtener que la
excepcion de PRESCRIPCION ORDINARIA prospere a su favor y
en contra de quien se presentara a reclamarle ese terreno co-
mo de su propiedad, sino DESPUES DE DIEZ ANOs (10) de
explotacion. En cambio, el vecino que en lugar de obtener
titulo alguno penetrd al fundo y por si y ante si se posesiond
de ¢l diciendo que se trataba de un baldio, ese no solamente
triunfara la excepcion, sino que podra adelantar con éxito la
accion de prescripcion y adquirir la propiedad después DE
CINco ANoOs (5). :
i Como en algo terrible y huérfano de todo principio de
lusticia pensamos nosotros en la equivalencia exacta que se
hiciera entre un honrado y justo titulo y la sola CREENCIA de
ser baldio un terreno. Qué diremos no ya de la igualdad
de importancia, sino de la enorme inferioridad en que, por la
PRESCRIPCION ECONOMICA han quedado los justos titulos?

61.—Porque la PRESCRIPCION ESPECIALISIMA no requiere. jus-
to titulo; muy al contrario, supone la falta de él.

“Se |lama JUSTO TiTULO el acto que tiene como finalidad
la trasmision de la propiedad y que la hubiera trasmitido efec-
tivamente si hubiera sido celebrado con el verdadero propie-
tario. No basta por tanto que el poseedor invoque un acto
que pruebe que tomo posesion del inmueble: Se requiere que
ese acto sea por naturaleza TRASLATIVO. Esta es la conse-
cuencia del concepto sobre que descansa la prescripcion de diez a
veinte afios (Que es el plazo para la ordinaria, segun el C. Ci-
Vil Francés) cuyo objeto es subsanar la ausencia de la condi-
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CAPITULO VIII
' PROCEDIMIENTO

66.—La Asamblea de 1927 dict6 la Ordenanza numero 56
(Cédigo de Policia del Departamento de Narifio) que en su
Capitulo I, Titulo I, Libro IV indica el procedimiento que ha
de seguirse cuando-se trata de obtener una resolucion polici-
va inmediata para proteger las propiedades contra el ataque
de terceros y conservar las cosas tal como se han encontrado
de ordinario. :

Para que tal accion tenga éxito es necesario, de acuerdo
con tal Codigo, que la querella se presente antes de vencerse
los seis messs desde el dia en que se cometieron los actos
que la originan; pero en ‘tratandose de predios rurales la quere-
lla debe presentarse dentro de los cinco dias siguientes al pri-
mer acto de depredacion o violencia, término angustioso que
fijo el Decreto Reglamentario de la Ley 200, insuficiente aun
para que la noticia del abuso llegue a oidos del propietario,
poseedor o tenedor, en la mayor parte de los casos.

Es logico, por tanto, que en virtud del Decreto 59, cinco
dias. de retencion de un inmueble rural son suficientes para
conceder a quien retiene. sin de_rechg. la protecciéon policiva;
es decir que al sexto dia el propietario o poseedor ya no po-
dra arrojar de sus predios al que abusivamente se introdujo
en ellos quien por.el hecho de haberlos tomado podra seguir-
los usufructuando, mientras no actie el Juez de Tierras.

'Y hay algo mas grave todavia: El articulo 32 de la Ley

_ dej6 la facultad a la Policia para evitar las ViAs DE HEGHO en

general es decir todo acto que se ejecutara contrariando el
estado pormal de las cosas sin el consentimiento de quien
apareciere como encargado de su cuidado y fundado sélo en
la voluntad del que lo ejecuta u ordena ejecutar. El articulo
86 del] Decreto, en cambio, limito esa facultad para los “actos
como cambio o destruccion de cercas, mojones o linderos, des-
viacion de aguas y otros analogos, o de hechos que impliquen
‘destruccion de riquezas” con lo cual viene a variarse totalmen-

7
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' 3a—En todo caso debe decidirse si hay o no lugar al
pago de mejoras, aun sin que esto se hubiese solicitado por
ninguna de las partes. : ‘

- Dijimos en ‘el numero anterior que en las acciones pose-
sesorias no  habria- de ‘discutirse el dominio; y efectivamente,
la- base de ellas es la posesion material exteriorizada antigua-
mente. por hechos positivos propios de duefo y hoy solamen-
te: por medio de’la explotacion econdmica; esa posesion que
debe haber durado por lo menos un afoc completo.

Desbués de un ano, contado desde el primer acto de
molestia a la posesion o desde la fecha en. que se ha perdi-
do por el poseedor anterior, pres_crlbe la accion posesoria pa-
ra. éste y nace para el nuevo quien adquirira el derecho para
que se lo mantenga en la retencion Qel_ fur}gio. mientras no se
discuta el dominio en juicio de reivindicacion, que habra de
tramitarse ante la justicia ordinaria.

. 71.—Fl articulo 21 transcrito anterion_nente. esta indican-
do que el legislador previo en esta materia como en ninguna
otra, lo incompleto de  las disposiciones positivas para la re-
solucion de todos los problemas que pudieran presentarse y
especialmente la duda que envolvia aquella. idea de EXPLQTA-
CION EconOMica; pues que al referirse la Ley“en su articulo 1o.
a algunos casos que anota como ejemplos “como las planta-
Ciones o sementeras, la ocupacion con: ganados y otros de
18ual significacion economica ~«dejo. campo abierto para lg
apreciacion .de-los hechos que implicaran EXPLOTACION: ECONO-
MICA en cada caso determinado; por-tal-motivo el articulo 21
hubo de dar amplitud a los Jueces de Tierras para fallar se-
8Un su propia persuacion racional. “ o
Disposicion” es ésta ‘impertantisima, hermoso ins'trl’lmento
que manejado por manos _honradas.y_ exper—tas_ s[{.a‘r\rlra para
Prodygiy fljlgores de justicia y_de equldaq_; muy pe lgroso'—e;g
Si—en las torpes y:en las ruimes. Ta]’xmportanc]la se tple{)re'
€' gran parte con el recurso: de apelacion y CLI)'n a (;:osdumlos
que “tenemos de - seguir -palabra por palabra la sen a] < %
C.Odigos. ‘--‘qLie para- nosotros—por supuestq—cre%};%s (;a dmes]ns'
Slstema, este que deja al legislador-la’ responsabilidad de 1

ISPosicibnes de: acuerdo con la suposicion de SABIO 'lglléehu—'
aace la furisprudencia. - Ya que siobien b0 88 Basble, B

Anamente prever todos los €asos, el p'ensan(}le“ i %llos

OF ha " de :aparecer sin excepcion para ca a_dl"éQ R
Tl‘abajo del Juez es fijarlo ‘“dentro de la equidad na ur'zn:lifca”
dO'Ctrina’co‘nstitu(:ional. Ja critica y ]a_ hermenéutica. juri renté
Clandg | sentido es obscuro o dudoso o existe una SPs

""Congryencia entre varias disposiciones.
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como excepcion Al o articulp 19 1 CRIBEIO alegd®®
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dica la Ley 120 (e IQZ%Ia?entario, FPonen 19

in
El trami I qué g
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73 ndo. cé
so contempla 1 la g¢ A ¢ el
se dirige e?l' goontra rdel articulg 0010[1 (ovindicatoria -enc fmdo
bre del Estady G :o;lmenes A .h eie?;eLey'te};S)l dt?glg - nm:;;
] f N establecl : i
€ antjc; i : (o)
a ICipaci igen®. . 0
rdelantqr % DOS c}n a la c\)f ﬁmarlos
espectlvo_ ueces Or

la Ley 200, se pgq da
ante el Juez de Tier
Para resolyep
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N ADMINISTRATIVA SOBRE
VRIING l(g)l\]!3 Iﬁ%L %EOCI\I/I‘S\IF}SCIQRIVADO, accion - ésta que por
E}FTI?C-O de la misma Ley es de resorte de la Corte Sg‘;:;
e ticia por lo mismo auncuando esta CONSAG
m;ar (li: I{Lé;l%loo yno pertenece a aquéllas de que deberan co-
p ' :
nocer los Jueces de TIPS, bRESCRIPCION ADQUISITIVA
Viener ®n NCCINCO ANOS y la de LANZAMIENTO a
PERRONMIN s hemos referido, que son las tnicas creadas
PG BRle n'IQ‘erras comprendidas en el articulo 25 que he-
ot Ley 'de lPorqu’e el simple hecho de hager alusion a
oS transcrlt0-1 idas por leyes distintas, segun pensamos
acciones estab eccrearlas o CONSAGRARLAS y por eso—repeti-
nOSOtr(f)Sér;odeeslaS dos ultimamente  anotadas, no hay otras
2 : DO. ok
que esta ley hublef eDgc?rlfnggg en su articulo 68 atnbuYod_el
- $m_embar§o_lzs acciones posesorias referentes a pﬁebgo:
conocimiento de ez de Tierras, por el solo motivo de aeso-
rurales a .IOS b h't’culo 19, diciendo: “Las acciones poses
las enunciado el ar ILAS LEYES VIGENTES (Subrayamos) tratan-
rias QUE CONSAGRAN les solo pueden invocarse por q_u.lend acre-
dose de Pred‘os-»rurgmterial de la naturaleza especifica at'\?(;l
(iseiiing, poseSIgi 4o, de esta Ley”. Con lo cual el E'}fc:bl 5
e artichlos jLiL s sinceramente que en esta forma (rea Ao
aunque rgconoc_ettﬂrgdujo en el campo del leglsladg»rlj, par
Sran vaclo, se 1t tales acciones a los Jueces de _u;wrt i
s competerza 4o lo mismo con los juicios relvmdlca]or Jue}i
Pero no hizo 'tgs sin excepcion, deberan conoper_tc;i]bién
por lo !antg. de és llegado el caso deban aphcar v
Ces ordiuarios, aunqueé sobre tierras rurales.
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}CONCLUSiON
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