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INTRODUCCION

Con este trabajo pretendo hacer un estudio minucioso so-
bre las Apuestas Permanentes, denominadas comunmente
"CHANCE" 3 remontdndonos a sus antecedentes, el esfuerzo

del gobierne por legalizarlo, e igualmente la evolucién

normativa.

A finales de 1.981 se llevé al Congreso de la Repiiblica,
por intermedio del Ministro de Salud, la posibilidad de
manejar, controlar y recaudar, los gravdmenes provenien-
tes del juego del Chance a través de las beneficencias de-
partamentales o servieics seccionales de salud, donde, no

existan las anteriores entidades.,

Asf, el 11 de Enero, del afic 1.982, se sanciond la Ley 1la.
de 1.982, modificando el régimen pretérito, siendo regla-
mentada por el Decreto Nacional 421 del mismo afio. Este
fue protestado por los gremios unidos de empresarios de
las casas chanceras, quienes fueron ofdos y tenides en
Cuenta, y asf{ la rama legislativa, emitié el Decreto 965,

modificando el Decreto 421 de 1.982.



con tede este régimen normativo se quiso evitar la evasién

de prden fiscal y tributario que vienen soportando los de-

part&gentos y la nacifén, lo cual se ha lograde hasta cier-
artes faltando recaudar lo concerniente a la Ley 20 de

:agjg, puee para logrario "la naeién, o la autoridad compe-
e podrf celebpar contratos con las loterfas © benefi.

i ias_para la retencifn establecida por la Ley 20 de

een® a los ganadores de las apuestas permanentes reguladas

1'979¢ Ley la. de 1,982", Art, 8o, Decreto 386 de Febrepro

?pr 4.988,

10 ¢°

gerior hasta la presente fecha RO se¢ ha llevado a ca-
ap
10 " g8 la Federacién de Loterfas de Colembia "FEDELCO"
g aaie gon el Ministerio de Salud y la secretaria Juri-
&

s
en ge-la Presidencia de 1la Rep@biica, promeoverd un semi-

3

e do explicaeién y anflisis de le nueva reglamentacidn
10

pot s Apuestas Peymanentes, préxima a expedirse.
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1, GENESIS DEL JUEGO DE APUESTAS PERMANENTES

Con la legalizacién del Chance, juege de Apuestas Permanen-
tes; se traté, de corraaii'una gsituacidn anémala, que venfa
manifesténdose afios atrds con nocivos vesultados que iban
desde el desquiciamiento del orden moral, en esferas subal-~
ternas de la Administracidn Pdblica y 108 organismos de con-
trol y vigilancia, hasta el fraude del cual evan victimas,
@n muchas ccasiones, los aﬁoatadorui al ﬁuago, pues los em-
presarics por falta de un verdadero mecanismo de control,
evadfan el pago de las sumas ganadas por &stos, cuande los
premios representaban ciertas cuantfas y el eupresaric no
era lo suficientemente honesto o solvente para sumplir con
la obligacisn contraida.

Bl éreciniento del "jusio del Chance" que surgil en la elan-
destinidad tomd inusitada fuerza a partir de 1.560 en ol De~
partamente de Antioquia y ripid&ﬁ.ntc de extendid por su
eiudad capital y 108 municipios vecinos hasta llegar, pos-

teriorments & otros nfs distantes vy por ende a varias regio-
nes del pafs.




Durante cerca de una década funciond este juego semiclandes-
tino sin mayores dificultades para sus empresarios, resul-
tando infructuosos los esfuerzos de ia autoridad para comba~
tirlo‘y'erradiearlo, entre otr;s‘aspectos por la extensa red
de vendedores que inicialmente se dedlcaron a esa actividad,
provenlentea de sectores de escasos recursos econGmlcos y
por ende marginados de la sociedad tales como: 1ustrabotaa,
loteros mensajeros, meseras de bares y cafea, etc., quienes

ofrecian al pdblico las apuestas.

La honorable Asamblea de Antioquia después de exhaustivos
estudios y an&lisis, decidi8 encausar esta préctica invete-
rada y faculté a la Beneficencia del Departamento para re-
glamentar el juego, y organizar los vrecaudos con destino a

la salud-pﬁblica por medio de la Ordenanza No. 1 de 1.870.

Estas facultades ordenanzales, dieron sus positivos resul-
tados reportando apreciables sumas con las cuales se aten-
dieron ambiciosos programas de salud en todo Antiéquia. Pos-
teriormente un fallo del Tribunal Administrativo y luego del
Honorable Consejo de Estado, dejaron sin vigencia las dispo-
siciones de la ordenanza precitada. Con los falios aludidos
se desmorond el auspicio "Plan Hospitalario del Departamento",
8e paralizaron log proyectos de dotaeién, construceién y re-
formas de los centros de salud y asistenciales y se cerraron

otros gervicios preventivos y de higiene piblica. El hospital



vgan Vicente de Padl® de la ciudad de Medellin se vie o-
pligado a reducir en un cincuenta por ciento sus camas y
los serviciocs de la policiinica.

Aunque el juego del Chance se extendid y se realizd en to-
do el pafs, se tomé las experiencias de Antioquia como e-
jemplo por centar alli con estadfsticas gque registran uaa:

situacidn muy parvecida a la existente en otros dapartamens
tos., '

El juego de Chance o da Apuestas en Dinero, cualquiera sea
su denominacién cuenta con una fiel ¥ fervoreua clientela
que anualmente juega cifras millonarias, tres veces Supe~
rioras en ciertos departanentos como en el Valle ¥ Antio-
quia al volumen total que registran todas las loterias que
@n ellos se jugan.

Segdn los resultados de investigaciones adelantadas en el
#0lo Departamento del Valle del Cauca, las gentes jugaron:
en 1,980, dos afics antes de la sancidn presidencial de la
ey ia. de 1.982, la suma de vinco mil setecientos millones
(45.700.000.000.00) en dichas apuestas, de ahf gque no resul-
té f8ail censurar a quienes acosades por el dasemplec y a-
gobiados por la necesidad de subsistir recurran a 108 am-
Prtstﬁiou de este tipo de juegos en busca de una oportuni-

dad de trabajo como vendedores de las apuestas inclufdos,

s



entre ellos Familiarves de (miembros de las fuersas de DO~
licfa) los obligados & reprimirles ¥y quiene% nﬁnstitﬁynn
una mano de obra no aalifieada.

En el Valle del Cauca, tanbifn por facultades otorgadas

por medic de la Ordenanza No. 008 'de 35.978 emanada de 1a
Asanblea Departamental, expidis un veglamento de Agusestas
Permsnentes por intermedio del Décréto No. 1.956 de Septien~
bre 26 de 1,979 en el auui‘he'ntﬁdiiba'qut'ﬁé'entdndfa'por
el Juego de Apusstas Permenentes, 168 vequisitos para cons-
titufr empresa para el juego, normabta'nhsﬁir'pbr los empre~
sarios, controles que se ejercfan a los mismos, obligaciones,
formas de terminacidn’del contrato, obligacicnes de los ven-
dedores y manera de hacer las apuestas, las multas en caso
de contravanciones: se expidid tambifn 1a Resolucién Regla~
mentaria No. 001 de 1.980 en 1a cual s fijaba 1a fianza

que ¢l empresaric debfa constituir.

Estes dos reglamentaciones del juego sivvieron de base para
ue unos afios después se legalizara el juego a nivel nacio-
nal;

1.1 ASPECTO SOCIAL

La legaiizaeién deld juege de Apuestas Pearmanentes, se lle~
V6 a cabo wome une necesidad de legalizar un fendmeno so-
8



cial que venia creciendo sin ningln control estatal; de es-

ta manera lae personas involucradas en el juego, objeta de
este planteamiento, actuasban en forma incontreolada impenien-
do sus propias formas de juege y por tanto cuidaban sus pro-
pios intereses en menoscabo del interds de los apostadores,
adendis el herario pGblice sufria perjuicios de orden econd-
mico, pues como ya se anotd, no se ejercefa ninglin contrel
estatal a los gefiores propietarios de las casas chanceras,
de esta manera estaban evadiendo una serie de impuestos, a
ia vez que reducfan el mercade de otros sistemas de apuestas

legalnente establecidos como loterfas, rifas, eto.
1.2  EVOLUCION DEL JUEGO,

Con la reglamentacién del juego de Apuestas Permanentes, ha
ido acrecenténdose mfs su mercado y la gente comfin tiene un
mayor conocimiento de éste y de sus garantias, al igual que
el empresario, el cual se concientizd de sus obligaciones

para con el plblico cpoatador y afin con los vendedorses ads-

critos a la eoncesionaria.

Pues de manes particulares que manejsron autdnomamente y
sin control el juege, el mismo qued$ sometide a vigilanaia
y control legal de las entidades de peneficencia y de las
seceionales de salud p@blica donde no haya aguella.




A nivel administrative, el juego de Apuestas Permanentes,
cuenta en todos los departamentos donde existe legalmente
entidades de beneficencia con una seccidn dependiente de

la Gerencia gue se encarga de cumplir y hacer cumplir las
disposiciones que sobre la materia rigen.

1.3 NECESIDAD DE UN CONTROL ESTATAL.

Como anteriormente se anoté por un fallo del Tribunal Ad~
ministrative de Antioguia y luego del Honorable Consejo de
Estado, se deid sin vigeneia las disposiciones de la Oprde-
nanza que encausd el juego meramente ilfcito del Chance
hasta ese entonces. De igual manera sucedid en el Departa-
mento del Valle. A vafz de esta situacién los sefiores em-
presarios se vieron abocades a veqlamar del Estado una re-~
glamentacidn para el juegoe de orden nacionali fue asf como
8l Gobierno a través del Ministerio de Salud, y con el pro-
pésito de obtener ingresos para la nmejor financiaecidén de
los serviciocs seccionales de galud, tomd la iniciativa en
la elaboracién de un proyecto da ley para legalizar y so~
Neter a un control efective el juego del Chance, cuyo PO~
nente fue el parlamentario Jaime Enrfquez Galle, El ante-
dicho proyecto entra a legalizar una situacién de hecho que
tiene profundas vafces en las costumbres populaves y & es-
tablecer los mecanisgmos Que permitan obtener unos ingrescs
sinilares, a 1os que producen la loterfa para reforszar los




presupuestos que deben atendeyr los programas de asistencia

pblica, gie adelantan los servicios seccionales de salud.

La reglementacifn de la presente Ley, le permitié al Go-
bierne Nacional establecer los mecanismos de control gque

elimine la posibilidad de fraude y evasifn fiscal.

Una de las muchas iniciativas que puede acogerse para el
cobro del impuesto @8 =l estadblecimiento de los formula~
rios oficiales en papel de seguridad, gque se venden a ter-

cercos que hayan llenade todos los requisitos establecidoes

para el caso de las concesiones.

La obligatoriedad de los servicios seccionales de salud

de invertir como mfnime un treinta por ciento de estos in-
gresos en programas de acueductes y alcantarillados en la
comprensidn territorial de poblaciones menores, es una a-
certada decisién que lleva el sano propésito de establecer

la apistencia preventiva én las zonas rurales,

La Comisidn Quinta de la Cémara de Representantes -Consti-
tucional Permanente-~ adelantd sobre este proyecto un am-
plio y documental estudio de cada uno de sus articulos con
la presencia y activa participacién del entonces Ministro
de Salud Pdblieca Alfonso Jaramille Salazar, de naners per-

tinente se le introdujeron las medificaciones y adiciones




a gue hubo lugar para darle un contenido arménico que haga
funcional el propésito buscado con esta iniciativa "erear
nuevas fuentes de financiacién para los serviciocs secciona-

1es de salud a toavés de la sutorizacidn de los jueges de

Apuestées Permanentes” .

10



2. REGIMEN LEGAL

2.1 PROYECTO DE LEY No. 77.

"Por el cual se crean nuevas fuentes de financiacién para
los servicios seccionales de salud a través de la autori-

zacién de un juego de Apuestas Peymanentes".

En el mes de Agosto de 1,981 fue enviado el anterior pPro-
yecto a la Honorable Cd&mara de Reprdsentantei‘ﬁara que se
le de el curso constitucional, previo el estudic y an&li-
sis hecho por los gerentes de las agercias de loterfas de
todo el pafs. Entre las principales observaciones, comen-
tarios y modificaciones propuestas al Proyecto de Ley so-

bre el Chance, fueron las siguientes:

Art. 10. del Proyeecto: excluye la autorizaecidn que da base
legal al juego de la "Loterfa Instant&nea" y que ya tiene
organizada la "Sociedad de Loterfas Ltda.", y por lo tanto
da lugar a que el Ministerio no apruebe el plan que se ha

presentado o que puede ser fécilmente anulado y por tanto

declarado ilegal.

11




Art. %o, del Proyecto: Exige el trimite de la licitacidn pd-
blica para la concesién a tercercs, lo cual no es recomenda~
ble ni conveniente, ni se aviene a la modalidad del juego, ¥
ademfs; en nada beneficiarfa a las entidades que lo autori-
zan, eino por el contrario entrabarfa su funeionamiento y
dapfa lugar & la proliferacifn de juegos clandestinos’ que
serfa imposible eontrolar por las autoridades de policfa que
de por sf ya estén saturadas. Igualmente se cvearfa un gran
monopolio en los departamentos sin ninguna ingerencia de

1as Loterfas ¢ de la Fedaracién que las agrupa, dando pie

inclusive a la corrupeifn y al fraude.

Se requiere de que la contratacién sea por cesién dirveecta
para poder encuadpar dentro del marce actual del juego que
es simplemente la autorisacién a distintos empresarios para
explotar dicho juego, sin someterse a los trémites comunes

de la licitacién p@blica, por no adaptarse a'esta forma.

L8 més viable y adaptada a la realidad del juego, tener va-~
rios empresarios autorizados que reunan los requisitos que
s¢ establezcan para explotar el juego de Apuestas Permanen-
tes con premios en dinere correspondientes eon el lleno por
parte de los empresarios de todos los demés requisitos que
establezcan las demfs loterfas y el Ministerio de Salud Pd-
blica, incluyende el pago del diez por ciento sobre el va-

lor total de la apuesta (este impussteo caussé revuslo entre

i2



‘los ‘emprésarios y conllevd a modificaciones trascendenta-
‘les que mfs adelante explicard).

El proyecto en mencién finalmente fue aprobade con modi-
ficaeidn de los artievlos 1o. y Yo., como yacse vié, sin
que se -vislumbpars ningGn obstfculo pava su pronta sans -
aién presidencial.

2.2 LEY la. DE ENERO 11 DE 1.982 'Y SUS DECRETOS REGLAMEN~
TARIOS: ¢
El anterior Proyecto de Ley No. 77 de 1.881, previc el tré-
mite constitucional, se convirtid en 1a Ley 1a. de 1,982
“Por el cual se crean nuevas fuentes de financiacién para

‘log servicios seccionales de Salud¥.
El texto de la mencionada Ley, es come sijue:

“Aptfoulo 10.~ Autorfzase a las loterfas establecidas por |
la Ley 64 de 1,928, a las loterfas de Bogotd y Manizales o

'a las Beneficencias que las administyan, para utiliszar los
resultados de los premios mayores de los sorteos de todas

ellas en juegos de apuestas permanentes con prenios en di~

nero., Estos juegos podrin ser realizados por las mismas en-
tidades o mediante contrato de concesién con particulares.
Los ingresos provenientes de estos juegos, previa deduceiln

13
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de ‘los gastos de administracidén se destinarén exclusivamente
a los programas que adelantan los Servicios Seccionales de

8alud.

Artfoulo 2. Autorfizase igualmente el establecimiento de
juegos de Apuestas permanentes en los Territorios Naciona-
les, utilizando los resultados de los premios mayores de
los sorteos ordinarioc de las loterfas legalmente estableci-
das en el pais, cuyo producido se destinard también a los
programas que adelantan los Servicios Seccionales de Salud

respectivos.

El Gobierno, a través de las disposiciones reglamentarias

a la presente Ley, determinard la entidad o entidades encar-

gadas de su administracién.

Artfeulo 80. Las entidades de que tratan los artficulos lo.
y 20. de esta Ley, 88lo podré&n autorizar dicho juego den~
tro del tervitorio respective al cual pertenecen y podrén
utilizar los resultados de los sortecs ordinarios de otras
loterfas. La loterfa o Beneficencia trasladrd al Serviecio
S8eccional de Salud correspondiente, dentro de los diez (10)

primeros dfas de cada mes, los ingresos a que se refiere

esta Ley.
Pardgrafo.~ Las Loterfas de Cundinamarca y Bogotd se aso-

in



ciardn para establecer un inico juego de apuestas perma-

nentes en sus respectivos territorios. Los ingresos prove-
nientes de este juego se distribuirdn entre las dos enti-
dades en proporeidén que fijard el Gobierno, para los fines

establecidos en el Artfculeo lo. de la presente Ley.

Avtfculo 4o0.~- Si las entidades de que tratan los Artfculos
lo., v 20. otorgasen concesidn a terceros, el concesionario
deberd pagar a ellas un minimo del diez por ciento (10%)

sobre el valor bruto de las apuestas y acogerse a las nor-

mag reglamentarias que para el efecto sean expedidas.

Paprdgrafo,~ El Gobierno Naoionél determinard los requisi-
tos que los concesionarios deben reunir para ser aceptados
eom¢ tales., Para su validez, el contrato de concesién ten-
drd que contar con la aprobacidn previa del Ministerio de

8alud.

Aptfeulo 50.~- El Gobierno reglamentard el juego de Apues-
t+ag Permanentes con premios en dinero al cual se refiere
ast2 Ley, el cual gerd uniforme en los Departamentos, el

Digtrito Especial de Bogotd y los Territorios Nacionales.

Artf¢“1° 6o.~ Queda prohibide a los Departamentos, a las

Int‘nd‘“°i"' a las Comisarfas, el Distrito Especial de Bo-

gofﬁ y a los Munieipies, establecer impuestos directos-
186



¢ indipvectos sobre los juegos de Apnﬁat#s Pﬁrmanunfés de que

trata la 9&&;&3@3 Ley.

artfeulo To. 106 Servicics Seccionales de Salud guedan obli-
gados a invertir un aﬁijﬁbmo mtnimb,'de 1¢§ ingresos obteni-

ddé'por la presente L;y'ih prograﬁau de acueductos y alcanta-
rillados en la eoﬁﬁbansién municipal de las poblaciones que

tengan de ecien mil habitantes.

Artfculo fo.- La prnacntd Ley rige a partir de su sancidn.

pada en Bogotd, D.E., a los 11 dfas del mes de Enero de mil
novecientos ochenta y dos (1.882). '

(Fdo) El Presidente del H. Senado de la Rep@blica, Gustavo
pajer Chadid. i

(Fdo) E1l Presidents de la i, Cémara de Representantes, J.
Aurelic Ivagoryi Hovmama. .

(Fdo) El Secretario CGenerel del H, Senado de la Repdblica
(E) Luis Francisco Boada G,

(Pdo) El Secretaric General de la H., Cémara de chralon-'

tantes, Ernesto Tarazona Solano,"

gancionada legalmente la Ley por el Presidente de la Repd-
plica, fue demandada por inconstitucionalidad, por el Dr.

is




_Ja;me Gum;érraz Castlllo, qumen argumentaba que con la mis-
. ma se vielaban los articulos 81 y 183 de 1a Constltuclén
Hacional por cuanto aegﬁn el mlﬁmo eatlmaba que no habia
tenido el tr&mzta constltucxonal correspondiente al decir
gue la misma debi& debatzrse en prlmer debate ante la Comiv
sifn Tercera de 1a Camara ¥ Do ante la Quinta donds se dio

el debate raspectivo.

. En_cuanto a la violac;én de los articulos 183 da ta CQnsti-
2 tucién y a la Ley 33 de 1 958 quu estahlecen que los trmbuw
<508y Que, por . materia de 1apuestos obtengan los Departameno

- tos © Hunxnipies son de propxedad exclusiva da los mismos
janis ocurrid pues segﬁn la Corte Suprena de Justiela al e-
mitir el falleo lo argumenta y gomo es evidantn al eatudiar-
se dctanidamente el tento de 1& Ley 1 dcl aﬁo 82 este en
ningln momento cred un nuevo tributo ni mucho menos chpojG
a lgs Departamentos y Municipios en el caso de que el miamo
hubiera existido aino que con la misna procurﬁ fortalecer
los fiscos dapartam.ntalcs al tratar de garantisarles una
nueva fuente de financ;aci&n en un juogo hnsta entoncea sin
ningln control estatal, cvitando de 1gun1 manera y de una ves
por todas la nvaniéu fisoal y tributaria de una parte y por
otra garantizindole a los habitantca del tsrritorio nacional
sus intereses ouonGnicoa yuos el junso se hab!a gannralina-
do y era nea-sarin encauzarle y en lo pouible obtener bene-~

ficios de orden 0aondn1ea para las entidadou de Sanfieoncin.

17
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El artfeulo 11 del Decreto 386 de febrevo 10 de. 1,883, de-
rogé el parfgrafo del Arffculo.3 de la lLey 1 de Enero 11
de 1,982, el cual quedd sustitufde en la siguiente forma:
“Las loterfas de Bogotd y Cundinamarca, podrén establecer
independientemente juegos de Apuestas Permanentes o firmar

convenios para organizar un Gnico juege®.

Esta sustituecidn obedece a la imposibilided de gque en la
préctica se pueda mansjar conjuntamente tante el juego co-
mo ios beneficios obtenidos por las diferentes institucio-
nee, pues es bien sabido que el tratamiento del Distrito de
Bogotd y del Departamento de Cundinamavea, son incompati-
bles administrativamente, a la vez que la misma podrfa eg~
tar viciada de inconstitucionalidad, pues, estas entidades
deben arbitrar independientemente sus recursos fiscales.

A su ves el artfculo %0. da la misma Ley, fue dercgado por
el Artfeulo 11 del Decreto antes citado, que a su texto di-
ces "Art. 31.~ DerSganse sl pardgrafo del artfoulo tercerc
y ¢l articulo 4o, de la Ley la. de 1,982 y todas las normas
contrarias al presente Decreto".

De acuerdo a lo anterior, el parfgrafo del artfeulo 80.,

quedS derogado y en su lugsr queda en vigencia el Artfculo
29, ya oitado (del Decreto 366 de 1.983)., En cuanto a la
devogatoria del Artfeulo %o. de la Lay la. por ) decreto
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anteriormente mencionado por parte del Gobierno obedecis

a la presidn que los empresarios del chance especialwmente
de Antioguia y Valle ejerciercn a distintos niveles, des-
de la amenagza de cerrar las casas chanceras, pues argumen-
taban que =21 elevado porcentaje los llevarfa inevitable-
mente a la quiebray hasta las demandas de orden legal pues
a las claras se notaba qué sobre una misma actividad se es-
taba cobrandc doble tributacién al exigirsele de una parte
ia compra de unos talonarios oficiales a un alto coste, @
izualmente pagay un porcentaje equivalente al 10% de las
ventas brutas, el Gobierno se vio abocade ante una orisis
de enormes pepercusiones sociales y econfmicas teniendo
come dnica salida derogar el artfoulo cuestionado pues to-
dos @pan conscientes del gran ndmero de personas que queda-
pfan sin trabajo aumentando el ejército de desenpleados

ep cuanto al aspecto scondmico el Goblerne dejaria de pev~
cibir los ingresos due hagta ese momento venia recibiendo
pues, al volver el juego a la elandestinidad desapareceria

el control fiscal que sobre el mismo se ejercfa.

2.,2.1 Decreto Reglamentavic 421 de Febrers 11 de 1.932,~

Por @l cual se reglamenta la Ley la. de 1.882.~ For ini-
eiativa del Minieteric de Salud, funcionarios de las lote-
rfas del Valle y Antioguia presentarcn un proyscto regla-

sentaric de la meéncionada ley, el eual fue enviado a todos
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168 geventes de loterfas del pafs, para su respective es-
tudic, anflisis y objeciones del caso. Algunes mienbros
de la Comisifn de Asuntos Jurfdicos guienes adelantaron
an exhaustivo examen del mencionado decretc veglamentario,
nicievron serias observaciones de distintos Srdenes a los
siguientes artfculos: 2, 7, 8, 9, 11, 26, 34, parégrafo
del Avt. 56, 58, ¢k, 66, 72, 78, 79 'y pardgrafo del:-Avt.
81, '

A continuacién el texto de los artfeulos y pardgrafos e-
nuneiados:

vaotfoulo 20, El juego de Apusstas Permanantes podeén
pealizarle las loterfas establecidas por la Ley B4 de
1.923, las loterfas de Bogotd y Manizales o las beneficen~-
cias que las administran, los Serviecios Seccionales de Sa-
1ud en les Tgtritoriou Nacionales y las parcoﬁao n#turuica

o jurfdica mediante un contrato de concesién.

artfeulo 70.~ Para efectos de este Deareto, entiéndese
por Aacnaia,c}_gntablcoin&nnta comercial dobidnnnnia autow-
cAzad0 que, dependiendo de un concesionarioc legalmente
ganstitufdo, participa en la distribucién y venta del Jjue-~

P da Apusstas Permanentes.
ﬁrefaﬁlolno.- Pnbn efectos del Pardgrafo del Artfculo 3Jo.
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de la Ley la. de 1,982 los ingresos provenientes del juego
de Apuestas‘Permaﬁéntes en Bogotd y Cundinamarca serdn dis-
tribufdes en un 70% para el Servicio SBececional de Salud de
Bogbti’y un 30% para el Servieio Seccional de Salud de Cun-

dinamarca.

Avtfeulo 9.- Las entidades concesionistas determinard las
loterfas que se utilizardn diariamente en sus respectivos

territorios, para el juego de Apuestas Permanentes.

Artfeulo 11.- E1 formularic a que se reflere el artfculo
anterior serd elaborado en papel de seguridad en original
y dos copias y deberd contener como minimo los siguientes

requisitos:

a. Sefié y nfimero.

b. Espacio para anotar el dfa, mes y afio en que se hace
}a apuesta. -

o ﬁépaeio para anotar el niimero del carné que distingue
al vendedof.

d. Esfacio para anotar el nimero de la licencia expedida
al concesionario cuando exista contrato de concesién.

e, Eapaeio para diez (10) combinaciones de nimeros.

£, ‘Enpacic para la liquidacién del valor total de la a-
puesta. :

g+« Nombre del Concesionista.

h. Nombre de la loterfa a la que se apuesta.
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rCaducidad.

j.  Apuesta mdxima autorizada.

Artfeulo 26.~ Los contratos de concesién que celebren las
entidades concesionistas con personas naturalés o jurfdi-
cas, tendrén una duracién no mayor de un afio y requeriréﬁ
de la aprobacién del Ministerio de Salud, como acto pre;

vio 2 la ejecucién de los mismos.

Avtfculo 34.- EL concesionario deberd presentar el primer
lunes de cada mes a la entidad concesionista respectiva u-
na relacién de las ventas de apuestas realizadas el mes in-
mediatamente anterior. Esta relacién servird de base para
el pago del 10% de que trata el Artfculo 40. de la Ley 1la.

de 1.982.

Parédgrafo del Artfculo 56.,- Los valores recaudados por de-
comisos quedardn a Srdenes de la entidad concesionista y
entrarén a formar parte del producido del juego de Apues-

tas Permanentes.

Artfeulo 58.,- El1 Ministerio de Salud determinard los con-
ceptos que pueden ser inclufdos como gastos de administra-
eién, para efectos de la deduccién sefialada en el articulo

anterior.
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Articulo 64,- Toda persona que en forma clandestina se
constituya en coneesionario o en cualquier forma realice
jlegalmente el juego de Apuestas Permanentes, serd dete-
nida 'y puesta a érdenes de las autoridades competentes de
acuerdo con el Decreto 1355 de 1970 y se adelantard contra
ella el proceso de defraudacifn a las rentas, sin perjui-

eio de las acciones penales a que hubiere lugar.

Articulo 66.- E1 concesionista podr& dar por terminado
ab contrato de concesion y revocar la licencia de funejo-

ﬂamiento por las siguientes causas:

2 Por disolucidén de la sociedad concesionaria.

Por incapacidad financiera del concesionario.

Por el no acatamiento por parte del concesionarip, ge

las modificaciones o los procedimientos del juegy ge

Apuestas Permanentes,

A Por el incumplimiento de las obligaciones del Qoptpa-

to por parte del goncesionario.

o Por la renuencia del goncesionario al page de 103 pre=
mios, las multas y cumplimiento de las sancioneg que

le sean impuestas, haciéndose efectiva la garantfy,

g. FPor no llevar debidamente diligenciades y registrados

los libros de Contabilidad y de Control de Ventag qja-
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1.

Aks

Ne

rias.

Por funcionar con agencias no registradas como esta~
blecimientos de comercio, lo cual ocasionard ademds
la imposicidn de ‘una multa de cincuenta'millpesos
(450.000.00).

Por aompatepcia.desleal con otros concesionarios;

Por aceptar. apuestas por un valor mayor al legalmente

autorizade por lo cual también se le impondr& una mul-

ta entre veinte y treinta mil pesos ($20.000.00 y

$30,000.00)

Por jugar-cen'loterias no autorizadas para las apues-

tas diarias.

Por no utilizar los formularios oficiales, indepen-

dientemente de las otras sanciones pbr este concepto.
Por ceder la licencia de funcionamiento a terceros.

Por ofrecer o pagar premios diferentes a los legalmen-

te autorizados.

Por utilizar vendedores sin el respectivo carnet o
eredencial, por lo cual también se le impondrd una
multa hasta de veinte mil pesos ($20.000.00) por ven-

dedor.

Por utilizar vendedores registrades por otros conce-

sionarios, por lo cual se le suspenderd la licencia de
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funcionamiento por un mes y en caso de reinecidencia

suspensidén definitiva.

fie Por vender formularios en municipios diferentes sn
los cuales haya sido autorizado, lo cual ocasionard
una multa hasta de cincuenta mil pesos ($50.000.00)
y en ensé de reincidencia, cancelacién de la licencia

de funcionamiento.

Artfeulo 72.,~ Los vendedores del Juege de Apuestas Per~
maneﬁiQQ qha entreguen parte ¢ el valory total de las a-
puestas a concesionarios distintes a aquel con el cual
1aboran, 8e havén acresdores a una multa de dos mil pesos
¢$2.000.00) y treinta mil pesos ($30.000.00) para el con~
cesionario implicadeo, sin perjuicio de declarar la cadu-

cidad del contrate y l& revocatoria de la licencia.

Asvtfoulo 78.~ El Ministerio y los Servicios Seccionales
de Salud tendrf la facultad de contrelar el presupuesto,
1a administracifn de fondos, las transferencias, los gas-
tos de administracifn, los lidros y los registros conta-
bles gue como resultade del Juego de Apuestas Permanentes
tengan las entidades concesionistas sefialadas en este De~

creto.
Asf nismo, tendrén a su cargo el control de los contratos

2%



que se celebran y de las licencias que se expidan.

Parégréfo.- .De conformidad cdﬁ la Le§ Qé-de'i}938 y ios
Decretos Reglamentarios 224 de 1.939 y 1140 de 1.943, el
Ministerio de Salud deberd aprobar previamente los presu-
puestos y planes de eargos derivados del ]uego de Apues-

tas Permanentes de que trata este Decreto.

Articﬁlo 79~ Los Serviaiﬁs Seeciéndieé de Salud y las
entidades eoncasionisfas tendrén la facuitad de ajercer
el control sobre los eoncesioharios, en todo lo referente
a agencias, vendedores, libros, registros, relaciones de
vehtas, asi como de los pagba que eséds hagan del 1 ® de
las apueafas‘brufas de que trata ei artfculo 54 de este

Decreto.

pardgrafo del Articulo 81.- Las personas naturales o ju-
r{dicas que en la fecha del presente Deereto tengan auto-
rizacién de la autoridad departamental_oorreﬁpondiente pa-
pa la realizacién del juego de Apuestas Permanentes , podrén
continuar con esa prerrogativa hasta el 30 de junio de
1982, fecha en la que deberdn someterse a-lo estableeido

en el presente decreto.

En resumen el decreto reglamentario, adolece de una serie
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de enredos y por tanto eg inconducente. En el orden admi-

rlistrativo presenta el interrogante de cfmo va a ser el
ﬂiniatenim de S8alud para determinar los gastos de adminis-
¢raeién; igualmente por qué se fija el plan de premios por
parte del Ministerio y lo concerniente al diez por ciento
(40%). que segin.la ley, debe ser un mfnimo. La autoriza-
Giﬁn”para las Apuestas Permanentes debe recaer en los de-
Partamentos Y no en las loterias y Beneficencias, también
que el control de las sanciones por parte de las loterias
¢ 1legal 'y que no debe haber relacién entre estas entida-

4ge® vy los vendedores del Chance.

Las,artfeulos 58, 72, 78 y 79 son directamente ilegales ya
gués estos violan la autonomfa de las Beneficencias, tal
¢6 ©l caso del Aptfculo 79. A rafz de todo lo anterior se
9olieit6 el estudio jurfidico de connotados juristas para
qve presentaran gus argumentos a los artfculos impugnados.
A5te.1a demanda de los ya referidos articulos inconvenien~
gef Y violatorios plasmados en el susodicho decreto regla-
ﬂIe,ntatz-:l.o, el Gobierno dietd otro de igual sentido, o sea
f,glamentario. a fin de subsanar dichos impases, hecho este
que nfe obedecid a la presién ejercida por los empresarios
geld juego, movidos por el alto impuesto (10% de las apues-

ras brutas) que a deecir de ellos, era desmesurado y los em-~

pujaba a la quiebra,
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de enreggp y por tante es inoqndueente. En el orden admi-
nigtrativo presenta el interrogante de cémo va a ser el
Ministerio de 8alud para determinar los gastos de adminis-
traeidn; igualmenfe por qué se fija el plan de premios por
parte del Ministerio y lo concerniente al diez por ciento
(10%).que segln:la ley, debe ser un mfnimo: La autoriza-
¢idén para las Apuestas Permanentes debe recaep en.l&a de-
partamentos y no en las loterfas y Beneficencias, también
que el control de las sanciones por parte de las loterfas
es ilegal 'y que no debe haber relacidn entre estas entida~

des y 1los vendedores del Chance.

Los articules 58, 72, 78 y 79 son directamente ilegales ya
gue, estos violan la autonomfa de las Beneficencias, tal
eés el caso del Artfculo 79. A rafz de todo lo anterior se
solicité el estudio jurfdico de connotados juristas para

que presentaran $us argumentos a los artf{culos impugnados .

Ante.la demanda de los ya referidos articulos inconvenien~
tes y violatorios plasmados en el susodicho decreto regla-
mentario, el Gobierno dieté otro de igual aentido, o sea
reglamentario, a fin de subsanar dichos impases, hecho este
que mis obedecld a la presidén ejereida por los empresarios
del juego, movidos por el alto impuesto (10% de las apues-
tas brutas) que a decir de ellos, era desmesurado y los em~

pujaba a la guiebra.
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20202 Decreto 965 de Abril 5 de 1-982--

nPor el cual se modifica el DecretO® Reglamentario 421 de

4.982,

gl Presidente de la Replblica de Colombia, en uso de las
gacultades otorgadas por la Constitucidn Polftica, Decre-

g2l

prifeulo do. El Artfeulo 11 del Décreto 421 de 1.982 que-
Jard asi:

gl formulario & que se refiere el artfcule anterior serd
elaborado en papel de seguridad en original y una copia y

Jdeberd cnntener como minimo los siguientes requisitos:

a+ Serie y nimero,

pe ESPacio para anotar el dia, mes y afio en que se hace

la apuesta.

¢+ ESpacio para anotar el niimeé®o del carnet que distin-

gue a1 vendedor.

s Espacio para anotar el nimero de la licencia expe-

dida al econcesionario cuando exista contrate de con-

cesidn.

g+ CEBPacio para diez (10) combinaciones de ndmeros.

28



" £. Espacio para la liquidacién del valor total de la a-
puesta. e ' : e ‘

8o ﬁéﬁbre d@luCoq?egioﬁista;

ﬁ; -Nomﬁre d§ ia i;t§r£a a la que se apuesta.

i. Caddeidad.

4. Apuesta mfxima auterizada.

Artfoulse 20. E1 Artfculc 96. del Decreto 421 de 1982 que-
‘dars asf: ' ' ' '

La entidad concesionista determinard la Loterfa que se u-
tiligard diariamente en su respectivo territorio para el
Jucgd'dé Apuestas Permanentes. En ningfin caso podrd esta-

blecer més de una loterfa diaria.

Avtfeulo 8ov El literal ¢. del Artfeoulo 15 del Decreto
521 de 1982 quedard asi:

¢. Por el acierto de las tres (3) dltimas cifras, se pa-
garén auutroeiintoi'pcno- (6400,00) por cada un peso

($1.00) apostados.

Avtfeulo #o. El Artfculo 23 del Decreto 421 de 1882 que-

dard as{:



Cuande el sorteo de una loteria por la cual se formula la
apuesta sea suspendido o aplazade, o adelantada su hora de
realizacién, el importe de la misma serd devuelto en su to-

talidad a los jugadores.

Avtfeulo 50. E1l numeral 8 del literal a) del Artfculo 25

quedarfa asi: : | &'ay: o%: 1S

Las fianzas o depésitos debidamente constitufdas cuya cuan-
t{a determine la respectiva entidad conecesionista para ga-
prantizar el pago de premios y las demés obligaciones deri-
vadas del contrato.

El numeral 6 del literal b) del mismo artfculo guedard asi:
6, La fianza o depésito debidamente constitufda cuya cuan-
tfa determine la respectiva entidad concesionista, para ga-
rantizar el pago de premios y las demds obligaciones del

contrato.

Avtfeulo Go. Adicidnase al Artficulo 32 del Decreto 421 de
1.982 el siguiente parégrafo: -

parfgrafo: Si existiere duda de fraude en algunc de los
formularios premiados; el concesionario podrd acogerse a

la investigacifén correspondiente, quedando obligado a pagar
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el premio respectivo si se comprobase la inexistencia de

tal hecho,

Articule 7o. Derdguese el artfculo 34 del Decreto 421 de
1.982,

Artfeulo 80. Deréguense los literales d), e), i) del ar-
¢fcoulo 35 del Decreto 421 de 1982.

Artfculo 90. Modiffquese el artfculo 47 del Decreto 421
de 1.982 asi:

o8 vendedores del juego de Apuestas Permanentes estdn o-
pligados a elaborar correctamente los formularios, llenan-
do todas las casillas correspondientes de manera clara y
jegible, sin tachaduras, enmendaduras ni borrones y liqui-
gando en forma precisa la totalidad de la apuesta. En el
caso de anulacién de un formulario, éste deberi ser de-

yuélto al concesionario con su respectiva copila.

Afttculo 40.- Modiffquese el Artfculo u8 del Decreto 421
ge 1.982, asi:

ynd vez elaborade el formularioc, el vendedor deberd entre-

g8
gevolverd al concesionario eon anticipacién del

al jugador la copia y guardard el original, el cual
gorteo de

"
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la loterfia respectiva.

Artfeulo 11.- Modiffquese el Artfculo 48 del Decreto 321
de 1.9824 asi:

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 del
Decreto. 421 de 1982, los vendedores no podrén diligenciar

formularios del juego de Apuestas Fermanentes con loteria

diferente a la autorizada para cada dfa.

Aptfeulo 12.,- El valor del formulario, expresado en el
articulo 51 del Decreto 421 de 1,882, serd de cuatro pe-

sos con cincuenta centavos (§4.50) para los afios de 1982

Artfeulo 18.~ Derégase el Artfculo 54 del Decreto 421
de 1.982.

Artfoulo i4.- Para dar cumplimiento al artfculo 4o. de
la Ley ila. de 1882, los recaudos provenientes de las
ventas de formularios por las entidades concesionistas

ge asimilan al 10% del valor bruto de las apuestas.

Aptfeulo 15.~ Derdgase el Artfeulo §5 del Decreto 421
de 1.982.
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Artfculo 16.-' Modiffquese el Artfculo 59 del Decreto 421
de 1982, asf:

Los dineros que por venta de formularios, expedicidn de
1icencias de funcionamiento, expedicién de credenciales

de vendedor, multas, decomisos, ete., recauden las entida-~
des‘eoneesionisﬁas, previa deduceidn de los gastos de admi-
nistpraeidn, deberdn ser transferidos por &stas a loe Servi-
cios Seccionales de Salud de su jurisdiceién dentro de los

diez (10) primeros dias de cada mes.

Aptfculo '17.~ Derdguese el Artfeulo 69 del Decreto 421 de

1,982,

Artfculo 18.~ Modiffquese el artfeculo 79 del Decreto 421

de 1,982, asf:

Log Servicios Seceionales de Salud y las entidades conce-
gionistas tendrén la facultad de ejercer el control sobre
los concesionarios, en tode lo referente a agencias, vende-

dores, libros, registros y relaciones de ventas.

Artfeulo 18.- El numeral 30. del Literal A del Artfculo
83 del Decreto 421 de 1982 quedard asi:

Constitufr fianza o depésito cuya cuantfa determine la
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prespectiva entidad concesionista, para garantizar el pago

de premios, y las demds obligaciones que genere el juego.

E1 pumeral 2 del literal b) del Decreto 421 de 1882 queda-

réd asi:

Constitufr fianza o depdsito cuya cuantfa determine la
respectiva entidad concesionista, para garantizar el pago

de premios y las demds obligaciones que genere el juego.

‘Aptfculo 20.~ EL presente Decreto rige a partir de la fe-

cha de su expedicién.-

comunfquese, Publiquese y Clmplase.~

pado en Bogotd&, a § de abril de 1982,

(Fdo) Julio César Turbay Ayala - Presidente de la Repd-
blica.

(Pdo) Alfonso Jaramillo Salazar - Ministro de Salud.”

2.2.8 Decreto 388 de Febrero 10 de 1.983.~

"por &1 cual se dietan normas en materia de Apuestas Per-

manentes.
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El Presidente de la Repdblica de Colombia, en ejercicio de
las facultades que le otorga el Articulo 122 de la Consti-
tueibn Polftica y en desarrollo del Decreto 8742 de 1.982,

Decreta:

Articulo 1o. En desarrollo de la Ley la. de 1.982, las lo-
terfas o beneficencias podrin emitir formula-
rios de distintos valores o nominaciones por los cuales los
congesionariocs pagardn un precio equivalente al 6% del mon-
to total méximo de apuestas posibles por formulario. El va-
lor de estos formularios no se cargard a los apostadores y

representa el impuesto correspondiente.

Artfculo 20. Las loterfas de Bogotd y Cundinamareca podrén
astablecer independientemente juegos de Apues-
tas Permanentes o firmar convenios para organizar un dnico

juego.

Articulo 30. Las loterfas y beneficencias podrdn crear es-
tfmulos o incentivos que permitan la mayor
comercializacidén de las apuestas a que se refiere la Ley

la, de 1982 y su mejor control u operacionalidad.

Artfeulo #o. Las loterfas y beneficencias establecerdn
las cuantfas para efectos de las garantfas

que deberdn prestar los concesionarios.
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Articulo 50. La nacién, o la autoridad competente, podrd
celebrar contratos con las loterfas o beénefi-

cencias para la retencidén establecida por la Ley 20 de 1879

a log ganadores de las Apuestas Permanentes reguladas por

la Ley la. de 1.982.

En estos contratos se podrd estipular la comisién que por
los recaudos y administracién de las sumas retenidas reco-

nocerd la nacidn a las loterfas o beneficencias.

Artfeculo 6o. ELl incumplimiento a lo previsto en la Ley

la: de 1982; decretos reglamentarios y la

presente norma seri sancionado de la siguiente manera:

1. Toda infraceidn del concesionario a las normas esta-
blecidas para el juego de Apuestas Permanentes serd
sancionado con multa de doscientos eincuenta mil pe-~
sos ($250.000.00) por primera vez; por segunda con el
doble, y la tercera con la eaducidad del contrato que

~eonlleva la cancelacién de todas las licencias y car-

nés a los vendedores.

2. Toda infraceién de los vendedores acarreard yna multa
" de dos mil pesos (62.000.00) por la primera vez; de
cuatro mil pesos ($4.000), por la segunda y gancela-

eién de la credencial por la tercera.



Las multas impuestas a los vendedores serin canceladas por
el concesionario para el cual labora y &ste podrd repetir
contra el multado a quien se le entregard copia de la pro-

videncia.

Las sanciones establecidas en este artfculo serdn impues-
tas por la loteria o beneficencia que los administran, me-

diante el trémite administrativeo.

Artfculo 7o. El comprador que a sabiendas realice Apues-
tas Permanentes en formulario no oficial, incurrird en las
sanciones establecidas en el Cédigo Nacional de Poliefa pa=~

ra juegos ilegales.

Artfeculo 8o. ' Las sanciones de que trata el artfculo ante-
rior, serén aplicadas por la justicia de rentas departamen-

tales 6 por el organismo que haga sus veces.

Aptfeulo 9o.' EL Gobierno Nacional determinard los requi-
sitos que los cohcesionarios deben reunir para ser acepta-
doe como tales, como también asf, los necesarios para la

validez de los respectivos contratos.
Avtfoulo 10. El Gobierno Naecional reajustard anualmente
el valor de las multas, teniendo en ecuenta el ineremento

del costo de vida fijado por el Departamento Administrative

87



Nacional de Estadistica, DANE, para el afio inmediatamente

anterior.

Artfculo 11, Derdganse el pardgrafo del articulo 30. y el
Articulo #o. de la Ley la. de 1982, y todas las normas con-

trarias al presente decreto. .

Avtfoulo 12. El presente decreto rige desde la fecha de su

expedieién.

Publfquese y Cdmplase.-

Dado en Bogotd, a 10 de febrero de 1.983.

Belisario Betancur. (Firman todos los ministros). "

En cuanto a las bondades del decreto transerito, se pueden
anotar las siguientes: El antedicho decreto dio plena au-
tonomfa a lae loterfas y las beneficencias en cuanto al ma-
nejo del juego que se reflejaba en poder sefialar las normas
referentes a la comercialiszaeién del juego para que sea co-
noeido por un ndmere mayor de personas permitiendo erear in-
centivos de orden econémico; autonomfa en la eelebracién de
contratos, garantfas que debfan constituir los concesiona-
rios y por ende la entidad concesionista ejercia un control

eficaz tanto a los concesionarios como a los vendedores, en
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cuanto a la ecuestién disciplinaria quedan enteramente fa-
cultadas para sancionar de acuerdo a la gravedad de la
infraccién cometida por quienes intervienen en el juego.
Igualmente dilucidé las controversias suscitadas por la
Ley 1la., ¥ su deecreto reglamentario 421 al derogar las
disposiciones referentes al impuesto del 10% sobre las ven-

tas brutas que aquellas normas establecian.

8i bien la reglamentacién sobre el juego de Apuestas Per-
manentes y en especial el artfculo 50. del Decreto 386 de
Febrerc 10 de 1.988 al sefialar que "la naeidn, o la auto-
ridad competente, podrd celébrar contratos con las loterfas
o beneficencias para la retencidn establecidas por la Ley
20 de 1.979 a los ganadores de las Apuestas Permanentes -
reguladas por la Ley 1a. de 1.982, en estos contratos se
podré estipular la comisién que por los recaudos y admi-
nistracién de las sumas retenidas reconocerd& la Nacién a
las loterfas o beneficencias™, buscaba acabar con la eva-
8idn del impuesto de ganancias ocasionales, este objetive
en la préctica no se ha cumplido; pues es el casc queé por
negligencia de-las administraciones de Impuestos Naciona-
les al no tomar iniciativa de celebrar los pertinentes
econtratos con las loterfas o beneficencias, no vienen per-
¢ibiende ningin producto por tal concepto, que deben Pagar

quienes resulten beneficiados en el juego del Chance.
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aplicacifn a la reglamentacién que del juego habfa, dicha
seccibén estd compuesta por un jefe de divisidén, un alma~

cenista, un inspector con funciones especfficas cada uno.

La Loterfa de Narifio constituida en Entidad Concesioniata
se acoge a la reglamentgciSn y'conrlas personas interesa=-
das en el juegq‘da_laa Apuestas Permanentes sﬁscribe pre-
via la autorizaoiGn de la Junta de Beneficencza contratos
de coneesiéh,wgue sl bian no reunen los requisitos genéri-
cos de orden administrative por tratarse de un contrato
gui - generis con caracteristicas propias, pues el contra-
to de conecesién ha sido definido, como el "otorgamiento gu-
bernative a favor de particulares © empresas, bien sea pa-~
ra apropiaciones, digfrgtes o aprovechamientos derivados
en el dominio pfiblico". El Artfculo 98 del Decreto 150 de
1.976 dispone que todas las concesiones se adjudiquen me-
diante licitacién pﬁblica,.pero como el contrato no es el
Ginico tftulo para la concesién, sino, que también puede
ser la ley o un aegto administrativo por ella autorizado,
en el caso del juego de Apuestas no se requiere porque no
lo exige la Ley la. del 82, sino que ésta autoriza a las
entidades citadas, para que previo el lleno de los requi-
sitos que ellas determinen se celebren dichos contratos.
La concesién desde este punto de vista es una modalidad

de eontrato y no un tipo de contrato; el contratista reeci-

be el nombre de Conecesionario vy es quien se obliga por su
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cuenta y riesgo a establecer, explotar, administrar el
juego desde luego bajo el control de la entidad concesio--
nista a cambio de-una remuneracifn. consistente en.el deve-
che gue el concesionario eobra.a los usuarics'de las A=
_puegtqg. El;0Ont§&t0 de concesidn del juego de Apuestas
Permanentes en dinero tiene por objeto ceder y otorgar al
concesionario la facultad legal suficiente para establecer,
organizar, administrar y hacer funeionar dentro del respec-
tivo territorio por su cuenta y riesgo y eon el lleno de
ciertos requisitos legales un:establecimiente de'comercio
encargado del juego de Apuestas Permanentes con premios

_eni dineroj entendiéndose por juego de Apuestas Permanentes
aquel que gin ser.prifa o loterfa y utilizando los resulta-
dos de los sorteos ordinarios de las loterias de que trata
el Arts 1. de la Ley la. del 82 y sus decretos reglamenta~
rics 421 y 966.del afio 82y emanados del Ministerio de Sa-
jud permite que una persona denominada jugador seleceione
dos o tres eifras y apuesta a ellas una suma 'de dine-

unasg

po pudiendo lograr un premio sl coincide su apuestacon la

Gltima, dos dltimas o tres filtimas cifras del premio mayor
del sorteo de la loterfa efectuada en la respectiva fecha,
de ‘acuerdo al plan de preémios autorizadeos por el Art. 15

del Decreto ¥21 del afio 82 y las normas que 1o adieionen o
: o\

peformen. La autorizacién legal que se le concede al ¢on-

cesionaric comprende, ademds, la realizseidn dé ‘todos los

actos esorrespondientes al juego de Apuestas tales gompt |

N




distribucién de formularios &l plblico, eontratacién de ven-
dedores, page de premios, apertura de agencias ¢ estableci-
mientos de cémereio, v denfs propios del sistema de juego.
Eate contrato esté sometide a la vigilancia del Ministeric
da Salud y de la entidad concesionista. -

Doctrinapiamente se hacen distinciones entre contvato de o-
pra plibiica, concesibn de obra plblica'y goncesidn de servi~
¢ie péblico. "En el contrato de obra piblica el contratista
simplenmente ejecuta la obra y recibe ¢l precio con lo cual
queda terminade el vinculo eontractual. En la concesisn de
ebra plblica el conecesionario construye la obra y luego du-
pante un tiempo tiene la percepcifn de los dineros por su
ytiligacién,finalmente en la eoncesién del sevvieio pdblico
el concesionario’tiene que organizar el servicio y hacerlo
guneionar, y euando se requiere construccién de una obra
esta constituye solamente un aspacto secundario aunque im-
portante de la concesién del servicio y por lo tanto queda
englobrado en esta” como lo sefiala Humberto Rodrigues en

gy obpa Contratos Administrativos, Pdg. 95..

Esta Gltima categorfa comprende el contrato de Apuestas
Permanentes, que es un contrato administrativo de conce~
eién de servicio pdblico, asf lo definfa el Art. & del
Decvete B21, agregando, que todos estos actos, tales como
1a venta y distribucién de formularios al piblico, contra-

43




tacién de vendedores, pagd de premioé, apertura de agen-

cias y demds propios del sistema del juego serdn del car-

go del concesionario.

£s eénveniente tener en cuenta lo previsto én‘él Deéféto

150 del afic 76, en el Capitulo Contratos de Concesién, Art.
92 a 9% normas estas que no son de'oblﬁgatorio cumplimien-
to pero que llenan los vacfos de las legislaciones départa-

mentales.

Una vez hecho claridad sobpre la Concesién seguiremos tratan-

do la aplicaeién que la Loterfa de Narifio lleva a efecto.

£1 contpato se suscribe previo el lleno de los requisitos

de’ que tpata el Art. 25 del Decreto 421, una vez llevado a
cabo el perfeccionamiento del contrato la entidad concesio-
nigta (Loterfa de Narifio) procede a expedir la correspon-
ajente Licencia de Funcionamiento que tiene un valor de mil
pesos (£4.000.00), cantidad esta que va a reforzar los apor-
tes Que por concepto del Chance entrega la Loterfa de Narifio,
al Servicio de Salud; la licencia tendrd una vigencia igual

Py ¢ dupacién del contrato., Art. 27 ibidem.

cuando el econcesionario desee utilizar la concesién en va-
ri0® munieipios de una misma entidad terpitorial, deberd

,prir por lo menes una agencia en cada uno de ellos y re-
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gistrarla como establecimiento de comercio, indicando la se-
de del munieipio en donde va a funcionar. y obtener la res-
pectiva licencia, Art. 28 ibidem. Esta licencia no podrd
ger utilizada por terceros Art, 29 ibidem. La entidad con-
cesionista llevard el registro de la numeraecién y serie de
1os formularios que entregue a cada concesionario Art, 31 y
gste serd responsable de la utilizacién que se haga de los

formularios Art. 82, ibidem., El concesionario deberd lle-

var en la sede principal y en cada una de sus agencias un

1ibro de control de ventas diarias debidamente registrado

y foliado Art. 83, ibidem,

El concesionario tendrd las siguientes obligaciones:

a., Obtener licencia de funcionamiento y renovarla opor-

tunamente.

b. Utilizar los formularios oficiales del juego que son
vendidos por la entidad concesionista.

c, Llevar el libro de control de ventas diarias.

d. Registrar cOmMO establecimiento de comercio agencias que

ponga en funcionamiento.

e. Llevar los 1ibros de contabilidad debidamente registra-

dos ante la Cémara de Comercio.

f. Suministrar a las personas autorizadas de conformidad

con el Art. 77 informacién sobre control del juego.
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Los concesionarios deberdn registrar el nimero de vendedores
a su servicio ante la concesionista que los dotard de earnet
cuyo valor-es de cien pesos ($100,00), este tendrdi el cardc-
tep de documento pdblice intransferible, cualquier tachadu-
ra, enmendadura o borrén serd causal de nulidad sin perjui-
cio de la sancién penal a que hubiere lugar, Art. 37 del
Decreto 421 pardgrafo. Los concesionarios deberdn registrar
ante la entidad concesionista ‘ademds ‘de la direccidn de su
sede principal la de todas y cada una‘de las agencias con
que cuentan c¢omo el nombre e identificacién, Art. 38 ibidem,
Log vendedores dependerdn directamente del concesionario y
deberdn lleénar correctamente los formularios utilizando las
casillas correspondientes, Art. 47 modificado por el Art.

g del Decreto 965 del afio 82, los vendedores no podrdn di-
1igenciar formularios del juego de Apuestas con loterfas
diferentes a las autorizadas para el dfa (modifieado por

el Art. 11 del Decreto $65) Art. ¥8., El Chance se jugard

as{:

El Lunes, c¢on la loterfa de Cundinamarea.
El martes, con la de Cruz Roja.

El miércoles,con la del Valle.

El jueves, con la de Bogotd.

El viernes, ¢on la de Narifio.

sébade, eon la de Boyacd.
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El formulario tendré un valor de einco pesos con 70/100
($5.70), ineluido el impuesto, este .es el valor que la
entidad concesionista percibe, para que una vez deduci-
dos los gastos de administracién, se envie;eomo aporte a

la Seccional de 8alud del Departamento.

En el caso de que un-goncesionario.incumpligse:laa_lei-A
gaciones contrafdas en el contrato.de.concesién, la enti-
dad concesionista podrd declarar la caducidad del contra-
to y revocar la licencia de funcionamiento, Art. 62 del
Decreto 421, como papmitir‘el uso de 1la liaenoia-por ter~
ceras personas Art. 63, toda persona que en forma clandes-
tina se constituye en conecesionario o realice ilegalmente
el juego de apuestas serd deteﬁida y puesta a Srdenes de
las autoridades competentes, Decreto 1355 del afio 70, y

ge adelantard contra ella el proceso de defraudacién a la

penta sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere

dugar.

El contrato de concesidn podrd ser terminade unilateral-
mente por la entidad concesionista por: disolueidn de la
sociedad coneesionaria, ineapacidad finaneiera del conce-
sionario, por el no acatamiento por parte del concesiona-
pio de las modificaciones que se le sefiale, por la renuen-
eia al pago de los premios, las multas y cumplimiento de

lags sanciones impuestas, por no llevar diligenciados y re-
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El formulario tendrd un valor de einco pesos con 70/100
($5.70) s ineclufdo el impuesto, este ea el valor que la
entidad concesionista percibe, para que una vesz deduci-
dos los gastos de administracién, se envie como aporte a
la Seccional de S8alud del Departamento.

En el caso de que un concesionario incumpliese las obli-.
gaciones contrafdas en el contrato.de.concesién, la enti~-
dad concesionista podrd declarar la caducidad del contra-
to y revoecar la licencia de funcionamiento, Art. 62 del
Decreto 421, como permitir el uso de la liaenoia.pop ter-
ceras personas Art. 83, toda persona que en forma clandes~-
tina se constituye en concesionario o realice ilegalmente
el juego de apuestas serd deteﬁida y puesta a Srdenes de
1as autoridades competentes, Decreto 1355 del afio 70, y
ge adelantard contra ella el proceso de defraudacién a la

penta sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere

Jugar.,

gl contrato de concesidn podrd ser terminado unilateral-
mente por la entidad concesionista por: disolueidén de la
gociedad goncesionaria, incapacidad financiera del conce-
gionapio, por el no acatamiento por parte del concesiona-
rio de las modificaciones que se le sefiale, por la renuen-
cia al pago de los premios, las multas y cumplimiento de

jas sanciones impuestas, por no llevar diligenciados y re-
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gistrados los_libpos_de contabilidad, contreol y ventas dia-
rias, por funcionar con agencias no registradas como esta-
blecimientos de comercio, lo cual ocasionard ademds la im-
posicién de.una‘mq;ta:de‘$Bﬂ.0ﬂ0.00, por coﬁpetencia deg-
leal con otros congeaionarioa, por aceptar apuéstas por un
valor mayor al legalmente autorizado, por jugar con lote~
pfas no autorizadas para las apuestas diarias, por no uti-
iizar 1os_£ormularios_oficipla=, por, geder la licencia de
funcionamiento a terceros, por ofrecer o pagar prenios di-
ferentes & los.legalmentahautprizados, perutilizar vende-
dores sin e;_respeetivo carnet, por utilizar vendedores re-
gistrados por otros concesionarios, por vender formularios

en los lugares dende no hayan sido autorizados.
2.3.1 Sanciones de Orden Pecuniarig.-

El Decreto 421 de Febrero 11 de 1.982 y el Decreto 965 del

afio 82, las sefialan:

1a. Cuando el concesionaric no tenga registrado,correcta-
mente foliado y diligeneiado el libro de control de
ventas diarias, el concesionista impondrd de conformi-
dad con el procedimiento sefialado por el Art. 1355
del 70 una multa de c¢ineco mil pesos (85.000.00) a
treinta mil pesos ($30.000.00) por la primera ves y

en caso de reincidencia la caduecidad del contrato ¥y
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. revocatoria de la licenecia.

2a.

3a.

4a,

5&.

Ba.

Por funcionar con agencias no autorizadas ni registra-
das como establecimiento de comercio ccasiona una mul-

ta. de $SU.QGB-DU.

Por apusstas mayores del valor legal autorizado o sea
no menoves de cincuenta pesos ($50.00) o mayor de qui-
nientos pesos ($500.00) la multa serd de $20.000.00 a
$80.000.00, pues toda apuesta mayor de quinientos pesos
($500.00) se tendrd como no vdlida y en consecuencia

no participa en el juego, Art. 24 del Decreto U21.

Por utilizar vendedores registrados por otros conce-
sionarios y sin el respectivo carnet, multa de veinte

mil peses ($20.000.00).

Por vender formularios en municipios diferentes en los
cuales no haya sido autorizado, la nulta serd de

$50.000.00 v si hay reincidencia se le cancelafa la

licencia.

Cuando 108 eserutinios de los formularios de Apuestas

Permanentes se realisen fuera de la sede prineipal el

concesionario o de sus agencias la multa gerd de

$50.000.00.
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1a; Ei concesionario que”directamenfe'b por intermedio
de sus vendedores impida la utilizacién de cualguier
nﬁﬁerogﬁéra'efecto'dé las apuébtas se hand acrsedor

a una multa de 850.000.00.

2 g A los vén&edores del;juigo de Apuestas Permﬁhantei
' que entreguen parte o el valor fotal de las apuestas
a concesionarios aiétintos a aqﬁel para el cual labo-
pe se hardn acreedores a una multa de $2.000.00 v
380.000.00 para el concesionarie implicado, sin per-
juicio de declarar la caducidad del contrato, la re-

Yoeatoria de la 1iceneia.

2 g.2 Otras ganciones,-
entidad concesionista podrd declarar la caducidad del

¢oﬂtrat° gi hay reiné¢idencia en cualquiera de sus obliga-
Gioﬂas v

cuando un vendedor expende formularios sin utilizar el
,rﬂ‘f o credencial que lo acredite o autorice se presume

o ‘ 2

culpabilidad del concesionaric, la reincidencia ocasio-

afﬁ ia declaratoria de caducidad del contrato.

i el congesionario sin causa justificada no eancela al

gador la totalidad del premic derivado de la apuesta fa-

ju
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poral para de esta manera, (hasta tanto reuna los requisi-

tos) puedan realizar el juege de Apuestas Permanentes, di-

cha licencia temporal debe contener: a. Nombre y demieilio

de la persona (natural o jurfdica) autorizada; b. Fecha de

expedieiény c. Fecha de vencimiento; d. Jurigdiccién con-

cedida (valor de esta liceneia serd de $500.00). Para efec~

to

be prese

s de la expedicién de esta licencia la persona natural de-

ntar a la entidad concesionista los siguientes re-

quisitos:

A, Persona Natural:

Be

ger ciudadano colombiano

Lx

2. Presentar povr lo menos dos referencias comerciales
y . una bancaria,

3, Constituir la fianza que la entidad concesionista
la determine.

personas Juridicas:

4, Ppresentar la certificacién de la Cémara de Comer-
eio en donde aparezca la razén social, el nombre
del pvepresentante legal, y el capital de la socie-
dad, el eual no podré ser inferior a 5 millones
para 108 Departamentos y el D.E. y dos millones de
pesos para los Territorios Nacionales.

q. constitufr fianza, que determine la entidad conce-
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sionigta.
2.3.3 Generalidades.

Log contratos de concesién tendrén una duracién de un afic
y vequieven de la aprobacifn del Ministerio de Salud, como

aeto previo a la ejecucién de los mismos Art. 26 dal Decre

+o 421 del afio 82. Estos podrén ser prorrogados por las

' partes previa presentacisn de los documentos que para ser
econcesionario se requiere; el pago de los premios los e~

! fectuard el concesionaric en la sede principal ¢ en sus a-

T gencias a partir del dia hébil siguiente a la realizacién

| del sortec, el apostador presentard 1; copia, estos formu~
japios tendrdn una caducidad de & t dfas calendario conta-
dos & partir del dia siguiente al correspondiente sortec,

cuando el sortec de una loterfa por la cual se formula la

apuesta sed suspendido o aplazado, el importe de la apues-

ta serd devuelto en su totalidad a los jugadores {(Art. &

del Decreto 968 del 82).

Al respecto del formulario, este, al hacerse la apuesta no

podrd ser ailigenciado a 1fpiz, pues serd anulado, la spues-
ta pave su valides deberd ser realizada en el formularie
oficinl elaborade en papel de seguridad en original y una
copia y debe contener como mfnimo los siguientes requisitos

segln el Art. 1 del Decreto 985 de Abril del 82: a. sarie



y nlmeres; b. Espacio para anotar el dfa, mes y afio en que
se hace la apuesta; c. Espacic para anotar el ndmero djl.
eavrnet que distingue al vendedory d.' Espacio para anotar
la ldcenciay ew Espacio pars diez combinaciones de nime-
ros; f. bspacio para liquidacién del valor total de la a-
puesta; g£. Nombre del concesionistai h. nombre de la
iloterfa a la que se apuesta, 4. Caducidad; jJ. Apuesta mé-

xima autorizada.

Plan de Premios: = -
vgl Plan de premios de que trata el Art. 15 del Decreto 421
podificado por el Art. 3o. del Decreto 965, serd el siguien

te en todo el territoric naecional:

por el acierto de la Gltima cifra, se pagardn cinco pe-

&
gos (§8.00) por cada peso ($1.00) apostado.

p. Por el acierto de las dos (2) Gltimas cifras, se paga-

 pén eincuenta pesos ($80.00) per cada peso apostado. ¢

o, Por el acierto de las tres flltimas ¢ifras del mayor
se pagarén cuatrocientos pesos ($400.00) por cada peso
apostado.

4. Por el aclerto de las tres {ltimas eifras en cualquier

orden encerradas se pagarfn doscientos ¢incuenta pesos
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($250.00) por cada tres pescos apostados ($3.00).

pParfgrafo: El Ministerio de Salud podrf modificar el plan
de premios que se establece en este Artfoule.

A eentinuacién daré la déflni@iﬁh'da alsunbn de los térmi-

nos usuales en el juege de Apuestas Permanentes:

céneisichiht(='ichomihiéa concesionista: la bensficencia,
loterfa o Servicio de Balud (en los Territerios Nacionales),
que calobrc'cohtraioa'da concesién con particulares para la
ejecucién del juego de apuestas permanentes.

concesionario: Es la persona natural o jurfdica que cele-
ppe contrato de concesién con una loterfa o benaficencia o
con los gervicios Seccionales de Salud para la ejecucidn

del juego de Apuestas Permanentes.

Apuesta: b8 el valor total que paga un jugador por la se-

Jeccién que haga de un ndmero compuesto por uno, dos © tres
cifras,

recho & P

registrado en el formulario oficial, el cual da de-
articipar en el juego de Apuestas Permanentes.

Agencias B8 el establecimiento comercial debidamente auto-

rizado Que_d‘
pirufdo participa en la distribueisdn v venta del juego.

pendiendo de un concesionaric legalmente cons-
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3, ASPECTO ECONOMICO DEL JUEGO

si bien el presente trabajo de 1nVeatigac16n tiene uﬂ en-
foque netamente jurfdico, considero que es conveniente dar

una breve visién de los aspectos eqondnieos dal Juego de

Apuestas Permanentes.

5.1 BENEFICIOS LOGRADOS A TRAVES DE LA SANCION DE LA LEY

ia. DE ENERO 11 DE 1.982,

Uno de los bangfioios de mayor importancia y que cobija
una funcidén gocial es el de que el producidd del juego del

Chance una Vez deducido los gastos de administracidn como

gon: el page del personal adserito a la dependencia o di-
visidn del jueso de Apuestas Permanentes, gastos de pape-
1erfa, correspondencia y demds, se destina al Servicié Sec~
cional de galud del Departamento, quienes invertird&n un 380%
como mfnimo de loe ingresos obtenidos en programas de acue-
ductos ¥ aleantarillados, en la comprensidn territorial de

28 poblacione' menores; como puede apreciarse con este jue-

4
go se esté apoyando en primer lugar al sector salud, y como
es el lemd del juego, a la cultura y el deporte en el Dpto.
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3.2 COMO UNA HUEVA FUENTE DE EMPLEC O GENERACION DE ESTE.

cabe anotar que el juego de Apuestas Permanentes en 1o a
~ginente a 1a ciudad capital del Departamento de Narific
?

pasto, se inicié a partir de la expedicidn de la Ley 1
; a.

de 1.982.

Antes de BU pramulgacién el juego no era conoeido por los

_ pastenses no asf en la costa narifiense donde se jugaba
clandastinamnnta nacfa muchos afios atrds; hasta que la lo

reria de Narifio a rafz de la reglamentacién dio a conocer

jas normas del juego,; ¥ asf las personas interesadas en él

quisieron nacerlo legalmente, y fue asf como una vez CONO

cido el contenide de la ley y sus decretos reglamentarios
B

-usaribioron gcontratos de CONCESION DE APUESTAS PERMANEN

TES, €O
. 1a actualid

n la entidad goncesionista (Loteria de Narifio). En
ad Tumaco cuenta con dos concesionarios oficia-

les queé generan una nueva fuente de empleo, pues los sefio-

$ egncgsienariol para efecto de vender el juego regquieren

re

del enganche de un nimerc apreciable de personas razén por
12 cual deben contratar vendedores, jos cuales reciben go-
0o r,mnnaraeién ol equivalente al 26% del valor de las a-
puestas giavias, al jgual que personas encargadas de admi-
porque el juego se pealice a cabalidad. El

nistrar y velar
promndio 4e vendedores en Tumace es de eien.
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La ciudad de Pasto cuenta con dos concesionarios oficiales
que generan igualmente en asta momento unos sesenta empleos;
en el municipzo de Ipiales el nfimere de concesionarios es

de dos; némero de vendedores treinta; en el municipio de La
Unidn existe una agencia del Chance adscrita a una de las
sedes de la eiudad de Fasto, eancratumenta la Nacional de
Apunsta:. En el mnnieipio de Barbacons se cuenta con un con-
cesionario oficial que tiene a su sarvieia 12 vundederal
carnetizados, los cuales se encuentran distribufdos en ;1-

tios eétratégiébu de la localidad.
3.3 PROYECCION DE ORDEN ECONOMICO DEL JUEGO EN NARIRO.

A continuaeién prtnehtar‘ un cuadro estadistico de la pro-
yeceién econdmica del juego, mes por mes, a partir de ju-
nio de 1.§82, mes en que la Loteria de ¥Narifio lo implanté

gon una venta de $67.300.00:

Afio 1,982 Afio 1.983
Julie $ 135.000.00  Enero B § 67.500.00
Agosto $§ 420.300.00  Febrero § 71.087.00
Septiembre § $20.843,00  Marzo ¢ 365.825.00
Oetubre $§ 76.800.00 Abril $ 560.520.00
Noviembre $ 69,750.00 _ Mayeo $ ?usfsoz.oa
biciembre § 27.500.00 Junio 1.001.643.00
Julio $ 763.780.00




-

Afio 1.983.%"
Agosto SULITAY 67 944 50,00
Septiembre $§ 874.850.00

Octubre "¢ " §%4.200.00

Cons Fheilmente podamos darnos cuenta el judg"é‘ conenzd
4 uhh sisherd a€bil pues 1a mentelidad del narifiense para
esta clase de juégos es muy estrecha, pues teme orver
riegos, Poco a poce y por esfuerzos de 14 Loterfa de Na-
#ific esté Be ha ido companetrando en las personas aposta-
dovas; 18 entidad ha tratade de difundirlo a través de
diapositivas en los teatros de la eiudad, propaganda en
los periddisos localés, lo mismo en las emigoras del me-
416, especialmente cada viernes en la vealizacidn del sor-
teo, vecaleando que &1 “CHANCE" es lsgal y estd respalda-
46 por 1a Loterfa del Departamento. Los:mismos concesiona~
rios por chenta propla han tomads la inielativa de difun-
dir el juego en los diferentes medios de comunicaeisn.

Ef este Departamento no ha sucedido el fendmeno de que el
juege del Chance abosrba a la Loterfa, puesto que el juga-
4oy del Chahde @8 un apostador diferents, normalmente al

de 1a Loterfa: a partir de mayo dal afic en ourso el juego
del "Chance” ha permanscido estable y la venta de los for-

mularios paulatinamente va en ascenso.



3.4 SUGERENCIAS COMO GENERAR MAS MERCADO PARA EL JUEGO
DE APUESTAS PERMARENTES.

8in ger una experta en mnterxa publicitaria sugeriria que
para dar una mayor difusiﬁn énl juego tendiente a generar
un mercado mgg amplio para el miamo, es convanianxe a tra-
vda d. 10, madioa publicitarioa dissﬂar una oampaﬁa orien«
tada a 10; apogtadorﬂﬁ para qus de aata nannra se !amilia-
ric.n Qon ol ju.sﬁ ¢ igunlmcntc no pcrmitnn quc el vend¢~

dﬂr al mamonto de cfectuar la npucsta manaseabo sus intnrc-

ses ‘”ﬁaladtndalt al coSto dal fnrmnlario.

Isualnnnte en al supueate caso du salir ravoraeido le sea
G&nanlgdo 1a totalidﬂd del premio también debcv& conocar
el ﬂPostador 01 dereche quc tiene a qua ge le ruembolse el

valor apostado, en ek caso de que ne se realica al aortno,

© cuando el formulario N9 attd bion dilignnciada como cuan~

do se ha llenado a 18piz, OB apuastnn mayores al plan de

Premios estipulado, © con loteria., que -st&n fuera del

Plan,

Incnntivnr la campafia aludiondo que el apostador en caso

de salir !aVorceiao tg.n. garantizado el pago del prnmio

v lo mfs impertante que el juego o8 legal.




" 4. CONCLUSIONES

Con esta moncgraffa he dnmostrado que la reslamsntaci&n
del juego “resolvid un prcbloma de profundo contenido so-
eial, el Ettado aauml& la dkraaei&n y racponsahilidnd
frente a la modalidad da 3uag¢ cumpliunda una de las “fun-
ciones constitucionales cual es la de ser el &rgano rﬁo-
tor vy nupevvi:or de 1a econonfa del pafs; que ol Estado
al dietar ‘las normas sobre el Chance a la ves qun garanuu
tisaba los intereses de los partioulartt buscaba una nue~
va fuente de financiaeifn para lo-.sarviaios seccionales
de salud; la unificacién normativa a la vez que agilizaba
1a administracién de la nueva forma de juego, sefialaba un
trataniento de orden general a los aonflictos surgidos
con ocasién del mismo. Esta forma de juege que inicialmente
fue clandestina, blen administrada a la vez que les da una
posibilidad a las personas apostadoras de obtener venefi-
cios peunda en adicidn de nuevos aportes para la salud en
jos respectives departamentos; pues esta es una actividad
sana que debe fomentarse y apoyarse por parte del Estade
come efectivamente se hizo a través de su reglamentacién

por conducto de la lLey 1a. de Enero 11 de 1.982 y sus de~

eretos veglamentarios.
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