P

OMRR  Guillermo corpt Elowle e

,.'J,_.,’ nevrtogtes l_'j,ci.l,m

UNIVERSIDAD DE NARINO




AL olEN e~

Akt e . F e Bag ot seeind obe Jaetdeta ol iARy ¥
. A iy Jantiels muade! ta Cogdied Oy,
shed “e Beme du e Aoeedaslln dndessnahec.

do fegoraial cosial,

Tk . B ol Eﬂm%“ M‘tﬂ A% Suivs
im‘mjfﬂ alile } W o, ;
Mwuwmgbﬂm ‘.“,.l.

b agtiamd > na.-‘ 1
Mmm ,mé:g,gq m%

735’1-~.

"oe ovte e, o35

hmu m




L o p violde o ¥ im ’ } g
:® Ko bay pog seeis) sin §estieis socialy ¥

Lttt w0 en B ey, jestisle socdsl ein Sogurided S6 -

T S : cisl "¢ Leme de la Asoelacifn Intermacio-—
ln&sprm Soedinle

P ‘ ¥ S “"'.t"t-‘

vy xdebbolcte o ) walmmnmum

*uhmu ioefal Intugimly aun o8 okoeports Cundemontel o
hMMMﬁhmmmumm
blos y ol logre y wanteninisnts de lo paz sociale en A6 B ipwie
M gregiar Sawbaies

Lo blsgueds de la solideridnd; debe sor la
ronda ds sor 4o 1a  Segiodad oentupovan ey eobre tode on nuewten e
”Whmm“ REN: MY PV
S e - Rad TOUEME baowhen 0 SAUE" 1 o D tlie

Thetmw o tnda o mmwm

mmm.mmm.umm
mmm . Ane oulE ot iedabs v Swn posbolsden & e
Yafe este en mora ds adoptaries en su interrided, son lns que DR ==

ban imgulsade o eseogor y desarvellar ol toms do nurstvn Teals do
Grado,

ATV U™ e Femuitod - oe 80 Deets Yeginete

ol Su Den-adaisnss anm
MW
B0 howes pretendide hasor un traiade de la Segwrided veelal Inbow-—
@raly sine uis bion, wa csouern  de la mieen, eloberade oon la eage-

Tanga do grovessr que feta Clomeda sea rf.idemente sonocida POF bom

08 ¥ son aplioada on iguel formm por quismes detentan o} podor a o=

fin o bugear la selidariied ssctonal y en sceusla o) bienester do -

toda 1o communiind,




D2 alli quo bomes slsborado =m teabaje bape
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Ministerio del Prabajo ¥ Seguridad Jocial.
Vivienda: Instituto de crédite Texyitorial; Caja de
créddite Agravioej Caja de Vivienda ¥ilitar; Banco --
Central Hipotecario.

Ensefianza: Instituto Nacional de Aprendizajej Can——
tro Hacional de Instruceidén y Capacitacidn laborale.
Subsidios Familiares: Cajas de Compensacién Fani--——
liax.

Ppestacionss de los trubajadores del sactor Piblico
Caja Nacional de Previsifn Socialj Cajas Depariamen

tales y Municipales; Cajas de Establecinientos Pl--—
blicos.

CAPITULO IV

ESTUDIO DEL INSTITURO COLOMBIANO DE SEGU-
ROS S0CIALES.=

o Creacidn.
2.= Funciones y Facultades.
3= OUrganizacidén Administrativa.
4.~ Organizaecidén financiera.
De= Riesgos que cubre.
6.= Personas que ampara. Asegurados y Beneficiarios.
T Prestaciones.
8.~ Internacionalidad.
CAPITULO V
ANOTACIONES SOBRE F1L INSTITUTO COLOMBIANG -
DY SEGUROS JOCIALES PARA LOGRAR UN SISTE-
MA DE SEGURIDAD 3SCCIAL INTHCGRAL. =
Prolegbmeno.
l.= Poblacidn desProtagida.
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CARPITULO I

SINTE 318 ANAHIEIGA 4 LA J?ﬂUHIDAD SOCIﬁL

c:xna;;.— a) QU

la primera oonsidnilcién quc dnhcaoa haenrnou cu, ni ln Je-
guridad Social e una Cisncia, 0 gw mplmentc una Disei--
Plina, un Ap‘nﬂicn del Derecho iLaboral, o de la Feonom{a o~
de la Medidina Preventiva, o de la Pilesofia o de la Jocio=

logie. 4 este reapectoe podemos nani.rcataz que ia Seguridad-

Joeial no se limita sl conocimiento sucesivo de planes o 1g
liglaciones, ni tampoco a meras teorfas econémiocms o ‘simple

dootrinas politican, socioldgicas o ﬂl.udﬂuc. !l'lta tiene -

#u unidad propia y su verdad upcciﬁea.

'}“..

nman d'tbuen reconoger qtu la

Oitnau de .'Ln &miud Soeial, en principie amn.ul vineg
lada al Derscho del Trabajo, como oourrié en la -unfg de~
las J.qgiahoiom-, en cuante solo me trataba de la aomg«-— .

dad Soclal del trabajador dependiente, en la adtuslidad -—
constituye una cisncia puﬁnm. eon unidad p,wlttﬂ-ua
prineipios, umm y nltmu prowu. que se mplioa a to-
dos los nubn- u una ammm

_, ke unidad, deade luego es el —
Primer nm&h de M n-m-. ya que tiene h nnh:u
de ’muum acsuar clut?ﬂuunu. de manera orgénicm,-

que engloba todes los aspectos del hombre y su medio, .'g Qp. .

ls permite mn a sea vﬁw

wi M ¥
N ‘h‘““ﬂh tgualnente necestta
de1 nétodo, cemo  sentintento para oaptar el universe. Feto-
ee precisaments la Seguridad Social ¢ una omtk ideal-
del mundo social futurd.

0

P —
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ot g e .. - Como @8 natural, corresponde &=
la Sociedad y en primex lugar al Ratado, concebiy y realizar
una oiencia de la Seguridad 3ocial, en la adopeidn de medi~=-
das de diverso oxden, principalmente econémions, politicas y
jurfdicas. Y asi henos vialo qgue, para .solucionar el proble-
ma da la inseguridad se han expuento teorfas, @e han creado-
ingtituciones, se han expuento principiosy téenicas, y metd-
dos, y se han dietade normas juridiecas, cuyo conjunto forman
1a ciencia de la Seguridad Sceial. Como e¢s natural, su estu-
dio rebasa en mucho un trabajo de esta oaturaleza, en que sg

le enjuiciaremos unos aspectos dg la Beguridad Social. . -

... Un concepto adecuado sobre la Sg
guridad Social se revela particularagnte aifioil, porque de-
ta toca numerosos y diversos campoa, al antropolégico, histd
rico, filem§fieo, §tico, jurfdice, seciclégico y econdaieo.

wis tni, o ' e Sl
___ No obstante esta difiocultad, di-

versos tratadistas la han definido, wegin sus tendencias —==
ideolégican, que han trafdo en consecuencia nultiplicidad de
definicionss. En esta diversidad de conceptos influye tam—-
bién las diverses concepeiones politicas sobre el Estado, —-
las filoséficas sobre la Libertad y Jignidad lumana, lag eco
némicas sobre ¢l intervencienismo y libre cambio y el olvido

© negacién del Derecho Natural, que algunos tratadistas le ~
siones tebricas y préctidaas-. = o Tatnd

conceptos se explics, por cuanto, como dijimes anteriorments
la Seguridad Social se relaciona con diversas ciencias, que-
van orfentadas hacig la complejidad del problesa wocial.

¥l significade gtimolégico de la
palabra ssgurided vient dal voeablo latine "SHCURUS™ y mmae -
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remotamente de * SINE CURA * gue tiene un significado de au-
gancia de inquietud, libertad de preocupacidn. y el adjetive
social, nos indica que eata susencia de inquietud, liber tad-
de preocupaciﬁn se ha de conseguir en una goeiedad organiza-
da. Asi es qui etimologicamente se puede definir la Seguri—
dad Social como conjunto de normas encaminadas a conseguir -
el bisnestar de la comunidad ante los eventos que puedan per
judicar a los asociados.

Ahora, bien al lado de la £00==m
ria de la seguridad social, @s indispensable crear un conjun
%0 de normas jurfdicas gus regulen su proceso, con lo cual,~-
como expresa el Dr. Guillermo Camacho Henriquez, se forma el
Derecho de la Seguridad Social, ¥ quien lo ha definide de la
siguiente manera: " Conjunto de normas juridicas que establg
cen y regulan el funcionamiento de las Instituciones y ¥nti-
dades, ya de origen particular, o estatal, o mixto, destina-
das a lograr la obtencién del salario de los traba jadores, -
garantizar su rendimiento © indemnizar la falta de capacidad
Jaborativa cuando ella se presente”. (1)

: Con fundamento en idn recomenda-
ciones de la vigéeima sexta reunién de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, del afio de 1944 en la ciudad de Pila—
delfia, y en el convenio Wo. 102 de 1952, se dijo que en sen
tido emtricto la Seguridad Soeial " es el conjunto de medi--—
das tomadas por la Sociedad y, en primer lugar por el Fstado
para gerantizar a todes, los ouidados médicos necesarios, ==
aei como para asegurarles los medios de vida en caso de pér-
dids o reduceién importante de sus medios de existencia, -

(1) Camacho Henrfaues G. : Derecho de la Seguridad Social,
iogot‘. 1962, ,“- 9.
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causadas por Circunstancias no depsndienies de su voluntad’.

{2k,

Bealizande une-comparacidn eatre
las definiciones transcritas, encontramos que, mientras la, -
primera defing la Seguridad Social haciendo ‘hincapie en su -
aspecto juridico y olrcunscrxh¢6ndolu ﬁn;cnnuntc a los traba
jadores asalariados, en sus aspectos de sa sanidad del trabaja-
dor y de ayuda en caso de incapacidad futura, la segunda de-
fine como obligacién social y estatal, que cubre no solamen-
te a los trabajadores msalariados sino a toda la comunidad,-
pere la reduce, tambidn a los cuidados mdgdicos y medios de -
subsistencia cuando se presenten evantos -,juws a la nim-—
tad del ciudadanc.

v Ahora bish, de lo antsrior pode-
mos apreciar que la definicidn dada por la 0. I. T. en la --
conferencia mgneionada, e¢s mds amplia que la del citado tra-
tadista, porque se le da a.la Seguridad Soeial la finalidad-
de proteger & todos ios ciudadanes y no sole a.los trabajadg
res asalaviados. Paro no obstante, ambas son incompletas, ya
que no tienen en cuenta el objetive principal de la Seguri--
dad Sociml : distribueidn equitativa de la venta nacional. -
Flla quiere lograr que la riquesa no esté en unas pocas ma--
nos, sino que se reparta en bienes sociales para que la comy
nidad tenga menos angustias. Persigue amparar a todos los hg
bitantes de un pafe, busoa una garantfa de eonjunto para to-
dos los tiesgos socimles. isf encentramos que la Seguridad -
Secial Integral con un oriterio amplio comprends los seguros
sociales, el pleno c.;lu-. uniuidnnic nbctdt ] ayudn i -

—‘::“ i
(2) Geballes Hidrobo M.t la aum.m m:. an el nmgt-




los menestercsos, una politica de salarios, de -sanidadpdbli~
ca de educacidn, de vivienda.- a 1 s shall & Iruvés dal-
| gy ¥l tratadista Joaé Péres Lefieroy
en su -libzo " Pundamentos de la seguridad Soeial ", tras una
definieidn, que u mi juicio es la mis completa, oin que elle
quiera deciy gue ssa la mejor o -afde integral. Por esta cir—-
cunstancia, @ continuacidn la transcribo textualmente con su
corraspondiente explicacidn. ¢ |
4 : % La Seguridad Social es.la par-
te de la Ciencia Politica que, mediante adecusdas institucig
nes téenicas de ayuda, previsifn o asistenciam, tiene pox fin
defender y propulsar la pas ¥y presperidad gengxal de la So--
ciedad a través del bienestar individual de todos sue miem—
! T L el LA™ ol B4 bl
S .. .* e la_parte de la Ciencia Pelf
tica. Gon ello se determina el génere, el cardcter cientifi-
co y su entronque con otra ciencia mde general. la Seguridad
Social mira a la Sociedad mds que al individuc, e obra es =
nds econdmiom que juridica. Pertenece, por santo, nds a la -
M‘ﬁﬂlm al Wﬂ"ﬂﬂiﬁ' -._" S ymd Bewial .~

-

S esadss s S linte aadoindad Ldatdtusiones
téonicas de ayuda, pravisiln o asietincia. Se deteraina aef=

su extenaidn objetiva; s, por asf dscirlo, su causa formel.
El niuerc de estas institacionas puede ser ilimitado, como =
o8 anplisime ol fin al Gue @ subordina. Hsos medios pars ==
que sean eficuces, suponen otras medides de {ndole diversas;
fiscales, laborale ‘ales, d¢ reglamentacién de ‘traba jo, 3%—;
dos, educatiyes, eto. Todde e1los son medish o inetitucionss
de la Seguridad toolal, con tal (ua “gbntribuyan & sus Tined.
Aqleilos don medios aifdotod, 16a otrds, Ads amplics, son in
directon e inobliquo. e

T &+ N & L fak 4 L S

’ "
2 e v
.‘ “U
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- . Piene por fin defender ¥ propul=
sar 'la paz ¥ brosperidad gneral de la Sociedad a través del-
bienestar individual. Se sefiala agui la doble causa final de
esta Institucidn: el fin mediato y &1tigo, que no es otro ==
que la prosperidad social con su seguridad; ¥y el fin inmedig
%o, secundario ¥y subordinadc al anterior, que es el bienstar
individual con tedo su amplio conbenidoe. ‘

Estos dos fines se subdividen, =
su ves en otros que vienen dados per el concepto negativo de
defensas y el pesitive de propulsién y avance. Io se limi-=
ten los fines de la seguridad social a la cura advertendi mg
la futurs de la Previsién estricta, sinoe que se extiende a -
la cura promovendi salutis, objetive de la Politicas

: w Ly Da todos Bus miembres. Con esto-
se pefinla la causa material, al propio tiempe que la exten——
gién subjetiva de la Seguridad Social, que en principio al-- -
eanza a todos los miémbros de la Sociedad.

= Definieién que correspende al -~
llamedo concepto amplio, que es el que da gustantividad pro-
pia a esta unidad cientifica que se llama Seguridad Social.-
Los Jeguros Sociales existian, existia también la pelitica -
laboral, aei come la de alimentaeidn, vivienda, etc.: lo nug
vo sstd en la conjuncién de todo ello en una finalidad con-—
ereta”. (3) - '

) 2T ¥ HHC) o JUE Ly
SEGURIDAD SOCIAL.~ He obatante la multipli dad de institu—
ciones de Seguridad Sooial que otorgan ampare a los trabaja-
dores y a sus familias ¥ la diversided de téonican que o6 em
plean en su gestién, 108 tratadistas coimciden en una derie-

D

(3) péras Leferos J. § Pundamentos de la Seguridad Secial,-
Madrid, 1956, pdge« 36 y 37.
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da prineipios esenciales que, & modo de motores, wan impul--
gando continues avances a la accién administrativa y nueva -
sonfiguracién de la Seguridad Soeial Integral. Estos prinei=-
piou pouinu nintnti.anrlea en la siguiunta manera

o o W-- Su estuaio -
lo realisaremos n:o dog aspactos fundamentales t el de las~

pPersonas prou;tchl y el de los :iugot cublertos.

El primer nptcto pretende la eXx
moi‘n continua del campo de aplicacién para ir comprendien
do gradualmente a todos los trabajadores, de tal manera que-
llegue amparar y proteger al conjunto de la poblacién, a to-
toe los ciudadanos que pertenecen jurfdicamente a la comuni-
dad, es dgoir, no solamente a los trabajadores asalariados ~
sino también a los independientes, a los mmrum o=
cacionales y a los familiares ds unos 1 otrom. - -

) : ia f.l'ta de nmﬁin«!‘m“ -
cuanto a la poblacién protegida, especialmente cuando o€ -
mite a los trabajadores asalariados, rompe el sentido de eo-
lidaridad, trae cemo consecuencia un privilegio injustifica-
do para estos y destruye el sentido de solideridad que e® la
base del sistema ds Seguridad Social, impidiendo que la ’tr-a
blaeién ¢ntera se wm. da sus mm«uﬂa

“Ba mt-.n la mtmnuh -
ahuudautumnmlm Social, protege a to-
dos los miembros de la comunidad y a sus familiares, eontra-
todos los éventos ajenos a su voluntad que influyen en su vi
da profesional © en su vida ordinaria, tales como, la vejez,
108 acoidentes, las enfarmedades, ete., otorgéndoles un ampg
*o y proteceidén completa gontra todos los riesgos.

b)_LNTEGRIDAD.~ Un régimen de -

_— ——




Seguridad Social, implica en orden a las prestaciones de los
beneficiarios, el principio de integridad ea el cuidado, de -
la salud, en los mediocs econdémicos de subsistencia y en la -
rehabilitacién profesional. Trata de que, las prestaciones -
en especie y en dinero que se otorguen a los beneficiarios -
deben responder en calidad ¥ cantidad para satisfacer sus --
verdaderas necesidades, por cuanto las prestacionss actuales
por lu duracién, monto o ulidad son insuficientes, no gua--
Dlm eon su u:dulc:o fin. la .Ad”umidn de las Prestaciones
de la Jeguridad Sos.tal significan gque aquellas han de ssr ——
completas ¥ unﬂ.ciqntn a fin de assgurar el ‘q:lui,-o vital pa
ra la subsistencia. ¢ 4

e¢) SOLIBARIDAD.- Este principioc
que también pedrfamos llamario " distribucién aquitativa del
coste del sistema ", implica la redistribucidn de la riquesa
en virtud del cual tun deben dar en la medida de sus fuer-
a8, 0 ven, que se busca la distribucién equitativa del sos-
to de la Segurided Social, teniendo de presents la necesidad
de orear uns selidaridad casi total sntre todos los aiembros
de la comunidad a fin de lograr una distribucién general de-
la renta nacional.

v uhpbma-hnmmm-
ﬂm-umuummqnummm..usuu-
que toda ella ocontribuym a sus sostenimiento en la medida de
sus fuerzas © capacidad de aportacidn, para reoidbir en la mg
dida de sus necesidudes ¥y, no de la que haya ootizado eada -
m.mmeWhMﬁmﬂww
ta oantidad por lo gue se va a reoibir, ya que este implice-
mmnmmmmmwm
ugw-umm i

la Seguridad Social exige que -
ol gosto del sistena 60 distribuys en una forma equitativa -
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entres los beneficiarios, de mansra que, las personas coa me-
Sores salarios ayuden a 1ol peraonas de un salarid Mmonor, =—
qai las vegioness +icas compensén low ingresos de las regio——
fes pobres. R R iy RS W
“ gy UNIDADGESTORA.~ Le Unidad de
£e6ti6n imp1icd un sclo sujeto reteptor di:'m'os'l'fé rieagos
'_gﬁi\'lo qua se obtiene unidad de Srpanc gestor, y unidad de -
cotizaeion v a8l bistema de Prewtaciones. Pero s¢ pregunta -
tue hachos justifican el prineipio de la anidad. Pn priter -
lugar la circungtancia de qué la administracién por una sola
institueidn gestora es mds barata que una pultiplicidad de ¢
1144, ¥ como sscusla e  cohsisue una unidad en el derecho de
garantia.
g DA% Q10 Uiyg pdnindstraeibn poy una sola -
entidad, tlened que ser mfs barata, que la administracién ply
ralista, por cuanto la variedad y multiplicidad de¢ ellas su-
pone la necesidad de¢ elementos duplicados y gastos gue po—-
drfan ahorrarse. e e 3 iexe Dw W4 >
L TeOm SayrTeTY I : 4 T 5 » a ™ 1losal s .__,'i.,,n,‘d‘.‘-;'-
woatelugle, aiiicaio: (il ouanto & lw umidud el dere=-
cho de garantfa persigue que un trabajador, aste protegido -
eontra todos los yiesgos que le puedan sobrevenir, porque no
se concibe gue un srabajador este amparado por aceidentes de
trabajb y no 10 este por enfermednd comiin o viceVersa.

e e e a6l ele, e INTERNACIONALIRAD.~. Bl mundo-
unmhnnmnmmuhﬂpwtﬂghuu-
procidnd de trate en materia de Seguridad Soscial y por emo &
Pesar hmmmmnkmmum,m-m-ﬂ
temporénsos, la encentrames inoorporada en eani la totalidad
da los pafves, eh virtud de convenios intermacionales © Su~-

_ Aet _‘;mm‘\.\i'n'n,' que muchas Na-——

T AR 'u




ciones tienen astablecido en sus Leyes el prinecipio de igual
dad de trato de nacionales y extranjaros, respecto a las ———
prestaciones sociales. La razfn de esto se encuentra en que=
valoran en a4l trabajador extranjerc, no él hecho de ganar un
jornal para su sostenimiento ¥ ¢l de su familia, sino que ——
tienen en cuanta dos factores : que el trabajador es un -——
creador de riquesa para aquel pueblo en gue trabaja y que el
Dergcho de la Seguridad Social esia indigolublemente unideo -
al trabajador, por lo cual este no puede quedar desposeido -
del mismo al pasar de un pais a otro. El prineipio que comen
tamos indudablemente @s uno de los mds importantes del contg
nido de la Seguridad Social. '

¢) RELACIONES DE LA SEGURIDAD SO
CIAL CON OTRAS OIENCIAS.- Con el objeto de precisar y fijar-
mejor esencia de la Jeguridad Soeial, es necasario realizar-
un estudio breve de las relaciones que guarda con otras cien
cias afines, porque as obvio suponer, que para la realizacid
de un sistema de Seguridad Social, e requiere la aplicacidn
de diversos conocimientos, tales como de filosoffa (etafisi-
ca, sociologfa, axiologia, §tica) sconomfa, derecho, antropo
logfa, sociologfm, medicina.

Fe importante anotar que, si ——-
bien la Seguridad Social iniciglmente aparecié vinculada al-
Darecho del Trabajo, come oceurrif en la inmensa mayor{a de -
las legislaciones del mundo, en cuanto solo, se trataba de -
la Seguridad Social del trabajador dependiente, su porvenir-
€3 la de constitufr una rama auténoma de la Ciencia Jurfdica
que se aplique a todos los mienbros de la comunidad. En la =
actualidad vemos en muchos paises que para golucionar el pro
blema de 1a inseguridad se¢ han expuesto teorfas, se han creg
do instituciones, se han gxpuesto prineiples, téonicas y mé-
t0dos de naturaleza e00ndmica, aduinistrativa, financiera y-
médica, que Permitan €1 funcionamiento de tales entideadas y-




en consecuencia, tambidn, se han dictado normas de cardcter
jurfdice que estructuran tales métodos, técnicos e institu~
ciones, ¢on lo cual se forma la ciencia de la Seguridad So-
cial. Como sintesis emquemdticas de las relaciones antes e~
nunciadas, precisamos las siguientes.

I~ SEGURIDAD SOCTAL ¥ FILOSOPIA
La Seguridad Social se relaciona con la Filogofia en gens—-
ral y oon cada una de sus partes, sicologfa, axiologia, §ti '
ca, y antropologia.

Con la antropelogia por gue de-
fine lanaturaleza del hombre, de la que nacen las necesida-
des y los derechos a cuyo cumplimiente tiende la Seguridad-
Soeial. En la Sicologfa y Axiclogia encuentra su fundamento
la previsién, que ee paurte de la Seguridad Social. La Etica
destaca la personalidad humana, as{ como el destino ﬁltﬁl‘-
de la felicidad humana, que tiende a garantizar en su ptrt-
material la Seguridad Social.

Y- SRGULLIAD Soctil Y NEREGHO.
laoiencia jur{dica es uno de los instrumentos de que se va-
le la Seguridad Soecial para realisar sus programas, ya que- ;
muchas de sus instituciones son jurfdieams.

Asf encontramos come de la Pilg
soff{a del Derecho reaibs su fnnduncnto'; base dltima : la -
Justicia. Nel Derecho Laboral, su fundamento mde préximo e—
inmediate : la regulacién jur{dies del contrate de trabajo.
Del Derecho Meroantil, muchas de las normas del ssguro pri-
vado, la regulacién del intervencionismo estatal en la Segy
ridad Soecisl, los fines del estado, asf{ eomo su gestién oco-
@0 funeién piblica. Del Derecho Internacional, las reglas -
de reeiprocidad y uniformided de las prestaciones tanto pa-
Ta nacionales ¢O0MO pa¥a extranjercs. Del Derecho Procesal,-




by -4

fas Feprds ‘espabiatas Re ‘Ta"jurisardsibn gefipetante af 148 -

topia %

véelansciones de {os BenePiciitioas

Gij.~ Los instrunentos de quﬁ'qée Hirv
son sociales, ‘iia:in&éé" en"tA"§611ab¥iakd § edo; fc16A“de Loa-
alanbos da una comunidad’y“Eome NémoA expFasddc anter foFien-
'fi'?ﬁi‘a"'ﬁmn&ad"id"ﬂl_'tﬂf&ﬁ&s!&:”i’sa&uﬁh&“ﬁi“&i‘s'-&cii&at'i -
Lo males, ouyos "iitigﬁh‘ﬁr“ﬁndﬁ' ﬁﬁbrﬁ'*f;'-&n‘"‘ﬁnieﬁﬁtﬁﬂfae a6n
nalas sosialed, 6" puedd ﬁﬁi*fﬁn‘ﬁo nir*ﬁyéi‘”‘-ia"’!ﬁ‘éﬁﬁln&iﬁ&
cia de las dos ciencias. Sin socledad, "Bin 166" 8eVeren ¥ dete
chos quie 1a nisma impTica; no 68 PESYBLE A1 ‘Eonsubible 18" 36~
é'dfiﬁdi 86otale et wae seless y rsatiswnds oug plectes.

-:_.::‘ IRAD 80E14L Y ECONOD
Fabajo; capital § #iquesa s6R10s tréd Tadtored ds la
afn. Todos sllos se vaideionan gon’la Seguridad So8ial. KL ——
trqﬁiﬁ ea fundansnto de 1lo® d’l!f&ﬁwl"loﬁ*mium
Seguridad Sooial. W1 Capital v 8 reatstribitcion 88 on Eitina
ingtancia ol 6bjotive finel de 163 plants’ de a®Suguridad 5o-
cial. Aljtnos autéres sostisren que tas Fe1aBL0oAEE aAtTe 18 -
Samuridad Social § 1a Poonoafa son % fntimas; que cresn e=—
1llos no aﬁ“-ﬂﬁh‘fWWlﬁﬂ‘:‘ﬂ‘hﬂM"Wﬁ
es un problema econémico ¥y prueba de ello es que mlgunas Le—
gislaciones la denominan come la Polftioa de la CUeupacién Plg
na. Po¥ otra parte, lu Foononfh'y 1 Seguridad Soclal pa¥tang
can'a las olencias Polfétoas’y on déa unldad shperior'se con-
juntan y armonizan pard 1a consgeueifn del bi m r
“v“m “m.!wf.":swl ull Be todbe Aoe snlres so8 A
shvidic watived Aotled 7 alilx Kotun » & st i Ldad b T
wag + a8 o etde eutass o Tyl SEGURTER D ; 1 o
Ch.s 14 dntalCetica 6 convierte pava’1a Seguridad’Social, -
an’elinbia PundanEital, eh ouanto, o Bu efishola y Feallza~--
eifn. La metadfstica 48 la base del Seguro y dete @8 ¢l ins--

L
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digtica y Actuarial, la Seguridad Sociaml serfia una idea sin-
base .ai. fundamentoe tdcnico, una mera utopfa sin esperanzas -
de realizacidn.

. ¥I= DAD S0CIAL ¥ OTRAS =
CIWNCIAS.~ Muchas otras cisncias actian como auxiliares de -
la Seguridad Social, tales como, la Medicina y la . dsistencia
Péblica. La Medicina Sogial ss enlasa con la, funeidn del So-
cifloge y a tzavés de date con la Seguridad Social. Ambog =-
tienen gue recurrir a la Sociedad, al gsfuerzo comin de to--
dos, para evitar y curar las anormalidades orden biolégieo o
patoldgice, que wno estudia como cansa del mal social y el 2
tro explien, buscando sus raices y rastreando sus efectos.

a) RAZONE A_AC JION D1
LA _SBGURINAD 50CTAL.- ¥a la ara cmapimu as wgnh -
que easi %odas ‘las Legislaciones del Mundo, han aceptado y -
consagrado an ou normatividad positiva la ciencia de la Segu
ridad Soeial. Para ello ne ha tenide en cuenta diversidad de
eriterios; tales como s sum Sendencine ideoldgicas, las di--
versas eoncepciones polf{ticas sobre el Estudo, las variadas-
concepeionegs sobre la libertad y dignidad humanas, diversas-
concepciones scbreecononia, intérvencioniemo, libre cambio,-
m‘ L4l ' J i ol T LAt - .

Pere cunles han sido las oausas—
primordinles que han impulmado a estos pafses a consagrar en
8up legislaciones positivas la Seguvidad Jocial. Sin temor &
tquivoecarnes podemos afirmar qus ne todos 16n pafses los hav
movido motives nodles y altrufstas o de solidaridad humana,=-
sino que han sido coneas diferentes qud los han impuleado a-
€llo y que han sido Caunas diferentes que los han impulsade-
& ello r qn‘. polmntt slnterizar dl 1- sigaiente !!ill t

a) n uud de las ouh. gobay
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nantes de elininar la inseguridad como causa de perturbscio-
nes sociales.

b) ¥l deseo de los conitribuyen—-
tes de reducir el costo del socorre a los pobres.

. a) El deseo, d¢ ia olase trabaja-
dorn ds tlnnr la usau:idad gin pezder sus derechos eivicos o©
Bin envilecerme forysozamenic.

d) La atribucidn al Netado del -
debar de, eatisular la ayuda mutua, que pressrva en ncdida to
lerable el prineipio de la responsabilidad individual.

‘ e) La npliéuoidn del prinotbio -
del dgeber del trabajador de oontribu{r a su -lauridal pcrno—
Aal'y a¢ su fanilia.

f) La aplicacién del principio -
del deber del Datrono de contribufr a la iognridnd de sus ~-
trnhnjndorcs.

50014L.~ La Seguridad Social como 1natltaoi&n c-tnoialnon!¢~
humena, hechs y concebida pava e}l beneficic del hombre, me -
encugntra fntimamenta Yigada a la antropologin. Fata es el -
entudio del hombre sn mu conjunto, 0 sea, ¢l hombre, sus Or-
#nnoe y relucionss eont el mundo vivients. Il Derecho, la So-
¢iedad, la Meonom{a, ete., oon alge en tanto em cuanto son -
Obras de)l honbre y para el hombre. Todos sus fundamentos son
4N conssouencin, en elerto sentide antropolSglods. le aqufi,-
Tesulta un osmpo d4 ac0ifn vastfsimo, por lo cuhl nos vemow-
€ la necesidad de limitarnes a ciertos aspectos unicamente,
¥ que sardn los siguientes 3 ol hetaffeloo, el moral, el ei-~
cologice y el fisioléglcs, Dy fate cumdruple nspeoto preten-




demos deducir los fundamentos mids 1.mudiat¢a de la Stguri.aad
Sﬂcial. d - ’ ' ’

' ' Ahora bien, la base y fundamento
de la omopoién dél hombre @s su naturaleza metaffeica, © -
gen, ‘gl astudio del ner en cuanto ser y las propiedades que-~
oome tal l¢ Gompeten, ya qué la metaffeica como disciplina -
filosdfica trata de 10 que as nupu.tor a lo rtnoo a lo sen-
ﬁihlc. : . '

4 ! Conaiderado el hombre en su as——
pecto nntaﬁsteo. e# para-nosotros, alma y cuerpo. Iste com-
puseto constituye la unidad, o sea la persona humana. Is es-
piritu por que tiende a la plenitud del ser a travéz del mupn
de material que lo rodea, ya que ¢l aima ‘de origen més elevy
lc“‘quaawn, ed .1 Mpu m« e hu uwwua&-
vital® dcl ‘hombre. 4 ‘

Bn las distintas manifestaciones
del individuc, sean estas privadas o piblicas, mdhiml“-
o vocinles, ¢ete se encusntra unte situsciones diverses, ‘que
pars afronterlss siente necesidad de bisnes materiales, a la
que ®e junta también la necesidad eoonémica, ya que ciertes—
blanes naterinlee necesarios para satisfacer las necesidmdes
Wimanes ge encusntran en fo¥ma limitada al alcance del hom-—-
Pre, de esta oircunstuncia se presentan e¢sas situacionss en-
tre la exigeneia y di-peu!.bu.m& u bienes uhrhh-.

" De heecho, uﬂ iu@ﬂnﬁd exig
e, mm.hmmunummmmnwmﬁh
61 agverge p-a- a mm que unu 8 m mmc. .

I
' De qd deduoimos que, el seguro
de mfuu.ul. no qs 90l un muo .ou‘n&u. sine un suxi
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116 tdenico, por que medisnte d1 se pone al alcancs del tra-
bajador cuadros tdenicos y medicinas que escapan & su alean-
Ge. Por @80 £Ste seguro es parte da la Segurided Social, ya-
que ayuda a la psrfeccién fisioldgica de la comunidad huma--
na. Igual cosa podrfa decirse del descanso ‘anual, por que te
“@0 lo que contribuya al pi:ﬂeutominnutd del’ ouirpu hmmo-—
mnaa .1 innohuemumn da h puoom.
Ay LI ‘

Ahora, bien, la dignidad del hom
bre deducida de su naturaleza metafisica, tiene dos cmo--
cuencias de mtcﬂs t la digniﬁucién ¥ m-niucién du =
trabaie y ‘Ao la prophdad. : -

My LY

\ POy @] trabdjo como actividad y!he;
pal del ho.fail‘ tuﬂu ¢n si toda ld aighidad y puuamxﬂhd-
‘Qel individuo-. Por gllo es iﬁltﬁﬂﬂ‘h su coneceptuacién og
mo mercancfa, al 1gual que la Puefza motriz de la mAquina o~
de la bestia. 41 ¢rabajo-mercancfa lo sustituye ¢l tradajo—

hombrae.
[ ¥

: - %a condscudhein, el trabajo humg
‘16, ol He de Consarvar eon difh!.ud, 1¢ dorresponde una remp
‘Meracién suficiente para que el honmdre siga estentdndola en-
“af, " Gurants si ‘vida activa ¥ para ouando 1 sobrevenga el —-
cansancio, la vejes o wm.mw!, Qui -im uyu ﬂnuu
oas de h du m ‘
] BT 1 Laksaen vi Sl

Cabe anctar, que la elevacidn ez

-’““M del trabajo wzw es una de las )""b" ls Gegurl
dad Boctal. Por aso, ésta, busea una. ooordinacién neceunris,
de_que, nunca 1¢ falterd al hoabre ni a su familia, durente-

lﬁ tu]qg} el ¢ ”uq forseso, ua -{qm vital correspon-

dlente a o8

nc 1e uyuuh. c&um qus, -




e ——

P

1o essncia de la Seguridud Social ‘we centra en una ndes justa
rediptribucién de la riquesa, ya que el liombre tiene necesi-
dad de bienes materiales pura wu perfeccionamiento. :

s mds, 9i la naturaleza es ¢oO-
min & todos 10s hombres, son Sambién comunes la necesidad y-
el dewecho que ‘¢ lla comporta. 38 trdta, pues, Ge ua derecho~
anteyior @l trubajo, POr yue el ser ¢ anterior al obrar.

b ¢

Noaotros consideramos la propig

dad privada como un derechc natural, mds no sbsoluto, gino -
linitado por el derecho de todm persona humana al uso de los
bienos spterisles. Todo hombre tiene derecho sl bienestar in
dividual y mocial, en consetusncia, biene derecho & la pro--
piedud muficiente pura satinfacer sus necesidades y aspira—-—
ciones humans, y a gue no 88 le trabe en esa propiedad por -
imperativos individuales © estatales, ®sino exclusivamente —-
por las netesidades del bienestar de la comunidad.
olertamente una atribuoidn individusl, pero no pura gue el -
individuo we perfeccions a expensas da loms demds, ainoc para-
que perfeceionéndose, haga feoundos para lu comunidud los ——
bienes dentinadon a todos. Ve §o%o, ee Aigue, como dijimos,=
anteriormente, que el dereocho de propiedad no &s ‘iliaitado,-
0 mem que, el dominio de 1los bienes no pusde wer tan amplio~
que prive a los demds del dominio de un minimo vital.

Da las anteriores consideracie-
nea, podemos conoluir que la Seguridad Sooial, en cuanto --—=
afirma ¢l minime necesario, oomo un daracho ds, todos les ~—
sienbron de la cosunidad, aslara un valer que debenos Acep=-.

hm“ m""'.' p B Lt VYR N té Ll L o v y e ¥
: % s tein. btre ds les ampsotes, ds los ~~




-18-

cualea pretendemcs deducir leos fundamentos mds inmgdiatos a8
la Seguridad Social, es la qaturalua moral del hombre, tema

dste que se encusntra {ntimamente relacionado eon al que acg
bamos de exponer, 0 sea, sS4 naturalesze metafigica.

Rl hombre puede considerarse in
dividualmente o como parte de una scciadad. Ea ¢l primer ca-
50 gonatituye la ética individual y en ¢l gegundo la dética =
social. Bn {ste apazrte haremos especial hincapfe en la primg
T :

La conciencia del honbre fuente
inmedinta de. su.moralidad, no tiene otro fin que la rasén —
prdctica, ¥y esta ne es eino uan actividad esponténea de la -
voluntad gue. tieande @ posaer el bien reconocide ea las c0sas
o & rechazar las cosas que esten privadas de bien. . . '

J

, ~ _‘., ¥l hombre como sar racional y -
libre e@ capaz de la moralidad y obra pox un fin, Hete fin =
de.los @ctos libres dal hombre as el biea o la, felicidad. @i
estado.da un honbre. que.poses eusato apatece ss llasa feliel
dad, qua es su fin dltimo. Hete fin, presupons la libertad,-
que s natural al hombre y consiste en la faculiad de elegir
entr¢ varios bienes particulares, ya que @i un hombdre care-—
ciare de libertad, su aeto no seria humape, por que Ao Pro—=
vendr{a del hombre, sine de la causa que hublere violentado-
s volunted.
) i n3 4l b ips

. .. .. Abora bien, la felicidad se COB
sigue onande sl hombye ejercita ¥ desarrells ou propia natu~
ralega, mediante el tradajo humano y digno, porque a deto ~-
tiende precisamente la Seguridad Secial, a que el trabajo y-
la vide humana sean en desarzollo libre y racional de los £}
nes que giens la Vide Mumang., Pays oonseguir eate ¢s necesa-
rie la proteceidn del trabejeder durante 1a vigencia de ou ~




contrato y también cuando é1 mismo desaparecs, ya que el uni
co capital rentable que tiene el trabajador es su energia L
siea. Cuando ¢l infortunioc individual o colectivo de la ‘B0 -
ciedad lo ha ninda de mim no. se mdo domwuu en—
su nigeria. { [ % 2 MER 30

‘ ‘ - 3in esta mi.m y rnhuﬁn—-
sentida por cl mhlm, no es posible su libertad como —-—
hombre en el trabajo, ni menocs adn la fclioidad que es c]. o
destino ﬂltino de la vida humanas =~ 07 MY Gps BLOR
‘ Leva an « Por lo mﬁo Mm-”oologtr* "
que la mun 3ocial no es sino ¢l replanteamiento ¥ soly
eidn moderna, al eteyno problema de lo Cuessidén Sooial, que-
en 3u esenocin no en wine una ousstién morals En le moral, == -
POT 1o tanto, también ha de fundamentures la Seguridad 5o--<
eial, por que o innegable que existe una inter@ependencia -
de los hechos econbnicos y eepiritusles, que forma un conjun
to donde cada uno de los elementos mantignen su fuersa. Pero -
para devolvar la pas social a los hombrews, no basta oambiar-
el eistoms econdwice, ya qus el retorno @ la supremscfe del-
eopfritu exige un reconcoimiento de los valores metafisicos,
le trascendencia de ciertos bienes y valores exigida por la-
miama maturalesa del hombrs y sa supremacia don respeseto a-
108 bienes sconémicos. Fn sintesie, ew necesario une reordg
mlhuwumwdﬂm e haw o ebaly s

" #1044 N NEe

iﬂwmwm.ﬂ-
—Mrwnmmmmw-ﬂ
mmmﬁwmrmmwwu—
mm UL ‘ e ourind dovked Labeyr
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Ny 1




-20-

Ia vida sicelégica del homb¥e, en
su doble interds de vivir o existir y de consistir o vivir en
cigyta forma, lleva eomo contrapartida el temor a no existir-
o al no censistir. Por eso la vida es por un lado ansiedad de
sar, y por otro temo¥ @ la nada, 10 que se concretiza en la -
angustin. ¥sa es la preccupacién consustancial-a la-vida si--
quica del hombre. En este sentido la vida humana: es previsidn
degeo de evitar angustia.

En el trabajader, ouya ocupacidn-
¥y actividad, fisica es la base del existizr y conmistir, eala-
angustia adquiere caracteres de obsesién, eneniga de toda pas
¥ seguridsd individual, base de la colectividad. Por esto, ni
el individuo ni la sociedad pueden adoptar una actitud indife
rente ante esa angustia obsesionante del necesitado, de aqui-
el carfcter de obligatorio de la Seguridad Social cen funeidn
social de la comunidad.

’ Tt U Gl iy

Pexo es necesaric distinguir en=-
tre una seguridad subjetive y otra objetiva. La primerss la g
vitacién Ge) riesgo no esta al alcance del hombre. Selo e =
Puede agpirar a la segunda, para disipar del trabajador el tg
@0r qus le produce la visién enticipada del infortunic. =

Alguncs tratadistas, basados en -
la natursleza siceldgica del hombre han queride cegrimir um -
argumanto contra la Seguridad Social, en el sentide de que al
hombre dentro de un sistema de Seguridad Hocial Integral, se—
le priva del impulso necesario para vivir, con una disainu-—
oién peligrosa de su fuerza combativa. ‘erc esta objecién, .-
Presupone un false concepto de la Seguridad Soeial Integral,-
78 que &wta no se provons sine grantissr un tipe mfnimo de ~-
sibgigtencin, Gie los individuos podrdn mejorar com iniolaty.
va propia avsentando U bienewtar, medianie el ahorroy S8gu..
Ton privedes ¥y 18 econonia gomdstiom. o APy L
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: Kata raciocinio es légico porgte
ol ho@bre con esperansa, incompatible con un miado racional-
s la miseria poaible, ¢s mds hombre, y en aomocuncia léa -
activo en el logro de su proﬂu biensstar. ’

Am Svw S E I’In. nonolm el “uua antzopd
“slu “ lu bwm !nom. trataremon el dltimo aspecic,

enuneisdo ! la naturalesa ﬂsﬁuﬂﬂ dal M-b:o. ]

A - ]

kr ofk : L: 53 de c,lntuanrncntc d1 jimos, gus el ==
cemnpnesto de nlu v eunerpo eonstituye la enided, el hombre.-
Ia interdependencia de esos dos factores hace que se necesi-
ten mutuamente pars sostaney en st planc desarrollo esa fuen
te 8o vigor .y fuerse. Aceidentes en ésa mutua interdependen—
cia son la enfermedad, la inutilidad, la vejesz, todas ellas-
wus a ia ummmu del hombre. =
I SRR, T i ¥ A NoaMy M M
- TR ™ -mnum y &) w-ui
uun-uu eole nz.wiuyt. pero pueds deoirss que el alaa
puede wentirse censada y enferma por reflejo, por ¢fectos de
esa interdependencia, ya que es al hombre, el compueste de -«
alna ¥ cuerpc el que ge enfarma ¢ sSe cansa. Como fenémencs =
qus son consustancinles & la naturalesa fisieldgica del hom-
bre, ha ds encontrar ews vemedios, fundamentos eén muﬂm
antupmdamner. o erRlwns QT LSRG adawn ¢ phedi ¢ s
\ w "
Los planes de la Segurided 3o--—-
vial al dar ssistencia a los enfesmon y descanse al anciane—
o invdlide, ne uem Mn*n mm i

ﬂmﬁhl hombre. 'é 4wy LOgh We SDOPAf
. i cotider L e o A o ol ! o’ ol om s g Bive
woiade . o Eala lateratura hm ‘we ha -

mu-u q-ulwa tema del descanso ro. Sa -
ha gaerite mucho sobre 1 txabajo y poco aobre su Jeseanse,~
ctando en remlided la efioasia y virtualidad dal trabajo ss-
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conseousncia’ y floracidn de-un deseanse bien dirigide y apre
vechado. : " » vg ‘

Entre trabajo y descanso existe-
un vineulo de cusualidad fisiolégica, que s gl fundamento -
de la justicia de los planes de la Seguridad Social, porque~
el trabajo gensra ocansancio ¥y dste es la rasfn de ser del -
desoanso. Asf we’ ve que; por paradoja extrafis, sl descanso -~
@9 la wasén de sex el trabajo, de donde ente recibe su digni
dedy eficacia vital. ¥l descanso del Creador en el séptino -
dfa'ds la crescién del universec, en el que siende é1 Acto --
misno con imposibilided metafisica de oansancio, es el pjode-
1o fltime del desoanso obrexo, ¥ de la filosoffa mds honda -
d¢ lns prestacionss de la Seguridad Sosials = .

Cecmn o bate oo sme o L enfermedad y el sufrimiento,-
como fenlhenos cengénitos a la naturalesa del hembre, oe pre
sentan y afeotan la no¥malidad fisiolégica del individue.—-——
Asf enoontremos snfermedades gue provienan directamente de -
ia agrupacién social, (epidemiss), o del sjercicio de una ==
profesién (enfermedad profesional), o de 1s eventuslidad de-
un mceidente de trabmjo (enfermedad laboral )« Entonces ha de
ser la sociedad, la industria @ la supress las que remedien-
eme mal suye eapscifico. Por ewo en todms las Legislaciones,
sl segure ceorre mm.:mu;-m.u-
Seeial snlasen la funcién del Néaico y del ligienistn con la
funcién del Socibloge. Low dos, Médiee y Sociélogo we encuen
tran tanto al estudier las anormalidades vielégioas, © pato~
16gions de la Sociadad, como al deducir da sus afectos las =
nedidas necesarias. ¥ste acercamiente enda dfa ha de ser ma-
m.~un#ﬂhm~mmuum
Sooial, ya Gus $9ta sn SU ideal del bienester individual y -
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golective; centra uns de sus finalidades fundamentales con -
¢1 rénedic de esas fallas de la fisiologia hunmana. '

- - . Ds 10 hasta aqef expuesto creo -
hefos deducido; “de la naturaleza misma del hombre los mds ~—
hondep fundaméntos de la Seguridad Sécial. Pere no hay que =
olvidar que en el Gompuestc humano es ¢l espiritu el que do-
nifa sobré la mautéria, y asf{ la Seguridad Soeial nunca serd-
nddsén orden a'su eficacia creadora’y salvadora de 1a sc~—
tual ‘situacién ‘del trabajader sino lleva en sus entrafias una
verdadera revalueién espiritual. s e

| 3) PANSONA ¥ SOCTEDAD ANTE LA S8
GURIDAD SOCIAL~ La persona humana e8 en ai misma, un todo §
senolal que encuentra su perfeccidn en pios. En su tendencia
Hecesaria hadia Una mayor imitacién de Dios y realizadién --
propia, el hombre llega a los demds hombres, que tambidn reg
lizan en si la imagen de Dios, ‘estableciendo el 1mzo asocia-
tive fundamental. ¥1 hombre llega a los demds hombres, pin -
perder su exclisividad, su naturalesa de todo asencial, con-
16 ctinl se astablece una comunidad, una unidad moral.

Ahora bien, el hombre llega a =-
1oa dends homhres mediante relacionss mutuas, que aotdn cir-
ounsdritas a un determinade lugsr y tiempo ¥ necesitan de -~
una sdecuada organisacién para su efectividad. las reglas —
que concreticen esta organisadidn, la sutoridad ‘que las eon-
ciba y aplique, eumplen una funcién positiva a condieibén de-
que sean la expresién del orden interior preexistents, la ==
coordinncién Qe Personas, ya que sociabilidad es mutua edify
onoién. o fpsisden npe

o L4 woclednd formada en torno & -
1a sealigacién del valor supremo y de los valores partiocula-
f4n gotd ontolégicn y oPerativanente ordenada a la persona.-
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Diens cieytamentd un valoy depscifico propio: es sl medio o-
comin @ travée del cual los hombres se relacionan entre si,-
para originar valores nuevon realizables solos en la aotivi—
dad wooial. K1 hombrs puede ey considerade vomo miembdro dc-
esta Lnidad ¥ estar on funeidn de ella, en cuanto tiene el -
valor sspecifico antes dieho. Perc esta relacidn ne contradi
€e la anterior, puee el mismo valor especifico de la coauni-
dad estd. condioionada al perfecoionaniento del hombre, como-
pereona. La sociedad ¢8 para la persons y es superior al in-
dividuo en la medida qué sea necemaris para la parfececién —-
del mismo individuo en cuanto a parsona. Tn consecusncia DPo-
drd haber ¢ircunstancins particulares en que se deberan po——
ner restricoiones a la libertad individual para facilitar la
intercomunioncién de las personas, pare jamds estas restric-
ciones deben ser tules que supriman la nisma fundamental ex-—
clusividad de lae personas y la convidrtan e¢n meré instrumen
t0. La vestricoidn que ee imponga al individuo como miembro-
de la comunidad, le debe servir tambidn a 41, como persona.-
En cuanto més la wooiednd we organice unida nl hombre, tanto
mds la actividad sociel conservard su nrim ptum y il
ll'i menos peligro de una supluntacién.

La Sociedad no tisne derecho de-
eximir a la persona de su revponsabilided. Debe ayudsy al —-
¢jerciocio de la misma oon una ayudsa genseralmente externa, a-
frontando los problemas de ocardcter gendéral que superen el -
poder del individuo. Podrd atribuirsele inmediatanente una -
Yeuponsabilidad sole ouando no haya ana persona capis de a-—-
frontaria. Nis adn, ya que las Jociedades se han orgonizado—
nés o menos cercmnas ol hombre, el individuo deberd eer subg
titufde, en su auseneis o incapacidad, por la Sociedad onpis
mas cexcann, puss su aetividad conserva un caréoter mde per-
songl, Gomo Antes arirmemos. De las anteriores mlhr«h—
nes podemos Gonoluiy que el biengwtur de la conunidad uﬂ-
e proporeidn de la capacidad de los individuos de obrar =--
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personalasnte y que ¢l bien comin es un eatade gue condieio=
na la actividad personal.

4) INTERVENCION ESTATAL.- Ve in-
| negabls gque en la actualidad la intervencién del Estado em =
| el campo econdmico, @S una Aetesidad, hasta el punto que adn |
i los miemos liberales han renunciado a su suficiencia indivi- :

dualista, al menos en prineipic. Vemos que hay ‘problemas en-
w ol aspecto de la produceidn, que condiciena la satiefaceidn-
; de las necesidades, ya que supersn la capacidad de las comu-
| nidades particulares. Ante este hacho, solo ¢l Tastado, puede
: adoptar medidas adecuadas, y POF¥ lo mismo debe intexvenir pa
-‘ ra que.se aprovechen.al miximo los, canbion de la téenice, Pa }
E ra evitar n941tigupipnc._qntrunturalnn_no Juhtiricgdaa y re-

gular de este modo el capricho de la demanda, porque el Esta
do ss ol mée oapacitado para jusgar en el campo econémico -=
w los problemas que Ho selo interesan a un indiyiduo, ni solo-
: a una comunidad o grupe. particular, sine a toda ia colectivi
ded. En las anteriores consideracionss podemos afirmar que =
sncontramos las yazones gue han ilevadoe hacia un siptena de=
Seguridad So@iaml y que prusban la necesidad del intervencio-
niamo Estatal.

I

g1 Hetado es hoy @l dnico que ==

puede doblegar el ego{smo individual o el egofismo de grupo =

para hacer operante 1 interdependenvia de los individuos y=

grupos profesionalee ¥ locales con disposiaiones que tengan=—

e cushits los derechos ¥y cbligwoiones da Todom. ron, A

| i . Fl EXatado ha tenido que interve=

g nir no sele ya regulando ¢l campo general ¥y previo de la a0~

n tivided sconémica, #ino sosptunde de algdin modo, reaponsabi-

rf lidedes en a1 dominie inmediato de las garantias contra la -
necesidnd. Intervenoddn qua jusgemes leg{tima y obligatoria,

al wenow, @A las ociFeunstancias concretas de ana orieis o i-
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pestabilided monetaria, pura hecer operante la soiidaridad -
humana reclamada por la interdependencia de las pareonasd.

¥l trateadista Loyd Willies Beve-
ridge ha argumentado que una intepvancidn estatal con crite-
siom homogeneos tendria la ventaja de 1a reduceilén de los ~=
gastes. Pero hay que hacey hineapfe que al hablar del Estads
debemcs considerarle, como la Autoridad Pdblieam al servicio-
. sinesro de los oludadancs, ya que de no naber capacidad me--
diana y honrado deseo de servicioc a todos, todo argusento a=
favor de la intervencién estatal desparece en La prdetica.

' » Segin las consideracionee antes—
expuestas la inservencidén del Retado, no selo se justifica -
por meras razonge econdémicas, agino en ditimo término por la-
bésquedn de Gondiuiones qus pexmitan un efective ejereidio -
de la responsabilided personal, condieidn que constituye fug
damentalnente el bien comin. En virtud y en orden a este ——
bien comin, ¢l Fetado tiens jurisdiceidn sobre el uso de la-
propledad individunl. No en virtud de un derecho de propie——
ded de los blenes, sino en virtud de su jurisdiceiln sobre =
la conduota eccial de los ciudadencs.

¥1 Fetado tisne derecho de iapo-
ner unz obligacidn as previdencia J 1a obligaeidn de faeili-
tar su ejexsicio, que la miseria individusl ed una plage que
afecta a todos 1o membros de la coleatividad. Actualmente -
nos pazecen claros este derecho y esta obligacién, ya que 1=
propagands, las miltiples atraccienss de 1a vids moderns, hg
cen mds 4iffcil una responsable atencién o las necesidades -
objetivanants mis importantes de la vida. s -y

oién pos paste dsl eatado, pero mo oomo un
h..mgmm-t@mmdmnmﬁnmﬂu
In tavarvensidn snvetal efo ol misto Hodso 18 $E088 51 -

" Afizmesos el devecho de interven
b it

=
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intrfnseca limitacién : E1 gervieio’ de 1a 1ibertad' hifiana.—
VagGE M SO ANE QU9 REgETEN A8 e liersaoalt ia 18 ) O
e seataisg #2021 2o ; TAR ¥ OBRE
W - Antes de upm mmwn los
Pontifices que implfcita o explicitamente se refiere a la Se
guridad Social, @ebenos anoter, oue: los Papas excluyen dedi-
didamante de 1la eumputannia de 13 Iglesia 'k*dim.nto técnico
de la ﬁuatti.ﬁn soeiale 0 nw sttunlas Bpoen dsotiy
' L i tigr i peneral % BANE e
. ' e e e Kﬁtanftnnununsns»tatna.-nplnnt—-
488 an las ¥nofelicas de los Pontifices y en diversas alocu-
ciones y menaajew de Los mismom. B8 importante anotar desde-
ahora, que los Pontifices no consideran las necegidades eco-
némicas de los individuos en Torsia aisladw, sinc de los indi
viduos en cuanto son mienbros de une familin, de una comuni-
dad. Da gota manera ineulean la ﬂlp-itauulﬁ.ii.l.-!hﬂilln en
la organizacidn socials doln, OURN. WNPAAG
X 2 uiden. #1 Jarechs
| a.auﬂnraadpucin ¢l Papa Pio XI,-
en la !iliexiua Qasti Connubi, Glce 3 * Por ‘qué 'si las fami-
ligs sobre todo las munewosas carecen de domicilio convenien
ta, oi ol vardn no pusde proguraree trabajo y alimentos, si-
los artfoulos de primera necesidad no pueden eomprarse eine-
a precios exagerasdom, i las madres con gran detrimento de -
la vide deméstica, se ven precisadas a ganarse el suatente ~
con pu propio trabajo: @i a estas le¢s faltan en los ordina-—
¥ion y adn en los extraordinarios trabajos de naternidad, lo
elinantos y medicinas convenientes, el mddice experto, eto.,
t0dos entendenos como @ deprimen los dnimos de los cényuges
oudn aiffeil ee les hace la convivencia demdstica y el cum—
plimiante de los mandamientos de Diea, ¥ tasbién a que grave
Tidaga se expome la tranquilided piblics y la salud y la vi-
e de umwl. s nom sstos hombres a tal grado
de -Mﬂtﬁé'fh. fo ‘tenlendo meda que pefdar, creen que po=—
drdn sedobrarlo todo ¢On ung violenta perturbacién soeial®(4)




Pio XII, retomando la misma ides

prpugna por medidas que aseguren la gatisfaceién de lus necg
gidades fundamentales del hombre, ingistiendo en su necesi-—
dad para la paz y sugeriendo la responsabilidad gocial. Este
migno Pontifecae, hablando acerca del desequilibrio antre la-
necggidad y disponibilidad de bienes materiales, dice que -—
aungue data se prasenta mds grave en la clase obrera, no es-
la dnica a quien las circunstancias actuales hacen sentir su
peso. Rl Papa atribuye el desequilibrio general a la estrue-
tura soeial, y asi establece la responmsbilidad de la Socie-
dad en el restablecimiento entre la necesidad y la disponibi
lidad de bienes econdémicos.

Pio XII, con ocasidn del cincuen
tenario de la Rerun Novarum, en un mensaje radial hablando g
¢ceréa dael darecho fundamental de todos los hombres, al uso -
de los bienes materiales, decia : " Todo hombre, como vivien
te dotado de razén, tiene derecho por naturalesa, el derecho
fundamental de usar los bienes materiales de la tierra, aun=
que se haya dejado a la voluntad husana ¥y a las formas juri-
dicae de los puablos el regular mfs particularmente su reali
zacién prdetica. Semejante derecho no puede en modo alguno -
aar suprimido, ni siquiera por otros derechos ciertos y pac{
ficos sobre log bienee materimles ". ¥l Papa prosigue afir--
mando la gpuperioridad de déste derecho sobre el dominio indi-
vidual de loe mismos bienss, y sobre la funeién reguladora -
del podmr piblico. Dominie individual y funeidn reguladora =
que han de servir de inetrumento a la mejor realizacidn de =
este derecho fundamental.

En la alocueidn del 13 de Jjunio-
de 1943, ante la Asocimcién Catéliea de Trabajadores Italia-

i i

(4) Gabino Mdrquez 3. J- 1 Lae enciclfcas, Nadrid, 1949,
pdg. 275 '
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nogs, el Papa Pio XII, se refiere a una mejor digtribucidén de
108 bienes. Recalca que no se trata de una dietribueién cual
quiera, 8ino de una distribucidn que wvite las grandes desi-
gualdades. Asi, se expresa j " Hay de quienes se olvidan, ==
que una verdadera convivencia nacional incluye la justicia -
social, exigiendo una equitativa ¥y conveniente participacién
de todos en los bienes del pais. Bien entendefs que de otro-
modo terminaria la Nacifn no siendo sino una ficcibn senti—
mental, un pretexto desviado, encubridor de determinados gru
pog a fin de sustraerss a los gacrificios indispensables pa=
ra congeguir el equilibrie y la tranguilidad pdblica. Enton-
ces, os convencereis de eémo, si faltare en el concepto de -
comunidad nacional la nobleza que Dioe le ha conferido, las-
rivalidades y las luchas internas, 56 convertirfan en una tg
mible amenza para todos ". (5) En este texto, igualmente, c€
nalla ineluida la afirmseién de una polidaridad econdmica en
al dmbito de la Naocién.

En conformidad a su estima de la
dignidad hunana los Papas ensefian 1a necesidad de una mejor-=
distribucién, pero no solo piensan en una distribucién cuan-
titativa sino en una me jor distribucién cualitative, © pea,~
en una me jor distribueidén por medio del salarie, que permita
atendey responsable y libremente las necesidades.

¥l Pontifice Ledén XITI, al opo——
nerss al liberalismo en la fijacién del salaric, pons las ==
Premigas de un salario vital gque incluya el suatento indivi-
dual y familiar. Decfa ¢ " pfcese gue la cuantia del salario
se hg de precisar por el libre consentimiento de las partes,
de tal suerte que el patrono, una vez pagado el salarie eon-
certade, ya ha cumplido su debez, gin venir obligado a mds”.
(6). pere el Fontifice citado, rechasza eata coneepeibn y ===

(5) Ruiz N. Joaé 3 le Tormaeidn del Concepto de Seguridad
5001.‘1. Qu"to. 19‘1. pé‘. 1‘2-




3o

prueba este rechazo con la siguiente argumentacidn 3" El =
trabajo en el hombre tiene, como impresos PoOr ia naturaleza-—
dos caracterss : el de ser papaocnal, porque la fuerza con ——
que trabaja es inherente a la persona ¥ es completamente pro
pia de quien la ejercita y en provcaho‘dc quien fue dade, -
luego el de ser necesario, porque el fruto del trabajo girve
al hombre para mantener su vida, manutencién que es un deber
inexcusable impuesto por la nisma naturaleza "« (7) De esto-
podemos coneluir gque en cuanto el salario es necesario, el -
patrono y el obrerc no pueden pactar un salario inferior qif
justo. ' .

din embargo, desde el pzineipidw
log Santos Padres, reconocen que la distribucidn por medio -
del salario no es suficiente garantia contra los riesgos que
puedan sobrevenir y sugieren el complemento dn.nnn°c61nbnru—
cidn solidaria, y asi encontranos que el Papa Leén XIII, en-
su Fneiclfoa Rerum Novarum, habla de ln'fbrnaaiin‘dc'fchggt
comunes pare acudir a las necesidades ds cada uno. .

Pfo XI afirma mde definidamente,
la proporcionalidad de la renumeracién a las cargaes familia-
res. " No merd aquf inoportunc dar la merecida alabanza a ~—
cuantos con previsifn tan sabla como dtil, han snsayado e in
tentado diversas medidas para acomodar la renumeracidn del -
trabajo a las cargas de la familia, de manera que e) aumento
de sptas corresponda el ausento de aquel y adn si fuere me=-

(6) Gabino Mérques 5. J. : Ta Encielfoms, Madrid, 1949, -
“i $2. ,

(1) Gabine Mérquez 3. J. : La Enciclicas, Wadrid, 1949, -
pég. 53 : |
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aester, se pusdan satisfacer las necesiaades extzaordinarias?

~ it at : h 1nsietenuia “de los “apas an la
ngomidad dg ;,a pgqporg:.onalidad de 1a¢ gan.aneias a J.aq nece~
aidades, han tanido grande influjo, ,eomo o indicm el tosti»o
nio de varios autqrqe. eebu Sedo e 3.a ormeign y dasauollo

de losg puhy.d.i.os famili.a:.'us.._ :

& B e

Su Santidad Juan XXIIT, en Tnei—
clfca Madre y Maestra, habla sxpresazente de la necesidad de~-
uos redistribucién, Dice § » ¥o uria conform a critorles Ag
justigia y quidad, el que, por cl hecho ‘de quc genunimnh--
el rddito agrfgola, per cdpita es inferior al réaito pu edni~-
ta de los sectores de la :Lnuustri.n y Qe oa e:vioios, oe ime-
p}mtmn,pintaw dép?’ﬁ“"’ {ioci,%:e o de Gaguridad’ Soolal,
en log cualas @l trato W& fu.cuan dcl ‘hnﬁafo de in
agricnltura y sus roypcoting fqmillapgm:'a anatme
infericr @ la gue se garantize al sector de 1a industria ¥ 5-
los serxvigios. Eatinanos por esc qu la po‘iftie., soe'ﬁl debe
Iﬂ'opomu que. pl tmto dql :igé.mcn de m;nroa ﬁadu i hl &-
cludadanes no pressnten u;,nmu- nnta.hh(.,w?mlquh!a sea-
al sactor sconémige en que trabajen, © o da cuyos réditos 'ﬂv,a
Lop sistemas de Seguros q.ocmlu oh dl;urim social puadan
contribuix eficazmpnte s wne red ntrﬁmcidn de h an’h total
ds la cpmunidad politiea, segin oriterios as (ut cin ¥ de 8-
quidad, y pueden por 1o tantfl eomi.d'nun une de los igﬂ;j
ssatos pare radueir los ly“q‘unh,in en %1 nivel da vida,~—

entrs las varies oategories ds amno ¥ (97, i

iamgs  aknelbyi=

187 Gabine Werques 8. 3. shmm Wadyad, 1949,

W—h— e C Jemaspde e Dugur ded

(9) gaieiones Paulina® t ,nm n m-m pogoth, 1963,
pig. 29.
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iy : ; .las anteriores ensafianzas eXpuss
tas por la Iglesia en favor de una mejor yreparticién de las~
riquezas: para hacer posibdle la patipfaceidn de las necesida~
dag fundamentales estar motivadas y gwiadas por gl reaspaele -

de la dignided y fin de lm persena humana, la proteccidn de-

esta mismg dignidsd - 4e la persona motiva tasbién las ense——
flanzas para la solucién y orgunizacidn de ias providencias -
en. favor de Los riesgoe ¥y netesidades y de la conelguiente--
ne jor reparticidn de la riguesas a Low

_ ja solucidn de la indigencia e-=-
condaica no debe ser meramente cuantitativa, o sea, no debe-
fundarse solo en el desarrello scondmice, wsine ante %odo en~
una solidaridad interna y psrsenals. Pio XIL en bu radio men-
saje de 1952 dice gue ne hay yue confiar sclo en wia podere-
®#a organizacién de hombres y de cosas para woluclonar la ne~-
cesidad individual, y prosigue "parece, mes, que o< debe --
tender & conseguir el grado de ocupucidn mas alse pouible, =
pero trusande al mismo tienmpo de asegurar su eetubilidad ".-
(10)+4 este respecto es necesario Obmervar que el Papa #O Ig
chaza wna politica de plenc empleo, ®sine gue 0o adnite que -
se Lagn de ¢lla 6l Gnice fundanento de im Seguridad Soeial,=-
¥a que el Santo Padre indiom ias busee humanas de una Jegurd
dud Sooinl integral, sn Aa siguiente mansras "is neceanrio--
Preservar de una maleana despersonalisacidn les foruus fundg
nentales del érden social, que ye antee mencionumos (la fami
lia, eatado, eatidad privada) y utiligarles pura creasr y de~
sarpollas las reisciones humanas. #i ixs fuerszas scciales —=
fusren divigidas A esta mebs, av @olo eumplirdn wia funeila-
" » ! g bporeee wl «f' o) P . i &iad i Litie

‘ |

{10) Ruts ¥. ';l‘ ¥ e formaeién del Conoapto de Jeguridad
sontal, Gdte, 1O, e AT




$arveancién del poder piblico primero en la produceidn :" Com
eretaments gin su eoncurso no puede lograrse una politica e-
condmica de conjunte que favoregea tanto la getive coopara--—
eifn de todos, como el acrecentaniento de la profesidn ea la
empresa, fuente inmediate de la riqueza Nacional "« luego en
la distrioucidn : " También as propio del Hatado el velar pg
¥a que los mde pobres no sean injustaments dafiados me {22)s

_ . Pero los Papas ponen en guardia-
contra la sustitucién de la persena por la scciedad. Bl prin
cipio de la subsidiaridad aparece constantements en.los doey
mentos Papales pars poner en guardia contra una exagerada in
tervencidn de la sociedad, ¥ aspecto més frecuente de la ez
seflanga Pontificia sobre naterias conexas con la Ueguridad -
Soeial conetituye sl respate de ia idbertad y responsabili—
dad personal.

. _ rfo X1i, refiriéndosa a los sxog
gos de la socimlizacidn oomo uno de.les problemas gooiales =
moderncs dice t " Si los signes de los tiempos ne angafian,; =
son otrog los problemas que domiman ahora en la segunda épo-
ca 4¢ las luchas soeiales; en la que parece ya hemos satra--=
do. Citemos en esbe lugar des de allos & la puperacién de la
luchs de clases y la defensa de las permonas ¥ de la familia
Cissee @@l misme, 68 precisc impedir que la peraeocna ¥ la fa=-
nilia sq vean arrastradas &l abiamo, eu el que tiende a lan-
sarlas la socializacién de todes las cosas, a ouyo fimsl la=
terrofitica imagen de Leviastdn ee convirtiria ea horrenda —=
réalidad. la Liglenia empleard basta la Ulbisa de wus aner—
Zias en geta lucha, en la gue estin en peligro valores suprg
no8 ¢ la dignidad del hombre y ia salvacién eterna de las al

——

(12) Ruisz N. José : La formacidn del oonkipto de Segurida
decial, Quite, 1961, pdg. 176.




aas ™, (13)° °° 1L gt

0l W Su’ Santidad Juan ¥XIIE, en su g
cfclica Madre v Waestra, afirma que la soeimlizacidn tiens -
como Pactores histéricos los progreses Cient{fico~tdonico, -
uHa mayor eficienecia productiva y un nivel de vida més alto.
1 Paps adnite claramente lus ventajas de la socializacidn,-
porque hace qHe puedsn satisfacerse nuchos derechos de la ==
persona, particularsente los llamados Roonbmico~Jociales. Fg
¥0 sin embargoe, sobre el mimmo tena, dice ¢ " Restringe el -
radic de la libertad en el trato de loa seres humanos indivi
dusl, y utiliza medios, sigue ndtodos y orea anbientes que -
dificultan el que cada uno piense independientemente de loa—
flujos externocs, obre por iaiciativa propia, jereits su res-
‘ponsabilidad ¥ afirme y enriquezca su persona ‘. (14)

#1 mismo Pontifice Juan XXIII, -
despuds de anotar las venitajas y desventajas, de la aocializa
cién, megin gqueda expuesto en ifneas anteriores, propons una
pregunta t * Habré qué deducir que 1a socialisacidn, al ere=
cer en amplitud y profundidad, hard necesariaments de los =
hombffes, autématas . Se responde : v §s una daterrogacidn,-
& la que hay que responder negativanente. Ja socialigacién -
o ha de considerarse, como producto de fuerzas naturales, -
qie obran fatalistiocnnente, eino que, om0 hemos boservado,-
o8 crencién de los honbrés, aeres concientes, libres e ineli
nades por la naturalesa a obrar con responsabilidad, aungue=

N 3 L v
Seguridad -

v

" ¢

(13) Huis N. Josd : Ta formacién del Concepto de
Social, Quite, 1961, pdg. 179.

e R o ol

(14) ¥diciones Paulinas : Mater et Magistra, Bogotd, 1963,
pig, 31+
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en su acoién e¢ ven obligados a reconocsr y respetar las le-
ves del Desarrollo Becondmico y del Progresc Social y no pue~
den esquivar del todo la presién del adbiente . Hl Papa rea=
sune asi sue orientaciones acerca de la gocializaeidn. * !n-
¢l désarrollo de las formas organizativas d¢ la Soéiedad’ con
tempordnes el ordensa realiza cada vez mds oon ¢l equili-—-
brio renovado entre la exigencia“de colaboracidn autdnoma y-
activa de todos, individuos y grupos, y unn aeceién oportuna=-
de coordinacifn y direccidn por parte del-Poder Pdblico ".--
(15). Resumiendo este pensamiento podemos coneluir ague para—
que la socializacién no anule lus ventajas que proporeiona -
deben Mma en ana o!‘aﬂﬂos.&n 1le mds Fﬂmm‘l po-ib‘lt.
2 o a e r n e Sey % W

2 2l 8i la Segurided Secial se ha de-
cmmm.: en la saam, .gon la Sociedud Pere no por la So=
ciedad, la organizacidn sveiml de esta segurided debe ooneer
var loa principios deld ruturaleze humans. ¢ XIT, sobre eg
te tema Se sxnresa asi ¥ % W qué direceidn ve debe baser ¢
tonces la Ssguridsd .y la Swtimn Pirmeza d¢ Y convivencia, =
sine reconduciendo las mentes a conservar log principios de=
la verdadere naturelews Lushd ‘qUerida poy¥ Dide/ Hay eff o=
tras palubras un orden naturgl, aunyue ei vus formas cambian
eon log dewarrollo histlricos y eocciales, peéro vas lineas e-
Sencigles Puaron y son todavia lab misnae : La Tauilia y la-
propiedad gomo base de¢ una provieidn personal. ¥1 Papa con—
cluye : * gn algén medo, aunque con la necesaria adaptacién-
a los tishpos, le familia ¥y la propiedad debsn quedar, como-
108 fundamentos de la libre disposicidén perscnal. fa algin ~
fnodo las comunidades msnores “WMMM eoﬁc nm

' u nilds, e b Nanpidnd Jeslial. W8T S
' W X ) PR AN [ ? t ’ Y %
(15) ¥aicienes Paulinas : Mater et mmm, mﬁ- 1963
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eonplamnmiou de Sanrn:ac " ’(m).

SR 1 : v @ rsmaﬁm Socdial es nouircmn
%0 'y no/ nsﬁtnﬂvo ‘de la auto proteceidny Adends, la Seguri
dad Social ge ha de obtener en 'la Sociedad y con la Sociedad
perc no por la Sociedad, el aporte de la Sociedad es un mero
complemento de los recursos de'auto Provedeidn en general ~=
que en gonsecuencia debe wer Fegulado de tul maneva que favg
rezea la activided persomal ¥ no la Bmya.m tratun 4o e

atey A NOE P00, R I wal, que 3 sl infares-
winsidn de s Igiate mf an el Mmﬂﬁﬁ‘ﬂ
lwmhac 1955, a este Yespedto se Manifestaba aei 't " Des—
puds, como factoras coiplementarios de Seguridad los entes -

loeales y las uniones profesionales y finalmente el Fatado”.
En esta forma se insiste en él ‘orden subsidiario de los érga
nos ds complementacidn, y ee reconienda la auto proteceidn.~
De mousrdo 'a lom docwheritos pontificids we ha llamado a la -
Seguridad Sociaml el complemento de los recursos normales: el
trabajo y el ahorro. Se les ha dade 'un complemsito ‘@quitati-
vo ( al ‘t¥abaje 'y al ‘mhorro ) én lo quy de domin sconerdo se—
ha venido & Llamsy Seguiridad Becial, éh In que €1 ‘sredajadoy
¥ ou fanilie encusHtran un seguro legitimo comtra los ¥ies-<-
208 y peligros yue con frecuencia les amenazan bajo el nOM=-
bre de enfermednd, vejes, per¥o, y arte 1du cusles los rYeour-
#0u normalde vesultan ¢n geners, y ante low cutles low recur
808 normales resultun en general ( no WH- los nmdlarig
408 ) deficientes; ¢ s vl wsl goms shealle -
vold Qetes e damsg)lindt, Lo Bps Llateds a o yaaiaal din ka -
S an sds et Tgualadnte los Pontifives en s

m. ensefan, que la Seguridad Soeial, wiendo un Wero-
m mm finaneidn, we ha de regular de -

: § axiadnd , Raate Lismer wiv va)
m”'ﬂ “*mMuwum
m mm m. m"'ﬁ oo ,.("‘]. L‘ i [ ——

Setcad ¢ wos Myllienelén Baondn sn #) reapeds A8 38 AL~
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modo gua favorasca el desarrcllo de ios recursos de autopro-
teceidn en general. Los Papss piden soluciones que respeten=
la sutoproteccién de las clases menos habiantes, imponidnao=
las cargas financiszas aobre, todo a las clases vicas y exi——
niendo de impuesio a 108 necesitadesas . .i0p o o Ean BTOL

ot ‘.: i ’ ) .. Gon lo expuesto en. Jdos anterio==
Zep eonsideruciones, hemos querido citar fielmente. los Doeu—
fentos Pontifieica que diracta o indiyzectanente traten de ia
nateria gue n0s Ocupa, 4 la Ves, que 86, demustra ol intsrds~
¥ la preocupacidn de la Iglesia para tratar de eelucionar el
Problena de las clases menos favorecidas, ancontrando en la=
&c_sug.q.aa Social Integral, un canino, adaguado para allo.

Q‘PITUW ;I 3 id e 4 g ¥ A _";1#,‘; -

5 ha ar Vi plind B9 A er Wna SR ¥ sivilimmcion oo OPY b
: wax“‘éam‘mm-“d.mw;n” MW'?*WC- A~
via s Lo goasdpuions® Lupeitanre LR

A ey v 1) YLSION NCUMENEGH.-.Le Segurde)

dad ZSocial es un sistema que nO ha surgido completo y estrug

turado en wy momento determinade, ni come producto de las i-

deas de una pereona o de las novmas de une leY. Y es . que la-

preceupacidn secial se mamifissta aen méltivles fovnas y en §

Pogas diferentes, desds tiempos inmemovialgs. Les divarsos =«

adtodes que ¢l Lombre ha ensayado para librarse del temor de

la xiauuan y para satisfucer la necesidsd vital de recibir
asistencia durante se infandie y au vejes, asi come ouande =
estd enferme devemplsade, le han llevado a la ereacién de ==
slstenas cads ves @de perfectos, capaces de ranovar los cady
cos. Pus la necesidad de cada momente sl primezdial acicate=
para la implantacién de leos distintos sintanas, lo cusl nos-
dn iden de su mwlbtiplicided y varieded, hasta lleger al naci
ulente de la deguridad Social que hoy inforna la mayorie de~
loc gigtemae implantados en los paises en que oampen la li~=
bertad y una oivilizecién bagada en el respeto de la digni--




d humansae.

a) EN LA ANTIGUEDAD.= F1 sistama
pico del trabajo en esta época es la del esclavismo. El ea-
avo era cuidade y atendido en sus necesidades mieniras preg
ra algin servicio, si se enfermaba 0 enve jecia se l¢ elimi-
ba © abandonaba, con miras a aconomizar gastos. Sin embarge
n la aparioi6n del cristisnisme, la proteccidn del ser huma
y an sus estados de necesidad, de invaliniente o infortunio,
rrespondid casi siempre a instituciones religiocsas locales,
en oecasiones por el Municipio o por el emplendo de turno. -
pr0 estos Gltimos sistonas descansaban mds en la caridad ---
ristiana y en la costumbre, que en la ley.

No obstante en alguncs pusblos —
¢ la antiguedad de mayor cultura y civilizacidn como Grecia-
tos siotemas morales que gontribuye-
imperantes de la So-
transformar sus hébi

 Homa se encuentran cier
on a suavigar en mucho las goncaepcioness
iedad antigua, Dero gque no aloanzaron &
08 ssculares.

Grecim, conoeil instituciones ©o

¢ log ™ Eranaio " ouyos fines eran a0Ccorrer a los necewita--
108, en forma de asistencia mutua, de donde el pudiente venia

2 aywdar al desvalido.

Roma, eonceid la idea de la pre-
vigidn social conoretisada en prédoticas como aguellas raalizg
das por los Legionarios Romanon quienes depositaban la nitad-
de lom regalos en dinero que se¢ les hacia, pa¥a gervirse de -
ellos en caso de invalides o en la vejes. Loe Artesanos orga-
nizeron asocimeionss denominadas ® Oollegia frunenticia " y "
Collegia tenuiorum " en las cuales mediante onotas de ingreso
¥ peribdioans, otOrgaban a gus afiliados sepultura y funerales.
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. " ‘ b) -w-'?.xl trabajo sxpe~
rimenta gran evelucidén al amparo de la creciente fortalesa ¥
expansidén del cristianismo. En esia época la sociedad Furo--
pea se encuentra impregnada de cristianiamo.

5 T i Tuwrviade Aa -

i o N LA Surgié entonces el sisiema gre==
mial y corporative que trajo una seriede.ventajas para quig
nes lo integraban, por las finalidades proteccionistas qua -~
parseguia, entre las cuales se destacaba el socorro mutudy==-
AL lade de propésitos netamente profesicnales surgieron 0-==
tros encanminados a la pooteccién del %rabajador en sus anfer
medades y acecidentes por medie de ‘la benefieiencia, que 8i -
bien & la luz de los moderncs principios de la Seguridad  So-.
cial es considersda insuficiente y envilecedora, es evidente
que, en aquellos tiempos cumplié un M%Wﬂ%»m
QviasntiraPheianktines odure saahles fon we cules A%

' pt sl e An ortind Looiels i  supdnolda Peas-
e . wn 4 aan e ! Bn la Bdad Nedia aparegsn, tame—
bidn las raices del segurd privade, qus pedria considerarse,
ocomo un ahdrro colagtivisado, donde muehos colaboran comjun~
tanente pare formar um:fonde del cual se pagaran,los.siniee-
tros que le ocurran a ese Srupe que cotiza, ¥ que siempre -
son menores al de las persenas amenazadas poxr es08 riemsgos.-

-1 LI BDN e

¥l sistema imperante en la Edad-
Mdia garacterizado por su naturalesa mutualista y de banefi-
cenoia tuvo su apogeo en los siglos XV y XVI, ¥y » par tir de-
entonces una lenta, pailativa y compleja eveluciln de facto—
res econémicos, sociales, pelitices, y jurfdicos sﬂ:f&*
zon su desmparicidn y eu sustitueién por -&"ﬂ;"&l , *?i y-
sistenas. Ta oaridad fuf secularizada #n gran medida, oon e-
xapoibn ds algunos paises da Ocoidents con gras predoninio -
de la | .4.3.' $6150a. La reaponsabilidad de la comuhidad=
on 5&. " aﬁﬁm‘ | ,f\: pobraa fud astablessta on las iy

| nobaby
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aisinciones positivae, y asi les gorporeciones de ls, Bded, Mg
dia fuepen disueltas ¥ reemplazades por los scciedades mu=-=

H) nuevo eistema fundade de mu~-.
tuas an algunas obligaciones impugstes a los empleadores, —t.
cumpli6 una Anportante, taren de ayuda a los pobres, pero adg,
lecia de gravee daficiencias en los cavos de enferaedad, sar
eanpleo, de vejes, el servicio de necorro s, los pObres, que=.
sienpre era insuficiente tenia un caracter deprimente, y eVl
lacedor para el wsolicitante. Las wociedades mutuas eran muy=
pequeiine y de esscasos recufsos ¥ limitaban su precaria ayuda
a indemnigzmcionsa en caso de snfermsdad y gastos de entierro-
"L PR Jura) guw .h,'ﬂW"-ﬁ. 6
ron puso al xdginen de Segurided Social. La Revelucén Fran-.
cama, con wus idealas polfticos y Socinlsm, destruyé defimie
tivasante el sistena gremiml y corporative, entro o
principios de la libertad y is igualdad, el Estado no debe =
intezvenir en las relmciones de low poriiculares,, las 8oSie=
dades deban regires pop leyes navuralas y las aotividades hy
Munas, entre ellas el txabajo, daben mex Sosaluente libres y
*sm, dln 1a reads ) edl ol ¥ apUBASGD ARG L

hAt 2 s T : sanalgia Told ddomlauide Aew mAlGr D

wipuly 41 45t Ca nmlmmm‘vﬁ.m
voluoidn industrial que introduje el maquiniemo y di -
s la aparicidn del cnpitalisnc y el ssalariade.

ey @ @i
[ . " g

8 A

l
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cunles ¢l traba jo manual, desplazaba la iniciatiVa {ndivi-—
dunl, '8¢ convirtié en Heroancia sujéta & la ley de¢ la ofdrta
¥ la ‘denanda, y as{ sufre una nueva clagd ¢ La Obrera.

Tiog grundds avances téenlcos a--
brievon une Tidve §poca A¢ optimismo ¥y gbundahcia;rqui’in o=
cononfa coincide con el 1fbaralisnc dconéaico, que tddo‘lq -
deja a la espontanedidad. Podo, 14 sociedad, gu ideal, su vi
da, la industriz se gomete @ lag leyes aritndticas de la 4=
cuacifn del precio de costoj impuesto por 1n industrializa--
cidén. : SanEe A

#116' trajo’ una nuva moral, la mg
ral del precic o costo de fébrica predicada por varios aecong
nistas. Nueva moral que engendrc una nueva class ds hombres,
1a burguesfa, quien derroca a la nobleza y es acter prinei--
pal de la revelucisn. La burgussfa rapresenta en sl Siglo —-
XVI al Capitalismo en su ansia de ganar etapas perdidas antg
riormente. En el orden polftico, esa hurguesia en el poder,—
representaba sntonces ol capitalismo, prohibe con leyes y -~
cuidados policialgs, las asociacionas obreras cen el falso -
pretexto de salvaguardiar al Estado contrh posibles alzas de
salarioes que representarian un aumento en el costo de produg
eién, reduciendo la renta del eapital y aplaszando nuevas in-
versiones. Im consigna fud disminuida los salarios para dis-

minuir el costo de produccidn y aumgntar el capital producti
vo.

, Los trabajadores guedarpn snton—
¢es a merced da los_indgatr;al.d, que Senian ig;grii como r§
petinos an gue ¢l anlario fuera bajo para obtensr mayores u-
tilidades, 10 gque haefa que ¢l jornal en 1a mayoria de los -
casos fuera insuficients para atender a las elementales necy
sidaden de la vida del trabpjudor. Ante tales gircunstancias
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menos se podria esperar, la solueién de' 16s problemas del —
trabajador en caso de calamidades, como enfernedad; vejez, -
invalide?, Auerte, Gesempleo ¥ muchas otras. . ‘

Al PR . “Es cierto gue se establecidn y -
?*0ﬁ1§ﬁ6*11'11hcitad de trabajo insturada sobre nna base dto
plea Qe apreciacidn : la igusldad. ¥'as{, mientras por un Ig
46 se tarminaba con @l monopolio de 1a produceidén corperati-
va, ‘con el critario envilecedor de caridad 0 sotorro para -
10h tEabajadores, por otro lade se establecia una tremenda -
desigualdad al dejar al obrero indefenso frente al patrén, o
10 que tranjo como consecuencia la mds inhumna explotacién —-
'gn trabajador por el empleador de turno. .

an faver 4o " | Ante tan angustiosa situacién de
les tWwabajedores surgic el eriterio de la agistencia social,
qua cargaba sobre la comunidad organizada dentro del Estado,
la obligaeidn de asumir un sistema gue asegurara la existen-
cia ds los ciudadanos, procuréndoles medios necesaries para=
su objetive, mediante impuestos generales © especiales, & =
£in de que wi se encontrasen en eatade de indigencia pudis—
ran valsrse de diches medios. Se trataba pues, de un sistena
costeado por la comunidad.

r ¥ e Tl - Bl concepto de Asistencia Social
era un av sobre la simple bensficiencia piblica, ya gue-
8¢ consideraba como un deber de justicia el que ol lNetado -
proveyera al remedie de la indigencim y el desamparc. Pero -
ests esfuerszo, tanpoco podria resultar efective, ya qus B8 ¥
fundamentaba en el criteric de omridad, que no resultaba e—
quitativo com respecto a las clases trabajadores. -

)

BT LTS g T i d ¢ e e, Jnilemae T8 LAl

| cygeni gvie ¢ Sl &L Je busee entonces el ahorro como
o1 nds senoille misedo de previeién. Para el efecto se Oreac=
Ton cajae de ahorro del Hatado que se alinentaban con depdej




vieron en la necesidad de reparu¥ el wistena polftico-econd-
nido-gocial, qie era injuste ‘para s elase trabajadora. :

# A

9% 0 Pae’én Alémania, donde aparecie- .
rén 148 primeras medidas de tipe permanente, en forsa de se-
guros, encaminados a reparay las necesidades mde urgentes —-
trabajador. En este Pals y en 'fofds ‘sucsdsiva surgieron el g
guvo ‘de ‘enfirdedad (1683), acBidentes de trabujo (1884), in-
valides y vajeg (1889), cada uno fndependiente de los dends)
con- tdenisha diferentes, distenas Pinandieros diversos ¥ 6r~
ganos sdnifitstyativos proplos. Hete nuevo 'tipo de ampare ‘se=-
fué extendichdo por ¢l mjndo, unidndosele & otron sistemas ¥
—;sféﬂhndo Porias Entiguus de proteceibnme 1987y Talliyl

K A L G 1 o PR, T e so¥usld i
das brotéctoras de 1os infortunios de la clase trabajndora—=
apaFecen en @1 fitndo suropeo, en las dos dltimas dfcadas del
siglo XIX, como queda explicado en pirrafos pru\;;?g!”“%
hispanodaszica los segirge eovialesy low piptemes Fepexacor.
es encubados ¢a Aleneaia, solo o9 sonerqrizen ga el siEles—
EKI %viae oow ¢ Leownbeaplds Tate roowlierol S04 Wabe i, ~
. ks B 2909 w teoelsetdn Internacions i @e Ueewoidud i
Mk, (Ae £e B R 20270, .99 dsta época no solo existen ~-
los.sistenas tradicdonales, cajas d¢ ahorre, emjas de 8000--
rYo mutuos, los seguros privades en todes sue ramos, 8ino -=-.
que como yasge caractexictico se observa la generalisaoién -
de los seguros gocimles, la luoha por selucionar el problema
de la vivienda, la educacién de la clase prolstaria, ¥ aparg
cen los regimenes de subsidios famillares, O sea la tendenci
haoie la Seguridsd Sociml Integral, con la proyecoifn del --
sistena a todas las cleses de la Socledad. . 0
Intlonod Unddas. Boy DK, ox Asehblen Coaetal ¥runids s
Mwla ok A6 A4 arthasis 4n 3968, Proclesamen ¥ weaiar . La




de 21 : gntye los Pufess Hispanomwerica-=
nos, fué Sspailm, el prisey Pafs, que we precocupd de la protec
cidn gooiml de los trabajadores. sef encontrumos, vomo sn el-
afto. de¢ 1900 dicté la Ley de Repuracidén de Accidentes de Trabg
jo y Enfermedmdes Profesionales.

N : ool t_raz‘uehr?ir a1 slenpo vemos——
§ud o1 Wibthsn ¥4 1ol Sekuros Sociales se fud ¢xtendiendo ha-
otk 41 vehto ds 103 pafnes TMapabanericancs y Tasinoemerica-
Hos. Wh Srdeh andendedte enuMe¥arenos los pafses que han adep
tade' futs mintemar Ohile en 1625; Brasil en 1933; Feuador e~
1935; Venemuela en 19403 Toamd en 1941; Coata Rics eh 1941;-
Gustentila’ y Colombix en 1946; Sante Bemingd en 1947; Belivia-
¥ a1 Salvador sn 19493 Honluras eh 1954. Tn la Lotualidad no-
exinte ningdn pafs Miopanoumericdne yue’ no haya adoptado eh—-
sua blavena lagislative los Seguros Sotinlen, natopalusite de
R T PRI GG A UV

: : b ¢ iot Be Anpoxtante ‘Omf-u*‘“
sraseandencia que en ol desarsello de lm Beguridad Social In-
tegral han tenide lae organisacionss s carfeser internacio-—
nal, tsles como la Organisacifn’ Iateynscional ded Trabujo,=<-
(0. I. T, 1919), la Aeoeiscidn Iaternseional de Seguridad So-
edad, (Ae I Be 8. 1927) .9 dn Conferencia Interamericans de-
Segurided Soctad, (O XeSs, 86 1942), ‘s lae cusles e tiche--
eono gestionadoras intarnacionales de la Seguridad Social de-
eardeter universal y gue Propenden & que todos los pafses -
miembrog de estus Organisaciones adopten oo su nermativided-—
positiva ws eistesa de S,gueidad Social Iavegrads ¢ L
u N | W : ri) 1 2 ¥ L% T 5 U

Por dlitimo debemos anotar que «
la totalided de las Naciones del Nundo, repressntadas en las
Haoiones Unidas, W OO’O'.. an W'M gun .
Parfo el 10 de diciembre de 1948, proclasaren ¥ acataron la-
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" Declaracién Universal de los Derachos del Hombra", que en=
varios de .sus artioulos consagrd vurios principios que son =
de relievente imporitencia en un ni&m de 'Segm'idnd Social,
qupoauontmuaﬁm.ada B k105 Lol e

I Wi ) ’ 3% " swavan dg-

alats 3 "Tnc‘%oa loa aaru humanos _nacen-
LUERES x xmm.xs gn n;am;mp X BRBBGHOB ¥ dotadon como eg--
tdn de :pén y concieneia, ! nxm COMPUR TARSE mmmmm
LOS UNOS CON 1L0S OTROS". "Podo individuo tiene derscho a la-
vida, a la libertad y a la SEGURIDAR D SU PERSONA", “la fn-_
milin es el elamente natural y rqndanqntaj. q,a 1u aooie ’-
tiene DRRECHO A La pno'mccmn DE_LA socnmga 9 mn. rsn
"Toda persona, como pinq:bx,o 4. la Sooicda&. gIm e) 'qu A-
LA SIGURI.I)AD SOCIAL....'. "Toda parsona tiene diz‘c'cho al tra
baje, a la libre |1cnc16n de su trabajo, a oondicionu u;u-
tativas y nti-hﬂortu de tza a ,

L DESEMPLEC". gnoong‘&;‘gg&:a;hnlj ﬂl'ﬂégﬂ A ﬁl
RENUMERACLON rqu; TIVA T SATISPACTORIA,que %hw _
como a su fqmiuq, #m exis ?&“T’f? oonfo!u a l

mana". -ggq’ pereona, ‘tiene dqum g, qn n.t“; e gtl}iz‘;#
do gue le asogure, asi como a 9u fanilia, LA SAL

WESTAR, y en ecpecizl la ALTMENTACION, u YESTIDO, LA VIVIEN
DA, LA ASISTENCIA MEDICA T Y 10§ SERVICIOS SOOIALE q,. . ;'5"'
RIQS; tisne derxacho as{ nkﬂm a 108 seguros en. camo de

PLEQ, YMPYRNEDAD, INVALIURS, VIUDNZ, VEJ23 Y OTHOS 0A 89' ﬁq-

PRAETR . 008 U001 FASIEERCI b SHIelye s e
depandiqntes a ou yoluatad”. "EA LATEINIDAD Y LA 14
tisnen dereche a cuidados y asistencia especialases.". “"Toda

persona ticne DEBERES RESORCZO 4 LA CUMUNIRAD,
10.an ail_puede desarroilar libre s plenaments ufg!mg

2uu? la lesdednelon @82 foptn Y YT, nalal ke ©
'}.: 'y ‘t\'g. ] o -’ ard s 9 \‘, 1 1
yl\. L LI e . iy f’ a J‘..‘& .' 1“ J;‘. -‘.-io.h
% - Hugetre s a ﬂll de otros, an las dos primeras
a

oadas del presente siglo pdoptd algunos siptemas de carde-
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ter social. Se hadenominado pracursor de la. Legislacidn So--
cial, al gensral iafael Uribe Uriba, guien en ua programa ==
que  tenia el Pais de expedir una. ngislaosén de caracter la-
boral para indemm las consecusncias dafjosas de los acci=
dentes de trabajo; grohi‘bioién del trabajo .a los menores de-
edadj linitacidén del trabajo a las mujeres; salarios minines
lﬂtoxidqdca adninistzativas del trabajoj. gqtahhcj.micnto de-

rm-qn de Seguros ﬂwmnh i ofablales % LS

lpega, cpds ey # wi ST

Poro pole en el atlo de 1915, me~
diante la ley 57, ®e expide la primexra ley de. contenide so-=
cial mediante la cual se responsabiliza al ntrmo por las -
congecuendias de los aceidentes de trabajo, ,,_umidu en d,-
‘m;lgdn cA20uestanclans. »iune &4 Towros Seeddlcs, Adildus

NIRRT gta'y ...'1‘-'\ WA .

#n 1921 se legisla sobre seguro-
de vida colectivo y descanso dominieals Bn 1923 se organisa~=
la Oficina Ceneral del Trabajo, que com sl desarzollo del —=
nuevo Dexecho, vendrfa & convertirse en Ninisterio. Ba este=
migmo afio, se legislé sobre auxilics de enfermedad mm

bajadores mxmhIJ netwom infantile o0 n 0o
v 5 e Ja'w? b bk 8 s vigsod B¢ Lo Fessi
T on aed i ﬂgl.ﬂl!qM.ndiehnuotng

8obre -mton de :unhe:l.én y madiante la Ley 10 de 1.934, -
€8 cuando por primera vez sa habla entre nesotros de contra=
0 46 trabnjo'y 8s codsagran auxillos de enferynedad, cesan--
e Y vapadtones ‘Fenudsdadagin 10 wos oo td o s 07 S
& 1981,

¥n el alio de 1936, n v!,nﬂ del
prineipio de la intervencién estatal, s¢ vino a ¢
nalizas la legislacidn del trabajo. ¥n 1937, Wuim
deracidn de Irabajadores Oolosbianes, organizacibn que infly
¥6 decisivanente on ol d€sarrollo y avance de la Legislaeién
Sécimt; v 0




ter social. Se hadenominado precursor de la hegislacidn So--
cial, al general iafael Uribe Uribs, guien en un programa ==
que tenia el Pais de expedir una kegislaciln de caracter la-
boral para igdenginj ‘las consecuencias dafogas de los acci=
dentes de trabajo; prohibicidn del trabajo .a los menores de-
edadj linitacién del trabajo a las mujeres; salarios minimes
autoridades administrativas del trabajoj establecimiento de-
W ri&mn 40 \S0guree 30cAalese. 1 oin orioi. s TN A Lome-

tleegs, Meva Ney Yo v v Lot % Lunz

Puo golo en el ailo de 1915, me~
diante la lLey 57, me expide la primera ley de contenide go——
¢ial mediantia la cual se responsabiliza al patrono por las -
tongecuandias de los aceidentes. dn ‘trgbl#- _ocurridos en dg—
*m;lqdu ciroumstanciane siuna de Wovros Seeidlos, Adildus

i Anrtlmieta ¥ BeietcNagn.

#n 1921 se legisla sobre seguro~-

de vida colectivo y descanso dominieal. Bn 1923 se organiza~
la Oficina Oeneral del Trabajo, que com el desarzolle del ==
nuevo Dexecho, vendrf{a & convertires en Ninisterio. Bn este-
migme afio, se legislé sobre auxilics de enfermedad m-'lﬂ‘v'
‘Oi-ld“" M%WWJ mi"ﬂm infantid. . o, o

(3 ¥ . ’ 1 ! b 5 % vies® 840 AN CTE A

W oniveded siedine cuiaed ﬂl MJR QM. se diotan normas
80bre lmto- de jubilacidn y mediante la Ley 10 de 1.934, -

€8 cuando por primera vez se habla entre nosotros de contra-
%o de travajo'y ss codsagran auxillos @4 enfevnedad, scesan—-
tia’ f"ﬁm Pemuiiddadiein 1. yoa womtd o s 47 S
. O Wy a & 9%,

¥n el afo de 1936, en virtud del
Principie de la intervencién estatal, ae vino a constitueio-
nalizar la legislacién dedl trabajo. ¥n 1937, naeid la Confe-
¥6 decisivamente en el ddsarvollo y avance de la Legislaeidn
mm‘ A PYIAT LY
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‘ ‘ En posteriores aliog @8 siguid lg
gislando gobre materia laboral y seguros socialgs, en formas
1ndiscqiminada,vsin aaﬁhir-ﬁh aftodo técnico g cardcter =-=
oiantifieo que §xé£ende‘qrigtélizar ung verdadexa geguridad-~
Social Integrals | y A

3 comprenda asi lg razfn, &l =
por qud, la Jeguridad Soeigl énlcqloﬁbi@ apsnas estd en vis-
de fﬂrmaoiéh, toda ﬁez gue laa )rimaras nc:uqsufueron‘ﬁicggf
das hace aprdximaqamante veiute y tres aios, ey deciz, con--
wedie nigio de reﬁraao al huciuiaq?o del aiﬁtéaah lo que ha-
traido gomo consecuengia que 1a Seguridad Socisl en nuestro-
Pais, aunqdllhn cu@piido una‘labqr por éiufio imporyange y—
ha'llcvadd su nrbtcdaiﬁn a mucnué trubajudor|§, B8e cncu&ntﬂa
ain _lajos d, cumpliz °93”39§fptiﬁ?ifi°?,°3““§i@%25 Qmj;q;éﬁ-
gusidad Seaial Integral, Basta ua beeve andlislg dg.ia 81788
0ién Coloabiana para demostrar 10 afizgado, e b AT

b LAY W8 d

. BR e festo) Uho de los srincipica
seanctales de la Seguridad Social, come es al de la generali
zacién o universalidad, no ha tenido ecabal cuuplimisnto en==
nuesbra Nacifn en cuanto A & pﬂiiaaldn‘protcglé-;'las-rtffg
nes amvaradas y 1od iiisQOl'ouUittto-:=Las noymas provecto—-
fae Q¢ loa Yeguros soctales; 76 amparAf sind"d dnd ‘o por—
o18n "{afima de 14 povlacién eoloabiana, ya {ue @o eircunscri
be generaimeunte & la claee traba jadora asalariada y, aun den
%10 d¢ eute sector, no comprcn@c a todos lu! truba jedores.

Pladpat, e . ‘B ousnto a 109 ﬁruﬁﬁquogéﬁhtf*
figinles o piblices, sncontrames que, la4 Ho¥mag sobre pres-
tuciones gbqfa}qn protegen en general a los traba Judores adg
erites a la l;el&n;'np ia( .11&; de 1q! ﬁgrntiamintoa y !!qﬁ

oipies, nlgunos de¢ los Cusles tienen prestaciones soclsles—
reduclidag, & 1o cual se agrege que l1a aayerfa de las Entida-
p * )

Y.
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dds 'de Previaidn que atienden el pago de las prestacionss’ de
168 trubajadores plblicos por su precaria eituacién gconémi-
ca y Tinancieray no puedasn atorgar-dporiunnmanta gus presta-
cionés, MNaota 61 punto ‘que ¢l pago tardfo hace negatorio el-
£in pars ¢l cuasl fueron creades por iba Leys=v

Los tiabujadoris.purtioulatns.-
Sijetos @l Seguro Sogial obligaterio, constituydn apenas U=
na parte de 108 trabajadores ‘del Paids Bl anparo para el -~
£63%0 'de” trabajadores particalares osomé tidom al CSdigd Gus—
sanbivo cdel Prabajo, no serextisndd 4 tedos ellom, porgue=-—_
vaping de lad prestaciones no ¢otdn obligedos s suministzap?
lag eino las grandés aapresas; de manera que para una-gran-
mayoyrfa de los trabejudores la proteceidn es muy limitada.-
¥ato debe entenderse naturalmente, en las rdégiones del Pais
ennué no &6 lﬁfﬂ=i¢§lb1&lid0:ilellIIG*IOoill obligatorio,~
porqud ‘dabenos anticipar que asta BEntidad prasta 108 @ervi-
cios & los trabajadores de cuaslquier empresa sin tener en——
cuenta su capital. Wyt 3 primayon; mun ¥
" & . g4 o rorin de 1%
. e pos trabajadores dal campo, con
La axeepsibn; por eiepto muy escasas de Ao AAPATados POR==-
el deguro Social obligstorio, estdn practicamente desprote=
#ldos contra todas las contigencias, al igual que su fami--
lia.
10 B L€ W & REraN-
e ‘ . Los Syabejaderss §qnggon4§gqj,-'
7. 8ua familiag y los fanilisres de loe trabajedozgs asalarr,
viandos no tienen ningin tigo de sapero, N la (niga 6X04R~.
oién de algunos faniliaxes de los afiliedop el Seguro, SogcT
cial Obliguterie, se a_sabey, Sus 0sposas o compailerus i
aus bijo hasta 45,400, ake, diulzatan 48 praptasiees REfiT.
can. § s e

gna F U T A " I

-

e et gl e Bloneltn 1

FersaBTA et BDE BIBLIOTECAS




=G

nitadas a ctertas categorias ds trabajm, vivienda, subsidios
yen una fraceidn muy ‘pequeila del conjunto lores en genarals
naeional, ha creado um ¢stado de privilegie Bl B
qué én vz de contribufz a la justicia y & la pa 0%
consbituye un elemento da dessrmonis y de injuetieilgoriviré-
S 30 duhaiidn sorih Phewdiel it « veddile i iiais 1908
' da) ‘S bl e, Solo la extensién del Institudbde
Colombigno de los Seguros Sociales a nuevas regiones de Co=-
lombia, a nueves categorias de trabajadozes.y, la expansibn -
de sus sexvieios a ios familiares podrd. texminar, en bugpa -
parte, con asa gituaecién de injusticia y comducird al eumpli
misnto de uno de: 1log pringipios bidsicos de Beguridad Bocial?
laanpliscién constante del dubito protector del sistema..

La generalizacidén en cuanto a =<
108 riesgos cubiertos tampoge es gompleta en nuesira Naeién,
ni pera 1os trabajaderes péblicos ni para los particularaes.
AALEIAIY 2% Alai streyorades G hess
4+ o Respecto a los primeros, ain e=—
xigten normas qué preveen su amparo conira la nayorfa de los
riesgos y contigencias, en la préctica el om’plunip ino~-

portuno. y tardie de las prestacionss hace que.la protecoién
aue. se prasendié conferir en la ley. no, se cunple ea forma a-

dscuada y. afdhodentes. Hiadnetar Focaral, Oebe war Ty dn
" - Canun et @8 Goral s FLlairan, ANgRRd Fe gy
i% ... Con relacidn a los trabajadores-

particulares amparados por el Cédige sustantivo dal Trabajo,
en lam pegiones en que no ee ha sstablecido el Seguxe ‘docial
obligaterie, es Presiso considerar que aunque tal estatuto -
contempla un conjunte bastante complete y relativamente aven
sado de prestanciones, no tienen derecho a Aisfputar de todas
ellag sine wna parse de trabajudopes, ¥a que muchas presta--
olones aéio benefioian a lop trabajadores de las ampresas de
&un oapital, que son las mgnos, y por otra parte eatdn ex--




nitadas a clertas categorias de trabajadores, que constitu--
yen una fraceifn muy ‘pequeila del conjunte de la mano de obra
nacional, ha creado un estado de pPrivilegie injustificado —-
qué en vez de contpibuiz a la jueticia y a la pag social, -
constituye un elemento de desarmonis y de 1njnat1¢1u.

Solo la cxtensi6n dal Iﬂﬂtituto-
Colombigno de los Seguros Sociales a nuevas regiones de ge..
lombia, a nueves categorfas de trabajadozes y la expansién -
de sus servicios a los familiares pedrd. tezminar, en bugma -
parte, con asa gituameidén de injusticia y conducird al cumplj
misnto de uno de log prineipios bdsicos de Beguridad Social:
la anpliscién eonstants del émbito protector del sistema.

La generalizacidén en cusnto a =~
108 riesgoe cubiertos tampoge es gompléta en nuestra Nacién,
ni psra los trabajaderes pidblicos ni para los particulares.

.~ Respecto a los primeros, ain e-—
xigten normas que preveen su amparo conira la nayoria de los
rissgos y contigencias, en la préctica el otorganiento ino=-—
portuno y tardie de las prestacionss hace gue la protecoidn-
que se pretendis conferir em la Ley no se cunple en forma a=
decuadm y eficiente.

Con relpcidn a los trabajadores-
particulares amparados por el Cédige suetantivo del Trabaje,
en las yegiones en que no ae ha eatablecido el Begure doecial
obligateric, ¢s Previso considerar que aungue tal estatuto =
contempla un conjunte bastante completo ¥ vrelativanante avapn
sado de prestaciones, no tienen derecho a disfrutar de todae
ellas sine uns parve de trabmjudores, ya que muchas presta-=
elones séL0 benefician a los trabajadores de las amprecas de
&'un oapital, que son 1as menos, y por otza parte eaddn ex--
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clufdos de’ todd protedoldn’Yoa ‘triba jidores de ociertas acti-
vidades. Adends el cSdigo no contampla'Bine muy escasas preg
tacionea para los Pamiliafes’ ‘de loa tfahéﬁudn:as. oircunacri
vidndolas a algma panslomn 0 ind-niﬁiséci’&m. an 0&90 de -
falleciniento del’ trabajador active o del P*ﬁ'fﬂnuao gin -
qie sHe '.gablqzaan prestduxanca parn ramiiiéiaa dnraﬁ*. 13 4
vida dal tmbajador. A WEp—

{ s % @ 5 4 Fl 9 A
) gl " ' » - . B Vo e

WA adta forma dodrfimos 'edgis e

notaHds fallas 7 demodtrar que ¢l Instituto c&ioﬁﬁtéﬂéﬁdi's‘

guros Soolales aun 8a dnoudntr( lejos 44 cumplir con los ——-
priAdipLos esdncialés de lIa Ssguridad Sceial ‘TAtegral. ‘So¥re
dote ‘tama volveremos a tratdr en al‘tilhn!‘o dnpifulo de’ &dn_
'u'o ixahu;]o. Ny . -

B M < W 5 Léavd Aa AnduNtadeids

3 4 :.-.'. A aAAY e “rmm J » v il rl s

T - o SRAILEY ARy Ads. S
% TanaTYSIS o mms INSPITUCTONFS DY SEOU= ‘

tr‘un socm.'rw .41 mrs.- e

1) Mﬁm i’i 1adu-

dable qué la Seguridad Soeial Integral, come sistema que per
sigus en dltima inotaneia la solidaridad total en una oo:lun;_
dad para oonntgui: sl bicnnntif;lhnlihl. dli“ sar orggni;gan
Mé0iants un conjunts de Wormas Jurfdidas, emanadas del ih.-‘
46 on ojadolcis de wu AaVer 1Ad1udidle da “goordinar la
tica soclal y esconémica de la Nacién, com ¢l Tin de que sus-
postulades tengan fuersa eooreitlva y no -c quuatn en sl me~
To plano de la atopia. " : N - “:“”"f
SV Pevade 41 dlstena de nmrm--
Seeinl Iﬁ'ﬂl’l"‘* ae ‘ml'no!‘n 1ognl 'y fueraa ﬂ'buo'zd#. 3
realiza sud funciOhes edencinles, procurando d’onni“uﬁ q
Lu 1ibertad ¥ A14M14u8 Rlifana, atri{butos thal{nedbles n‘ﬁ.w



=54~

pergonalidad humana, sean acatados y respetados por todos; -
el equilibrio entre log principios de solidaridad y libertad
nediante le intagracidn de los.derechos dndividuales.con los
derechos socialaa; la elavadidn del nivel de vida econdmico-
de todos los ciudadanos mediante el plenc empleoc .y la justa-
redigtribuciba dal ingreso nacionalj alevacién del aigs) de-
panidad del conglomsrade madiante la proteccidn biolégica in
tegral orientada a mantengs & la poblacifn ea las mejores —-
condiciones de salud y de capacidad para el trabajo} que se-

reconozes al darecho gue tiene al hombre de sex protegide ——
por la Socicdad ante sus necesidades, aei come tanbidn, el ~

derecho del ciudadanc & wn minimo de blenestar, por ser fae-
tor en la formacién de la riquese de un pais, la cooperacidn
entre las Naciones para faciliitar la solueidn de log proble—
mas socisles, mediante la. internacionalidad; la industriali-
zacién, el aumento de la produccién y da la productivided; -

buscar mediop adecusdes PAra BSuperar.la insalubridad, la ea=.

fermedad, el desamparo, la ignorancia,. la inestubilidad del-
trabajo, la insuficiencia ds suplece, la insquitativa.digted
bueién de la rigueze,.las deiiciencing del demarrello. econé=
mieo y las desigualdades en relacidn con sl intexcanbio An==.

“Iuﬂimt,. L B And. o losdipd i ViR e N
‘ol Wl I splafie para W% delsesy &4 A £ L
ke Ietas metas a. ‘por la -

Seguridad amm Intogral, persiguen eatablecer que todos —-
los miembres de la comunidad en waa laeidn, Jogren una vida—
"'“J libra. P o oii Andee oz SIALA SIS,

Con fundasente an lo expussto en
8l capftule de historia, " la Seguridad sccial en Gelombim -
podemgs afirmaz que 30le a partir del aile 1915, ha existide~
en los Gobiernos de nuestra Nacién, una preogupaciiém por les-
Problemas sooiales, pere sin yus haya existido una verdadera
eongigntizacién de les misucs. e aili que las seluciones 1.

»
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grades sean maranente parciales.

Solamente a partiy de éste ultimo
cuatrenic, el Gobierno Nacional se ha formado ung verdadera -

conciencia del problema social y ha visto la necesidad de in-
tegrar un gran propdsito de transformacién para emprendes la-
fundamental tarea de solucionazlos, encontrdndo en 1g_§$‘mﬂ1_
dad Socig) Integral, el medio idéneo para ello. :

. #sta nueva orientacidn de la po;;'_:;

tica soocinl del Bstadc; hacia los problemas qus agobian a la-
comunidad se debs a que ¢l Pafs miraba con alarma el proceso-
de las huelgae y paros de 108 -trabajadores, por los caracte--
res dramdticos que algunas de¢ ellas tuvieron. Porque el movi-
niento sindical es cada vez mds vigoroso y fuerte, su voz se-—
escucha con respeto, sus pongneias gon estudiadas y acatadas-
generalmente. Porque paralelo al Derache Laboral emerge la Sg
guridad Soeial Integral la quse econlleva ocome finalidad ulte——
rior del Hastado, el hombre y su familia, & quisnes debe pro—==
tecoibn desde su nacimientoe hasta su muexrte. Porque no pueden
existir programas de orientacidén social, ni estadilidad fami-
liay, mientras el ¢iudadanc colombiano no tenga techo bajo el
cual ampararse, ni salario para satisfacer el minimo vital de
848 ngcegidades personnles y familiares, mientras permanezca-
en la ignorancia, mientras no exista una equitativa redistri-
bucién de la riquesa, mientras me ss presta ayuda por la So==
cisdad, a los oindadanocs en sus necesidades @ infortunios.

A ocontinuaeién haremos un andli==
eis bastante breve de algunas Inetituciones de gsguridad So--
cial que existen en el pafe, haciendo hincapfe en las finali~
dudes o gonweguir por cada una de ellas. Lo inieiemos ocon el-
estudio del Ministerio del Trabmjo y Jeguridad goeinl, como -
o8 denomina A 1a aotualidaq y posteriormente ot¥as entidades




que abarcan los tépicos de la snsefiansze, viyvienda, subsidios
familiaves; ¥y prestaciones ds los trabajadores en generals

Dasiyp e ue & [ " g a4} p ) " .
LIF TS e o 35 M) var s A & ‘ LGN

siopal We Plansad s @) MINISTERLO ORL THALS { _SEGU-
RLDADBOOTAIR~ Bl estudio de asta Intidad la circunseribiré-
8] andlisis parcial del Decreto 3136 de diciembre 26 de 1968
(17), mediante el cual el Gobiexno Nacional, en ejercidio de
lap facultades e xtraopdinarias, reorganizé esta Intidad adai
nistrativa, déndole unas finalidadesn, gapeefficas y adscris==
bidndole oidrtos Institutos, a fin de emprendex J Aesariom=s
e uns fundamental tarea en todos los aspectos y postula—
dos de lu Sesudidad Social Integral, y es asf{ como en la ac-
tualidad se denomina Ministerio del Prabajo.y de Seguridad -~
Sootal. s skn imdanenit CHNANLIAY La" olei
b daed sodisles y A6Y wrovegolla Bl ne JO7 ‘
A seta ¥ntidad Administrativa, en
comdn acusrdo con el Presidente desla Repiblica, le aorespcn
de adoptay, orienvur y ejecuter la ‘pelitica lavozal de em===
pleo, de promocién profewional, de productividad, de ‘eoopers
tiviemo, y de Baguridad Social AekiFales’ <amsin pda I ==
W WRES—- woh e A4 1o T e SROL ¥ 3 g L Wianss -~
\ » 48 @n chiag 4o wenunileP objetives propics del Ministg
tio del Trabaje y Seguridad Soecial, es el tépico que expon--
dxemos & continuacién y que pedemcs eintevisex, ael i ..if
FAED i o g s o4 nasd Ly aY” Wahals ¥ recdtaan " b
™ne sertbeiaedn «i mu[v“‘!!ﬂq‘h’ Aa, mﬂ
| on wosiad del goblerne, dsatye de un eepfrisu de coordine=-=
¢ién econdmica y squilibrie sccial, a efectos de faciliar ol
arméniec desarrollo de las Qiverass regiones Aei pais y brin
@ar Lgualdad @@ opertunidades a todosles colombiencds . ..

~(37) sma* exc. e oz = R PRIy AR VR g g B
Supsidio Pemiliar, Nedellfs, 1966, pég. 397.

swto sber Lo Fecuyeds Dutaads ¥~
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: | h 6 Tiglabofdr ) eon la‘colaboracidn de
108 6fganisnod ‘ddseritos ‘6 vinculadds alMinistario, eI Plan
de Nasarrello dal SectoF Laboral y someterle al Departamento
Nacional de Planeadidn para su incorporacidn al Plan General
ae Dua!:ollo. ! FOROVE » 1" br . govin Ene
WA J s 009 “Pirigir 'y coordinar la ddacuéuﬁn
dl log “ﬁmnﬂa ‘del Bdétor laboral “en relacidén con el Plan~
General de lesarrollo y vigilar la mclusidn, 1nuraién y e~
Jacuecidén de los prwuuuustou, erl aramn.fa aon las :utas u?fa—
ltdal¢--'~ 4 ] e M
" Conocar administrativamente de =
todos loms asuntos en que sea necessrio garantizar la ohurf
cia de lae leyes moialu y da¥ protecolsn al trabajo.’
Al et eI e dgs Yey” .
Petudiar y adoptar las uuﬂu -
indispensables para mejorar 1ad wndiuioiﬁv de 'ﬁ"hﬁk%
1a finalided yrimewadhi® ae 1oprey 1 Justicia dHtre Tos ts-—-
pleadores y trubajaderes; brindfndtles asldtehoia para Th ==
sreventitn' y svlweiln a4 1o eonflictos y paxe el afianza-t-
niento @8 un cline de armonfa ¥ colaboracién’

Manteney ?oltclﬁfl!!"eoii' lab entl
dAdes internaclenales del trsbajo y seguridafl Boelal y pre=-
GORtAr 'a conslderacidén del Congreso ﬁuibﬁtl 1os' Conve .vr

Heoconandaolones adeptudos pOr esos uwxim W81 A IR GOl
¥oas: lli"f't Lalal Ly, APRE 48 o o) ¥ -e 1 A0 I cﬂu(“ 1“‘—'
gl Al BT TR v aaaet i 1A umﬁw&l“&

nen de segursidad soolal, eapecialmente a las zohad’oe la-
nae y vigilar los erganismcs creados o que =4 ereen pars tal
fia,

it Bue oL alificalishe, S pUx

ol Wit

Came AR e N gatudier los recurses hamanos y-
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leo an las diversas caracte—

le olanificacifén genaral del mp
xisticag y modelidades, con ok ﬁ’d"’ac‘t‘o"gyw und adevbadd u-
114 v A

tiuzaoi n de la manc da o o e

i‘ruevﬁ‘, dooyaina¥ 'y ¥egular 1a

51?13,161 qogrzfiou ¥ ofeolonal de Yod trabdjudor i‘, in-—
w g{:t'tait.'mm ‘M,t > “‘Kdﬁi’!tﬁ éon-

ggndo Jﬂ-,p,:ggu%
/Y de % g ek (ivayeon ke J
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‘ shasin 18 B thover pollticas de“bidndbtar-
Boeihl furs los trabajadores y sus familias.

Cenc organiamm aasm“iios éldﬁi-"

niahilu del Traba. 10 y mgﬁxidad Sooial,’ nnoon‘.:mmos & Bi-'
guientes antidades, que tienen como objc't:.vo- basicts deca—
rrollar 108 finee de la seguridad Bociai on sus aiversos as—
pectos : Se:vieio Hacional de lpﬂuﬁlz&je ‘{31\‘1&), 5uwaz£ntqg'
den\ﬁ.a Hacional de Cﬁoperati\ras, watxtuto W*&Iblmﬂ M o-
gutbs Sbeialed (1C5s), Caja Haeional da’ ‘PleViciBu Sbeial,’y e
li Ganiro ifacionai de Inot!hwi&n J" Capaciiaciﬁn Labo&(ﬂ

nlgplaniy Y€ e

Mg, ) g;g;g; s s mg;m:'rn E @; ;

gran mayorfs de phnbls aulmhféno catece ds Vivien wiiw
10 que ha constitufds ¥ obastituys Un ﬁraﬂﬂ‘ﬁﬁd
veo reperousiones, que con ¢f %ranscurrir el ﬁﬁiﬁ oy
con lae migraciochen’ &.1“ 2 ‘&Md ‘nacia’las M “iﬁh&‘-ﬂ
ha tonado mayoru proporc!.m., de donde loa uhmﬂw de~
turno han tealic {ue oujmrdo du proum ¥y ﬂi&émﬁcﬂ ung-
Wldﬂl‘n Balsdan, AT . ety e Lestbe,

Pura sbnfirhar lo %lu&o vu--'
Bos GoM6 “an 14 Ley 46 dal atte &% 1918,” “.ﬁwf quc io8 -
iun!i!hha Soh nde de 15.000 habitantes ‘aebfan deat
don por olento (28] d4 sus Lhgresos parn Tines de
Postariopmants 1a Tay 61 de 1936 obligé a las mia
dQee, qué tuviaran uh presususnto anial de ¥ 25. eﬁmwf' iﬂ,
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asfis BRsda se inieiavon intentéa'aislados para solucionar ‘elkr
grave problema’ hﬂbiﬁmmi‘ﬂlunimm_,rmnw ds viviesds re-~
Ml ie ond w3 sBeedle po¥ Tewrate INA4 G 1965, Lleponiando-
Pued alle dei S 0 08 l‘“- ‘rMediante el Vecreto Lay mu—-
1996 Be e¥Eé el Instituto da CrdditorBerriterial, como orga=—
nisme auténome descentralizadc y con capital propio, cuya fi-
nalided inicial era la de dotar'de”viviéndas ruraledra las fa
#1154 banhecifhs] ' yo qie la roblieidh rurel de eve entoncss,
GonprEBuFa’ o1l betenta v uno- pbaseiente’ {715 ) de Llavpoblacibo-
Retal ael’ pafe, wue” on ot sayorfa corecfan de habitaeidn pro-
P4 ¥ 1as peess Tadiliak que guasban de éete minino vital té-
nEY" Gt Gotitor bt ces conl vivendas antinigidnitas, insaliubres-
¥l e ot Conatr ubbL (o we WOle 94 e M lediBais g
Seinelciae o) reblnan hahliseloani chac 9w Cubere susalide-
WS Bk om sagreon A0l gonie) transeursd ded- trehpe ¥ 08
o vne OLwin consworencie del WOvialento migraverit de.los -
compos hnein law crandes wrbed, L #ituscitn woeinl eximtente
S Whoh EHREEH ianon Sonis o aEavarss Gt 1a apasiolin-
de 161 1aadss enf sreliude ¢ Urbaias que POr PEinere Nes He —
‘FOHOUT dl ‘e ety W Macidn. Tstas snfernedades urbanas se re-
fle jaban en lom tugurios, en les barrios piratas, en las invg
viones, en donde se vivie e bronliscuiaus havimmatedios e -
MY el ey 6] rrdpvans sodtnl del Lheltwbe de dwddiee Verwiio-
ARl Lo pcmes cowcen or gon fundumento wn lav-anteriofes-
donaideracionen, ‘@l Gobiero Nacional en si dfio .de 1942 orde-
n6 ‘ordar dentro del Tnevituto de Grddite Tervitorinl, nw seg
C1b quw ‘s dedicare exclusivimédite s fomentar Progyamne POBY
lares de vivieAds urbsna, ya que ¢€ste sroblena de hevitacibn—
d¢ 1w grandes oludaded ¢¥a endn Vas dé mayores proporeiones=
7 conllevabs una di7icil situscidn wooiaml, ante lo cual el Ge
blarne a través de lascredial Gedied ¥edos sus sifuersos pare
‘Wlatdy & elcionilerWiio da .o Anlidad, wn Wl deontree
Ao 44 lou grogeemss S MeRviot. asaiady 43 gWe be JugNOn e

Tt sl et A e 0 anee o 8be Re e quedécderoempeten

viande par sutovonstreeeidn. veta sietman A% sulosenwis .ocidn

i o g e il B o
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cia exclusvia de la Caja de grddito Agrario Industrial ¥ Hinu
¥0o, el objativo de desarrollar los programas dc vivienda ru——
ral, lo gque se afactio por Decreto 2114 de 1965, dinponiendo-
para ‘sllo del 22 # de los deplsitos captados por la Institu--
cién a través del vistema de ahorro popular.

s 1nportante anbtnr aobro el pro
grana social que el Instituto de Crédito !er:itozial ha 1npn1
sado ‘en sus Gltimos a'fos. Bl Inscredial, en sus divorann eta-
pas de existencia no ha sido impasible frente al logro de los
Objetivos mociales que debsn alcanzarse ‘mediante la construc-
01én y entrega de vivienda a los sectores de la pobluoidn de-
ingresos linitados, es deciry que no solo ge ha prcocupndo de
solucionar el problema habitacional sino que labora punultd--
ngamente en un programa social que permita ia elevacidn del -
nivel de vida de los faniliae para mejorar las gondiciones de
salud, higiene, nutricién, educacién, recreacién y trabs jo de
todas y cada una de las familias que han ndqnirido su vivien-
da. Fota gestidn la realisa a través de las traba jadoras s0-=
ciales del Institute.

" Loe oﬁiotiiol fundanentales que =
parsigue el programa scolal del ‘Inetitute de Crddito Territo-
rial, lo podemos compendiar en los siguientes puntos @ a) In-
tegracién de la familia a sus nuevas responeabilidades y pri-
vilegios; b) La integracién de la familia a niclecs veocinales
¢) la integracién de los vecindarios a una comunidad debida—~
mente estructurada y organizada, y 4) la integracidn de esa -
comunidad a la ciudad donde esta situada.

, Otre aspecto de gran importancie-
que encontrancs en el estudio de esta Entidad, eo el desarro-
110 de los programas de servicio sogial, el que ha jugado un-
papel prepondsrante en la slaboracién de les proyectos de vi-
vienda por autoconstruceidn. Rete sistema de autoconatruceidn
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sxige pars su cumplimiento una atencién especial sobre aspec-
tos sociales como la motivacién, la seleccidn de par ticipan——
tes, @l adiestraniento de loa niamds, la'nusoria_y educacidn
sooial de las familias para integrarlas en grupos de trabajo-
disciplinados. ' '

No obstante lo hasta aqui expues-
to, encontramos que no todas las programaciones del Instituto
de Grddito Territorial, han tenido un cabal cumpliniento, co-
a0 ocurrié en el plan cuatrienal (1956-1960}, siendu su falla
principal la falta de una politica de inversiones proporcio--
nal al orecimignto de la poblmeidn, ya que las viviendas cons
trufdas en base & date plan, dejé un déficit acumulado anuale
de aproximadaments 18,000 viviendas sin construir y ea el afe
de 1961 me llegé a un déficit acuaulado de slrededor de ———-——

265.000 viviendas sin solucidn.

sdemds del Instituto de Crddite -
Zerritorial y de la Caja de Orédite Agreric Industrial ¥ Wing
ro, a las cusles nos hemos referido, existen otras Entidades—
del sector piblico dedicadas a la financiacidn o construccién
de viviendas urbanas, entre las que engontramos al Banco Cen-
tral Hipotecarioy la Caja de Vivienda Miiitar..

¥l Banco Central Hipotecario, es-
una Inetitucién dedicads preferencialmente a financiar la ===
construceidén o mejora de viviendas para familine de ingresos=
medios altos y sus operacionas estdn dirigidas esencialments-
a captay el ahorro personal a través de ofdulas hipotecarias.

La Onja de Vivienda Nilitar, es =
un establecimiento pdblico, con autonomfa jurfdica, adninis—-
trativa y patrimonial, creado con el fin de proveer de habitg
eién econdmicn y adecuada, ses en arrendanente o en propiedad
& los oficiales, suboficiales y cusrpe active en general de -
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las fuerzas armadas, asi come al ‘personal de empleados’ civie—
les a su servicio. Sus prestaciones se ‘axtiendan a todo el g
sritorio nacional ¥ se prestan de acuerdo a las posibilidades
financieras de la Caja y mediante el cumplimiento de los re——
quisitos previos de los socios. ' ' dndes pEo

e) ﬂ'ﬂﬁ.&ﬂﬁj ;rﬂE!!OIU -NQGIONAT{-
L APHENDTIGAJES CENTRO NACIONAL DE INSTRUCCION ¥ CAPACITACION
LABORAL,- En desarrollo del deber del Fatado de propiciar la-
enssfianza técnica de las clases trabajadoras, 1la Junta Mili--
tar de Gobisrne. dieté el Deereto-No. 118 de’ junio” 21 de 1957,
nedionte el cual ea ered el Servicio Natienal de Aprendizajs,
Sena, y el Decreto lio. 164 de agosto ® del migmo afio lo orga-
ndzd. Oncs afios mgs: tarde se dieta el Dacreto No. 3123 de di-
ciembre 26 de 1968 por el cual fué reorganizado el Servicio -
Nacional de Aprendizaje. (19) apagar onn  |Lon eRPRSaRNTES-

1a naturaleza jurfaiea del Sena,=
¢s el de ser un astablacimisnto piblieo, con personerfa jurf-
dica, patrimonio independiente y autonomfa administrativa, ——
adscrite en la actualidad al Ministerio del Trabaje ¥ Seguri-
dad Social. | | ¥y progi .

Sus objetives estdn encaminados a
cumplir un aspecto fundamental de la politiem aoeial del Go--
bierne: la ensefianza tfenida a los trabajadores y en general-
a la promocién y formacién profemional de los ‘recurmos huma-—
nos del pafe. Anpliande mds éste concepto de ous objetives pQo
demos afirmar que el Servieio Nacional de Aprendigaje, s la=
Bntidad encargada de dar formacién profesional 4 los trabaja-
dores jévenes y adultos de la industria, el someroio, la agri
o : s a1 pasld - Lany srnis~
(19) cENA: JBetructura lagal del Sena, Bogotd, 3969, pégs.

9 9

3




oul tura, ia gansderia ¥ la mineria., Diche labox. tiens,per fir,
nalidad ia preparadidn téonion del trabaduder y i& formaciins
de los ﬁimiudanoa miahmc aiti,;na y reeponsables. , - .

o =
B4 oliant 2 U9 PR Lo
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ah

ﬁ-n del Sn-vi.oio Nacional de Aprendizaje, Sena, fuera de las
ya mgneionadas, podemos determinazlas mds conoretaments en da
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m KENeYa., salr ot akon 4 98 eylelon ¢ FEAND AGtie i~
atuielsn, won 1a Tiaa LAl UMD o818 J0d-
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hl ms-amu de “todas las actividades econdmicas y en i
dos los niveles de empleo, para aumentar por ese medio la prg
ductividad nacional y promover la m“l dal Mm .=
m‘:ﬂ' ancial del-gmlsel i a0 o Ves timmaidn 92 Loivesililin
onen selE Tousrees hmsrang 7 4o Ja wlabireelfn g -
I R R T e T T [ mme
y con leos trah:uw“ para establecer y mantener un osistena-
necional de parendizaje cuyes prineiplios ¥y mndtodos deberdn a-
justarse a lu normes legales gque regulan el contreto de arrg
Ghakles 2008 jua gh welaciens gon La oFfw Ry L “alﬂﬁli
' AN 10 g Modtw. ous & Raetods

3) Organizar progranas de forma=-
0ién para trebajadoras adultems _woniwny wl Geetenes Ban*onol
W MGy rvlecl e 0br e Vet e dn e r il 000 I Twaty
16 ¢ sun Llus entlisise oW -4) Uzganizar por medio de conve--
nios especiales y con fondos Provenientes de los mismos, pro—
granas de formacidn wd-enmm pazsonan desen
PLORARN’ 0 subNRpl andaBeca i vhe l , Lrusdean T, Druamsy el Inedg
tate Weatlome! de Enetwueokld: ; Sosned sassdr Luiupply Yae T~
trentls asdinnng Dssvats .. mwaMm
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profesional en el empleo, para los |
vow y operatives de todos los nivelse an‘!c
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016n vy Onpaoitaoién Leboral, desde entonces funciona como un~
@stablecimiento piblico, con personarfa juridics, autonomia~~
~administrativa ¥y ntxiMo yxﬁm con sede uinoiml en la-
Mu‘ldd& Bogosd. - oo, s DJorome y por ww Us
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tro de Obras Piblicas o su Delegade, Director del Servieio--—
lacional de Aprendisaje, Jefe del Departasento ddministrati-
Vo.de. Pleneacidén, Jefe del Uepartamente Adainistrative del--
‘Bervieio Uivil, R etor de le Universidad Hucional o sw Dele=
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En dste presupuesto sncuentrs eu razdn de ser h‘ﬂinsltitlo_it?zi-
de  los Subsidies Fauiiiares, que “tiende a garantizar 1a sufi-
cisncia de Jlos salarios para aténder 1ng cargas familiares.

& - &
o

L ler ity & AReW, LT 0 . Bn Colonbia un&ob’ﬁ el hﬂ*lil
de, 1os Subeidios Famiiiares en forma espontdnen por las emprg
oss de Energia ¥léctrica, Cerdmicas Corono y por una Caja da-
Subsidios Pamiliares organizade’ ox la Abbeiscidn Waclonal de
Industrialosy AP, das dos primerad do Hogotd y la tercera -
ou la ciudad de Medellin. o) afip g Wb n L
sy P, i . is o
e A . Seanelisiole efl W1’ ufie”de 1957, 1a Junta
Hilitax de. Gobierncy en consideruciés & que e havfan presen—
tade, guaves alteracicnes de la Aofnalidad Yconsnica con un au L
neuto gousldezable del costo de Y@ vide que inyorfa URreaies
te_ganexal de selarios y eom fundaseite n la Jootrima Social
de la Iglesia Catélicam, mediante el Decreto ley 118 de 1957,~
8¢ eutablecid el subsidio Pandld (ol B b 00 L _J. Wl T

! .
» F Y

-

o " Bid i
s ., & 5 - o)

4

dast ' il e #
N 98 2 . T3 ) il 2  Ahd G4 e . .

Decretos Leyes 1521 y 249, en MW!‘"Q"'N’&&" ”J,W

vanentes.del.afic 1957, que oonstltiyen las Yeyes bisisas Gow-

bre la materia. Zembién debe tomarse en shenita’ 81 Deoreto BTS

de abril 19 de 1961, por el cual se reglamentan les artfoulos

7 ¥ 8 del Deoreto Ley 118 de 1957, y por dlsimo la Ilwy 58 de- |
noviembre 9 de 1963, por sl cual @4 hiné extensivo 1 aerecho =

ol dnimidhe Sankidmn 4ciossaiutniuteres BetesaeE) {40y

3 anrfoiey Ay paronmendy ¥ TEWSuGHR -

i humbmn g, ik DR RS : ;

i e ke D Akt as Sopw “.‘ nog w‘mw ' g G 1:
Pergonas o supresas estdn obligados u pagns €1 Subéidio Pe "
Liaz a sue, inabajedorsas: Hete preyuiita soduntra oi Yespusete
rTp———— a1 Mlbarend B tRugon. CUASER"
(20) * senm * Gess - Ansibiuies  Gegiuleotd sotre ol Sena ve

. Subsidie Femiliex, Medellfn, o T e |
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conorata en la dltima de las leyes citadas. Todos los patro--—
nos particulares y 1os establecinientos piblicos desesnirali-
sados con capital de cincuente mil pesos ( $50.000.00 ) o su-
psrior, o que ocupen un grupe de trabajadores permanentes no=
inferior - Giee,{10), ounlquiexa que @SR ¢l monto de su capi-
tal, estén obligados a PAEAY el Jubsidio Pamiliar. ’

; Para los efecios del subsidio Ta=
nillax gl ogqpital del patronoc se deterning restando de la su-
ma de los activos declarados por sl afic gravable inmediatamen
%e amteriox, que estdn vincuindos, directancnte & actividadee-
easnéadons an auyo deanuzollo S8 PEVPLD trabajadores pexmaney
tes, ¢l monte de las deudas que puedan imputarse directamente
& ‘alew actividades. Para hacer el odmputo de que se trata as
tendrd an onenta todas Aas setividades, anniaue RO Sean, GORATT
xas, sinilares o complementariaa entre - e

L .

coa0 we deja explicado, @ destinard una eumna equivalente al-
suis por eiento (64) da.su Adnine mensual. ds salarios pera el
Subsidie Paniliaz y el Semvigio Nacional de Aprendizaje, dis-
ari bufae asd & wn uades por Slante (4%) paxa wi Subsidio Fa-
miidar, y un dos por oiento (%) para el sexvieio de Aprendi~
‘suje, Sena.

Pienen derecho a reeibir el subal

430 Temiline todes los trabajadores, tante oficiales gond ParL
tioulares, qus tangan el ourdotex de permanente y trabajen —

 dioriemente como minime la mitad de la joxnads legal.e duran~
te movensa y weis (96) horas durante ol mes. Mﬂ“““"‘

4o suser el tiempo diarie servido a ddverses patronos obliga=-

Nhnmdﬂmthﬁ- ' -

Liay se pecénoos solo & los trabajadores oficiales y partiou-

lares, ouys Fenumeracidén total nensual no exceda de dos mil -
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pesos ($2.000.00), an. ciudad de mds de 100.000 habitantes. In
al resto del pais se reconccerd a trabajadores que devenguen=
en total hasta mil quinientos jesos £ 1.500.00, ,,nqpsp,alanq e
ol trabujador. desempaiia sus funsiones en., ciudsdes mencs de s~
100,000 habitantes, perp su fanilia se encuensra domicilisda-
an. ups, ciudad gue enga mde,de. ese mimexo el subsidio se le =
reconoeerd. si eu renuneradién $otal pe,exgede,de dos, mil pe=-
m“z‘?m‘”)‘mmw o sy Las Getrunsd Iaknicrs
o Y ¥ % e g W Dy, TN _uiﬂ
y v 9 o e — derecho al Sgbsidio Familiar-
los hijos legitinos, legitiaados y naturales legalmente reco-
nocidos, slempre que dependan gcendgicante del tzabajador J =
a8, gue. no texngan remune¥aciin en,cuantis igual o superier .4,
la cuote del subgpidie,que les eorresponias Iguslmsnte, dap, ag
Fecho i eubsidio low,hijos edoptives.y 108 entenades.o i jog
tron,. Madiante Aa presgntaciin de.lsa presbas jegaleSs -
' Ny %ot ‘ t6 dn Owddlve Wguzt

S Cuando. se, pragesta el aso,de gus

. m‘m Ja.n‘uw a la ves couc asalariados, 8} ==
subsidie ge regonocerd de prefeyencia al padre, oo cuanto & =~

los hijos de ambow; pero i el pedre o la aade tuviezen hi=-
7 . B i e ", ;z!

o por cusata de guien

H B e

scetng ["9-'

T ¥aiL @
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A i i ... De_neuerdo. @ lo dispuesto,
ey 58 de w&m‘nm,xm.wm
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bligce, lom patronos de empresas agricolas, ganaderas y aine——
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- | 0w Las Cajas de Compensaciln Fami~
linr, deben der organizadas en fo¥me d6 Gorporacién, obtemer—
pé¥eenerfa jurfdica y reuniy un afnimo de veainte (20) patreo—
A08 ‘&PE1 {udos ‘06n N6 mewds de dogoigntos (200) trabajadores -
eon derecho a recibir el subsidio. Cada Caja de Compensacién-
deber{ tener estatutos aprobades por ‘los patrencs fundadores,
serd dirigida por una Assamblea General de Afiliades, un Gonse

4

fo Diveotive ¥ un Diveoter ddnfmistrativosrs’ s (vimass nere
o F ko - . s 4 ;~ e a0 v " - 4 o
‘e tee v Be importante -anetsr que el Sub-

#1416 fantlidr no ee ealarie y por 1o tanto a6 puede computay

catarios de sus viviendas siga el Instituto de Orddito Terri-
torial por yazén de cuotas de anortizacién vencidas .y sus oo~
”.'m“‘m intar QAEL OT TETEL cnial CHTAVEV fy

Y e . % 2 AUr-1. b el

@ veons de mouerdo m lu rama de 1a administracién a que pertg
necen 6 a su aotividad earacteristica y en ocaaiones segin el
orden nacional, departamental o sunicipal 8l cual se encuen~-
tran adseritos. i FleEgee vl don ger Sa Gaje

5

& P ide Bnalel, wen 1o ahgibtaied »3) Enlareg

toma de Megurided Social ! ouanto dete e -
tame Gu wpper g Soatal LY T inidnd da Gastitn. la

%,
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miltiplicidad de Institutos y Cajas de¢ Previeién 3ocial én ol
sector piblico, y la bifurcacidn entrs tal sector y el prive-
do, ya que estos dltimos se encuentran adscritos al Instituto
colomhiunn de Segu.roa 3ocialu, o8 un ﬁndum qu e W“#

O!M de &gnrs.dai Soeial In’hpal. wi %4 i 98

SR T . 71 mfie” Imrtant- &t*ﬁh.lua
entidades de low trabujadores del sector piblico e& la Caja =
Nucional de Previsidn S566ial, la cual e orveé y ‘organizd por-
mandato e ‘Ta Tey 6a. del atio 1945, d Guyo carge astd el reco
nocimiento 'y pago de lss prestaciones de loes oitados trabaja-
d6res. Posteriormente, y mediunte Deorete 1600 del mismo a%o-
el Gobigrno Nucional veoérganizé la mencionada Caja ¢omo Tati-
dad auténona, oon mﬂmﬂa Ju“fdu y patr¥imenic
W”ﬂehx retado. R

PR o T am R e
Por Decrete Ley 3104 de 1953 se-
dispuse que 1a Caja Naeional de Previsién Scoial estuviese a-
eargo de una Junta Directiva ¥y un Wireotor General. La Junta=
Directiva gutd integrada por el Ministro del Trabajo y Sepuri
dad Seciml, Ministro ds dalud, Ministro de Hacienda PiElica,-
Contralor Geneval de la Repdblica, y un repredentante de los-
Enpleados y Obrevos Nacionales, denignade por el Presidents ~
de la nepiviicn. ¥l Direotor General de la Caja e de libre -
nombrautento y ¥emooidn del Presidente arulbﬁbrnry*#

M m aw un g our Wi O
J ekt b0 A A
g v “"’“Wu_&m”hﬁh

Nacional de mu-u. Soeial, son 108 siguientes ' 1) Fnfermg
dad no profesional y materaidmds 2) mm ot
— e ) “U‘# Wip e 0 T : ™
miwwwmmuww
" mmgunlly (ROUR, Cpigel MR e 0 BN ST ind
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accidentesn de trabajo? 3) Invalideg,: Vejez y Muerte, ¥i 4) Ce

: oy Son asagurados a la Caja Nacional
de- Previsién Social, los trabajadores: 1) ElL de todom los Mi-

‘ nistros, excepto Comunicaciones y Guerra; 2) ¥1 de los Depar-

tamentos Administrativos, entre los cuales ase encuentran la -
Prapidencia de la Repiblica; el Depar tamento Nacional de Esta
distion, el Departamento Administrativo de Seguridad, el Ne—
partamgnto Administrative de Plansaeidn, ¥ ¢l Departamento de
Servieio Civil; 3) Los de los Institutos de grédite Territo—
rial, el Agustin Codassi, ol Care ¥ Cugrve, el Zooprofilacti-
¢o Colombiamo y el de Asuntos Nueleares; 4) lLos de la Contra-
lorfa General de la Repdblica; 5) Los trabajadores de las No-
tar{ae y de las Oficinas de Registroj 6) Los de la Universi—
dad Pedagégica Nacional; 7) Lo de la Empresa Colombiana ds -
Aserbdromes, y; 8) Los propios empleados de la Caje Nacional -
de Previsidén Sociml. anldes Armeaia, duhs der b S

B e o o

14 VT Y Laanamied., L LadRn fud as ¥
o/ ini Dunieinales v mhMﬂ»“”»mmnﬂ
liza por medio del aporte eéfeotuado por los asegurados, con——
sistente en la cuota de afiliscién squivalente a una tercera=
parte (1/3) del primer sueldo mensual y una texcera parte ——=
(1/3) de low aumentos que sobre-ssts se realicen y por cuotas
fijas gquivalentes al oince per eiento (5%) del sueldo men--——
sual, tanbifn existe sl aporte estatal quien contribuys es su
doble condicién de Hstade y Emplemdor y que debe ser el tres-
por eignte {3%) del presupussto nacional, que no

s

AT el P, TR R

alizados tienen orgenisado el eietena de preg

titutos

les podemes oitar las siguientes: a) ¥l Ministerie de Comuni-

W s A BT AT Alyoa s ¢ i 8
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cacionee y ia Empresa Nacional de felsconunicaciones, Telecom
reconogen y pagan sus:prestisciones a’ través de la Caja da Au=.
xiliog de los BEamos Postal: y Telagréfice; b) Caja de Susldos~
de Retiro de las Fuerzas Militares; ¢) Caja de Sueldos de Re-
tivo de las Yuerzas de Policiay'Cajader Previsibén Social de -

la Superintendencia Banecarias . p fw
HOR 8 1vobted i 3 puaiid y suanentean MBLtislea pre
Wiele s on a4t Gektsear dabhlBxisten: algunas Fntidades de Derg-

cho Bblico o Establecimigntes Pdblices- que han organizado en-
forma indspendiente y propia sus propias. cajas para regonocer
V' pagar todas los derschos y prestaciones a que tisnen . eus ---
traba jadores como smpleades piblicos u oficiales, ‘gogo a8 ale-
osso-de la Universidad de Harifio y de muches:otras entidades-
én panorama maciomals ekl ek pa Shan o pesiler L s
- marn A8 awrake o lagalando ow pERLE Ak phig O Aagn e g fﬂ_(““ >
Alima AN ande And!vasiolm *WMW«“*IW'
especialnente en las capitales de Depertamentos como Bogotd,-

Barranquilla, Medellin, Maniszales, Armenia, Caliy Pasto, etes

as{ como en los Departamentos, existen algunas Cajas de Previ
sién Jeciaml Hunicipales o Devartamentales, para atender les =
ries;0s de sus empleados y obreros.

¥L INSTITUTO CULOMBIANOG ¥ SERGUROS. ' .
O by L © .SOCLARES COMO PALTE BE LA SEGURE=- v o
ilede e, Sea@AB00EASCINERARARSE, or e MULSAPLAS ool

ot oy o @A LD L aL . m L 4y lipgol dn . e
SO o R) ORBACION:~ ba Ley 90 de 1946 -
a8 8l estatute orgdaico del Institute Colombiano de legures -

Seetules; cuyé proyeeto fué prasentade m la considerameiln del.
Congremo por el entonods Ministro del Trabajo, Dre Mén Arrig
g Andrade en la primera adninistracidn del Presidente Alber~
%0 Lleyas Omsarge. Su convirtié en mendato de la Repdiblica esm
ol afio -mmumumm
DR. Maziano Ospina Péres 1d sanciond, despuée que su Ministro
44 Trabajo Dr- Blas Hed¥ers Augodtegui, libré una de lac baty



llae parlamentariss mds extraordinarias para ponerle a funeig
nar. §s a los dos fltimos funcionarios nombrados a guienes mu
cho les debe el Saguro Social, a través de toda su histoxria.

sitdons e P Sinembarge, para la aprobacién ¥y
posterior aplicacién de dota ley, per desgracia, ee «qc_ontiaé
ron @ inclusive en la actualidad se encusntran miltiples pro~
blemas que el Gobierne debid y debe sortear. la industria na-
cional yeaceioné fuerte y poderosamente coatra el Sesuro So==
¢ial Ubligaterio, asduciendo gue eran nuevas cargas iﬂPP_.Biﬁ*-
vas gque se¢ le cremban. In la ubtng.liflﬂ ,01; pi-ino problema =-—=
existe an las regiomes del pais donde =6, cif.ab}o_e; pu prime-
ra vez el Instituto. Los médicom, tanbién se opusieron, ale——
Gando gue se socimlizaba la medicina, que iban a perder l‘gf'-'
nera de seguir ejerciendo su profenidn con cucgt.']ﬁ W"v‘; -
libre de toda influencia del Estado. Algunos trabajadores m
sindicatos, fendmeno que también se prasenta nl,,,!p w‘#ﬁ
an las nuevas regionss ingerporadas, se opusiaron y combatie-
zon el Seguro Secial por las cuotas mensuales que les _MME, ron{
ain tensr an eusnta el espiritu de solidaridad de esta ley ¥~
Aos beneficios qua les traeria. .

obatants que eauncia todos los riesgos que debe cubrix 3

‘ : . : ApASS OpoSL=
olones presentadas, sclo se inieid su uw‘l nhim%
dos 2iepgost el de Enfermedud Comin y el de Naternidad, que -
son los més diffoiles de cubrir, los mds costosos y que prodya
oen mayores inconformidades, 10 gue rajo cousc sevust una g
tancaniento del Instituto Colombiano de Seguros Seolales, Fa~
¥a reafirmar lo expresado, Vemos que 60lo en ol mes de julio-
de 1.965 entra a regir el Seguro Soeial obligatorie de HEnfer-
nedad Profesional y Acoidentes de Trabajo, y unicamente & par
iz qed L nn,m,mm.m..‘wmﬁ lacre~
%0 3041 ge diciembre 19 de 1966 se pone en V a en todo -
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el Territorio Nacional el seguro que eubre 1ds rieagos de In-
validu, V‘edas y Mierte.

L'

En los dom:lcnzos del Inutiénto Co
Lodbiant de Sezuros Socieles, ércontranos el Ddereto To."23
ae julfo 13 de 1948 que reformé la Ley 90 de 1946, ¥ que es 4
de ‘Suma ‘impoftancia por los principios gohsagrados y a los =-
cutlles 1o ‘sd "Le¥ Hadado cabal ‘cumpiimfentd. Por dete feche y-
eono ‘Feferencia pard el dltimo eapftulo del presente trabajo,
transoribo en forma sintética las normas mds interesantes del
Dacreto en refersncia, que sof los siglfentes T 1) Pronibi———
o1én 46 estwbleody Odjad Tecciohales si loo adegurados coanpe=
sinds Ho constituyen désde un prineipie proporeidn impor tante
sobre lom asegurados urbanos; 2) Fstablecinmiento de la ‘ouota-
del Petado coso no inferior s la mitad de la cuota patronal,=
y éeta dltima igual al doble de la del asegurado; 3) Reglanen
tacidn del subsidio en dinere peor Waterhided o “fhﬂ'dn&\d’ no=-
Profesional squivalente Hasta olento ochenta (180) afas de in
capacidad comprobada, ¢h la siguiente forma: las dos ‘hruua
(2/3) partes del’ sudldo en Yoa primeres ciento hlaﬁ (ﬁb
dian 3’ ln uhd pu Cl tiuﬁo restante.

\ e Ty FUNCIONES it oks. - WYY
ﬁ. ‘mon lae Punciones del Thetituto Mu‘hdﬁ ii"!hmou 5Q
clales determinadas en su estatute orgénico, las cuales se oy
cuentren determinades en la Ley SW y mﬂchrueu an 1a -
litumm ﬁhn : “ :

igr: L 4] Y

“a) m ‘airigly y Mom i
en €1 brden tdenicd, el mn-n de los ramos de los Seguros=
Jociales Obligatorios.

oo d 138 v ol e A

| ey M: -umdw M—-
pios estatutos 1 108 ﬂmnul aunlu de los ‘du So-
clalen, , Rl mhmidy ¥
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todos los seguros deben unificarse o cantralisarse, © ®0a, ha
cerse a escala nacional y no regionsl. Paré’éntre mosoires ri
ge un sistema diferente. ¥l Instituto adninistrard los tras -
ramos del segurc que comprénde los siete riesgos, a través de
gus Oficinas Locales, exepto an territorios sometidos a la Jju
risdiceidn de una Caja Seccional de Seguros (Valle, Antioguid
Quindie), don la funcidn'de adninistracidn del seguro corrds~
ponde a estas Cajas. 4 4 S sl ng 4 (el TEsE, N

L

— . PR G LT IR o
* VA B gl s LARSAVE

: - b 0 R) Vigileneia y dontrol de 10s -
Segures. A aste respecto se debe entender que ‘€l Inatitute no
#0lo vigilard, sino gue w su vez debe ser vigilado. Conoreta—
mente la vigilancia que e jerce ol Inatisuto sobre las Ofiei--
nas Locales, a travds del Deparsamento Administrativo de Ofi-
¢ings Locales y sobre las Cajas Seccionalee de Jspuros Soola—
Lem, Funoidn que debe desarrollarel Director Gemswals '~

—_— . Fovamndalos on 000 kqals TPTILE . b
s Pre : - RI otro aspecto de la vigilancia
del Instituto Colombiano de Seguros Jociales me dirigs & los-

&
.

pagticulares, patronos y trabajadoren, Mﬁuw

m Wzﬂ-‘ hM r‘m“m" b o ikt B

ﬁ‘."']‘\-w 1) | A Rl P.Ii.-,ﬁ L

i e o vigg b A
§ Jié

j) Organizay seguros adiciona——=
les. Botos seguros, dice la Ley 90 de 1946 art. 9 numeral To.
tiensn por objeto reconoer a les asegurados obligatovies y a
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108 miembros de sus familias que dependan exclusivamente de -
@llos prestacionee ndg favorables que las ‘determinadas o_nﬁ],-:-
presente Ley, © sea, que ol Instituto en sus reglamentoa daba
procurar mejorar esas prestaciones. . vy bar e subitiiéen

k) Organigar y dirigir Cajas de-
Companeacidn pura atender los subsidios familiarens Hsta idea
8¢ encuentra consagrada an ol estatuto orginico del I(S8S, aue
deeia textualmente "... lms Cajas de Compensacién destinadas-—
& atender los subsidios familiares qus algunos patrones deci-
dan asumir en beneficio de los asegurados obligatorios que —-
lleguen a establecerse por ley especinl o an la convenciones-
Solaetivas del trabajo.” (Art. 9 bey:90/46).
UM "ala o 4 ’
o . i i-cit 1) Reglamentar su propia oxganis
sacién Tuneionamiento de acusrdo. con la ley, expidiendo sus —
estatutos o reformandolos en ocualguier Stiempo, con la aproba-
eifn del Presidente de la Repiblica.

' ¥ ~
v L

donocimiento que el Inetituto tiene jurisdiceién nacional que
14 reslisza & travie de u-mmm-mm
Yes; que pusden comprender sl territorio de uno @ varies Muni
Olunmmmuwwaﬁoﬁ-dﬁww
tanento, segin la divisifn politiea de la Repdbliene o -0
- il YRR 98 & SaE B an siwre WAL, O
andn 5 14 GORpEny e e ummw
nanolera y téonica del T.0.8.5. eatd a oargo de un Oonee jo i

|
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rectivo y de un Director General. Se compone el Indtitute Co-
lombisno de Segures Sociales, ademis, de tres grandes divieip
nest la médiea, la téenien y la administrativa, eonprendiendo

cada uné varios Departamentos, los que a su vez se subldividen
en‘secoiones. zemay LaE T v e

§
FuN. e

e Yo

El Consejo Directivo del Instity
t0, e la suprems autoridad junte con el Dirsctor Genaral, ya
que como dijimos a élles corresponde la dirveceidn administra~
tiva, tdéniea ¥ financiera de 1 entidad én ‘¥eterancial’ " 7
o Clidmd. % us Uades gl Cetisedo Directive estd inte—
grads pov seis Hiembros, €A La sigulente foria: ¥1 Mihistro -
de Salud Péblica 6 su Delegado, al Winistro del Trabajo y Se-
gurided Sooidl o eu Delegado, un Delegado del Presidente de -~
la Repdblics, un Wepressntante de 1os Trabijadores; y un Re—

presentanite de 1os PatFones § uA Representante ‘del Cuarpo Mé~
dieoe @ sew ot ) b Inolal Lan glaps. @
.l amd 8 o ko -

o W

~ coevivel ) " Los Miembros del 0dnsajo Directi
vo A6 gibesnanentales, teAdrdA-suplentes perdonalds y oA 98-
eogidos por el presidente de la Repdblion de ternis i‘i')"4;
ssntan las entidades sigiieAtds’ s a) Pard ¢1 Reprasentante de
Lo Prabajadores la Confederacién d¢ Trabmjadores colembiancs
¥ la Unién de Trabajadords Golénbiance; b) Para el Reprengn—-—
tante de 168 patronos ld ASosinciln Nacionnl d¢ Industrisles;
la Pederacidn Naoisnul 4¢ Comeréiantes y la 30¢iddaa de Agri=
cultores d¢ Oolowbiaf o) Pura @l Representinte del Cuerpo Wé-
dico ln Pederacién Medioa Colombiana ¥ 1a Asooiseién Wacional
de !‘Qlwlt

Cade e ey Aoy

es da dog a/ioe contados a i ‘del 10. de ensrc de 1961, de
aouerdo g lo dispusste e ¢l drt. Jo. del Deerete Ley 1695 de
" ¢ @l wake WL - i daen slei ol sealLeNE ¥ 9]




82~

vkl ve. ahiin Bl funcionamiento de'les Jajas —
seceionales; asi como tambidn de lus oficlias logales del Ing
vituto @e rige por un reglamenio gepecinl adeptude por Acuer-—
do No. 106 del Consejo m;noﬁ.vo,, aprobado por. Decreto Ho. —=
2689 de 1906S.

o 4) ORGANIZACLON: PUHANCIYRAw~ B1- -
Instituto Colombiano de Seguroe Socimles, adopts como regla—-
mente genaral el sistema de contribueidn tripar tito. Tl art.-
16 de la Lay 90 de 1946, que fud reemplazado por el art. 20.-
del Dacreto Ley 3850 de 1946, a dnte rempeeto eotablece:s "lLos
Teoursos necesarios para cubrir lus preataciones en especia ¥
en dinero correspondiente a los segures obligatorios y loa —-
gustos: generales de log mismos sersn obtenidos ealvo en los -
eadon expresaments exoeptundos; por el sistemn. de. txiple Gea-
twribueién forzosa de los asagurados, de los Mf‘“ s
tado. Cusndo a éste Gltimo le eorreeponde contyibufr, su cuc-
ta no oerd inferior a la mited de la cucta del n?rﬁm gt

» ; ¥s claro que cusndo lm Neaeibm, =
los Departamentos, los Munioipies y los Institutes © Tmpresas
demcentralizadas oficisles tengan que contribufy como patro-—
nos, lo hardn sin perjuicic de la contribueidn qua al Netade-
tuviere que hacer em mu condicién de patrono.

Por oreerlo de interds resumo.ed-
art. 16 de la Ley 90 de 1946, cuyn iden ve la slguiente y & -~
hm»-uuwmmumunnm
ux-mm'%nmemmmww‘m
une ma-uummmﬁum“m&r
&riotlas o mineras sxploradoras de metales preciosos cuyo Sa-
Pital po exceda da $125.000.00, o an todo easo tratindoss de-
eontribueién serd Tijada entre el 10% y sl 406 de la suota pg
mnmmamvmmp;
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jecutivo. Tambidn puede contribulr hasta con la mitad del a-
porte que corresponda al asegurado cuando éste tenga mds de-~
cuatro persogas & ou cargo de-las obligadaé a alimentar d8 g

cuerdo a las presckipéiones del céiigoCivdE . T T o
wbbia o dbn Tonian Wi s e T8 e fe e Hawd Poatw-
bas Sk pESdMOTS 43 Lam & - Pavo la Gontribucién %fipaﬂ@’ti:

que acabasos de sefiala¥, tiene las signientes exdepeioneat -
1) Solo cotiza el patrono: a) Para el seguro que cubre los -
riesgos de mccidentes de trabajo’y enfarnedadas profesiona——
e (axt. 39 Deéreto 3169 de T964)j b)‘Pdra 103 trabajadores
seaonteitio y ‘& lod ayddantes de scton (a¥ti 19 Ley 90/46) ¥
¢) Para Yos aprendices, cuando '8d renumeracién corresponda a
la primera categor{a de salarios (art. 22 Ley 930 de 1946); -
II) Gontribuye el Fetado, en Torma willdteral: a) en sl caso
46 1os ‘trubajadores independientes, ya que @llos car &
esplendor, von ¥l equivalents de lds ouotas patsonales 5 que
habyisn de eorresponder a estos, y b) Con la cotizacidn fntg
gre de los asegurados obligatorios, mientras presten el ser-
vieio milisar (art. 23 Ley 90 de 1946); III) ' '#’?
cotizan en forme usdlaterdl Tos purticula¥est a) o&ﬂlﬂ"ﬂi f
sratan de aségurados facultarivos y b) Tos ase “obll
torios que gooen de una peneién deben contribufr con cuotas-
sobre el monte de suspensiones pars el seguro de enfermedad-
ne profesionsl y maternidad. pant Lo Jak, DR T

saian W Ae Jleltan POF Auar

Lo i Tl

. . ®e fundahentyl que ol ¥stado cul
pls con la ley ¥ los reglementos del inatituto Colombiano de
Seguros Soeiales en materia de’ sontribidciones, ¥a que sin eg
%6 cumplintente #o' pod¥la Tinnclaren alsensfanentes Tro de—
108 grendes troplezos del fagtituto y dends entidades de Prg
vieién Social, consiste en el no pago opor tuno © M}mnu
an 61 no pago e las custas del Tatadd, lo que tras como se-
oWela 41 vagritiens econbnico de estas Instituciones suyo og
mén denoninador es el @éficit erdncio de sus arcas ante lo -
ousl se ven imposibilitadas pars cunplis’ s cad ‘objg




tivo primordiale

¥] Estado, ademds de las cotiza-
ciones que puadan corrssponderle comg patrone, aportard tam—
bién @-ies fondos del Inetituto Golombiano de Seguros Socia—
Jes &) producto de las siguientes rentas especialas, que ee-
encuentran determinadas en el ari. 29 de la Lye 90 de 1946, -

WAL ST , ... a) Los auxilioa aspeciales que —
Aleguan a sex inclufdos en las lsyes de apropiaciones oon -~
destino al JInstituto, a ias Oajas Seccionales © a eisrias nQ
dalidades de los Seguros Sociales. oy :

b) ‘toda partida liquidada en los

y - ¢ < il e
' : ¢ : af -

P nnpmumwu-

los bignes mugblas nacionales qua se lieiten por daterioro,-
antiguedad o inutilidad para el serviscio.

y wty A e

r " -)nmwm“.uhua

Pisco Nmcional par comcepto da bienes ocultos, vacanbes O ==

mostrencos, de herencias yacentes © Semoros. W el

L d 4

Sk Lt mnmpummﬁ;
M..wuwpm MR Ia—
b . ¥ . u ' viahidA By ~@%%

o, S R, (20%) 4
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los nuavos impucstos que ge decraten an 1a pragqntc hg;;lagg
!a.‘ t B ¥ LA = Ray "

Y 2P "
n) XL valor da todas lag multas—

impuestas per las Juntas d'e Control de Precios.

.Pox lo dispueste an el arts 30 -
de la Ley 90 de 1946, son tambidn recursos del Institute co--
Jonbiene de Seguros Soeiales y de las Cajas Seccionalss de és
ta Fntidad, en la proporeidén y por log mediva de recaudo gue-
sefiele loa reglanentos, los siguientes i 1) ias donacionss, =
herencias, legades y subvenciones que fevoregean al _:g.ngﬂtuto
o & las Cajes; 2) Todas las sumas gue se_encuentren depopita-
das ante las autoriadades de la rama jurisdiceional por eon-=
Gepto de las cauciones, y que o hayan asido reclamadas '?ug
las persohss u quisn pertemssoen, dentro.del término ds, un
flo, contado a partir de la fecha en jue pusda ser reclamada -~
gu devolueiéns 3) ¥l valor de todom leos dapbeitos pancarios,-
@ 13 ordem ¢ en ‘cugnta corriente, menores de § 10.00 gus Mo =
sean retirmdos despude de un a’ioy %) ¥1 valor de todas las —
multae y demcuentos diseiplinarios que los patronos impongan=

@e todas L& prestaciones en dinero que no hayan sido reclang
@as 0 cobradas dentro de los séyminos entablecidos para tal -
@fa0%e y e ‘acudrdo w cada seguros - ok 49 o Y

gegln ¢l art. 31 ¢ la Ley 90 de

1946, el Institute colombisno de Seguros Socisles, goza de ==
1as siguientes fquﬂn.lﬁu y exencionas; =) ﬁnﬂtﬂ“ﬂm
¥ telegrifion en sl verritorio de ia repiblica; ») Txenoibn -
de todo impueste © u'nhi_‘““n de cardeter nacional, departy
mental, munieipal, de todas las opersciones y contratos rela—
clonndos con ¢l Seguro soclalj o) Uxeneién de derachos adusng

neros y dands paﬁhi_'ﬁﬁﬁu para la 'hmhﬂ“ de mobi

liarios, materinles de sonmtruceién, maquinarias, instrumen——
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tos de cirugfa, 1mp14mn€ds‘hohz&itahrioa, ‘d¥ogan, papeleria,
dtiles de eeoritoric y danda elamentos hecesarios para st sez
vielo, y; @) Fxencidn del pago” de 1os fletes en las @npresas=
da’ thendpbitas ael Tatado ‘parad 108 alémeAtos necasarios bara-
gl Instituto.

i 1 ] p— *e
e, B y e RN Ul

K . paya podér computar las cotizacip
‘“‘“qﬂi ‘do¥fesponden i los apegurados, la Loy orgdnica del --
Ingtituto, ordena agruparlod en cateporias de ‘galarios, ségin
las venumerasiones, asignando a cada b‘ht-igﬁrfu'm"uurib" de-
base. De smto se deduce qué si la Yenuméracién del trabajador
eXoede la cuantia del salaric de vase, del ‘Faspactivo grupo o
categorin de calarios o a2 inferibr, no 86 tomaréin en cuenta-

las diferencias que puaden existir, para afectos de contribu-— _ ;

fr ni para el pago de las prabtacioned en dinero que ® ,
den tanbidn sobre’ 41 salario de base . (arts 20 Ley i

De acuerde al art. 21 de la Ley -

90 de 1946, el patrono estd obligado a entregar is sotalidad-
de las cotizacionas; es deciry tanto su propio aperte ecomo el
de sus trabujaderes y para ese efeovo eaté facultado para re=
tener ia purte del salario gorreppendisnte a la cotigacién -~
eon gue deden soentribulr sup trabajadores. Unas Vez agotadv el
txémite anterior, al el patrono . no cumple com la ouligaeidn-
de pagar o owote-y la de sus irabajadores al Institeto, dete

m‘mmmhv&-mwm e g
1] '.._‘,"v.r'ﬁ

e o ki v 4 e 2588 B

art. Be. conerel d¢ ups manera pregiea 1o que se ha

de Pondo de aelpridﬁg que tigne por Tinalidad nubri." “uﬁ""‘
cionss o erogacionas gue no puednn ser atendidas individual--
mente por el Instituto o por .}.!q_: &q! nal B 0O W‘*‘
1a, eapacidnd, Shnanciers, de, cada ung 4 Saled e m TN
cause de insuficiencis eveaiual en loa ingresos y PAFS, TCC
m,d!omwnﬁim de Ol.?%tp! oxyaox,g,wio_o l‘g.f“’ﬂ lu;
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tos de cirugfa, implamentes ‘hoapitalarios, drogas, papeleria,
§tiles ae eeoritoris y déndd elementos necesarios para st sexr
yieio, y; 'd) Txencidn del pago de los fletes en las gmpresas<
3¢’ transportes del Tatalo para 108 glemefitos necasarios para-
el Instituto.
i m¥erie pare ol Tnatiilesie
. N o 5" para poder Gomputar las cotizaeip
nes que corresponden & los asegurados, la Ley orginica del =~
Tnatituto, ordens agrunarlod en catesorfas de salarios, segdn
las renuneraciones, asignando a cada categoria un salario de=
bake. De smto se deduce qué si la Fenuméracidn del trabajadox
exbede 1o cusnt{a de¢l salaric de base, del Fespactivo gruvo o
categorin de calirios ¢ g2 infericr, no se tomardin en cuenta-
las @iferencias que pusden existir, para efectos de contribu.
fr ni para el pago de las predtaciones en dinero due
den ‘tambidén sobre’ ¢l salatio da bast. (hrts 20 Le '

De acuerdo al art. 21 de la Ley <
90 de 1946, el patrono estd obligado a entregar ia totelidad-
de las cotizaoiones, @8 daciry tante su ProplLo apoérie 00mO el
de sum trabujaderes y para ese efeote estd faculiado para re-
tener la purte del salario cuMatl-mwumm-.
eon que doben sontribufr sus trabajedores. Uns veZ agotade el
trémite anterior, si el patronc.no cumpie com la Obligaeidn.
de pagar su ocuota ¥y la de sus trebajadores al Instituto, detq
podrd cobrarlas per ia via ejecutiva. ronp—

o9 @ institniden de Fond o’ s Ltk P

¥ Lonndcas ) Vil ns:ﬁ-hﬂ;&h ’}H “ 3
art. Bo, coneraté de una mansra pregigm 1o que oe ha denc:
o Pondo de aoipg.qgé que tisne por finelidad cubyir ebl
cionss o erogacionss que no puedan ser atendidas individuale~

mente por ¢l Imstituto ¢ por }!% a4 =% M‘A‘?

| s




yor, tales como crisis econdmicas, catdstrofes, epidenias, —
gugrras o conmogiones que den lugar, por su extenszifn y el nd
nero de personas afeciadas, a_uogac;oms guscaptibles du_cég
sar el deseguilibrio financiero de las respectivas gp:tidadoyol

- . ¥ obligatoric pare el Ingtituto
Colombianc de. Seguros Socigim ¥, para lag, Ca_‘ja_ig_;:iacoionalw,-'
come tambidn, para las Oficinas Locales, elaborar mnualmente-
Presupuestos de ingresca y egresos. Para tal efecto éoru’pc“
da al Instituto, dicatar J.aé‘normas sobre praparacidn, alatio-_
racidn y control preaupuesiales, _ahotando que solo se pusde -
deatinar el 10/ del mcervo tetai de los ingresos prosupuiata-
lge para gastoe de administracidn.

- L o L Opas

. ... oz fitino encpntramos un @Spec
to importante en déste mparte de la organiszacién fimanclerd, =
que es el de inversiones.

21 art. 70 de la Ley 90 de 1946,
faculita al Instituto para hacer invexrsiones, de amcuerdo al re
glamento. de inversiones y planes gensrales an 1a mataria, ent
1) sdquisicién, construceién o financiacidn de elinicas qui-~-
rdrgicas, de masernided, salas ounas, sanatarios, hospitales,
Puenton de socorro, dispensarios, laboratoxies ¥ dends adifi-
0108 neceparioce para Llos fines del I‘_.O.Sl.B.z 2) Adquisicién,-
construceién y sossenimiente de golonias obreras, ecampos de ~
reposo e inetitutos de reeducacién profesional para in
v lesionndos; 3) Pimsncineién de urbanisucionss popularesi 4)
Oreacitn Ge ocajas de prdstasce; 5) Pundaeidn de Institutos de
orientacidn profesional ,

5) JARAG0S QUE QUENL:- Antes de-
iniciar ol estudio conerete de éate titulo, ereemos de impor-
Sanela tratar del ooncepto de riesgo. Ante tode e® necesario-
anotar que el eonospo de Yiesgo we vinoula al concepto de agy
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lario, ya sea por no tensarlo,’ o por resultar insuTiciente o -
por perderlo. Ademds, no todos log' riiigés traen daflos de igan
al magnitud al realizarse y no son desgraciados por todos sus
aspectos, ya que no ez lo mismo un pcrﬂ:ho de nna knﬁ&‘&ud&'ﬂ.’-
sin consecuehcias, que un aceldents de trabajo que” traiga co-
mo" Goneebuencia una invalidez permanente total. Ta maternidad
auhqtie incapacita pare obteney un salari® durante un determi-
nado tiempo,” signifiem felicidad y aatisfaceidn para la m—-—
dre. De egtan cohsideraciones pedenos decir que sl riaagb iiz |
un beeho faturo’' o sindlemente’ posible, cuya reilizacién se —
traducas @n 1a nérdida o Alaninueisn tetal o pareinl de 14 ¢a-
ﬁlt!dad dli"‘haha:ado:r de dbﬂi’ un sular:la. ‘ M

\ ' ' © Ba el &ltcoho #61oablant del ﬁ ﬁﬁ
bajo len viesgos de la vida wocial, han #idod olasi

cuatro’ granded Brupos que se subdividen a la vesz asf :

1) Riesgos p!ov:lamcnta hbo— IR IECTRON "y FJ., |
rales e S aY seidentes de¢ tradbajol o |

S G s e ) Bafismetad Protebi onu1.” ‘.,'f",' |

2) Rissmos biolézicos * -3 Muuun 2 uwihu- -

. o o Lagetiy onfles.” Al . T

e rmmuww-
¢) Invalidaz no preh'-ursl_. i
‘, “"", W odle AR Y S i ;.r,',' ’ ’
! —_— ¥ ils A . e ToR ."“mudn de g e W .1

3) Riesge familiar & @) Aumante Mﬂilmi"a At
L Ahbakesbes PLOoadl Wmm ; : i ‘
ﬂqu“ s A s ’ ‘
Ay Hasrmaveey mwmmhwaﬂlmw

traba jo. |
) ‘Sulusto Thsuriefents. = R
sacectic B Ge SerrtdBR SRl |

ey el oo S
e aqury Had
10'1' ol A r
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c) Palta de conocimiento perso--
| .ngl- oy L Wy e

e Do la anterior clasificaciés ve-
mos qua loe yigsgos tipicamenie labozrales son la enfermedad -
profesional y los sccidentes de trabajo, porque ellos ggov!.--
nan del tzabajo a diferencia ds los 0tros que afectan al ger-
hunano con independencia de au condieidn de Graba jador. ¥n 'a-‘-'
fecto, la maternidad afecta .a _J:‘a'nuja._r t;abajaddra como q la-
que no 1o as, la muerte aca'cca‘ial sar humano, gea © no'frahaf
Jadox. Hemos fijado nuestra aiaﬂnc'ién an énte z;rincr grupo de-
rienzos, porque fusron los primerovs de que se ocupé la Seguri

dad Socinl en su perfodo de Lormacidén y pox lo tante los pri-

meros riesgos que produjeron la intervencidn l_qgi'sl,ntluvﬁiﬁ ‘

indennizar o Yaparar sus congecusnciam, €40 vinos i
tulo de historia. b o e i The b
: - " Pasde decizes de que en el fondo
el riesge s uno golo, el de la pérdida o disminueién de la -
capacidad de genancia de una pexeona, y ¢on ella del galario=
o sustento y asi podrfa hablarge de risego dnico. ¥s ia préo-
tica no se ha aceptado esta ponicibn y e agostunbra a estu——
diar y tratar lop riesgos por olases y grupos. . . 1.

“"'-t i 8i'Sids 2 -

21 art. 10 de la Ley 90 de 1946,
estatuto orginico del Inatituto Colombinao de  Baguros
les, qotablecid el Jeg ,-,m-l...owam‘g,gim

res, contra los siguisntes rieogos @ ) Bafezmedud ne o3
siomal; 1I) Fnfermedad irofesionalj K ) 4ceidentes de
jo; 1V) waternideds ¥) Invalides; VE) Vejez, yj V&

Hetos rieagos a su VeE 8¢ encueg

(22) Camacho Henriques G.: Derecho Il“ii‘iiiuptlﬁl : -
'”*‘“‘Oﬂo' Igl!."_l‘ e B0 L et LN e BOrYeesor

e

FL

|
q
g
i
i
:




twan’ elasiPleados 81 tHe8° grilhos, "en’ 1o’ aighidhte rorsa¥ ‘1) -
fnParnadad Ro pRordeional”y Adternidaai 1) aderdehves’as e
bajo y enfermeded profesional, y; III) Invalidez, vejez y ——
nuerte. 1) e Lay 5@ de 2946 en gu AR~

Poe SiwE ® Bardi casparados ReT &8 rgiasn Ga Deguep teginl~

Ehlimaripds  wolse low tadlvgg amnﬁrlaﬁ&?ﬁ‘nﬁwiﬂMﬂa
d8d prodivir s 108" trabE Jadiores 14 aatetensid nddics nedeba=
LA Pase $81VapuaFads Bi sdtud] §eH Consecidnetd, clHBervar-
su uPadlasd ‘da 4FEDE 6 pananoia. “Aadnks] 40 pir " AVAANAE"-

Prestaciones médicas a la cényugue o compafiera € hijos del —
traba jador. Dome P By 7 varte la day Lig

Bty 2 Seaese Tocinl Okligkfow’s & Aew tyvabe jadazeq depen=-

¥ ams lu Sepwigy 'ﬂbﬂ&:ﬁ*ﬁ"'pifﬁtlﬁ coltri -  §
las eomtingencias de su enpled, “1o da i’?fﬁwf‘l”m {dee- }
giria Guands ‘e Lins se Braeiniten, Pard Bidedr d yiouferaston~
s6mpleta; i Fehadilitadibn ¢ reeducaeisd, dodFurlindo ‘
dfos Q¢ ¥ida @n easo ¢ Tndennizacionds pars ¢ ‘trabajudo
m mﬂ.‘"". ¥ Iy "I‘.'n e Die 14 ana r.“ ne wa son ha
yiewd dagnde oune anagurados SEliynisyies wine ofnplosonte ¥)

TG e aassesey] Yedodd BFuds aapdda o T6e ase-
gurados mediante pensiones de invalidesz © vejesz, en forma que
les permita subvenir a sus J&a&m?@wwm' -
m“ p ‘-tquwm-uu---
art by o GPeRten. Da¥OR DA 108 suplonBon ¥ SRgAEBE AL -
wrante. se weyviele meltanicg 9vs SESalRPON ) '1 e T AR ' jo = - 3

B0 5, e s

W .n 'y  , .M 1 s sops tiedpens

2) Goe teedafMfossn ge Tresten mepviolos & aftidnden & s

panes 1 asseste BRLCLS SRRV ‘-m b

u:&w-. Para
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coneraetar mds la respuesta podemes decir que los siguientes-
trabajadores son asegurados obligatorios del Seguro Socials .

1) La Lay 90 de 1946 en su art.-
20, dice " Serdn assgurados por el rdgimen de. Seguro Soecial-~
Obligatorie, todes los individues, nacionales ¥ extranjeros,
qus presten sus sgrvicios a otra persona en virtud de un con
trato expreso o presutdto, de trabajo © aprendizaje, inclusi-
ve los trabajadores a domicilie y los del servieio doméstico

Gome puede obssrvarse la ley 1llg
mada al Saeguro Soeial Obligatorio a les trabajadores depen—=
dientes, puesto que la dependencia continuada la suponen tag {

to el contrato de trabajo como gl de aprendizaje. La aclara=-
eién que hace el artfculo sobre los trabajadores a domiocilio
da gouerdo a la lagislacién y doctrina actuales sale gobran—
do, debemos anotar, ademds, que respacto a los trabajadores-
del servicio doméstico, hasta la presents feecha no se los ha
coneiderado como asegurados obligatorios pino simplemente fg
cultatives, en los distintes reglamentos del Ingtituto. g
y . N ’ ' _ il da diid sun An-

' 2) Los trabajadores particulare |
que para este efecto eatdn asimilados a trabajadores particy
lares, sin que por esta raszén plerdan su carfoter de tales -
Para otros efectos. Estos son 1os empleados ¥ obreros que --
Prestan su servicio mediante un contrato de trabajo a la Na=
¢ién, los Departamentos y Municipioas, en: a) Construeeidn y-
conservacién de obras pibliems; ) En las emprecas o instity
ciones comerciales, industriales, agrfcolas, ganaderas, o fg
restales, que aguellas entidades explotan tiredtamente o in-
direetemente o de las cuales sea accionistas o copartfcipes;
¢) Los trabajadores gue preaten servieios a entidades o em—
presas de derecho pébliso o descentralizadas, suando no es-
*éh axelufdos por dieposioisn legal exivaxa. (art. 3o. Tey-
90" ay 1548). ¢k i, ot e .

s — T T
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3) Los n‘dlcu y Qends paroomi"
aiouﬁ:{ﬁun, ‘e’ e hahera continua presteh sus dervicios al -
Thetitutt. (art. 40. Ley 90 de 1946)

4) Los ﬁu’bﬂ.&u‘hn tﬂlhﬁbn ?

th‘uoimh e ‘pravisién soeinl u&tﬁahmh exi-‘h‘ntn-
tn 61 oasd to que cencurran ‘iu G’ifmhneih pﬂu&'tu en -

el ke ab 26 WAL aFttoile 82 ae 1a Tay 90 de 1946 (# 4 axt.

20. Decreto 2690/60). A b gl Wy,
B g r - . ’ - de. o b u ol £ L £4 @il
" A i “Selish Ta Tey 90'de 1046 urt. 7o.-
%1 ‘Septiro Sodlal serd’ fagultative pasa las siguientes persc—
nas:
b Lou depsn mbres 4 y ook
By SO T nﬁmmh pendientes —

bon ingress norsal hb'maydr ded &M&-: /e
Stengan oh patrimonie Mayor a § 15.00008c. wr

Yot tengun dow o Afa peFeonhs Gud' dapandan da sllos phta b ~

SWbsigtencia y viven bajo bu Wismo techo, siebre qie sus in-

gresos noranles no excedan de 3 4.800.00 anuales ¥y que :ll n—
s seyshiea ¥ oS aden g

ﬁimn&euunhi)ﬁ-m ! , L

-

| uuym“a%mmm-
immd m-mmﬁd&“uﬂ-uaw

el seguro los recibs cOMO WWM sautan &8 Jaberss-
o lashes sinioralus, Snde iy go ' MW“wu’ﬂn—
m‘lw.wm.mwud‘ﬂ
w y vivan ‘bajé ah Aieme techo.

=
5 s BN i PR 0 0n W A T g v e




6) Para las persenas exceptuadas
del Seguro Social Obligatorio, de qué trata el Arte 60. de==
la LB}" 90. —— 4

Laspersonas gue 8ae encuentran X
captundas de afiliarse al réginen del saguro,sociai Obligétg
¥i0, ¥y que se encuenbran determinadas en el Art.b6o. de la --
disposicidén citada son las siguientes: -

a) El cényugue, los padres ¥ los
hijos menores de catorce afios del patrono, aungue figuren cg
mo asalarigdos de dste.

2 | b) Los dcmﬁa\miembr5a de la fami
lia del patrone, dentro del cuarto grado civil de cqngnnznl

nidad y segundo de afinidad, que presten sus sarvicios g?fii
an bajo su mismo teche

sivamente por cuenta del patrono ¥y viwv
e),hﬁa enploadoury obreros afi-=

liados a otra institucién de previsidn, en la que gooen de——
Bayores beneficios a los reconocidos por el Institute.

d) Loa gerentes Y apqdcradqg ge-
RNerales, peor su condicién de representantes del patrono, aun
que me hallen ligados por contratos de trabajo,_-icnprc'qu._
sean gportantes de la sociedad de que dependen ¥ data sem --

distinta de la andnima.
g) Lom traba jadores cuyo admer o=

de jornadas mea in-'erior @ noventa dfas.

£) Los que se ocupan de labores—
como los de giembra, cosecha ¥ dends——

agricolas temporales,
etro concepto digtinto ne aptdn-——

eimilares, eiempre aué por
s jetos g sesure obligatorio,
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g) Las personas que c'jaent_tn la=
bores ocasionales extrafios a la ampresa © actividad del pa=——
trono. :

h) Los twabajadores gle al ins—

eribir por primera vez al ToC.8.8., hayan cumblido sesehta——

(60).u%s de edad, no quedardn broteiAdos cortrd los riesgos

de invalides ¥y muerte @e origen no profesional, ni coatra el-

riesgo de vejez y por Lo tanto hé estardn sujetos a cotiza—
eién por estos conceptos. e wri i

{

i) Los extranjeros que hayan ve-
nido o vengan al pais en virtid de uh contrato de duracién--

fija no mayor de ua (1) aso sfentras éstd vizents el 00““%;

to inicial, y los qua por depender de enmprasas subsic - ;.

0 filiales de eapresus extranjeras que cubran varios paises—
esidn sujetos a acr trasladedos al éxterior “iwm‘_’ i
Bienpo, siempre que diohas organizaciones loo” "M"{“.ﬁ‘
dos con algin réginmen ae Segiro pox lov niimos Fiedios. Ts
%be entenderes unicaments wl 3 suro de Invalides, Vejes y—=
Huerta.

. . smedenos por itise los bineficis
¥40a yuo som la ¢spows O compafiera y low hijos de los aseiu~

rados, 5 quienes ¢l Instituto Colombiano de os Fbilnlu-
extiende ous servicies, a condicifn de que #ﬂ:ﬂi | .Ixolu‘ﬁ%f:

Vanente del asgurs@o, deterninsdos asi:

| 1) La espesa o compafiera del trg
bujador, deta dltima con el 1leno de unﬂg“runﬁﬁn‘. g
nen diyeche a la asistencia médica-ohotdtrioa wm. :..n.. ¢
meses anteriores al parte. i SRy oA N

2) Les hijos de los asegurados,-

#in digtineidn de ninguna espaeia, tienen devecho a reaibir™

N K ]

e T P P T ey ————

A
K
) |

et Y
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hasta un (1) afio despuds del nacimiento, un auxllio deluetomns
cig en especie y la nscesuria atenolén muoa, quirurgia,. -
hogpitlaria y farmacéutica. y .

?) PRESZACIONLS.~ Eete titulo lo
estudiarenos de acuerdo a las prestaciones que otor{m ‘al Ine-
tituto por cada grupc de riesgos, duidimdoio en priatediom
Por gl seguro de Enfumedad no T’rofasion&l : 4 :.Iaternidnd, png
taciones por ol seguro de Accidentes de Tra‘bajo y Infermeda—
des Profesionales y segin la clase de incapacidad puumnto-
Y Prestaciones por el seguro de Invali.d.c:, Vejas Yy Muerte.

PLRA

AE

Bn neceserio au’lﬁi‘nf q‘ﬂ las pres
taciones que suministra el instituto pusden elansificar de di~-
Versas maneras. En cuanto a sus ﬂnnlidndce pudcn ae?s pEaT— . 4
ventivas (como lo,- de higimc y qe d:g gn nlﬁ.- __ﬂ_
Paraderas ¥y rumbiu.t*go:u. 1!: “ & su Toj pue -
co=

an dim:o, en forma de subndia o d- pl?a 3"' 1‘5 32 a
mo drogas, ¥y auintenc&niiu. ‘consistentes én el suministro de-

mexrvicios m§dicos y hospitalarics. o ey 04

s Inn ;!utgoioﬁol q& 1“"# ‘1 -
smedad no Profgsi ‘de

% n d 4

b veud bty

fdAre wWPOi. e

Wiituﬁ en ppqo dﬂ ; nfornedas —Longnes
“l}lﬂiﬂllﬂlt?-‘}‘*?,w, o xotan &K Ane :
o bart b mhu. L ol ia “ﬂ.ﬁlffll'ﬁﬁ-

ela l‘lua, qunl‘!di’-?wuuu, nospltalaria, odontélo-

gioa y los servicios afined, . . ., u“m‘“u':}“

otk b #n dinero: lae dos m par—-

tes del salario de base, nisatras dura 1o ingapecidad a par--
iy qQel mu;ﬁuhﬂmy:nhmu-‘ﬂ»u1m-
m'." L e L A8, W psh W0 al Wil lewig
o b N gl Vvl 2]

8 A »

) Mniu por Waternidad :
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o sl seninoemee o oooo En espeeietelacindespensabletasss -
aiatunaia néddica obstétricn durante el’ n!!odoudc unrazo.-» )

parto y Wurpcrio. : use e Almeismatdn ok 38 «l 205 ds
 acnetd § s &e : P de gue ta ineygecidod o 6
kG uI 25 b “ :im“iﬂ ﬁlaiiow&l«'m.ﬁgh.

rante las cuatro. {4 )-semanas aataiiouﬁnal parte #"W“‘ -
90 (4) semunas que le siguen,-a Gondiéifn de que As.efectie

nm ‘“Nao renunaerado duauo _e@to8 periedes, (23)ra i -

. b vy gipeyor ¢ B0 aiew a1

Ml onals Taladatde- Los Trabajadores afiliados al --
Inatitute contra los ricsgos de s 2 e

fermedad Profesional, tienen devecho alas siguientes prects
ciones 3

7h especist asistencia méades, ="
quirdigicn, hospitalaria; suministre s medicunentes y me<—=""
dios terapéuticos que se reguieran. Provicién.reparacién y= -
renovacién de aparatos de prétesis y orotopedim.” v o

fn dinere: a un sabsidie diarie- -
d61-200% del oalaric da base enicase’ds incapacidad temporal -

m...,.mmtumuwmm-
mw “Wm a ¥asén de las dos teroerss —-
Partes ae) salario de base hasta que desapareses la incapaci

" BB GREELL T e
“‘ © 80 1o umﬁ-,u—nu«w ia pew " ¢:‘

Ll e . R

% B - '
Prestaciones por u-m
: " reostmakanen © » tnﬂ‘ﬂl‘ﬁilﬁ
R L e ¢ En dinerot una indemnizacidn en-

‘*H T.0.5.5.¢ Hegian
rio q¢ xnfermedad
“ 1960, pds. &

.mﬂ'l‘fﬁﬁ&ﬂf-} iante

Ju'iu.' |




oapital equivalents a tres (3) anualidedes de la pensién que-
hnbiexe correspondide sn caso de incapacidad permanente total
cuando la incapacided causa una disminucidn del 5% al 20% de-
la capacidad de trabajo. En duso dwique la incapacidad sea ‘en
perior al 20%, se pagard una pendidn mensual de irvalides, dg
%erminada de: gacuerdo a la tabla de valuseidn de dincapacida—--
deas. $i el pensionado fallece, un auxilio funerario, equiva--
lente & una mensualidad sin ser inferioy ‘@ $ #20.00; pensibu-
vitalicia paya la viuda y lom hijos mmam«a&mm

mmmio z.nuudo. s megaeas A8 15 afus 4 Selta fa Loe
Rl %P OL% S 4 e
Prcstacima por MM_
n otal @
By g’ &l ' A JMlsa M’w

’ ARG A g s ke danal muploiu Prestaciones médicas,
qﬂrﬁrglus. hospitalarias y farmacduticas, mientras dure la-
invalidez para enfermedad comin ¥ muternidad, ¥y trataniento -

de smumh. mmﬂl r m ,M b

Meidad, pomﬁn mensual eguivalente al 60% m salario -

meansunl de base, mis inorementos para I.n cényugue ¥ lu.l.d.--

“'u.-""l.,' X LA pars " ‘«_M’ -
Parcialnente a 108 pocandiente®s » 4
fnlue @4 enkte la peugdn o~

: \ . ‘

dom Rigvw senoths fe 39S
. aae .3'«‘-W’~w

W' ————T Y ey LR EL T
¥n ..,..us tratasmiento para rehg
A ane e i ,-Mm nm.sm'fmms-

clones méajcass auirdr
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ra enfermedad no profesional y maternidad, mientras dure la -
invalidez. - st g il A

. ‘o we se o Rn @inesos.pansiln mensual de in
validez igual al 70% del salario mensual de base, Ancrementa-
da en rasén de la ednyugue y los hijos, durante el tiampo gue
susbsieta la incapacidads Jn:caso de fallscimiento del pensio
nado guxilio para gastos funerarios, equivalente a una mensug
lidad de la pensién del fallecido ¥ pensidn de sobrevivientes
para la viuda y los hijos menores.de 18 ag‘mqug.l.tq._‘{l,_‘l;-
tos, lqmg!uu.pmi parcialmente a los ascendien—-—

tes.

s gulmala: Paealgoles Le.idug
Wt ket s ' . Prestacionas por incapacidad per
nenente mxima o gran invalides : |

En eepecie: preatasionss médicas
quisdrgicas, farmgeduticas y hospitalarias para enfermedad no
profesional, matsraidad, mientras dure la invalides y trata--
Sdento de umumﬂmmmammm profesie

nal, a8 so tinanids pafterioves » 109 srimeyee YN -

o & It i dald el . B pog e
inine po? . s 1#n dingros _pensién mensual de ip

(24) I.Q.'.....'. Decre tod 3189 y 3170 de 1964, Bogotd, Pige.-
‘, s' " ¥y 3, Se P ga Mo § g9 "-"mv*“‘.m"-"--.—l ooy




-r=

rieagos de Invalidez, Vejez ¥y Nuerte, el nas nuevo en cuanto
a "ou’ @plioneidn, pues, ©olo empesd a regir desde el lo. de -
enero de 1967, sus prestaciones nc son comunes para todos ~-
los asegurados, las que se dividen en ordinarias o generales
¥ reducidas o temporhles gientras tiene vigencia el régimen-
eepetial de transicidn. Bajo este doble acpecto especificarg
mos las prestaciones & que tienen derecho los asegurados pozr

168 seguros de I.V.M.

Prestacionss ordinarias por inva
118¢% no Profesional y Velds *

%n especie: prestacionss médicas
quirdrgions, farmacfuticas, hoapitalariss por enfernedad no-
Profesional y maternidad.

#n dingro: 1) Pensién mensual de

detarmina, asi: a) Nonto-
b) Con aumen-
por oa-—

invalidez o vejez, cuyd ouantfa se
base tgusl al 45% del silario mensual de bane;
toa gquivalentes a 1.2% del salarioc mensunl de base,
da 50 gemanas de cotizacidn posteriores a 1ap p¥imeras 500 -
Smanas eotizadas; o) Con incrementos del 74 sobra la pen~—=
ién ninima por omda une de los hijos no mayores de 16 afios,
0 de 18 @i son gstudiantes, © hi jos invflidos de cualquier g
dud} Q) nerementos del 14% sobre 1a pansién minima por ¢l -
qdnyuﬁﬂ! del benericiaric. ¥n easo de gue e econfigure uns -
&ren invalidesz, la siant{a dfsioca we gleva al 95% del sala—-
*io menisual de base. IT) Auzilio para gaetos funerarios, e—-
qQUivalents a una penstinlidad de la pansién del fallecido, —
IIT) Peneién de gobyavivientes para el vindo o vinda ¢ hijos
del penuionnds fuilecido, pacin la suantia de la que disfru-

™ el causante-

Prestaciones Eedugidag 0 teppors

1
&
N
N
A
#

B =B RrT .
e W ey MR ¢
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8 . ez no Profesional y Vi , mientras rige el ré
gimen especial de trangicidn @

b4 . .. .EnJdinexo: el assgurado gue en e
o) momente de da invalides no puddera meeditan el minimo, 48
150 semsnas A¢ cotizacién, tiene dexecho @ xeoibix en sustifl
eidn de la pensidén y por cada 23 semanas acreditadas, ung .in-
demnigacién de¢ monto sguivalente a una mensualidad de la pen-
g1d0que A habefn oorrespondido, sienpre que Suviase aorsdi~
to. un nfaimo de 100.semanas. §n cuante a vejes, el asegurado-
que habiendo cumplide la edad mfnima para pensionares {55 a--
fios mujeres, 60 afios hombres), se ﬂ,M_!hMttMﬁ;..dql-
trabajo sin acreditar el minimo de 500 seRanas de cotizacidn,
tiens «derecho ‘a recibiz en sustitucidn ds la pensién y por ea
da'25.eemanas de¢ Cotisacién acreditadas, una IAAKESSTH i b
quivalente s uad mensualidsd de de peasif qua JAuRES
rreapondido, siempre que «u-»mad&msa. e de 100
stmanas, @in haber transcruprido mds de 10 ajies entzd
ma cotisacién y ek cumplimisnto de las edades minimas=e .
Ba "

@ ®LE GHa "& ey & | ¥

: _ o _ Prestacionss ordimarise an cases




-101-

des_pox Huerte :

T Y L B S L o ALY

: ; 1) Si al momento de fallecer el=
asggurade no dejare derecho a pensiones de gobrevivientea ——
por no mereditar el niméro de cotisaciones minimas, los herg
dexos tienen derecho, en sustitucidn de la pensién, a una in-
dennizacidn de uns mensunlidad de la pensién que le hubiere=
Gorrespondide, por cada 25 semanas de cotizacifn. Para el dg-
zecho a. §ota prestacién serd requisito haber cotizado wa mi-
nino de- 100 semanas. 8 4 otd it e v B

L TR T TR T e

“le 2) Los trabajadores inscritos <=
POY primers vos al Instituto con posteridad a los primeros -
tres alios de iniciacién del Seguro contra los riesgos de In=
valides, Vejez y Muerte, que en el momento del fallecimiento ’
ne tuviere el ndmero y densidad de cotizaciones raqueridas -
para pensifn, dejaran derecho a qué 86 otorgus a PUS benefi=
ciarios uwna indemnizacién en cuantia equivalente a una mens-
sualidad de la peneién que les habria correspondide por cada
25 gemanas de cotizacién acreditadas, sin que ol nimero pus-
da ger inferior a las doce menstalidades. (R9) i) s e

8) INIKENACIONALIDAD.- Al hablar

e Los principies essnciales de la Seguridad Joecial Integral
dijimen que era uno de los n&s importantes del contenido de-
ésta Oiencia, ya que al trabajedor debe W como=—
Tactor qnml;r de riquesa para el pafs que trabja ain tener=.
N ‘cuenta ou naeionalidad. Sobre este tépice el Instituse Op
ie; v , R -
lombiano de seguros jociales ha dado un pase trascendental

o

(25) 1.0.5.3.: Normas sobFe '
Seniitdons Saiuty, PEREAEE
bt s uulvtnsmll pE NARINO

pEPAl‘IAMINTO DE BIBLIOTECAS
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dor, mediants el canje de ratificaciones del Gonvenio Bilate=-
ral entre el I.C.S5.5. ¥ al Instituto Nacional de Previsidn --
del Hewador, el que fué firmado en la ciudad de Bogotd en a--

bril 19 de 1968. _ !

Pora dote efecto se tuvo en cuen=

ta el gspiritu de unidn real y efectiva que inspira a los pug
blos de América gque hace impciiosg“lﬁ‘iﬁtograoiﬁn'ib3n§ai§&f-
social en los aiferentes aspectos del desarrollo para el bien
estar de sus pueblos y, que, en particular pﬂra‘déldﬁyga y E-
euador, unidos por vinculos dnilos, histéricos y culturales,
48 ndo ‘viable ‘la ejecucién de progromas de interés reefproco,
adenfs de que la Seguridad g9ocial constituye el q.;or Eiﬂtan&
Para hacer efectivos los anhliuh“QI justicia °°1j°ti'h"€hﬁéi,

vida, I“C!m.-, | | L 298 Iﬁimm’ :

.

5 .,- . "_,‘._f .__..i"
§n cuanto a las astipulaciones ~=
del Convenio Bilateral en rcrcrlnmia.lpoﬁil°’ ’1“t'ﬁ%"’%.? -
en la siguiente forma: :

e |

- — 1) Fetablecs el j¥ineipio de pro-
teceidn reciproeca de sus afiliados respecto de los seguros de
Bafermedad no Profesional, Maternidad, Aﬁﬁ§dp§ilg Gg‘Flffnda,
""?lldtd Profesional. N i

' _- 2) Be llﬂulhfi‘.]fQiiiiigl ;'?.ﬁ?ﬁ
filiados al Instituto Colombianc de ! aguros. ﬁim- que tran
sitorialmente se ehcuentren ef ¢l Teuador y loe afiliades al-
Instituto Nacional 4@ previsién ln1<!inn§?:. qln‘fgfgggtag}q&
mente se encuentren @

8 b

n Colombias S daatiie
5) b prestasionss Que o8 Pres—
- T ' - “ i

&

tan a eatos afiliados: - :
a) “M de nad no ﬁ.f.—
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dor, mediante el canje de ratificaciones del Convenio Bilate—
ral entre el I.C.5.5. ¥ al Instituto Nacional de Previsién —-
del Feuador, el que fué firmado en ls ciudad de Bogota, en a—-
bril 19 de 968 ;

Para dete efecto se tuvo en cuen-
ta ol espiritu de unidén real y efectiva que inspira a log pug
blos de Ame'rica que hace imp.rloga 1a intagraoiﬂn ‘°°n6mica-
social en los diferentes aspectds del desarrollo pars el blcg
estar de sus pueblos y, que, en particular para Golnnbia y E-
euador, unidos por vincules dtnibos, nistéricos y 0’111?11!5103,
@e mds viable la ejecucibn de prograomas de interés gosliseouo,
ademis de que la Seguridad Socig) constituye el mejor sigtema
para hacer efectivos los anhelos q. justicig oolootivq o e
viday moderna. s ¥ 40 0

' SR LT

Fn cuanto a lat c-tfpdiaofbn.. -
del Convenioc Bilateral en nfcrcnoig, podenos s:ln‘htimh. -
en la sisnhntc ferna:

-

. 1) ¥utableos ol prineipio de pro-
teceidn reeiproca de sus afiliados regpgcto de los seguros de
Enfermedad no Profesional, Nt“’nidad, ‘mdonhc de !n,h-jo,
Enfermedad Profesional.

- d»

2) Be mmn‘txa p!o“dlol los FJ‘
filiados al Instituto Colomblanc de Seguros Soeiules que tran
pitorialmente me encuentren en el Weuador y loe afilindos al-
Instituto Nacional de Previsién del lmlu, qus trensitorial
mente se encuentren en Colombia. g BB g %

3) Las prestacionss que 96 pres-—-
gon las llm“ﬁls i : -

a) NM#’ de Infermedad no Profe-

tan a estoe afiliados®,
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aienal: apistencia mddica, quirdrgica, odontolégica, farmacdn
tica y hospitalariaj gubsidios en dinero.

de Lot o ,‘_'b) quuréufﬁarﬂagigﬁiﬁaﬁfﬁdéia-é
sendia obatétrica necesaria gue conprenderd 1a prenatal, la -
de parto y puerperioc; subaidio an dinero. v B P

adng &l 1.

. s gy _ Gj, Adoi,d_ui%ui de trabajot asis—
tengia médice, qu;:ﬁxg?ga. féfgao‘dfif ,Jhagpiiéidria i Q._gi
habilitacién encominada a evitar la jneapacidad "pormn‘%ﬁ"—'
provisién, renovacién de aparatos de prétesis ortopediaj sul-
sidic en dinero. i REA - Lo (e

® iy R

o o), Eaferngdad Drofesionals amiss
tancia médioca, yuirdrgica, faymacdutica, hospitalaria ¥ de rg
habilitacién encaminada a evitar la incapaeidad permanente; =
provisién o renovacién de appratos ds sztg,g.ig,r,..'ﬂ??",‘“'

ML Qe pemelans ©use S504), lap prsstesionss nnteriormen-
%e. enunciadas se otorgardn gon sujeeién & las normas que al -~
renpsota rijan an el paie qus, os eonceden A1Ag Tk
nea. . e de SRR aPV

s

S P pesstaiele ) e STEs S I prastacién-
de low pexvighon Aos afiliados del X.C.3.5., que se hallen —
tyaneitoriamente en el Keuado¥, comproboran su derecho mediag
te la presentacidn del Cernet u_,‘_xmtq;wﬁg ¥ 1._»1.: jeta~

de Ooupuobacién ds Jexsehos otoxgndes por dicho Ingtitats.
- - ki L 'ﬂ ﬂu Iﬁﬁﬁl'ﬁﬁpﬁ.‘a
mw en &Afw

"

nah An eravimtdne Wit 98 Mabieen THORLYSE{SNgRTS o8 Lo0oT
bia, comprobandn au deroshe a las nq-ghuoq@--n#t:;{g o -
e afiliacién

svanantacién de i efduis de ciudadanis, carned e % e
dicha ¥ntided en el que consta =-

en ajeréicie de sun dere——-

¥ eertificado confarido por
que e@ afiliado metive ¥ Que sath
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ches como tal.

6) ¥ntre las Entidades suscripto-
ras de dste Convenio, a peticién expresa, se podrd recabar de
la otra atsencidn mddico-quirdrgicas o de rehabilitacién para-
los afiliados en los centros médicos espacializados de que ==
disponga. Rl costo de estos asrvicios serd pagado por la Ins-
titucién a que psrtensce el assgurado, pere taleosto no podrd
exceder del que represente la atencidén a los propios asegura=
dos. -

7) Para le ampliacidén de servi--—-
cics a los miembros de la familia de los afiliados a estas —
dos Pntidedes u otros benefioiarios, werd necesaric susoribir

un convanio adicionale.

8) Con el propdaito de que la fi-
nalided que persigus este convenioc se extienda a los seguros=—
de Invalidez y Vejez, las partes acuerdan preparar conjunta--
Mente y en un tiempo prudencial los estudios para obtener que
un afilisdo que haya trabajade en anbos DPaises ein reunir en-
ninguno de sllos el tiempo de cotizacidn mfnima requerida pa-
Ya gozay de las prestaciones de 105 seguros citados, pueda —-
Somputar los tiempes acreditados en cada pais para el recono-

¢imianto del derecho.

g) Las dom Fntidades acuerdan, en
suprimiy todo perfodo de espera-
para concsder las prestaciones de los segures de Infermedad -
10 Profesional y Natefnidad, Susads el trabajados afiliado a-

e uno de los paines pase a-—

la Tnetitucién dal Seguve Sosial de
ser afiliado obligatorio del otro, siempre qus en la Institu-

cidn de procedencia guviera reconoccide el dereche a la presty

oidn,

benaficio de sus asegurados,
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. borqua la dindmica social es indetenible. Fn segundo lugar —

POrqus los Segurcs Sociales no gs un conceptor estdtico. Al-——
contrario en si es Qindmico.. 3u dinduica, ¢s progresivalhacia-
la proteceidn de todes los ciudadanos, de toda la poblacién.

. Con egte mismo ,onmm tradieio

Mal se venia tomande les Segures dociales por los distintes -
°’€miam0s internacionales, tales. eowoy,le Grganizacién Intey
nam.ona.]_ dal Trabajo, la Asociacifn Internacional de Saguri~-
_dad Socig) y la COnfuanm.a Interamericana de Seguridad Sé=-—-
Olal. Con a1 transeurru m tigmpo y el cambio de mentalidad
. de la d8tructura goeial, se ha salide de ese circule cerradc.
Jn_ 13 actualidad, en estos. organiemos ¥-en sus"deelaraciongs"

10 existe la parcielizacidén de clase respecto a la concepeién e |

de los Seguros Sociales, antes por el contrario, se proclama=~
due sus finalidades se dirigen a lograr que todas las porso—-
nas, que todas las comunidades, que todos los pueblos, deben-
Ser protegidos por los Seguros Joeciales para alcanzar un sis-
. tama de Seguridad gociel Integral, concibiendo a dsta comc un
Qergcho genérico de garantfa que es inherente a la naturaleza

; i iy -
hhu.. R o ; MY
vile el

vy g ST R

- o . Feta nueva Mﬂbﬁuhv&-
Moa Soeialu, pog putu de los erganismop intermacionalsgs,-
NeCesarianente we ha reflejado sn les. Fstados mieabros da los
""'Wt, ¥ as el resultado come dijimos antes, de la transfor-
macidy social, que @e va imponiande en los diversos estamen—

o ' Loguyp: Do

t0s de las sociedades modarmas, . ., '
P ) T, Rgwnd

| . nwc w;mmn«-
su polftice tuuozon;. y tu conpecuencia debe aplicar aus —-
Principies y téonica a P MM los miembros de una sSo

aplicar an teda su forialeza~-

ciada Ay §o
d. Para elle redietribucién de la rique .

1 prineipio eristiane de la . _, E
del ingrego nacional. ssf el apowrte del que thene o gam
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2

cho debe compensar la cotizacién del que nada tiene o & =

::- Pste mismo prineipio se debe apliear no 80l0 respecto a -
8 personas, sino de las reglones de un pafs, ael como tam—-

bién, de Nacidn a Nacidn. 30 PreewaRe RS A

La época actual colombiana impo-

:: n:i znstituto Colombiano de Seguros se-eiu‘.’lcs,-'romphr las cg
i “ml su orientacién cldsien y dar éste 'fhndamenfml nago -
tifruga=ﬂda hacia la Seguridad Social Integrals La fuerza cen
expansiva de los Seguros Sociales hacia 1a proteceidn
: anparo di:todo_a lo8 sgctores p;rocialu, para iprﬁenif Yy i_m -
ecuela eliminar low focos endémicos de 1a miseria, debe ser,
un hooho categéiico al que enrumbe nuestro Instituto Colombig
o de Seguros Sociales.
) % c - M a1 s

>0 BLACION DESPROTEGL] = a1 =
“yamos a efectuarlo relacio
1idad o generalizacién

realizar ¢l estudio de dete tépico
néndolo con el prineipio de la universa
de la Segurided Joeial Integral.

La universalidad © generaliza-——
®ién del campo de aplicacién corresponds a la esencia del con
%8pto moderno del Segur® Sociale Selo aleansada idﬁ‘ meta es-
POBblg orear un sistema de seguridad Social Integral, en que
todos 154 eciudadanos vengan ¢l cardcter (i.uﬁm activos de
1‘ 30“.‘.“. . “ .A ;‘ - ¢ B

‘Nos ’,g"naiﬁli$ el Seguro Ho=—-
'.“WMMM’“iW -

eial Colombian 1
lombiano cumpP s o ¢ dindmico hacla la inte-
ocial Integral?. Basta un

“‘m‘. Seguro Mlﬂ
gracidn de un réginen
breve andlisis para 467°°
o1 Tnatisuve Goromdien® °¢
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1946 ;
= SLO;B:ablece gue serdn asefurados por el réginen del Segu~
tranje al Obligatorio todos los individuos; nacionales © 6x==
by d:oe, que presten sus servicios a otras personas en vire

un contratoe de ¢ | ' - A .
PP rabajo, expreso o pre?unte-o d? épru??

¥n esta forma s consagré un Segi

ro

haa::°i:1a:iésieo y as{ ha venido operando desde su creacibn-

Pt g ualidad. Vemos antonces, que 8€ consagrd un sistg

1“"*!ub.3 : Social de elase, parcializado, finicamente para =

o d.ntrol‘:#;n gptivoa o dependientes. Pero anotemos que, =
&ote sector, no comprende a todos los trabajadg

res, como veramos luego.
entacién cldesica del Ins-

t '
ituto Colombiano de Seguros Jocinles, @8 atentatoria L

prineipio de la universalidad © gtntrEIISletén,‘i!inﬁﬂa*d'“ﬂl
expansibn contintia—

Seguridad Soeial Integra, que !‘tlisﬂl'l"

¥ progresiva del campo de aplicacién para ir gomprendisnde ==
€radualmente a todos los giudndanos, & todos 108 miambros-de=
una gomunidad. : ‘ e :

*espaoto de las persenas, sind también, en cuanto & las regio
188 ampayadas por el I.0.3:8 i!c‘tiv-na-ilg 4Ui§o'olii en —-
SU8 comignzes inicid 1gbores en una parte fnrina del territo-

sus vel

*io colombiano, ein que ¢

gsta ori

"%

Eate fendm

88 Pueda afirmar queé oubre todo el en 1
tra Patria, annque €9 menester "“"""_" que 'llli lflq ﬂtm -
o eoaiiicrnlillunil-

Cuatrenio ge ha exvendid

¥n la
- Log trabajedores asalariados -
::i;.::“ - - -n-""‘:' Antioquins g ernedimesiil
8 miemae?’ = - "d' Cauca, Atléntieo, Cq

das, Magaalena, NaFiTC’
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sar, Bolfvar, Santander del Norte, Santander del Sur, Guajira
Meta, Huila, Cérdoba. Deberios advertir que gl Instituto no ci
bre la totalidad del territorie de los Dapartaméntos citados-
8ino que-se circunscribe a determinados Municipios, como ocu-
¥re en la Oficina Local de Narifio que ampara & 103 traba jado-
res asalariados de los Municipies de Pasto, Tumacoy Ipiales ¥
clu'!tade,o’ dnicamente. : et i} g S0P

4 il d

Por lo sxpuesto se deduce que el

Instituto Colombiano de Segurocs Soeiales, ha ereado una clase
Privilegiada de trabajadores frente a jos trabajadores del =—
sector piblice, los independientas, Los ocasionales, los: sub-
empleados y afin de gren perte de los trabajadores particula——

Tes asalariados que no se encuentran protegidos por el Seguro
: : ' o . Peliane

Social Obligatorio. - G Y, LR .
) P - ' st Tl aous PR

Sl NIRRT i .

' . : peta proteccidn jimitada @ una -
catagoria de trabajadores, que constituye una minima parte de
la mano de obra nacional, ha producido una situacién de privi
legio injustificada que rompe al sentido de solidarided que =
debe existir entre los mismos; ¥ que an Ve u»tcﬂth{r-.t--
la justicia y a la pas soeial comstituys un slemento de’dsbar

monfa e injustieias ~
'.1' . + o §

Lok ntes y 5 TG b

-

bajadores particulares te de los trabajadores del Pafs

Feafirgando lo anterior Somamos i N

- Instituto
o i ¢l cual manifestaba, que el Instituto a

ura

en agosto de 1960, o8
su eargo, con la apar?®
aplicacidn del :
tener g fin de @9
de asegurados 8P
va, que se la @ 5

P g

YT P 9

AT (. T e T R
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sar, Bolfvar, Santander del Norte, Santander del Sur, Guajisg

Meta, Huila, Cérdoba. Debemos advertir que el Instituto no gy

bre la totalidad del territorio de los Dapartamdntos citadog-
8ino que- se circunscribe a determinados Nunieipios, como ogy-
rre en la Oficina Local de Narifio que ampara a los trabajado-
res asaleriados de los Municipios de Pasto, Iumaco. Ipiales y
Contadero, tnicamente.

Por lo exXpuesto ge deduce que gl
Instituto Colombisno de Seguros Soeiasles, ha ereado una clage
privilegiada de trabajadores frente a los trabajadores del .-
sector piblice, los independientss, los ocasionales, 1los: sub-
empleados y adn de gren perte de los trabajadores particulg.-
res asalariados que no ge encuantran protegidos por el Sagure
Social Obligatorio,

Feta proteceidn limitada a una -
catagoria de trabajadores, que constituye una minima parte de
la mano de obra nacional, ha producido una situacidén de privi
legio injustificada que rompe el sentido de solidarided qus -
debe existir entrs los miemos, y que an vez de comtridufr a -

la justicia ¥y @ la pag soeiaml constituye un elemgnto de deway
.nnia e injustieia,

En efecte encontramos que 1o —-
trabajadores particulares sujetos al Segure Social Obligato—
rio conetituyen apenas una parte de los trabajadores del FPais
reafirgando lo anterior tomamos un date suministrado por el -
Direetor Ggneral del Inatituto Colombiano de Seguros Jocialas
en agosto de 1969, en el cual manifestaba, que el Instituto a
su eargo, con la apertura de las nuevas Oficinas Leoecales, an-
aplieacidn del programa de extensifn horizontal, aspiraba a -
tener a fin de ese afio unos 724.000 asegurados. Epta cantidad
de asegurados mpenas comstituye el 9.2% de la pedlacibn aeti-
va, Que se la ectimaba en ese mismo afio en 7.900.000 aproxi-
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