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_ La presente‘tesis intenta planteal un punto de vista-
personal de interpretacidn sobre la historia del sindicalismo co-
lombianoc. Para el efecto se ha consultado la fuente bibliogréfi -
ca_correspondiente.tambienalgunas fuentes de caréCterldccumeﬁtal-
¥ las opiniones dé las divérsas personas Cue, de una u otra mane-
ra, han estado vinculadas al estudio histdrico o legal de este in
portante fendmeno de. nuestra.evolucidn social.-

Posteriormente a este revisidn necesaria del material
as{ acumulado. se pasd al estudio de los conceptos bésicos cgue dg
finen las relaCioneq entre la formacidn del Estado v 1a forma -
cidn de la llamada " Sociedad b B T R sobre cuyo nivel estructu-
ral se han aglutinado las agremiacionps o expresiones organiza -
tivas de los gobernados © dominados. ‘

1+ A.lo-largo de todo el desarrollo de.la exposicidn se
ha 1ncidido particularmente en la ubicacidn de tal relacidn social
porgue de otra manera no se puede entender, si n0 esS en este sen=-
tido de resultado entre la dindmica y la estdtica de la formacidn
econdmico-social en general, el .surgimiento del sindicalismo come

un hecho cumplido y especifico en cuanto a sus caracteristicas =
tedricas, Doliticaq 4 nréctiCau.—

En.vista de.que no existe en Colombia todavia una in-
vestigacidn introductoria sobre dicha.especificidad de lo sindi =
cal, alin no nos podemos atrever, menos en el marco de una tesis -
de cardcter preliminar, a esbozar alqunos criterjos al respecto =
de tan delicado como decisivo tema social y polftico, sin embarge
lo gue consideramos de mayor importancia en las conclusiones del-
trabajo que a continuacidn presentamos, es necesariamente el plan
teamiento de ciertos conceptos estrictamente referidos a la svo -
lucidn histdrica de la nacionalidad, en cuyo conjunto se nutre y-
se autonomiza relativamente el gremialismo y el partidismo de las
mi{s ampllas capas sociales.- : '
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En lo referente a metcdologfa para este trabajo, he=
mos acogido, aunclUe de manera cautelosa en lo posible, la terming
logia Hegeliana y Marxista cue tiene Que ver con la categoria dé-
la " Sociedad Civil ", la cual, en tanto cue gendricamente contra
puesta a la categorfia de " Status” o " Estade", presentarfa una Se
mejores condiciones de manejo para efectos de la presente sinté -
sis que, repetimos es de cardcter solamente preliminar.-

: Los tédrécqs en la actualidad, a mis de aceptar el or
ganigrama que Marx diséﬁd para describir el conjunto de relacio =
nes sociales en nivelés de corte econdmico polftico e ideoldgico.
asf{ mismo han intentado ubicar la aparicién del Estado como €l re
sultado objetivo-gubjetivo del procésamiento de dichas relaciones
de produccidn, hasta el punto de que, segin Poulantzas, el Esta -
do e2 un ente o inatitucidn bdsica bastante mas antigua que las-
clases sociales cue se definen plenamente en el proceso caritalisg
ta, ¥y, por lo tanto, el gentido usualmente descrito para el con -
cepto Hegeliano de Sociedad Civil no serfa lo suficientemente -
claroc sino se lo comprende como la expresidn de una de las fuerzas
Que contribuyen a la creacidn del Estado, o como una fuersza tam =
bién actuante en el proceso de su formacidn, consolidacidn y, -
hasta posiblemente, en el de su disolucidn o cambio radical.-

Consecuentes con eSta dltima asercidn, hemos tratado-
de distribuir nuestra argumentacidn sobre dos niveles bisicos =
que estdn indicados en el respectivo orgen de capftulos, vy los =
cuales se encuentran asignados tanto para la informacidn relativg
mente inédita que hemos allegado como para el andlisis que en el-
proPio movimiento de la evoluecidn gindicalista pueda converger -
con los conceptos metodoldgicoe anotados en esta intro@uccidn.-

Planteado de esta menera el fndice no necesariamente
Se desarrolla en el general sentido mecdnico cue otras tesis o -
publicaciones en la materia usualmente han adoptado, por ejemplo-
en comenzar el estudio desde los mds remotos orfgenes de los gre-
mios artesanales en la Colonia. Por nuestra parte, en cambio S0 =
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lamente utilizaremos esta adaptacidn remota en la medida en que=-
sirva para la identificacidn de los objetives tedricos especifi-
camente propuestos con anterioridad.-

‘ Trataremos, entonces; én siete gIﬁDOS o Capftulos‘tg
miticos el proceso evolutivo de los'sindicatos en Colombia y re-
partidos de la siguiente manera: 1lo) .= Génesis del Sindicalismo;
20) .- Surgimiento del Sindicalismo: 30) .~ Consolidacidn del Sin-
dicalismo: 40) ,~ Divigidn del Movimiento Obrero; 50) .= Bl Sindi-
calismo en los éqbiefnos del PFrente Nacional: 60) .= La Lucha -
pérspeétiVa'aor la Unidad v 1la Independenéia: 70) .- E1 Sindica-
lismo en la época actual,- Al final se plantean las conclusiones
globales de los siete grupos de temas,,por cuanto es sumamente =
dificil ( aunque serfa lo deseable) el establecer conclusiones -
sectoriales al final de (cada uno de los grandes capitulos.-



CAPITULO PRIMERO

GENESIS DEL SINDICALISMO COLOMBIANO, .

Las primeras manifestaciones de agrunismo, en busca de
los intereses en favor de una colectividad, se manifestaron a trj
vés de nuestra hkstoria en épocas coloniales, nero acuellos inte-
reses buscaban una lucha para alcanzar la libertad de nuestro pug
blo entonces gobernado por la Monarquia Espafiola; acuellas mani -
festaciones de rebeldfa y protesta contra el gobierno espafiol, sd

lo estaban impregnadas de la palabras "libertad" e "independencia'.

Para las condiciones histdricas cue existfan en tiem
pos de la Colonia, no se podfa exigir mds, porcue no existfa una
sociedad altamente organizada, ni témpoco la habfan propagade -
los avances de la ciencia, de la industria y del comercio, y co-
mo tal se desarrolld la vida colonial. Posteriormente, en tiem -
pos de la Gran Colombia, los intereses colectivos estaban encami
nados a consolidar la libertad en general y a obtener la total -
independencia de nuestro terribtrio. Es asf{ como los intereses-
colectivos han existido desde épocas remotas v han venido desa -
rrolldndose, de acuerdo a la mayor o menor organizacidn vy a las=
exigencias de la sociedad en cada momento histdrico.-

Este breve boscuejo del inicio de nuestra historia -
republicana y de la cOnsigna libertaria que anima los intereses
colectivos, lo hemos considerado necesario para ubicar mejor el-
comienzO y desarrollo del sindicalismo colombiano, aundue seqiin-
varios autores, no existe una fecha exacta para preciesar las -
Primeras manifestaciones sindicales, tanto que bdsicamente, no -

encuentran mayores diferencias con las cofradfas de tipo artesa-
nal=colonial .-

En efecto, las formas de integracidn ( por barrios -
b OfiCiOB)_ Que forman los artesanos en las cofradfas de la épo-




ca colonial, nor su radio de acecidn localista, por parrocuia ads-~
erita a2l poder polftico - eclesial de las comunidades evangeliza -
doras y dal clero diocesal, no se distinguen mucho, -en estas s
caracter{sticas bicsican, de la formacidn de los onrimeros " sindj
catos” o gremios de tino politfco- econdmico cue posteriormente -
se fueron desarrollando en -la Nueva Granada.-—

La defensa de la produccidn artesanal es uno de los-
elementos constitutives dé la naciente ideclogfa nacionalista, =
va en 1.781 comoc consiona menos visible de la general oposicidn-
4 los impuestos y alcabalas excesgivas en aguel entonces, ya en l.
"811 ( en el caso de Santa Fé) come rolitica mucho mas visible «-
que formaba parte de la general linea ideoldgica Gue se -concre -
taba en la consgigna de " independencia" cue  se reunfa ante to -
do, como sintesis de las “aspiraciones polftico- administra -
tivas de la incipiente oligarcufa criolla,.-

No sahemos hasta cue nunto la dislocacidn relativa -
del cardcter sumamente localista de las viejas cofradfas, en -
tanto “ue llegaron a extenderse en @iversos grupos simpatizan -
tez de los independgéntistas, pudo haber £ido lo suficientemen -
te amplia comd nara romper tambien, as{ sea parcialmente, con el-
sustrato de dominacidn eclesidstica cue, a través del ndrroco -
en éstos dltimos tiempoes de la colonia, habfase erigido como la-
principal forma de control sobre estas sociedades para -religio -
sas { en especial de los terciarios franciscanos ) .-

A grandes rasgos, podiamos conclufr en este episodio=
arcaico del gremio artesanal noegranadino, cue &i bien no llegé-
a tener los niveles politicos aceleradamente anti- coloniales y-
anti-clericales cue obtuvieron los artesanos de Ouito en 1.809, -

sf aparecen algunos rasgos polfticos de tipo libertario, y por 1o



tanto relativamente menos " indevendentistas” o © criollistas”,=

los cuales ee nueden coneretar a partir de un estudio e lag =
actudeiones vy de 1a influencia del jSven caudlile pooular Jose
Marfa Carkonell,.- ' . '

En la prOVincia de ?éstc. con hase al desarrolls po-
1ftico cue el artezanado alcanzd en cerca de veinte a%os de =
guerras externas e internas, los gremios arfesanales no obstante
que no variaron en lo sustancial su organizacidn formal come no-
fradfas v a nivel de parrcoufas, puradojiamente vy mediante la -
introduccidn del sdstema militar v para-militar de las milicias, -
encontraron una forma muy especial de ofganizacidn_ armada del -
sector popular, la cual_précticamente. Y en las posteriores gue-
rrag civiles cue se suecedieron en la zona, -implicaba per un ia-
do 1la no constitucidn de un ejérecito regular permanente. del Fsta
do nacional y, . por otre lado, 1a ffeil agrutinzeidn polftica -
Y militar“de clartss aspiraciones de cardoter artesanal ¥ popu -
lar .-

Proveniente de este proceso de las guerras realis¢aisg-
del sur, @bando llega a un acuerdo con éstos qremio¢ mili“i:nos
( loe cuales, a través de todo el siglo 19, conservaron sus ar -
mas } y , controlando tam importante fuerza militar y polftica,
logra imponer . desde esta regidn constantemente sublevada, su-
punto de vista anti-bolivarirta a partir de 1. 828, cuands lanza -
las dos téeie bdeicae de la progrimatica del primer partido libe-
ral neoqranadino: Lontra 1a dictadura Y por las libertades demo-
crdticasg.- :
La figura de Obﬁndo a nartir de dicho aflo se va'acre-
centando en el dmbito nacional ¥ en la confusidn politica reinan—
te a la cafda de Bolivar, por €1 proniciada directamente, y en 1.
831, Bbatenido por las bayonetas de los artesanos del sur, ini =
cia su Prédiea idenldgica en choté . nada menos gue como Presi -
dente encargado de la Nepdhlica.- . .

' Tambien Jesde el afio anteriormente citado, v con la-
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ayuda de intelectuales como Vicente Azuero; empiezan 3 surgir--
algunos rasqgos de la polftiez v de 1a jurfdica libvertaria cue <
anhelaban tanto los sectores cue naruiciparon, de una u otra =
forma en 1la resolucidn &=l episodio de la Independencia, Se di-
- funde entonces la consigna de formar Sociedades “ democriticas”

entre los artesanos, dade Que el problema de la dictadura habfs
e superado en la cdadda deé 1la imagén magnificada ge Bolivar Vo=
en. la. Correspondiente secesién de la Gran Colombiage=

Ante este avanCe populista ¥y ante la difusidn cre-
ciente de ideas likertariae “ue tocakan ya con los lindes de -
1a idec]oafa ¢0~1111°+~mtdpira, se empieza a confabular una es-
pecis de ¢golpe de estado, rilencioso v efEﬁtivo, entre el sec -
tor de comerciantes cue se habfa aglutirado alrededor de lac t¢
sig librecambistas y relativamentn pPro-burguesas de Florentino-
Gonzalez, eapecialmente nreparado dicho aolpe pPAra impedir el =
‘acceso de Obando y de sus eguidorss a los Puestos de mando en-

el Estado por ebtonces incipiente.-

Sin embargo las contradicciones habfan llegado a un
puhto de friceidn bélica con los artesancs, puesto que la unidag
polftica de los mismos se habia: constitufdo va en el primer pro
ceso auténtico de la unidaga nacional neo-granacdina propiamente-
dicha, dada 1la ubicacidn gecgrifica que mantenfa al artesanado-
del centro, neroriente y sur del pafs.‘ en condiciones de un -
amplio proteccionismo de hecho para 1la ‘livre comerciakizacidn-
de sus manufacturas y adn del copamiento del mercado interno, -

En esta gituacidn adviene 1la guarra civil entre -
los afios de 1.839 y 1.841, iniciada por Obando desde Pasto, =
Y para la cual Sublévacidn”la oligarrufa nacienta 'que pro #
dujo 13 guerra de la Indppendenﬂia se unifiﬁa, por vez primera
ein distincidn ideoldgieca de ninguna eqpecie, para derrotar me
litarmente :( auncue no todavis politicamente ) al rector oban-
dista en 13 batalla de - Huglguipamba. Para el efecto atacan a ~
las milicias de Obando tree ejéreitos, sobre tode de origen -



campesino pordue fueron reclutados entre los peones de los te -
rratenientes, comandados respectivamente por rMosguera, Herrdn y -
Juan José FloFfez cue lo trajo‘desde el Bcuador.-

Se trunca asi , v por largo tiempo en tante cue el -
sector politica v militarmente mas experimentado era el del sur,
1a posibiiidad real de anteponer una juridica censtitucional y -
un partidismo liberal- popular consecuentes con las aspiraciones-
libertarias del artesanado y de otros cectOres sociales oprimidos.

W5 obstants 1o ants= =rior ol fermento de una situacidn
tan ewﬂlosiva continuaba uper.ndo en el arfimo del artesanado -
posteriormente a estos sucesof. Ello porque, en todo caso, 108 -
artesanos huscaban * la suores=idn de las trabas f£iccalee impues-
tas a la mayorfa de las actividades, pues consideraban tGue asf pg
drfan dar impulso a. su labor vy aumentar ls rentabiligad de la -
migma, .al aumentar el mercado interno., Fué esta cuizd, 1a ra -
zSn determinante para adherirse a la lucha por la autonomfa polf
tica ( en la Independencia } vy luego por una ampliacidn de la -
misma, a nivel gemocratico, ( en la primera Repiblica) "

1) .- “PERIODG PRESINDICAL (- 1.847=1.918 ) £ o,

En este periddeo de nuestra historia, es cuando comen-
z3 a surgir un cambio politico e ideoldgico, debide a aue. Colom—
bia en este tiempo fud agitada por inmensas luchas politicas v 5o
ciales, Esta édpoca se inicia con la fundacidn de la Sociedad de
Artesanos de Bogotd, y cue posteriormente se denomind " Sociedag-
Democratica™: este hecho constituy6 un antecedente 1mpbrtante en-
la orqanizacidn de los futuros °1ndieatos de %rabajadores. Su ori
gén arranca desde octubre de 1.948, y su gran 1npulsbr fué \mbro-
sio Lﬁpez. Todos estos hechoa constituyen loe antecedentes del e
Sindicalismo.

Su programa originario fué el de la defensa de los in
tereses econdmicos y gremiales de los asociados, en su inmensa ma



yoria artesanos de la capital, tratando de defender el precio de
las manufacturas que producifa frente a la nueva politica econdmi
ca del gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera, polftica que Se =
ihspiraba en el sistema liberal cldsico, v due iniciaba un canmuo
en el tradicionalismo colonial con nuevas medidas en el campo -
econdmico, y en el caso concreto de los artesanos, mediante la =
rebaja de los derechos de aduana, ponfa a competir muy ventajosa
mente a la manufacturla extranjera con la nacional, causindoles -
innegables perjuicios a los obreros colombianos. El clima politi
€0 que se habfa generado desde 1.828 en el pais, también contrie
buyd decisivamente como veremos, a exacerbar las protestas arte-
sanales ante la precaria situacidn econdmica de esta coyuntura.-

I1I) .- ESTRUCTURA ECONOMICA_DE LA NUEVA GRANADA HACIA 1.847.

Bste periodo se dinicid con el gobierno de Tomas Ci -
prianc de Mosquera, quien prdcticamente resultd ser un liberal -
no populista elegido en acuerdo explfcito con los liberales-con-
servadores. En tanto que "pacificador de la revuelta obandista"-
fu gestidn constituyd un adelante para la industria v el comer -
cio mediante la creacidn de un Estado de tendencia pro-burguesa-
cldsica, tomadoe de modelos netamente europeos -en la dpoca, en -
vista de que no existia ninguna otra posibilidad de adecuarlas,-
en forma mds racionalizada, al complejo proceso de integracidn -

nacional que la citada revuelta de las regionalidades (1.323-841)
habfa provocado en el pafs.-

Es asf como se establece la navegacidn a vapor en el
rfo Magdalena, y también la construccidn del primer ferrocarrily
todo ello para inieciar la realizacidn del modelo de la dependen-
cla estructural que rige hasta ahora en nuestro pafs.En las ins-
tancias polfticas e ideoldgicas que servian para reforzar la ten
dencia estatal anteriormente descrita, el capitolio nacional se-
erige como un sfmbolo de la incipiente jurfdica constitucional &
corte { sdlo téorico) parlamentario, y otro hecho importante du -
rante este goblerno es el de la apertura de la escuela Militar =
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a fin de iniciar el aparato necesario para un ejército permanen
“”

te o
ideoldgico principalmente se dotd e incrementd el obeervatorio-

regular” al serviciec del nuevo proyecto estatal. En 1o -

astrondmico a £in de reforzar la tendencia " semi- aristocratica®
de acuellos naturalistas due, como Caldas reoresentaron la inte-
lectualidad mas avanzada, en el criterio cientifico de la época-
Gue produjo la Colonia, ¥ per cuanto son el simbolo del indepen-
dentismo " neogranadino”, de tipo nacional poraue hahfan dejado-
la expedicidn botdnica v la investigacidn prolija de los recur -
808 del Virreinato para elmpatizar al menos con las difusés i -
deas de independencia polftico=territorial de 1a sublevacidn - Wi

caudillada por 1a dirigencia "criolla".-

Sin embargo y a pesar de todos estos acontenimientos
de concfecuencias mas o menos constantes y complejos en el futurc
de la vida republicana, y gue eintetizan 1a simbdlica propia de-
la creacidn de un primer " Estrdo™ de corte autdnomo o nacionaly-
la economfa segqufa siendo tipicamente colonial y sobre ella pessy
ba, de facto un estado de organizacidn juridico-politica intere
na heredade de Espafla., Acuf Vvemos tambien la causa remota seqin
la cual el ejérecitdo del aspecto procedimental de la juridica se
fué anteponiendo a 1a teorizacidn constitucional de la ‘misma, ca
racteristica ésta, muy prooia de.la intensa dindmica  histdricge
de la formacidn social neo-granadina, due llevd a Bolivar a defi
nirla come " un pafs de abogados" .~

fn 1.847, v como réplica relativa pero siemnre Dre -
sente a éstas econdiciones opresivas cue en el nivel de la apli-
cacidn jurfdica general sustentabs la onnipresencia de} Estado=-
Proyectado, se funda la primera organizacidn obrera del sigle 19
con caracteristicas bastante radicales, inclusc * Proletarias” -
el se GUilere y con un dmbito nacional cue aef mismo correspondfa
a Buf necesidades de resnuestﬁ ante los nuevos hechos opresivos-
planteadog por 1; formacidn estatal dominante en toda la escala~-
general de la polftica v del comportamiento social e ideoldgico.
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Es por eso que la creacidn Je este gremio de origén arteeanal, lo
promueve una jdven generacidn de futuros estadistas, intelectuales,
¢ue en dltima instancia téndfan a destrufr 1z estructura colonial
de"la economfa &n la Nueva Cranada, 'y Daradéjicamente reforzaban-~
asi el punto de victa del Brovecto liberal ‘cldsico, estuemitico, -
del Estads al cual é€llos combatfan, por otra parte llevadés = 4171a
dado el caler  extendide'de la protésta  obrerc-popular.=' -

‘ ;QZLé ariﬁciﬁai diccusidn - ue ce wregehta para la-
procramatica gremial v partidl%ta TUe tenfar <ue plantear esta ae
neracldn,'pra 1a concerniente & la naturaleza Yy evolucidn de 1la fi
gura estatal, y al narecer no 1oararon salir del nivel juridico -
simnlemente operacional que la realidad polftica misma les ofre —
cfa de manera inmediata. Algunos analistas entendieron, sin embar
go “ue en la Colonia el Estado era.altamente centralizado, y por-
lo tanto tenfa un grado sustancial de control sobre la organiza -
cidn econdmica. Bste incluia el monopolio estatal de.la produ -
ccidn de sal, tabaco, licores, y pdlvera entre otros productos ha
sicos, y cue fud lo .gue 1lamd mas la atencidn & el .control del cpe-
mercio exterior por medio de impuestos a la importacidn v.ala ex
portacidn. Por otra parte, el .sistema fiscal estaba mohtado £0 .=
bre - una setie.de gravdmenes que desalentaban la nproduceidn inter
na. Este era el caso de los diezmos y la alcabala, v adn mds el -
del impuesto del 20% sobre la produccidn de oro y. plata. Enton -
ces no cabe duda 6e cue gran parte de 1a riqueza de los recien -
tes descolonizados se encontraba por fuera ds 1la economfa del mq;
cado, y cue la mayorfa de la activiead manufacturera K. posible en
una economfa casi primitiva) estabs monopolizada por un . Estado -
econdmico ineficiente, por cuanto, los impuestos de tipo colonial
no seguian onerando de la misma forma acumulafiva hajo 1la nacien-
te rﬁpﬁblica. v ﬁue.'segﬁn la 1deolog£a liberal oposicionista de-
la Primara hora, se hallaba excesivamente rasponsabilizado de il
tiples gestiones interventoras en teorfa mas no en la prdctica.-
Pero lo due era aun mds grave, la organizacidn econdmica vigente.
incluso 1la diseﬁada bajo el g0bierno de Mosquera, entrababa la ma




vilidad de 1la manor de obra esclava v agregada de las pantecio =

nes y latifundios, y asf se mantenia a la mayorfa de la pobla -
cidn por fuera de la economfa de mercade. ¥ no solamente eso e=
ra lo preocupante, sino gue por la misma vfa, también se conside
raba, en el nuevo sector dirigente del liberalismo, gue casi to=-
da la capacidad productiva de la Nacidn, tanto en capital, comoe
en mano de obra adn se mantenfa por fuera de un modelo europeo s
idealizado del desarrollo. El porqué histdrico de este esduema =
tismo ideoldgico dque a su vVez converge Con unas circunstancias -
propicias para la formacidn de una economia dependiente de los -
centros metropolitanos extranjeros, lo iremos explicando en 1a°-
paginas siguientes,=

Fundada la " Sociedad de Artesanos" de Bogotd{ siendo
los promotores polfticos directos de la industria manufacturera-
nacional, resolvieron ellos organizarse en defensa de sus ocupg-
clones y en contra del liberalismo econdmico, Esta sociedad de =
artesanos, por lo tanto, se fundd mds con el fin de actuar como=
grupo de presidn polftica que como sindicato de trabajadores, -
aunque, cuando recién se fundd, tenfa algunas caracteristicas de
un sindicato primitivo, siendo una de sus principales funcienes-
la de educar a sus miembros

Esta agrupacidn de artesanos, ademfs de los fines e~
condmicos y volfticos que defendfan sus intereses inmediatos, te
nfa fines culturales porque sus integrantes eran educados en los
campos de la lectura, escritura, aritmética, gramftica, moral,ug
banidad etc. siendo el fin primordial de esta instruccidn 1a mo=
vilizacidn de la opinidn de los artesanos en contra de la polf =
tica del libre cambio, polftica impuesta desde el gobierno de =
Mosauera, otra finalidad de esta sociedad, la constitufa la pro-
teccidn que debfa darse a los productos de loe integrantes de =
l1a Sociedad, en tanto que ya por entonces los productos trafdos—
de Furopa estaban desplazando las manufacturas nacionales, y por
consiguiente su costo estaba disminuyendo. Este constituyd el -
principal motivo para que los artesanos se rebelaran y protesta-
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ran asntra a1 aorierno, v 1s 1lecarsn a calificar eon justezs de
"Ratracatario! v " en reterno haefa vna mala economfs - de tipo -
éolonial®, -

' La ingerencia meraantil de los nroductos manufactu-=
rados en Eurcna se detid A 1a definitiva importacidn vor Vapo - =
res en el rid Migdalena.- '

) Gokderne  1iberal~eonservalor de Mogscuera habhfs -
desmejorade las eondiciones de’ estos artesanns, v es as{ como =-
loc polfticos liberaleés populistas { u obandistas ) vieron en e=
1lo una magnifica fuente de apoyo para obtener la cimpatfis dela
fuerte sociedadr vy en las elecciones para el periode presiden - =
i3l de 1.849-1.8583 loa srtesanes intervinieron activamente, co-
brande concismeia as{ de" su'liwortahcia pelitica. Foce despuds -
1a Tocicdad cambid #u nonbre poriel de " fociedad Democridtica®, -
desechando Ja palalra.” Artesancs” por (uedarle estrecha ante -
1a dnfluencia gociagl adnulrida tras la presidn polftica de 1,342,
‘ha: Socledad e tornd en un Clubk Politico dedicade a defender al-
CGohlernc de José ‘ilario Ldpez, ¥y elle le hizo perder,en parte,-
SU. gardaoter dnieial de  asociacidn gremial dedicada al mejora -
miento econdmico y educacional de su miembros,.-

. , ' “Destuds del ‘gobierne de Tomas Civrianc de Mosauera -
viene, entonces, ¢l goblerno ce José Hilario Ldépez nombrado. por—
los 1i?nra1es raﬁicqle. grbierno en el cual re abolid la esclavi
tud, para liherar mape de ebra. para el gultdvor w de.los tabaca-
les, y_¢ebido al decisive apoye Gue prestd la Sociedad de Arte-
sEanes élrgohﬁernn._eﬁ_funﬁazon en todo el pafe Focledades Demo =
c:itiéas 31m11areg_a 1a de Fogotd, aungue casi 1a totalidad de - ..
estas socigdades parecfah haber sido. fundadaz exclusivamente con
fines pnlitioor pro-nohiernistae antes mue liberal-pepulistas, -
estas sociedader fueron el primer intento histdrico de organiza-
cidp de des trabajadores urbance y rurales para luchar por los =
migmos intergres econdmicos y polfticos, integralmente considera
aoa eh un golo haz de aspiraciones libertorias ge miltiple dSrdeds .

Sin embargeo, con 21 triunfeo del Cenerasl Ldpez el 91&




tema colonial llegd sin embarge a su término Y comenzd el ascen -

s de la burguesfa mercantil, (-cuyos idedlogos fueron los radics
les), v la superacidn de la econonia artesanal por la economfa de
importacidn de manufacturas. europeas, toda vez que el desestan-
@0 del tabaco y la incorporacidn del vroletariado rursl en gran-
des proporciones a este cultivo. dge exportacidn, traiciond, con =
Ldvez, 1a aspiracidn nacionalista del ‘artesanado.-

Slendo Murille Tore Minictro de Hacienda se irpuso 1a
reforma tributaria. Fueron sunrimidos varios de los tributos ol
niales subsistentes como los diezmos, las aleabalas y-los cuintos.
¥ a la par poraue se descentralizaban Tas rentas fiscales se estz
blecieron dlqunos impuestos indirectos nacionales, como los de a-
duanas, Correes, papel sellado, salinas Yy otros, en un dnico im -
puesto directo a los contribuyentes.- ' _

El panorama histdrico de la unidad nacional " pPor a -
rriba" comienza a ﬁodificarse Unicamente alredédcr de 1.950. aﬁo-
que representa una fecha clave en la historia de Colombia. Ya en
este afio eran tan vigorosos los grupos socialee deseosos de ex =
tinguir y destrufr la economia coionial. Gue esa potencia obligd
al gobierno a inclinarse ante sus exigencias Y el pafs entra en-

una nueva fase de desarrollo econdmico. El fisco se modernizaba-

asf en un.sentido capitalista. lLas medidas gue mas consecuencias-
tuvlieron para la evolucidn de la estructura socio-econdmica del -
pafs fueront: 1la relativa reforma agraria que se especificaba en
disposiciones sobre disolucidn de los Resguardos indfgenas de -
tierras, la abolieidn de los eqgidos de la periferia urbana y la -
eliminacidn de los mayora=zgos, aundue, en tode caso, las circuns-
tancias favorecieron prinecipalmente aila expansidn del cultive -
latifundista del tabaco, y en general contribuyd al proceso de -
creacidn del mercado interno nacional; otra reforma cue tuve in-
cidencia sobre 1la cuestidn agraria , v tambien sobre 1la urbana,-
fué la abolieidn de la eselavitud, cue muy parcialmente golpeo a-
los latifundiestas y solamente fué un éuro golve para los de ori=
gén caucanos vy a nivel de reformae fiseales y estatales se pre =
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sentan, en orden de prioridad, , desestanc® del tabaco para dejar
su comercio en manos de particulares, la descentralizacidn tribu-
taria y el impuesto dnico y directo, y la eliminacidn de diezmose
Y censos que Se pagaban a la iglesia.-

Estas medidas,con sdlo su parcial cumplimiento en los-
hechos, 1liberaron un enorme potencial de fuerza de trabajo, dan-
do origén a la aparicidn de grandes masas de jornaleros, para i-
niciarse el tipico proceso de descomposicidn del campesinado co-
lombiano y fofmar. asf, una nueva clase ( el proletariado rural)

Y @ cortas y fugaces agrupsciones de tipo semi-sindical en Cundi-
namarca v Tolima,.=- '

II1):, = EL CONFLICTO ENTRE LIBERALISMO BCONOMICO Y EL LIBERA
LISHO POLITICO EN LA NUEVA GRANADA o

Entre lcs afios de 1.841 y 1.854, una nueva clase lle
ad, por divefsos caminos,al poder en la Nueva Granada. Esta fud -
1la éboca en la cual se hicieron cambios relativamente radicales -
como 1los de la reforma liberal-cldsica a 1a Constitucidn, la aho-
licidn de la esclawvitud, la de la pena de muerte, la organizacidn
de guardias nacionales de cardcter semi-popular, la emancipacidn-
sdlo juridica del Estado con respecto a la Iglesia, vy, en espeaial
la abolicidn de los derechos de aduanas una vez oue el estanco o=
ficial del tabaco cesd en sus funciones exportadoras.-

¥

¥a en 1.853, cuando, tras un soterrado proceso politi
¢0 que siempre lo habia respaldado, se posesiond en el gobierno =
el General Obando, se habia logmado el avance de la mayorfa de =
las reformas que haci{mparte del programa legislative y ejecuti-
Vo del liberalismo radicalizado de 1.849. Por esta circunstancia
la gestidn de Obando en defensa de los artesanos y de su industria
nacional se complicd enormemente,=

Los artesanos, como miembros de la Sociedad antes ci -
tada, fueron utilizados por los intelectbales radicales ( gue en-
el fondo no simpatizaban ya con Obando) pero que envidiaban su i-
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magén de viejo caudillo) como medios pricticos en la ejecucidn -
de sus proaramas de reorganizacidn socials perc esta situacidn -
persiste sdlo hasta Cue se crea otra Sociedad llamada *® Republicy
na", conformada por universitarios e intelectuales, y trayendo, -
como consecuencia de su creacidn un primer distanciamiento en -
tre la intelectualidad y los artesanos, ya Gue era obvio cue los-
primerog no tenfan intereses gremiales concretos pom los cuales -
lucharon,=

Vemos mas en detalle ,' cdmo desde esta época se em
pieza a formar la diferenciacidn de intereses, de lucha de clases,
Y. en aduel momento ya ce habla de socialismo, siendo casi due -
una mocda extendida pero sin cimientos idedldgicos mas evidencia-
dos en la realidad circundante.- Al respecto del socialismo se -
tenfan conceptos de la propiedad como dste: " La propiedad no ese-
sino la abundante felicidad de pocOs a costa del demasiado traba-
jo v desgracias de muchos”. Esta definicidn se hizo en una reu -
nidn del 7 de mayo de 1.851 en una Sociedad llamada " Antonio -
Rufz" v se la podrfa calificar " clasista" porque denota ya en -
la época, una marcada diferenciacidn sccial y polftica.-

Los artesanos de Bogotd eran personae de escaso ni -
vel polfitico~ cultural pero de encendido arfimo populista v liber~
tario, despertado desde las conjuras contra ' Bolivar dictador, y-
debido a esta circunstancia ni podfan ni querfan entender 1lase té-
sis posteriormente planteadas por los radicales quienes crefan-
en la libertad econdmica mas CUe en la libertad politica Y que -
imitilmente trababan de explicar que la proteceidn aduanera era =
incompatible con las reformas liberales por ellos impulsadas, -
8iendo este debate la causa vprincipal del rompimiento entre arte-
Banos y " gdlgotas" , grupo Cue aparece ya en escena desde 1.850.

Mediante el proceso anteriormente descrito los libera
les se dividen, en 1.853, en " gdlgotas” y " Draconianos” y la-
lucha deja de hacerse contra los conservadores Y se concentra el
tre los liberales hegemdnicos en Bogot{ . Los " Gdlgotas" eran u-




P

niversitarios vy periodistas, partidarios del librecambismo, de -
un ejecutivo central sin agentes en los departamentos, de la se-
paracidn de 13 Iglesia v del Estado, en suma eran los portavoces
de la clase comerciante exportadorz e importadors que, a travds
de ellos, comenzaba a ejercer una gran influencia en la direccich
del pais, Los " Draconianos" eran los viejos militares o caudi-
lloe populares o, en veces, propietarios semi-feudales cue ha ;
bfan decretado la libertad de sus esclavos YV gobernaban algunas-
provincias como feudos o utilizaban la fuerza de chocue de sus -
pobladores, tal el ¢aso especifico de Josd Marfa Obando.-

Los " Draconianos" representaban los appectos pristi
mos del liberalismo neogranadino como tal, pretendiendo mantensr
una actividad econdmica mas bien tradicional - vara la cual e -
apoyakan en los artesanos- y no admitfan un centralismo férreo vy,
menos una dictadura de hecho. En cambio los " gdlgotas™ no te -
nfan mayor experiencia polftiea ni tampoco imagén caudililesca =
largamente sedigentada v nunca llegaron a considerar seriamente-
la posibilidad de sacrificar los principios del liberalismo e -
condmieo a fin de wantener ticticamente el apoyo de un grupo -
social en ascenso polftico como era el de los artesanos.=

Estos " Gdlgotas” ecperaban cimentar una reforma com
pleta con base al principlo jurfdico vy polftico de la libertad -
absoluta en las relaciones econdmicas Y sociales, incluyendo tam
bien la libertad de cultos, concepcidn &kta bastante idealists -
por ser fruto de la influencia de la revolucidn francesa de 1.8-
48, La desarticulada realidad neogranadina no respondfEa ante tal
esuema- y éste matiz intermedic en la cpinidn nunca se did en -
tonces- porque en Erancia en 1.848 1la revolucidn fué un movi -
miento polftico armado de amplias masas artesanales y en parte -
obreras, fo Gue no ocurre, en tales proporaiones, con los artess
noe de Bogot{ los cuales inicialmente constituyen un grupo anime
80 con el dnico objetive concreto de destrufr, lo mas completa =
mente posible, las trabaé coloniales yue avn ge oponfan al desa-
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rrollo industrial autdtone. La ineidencia, ante tode economicis -
ta,  cue plantea la Sociedad de Artesanos de Bogotd en el paano-
nacional, "1e impidid, ‘a 1a larga, establecer una alianza efecti-
va politica, coft el restante artesanado del pafs, ¥y, como vere -
mos enando asumen un primer cardcter partidista provio es demasia
do tarﬁe ya Para cue los Artesanos provincialeg  galgan en su de-
fenSa. ' ' i

84in embargo, generalmente se admite cue, con el trang
currir de 1as contradiceciones antes eefialadas, esta situacidn de-
artesanos v liberales burqueses los llevd a una rotunda batalla-
constante por el control de la economfa y a una guerra . marcada: -
mente clagists en los afios de 1.853 a 1.854.—

IV) .. ASPECTOS QUE-INFLUYBRON BN LOE& CAMBIOS SOCIALES Y -
-y ECONOMICOS DE LA NUEVA GRANADA -

-ibc'faﬂtores gobresalientes cue influyeron en los cam
bios socio-econdmicos de la repﬁblica neogranadina y cue =dlo -
parcialmente Superaron una cultura v una economfa colonialese, se-
pueden especificar y detallar en el proceso de lag reformas cue=-
hemos analizado anteriormente v las cuales buscaban 12 primers u-
nidad estatal bajo 1nsp1rac16n radicalista v complementaban, en-
concreto. los 11neam1entos qenerales trazados en el qub&erno de -
*osnuera.‘ o -
| " N abolicidn de 1a esclavitud, por ejemplo, no verju-
dicd en  nada a la’ burguesia comercial de Bogotd, Tolima ¥ Bl Socg
rro, porcue los esclavos libertos se trasladaron a Cali’y a otras
ciudades del pais para competir abdertamente con la mano de obra-
urbana ¥ arteaanal. todo lo cual disminuyd 1os costos de 13 pro -
duccidn para la burguesia. \demds fueron inelufdos,” en surgran -
mayoria, como mano de obra asalariada lae planﬁacianes de tabaco-
y de otros productas de exportacidn. favoreciendd asf el proceso-
de acumulacidn del capital agroexportadnt v désfavarneiendo. 0=
blemente, a la burgueafh industrial incipiente y al artesanado.~

Lo anterior profundizd la diferenciacidh clasicta cue-
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menciondbamos y constituyd un importante factor de cambio en ese
te sentido, sobre todo gi le sumamos hechcs, sumamente controver
tidos en ese entonces, como el de la expedicidn, prdcticamente =
declamatoria y sin mayor efecto interventor del Estado, de las -
medidas anticlericales { '1a exoulsidn de los jesviftas) mediante=
las cuales los liberales * Gdélgotas®™ declararon una retdrica =
separacidn entre la Iglesia y el Estado, hacho éste que influye-
mucho para ahondar los linderos sociales antes descritos, en -
tanto que el Gobierno no pudo reemplazar afectivamente, con tine
Y con recursos apropiades, el sistema educacional Jue dejaron =
los expulksados.= :

La abolicidn de los diezmos eclesiales v la eleccidn
popular de los pdrrocos son otras medidas artificiosas de tipo =
sSolamente tedrico, y aundue algunos artesanos eran anticlerica e
les la mayorfa de ellos no lo eran, pordue en veces algqunos e =
clesidsticos habian sido, a tftulo individual .la Wnica fuerza ¢a
praz de enfrentarse al desmedido deseo de explotacidn de la oli -
garqufa criolla y adn por eso el anticlericalismo no podfa ser =
un ideal polftico de las ".hajas " clases sociales de la Nueva =
Granada,=- ‘ _

La élite criolla que surgid sobre todo con el repare
to del botin de 1a gﬁerra de la ihdependencia, por su parte te =
nfa valores diferentes a los coloniales. Esta clase, por ejem =
plo, compartfa muchos de los rasgos de una burguesfa comereial 4
burocrdtica y habfa rechazado, en parte, los valores de la Socie
dad colonial. En un principio - y sdlo en un principio- para -
esta nueva clase dirigente la actividad comercial y la educa =
cidn daban mds prestigio cque la propiedad de latifundios, pero -
A su vez los latifundios remanentes, eXacerbados ante la emer =
gencia de la nueva clase, valoraban adn mds que en la época colp
nial, el mérito de la ascendencia familiar e incluse a 1a igle =
sia catdlica porque - sin otro valor social al cual apelar en -
tanto que no sea tan directamente autoritario~ constitufa una -
fuerza ética paras 1a establlidad de la cohesidn comunitaria cue-
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ellos --anhelaban. El sector terrateniente de la oligarcufa hacfa
tambien énfasis en la estratéficzcidn social en' el sentido de la
‘distancia de la mismaly como bases de la misma el ¢cclor, el dia-
lecto, ‘el origén familiar, oficio, moralidad, etc) Vv todo elle -
Para anteponerle; en didfeno contraste dque la circunstancia alta
mente combativa cgligaba, en contra de los nuevos valores del co

merciante'y del profesional independienté.=-

Basdndonos en ‘el andlisis anterior, es deecir el de lee
facrores due proviciaron la aparicidn plena del partido conserva
dor en la guerra de.1.851, podemos entender due la hurguesfa co
‘mercial no se adaptabs muy bien a la escala polftica cue tradi =
cionilmente habia adoptado el clero Jerdrauico, v es dste el moe
tivo de  su inclinacidn al anticlericalismo rotunds vy a'la dici
‘dencia religiosa, ‘adin por sobre la ‘'opinidn mavoritaria de los ar
tesanos gue defendfan, en tdrminos generales, el antiguo dérden -
ético- religioso.-

Esta situacidn es necesario, entonces, analizarla de
tenidamente porgue motivé decisivamente el distanciamiento del =
artesanado ‘con la burguesfa " gdlgota" . Ademds de cue es posi
ble mencionar , como otros hechos coyunturales hacfa diversos =
cambios,el’ de la desilusidn de lo6s artesanos ante la reforma fig
cal del gobierno radical cue favoreecid nftidamente a los expor-
tadores al: reducir considerablements el papel interventor del @s
tado en la recaudacidn de impuestos provenientes de tal oligar -
qufa. Asf mismo para los trabajadores urbanos fué completamente-
evidente <ue la eliminacidn de los diezmos y la abolicidn de 1la
esclavitud constituyeron hechos que sdlo favorecieron, my par -
cialmente, a 108 campesinos Y mineros y en ninqin momento a los-
Primeros,=

Adn mids , 1la abolicidn de los Resguardoe indfgenas -
liberé para el mercado de la exportacidn tabacalera tierras alta
mente codieiadas por los terratenientes industrializados, rom -
pié profundamente #o solamente 1a organizacidn interna de los ip




dios representados en sus Cabildos vy parcialidades , sino ¢um -

bien la incipiente alianza de las afremiaciones urbanas con es-
te tipo antiguo de agremiacidn rural, BEn buena parte 1la nroteg
ta de los indigenas ante semejante medida fué acaudillada por-
2l sector terrateniente mas tradicional v ., a pesar de loes es -
fuerzos de Obando peor impedirlo, se desemboca este proceso en la
sublevacidn conservadora d&e 1.851 en Pasto.-

Paradéjicamente el pardmetro de 1la insurgencia ar -
tesanal del sur, que incluso habia creado el partido liberal neg
granadino; desde 1.823, es hastante neutralizada por la insur -
gencia unilateral de los indfgenas en 1.851, los cuales, ademis=
Y en tanto gue fuerza ideoldgica y numéricamente mucho mas co -
herente due el mismo artesanado, optan por crear, bajo la tute-
la ideoldgica,aristdcratica y mesianista,del brillante Julioc Ar-
boleda, ek partido conservador ‘en dicho afio.~-

Este complejo resultado de la situacidn peclftica regig
nal en o1 sur oproviene de factores tales como la vacilacidn de-
Chando para oponerse a la lef de abolicidn de resguardos dicta=-
da por el gobierno de'José Hilario Ldpez, 1la gravitacidn del e -
norme peso de la derrota de Fuilguipamba an el artesanade libe-
ral vy obandis;é, 1a traicsdns “ue los indios enrostraron a Oban-
do porcue ciertamente antes los habfa defendido,en sus posesig
nes , contra Polivar, y el viraje tdcticamente demagddico, y en -
el fondo retrasatario, del cleroc d4g Pasto, eteo.

De ahf que se puede decir gque el pattido conserva -
dor nace en Pasto en condiciones circunstancialmente bien mane-
jadas por el hibil Arboleda y también con un carfcter nacional -
Y directamente centralista en dicho caudillo repreéentado. atdn -
mis este favorable comienzo masivo se irg aFinando ideoldgica~
mente hasts el punto de derrotar s AUNUUE por muy poco tiempo,-
las mis elaras posiciones del obandismo likeralizante , y lo -
que también es interesante, plantea como renroduceidn partidistar
sobre todo en el centro del pafs a travéds de las Sociedades po-
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pulares una acrecentada influencia del sector arteesnal eada vez
mas decepcionado de las promesas liberales " aflgotas “ ¢ *» Dra
conianas”,.-

%1 origén, entonces, de un gran problema nacional »
como es el de la éonstante adopeidn mayoritaria de la ideologfa~
conservadora en el pueble conlombiano ( sino en la teorfa si en
la prictica) no solamente arranca de un commlejo nroceso de ca =
racter{sticag sobre la distancia eocial, v gue antes anotamos, =
s8in® y singularmente por 12 prdcticidad en 1a cual se desenvuel
ve 1la doctrina o 13 consignas conservacionistas en el sector-
mis flgido dea polftica neogranadina ( €1 sur ) Y en la capa

de poblacidn mas incuietante de aquella época coms era la ‘co =
rrespondiente a los Resguardos indfgenas de 1a misma regidn.-

Dicha practicidad , en concreto se desarrolla con un
sentido sumamente simplista cue define el heche politico en sf
misme y sin mayores consideraciones respecto de su estructura -
histdricamente acumulada, © sea Jue parte de una consigna ar -
cafica cue se plantea como resitencia al cambio por parte del -
sector indigena ante el avance de la economfa capitalistat se -
es conservador, seguin esta ideologfa arcaista, opordue se defien
de la conservacidn del sistema de Resguardo indfgena v nada mis.
Arboleda , Caro y Mariano Cspina Rodriguez, ampliarfan el pri-
mitivismo de dicho lema movilizador, cue no es ni siduiera eso -
todavia, en la consigna posterior de * orden'antes que libertald"
para definir as{ un bastante imaginario contexto doctrinal del =
partido conservador.-

Con todas estas premigas Obando comrrendid cue antes-

de llegar a la presidencia sa encontraba va polfticamente derro-
tado.- Pe ahfi que cuando se produce 1la sublevacidn popular -

del 17 de abril de 1.854 se terminaba tambien el ciclo de la =

primera, y tal vez idniea, escuela polftica liberal de carscter =
libertario v democritico.-

Purante largos meses lucham los artesano=, al mando -
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del General José Marfa Melc, pero definitivamente aislados en Bo
gotd, por el manejo localista e impositivo cue enrlas Socleda-
des democrdfticas de la capital habfan ejereido para con  las res
tantes sociedades del pafs. *n esas condiciones, y sohrertédo -
por la articulacién estatal, frdgil a¥n, parecfa fatalmente des
tinada no permitir 1a participacidn polftica del artesanado, fue
ron deprotados militarmente y su lfderes perrecuides, 1iauididos
o deportados,.- ‘ . '

Las citadas reformag de 1.549 y con sus antecedentes~
desde 1.347 como vimos, nricticamente destruveron la posibilidad
de la industria nacional durante largos afice ¥, asf mismo disel
vid las agremiaciones artesanales de tinte polftico. Por otra -
varte ademis del paﬁperismo’aue esta larga gquerra de 1.854 tra -
jo se vresentan va, a‘ partir de entonces, rasgos de tivo clien-
telista'feépééto de 10s artesanos, un creecimients enorme de las”
sociedadé&'ﬁopulares orientadas pdr la Iglesia Conserﬁaﬂnra. Ve
en general, fe extiende un camplis derrotismo Y 1a primera for-
ma clasirta de enfrentamiento oficial, todavia nebulosamente -
enrumbada hacfa 1a general figura del Wetado que nrotegfa los in
tereses de los exportadores- 1hn6rtadoies. nebulosamente poroue,
en toco caso, Aicha burquesfa operaba tambien a nombre de -
una supuesta idéologianlibartafia en lo econdpico,=-

V) s ! ANALISIS, DR LAS« S ITUACIONES POLITICAS DE LA EPOCA . .

Tratando de encontrar un hile conductor en el and -
lisis anteriormente plantaééo. podemos decir cue en esta éponaé
los aSpeétos polfticos y ético-culturales de l1la poblacién fe en-
Cuentran en un estado bastante embrionario, sobre tode en el ecen
tro y norte del pafs “ue no fué sacudido por grandes querras v -
enfrentamientos partidistas sino hasta el a%e crucial de 1.954.

El proceso polftico de este tiempo ee Caracteriza, -
de manera principal, como el de una consecucidn ds objetivos Drg
estatales V pro-" Sociedad Civil" riendec un ejemplo el del semi-
proletariado urbhane cue estaba encaminado a consaquir beneficios
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econdmicos = v vparticipacidn pelftica muy amplia luego- v gue -
.. fué Cerrotade por la aiianza entre la olicarcufs Femi-burguesa -
y semi-feudal-~ -{ renitiéndose nuevamente 1o de Huilcuipamba) econ
la ayuda . de los trabajadores rurales ( peones de haciendas sobre
| tedo) norque este semi~burduesis utilizd 1a manc de obra rural pg
Iz aumentar el nivel de exportncidn del takaco, v siwulténeamente,
Para as gurarla como su cauda polftica v militar mas segura, y a-
demds porque, en dltimas con el aumento de dicha exportacidn cop
fecUenclalmente e -llegd  al aumento masive de la importacidn de-
rrotando de pasoc y mediante este zimoso fendmeno econdmico- polf-
tico, a los productos manufactursdos en la Nueva CGranada.—
oy ¥l goblerno de Joze” Hilario Ldépez, como simpatizante-
de los grupos exportadores cue ejercian ya gu influencia da ¢api-
tal acumulado. (- tanto pcondmica como polfticaments seodn vimos) -
planted, sibilinamente, la.reforma econdmicas Ziue mas favorecfan-
a esta, fraceidn burguesa liberal y a cierta fracecldn de terrate -
nienﬁes conservadores, olvidindose, paladinamente, de las condi -
.ci&nes de vida de los trabajiadores rubales Y urbanos y de SuS ae
caloradas promesas de campafia electoral,.-

Como resultado polftico mae importante, por su trascen
dencia hacfa el futuro, la presidn de los srtesanos logrd una ley
electoral que por vez primers phantes el establecimiento Ge un -
-a4atama_de_sufragiq universal, ©on todo y sus recortes evidentes-
para frenar una buena parte de la varticipacidn popubar, es un -
avance significativo, incluso a nivel internacisnal para acuella-
época.- . . i

la situacidn polftica que se generd con la aplicanidn
de esta Bueva ley electoral fué completamente sorsresiva pPara les
cdlculos de los liberales, por cuanto el conservatismo, relativa-
Mente reciente como formaeidn partidieta, alcanzﬁluna'rétunaa MA~
yorfa, lo cual sustenta un punto.de vista cue anteriormente exbn
zZames sobre la-marcha cuasi- fatalista de las maverfas nomulareg-
hacfa posiciones quietistas y regresivas, desde 1.351 en el sSur -
rural y desde 1,854 en Bogotd v en las demas cludades del pafs, -



En el fondo esta derrota del liberalismo era una especie de re -
vancha de los artesanos derrotados y una protesta ante la situa -~
cién ds represidn cue se habfa originado en 1.854.=

Ante ecta circunstancia, sumamente grave para el sec =
tor burques-exportador de origén liberal, la posterior historia
polftica de Colombia se basa mucho mas cue en elecciones en gol-
pee de Estado y sublevaciones durante todo el siglo . 19, toda vez
cue las eleccicnes hubieran seguido siendo ganadas por el conser=
vatismo,-

Aef tenemos la cuerra civil de 1.860-61, en la cual se
trata de utilizar, vor narte de los exportadores liberales, la b %
gura yva fisica v mentalmente disminuida de ¢bando, y tras la de @
rrota del gobiernc conservador lo mas probable era due el viejo
candilleo nuevamente iba ‘a arribar a la Presidencia, pero comb-
fud alevosamente emboscado v alanceado en 1.861, es Mosquera -
quien se poseeiona como nueve gobernante y ante la complacencia
no disimulada de la fuerte burguesia.-

La fraceidn “eivilista" del liberalismo poct-obandig
ta destituye luego a Mosouera y Se establece, con la Reforma Cong
titucional de 1.863, el federalisme como un viejo recuerdo idec=-
1d8gico de la visidn obandista del Estade, y- adends. porque en la-
prictica ya no ‘existia papel algune de importancia cue pudiera dg
sempefiar éste, restringiéndose el centralismo a fiﬁ de podér -
dar rienda suelta a los negocios particulares de)cada una de las
oligircufas provinciales cue iban adoptando el modelo pogotano_-

Las fricciones entre los  oligarcas provinciales -
eran constantes, e incluso el conservatismo pugnaba por regre =
sar al poder ‘en tanto gue la Constitucidn de Rionegro era una ré
nlica, inciluso mucha mas exagerada, de la ideologfa anticlerical-
de los programas“gdlgotas" de 1.:849, y por ello entre los afios -
de 1.863 y 1,865 ce efectuaron mas de cinguenta insurrecioheé AL~
madas de cardcter local.-

Cuando se plantes la desamortizacidn de bieﬁes de ma=
nos muertas, el sector €abacalero de la oligarquia se apropid de-
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grandes extensiones de tierras antes en manos de la Iglesia vy de

no pocts conservidores y las utilizd pars ampliar 13 produccidn -

due venian desarrollando. %sta situacidn los volvid comercian -
tés-terratahientes a un misme tiempo v por lo tanto su 3fdn hege-
ménico no conocfa limites v ee entonces cuando, una vez " conser
vatizado" o " enfeudizade" el liberalismo dirigenteg se plantema
la creacidn de unas superestructura anticlerical vy laica en el as-
pecto educative, si bien en términes muy difusos cue permitieron-
la revolucidn conservadera de 1.37¢ 2 1oB77a—

Con la derrota militar de esta revolucidn aparece -
un panorama casi idflico para la capa agro-exportadora, no obs-
tante nuevamente en el Sur se replantean mucho mas nftidamente o
los términos del partidismo Y ce la ideclogia politica  del viejo
liberalismo obandista, toda vez que el artesanadc de esta seccidn
Ge la Repiblica habfa camuflado su asociacidn democratica en las
Souiedades populares despuds inatitufdas y, ademds con todos -
los pardmetros libertarios ( v mucho menos independentistas cue -
en cualduier otra regidn) gue habfan heredado de las intensas -
commociones revolucionarias Ael giclo 19 .=

Zsta encrme experiencia polftica acumulada , Y Cue -
ne fué golpeada tan dirsctamente como sucedid con las Yestantes =
Sociedades Democriticas, inicialmente Ze_renueva en términos ge-
la formacidn de.una " comuna" en 1.872 en Pasto. FEl obispe Canye
to Restrepo, figura bastante ilustrada para el promedie del cje-
ro de acuel ehtonces, entra a secunday firmemente +&al aA800ig -
eidn de intereses marcadamente politico y no sdlamente gremiales,
puesto due sus impulsores estaban influenciados por la mas eran-
de creacidn del goeialismo tdpice europeo que revietid en la cé)
bre insurreccidn de 1a Cormna de Par{s en 1,871 ,~

Eeta influencia internacicnaliata - del proletariado -
francés, por entonces con muchos rasgos artesanales todavfa, en-
cajaba con mucha mayor facilidad en el dnimodesnontdneista que -
lo8 artesanos gel sur se habfa propuesto llevar hasta su dltimas—
consecuencias, decepcionados como estaban de la ideologfa oban =
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dista y del practicismo cuasi- ideoldgico de Arboleda y de Mos
guera.- Aenas es la primera vez , en la historia del siglo pada-
do, cue en Colombia se precentan intentos de cierta sindicaliza -
cidn, por grandec ramas vy oficios, como se planted en Eurona 33—
interior de la Comuna de Parf{s,.-

Lz omuna de Pasto cambla sucesivamente de manos cle=-
ricales, bascantﬂ progre»istas por cierto, a manos del radicalig
mo liberal y , con la derrota del sector terrateniente conserva -
dor ek el combate de Fanan en 1.877, cdeséde 1.873 la progridsatica-
de ecte nuevo y ¥nico gremio partidista de corte autdtono y po-
pular gue se did en el siglo pasado en América Latina, pasa a ser
de tipo socialista mas o menos utdpico en la medida en cue plan
teaba la libertad ejercida ‘democrdticamente v nor la base poe
pular vy la igualdad de acuerdo a las necesidades v canacidadee,
gocialmente regulares detas ¥ltimas, de cada uno de 168 habitan -
tes rurales ¥V urbkanos.- eIy :

Consecuente con esta progrimatica viene, entre 1.878 y
1.880, una increible expansidn del proceso gocializante de tipoe-
propio aue impulsaba dsta famosa Comunat exnropiacidn de tierrac-
vy de Wienes urbanos, l¢ cual determina el destierro 31 Touador -
de prdcticamente todos log pudientes de la zonas establecimiento
de la libertad de cultoe v de la ensceflanza laica estatal, reéstrin
giendo, en forma dictatorial, a la Tlgesia Catdlica en todas sus—
funcionese v expulsando posteriormente a todas las comunidades =
religiosas y poniendo las iglesias® al servicio de la escolaridag-
infaltil; establecieron un extendido @ebate polftico a £in de ca-
racterizar a 1a @omuna como partido de tipo naclenal e inclusos
internacional hasta el punto de cue laz dos lineas prineipales -
Gue alli se debatfan, due eran la eoclalista o comunista v la -
anarquista, conving#eron en fundar un nidcleo de partide socialise
ta eMAIBNY u

En estrecha alianza oon los indfgenas v el campesi-
nade, Gue fuéd veneficiado por la entrega de tierras expropiadas:=-
y extendidas como estaban las comunas socialietas ‘en todo el sur




urbano, v ante la rotunda negativa de les gectores liberales ra =
dicales del centro y norte para integrarse a tan aventurada pro =
yecto polftico, las milicias ( constituidas por toda la gente =
apta para llevar armas) entran en conversaciones con el general =
Ignacio Veintimilla, liberal radical ecuatoriano, e invaden el -
Ecuador en 1.830 para apoyarlo con la ocupacidn de Quito, Cumplip
se asf la misidn internacionalista cue se habfan trazado los arte
sanos de Pasto en un principio, pero Veintimilla, una vez en el =
gobierno, traiciond el compromisc de extender las Comunas en el -
Ecuador ante la cieftamente peligrosa ideologfa cue preconizabane
los pastusos.- '

Simultdneamente con la ocupacidn de Quito, el sector-
liberal de Bogotd convence a Murille Toro de aquella peligrosidad
Y subrepticiamente apresa a Jose ‘Marfa Guerrerc L, l{der princi =
pal dé 1a cémuna Socizlista, éuedando solamente Pedro Marcos de -
la Rosa,’ Tdbias F. Montenegrec v Zendn REigueredo al mando de las =
milicias. Esta doble problemitica y el ningin apoyo Gue el gobier
no liberal colombiano podfa aportar a este proceso de corte rfti-
damente popular y cuasi-proletario, va determinando la dispersidn
paulatina de la Comuna, compdkementada luego con la represidn di =
recta cue se ejercid contra sus militantes mis destacados, inclu=
vyendo la persecucidn y la liguidacidn fisica de los mismos. En =
este proceso represive, que también es de caracter iéeoldgico eg=
pecialmmbite para las mujeres que participaron en la Comuna,les -
compete papel principalfsimo a los @bispos Velasco y Morene y Dix
juntamente con los revanchistas terratenientes y comerciantes deg
terrados, pertenecienttes al liberalismo y al conservatismo.-

Mejia y Mejfa, Ortiz, Tobias F, Montenegro, Luis Felj
Pe de la Rosa, han realizado breves estudios o transmitide andc -
dotas que sirvieron para reconstrufr la historia de este singu -
lar procesc cue, por lo demds, aclara completamente la viabili =
dad de un socialismo de corte autdctono en el sentir polftico e i
deoldgico del pueblo sur-colombiano fundamentalmente. En tanto que
los intentos de Comuna en Cali y en Ibagué fueron posteriores y =
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muy fdcilmente liguidados, y en Bogotd s6lo en 1.883 adviene 1a -
sublevacidn de la Comuna artesanal de esa ciudad, pero sin mayor-
consolidacidn ni libertad.de accidn fué hdbilmente canalizada -
por la. demagogia de Rafael lidfez <cuien, gracias al papel jugado
como dispercante. de la misma, fué el premiads luego por la Presi
dencia “ue le ofrecleron los liberales. Ain mds, Nifiez establece~
su proorama polftico de la Regeneracidn ( Estado centralizado y -
autoritario, clericalista y poco avanzado dentro del canitulo des
tinado a las libertades ciudadanas ) oorque mejor due ningdn o -
tro polftice adivind las intensiones profundas - decididamen -
te- antioligdrquicas y - prosocialistas-. de las.comunas-artesang
les y ello explica no solamente. su insistencia en-la propagan-
da .contra el comunismo, . sino tambien su paso rdpido a las filas
del conservatismo y su general exceptieismo de los partidos tra-
dicionales.- _

Elhestablecimieﬁtp'de la llamada “ Repdblica concer-
vadora® .- g exnliéa no sdle pbr la notable ingeresncla de 1a“_
cligarcufa azul en el priﬁcioa; negocio de exportacidn éonptitui
do por el café des sde 1.880, fino tambien porcue el liberaliemo=
habfa fracasado en su linea ﬂyporfﬁdora_ Fnﬂarvéz cue las nlanta-
ciones colonialeu inglesas aﬁfqn enpado el mercado en 1.872 -
Y ademnis porque la ennéﬁdida' protesta artes anal de nmeve tipo-
mecsariamente tenfa que replantera para la burqueq{a en un freno
estatal ruy edlido v aue hemos descrito con 3nferiﬁr161d.

Existe una dequUaldad notorka vy, ademis una ausen -
cla de articulaciones argumentwdas coherenteménte entre los and1i
sis dedicaﬂos a la formacidn estatal del siglo pasado v los que -
se refieren al Estado 5 nacional” de este siglq X. Parece ser in
discutible el hecho de cue mientras no se estudien detenidamente~
los episodios politicos y econdmicos de finales del siglo XIX, o-
sea los anteriores a la provisional, cuanto inestable, " centra-
lizacidn polftical? y descentralizacidn administrativa" pregonada
por Ndﬁez, persiﬂtiré tal problema 1ntprpretativo de fondo.- M

: Bdsicamente hay cue coneiderar que, en un ilia tan tﬂ'
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mendamente desgarrado- por el proceso de intevrac' on de las regio-

nalidades, tanto en su.faz interna com> entre si, incluse los pa-

L1

rametros para la formacidn de un especial Estado Sccialfsta® se
van presentando come -alternativas, tawbien importantes, a £in de~
encontrar una supuesta * unidad"” nacional © regional. Algunos au-
tores franceses segun \ntonio uarc1a cuien fué el primers en con
notar tan interesante apertura, planteabau a la Nueva CGranada de-
mediados del siglo RIX como la zona en donde con mayores posibi
lidaces hablase aesarrollado el ideario socialista utdoico, en -
tanto Gue lo miraban al menos como un " naveﬂario' desarrol]o. a-
su vez, del ideario liperal-burguds que en este pais habian preo-
piciade 1la acecidn y los escritos de Belfvar, es decir de asuel -
Bolfvar anterior a la campafia del Sur de 1.822, del Bolivor no- -

dictador.-

En esa perpectiva, due no es del todo novedosa pero -
gque =igue siendo muy sugestiva para el andlisis de los movimien -~
tos gremiales y partidistas de nuestra posterior hictoria, cree =
mos cue el dobierno de Niffez, tomade como defeccidn del radica -
lismo hacfa el liberaliemo mds crudamente realista y conciliador,

ericarna no solamente la " voluntad" supuestamente dominante" de
la naciente oligarquia capitalista colombiana, entroncada a la =
agroexportacidn fundamentalmente, =ino, y sobre todo, la unidad -
primaria de la reaccidn en el poder polftico relativo ante el deg
bordamiento de laes aspiraciones del artesanade y del campesinado,
las cuales fueron, en parte pPOr su propio proceso interno, y en -
parte por obra del federalismo cue alentd el resurgir de las vig
jas regionalidades, despuntando en fendmenos tan inculetantes co
mo los ce la Comuna Socialista de Pasto ( 1.878-1/820), las Comu-~
nas de Cali, Ibagué, y la de Bogotad finalmente en 1.883,.-

11l Egtado supuestamente " nacional" nace, entonces, =
con la contraposicidn de una insurgencia genuinamente * popular”-
no " satisfecha", propia del procesc interno de las Tegionalida -
des, y 8dlamente aparece en relativa consolidacidn con la etapa~
de la construccidn de las grandes vias férreas y carreteables (1.




925-1.942) lo cual realmente unifica 2 las regiones en su diver -
sidad y tiende a formar unz cierta " imagen” de nacionalisae en -
tre ellas, si bien podemos decir -ante el estudio detallado de =
la muy baja cohesidn gremial y partidiets de la clase sbrera- Sue
todavia este process de " des-regionalizacidn”, cue asf e hay -

propiciado, adn no termina en nuestros afacg.-

"Bn relacidn con ordenamiento soci-econdmico, levan-
tade sobre el hecho juridico de la propiedad, la institucidn es-
tatal funciona como una herramienta fundamental. Los terratenie
tes perciben rentss y controlan lac palancas del Bstade, del -
Que dependen la validez de suse titulos $:13 fuerza para immoner -
Su resneto 3 lce Campesinos, El cardcter sagrado de la propiedag
ee la regla de oro de 1a repiblica conservaéora. La propiedad ha-
de parecér tanto mds sagrada cuantio mis dudosos en justicia re-
sultan sus titulos, vy los propietarios tante mis respetables -
cuanto mfs ebscuros sus origenes. Fl campezinado, intimidado DOr=-
el dominic secudar de sus sefiores, es cuidadosamente adoctrinado-
en la virtud religios=a de 1la ched}encia. con lo cue 1a Iglesia
Catdlica prolonga en pleno siglo XX ey viejo cardcter de braze eg
piritual de la Corncuista”.- ( Mario Arrubla, Colombia Hoy,. pag. -
186) ,~
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I) .~  INICIACION DEL S8INDICALISMO-{ 1,918- 1.931:)"

En el comienzo de. este siglo - el nafs inicia un proce-
so de industrializacidn .pesada,. puesto cue existia ya una avre -
ciable acumulacidn de capital, fruto de las exportaciones del Café,
nroducte éste aue se convirtid en la nrincinal fuenﬁe de riﬁueza -
de lo8 Mono-exportadores,.- 2o ' : |

La clase de loe trabajadores artesanales, COmo zapate-
roe, sastres, albafiiles'y otros fueron organizdndose en petuelas -
asociaciones de corta duracidn. En el afio de 1.996 el gobierno o -
torga por vez vprimera, reconocimiento legal a un sindieatos de ti-
pografos. Porteriormente, en 1,909, se formaron warios sindicatos-
{ v entre ellos el de una fibrica de tejidos en Medellfn que fué -
el <ue realizd la primera huelga de la historia nacional) aiin cuan
do dichas organizaciones fueron promovidas por la iglesia, dentro
del viejo estilo de las " fociedades Populares"” clericalistas -
del siglo pasado, Y Como as‘légico_téﬁfan fines mas morales que -
agremiales.— : ry . " ,
La situacidn politica del pafs a comienzos de ecte _5
siglo no era halagadora, pues a fines de 1.899 estalld 1; guerra -
de los mil dfas, o de los tres aflos, llamada as{ portue esta fué -
su duracidn aproximada. La declard el partido liberal contra el -
gobierno de Manuel A. Sanclemente y fué causada por la incapacidaé
¥ la desorganizacidn del Estado post- Nufista, la divisidn interna
dél partido conservador Y por el cénstanté deseo de 15 fracecidn 1i
beral de la oligarqufa exportadora por derrocar el rigimen Nusista
y tomar de nuevo las riendas del proceso de formacidn estatal-na -
cional - 2

Las consecuencias de esta guerra fueron incalculab&ds-
y dolorosas porpue ha s£ido 1la mas larga y cruenta de cuantas h&ﬂ'
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surgido en nuestro territorio, prueba de ello fué la enorme deva -
luacidn de la moneda y lacontraccidn, al minimo, de 13 producecidn
del pafe durante_ toderse tiempo,-

_ Las causas remotas -de este conflicto masivo =e pueden
ubicar en el dnimo  de timng -burgudés nacionalista cue relativamente
hegemonizaba les puntos de vista ' del liberalismo radical nosterior
a la tradeidn . del ©limpe bogotano y: de Wifiez. Con una enorme con-
fusidn en su progrémﬁﬁica. por cuanto la mayorfia de estos dUltimos-
radicales estaban ya enlazados al cavital exportador cafetalero, =
sin embargo con una bandera de tino sectario, basada en las larqga
mente aplazadas aspiraciones de 1a particinacidn povular en 1a -
construccidn del nuevo ‘Estado Repiblicane v hirguds, loararon una
cierta eficacia para cue ' buena parte del pueblo colombiane se en
rolara en loe ejércitos 1ihéfa1es-y luchars , econ un sentido tam-
bien desorganizado due es la rafz del violentismo futuro, contra-
Sus' propios vecinos, a su vez arremolinadoe alrededor de T S
‘bandera de igual corte sectario, como era la del conservatismo,~-

Los ejércitos liherale; del sur en 1.901 prelongan el-
iﬁpulso de la dltima ofensiva liberal cue mﬁlitarmantﬂ habfa fra-
cagado en la invasidn desde Venazuela 31 mando de Vargas Santos-
Y de Urihe Uribe. En condiciones sumqmente contradictorias, tras -
la toma de ?anamé por parte de estas tropas del sur, el general -
Herrera 1ntenta ganarse el fsvor de los Norteamerivanos entregando
les el istmo a su gobvierno y a cambio de un reconocimiento del -
triunfo liberal en Colombia o de armamento Para proseguir la que -
rra, todo ello rodeado de factores Sumamente complejos v princi -
palmente causados por la intervencidn de la infanterfa de marina
Rorteamericana y su combate con  las tropas liberales, y , tam-
blen 15 actitud mas bieh expectante de los jefes liberales del -
sur ( Roberto Paydn, Julio Plaza, etc ) .-

i Forzado por estas circunstancias @e la intervencidn im
nerialista Y de la desunidn interna de la jefatura liberal, Herre
ra firma un tratado de Paz, reconocidndole de hecho el triunfo
al gobierno conservador, en el acorazado " Winsconsin® de la =
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Ademis es interesante anotar due, una vez finalizada-
la guerra civil en 1,902 con la muerte del General Avelino Rosag en
Puerres, el periodo posterior fué ampliamente dominado por una riue
va oligarcufa usurera firmemente enlazada con la vieja oligarqufa=
exportadora, y esta situacidn, generalizada en todos los nivéles -
soclales por 1la pehuria econdmica cue deid entre la poblacién una-
guerra tan larga, sienta las bases de una forzada disciplina so =
cial pricticamente de lucha por la subsistencia, 16 cual, en hue -
na parte, expiica'la larga duracidn del régimen conservador, cle =
rical y autoritario, en el pafis.-

Hemos tomado como punto de partida del sindicalismo el
afio de 1.918, por cuanto el 3 de enero del mismo, ge declaran en =
cese de actividades los trakajadores de Barranquilla y con actitu-
des violentistas, ldéicas; como el 1e¢antaniento de los rieles del
ferrocarril, impidaehdo de esta manera el suministro de agua a ==
Puerto Colombia, donde se encontraba ubicado el muelle maritimo -
mis importante.en ese entonces. El S de enerc se hacen manifesta -
ciones obreras en el Puerto de Cartegena, mucho mds violentas avn,
Y a partir de estos sucesos se prohibid la representacidn de los -
trabajadores, en caso de nagociacidn, por personas que no perte -
necieran a la égremiacidn de la respectiva empresa, disposici&n -
ésta coneignada en el Decreto 2 de 1.918.-

Tambdén en este afio se presenta el nrimer pliego de peg
ticiohes por parte de los trabajadores al servieio de la Compafifa=-
estadigense " United Fruit Company" ubicada en 1a regidn norte del
Departamento de Antioquia, pliego cue ni sigquiera alcanzd a trami-
taree por la absoluta negativa empresarial a discutirlo.-

En 1,919 se realizé en Bogotd el primer Congréso Obre=
o, en el cual se establecen asociaciones artesanales con algu -
na relacién nacional entre sf. En abril de 1.919 y en noviembre =
del mismo aflo se presentan huelgas de navieros y de ferrocarrile -
ros é@n Girardot ( importante sede posterior del partido socialis -

ta) ¥ la dltima se extendid luego a otros ferrocarriles de Cundi -
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namarca v bajo la direccidn de la Sociedad Ferroviaris N3cional.-

In este clima , relativamente conflictive se expidid-
la primera ley sobre conflictos colectivos cue es la 78 del 19 de
noviembre de 1,919, complementada después vor la ley 21 del 19 -
de octubre de 1.920 sobre conciliacidn y arbitraje. Fsta ley es -
t-blece las &tapas de arreglo directo vy de coneiliacidn previas -
a la huelga y, hdbilmente reglamenta el arbitramento para este -
tipo de conflictos.-

-7 En 1.920 se vlantea un intenso nerfodo huelguistico-
de importancia a partir de los trabajadores ferroviarios y de los
vortuarios del rfo Magdalena y entonces el gobierno dicta la -
ley antes anotada, en la cual ademis por vez primera se prohibe
l1a huelga en los servicios piblicos, y sin una mayor definicidn-
tedrica de lo gue se entiende como tales y si con un sentido -
compietamente prictico de control estatal sobre este sector cue-
aglutinaba la mayorfa de los trabajadores sindicalizados ( ferrg
carriles, tranvias, transporte fluvial y marftimo, acueductos, -
alumbrado, aseo de las calles, etc).- fe plantea asf , usas res -
Puesta elaramente coercitiva v Ein;éacilacidn alguna por parte-
del gobierno ante la primera avalancha huelqufstica del siglo, -
encontrindose , en el anflisis detenido de dicha ley, los funda
mentos bisicos vy prdeticos sobre los cuales girarfa la discusidn
posterior de su mayor o menor teorizacidn propiamente jurfdica.-

La expedicidn de tal ley era ya algo evidente mor -
cuante las condiciones en las cue aparecid el sindicalismo colom-
biane concomitaban un régimen disciplinario circunstancialmente -
éentralizsdos por los efectos de la guerra civil vy »or el emvuje
del capitalismo moneopolista exportador due se encontraba , desde-
U comienzo, fntimamehte ligado con el poderfs econdmico y mili-
tar del capitalismo exvansivo de Noerteamerica. Fn estas condicig
nes, para la fntima conciciencia de los dirigentes eindicales y-
nolfticos, 1la responsabilidad de una accidn huelgufctieca llegabs
a un punto supremamente @iffeil de resolucidn immediata vy de e -
l1lo determina, en huena narte, el ercaso ascenso eindical de esta



época.=
a) .= SITUACTIONES QUE INCIDIERON EN LA INICIACION SINDICAL,

El factor determinante para la iniclacidn de los -
grupos sindicates, fud la aparicidn del Capitalismo, a ésta cire
cunstaneis antecedieron situaciones y hechos due constituyeron -
un proceso histdrico en la evolucidn del Séndicalismo, partien =
do desde la segunda mitad del siglo pasado, con la organizacidne
de artesanos de Bogotd:r siguieron después las guerras civiles =
que‘llevaron-al pafs a situaciones criticas, tanto en el campo =
econdmico como polfticor luego viene una situacidn de regeneraz-;
cidn en el aspecto econdmico, pero-para.el sector industrial, en_
el que aparece el factor prinecipal de la iniciacidn del Sindica=-
1ismo, ‘es dste el Capitalismo. Fn este hecho se encierra la cla
ve del comienzo sindical, porque con el capitalismo. viene el pro
ceso de industrializacidn, y vara él es utilizada la manc de © =
bra de los trabajadores, convirtiéndose &stos en medios de enrie
quecimiento de los grandes capitalistas.-

B) ,» -~ APARICION DEL; CAPITALISMO ,«

En las condiciones sociales antes seflaladas, el‘capi
talismo surgid de manera integral, esto es como arma poderosa y=-
disciplinaria en manos de unas pocas clases favorecidas en Colopm
bia con el desarrollo industrial, la captacidn de bonos de gue =
rra, la influencia de los capitales extranjeros, y ésta dltima -
circunstancia implicaba abrir las puertas al imperialismo nortee
americano. Pero a pesar de la conducta y de la orientacidn regrg
siva, altamente mecanicista, de la clase dirigenté colombiana,no
fueron las inversiones del capital extranjero las due crearon el
sistema bdsicoe de produccidn de capital industrials ello hace -
ver la importancia de 1la manera c¢dmo los niveles de la superes =
tructura ( eépecialmente de la polftica y la religidn) influyen-
en la infraestructura del pafs desde el comienzo de la formacidn
estatal y liberal-republicana,.-




Entre los afios de 1.925 a 1.929 se nresenta un ace -
lerado desarrollo del crecimiento del producte bruto: como tam -
bien de las inversiones nacionales y extranjeras. Los recursos—
externos con due contd el pafis a base de emprdéstitos norteameri-
canos permitieron alcanzar un alto nivel de inversidn p¥blica en
capital social bdsico ( obras pdblica v servicios ) siendo ecte-
hecho “un gran estfmulo al gran volumeh de inversiones privadas.-
El establecimiento de servicios bisicos facilitd, 1la integracidn
econdmica del territorios el aumento de la poblacidm, el desarrg
llo industrial y fueron factores determinantes para el creci -
miento del capital. Sin embargo por esta época los monopolios -
norteamericanos ya habfan escogido a Colombia ‘como uno de los si
tios importantes para el sadqueo de los recursos naturales y 13 -
compra de mano de obra barata utilizando de este modo a los obre
ros colombianos. Bs asf como =e crean empresas mineras, especial
mente de petrdleo, se foments l1a siembra del banaho en zonas -
productivas del territorio, a gran escala: igualmente se inten-
sifica la cohstruccidn dé ferrocarriles Y otra serie de obras -
piblicas, creando condiciories Favorables para la inversidn ex =
tranjera de ‘enclaves se impulsa la navegacidn £luvial vy marftima,’
constituyendo luego estos sectores los de mayor concentracidn de
trabajadores.= - o2 '

El robo del Canal de Panamf{ por parte del imperialig
mo Noerteamericano en-l.903, fué un hecho cue origind una situa-
cidn de sangre y fuego, debido a la bpresién del gobierno para -
acallar las protestas. Entonces, e incluso por la defensa abier
tamente pro-imperialista de la oligarqufa de post-guerra civil,-
el capitalismo Gue empezd a desarrollarse en nuestro pafs des -
Pués de 1.900, fué fundamentalmente impulsado por el capitalis -
MO norteamericano. Uno de los principales productos de exporta -
cidn cue 1nf1uyd en el desarrollo industrial, es el café desde £,
1.880 facilitando f adends de la constante agroexportadésa vy de-
pendiente) de esta manera la ampliacidn del mercado interno, dan
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do asf origen a la acumulacidn de capitales: situaciones dstag -
cue facilitaron el desarrollo industrial posterior de la economfa
de enclave y la concentrada y centralizada industria urbana seni
nacional,.- ‘ 7
] Los cambios en el nivel sunerestructural en vesz de~-
acelerarse se estancaron considerablemente pero no =ufrieron un -
retroceso. gino cue se guedaron en el caso de 1la oligarcuia-en -
términos del proceso post-obandista de 1.847.-

©) o= EL SOCTIALISMO REVOLUCIONARIO -

UEeta tdsis nblitica del Socialismo Revoluciconario -
principalmente curgid con el advenimiento del imperialismo con -~
sues explotaciones eetrﬂleras: la ereacidn de varias empresas urhg
nae de produceidn, la construccidn de carreteras 4 ferrocarriles-
Yy el posterior crecimiento de la carqa de 1mportacidn ¥ exporta -
cidn a 1o larqo ‘del Rfo ”agﬁalena. Todos estos avanceg dentro del
territoric nacional detsrminaron lae primeras concentraciones de-
importaneia obreras, cuienes en su mayorfa eran seguidores del 13
beralismo y ¢onstitufdos por 1la ideoclogia de las viejas capas ar
tesanales, Por la presidn cue ejercfan los nuevos hechos sociales
dstos adquirfan poco a poco sentimientos de lucha revolucionariae
Ademde del aifuso paralelismo vopular y gremial que -

indican lo- camblos superestructurales en el conjunto de la socig
dad pro-capitalista bajo un nuevo> tinro de dependencia ( el nor-
teamericano) . Quien habfa nejado las primeras orientaciones de -
un socialiemo relativamente moderno fué el éaudillo liberal Ra -
fael Uribe Uribe ( asesinado en 1. 914.)entendiéndose come tal un-
nuevo régimen de distribucidn social de 1a riwueza. la limitacidn
del derecho de herencia, y la proteceidn estatal a ias clase tra=-
bajadoras. Como una cierta repeticida del viejo anhelo de unidad-
nacional mediante la accidn de los gremios de base artesanal, se=-
luchaba ahors contra' 1a ingerencia 1mppria11rta Y. en parte, =~
contra el degenerado capitalismo mercantil o pegaafio hurgues. y -
en general é¢lamando porque la Nacidn prescindiese del erddito ex




teréo coneiderado lesivo de la eoberanfia.-
o A ~ aef es como el partido liberal, despuds de haber su -
frido la derrota de la candidatura todavia, popular, del General
Benjamin Herrera, estaba abocado a una fuerte represidén por par -
te del gobierno conservador v aun pese a sus intentos conciliato-
rios representados en la llamada generacidn centenarista o repu -
blicana cue aparecen en 1.910, Todo esto obligd a la Convencidn
Liberal el 29 de marzo de 1.922 a jcoger dJdiversas reformas para
lbs‘mas aqudos prqblemas sociales y de esta manera conseguir la -
Siﬁpatia de la claSe proletaria masivamente qurgida en el nafs.
’ En el contexto anteriormente sefialado para carateri-
zar la aparicidn de los primeros grandes sindicatos y ligas de m3
8as amplias en la ciudad Y el campo, podemos entender, sicuiera
a nivel de hipdtesis, de cdmo Ya en 1,910 se. anticipa la crea-
cidn  del Paetido Obrero Colomhiano ( POC ) a la de los masivos-
aindicatos nacionales. v ello como una vanguardia, Jue retomaba-
la hprencia profunda de lo politiéo—gremial delrsiglo pasado, Y, -
por lo tanto, se preparaba para las enormes tareas Gue trafa el
porvenir. Sin embargo éste partido dependfa , en forma escuemge
tica de cierta ideologfa fordnea ( résultada de la crisis de la -
Segunda Internacional Comnista, © eea de la Social Pemocédts —-
bajo la direccidn de Kautsky ) Y no estaba muy atada a las rea-
lidades regicnales que eran las. Unicas que se destacaban al in -
terior de la dispersa 6olombia de acduel entonces,-

Este mar€ado esquematdismo con relacidn a tan conflic
tivos modelos organizativo- politicos foréneos - ademde de dejar
una profUnda lnpronta en el desarrollo povterior y actual de los-
partidos cue se reclaman de la clase obrera— e explica, en par-
te, por la apresurada  negacidn de una tradicidn socialista, de -
corte autdtono, en la regionalidades del pafe ( que, como vimos,-
al menos en el sur, si exietia ¥, eontinuaba actuando en forma bag
tante clandestina) y en parte por el bajo desarrollo de 1a " -
pausa organizativa de los.sggtores semi—obre:os cug es 13 que-
inaugura el périodo de formacidn nrohiamén+e sindical. perc tam =




bién por la negativa influencia que Uribe Uribe con su dudoso =
caudilkismo y su ideclogfa ( e incluso hasta con la forma espec=
tacular en Gue ocurrid su asesinato a hachazos por dos artesa -
nos fanfticosS cerca a la pared derecha del Capitolio ). ejercido~
sobre éstos dirigientes- muy pocos de ellos intelectuales- del -
pecueﬁo partido obrero colombianc,.=

Esta ideologia de distraccidn due jugd Uribe Uribe =
en dltimas estaba dirigida a canalizar las energfas de éstos =
dirigentes de origen tan notoriamente popular a favor del sta =

tu-quo firmemente preconizado por el liberalismo post=obandistae

Y no ha sido lo suficientemente connotada y agradecida por loge

‘actuales dirigentes de los partidos tradicionales. Al respecto =

Tirado Mejfa plantea lo siguiente- _
"La falta de claridad polftica sobre ciertos concep—
tos c0ntr1buyd a facilitar la labor de captacidn que jugd el ==
artido liberal durante el eigld %X, Desde el siglo XIX ge ta -
chd como socialista tode lo que pugnara con el liberalismo eco -
ndmico abesolute o tuviera cdue ver con el intervencionismo de Es=-
tado". " Indudablemente Uribe sefialaba para su partido en el si-
glo XX derroteros distintos. Le proponfa el abandono de las doce=
trinas del laissez faire y su sustitucidn por otras acordes cone
las nuevas situaciones y la afirmacidn del poder del Estado (prp
ceso iniciado Yy tergiversado desde Mifez) para intervenir en la-
vida econdmica ¥ en la regulacidn de las condiciones de produ -
ccidn, que, dada la estructura dé'claae, tenfan que ser condiciﬁ
nes de explotacidn. A su liberalismo lo llamd Uribe " Socialista”
Su pensamiento " Socialista " lo expresd asf:

"Pero ahora quiero ir mfs lejos: en vez de rechazar,
acento la imputacidn de socialista de Estado y la reinvindicard-
en adelante como un tftulo. No soy partidario del socialismo de-
abajo para arriba cue niega la propiedad, ataca el capital, deni
gra la religidn, procura subvertir el régimen legal y degenera =-
con lamentable frecuencia, en la propaganda por el hecho: pero -
declaro profegar el socialismo de arriba m abajo, por la ampli =




tud de las funciones del Estado".-

Otrae intentos de formacidn partidistas del sector -
obrero- popular son los sigquientes: Unidn Obrera de Colombia =
( Bogotd 1.913 ), partide obrero ( 1.916 Yy, ovartide “scialista-
( 1.919 ) v avbsorbido due fué programatica y organicamente por -
12 ecandidatura liberal de - B. Herrera en 1.922: Partido Soclalig=
+a Revolucionario ( PSR ), (1.926), Centro.Obrero Socialista ( Pag
to, 1.925):. pero en tanto cue no lograrcn comprender el para no-
sotros. elemental punto de vista del liberalismo uribista ( v gai
tanieta, luego) sobre el Estado interventor cue se estaba forman-
do, ca¥dson en el aventurerismo o en la conciliacidn, y por £o-
bre todo en la dependencia del vaivén de los modelos fordneos. £8
to se explica en el fondo, por enerme desigualdad o incoherencia-
del proceso de articulacidn interna de las regionalidades "
bianas® .- cegin se aprecia en el capitule redactado al respecto =
del siglo XIX - ;

Mas en detalle , en 1.919 en la ciudad de Honda fué-
fundado el Partido Socialista de Colombia, con la intervencidn de
un obrero ruso,llamado Silvestre favieki. Porteriormente fué di-

colom

rigido por Francisco Heredfa, Tomas Uribe Marquéz , Juan C. Davi
la, Jacinto Albarmacin y Juan de Dios Romero, éstos dos dltimos -
eran artesanos y Romero dirigfa el periddico " El Socialista".~

El programa de Honda tenfa aspiraciones reformistas-—
como la de la implantacidn del impuesto progresivo, con el cual,
decfan ellos, se podrfa alcanzar la paulatina redencidn econdmi-
ca de los obreros. Sin embargo el F«8. no logrd una apertura ip
portante a nivel nacional v sdlo se menciona la obrada en Girar-
dot, en donde este partido controlaba el Consejo Municipal, diri
gide, a su vez, por Angel Marfa Cano.-

Tete tipo de socialismo cumplid una importante labory
v 2 partir de Honda y Girardot, en las primeras huelgas de brace-
ros del Rfo Magdalena y tambien entre los obreros npetroleros en-
Barrancabermeja. loe primercs signos de inconformidad de los pe =
troleros, al cervicio de la Tronical Cil Company, trajdron conei~
go variae muertes de trabajadores y campesinos, y dichos obreros=




estaban organizados en sindicatos, por obra de las organizaciones
clandestinac- rev01ucionatias, pero no obstante haber sido las mas
importantes y masivas en todo este decenio, el cardcter localista
y celular de 1é'organ17acidn revolucionaria que prepard estas hugl
gas, les impidid un apoyo un poco mds nacional. ' '

A medida cue aumentaban los problemas sociales, en el
nivel de los trabajadores se fué desatando una ola de conflictose
gue anunciaban la presencia de las clases semi-obreras en el am -
bito nacional. ¥ fueron saliendo a escena dirigentes revoluciona=
rios para luchar por los intereses colectivos de los trabajadores.
Estre ellos se destacaban, Marf{a Cano, convirtiéndose en la pri -
mera mujer colombiana que salid a la plaza piblica, recorriendo -
el pafs, exponiendo a su paso los problemas sociales y las aspi -
raciones de clasey Ignacio Torres Giraldo y otros personajes im =
portantes dn la época.=- '

A este movimiento del Socialismo revolucionario se su
man estudiantes universitarios, pa_ra exponer y luchar por la =
causa del proletariados éste fud un movimiento estudiantil, due =
con 1a ayuda de las teorfas marxistas, de la univerdidad, llega -
ba al descubrimiento de 1as culturas precolombinas, de la riqueza
cultural 1ndfgena,'dé1 problema de la tierra, del hombre indo-ame
ricano y cuya miseria brotaba de la fabulosa rigqueza del suelo, =
bajo 1la dominacidn extranjera. Desde este tiempo ¥a surgen los es
tudiantes como representantes de la juventud en la lucha por los-
intereses generales de la clase obreras manifestaciones que de =
muestran un avance en el pensamiento polftico de los jévenes to=-
mando conciencia del destino de nuestro pafs.=- '

g) .- EL SOCIALISMO Y LAS ORGANIZACIONES SINDICALES, .

Durante la etapa de iniciacidn del sindicalismo se -
continuaron organizdndose sindicatos, y desde sus vrimeros dfas -
el movimiento obrero se independizd, como lo vimos, de los partie
dos polfticos tradicionales, y se identificd con algunos de los =
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principios generales del Socialismo,? aunque. eftas organizacio -
nes de trabajadores no, tenian un concepto claro de la ideologfa-
gue. adoptaron y tenfian conceptos del Socialismo tales como: " El
Spcialismo es una tendencia-de . justicia cue sfe inspiraba en 1la-
verdadera doctrina de Cristo, andstol del Socialismo”. CTomo ve-
mes, para la hayeria de los trabajadores, predicar este concepto,
estaba acorde con su pesicidn histdrica v con cus creencias, -
Jue conStituiah su_verﬁaﬂera polfitica.-

Durante el afo de 1.918 se fundd la Confederacidn -
"de Accidn Social en Hogotd, esta era una organizacidn que tenia-
como propdsito el mejoramiento de la clase obrera: dicha organi-
zacidn tenia vinculos muy estrechos. con un drgano periddistico -
del Partido Democtdta. Este nueve movimiento polftico no tenfa -
una, ideologfa clara, pegq.insistiaign diferenciarse de los dos -
paxiidos‘traﬁig;ana;gg.,qu tal motivo comulgaba, este partide -
con el @é&imiéﬁtéwobrero. y sus principios favorecfan a las cla-
ses trabajadoras.dunque gde origén burgués, y con una ideologia -
.confusa, el nuevo movimiento polffico fomentd efactivamente la -
organizacidn ohrera, Fn enero de 1.919, el Sindicato Central O ~
brero, afiliaao al movimiento, convocd_un Conareso Chrero, al -
cual concurrieron mds de 500 trabajadores. En esa época parece -
@ue llegaron a contarse veinte sindicatos en Bogotd. En el Con -~
greso  también se planted claramente el rechazo por parte de los
nuevos sindicatos de la, politica, tradicional del liberalismo y el
conservatismo., las experiencias de 1.918 habfan determinado un -
distanciamiento entre el sindicalismo y el partide liberal de -
bido a la eritica de los jefes liberales a los primeros movimien
tos huelguisticos, ( por su violencia contra la propiedad), por-
esta razdn entonces no se llevd a ¢abo la unidn entre el sindi =
calismo, unidn cue hublera parecido inevitable debido a cue el -
liberalisme tenia simpatfa de una parte sustancial del electora-
do urbaneo,.- :
El Socialiemo en esta época influyd bastante en las
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organizaciones orreras, su nolftica de igualdad v de Justicia -
se extendid nor todoé los medices obrerce del pafs., Pero no todas-
las primeras huelgas cue =me sucedieron tenfan el éxito anhelads,-
por lor trabajadores porcue parece cue las huelgas favoracfan -
mie a lo= trabajadores calificados, o a los trabajadores de cier
tos sectOres por ejemplo! en los trabaja’ores del Rfo Hagdalena--
las hueldgas eran mas efectivas porcue influfa en ellas el factor
tiempo, va cque el ¢asital invertido en una nave, el lurro cesan_;
te es un costo serio “ue verjudicarfa en alto grado al empresa -
rio; por tal motivo preferfa el empresario acceder a las peti -
ciones de los trahajédores.- :

Ocurrid tambien vue agrupaciones sindicales vor ha =
berse unido al Socialismo no obtuvieron ninain beneficieo, como' =
sucedid con los trabajadores del Ferrocarril de la Dorada, vy les-
resultd mis perjudicial portue declararon una huelga Gue se tor -
nd violenta, siendo condenada por la opinidn miblica v ealifieca =
da de * antipolftica”. Los trabajadores pedfan un aumento del 258
%, una cifira demariado alta, la cual no fué accedida por los em =
présarios.-

Auncue parece <uUe en general el comnromiso con la i -
deologfa socialieta no beneficid directamente a los sindicatos =
en el procesc de contratacidn colectiva, ol impacto sobre 1s po =
1itica nacional de erta alianza entre el obrerismo v el soecialis-
mo, favorecid parcialmente a 138 clases trabajadorag., Por ejemple
efta alianza forzd al liberalismo a defender loe intereses de 1
clase obrera por razones de estrategia electoral .- :

II) ,~ POSICIONES DEL GOBIERNO ANTE LOS MOVIMIENTOS SINDICA-

LES , .

La etapa que analizo dentre de este capitule es la op
rrespondiente a la iniciacidn del Sindicalismo, y como tal le co
rresponde desde el afio de 1.918 a 1.931: tiempo en el cual se -
defihid el destino de lae organizacicnes obrerase dentro del pafs.
Lae primeras luchas dadas por los trabajadores en faver de sus -
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intereses, no tuvieron una buena acogida por parte de los gobier
nos, y las reDerlan, deqatandoue, de esta manera,una c0ﬁstantea

ola de violencia e inﬂequridad en el amb*enbe citadino.

En toda esta época estuvo al frente del mando el go
bierno conservador, gobierno Gue se destacd por ser reaccionario
ante las necesidades apremiantes de 1la clase obrera. Como en es-
tas primeras manifestaciones del movimiento sindical, la debili-
dad ‘exténeiva de las organizaciones, les llevaba con frecuencia-
al uso de tégticas violentas, Yy de manifestaciones que con fre =
cuencia se volvieron motines. Las relaciones entre los lfderes -.
sindicales, y los 1fderes de los.partidos tradicionales eran, po=-
co-amigables; el liberalismo en. este tiempo se encontraba en mi-
norfa con relacién al partido conservador, al mando del gobierno
desde 1.886, Asi{ en esta desventaja, mecesariamente el liberalig
mo comienza a infiuenéiarfla fuerza organizada de los artesanos-
b4 manufactﬁreros. dirigidos éstps por. el General Uribe Uribe gra
cias a una retdrica de corte _tambien necesariamente pro-socialis
ta.=-

El liberalismo para loqrar la” qimpatla de las clases
populares complement&, su filosoffa nolltica con la teoria del =
intervencionismo estatal. Intervencionismo due debia extenderse-'
a todos los sectores de la %ocipdad, ¥ ello fué tratado en famo=-
sa Convencidn liberal del 29 de mayo de 1, 922 orientada por el-
General Benjamin Herrera. Allf cambid su rumbo al colocar a esta
histdrica agrupacidn en la 1fnea de defensa de los derechos labo
rales, al proponer importantes reformar tdcnicas v administrati-
vas, al esbozar un primer programa de legislacidn laboral, En =
tal sentido la posicidén del partido liberal estaba mds acorde -
con los intereses inmediatos de la clase trabajadora porque, cg
MmO hemos visto, el gobierno conservador no hizo cael hada por me
jorar el nivel de vida de la clase trabajadora . Ademds el con =~
servatlsmo entra en una etapa de crisis estructural cue Gaja el-
camino ablerto a una nueva so0lucidn polftic¢a. Aprovechihdola en--
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1.924 se celebrd una Convencidn en Medellin cue reafirmé los prin
cipios de un " liberalismo revolucionario" , y varias delegaciones
del pafs se pronunciaron fervientemente por una polftica " prote =
ccionista por parte del Estado en favor de los trabajadores, y asi
el curso de las cosas parecian irresistible, casi inevitable."El-
proteccionismo" se miraba come una polftica justificada por sf mig
ma, auncue va no tenfa el sabor burgués nacionalista y popular de

la época del Obandismo.-

En el afio de 1.925, las masas trabajadoras libraron =
graqdés luchas de protesta contra el proyecto de pena de muerte -
presentado por la dictadura conservadora ante el Congreso el 20 de
julio del mismo aflo; este proyecto fué derrotado, debido a la pre
sidn del pueblo que se voled a las calles y plazas para dar su se-
fial de protesta. Pese a la represidn ejercida por el Gobierno, los
traba jadores no desfiallecfan en sus reinvindicaciones. Esta fué u-
na experiencia de resonancia nacional y la primera ampliamente ma=-
siva y popular due lograron acaudillar, en parte, los obreros,-

Las posiciones negativas del gobierno se cimentaban -
en el reconocimiento simple de la propiedad privada de los inver -
cionistas nacionales o extranjeros, En sintesis, la situacidn po-
1{tica mas importante que vivid el pafs en la década de los veins-
tes fué creada por las huelgas grandemente masivas, por una parte,
y por la represidn gubernamental Sumamente fuerte, por otra. Sin -
embargo, respecto del tema gue estamos analizando las posibilida -
des de volver a repetir = con cierta hegemonfa obrera= el episo -
dio de 1.925, no se ofrecieron en este decenio.-

III) ,- RELACION ENTRE EL PARTIDO SOCIALISTA Y LAS ORGANIZACIO

NES OBRERAS .

Desde que se fueron manifestando activamente las prime
ras8 organizaciones obreras, éstas tuvieron su apovyo y su ambiente-
en el partido socialista, toda vez que sus inicisles intereses esg
taban vagamente marcados por signos de " igualdad "y " justi -~
cia®. En este contexto los programas presentados por el P.s5, tuvie
ron gran acogida por parte del obreriemo y el Socialismo como pare
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tido fué acogido por vez primera,-.a iniciativa .del " Sindicato
Central Obrero", el cual fué fundado por cinco personas- pertene
ciehtes:a,aiferanter gremios, en 1.917.=. . =

 Bs claro que el contro. de este P. S. estaba relativy
mentr en manos de los lideres de sindicatos. y sociedades pero,
ante todo. en las de los intelectuales. Pada esta naturaleza del
P.8, su fuerza conteetataria y electoral se limitaba a lasiciudy
des y so =re todo a los puertos, .toda vez Gue los trabajadores -
portu=rios Y ferroviarios constitufan una propercidn importante-
de 1a poblacién de acuellos lugares y, ademds ,éstos trahajado-
res ya se encontraban mas o menos crganizados por la fuerza mis-
ma de sv evelucidn qoci}econdmica. A bartir de tales bases el -
gocialirmo iha ﬂbteriendo un considprable auge :entre las masas
circundanter,’ a tal’ punto cue en las elecciones efectuadas en -
1.922 lss Yetas due presentaron ortuvieron un gran ndmero de vo
toe en las ‘civdades donde se concentraban los= asalariada= Y en -
alagunas * 1legaron a ganarles a los liberales.

' En Medellfn, siendo una ciudad consarvadora, el So-
cialisme obtuvo el 23% de la votacidn mientras Oue los liberales
allegaron el 15%. Ante esta situacidn ol liberalismo tenfa un ar-
gumento mas para nrcmovmr un cambio radical an su ideoloaia, Y -
ello se patentizd en la’ Convencidn liber11 celebrada en dicho a-
fio, en donde se aﬁoptaron ﬁod=r1das idnas de fipo socializante,
con 1o cual g1 Pien de inmediato se vieron ennrOFaﬁas su filas -
partidistas v se disminuyeron. hasta casi el colapso. las del -

PeSe, ¢ambien es clerto cue el liberalismo se vié forzado a ing
ciar, a sostener v a realizar . en 1o nosible. el 1@33:10 refor
mista cue antes hanhfa estado ‘en manos de los pecuefos y entu -
Biaatan gruvos socialistas del oafﬂ.- !

' " Ps decir, hacta cierto nunto. el ”orialiamo, no ohs-
tante 9 presaria presencia fisica. farné al liberalismo a adap-
tarse a condicidnes esondmicas v socialés moderniz1nte‘ ¥y como=
consecuencia de 1a alianza P.l. P.8. ge 1,922 las candidutuxgl?
liberales ‘obtuvieron casi cue la mayorfa electoral. Perc la a =
dopcidn por parte del liberalismo de algunas de las ideas socia=
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listas no Se ~1ead en él plano de la simple tdctica electoral,
korr"ue en los sectoreg juveniles de ese partido se crevé sin 4
Aceramente en la vigencia histdrica ce tales ideas, y como fru -
tos de éste proceso surgieron Joege Fliecer Gaitan y Gabril Tur
b:iy. Claro <ue a diferencia de Gaitdm, Turbay no estaba de a . -~
cuerdo en Gué el Socialismo pudiera servir en mucho al despe -~
gue del liberalismo, Yy en cambio acuel predicaba un cambio pro-
gresivo de la sociedad en todos sus aSﬁectcs. en la socializa -
cidn de los medios de produceidn v-en la eliminacidn de la es -
tructura mas-individualista de la organizacidn soclo~econdmica-
-colombiana.— '

7 Gon el tiempo los intelectuales gocialistas tambien
| entraron a militar en el nartido liberal, en especial cuando se
'éieron cuenta Gue dste se fortalecia con amplios sectores obre-

'ro v tenfa a=f maS'oosibiIidad ‘de triunfar sobre la extremn-
@ reaccidn “Sonservidora. Como ciertas ideas socialistas ( las-
de la invervencidn estatal moderada ) se volvieron parte de 1la
ortodoxia . liberal, los grupos socialistas emnezaron a parder -
.terreno ante el sentir 1nmediatiata de log obreros va liberali
zantes, y desde 1.922 empezaron a ser absorbidoa o aislados por
el liberalisme por Variantes anarquistas cuyo estuéio detenido-
,.adn no se ha realizado, £l Sindicalismo, no fornado todavia co-
.m0 una de las 1deolog£as basicas de la concientizacidn obrera,-
¥ hasta entonces bajo la influencia de los grupos socialistas,
_pasd, a ser dominado parcialmente por 1os anarﬂuistas cue im -
pulaahan log rasgos mas espontdneos del movimiento de clase.~

. En tales. momentog, entonces, el qﬂcialismo refor -
mistas ya habfa jugado su primer papel histdrico, come fusd al-
_de colahorax en la fundacidn de los primeros grandes sindicatos
¥ el de haber forzado la organizacién mocernizada del liberalis
mo, por tales ciruunatancias Pxpuestas. el Socialismo, por lo -
tanto, juega un papel 1mport'mte. en la historia del movimiento
8indical que se 1n1c1aba. ne Ohétante el constante esGuematis~
mo que fud minando el ascenso socialista entre los asi, rdpida




y masivamente, agremiados, En esta época de la evolucidn del o-
brerismc es cuando se dan las bases de todas las.  vertientes i -
decldgicas cue, hoy por hoy, persisten en establecer un vincu-
lo, hietéricamente Suqtentqdo. entre la izcuierda v los sindica-
tos, como tambien. Ee advierten las rafcese dJdel debate. , para a}
gunos iﬁtermiﬁabie! eqtre.." polfticos "y sindicalistas”.-

IV) , o "LAS HUELGAS tspomlmuzqs g £ 924-1 929 B

En estos afios se deﬁaté-una serie de huélgas, debide
a las crecientemente diffciles condiciones de vida y de trabajo=-
en Gue se debatian los trabajadores. Tambien inciden en ellas -
los lfderes izcuilerdistas -ue habfan conservade .relaciones con-
@l movimiento gremial desde su inicid, y cuyors fines inmediatos-
solamente estaban encaminados a la consecucidn de un minimo de -
garant{as politicas. salariales y'sociales, con 5383 a la anti—
qua prﬂqramatica del P, S,—

‘Lot acontecimientos sudedidos,desde mayo de 1.924,-
tuvieron un cierto control anarco-socialista, ¥ las tres grandes
huelgas de 10F afivs veintes fueron dirigidas con la interven -
cidn de Raffl Téuards Mahecha, teniendo como earacterfstica espe-
cial la de que 8¢ realizaron contra Corpafifar Morteamericanas -
que habfan entrado &'1'132118 Eavores] dag nor el pacto pOIftico =
eshozado en 1,902 por el régimen conservador, La primera huelga-
fué ‘organizada - en el contexto de 1a Sociedad Ohrera de Barranca
bermeja ¥ se infeia el @ de octubre de 1.924, en tanto cue la-
Tropical O11 Company habfa 1levads las condiciones vitales de-
‘sug trabajadores a uh limite desesperado, incluso ejercipnag kil
abilerta descriminacidn social contra ceres de 3.000.09 trabae
ja@ores colonblancs, ¥llo especificaioh Jue a los obreros nacio-
nales @icha empresa les pagaba como salaric la euma de § 1,50,
diarios sin aliventacidn ni vivienda, miehtras cue los trahnia -
dores extranjercs de oficina,’ devengaban la suma de § 3.50. dia-
rios, incluyenge alimentacidn y vivienda,- Y

| e
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in tales circunstancias explosivas los Obreros pg
dfan aunento de salarios y un mejoramiento en las condiciones -
de viviends y alimentacidn, peticiones éstas yue fueron negadas
rotundamente por la empresa. Tal actitud lleva a los Obreros -
a tomar métodos,bastante espontdneistas de lucha como levantar
los rieles del_ferrccarril.lparalizar por la fuerza los carros-
de la empresa, atacar a los ésquiroles y formar brigadas arma -
das de obreros Cue se toman a Barranca y Xecorren las calles al
frente de una bandera roja con tHesz ochos, ¢gue significaban -
las tres peticiones bdsicas ( ocho horas de trabajo, ocho de -
descanso, Y ocho de aducacidn) .=

%l 13 de octubre 1los huelguistas plantean un ulti-
matun y entonces la .empresa trata de imponer un acuerdo que =
en esencia = solamente contenia vagas promesas para mejorar -
las condiciones de salubridad en los campos pntroleros, pero -
sin aumentos de salarios. Al principio La Sociedad Obrera y el-
dirigente Mahecha no aceptan el acuerdo, ¥ entonces el gobierno
declara ilegal 1la huelga Y autoriza a la empresa para despé-
dos, Reunidos los trabajadores parg tratar dicha actitud com-
placiente del gobiernc, deciden aceptar el acuerdd y vuelven a-
reiniciar labores. Como vemos, esta huélga no tuvo el éxito =
deseado especialmente poraue el gobierno acumulaba en sus ma -
nos8 todas las medidas militares para disolyver cualguier suble
vacidn obrera. es evidenNte <gue esta primera gran experiencia-
de los petroleros marcé profundamente su posterior progesos -
- Sumamente aislado y,_'acaSO, aislativo- de huelgas . siempre
ripidas y violentas.- '

La segunda
cabermeja, pese a la continda persecucidn del gobierno, el 5 de
enero de 1.927, cuando previc un activo trabaje de agitacidn -
Y propaganda, estalld la huelga contra la " Tropical 0il Compa=-
ny" demostrdndole a la empresa due €l ridiliculo aumento del 6% -
decretado dfas anteriores, no podfa frenar la lucha econdmica=
prdcticamente vital de los obreros. Las peticiones de los trahﬁ

"

guerra" petrolera acontecid en Barran-
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¥adores eran lae mismas cgue solicitaron en la huelga anterior, -
y 8us consecuencias Iueron casi lae lsmas, PHuevamente la empre-
sa con el apoyo del gobierno e nagd 3 discutir tales peticiones.
En @sta huelga participaron mds de 5.000. obreros ¥y las fuerzas-
armadas del rdégimen dispararon contra 1o huelguizstas dando domo-
resultado varios musrtos y heridos. De nuevo, ‘el imperialismo y -
el gobierno shogaron en sangre las fustas peticlones de los tra -
bajadores. Esta fud la primers mazacre de obhrercos en escté siglos
pero 1a noticia fud muy voco divulgada en la nacidn.-

La tercera huelga celebrada en esta édpoca ( de gran -
importancia ¥ transcendencia en la hirtoria dsl “iﬂdiralismn) fud
preparada nor el PSR, contra la emoresa United Fruit Compa-
ny" v es llamada Ta ™ huelga de 1as bananeras®, dada en el a%o -
de 1,929, Esta ansreea Worteamericana se habfa apoderado del te -
rritorio del bajo magdalena, y con el apoys total dal gobierna -
ge habfa apropiado de miles de hectireas: expropiande violentamen
te a los campesinos, estatleciends all? una verdadépa colonis ens
clave ( un estado vanvui dentro del territorie colombiano, con -~
ferrocarril sropio, telagrifo v una cadera de tiawﬁas donde los -
trabajadores eran obli;zéos a comprar el mercado, por medio de u-
nos vales <ue recibfan como orincipal pago a su trwhajol rei mis~
e controlaban totalmente el noder polftico leonl, ejerciendo el
monopolio en la produceidn y exportacidn de banano. FPneel comer -
cio lscal, los norteamericanoc tenian contradieciﬁnmﬂ con algunece
productores de banano, ¥ eonerriarztes. vor 1o euni dstes dGltimos-
aimpatizaban con las luchae de los obreros. %1 6 de octubre de 1.
928, en una reunidn de deleg4doa. se redactaron y se presentaron-
las peticiones a los cuales la emprega responde con unz rotunds -
negativa a negoelar, per lo ue los trabajadoree deciden entrar -
en huelga, Ftte ‘hecho abarced a mas de 39.000.00 trakajadores v -
pobladores v la respuesta del gobiernc fud may clarar desde el =
principlo zefiald <ue el sistema de organizacidn labtoral cue lleva
ba la empresa ectaba Qeﬂidnra la lay. Gran cantidad de tropas féﬁ
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eénviada a la zona v se dedicaron a persequir a los trabajadores-
encarcelandeo a2 mas de 5190, Ante esta situacidn los-obreros res -
ponden violentaments, rechazando una pronuesta patrohal cue el -
gobierno y la empresa tratardn de imponer. La situacidn se aou -
dizd, cnando 1la empresa, con la proteceidn total del gobierno, -
£i18, como fecha de reiniciacidn de latcres el 4 de diciembre, -
Los obreros e enfrentan al ejército, llegaron hasta desarmar u-
na patrulla commleta, blocuean las vias férreas, y deciden orga-
nizar manifestaciones miblicas de protesta, entre ellas la del -
6 de diciembre en la poblacidn de Tiénaga con nresencia de tra-
bajadores, mujeres, nifios y ancianos, “ue colmabkan la plaza dn =
este pueblo,entonces el ejéreitc dispara contra la voblacidn a -
gsesinando a vor lo menoe 1.000 personas: este hecho constituyd -
una de las masgacres mas terribles sucedidas en nuestro nals v re
basd, por su maanitud, la informacidn wmamuflada de la prensa qgg
tiernista.—

Estaba gobernando como presidente el gonservador Mi
guel Abadfa Mendéz, era su Ministro de Guerra el nefasto General
Ienacio Rengifo: este gobierno prestd su total apoye a 1la emoreg
sa norteamericana poniendo a su disposicidn el ejército, comandg
do per el Coronel {arlos Cortds V, auien sobresalid por su tira-
nfa vy despotismo con los trabajadores huelgquistas. Un viejo sep
timiento anti- militarista, anti-conservador vy anti-immerialists
recorrié el pafe entero con renovado vigor.-

La solidarida 'con los trabajadores de las bananeras
gse organizd en todo el pafs con manifestaciones pdblicas, anti.
imperialist:s, en las cuales se exigfa 1z libertad de los preeos
polfticos. Como resultado de estas luchas colectivas, el Congre-
so se vid obligado a dercgar las penas impuestas a los dirigen -
tes sindicales, Pero no todo fué derrota, =i se mide por los e -~
fectos de esta herofca y trigiea batalla de clase. Con edla re -
aid comienzo a una etapa crueial en la erganizacidn de los tra -
bajadoress es la culminagidn de un proceso de formacidn del pro-
letariado colembiano y que sirvid para acentuar, desde el fondo-
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de ‘1o que tales hechos ponian al descubierto, el sentimiento an -
ti-imperialista en el pais, Dos afios después cafa hundide en el -
desprestigio y la impotencia el odiado végimen de cuwarenta y oin
co -afioé de " hegemenfa conservadora®: y dicho gobierro culming, -
en su dltimc scto politico de importancia con el establecimiento-
del derecho de huelga, y el de libre asociacidn’sara los obreros.
For otre lado, el golpe de la msacre desarticuld profundamerite =
la luoha politico-sindical del P«E.R. y de logs trabkajadores de <

enclave extranjerc.-
al.~ ANALISIS OF LA SITUACION. ECONOMICA .-

La situécién econﬁyica del nais en esta déoada de los
veinte emcezd a ﬁgjorar pues. a Colombia se le presentd la opor
tunidad de sacar provacho. mas o menos de la prosperidad mundisl
v 1ogr6 obtener préstamos en los mercades norteamericancs v euro-
vecs, Entre 1. 923 ¥ 1.928 entraron al pais doscientos miliones -
de ddlwrea en forma de. créditos, motivo por el cual el gobierno -
cclombiano daba entrada directa al imperialisme yancui, y conge -
cueneialmente a la dependencja econdmica del pafs a gohlernos ex-
tranjeros y, en forma paralela, el influjo de canitales, aumentd -
la defManda mundial per los productos colembianos, y los producte-
res del oain respondieron como. glempre lo habfan hecho triplican-
do las exportaciones. Vna gran prnporciﬂn del capital extranjero-
cue 1legd 21 pafs en eros afice fué empleado por.el Estado en la -
ereacidén de la 1nftaest?yctura,neGGSaria para la congolidaecidn -
del desarrollo econémico y simvltdneamente de mﬁ imagén de reali-
dad interventora, y esto a su vez , eftimulé la inversidn privaaa‘
Y la actividad econdmlca._jf'w’"f"~,m ey ,

¥l impulso de ecta actividad,, junto el enorme 1nflu-
jo del can&tal oxtranjero aue 11eq6 en forma de pnclavaa estrag
tivos ¥ como reaultado de la 1ndemnlzaﬁ16n por &l Canal de Fanamd,
fueron lﬂB motivoe que Srearon bages mas 0 menos adliaaa en la=_
economfa 1nduat=1g1. elevindose por otra parte eh nivel de los =




precios vy afectando, de manera desproporcionada, a las clases a-
salariadas. Este motivo llegd a los trabajadores a'eiigir mejo-
res salarios para compensar dicha alza en los precios de los vrg
ductos de nrimera necesidad, vy en buena parte esto explica la -
ingente movilizacidn obrera de ésta década.-

Tenemos, entonces, cue la situacidn de qqnancia fud -
sumamente favorable para los propietarios de capitales invertidos
en la industria y en 1a Banca, puesto cue las inversiones cue -
pudo hacer el Eegtado Y la afluencia de capital norteamericano por
1o menes triplicaron a acuellas, pero, dialecticamente, para el =
proletariado la situacidn adquisitiva f£fué mucho mas critica cue-
en afios anteriores. " Para operar en las obras piblicas y en -
las actividades urbanas estimuladam ( sobre todo ) por la afluen
cia de capital extranjero, la fuerza de trabajo fué extrafda de -
donde se encontraba ( de la agricultura ) con el atractivo de -
una remuneracidn monetaria cue comnetfa ventajosamente con la-
sujecidn personal y la produccidn de subsistencia a cue eetaba -
reducido buena parte del campesinado. Este dgsplazamiento de fuer
za laboral campesina , los terratenienteg trataren de frenar ...
esssess Planted un prcblama novedoso a 1a nroduccidn agraria co--
lombiana: el de abastecer de alimentos a una voblacidn crecien-
te por fuera de la aqricultura. v elle con una fuerza de trabajo-
agrario relativamente disminufda. Era pues necesario elevar la =
oferta de alimentos elevando la productividad aqraria ( o sea a-
través de una mecanizacidn de la agricultura )§ -

" Pero la aristocracia territerial, <cue con #dlo sus
t{tulos jurf{dicos y sin ningin esfuerzo propiamente econdmico con
centraba Vv enajanaba los excedentes de una agricultura dejada -
en manos de campesinos, no podfa mostrar el menor afdn en mejorar
los medios y técnicas de produccidn en respuesta a la demanda ex
pandida. Los terratenientes continuaron sacando al mercado inter—
no los mismos o hasta menores voldmenes de produccidn y copando -
con alzase de precios los incrementos de la demanda, Para comba =
tir ecta inflacidn persistente, “ue convertfa en ingreso y consu=




mo de terratenientes  unos recursos supuestamente destinados a3l-
nacional”, 1los dirigentes econdmicos y polfticos -
que ya por entonces se identificaban con la modsxnizacidn del -
nais echaron mano .de la. Ley de Emergencia, oor la cual se per -
mitfa la importacidn. de productos agrarios competitivos. A los o-
jos de muchos resultd ya claro gue el régimen territorial preva -
leclente en regiones . incluso estritegicas del pafs ( - la Costa-
stlantica, Cundinamerca ) comprometfa gravemente las perpectivaa;
de un desarrollo capitalista - “ue, por vez primera en la histo-

H

desarrollo .

ria nacional, no tuviera como dnico radie de operacidn la agro=- -
exportacidn” .~

Zsta lucha contra la inflacidn inicia tambien 1a cam-
pafa por instaurar una industria de tipo nacional a fin de no de=-
nender exclusigamente de los bienes . o alimentos extranjeros cdue-
se imponen. Incluso avanzando un poco mas alld .de los marcos de-
este tema , las repercusiones en el plano polftico, las sintetiza
Arrubla asf: " los conservadores, {( divididos por el debate econgd
mico anterior) perdieron el poder en l.930, ¥y descde entonces =
iban 3 perder tambien . .(  aundue no posiblemente de manera defi
nitiva ) sus mayorfas electorales por cuanto el predominio de -
sus principios doctrinarios dependia en medida considerable. del-
control estrechamente personal ejercido por los tarratenientés sg-
bre los campesinos ( y ello proveniente de la tradicidn histdrica
de los pactos sucesivos entre Besguardos v encomenderos, desde -
la Conguista) y es que este control se fundaba , a su turno, en -
un régimen agrario cue no debia prolongarse si realmente se aspi-
raba a desarrollar las nugvas actividades .econdmicas cue opera -
ban como otras tantas fuentes de acumulacidn de capital. Cuando,
despuds de la gran crisis del capitalismo induntrial en 1.929, --
los dirigentes del pafs pusieron los resortes del Bstado al ser -
viclo de la causa de la industrializacidn, se hizo todavia mas e-
vidente ¥y clara la necesidad de modificar en un sentido liberali-
zador, y secundariamente librecambista, las eondiciones econdmi -
cas y esotiales de los trabajadores".-




Para «que la fuerza de trabajo campesina producie-
ra mis, para cue se inscribiera en la economfia monstaria y deman
dara artfculos industriales v para “ue ingresara en un mercado-
de trabajo en el due pudiera ser contratada por <uien mejor 1a-
remunerard, O Sea por cuien en vrincipie pudiera hacerla rendir
mis, para lograr todo dsto  era nreciso due el Estado intervi-
niera como un protector de los trabajadores frente al dominio de=
tino Sefiorial ejercido por los grandes pronietarios (1 que tanto
en el campo como en la ciudad, vor el proceso cdue descrihimos pa
ra la segunda mitad del sigleo XIX, =e encontraban " enfeudiza-
dos® )"~ =
L e RIVEL DE EM/LEO ¥ ORGANIZACTCN OBRERA .

Para estudiar el desarrollo especifico del sindica-
lismo es tambien importante deceribir 1la situacidn coyuntural -
del empleo en la nacidn, puests cue la posibilidad de organizar<
traba jadores en sindicatos depende, en gran parte de cue exista,=-
en un momento dado un mercade de trabajo con cierta escaces de -
wano de obra. Desafcrtunadamente no se puede precisar el nivel -
de empleo en esta dpoca mediante estadisticas, porque no existen
y sélo mediante datos indirectos ( periodisticos, suplemeptados'é
ocasionalmente por estadfsticas oficiales robre el crecimjento -
del empleo en el sector manufacturero) se puede llegar a un cua -

dro general de la situaeién. ,
Al iniciarse el aindicaliamo. en el afio de 1. 913, el

desempleo urbano no era muy gtande, pero hacia fines de 1.920 el
desempleo comienza a ¢onvertirse en un problema serio porcue las-
empresas capitalistas, en su inicialmente errédica planificacidn
de ganancias, despedfan trabajadores vy reducfan los salarios, y-
ademis los obreros colombianos estaban dgsprotegidos pOr parte -
_del Estado ante la ausencia de una laqislacién lahotallgue frena
ra dichos abusos generalizados. De ahf cue la situacidn de desen
plec no mejorara sustancialmente sino hasta fines de 1.924, ano -
tandose el hecho de ¢ue en Mmarzo de dicho afio los trahajadbtha';
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desempleados de Pogotd solicitarom empleo al Presidente y, cone
el respaldo del " Directorio Central Obrero de Boqgotd" ge intentd
formar una liga de desempleados.=-

Hacfa el afio de 1.924 el mercado de trabajo estaba -
mejorande, segun se deduce de lo anterior v el gobierno ordend a1
Minmisterioc de Industrias la ejecucidn de un censo de desembleados.
Y legisld en el sentido de que los trabajadores desempleados cue-
se inscribieran en tal censo serfian transportados gratis en los -
ferrocarriles estatales hacfa zonas donde se necesitaba mano de -
obra. En este censo se concluyd vue habfa mas demandas de tra — .
bajadores cue oferta de trabajo en todos los departaméntos. ex -
ceptuanco § Santander y Atlantico, en d°nde todavfa, sin emhargb
exirtfan grufos de desocupados. Estos datos confirman 1a preci -
sidn histdrica de cue las oportuniéadea de empleo aumentaron a -
partir de dicho afio de 1.924, Y cﬁanda el'nivel de empleo aumen-
td consecuencialmente se desatd una nueva cleada de huelgas gue-
agitaron la nacidn industrializada.-

Existid , por lo tanto, uma estrecha relacidn entre--
el crecimiento gindical y la prosperldad econdmica en estos afios
de iniciacidn del movimiento sindical, adn mds , las huelgas 1lle-
vadas a @abo, fueron, sobre todo la expresidn de una protesta cop
tra el alto costo de vida due empezaba a golpear duramente a los
trabajadores. Esta suma de factOres econdmicos ( persecucidn pa
tronal, inflacién, @stado represor) ficilmente habrfa llevado-
al sindicalismo primerizo'a tomar una actitud polftica de tipo
propio, y en realidad casi lo logra. pero ciertamente 1o tue cue-
do en claro en su accionar masiva es 1la hegemonfa del caricter -
economista de tales huelgas, por cuanto para ello, contribuye en
no menor medida, 1a 1“6@1516“ del libaﬁlism dirigente, el es -
quematismo del P.S.R. ( afiliado luego 3 1a IIX Internacional -
Comunista o ©talinista ) y, en el fondo, la espectitiva, hictdri
camente acumulada vy realmente posible nor las circunatanciﬁs deQ
cambio dentro del régimen econdmico, cue los obreros e'inteiectug
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les revolucionarios se habfan forjado ante el complicado Sroce -
ec deé formacidn oligarcuiea del Fstado Nacional ™ propiaments -
dicho", o, en otras palabras , la espectftiva de un proteccionig
mo que se.-vefa venir de su parte y ¢ue, 6sino estratégicamente a3}
menos tdcticamente, los favorecerfs en sus respectivos afines mas
o menos sindicalistas por parte de los obreros o partidistas de-

tipo socizlista.=

Feta ésuecial relacidn expectinte entre 1.3e condi -
ciones econdmicas vy el crecimiento supuestamente wa*ivo 4 conti-
mio de los sindicatos, cambio Hrufcamente, como 1c veremos, des -
puéds de 1,929, ﬁuaneo la variable estratﬂqica para el desarrollo
del #indicalismo~partidismo, no fud ya aolamante 1la cohertura -
del nivel de desemnleo sino tamhien la compleja rituacidn pplf'-
tico-partidicta de la nacidn v fundamentalmente de las co:gienter

gaitanis*as Y looistas.
" Entrando a detallar un poco mds eete proceso  del =

gingicalismo que engloba tambieni Tntimamente el proceso de la=
cuestidn nacional, va dJdesde 1.823 segin vimbs , "noe parece cue-
debemos remitirnos al ectablecimiento” de un*é}éhﬁlo notorio o =
estruetufal = de tal desarrollo jurfdicamente ~amparado en los &i=
versos afticuloB\ constitucionales cue &' través e huestra histos
ria, ‘han facilidade el' derecho derasociacidn. ®n tal sentide, "=
sobre todo a partir 'de la segunda década del-gigle XX '~e®incluss
hasta en los actuales momentos , ~en dsnde mas”aflora la contra -
diecidn’ v la relacidén entre 1a historia’ del sindigcalismo’y la =
del partidismo” obrero colémbiano, e& en el seetor’ de 165 trahs
jadoree de comunicaciones viales { Fedenal, Ferrocarrileros y-

ol

carreteros) .= | : St
; En tanto gue han venido deésapareciendo las importan -
tes organizaciones “@e trabajadores’ del rfo magdalena y'de los =
Puertés de edbarque en el “Atlantice' ( toda vez - 1a estruetura’ =
econdmita agro-exportidora, “al utilizar tal vfa, los’ inclufa-
dentre de sus pardmetros mas astratégices) , nom tenemss cue -
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referir al sector de carreteros, pordue Ya desde entonces cons
titufan el dnico sindicato de extensidn propiamente nacional,-
aunque nO centralizado efectivamente, desde Narifio hasta 1la Cog
ta Norte .- : ' ! ‘ :

Es por eso cue la historia de los carreteros de Colom
bia est3d fntimamente ligada al desenvolvimiento del Estado Nacio
nal v a su intervencidn econdmica en el proceso de produccidn des
de 1.920, igualmente a la formacidn mayormente definida de las-
clases sociales v a la essencia téorico- prictica del movimiento
okrero de tipo s_indicalista v partidista.- ' .

Una primera y gran diferenciacidn entre la burguesfa-
comercial del siglo XX y los terratenientes, es la de su mayor-
dependencia econdmica v politlca hacfa la metrdpoli norteameri-
cana, respecto de los nrlweros. La monoexportacidn de café , co
mo ejecucidn directa, de ésta polftica dependiente, los lleva -
a construfr Intensamente vias modernas para el intercambio e DE
ro como la burguesia no puede desarrollarse sin permitir el de-
sarrollo paralelo de la otra corriente social, que es el proleta-
riado, en donde mayores contradicciones encontrarfa es en este =
sector relacionado con el Sistema vial. Y solamente decaeria-
la importancia de tales gsindicatos , pero no 1la de 105 carrete-
roe cue continia vigente hasta ahora, cuando, con el desarrollo-
de la 1ndustria nacional bajo el gobierno de Ldpez,' surge el mo-
vimiento sindical manufacturere con gran fuerza y . atdn mds con -
una tendencia hegemdnica al interior del movimiento obrero, cue-
estd representada fundamentalmente en los trabajadores de petrd-
le0.- | A

Ademis, en el aspecto de las clases sociales, para~
lela a los nuevos caminos y carreteras cue comienzan a integrar-
esta vez si efectivamente a la hasta entonces provinciana vy fe-
deralizada Colombia, llegard la influencia del liberalismo a la =
vereda Y al campo pero por intermedio de los trabajadores de ca-
rreteras.- Después de la derrota de Fedenal en 1.945 son ellos =~
guienes qguedan con el nexo histdrico de esta importante iniciativa.
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@) .~ RELACIONES OBRERO_PATRONALES EN LAS EMPRESAS OOLOM _
BIANAS .

- ¥Ya hemos analizado las situaciones cue vivieron los -
trabajacdores en las tres grandes huelgas, Que estallaron en esta-
década, relaciones de obreros b4 emorerarion poco 0 bastante excln
yentes entre si. Pero no todos los conflictos obrero-patronales,-
durante la prqvnaridad de los afios veintes fueron tan dramiticos-
Y violentoé. como los due se vivieron en las huelqas de los tra =
bajadores de enclave. En realidad, las compafifas de propiedad -~
colowbiana usualmente estuvieron dispuestas a negociar con sus -
trabajaEOres, ¥ las hUEIQBE aue efectivamente tuvieron lugar en -
tales ertablecimientos fueron relativamente nacfficadas por 1la =
vfa del paternalismo v del economicismo generalizado. Con 108 -
trabajadores del Rio Magdalena se presentaron frecuentes conflic-
tos pero dstos se solucionaron muy rdpidamente. Con frecuencia -
los trabajadores del rio, bastante bien organizados nor los 1f -
deres socialistas que se iniciaron en Honda, obtuvieron condicio-
nes mejores de trabajo desrués de negociaciones directas con ele-
Rstado; ¥y ello por su mimero de afiliados, =u grado de organiza -
cidn sindical y partidista, y por estar ubicados en el sector es—
tratdgico de 1a economfa oligdrcuica nacicnal ( los puertos e
vfas).'Los obreros ferroviarios tambien obtuviercn aumentos de -
salarios y mejores condiciones de trabajo, y acaso fueron los-
me jor favorecidos en su lucha.- '

En 1,925 se realizaron riete conflictos obrero-patro-
nales de importancia y &unquées en general,no fueron completamente
pacificos, ninguno presentd el especticulo de intransigencia ha-
llado en las huelgas contra las compafifas extranjeras. Zate impog
tante aspecto de lac condiciones amplias y masivas, en las cuales
se desarrollaron las huelgas de enclave, y, en especial lu-ﬂcela-
racidn largamente c¢onseguida vor la fuerza armado del ! Bstado =
Hacional”. Por ecte subsidio ideoldcico de loe aindicatoa a la a=-
pertura estatsl promovida por el liberalismo desde FEDENAL, en-




tre los aflos de 1.928+1,929-33, conflictoa laborales de gran mag
nitud son resueltos sin ninguna huelga.— e ol

“El notable erecimisnto econdmicorﬂue vivié el paig.
en los afios veites tuvo tambien su repercusidn sobre el sector-
agrario; se puso en marcha un proceso de migracidn ( cue Y3 ve -
nia imulsdndose, por diversos factores, desde finales el siglo-

1£)+s la urbanizacién se acelerd ( dada la concentracidn de ser
vicios piblicos 'y de control volftico-adminzatrativo en las cahg
ceras departamentales, fruto ello de la 1f{nea centralista con -
venida bajo ‘el gobdierno nufiists), las obras pﬁblicas ( que, a -
nuestro modo: de ver, constituyen, con las carreteras sobre todo,
el motor inicial de las grandes migraciones y, en esvecial, de -
la formacidn pro~burguesa del Estado Y de la integracidn nacio -
nal " colombiana"™) y los enclaves petroleros ( sumamente aisla -
dos del contexte " nacional" en formacidn, en tanto son enclaves
tipicos) crearon nuevas fuentes de trabajo, ¥ los campesinos mi-
graron hacia ellos bajo el incentivo de mejores salarios: el -
exportaciones de café ( cue juntamente con la

crecimiento de las
inversidn en obras piblicas y servicios por parte del Estado "he

neficiado” por los 20 millones de ddlares cue se recibieron como
"indemnizacidn" de la secesidn panamefia, es el otro factor »ri-
mordia 1 del desarrollo bisico pro-burqués en el pafs) amolio -
el campo de monetizacidn del sector agrfcola y la demanda para-
miltiples productos se amplid“. ( ct. Tirado Mejfa, Alvaro- * -
Colombia Hoy".- £iglo XXI Eaitores, Pogotd 1.979, pag. 137 ).~
£n el pdrrafo anterior, Gue hemos comentado ?ntre -
paréntesis, se encuentran condensadas log principales narametros

que pueden guiar un estudio mucho mis profundo en materia gre -

mislista vy partidista ( obrero-popular ) para este siglo XX, ®n

efecto, el andlisis detallado de cada uno de estos lineamientos~
evolutivos nos 1levarfa a un conocimiento bastante sugerente de
lo cue en realidad el obrero " mas o menoe colombianizade™ o “ip
tegrado” busca con su asociacidn espontdnea en agremiaciones-
de diversa fndole, En Bus capftulos respectiveos trataremos de de
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sarrollar nuestros puntos de vista sobre cada uno de estos proce=
s0s en particular, si bién, de antemano, salata a la vista que el
mde diffcil dJde comentar es el proceso mediante el cual se ﬁiene—
articulando el Estado Nacional en su miltiples instancias de or-
den econdmico ( como funcidn interventora, ciertamente crecieﬁte
hacia el futuro, no ahoral, jurfdico-polftico ( que se caracteri-
za por ser la instancia juridica-constitucional la determinante -
a este nivel) e ideoldgico ( en el que juega papel sumamente im -
portante cierta ideologia religiosa catdlica, de corte propio, no
ajustada a los generales requerimientos humanfsticos de la teo -~

ria eristiana o cristica).=-



CAPITULO TERCERQO

CONSOLIDACION 'DEL SINDICALISMO '« ('1,931-1.94¢")

I) .- zeg1amennaa1ﬁn_de1_fnnciénaﬁien:n_de_las£51ndica:na.

En esta segqunda etapa de la evolucidn del sindicalis~

mo colombiano, donde este movimiento toma nueva forma dentro de -

la evolucidn de la cuestidn nacicnal, se cred la ley cue regla

mentd por nrimera vez el funcionamiento de los sindicatos, en su-

sentido mas'énnérico, pues se acertd el derecho de los trabajado-

res a sociarse con fines prefesionales, consolidédndose ideoldgi-

camente dé-esta.manera. el movimiento sindical. Picha levy fué la-
83 del 23 de junko de 1.93l.- £418

En este periodo comienza la:era de la # Repiblica -
Liberal” o sea la de aquella burcuesfa liberal que era distinta -
a la hurguesia oligazqn1Ca actual, porcue entonces. fud tdcticamen
te progreeista por la necesidad de las diffciles  circunstancias-
hé?edadas de la abterior fase autoritaria y ruinosa, y algunas =
ves béhdidamente. se apoyd en las masas: populares para impulsar -
las reformas en due se hallahg interesada. Ambas clases, no defi-~
nidas del todo propucnaban, . ( pero.desde dngulos y alcences obje
tivamente divérsoa‘y contra@liictorios) para cue el liberalismo se.
apoye en"unfcap;talismc de Estado, y esto did pié para la desviaz.
cidn polftica de algunos liberales, determind la influencia bur -.
guesa de vieja cufia nacional en el liberalismo, auncue tambien =
incidieron errores del proletariado que estaba baje la conduccidn

del partido cemunista.-

UnosuirotrOB factoras frustraron en esta etapa las %)
poaibalidades del 1impetuoso avance de las masas obreras para a-
segurar su propic campo Juridico-politiao. el battido lihoral ha-
bfa aléanzado, por intermedio de Jorge Eliecer Gaitdn, la simpa -
tfa de la clase carismftica obmera por los prinecipios visiblemen-
te pzbqresiseas que predicabu Y por su papel mediador directo con
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el Estado liberal naciente, Este y otros dirigentes polftices: del
l1iberalismo e incluso correctos de la peduefia 'y mediana burguesia
industrial en ascenso, ( Gerardo Molina, Gabriel Turbay, Lleras -
Recstrepo D se destacaron en la defensa de los intereses naciona-
les ¥ luego 1a prensa liberal los ensalzdi-

Bl Partido Liberal posefa. entonces una arraigada a =
centacidn entre los trabaja@ores v el uueblo en general. pero en-
concreto 1a ley 83 de 1. 931 ne fué totalmente beneficiosa a los=
trabajadoree porgue no se obtuvo un reconocimiento completo de -
los intereses sindicales, no otorgaba fuero sindical a los diri -
gentes. oermitia el esruirclaje en la huelgas al prohibdr a los -
sindicatos due impidieran trahajar a 1os no afiliados.—

Ac{. mismo -dicha ley facultd la creacidn de federacio-

nes. y Confederaciones sindicales y este aspecto fué muy 1mportag
te pordue va lecs trabajadores podfan asociarse con finalidades -
gremiales de cardcter ampliamente extensivo. ¥ ante todo se con
-8agré, como contraprestacidn negativa, la ingerencia del Estade -
en log conflictos laborales y en la vida de los sindicatos. Esta-
Sltima disposicidn se fué sutilizando con el tiempo para ingerir
negativamente en el desarrollo sindical y sobre todo polftico au-
téntico, de los trabajadores colombianos. ¥l partido. liberal que-
_gand las elecciones de 1.930.con el apoyo del mector obrero, es -
taba interesado por razones crecientemente pol:[tico-astatales. -
en el ‘desarrollo de un movimiento laboral fuerte y numercse que-
representara, muy nftidamente ademis, la adseripecidn ( Hegeliana)
de una real " sociedad Civil", Por consigujente, tan prontco como-
llegazxon al poder, se propusieron créar las condiciones legales-
e 1netituciona1ea para el desarrollo de un ‘movimiento obrero y na
cional masivo, compuesto por todos los trabajadores cue .constity
yerah, por una u otra via ' de adscripeién clfentelista su seguro-
potencial electoral mas histdricamente arraigado en la tradicidn-
rolftica del norte y centro del pais.- : .
Sin embargo, una vez casi apagada la beligmranela de-
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los sindicatos urbanos, en el sector ural Se presentan contrgdi-
cciones entre aparceros y terratenientes, situaciones cue se acu-

dizaron especialmente en el Tolima y Cundinamarca, ¥, en este -

nuevo problema, el Dartido liberal con el aﬁimo de ganar influen
cia en el sector campesino. en cierta forma apoyd a los trabajaqg
res rurales hasta el nunto de cue los terratenientes llegaron a -
craar bandas armadas oara proteqerse { primera forma de la violen
cia patronal cue se desemboza luego en 1.946) . En el Congreso -

comienza a aqitarseu por vez primera en la historia del pafs la
w

urgente necesmdad de una ley aqraria. siendo comisionada Jorge E.

Gaitdn para la elaboracidn del respectivo proyecto, esto hecho -
tambien a nombre del gobierno liberal, influyd, en cierta medida,
en la situacidn partidista de los trabajadores del sector rural,

El movimiente obrere apoya tambien a3 las luchas campe
sinas vy en un gesto de solidaridad el 26 de agosto de 1.933 se -
realiza en Bog-td una manifestacidn civiva en apoyo ‘a las lu. -
chas de los arrendatarios y trabajadores agricolas de Cundinamar
ca. BEsta fecha es digna de anotarse, por ser:la primera en su gé-
nero como exoresidn de una pesible alianza entre los aprimidos de
1z ciudad y 1 campo.- _

En esteé periddo fe presentan huelgas de importancia -
como lag de 1os ferrocarriles del Valle ( acaso modelo en su géne
ro), Antiogufa y Caldas, Textiles MonSerrate en Bog}jt#‘,‘ Pooel =
ros de Puerto Berrfo vy Portuarios de Barrancguilla., Entre el lo. -
de diciembre de 1.934 y el 10 de eneroc de 1.938 se realizd una -
serie de huelgas, v entre ellas la huelga del " descuite” en la-
zona bananera ¥ que termind con parcial éxito.=- .

II) .- EL BSTADO LIBERAL Y L0& SINDICATOS,-

| Al llegar el partido liberal al mando del Estado en -
cuentra en el pafs problemas como el desempleo masivo ( en buena
parte causado pokr _la depresidn mundial del capitalismeo) s Sala-
riog decrecientes, déficit presupuestal, enraizamiento burocrfti-
co y hasta antagonismos entre las masas trabajadoras ante el fra
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caso de su primera gran arremetida del siglo XX,

Un factor importante, Yy acaso decisivo para el triun
fo liberal de Olaya Herrera, fué el de la divisidn de candidatu~
ras en el partido conservador ( Valencia Vs. Vasquez Cobo ). En -
este memento crudial de 1las elecciones presidenciales , el libe-
ralismo hize todo lo posible para encontrar el apoyo del sector -
obrero con la ardorcsa prédicé de jévenes como Gaitdn, puesto cue
le convenfa a la burguesia comercial el tratar de promover , den=
tro de su todavia nebulosa progrdmatica econdmico- ectatal, la -
industrializacidn y el crecimiento laboral que 1le es consecuUente.
Tal vez en esta Oportthidad Selpresénta » DOr vez priméra una -
hdbil tdctica acordada por los sectores pro-industriales de los-
dos partidos tradicionales para que llegue al poder el semi-1i -
beral Olaya Herrera y due Arrubla la indica un procedimiento -
que se irfa repitiendo después en casos de emergencia: " Ta divi

sidn electoral fué el prccedimiento sistemético por el cual el-

partido en el Gobierno facilitaba su prooic relevo al comnrender
se habfia hecho necesaria y que por su Tndole de ~

cgue otra tarea
seqin los principios del contrario”.-

bfa ser desempefiada

Se abre asf el camino para due en el afio de 1.934 -
" sea elegideo como Presidente Alfonso Lépez Pumarejo, cuien funda-
a un nivel jurIGICOéconstitucional,‘1a llamada “ Rentblieca Li =
peral',  experimento polftico bastahte nuevo due, en términos muy
amplios, intentaba hacer cumplir aduellas leyes cue esten infor-
madas en un espiritdé-liberal-cldsico, de relativo tinte libre -
cambista, y dictadas como una interpretacidn, clasista e ideoldqi
ca, de anhelos nacionales y libertarios due nunca se habfan eje -
cutados Bn realidads Ldpez acaudillaba, de hecho el mecanicis-
mo ideoldgico de 1a naciente burguesfa industrial-financiera, -
el cual se especificaba  en una muy lenta configuracidn jurfdica
del Estado interventor o estado propiamente dicho. De ahf que 1a
caracterfstica de Ldpez = oscilaba eiempre entre su inmensa con =

fianza en ciertos sectOres obreros industriales ( " moderados®)
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seqin él1 ) y su realista sentido critico de las minorfas do -

minantes menos mcdernizadags.-

En su mayor impulso reformista Ldpez fué el creador-
de lo cue &l llamd " la Revolucidn en Marcha, cue se presentaba
en la prdctica como una evidente fuerza de renovacidn ideoldgi-
ca, Linvitando a los colombiancs a participar en la formacidn de
una primera y real repiblica unitaria, especialmente enfocada -
en la socializacidn de todos los aspectos Gue conforman un pafs-
moderno. Bl verbo admonitorio de Gaitdn complementaba, Yy en ve
ves de manera muy inteligente y oportuna, la perspectiva plan -
feada en las realizaciones palpables del " ptro caudillo" Ldpez.

- En este periodo de Alfonso Lopez la superestructura-
nacional observa cambios a nivel jur{dico-restataly mediante una
serie de reformas, tales reformas fueron: ha reforma tributaria
gue elevd el recaudo del impueste sobre la rentas la ley 200 de-
1.936 1llamada " ley de tierras® ( esta ley no alcanzd a ser si -
quiera una timida reforma agraria) 7 reforma educativa democrdti-
ca, v 1a reforma Constitucional, due no desarticuld el cardcter
de la vieja reforma de 1.586, aundue le incorpord el concepto de
15 funcién social de la propiedad. Estos ‘actos hasta hoy no de
sarrollados fueron rechazados por los sectores reaccionarios de-
1atifundistas y algunos industriales agrupados en la APEN, y -
para llevar adelante estas reformas, y ‘enfrentar la grave opo =
sicidn, Ldépez, a titulo casi siempre individual buscé y obtuvo=
el apoyo del movimiento obrero, polftica muy acertada pordue no-
adlo obtuvo la simpatfa del proletariado sino que favorecidrone-
en gran escala al partido liberal pro-oligdduico.-

Dentro de la eorganizacidn, o reorganizacidn adminig=
trativa, ~due el Estado liberal adoptd para las nuevas circuns -
tancias que se presentaban con el auge sindical, due en parte, -
habfase desarrollado al impulsc del propio partido liberal y de-
alas, como las formadas por Gaitdn a través del UNIR ( Unidn Na-
cional de isguierda revolucionaria) . Se constituye definitiva -

mente del Ministerio del Trabajo mediante la ley 96 del 6 de a =
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gosto de 1,938, Picho Ministerio abgorpia las funciones anterior
mente establecidas por la Oficina  General del Trabajo ( credds-
por la ley 33 de noviembre 12 de 1.923 y reformada por la ley 73_
de noviembre 15 de 1.927), y para la Superintendencia de Cooners
tivae hasta entonces dependiente del Ministerio de Industrias, -
tambien aglutinaba ‘al Departamento Nacienal ‘de Higiene due fun-u
cionaba como devendencia del Ministerio de Educiacidn Hacional y=
ia Superintendencia de Tnstituciones de Utilidad Comin, adscrito
antes al Ministério de Cebierno. 71 Decreto Reglamentario 2392 --
del 30 de diciembre de 1.938 organizd alﬁhuevc Ministerio de Tr3a
bajo en nueve departamentos, el Departamento Nacicnal del Traba--
jo en lo concerniente a relaciones entre ‘el Estado'y los sindi--

Posteriormente el Decreto 1.600 del 30 de junic de -

1.945 se crea el primer organismo de qeguridad Social para servi
cio de los trqbajadores con el nombre de Caja Nacional de Preq;
sidn Social de los empleados ¥ ohreros nacionales, con 1o cual -
se 6era1rollaba 1a reglamentacidn 1nicia1mente asignada a los -
Asistencia Socisl y Previsién Y a la Direccidn-

Cepartamentos de
Nacional de Salubricad creada madiantelmecretoa 1375 de 1.945.-

zn el capitule 20.-de la ley 6a. de 1.945, dadas .~
lams especiales cireunstancias de. tensidn cue existia entre el -
Estedo liberal y los trabajadores: en, tal. afio, se establece la. -
primera forma de jurisdiceidn laboral en Colombia, incluyendo el
nombramiento ~ de una Corte Suprerma del Trabajo, Tribunales Secglo
nales del Trabajo y Juzgados del Trabaje. Reforzando la relativa
autonomfa de esta jurisdiceidn la ley 26 del 27 de noviembre dé
1.946, cambiard luego el nombre de Corte Suprema del Trabajo por
el de Tribunal Supremo del Trabajo, y asf mismo, en tanto cue =
se asigna un cardcter propio de la Rama Judicial a este tipo de-

eribunales, se reorganiza al Departamento Nacional del Trabajo -

por efectos del pecreto 1309 del lo. de mayo de 1.946. La Carre-~
ra Administrativa que se planteaba como una figura de tipo tec-
co, al estilo Europeo y Norteamericano, se crea mediante-

nocrati
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la"ley 165 del 16 de noviembre de 1.938 afiadiéndole tambien el es
tablecimiento de un Consejo Wacional de Adminlstraclén Y Discxnli
na, el eual entrs en fnnczonaﬁiento, 3 la manera de una Comision—

de ‘Servicio Civil en 1. 940

| Estoc datog.son prueba fehaciente del“avance del sin
diealismo, con apoyo al interior de la estructura estatal. Hasta
1.939 el total de sindicatos con versoner{a jurfdica sumaban no -
venta vy nueve, en 1.935 el Estado sdlo reconocid 34, v.en 1.937 -
legalizd 159. Entre los afios de 1.935 y 1.939, de 213 conflictos-
laborales 135 fueron c'o}.uc::lonau:‘{:os mediante gestidn interventora -
oficial, 70 fueron solucionados despues de efectuada una huelga.=-
y unicamente 38 por acuerdo directo de las partes.- .

*1).— LA POLITICA SALARIAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS,.

' ‘El desarrollo ecohdmico cue empezd en la década de -
los veites desorganizd el orden econdmico tradicional, y, espe -
cialmente, amplid el mercado de trabajo. Los proyectos de obras -
piblicas, requerfan un gran nimero de trabajadores para la cons -
truccidn de carreteras cue eran todavfa Intensivos en mano de o =
bra. Adn mds en las regiones donde se construfan las carreteras -
por lo general.eran regiones inealubres y malsanas, lo que impli-
caba el page Ce salarios mas altos a los trabajadores por las pé-
_simas condiciones: del clima. Lo mismo sucedid con loc trabajadc -
,rés de las zonas bananeras y petrolera, por supuesto esta situa -
cidn de.creciente demanda salarial- creada desde tales corrientes
obreras- oerjudicd tambien a los propietarios de haciendas y plap
tacionES. y.a todos aguellos gue tuvieran cue pagar Ssalarios cada.
vez mas altos y con el inconveniente de que la productividad de -
sus trabajadores permanecfa igual.- : _

Por ello los problemas gue se suscitaron en las gonag-
ruraleé llegaron a serios conflictos entre los cultivadores y sus
arrendatariocs, a tal punto Jue los trabajadbres rurales se organi-
gzaron en ligas campesinas, ¢on frecuencia bajo la direccidn comu -
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nista, pidiendo contratos mdis favorables. Bn esta transformacidn-
del mercacdoe de trabajo, el gobierno conservador con su ruy reduci-
da visidn de la historia polftica, se puso de parte de los terra -
tenientes. En cambio la polftica liberal fué muy diferente, puesto
que muchos terratenientes eran los mayores enemigos del liberalis-
mo y apoyaron las peticiones de los arrendatarios contra los pro =

pietarios,.=-

Epn 1.938 se definid 1la polftica de salarios en los si-
guientes términost “ Ldpez promovid sin tregua el alza de salarios
en todas las comarcasS, no solamente favoreciendo la organizacidn -
de los obreros sino haciendo cue las obras pidblicas quebrantaran =
l1as tarifas de explotacidn, obligando al campesino rico a defender
se de tal competencia®. Este concepto, constituye un avance impore
tante, si se compara con la polftica salarial conservadora de lg -
década anterior.=

Peroc en general, el gobierno liberal siguid uma polfti
ca de salarios cldsica pues se crefa cue los trabajadores podfan -
tener un aumento de salarios mediante una negociacidn colectiva, =

aceptando el diflogo bdsico que constituye las relaciones labora =

les, para llegar a arreglos directos entre patronos y trabajadores,’

pero. por otro lado, también el gobierno apoyaba a las compafifas =

ales aumentos amenazaban crear desempleos Y, aldn as{ esta=-

cuande t
la p°1 itica-_

polftica regulada de salarios no era incompatible con
liberal del fortalecimiento de los sindicatos y de las negociacio=

nes colectivas.-
b) .= PROTECCION LEGAL DE LOS SINDICATOS, -

Bn el régimen conservador no existfa mayor apoyo legal

al sindicalismo, incluso en la ley 21 de 1.920 ya se habia esta -
blecido gue las huelgas serfan ilegales en todas Iag empresas due-
se consideraban prestaban un servicio piblico, y que los conflic =

tos que se presentaren en ellas tenfan due resolverlo por medio de

un arbitraje obligatorio. Pero aundue se did una proteccidn le =

s L e R e L Sl 2t el B g e o L e el S
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gal a los sindicatos, como fe dijo antes, £ did vor la expedicidn
Ge la ley 33 de 1,931, y en este afio tuvieron lugar tres hinelaRe =
cue a diferencia de otras no requirieron el uso de la violencia, -
de lot arrestos o la declaracidn de estado de csitio. Las’relacic -
nes del goklerno y el sector obrero habfan comenzado a cambiar v -
el auge de lae luchas de masas obreras vy campesinas se encuentran-
ya bajo la direccidn de la rurquesfa. O sea due el movimiente obre
ro crecid cuantitativamente, pero sufrid un gran retroceso poli -
tico " sorpresivo" y cuyos efectos se har{an sentir mas adelante.-

Beta ley 83 ademds de raconocer, explicitamente el de-
recho de los trabajadores a organizarse cindicalmente, establecia-
por vez nrimera multas contra cualcuier persona u organizacidn -

que amenazara el derecho de acociacidn impidiendo a cualouiera -

1a afiliacidn o la pertenencia a un sindicato. Por otra parte pro

a los gindicatos la adopcidn de medidas Jue amenazaran las =

hibid
( 4e corte eninentemente capitalista-

posiciones constitucionales

en lo ideoldgico) sobre deracho a
ablecid multas para 1o8 sindicatos cue declararan huelga en vio=

lacidn de las determinaciones legales vigentes, ¥ did poderes al =
disoludidn de cualduier sindicato que -
persistiera en una accidn 1ilegal de facto.-

Todavia mas, el articulo 33 de la ley en mencidn vol-
vid ilegal 1la participacidn de los sindicatos en polftica, ¥ au -
0ficina del Trabajo para cue disolviera toda orgahiza-
sta prohibicidn.-

1 trakajo vy no obstante ello es -

gobierno para declarar la

torizd a la
cidn cue no acatara €
gn loe afios siguientes a la administracidn de Olaya =
aprobéron otras leyves de relativa defensa de la ot Saw
Tal legislacidn inclufa la obligacidn de dar vacacio -

definfa la responsabilidad del proletariado de una =m
. de prestaciones legales y se establecia el dfa 13

Herrera. Se
asalariada.

nes pagadaf,
presa en materi

porable en ocho horasa=
Es clerto due ya el gobierno con esta ley 83 institu -

28, por vez primera repetimos, el derecho de asOciacidn, Pe

cionalil
ingida. El gobierno tomd medidas repre =

ro de una manera muy restr
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civas, en casc de ue Se viclaran estas normas dispuestas simul-

t4neamente en la antecitada ley.-

o) .- LAS LIMITACIONES AL APOYO LEGAL DSL ~STNDICALISHO -

La famcsa 1¢y 83 de 1.931 0*9161 para 108 fineq yaiefs
“*eSaéos para el gindicalismo no fue tan heneficiosa norrue tenfa
muchag limitaéiones, en esnacial 1a Canﬁqradj en el artfculo 12
de dicha ley, Tus ectqblnofa maltas de 20 a 270 pesos por perse -
cucidn sindical. Fste era un nrecio cue cualouier commafifa pagaba
nustosamentn para destrufr un sindicato. Ademds 1a ley prohibia -
explfcitamente a los sindicatos todo comnortamiento cue pudiera =
limitar, de cualg suler forma el sunuesto derecho de otros a traba-
jar, lo cue daba proteccidn oficial a los escuiroles.-

% deche tener en cuenta entonces, cue el crecimiento =

dol 'sindicalismo después de 1.931 no es el resultado de la prime-

ra legislacidn laboral, sino al apoyo informal oue dié a los sine-

aicatos el ejecutivo del pstadoe. Una prueba adicional de due el -

+to del Sindicalismo dependid, en gran parte, del apoyo -

erecimien
sbrere recibié del Ejecutivo, reside en el he -

cue el movimiento
que los:sindicatos Gue crecieron con mayor rapide? en los-

cho de
cios piblicos. Cuando se usd el -

treintas fueron los de los servi

procedimiento arbitral consagrado en la lev 21 de 1. 920.), .el -
gebierno favorecid ampliamente el punto e vista, de los obreros,-
os. csindicatos de los servicios. pﬂblico lograron -

por lo tanto 1
te periodo e inclusc en estof afios gg =

buencs arreglos durante es
puede apreciar claramente gne aundue.las huelgas en el gector de-

jos trabajadores del servicio miblice estaban prchibidog por N
citada ley, no eran desconocidas, En realidad muy pocas con®en -
ciones colectivas entre los obreros y los empresariosese firmaron
ein la activa intervencidn del gobierno, lo cue demuestra <ue se-
estaba poriendo en prictica el principie del " intervencidn del -
Estade” en la relaciones lakhorales de tal coyuntura histdrica.-
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SE INTICIA EN LA POLTITICA PARTIDIG.

Al llegar el liberalismo al poder y en condiciones de =
dependencia del imperialismo se inicia en el pais una serie de -

reformas impulsadas por los gobiernos de Olaya Herrera, de Alfon-

so Ldpez Pumarejo cuien fué la figura mas importante del Partide~-

liberal durante los. treintas. Tambien influyeron en la economfa -
privada colombiana la creacidn de la Caja de Crédito Agrario, el-

Banco Central Hipoaecario, Y., lo cue es mas 1mportante todavia, ~

1la reformd aduanera cue daba a la indu%trla naciente de Colombia
una orotecciin nf@ctlva v fud Ldpez gquien eJecutd tales reformas-
que dieron a las masas trabajadoras una cierta Darticlpacidn en -

el creciente desarrcllo eCOndmico.

.Los_programasAoresentadosApor Ldpez eran una realidad

constituyéndose de esta manera un periodo de avance y PDrogrese pa -

ra lae clases obreras. Con estas tésis, de Ldpez se logrd cue el-
conservatismo, se mantuviera alejado de las urnas: asi se demos—=
trd cue. en las. elecciones de 1.936 Ldpez obtuvo una mayoria libe-

ral en el Congreso, motivo suficiente para cue el programa legis-

lative comenzard a prosperar,-

Bete prestigio de Tdpez y del liberalismo, hasta en -

con 21 apoyo -

tonces muy delteriorade, tuvo gran parte cue ver,
de las-clases proletarias de la

& sociedad, y de la hostilidad que
le brindaron aguellos due posefan tierras y grandes capitales y-.
hasta se logrd de esta manera, <ue el movimiento obrero se constj

tuyera en el ejército defensor del régimen, Prueba de ello fuéd el .

hecho ocurrido durante el segundo periodo presidencial de Ldpez,-
en el cual la oposicidn a su régimen fué mase aguda due en el pe =
rfode anterior tanto cue el Presidente se vid obligado a renun =
ciar antes de llegar a la finalizacidn éel perfodo.-

Pero antes de (ue esto ocurriera, un grupo de oficiz
Jes del ejército creyeron due la situacidn estaba madura para dar

un ¥ GOIﬁe de Rstado", v en julio de 1.944 secuestraron en Pasto’
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al Presidente. La reaccidn a este hecho sorprendid a los oficiales
implicados, due habfan creido seriamente cue Ldpez habfa perdido -
todo zu prestigio, como lo decfan 'los periddicos de I3 ovosicidn, -
Liag masas ponulares se volearon sobre 138 plazas pdiblicas notifi -
cando al ejéreito cue 13 Waeidn entera se‘levantarfa'en defensa Qe
sus instituciones democriticas y del Presidente Ldpez. A las 72‘&9
rag el golpe habfa fracasado, Yy el Presidente regreqd a Bogotd, -

siendo aclamade ‘por una multitud delirante, .-

Egn evideni:e “ue la enmienda conctitucional, de 1,936-
le asignd 2 1a propiedad una funeidn soncial, “ve en la »rictica,.ne
‘ se cumwlid, voriue 1la mpropiacidn de las tierras estaba en manos -
de los grandes capitalistas, Por otra parte, en el campo contesta-
tario el partide Comumista, <ue habfa side fundado en 1,930, has =
ta fines de 1.935 se mantuve aislado del nrocese de transformacidn
estatal cue adelantaba la » Repiblica Liberal™ bajo 1a direccidn -
gel Presidente Ldpez. Eesta posicidn lo colocaba al mirgen del es -
perado  proceso de renovacidn de las estructuras del régimen con-
servador, v dejaba en manos el liberalismo €l papel de presunto -
defensor de lae clases populares.— t @ll2

Clara aetd sue 13 lucha Jue tuve due enfrentar el par-
+ido Comunista en @l vafs fué intensa para superary 1as tendenciaze
geoctarias de la dérecha, pero con erta 1fnea tdetica, el Fartide -
Covunista se ~oloed a la eabeza del relitivaments frustrade movi -
‘iniento ebrere industrial, de enclave obtenienfo algunos triunfos -
- en 1z conduecidn de 1a huelgs vetrolora de 1,935 en la orientacidn
de“1la hnﬂlgélferrbviafia'ﬂe'Rntio@ufa. Y en la segunda gran huelga
ge 1a zona bananera, due djeron gran presticio al partide entre lia
olase obrera, abrieron el caminc a la polftica de unidad sindical,
que concluyd con la ereaeidn de la Gonfederacidn de Trabajadores-

de Cblomhia.
SEEY o= CREACION DE LA CDhTErLRACIOh DE TRABAJADOREﬂ LE 00“%@

BIA tter.Lt.” 1 .935 ) .~

gl primer Congreso ohreta campesine que Sentd lal !ﬁl



misas de la fundacidn de la C,T«C. como central obrera uUnica se -
llevd a cabo en 1.935, con fines de agrupar a losvsindicatos y fe
deraciones existentes en el pais bajo una direccidn sdlo'formalmgg
te centralizada vy a un programa de accidn de corte bastante libe =
ral populista. Los sindicatos uue participaron en este Congreso as
tabal representados por personas de muy diversas corrilentes polfti
cas y alli se encontraban, libérales,-comuniStas, uniristas (gaitg

nistas) y, en menor escala, anarcosindicalistas.-

Ya la burguesia liberal habfa logrado ganar determina-
dos dirigentes sindicales prara defender sus posiciones, consiguien
do de esta manera una real divisidn en el Congreso, o sea por un-
lado los grupes liberal-reformistas y por otro lado los comunistas,
cue a marchas forzdas habfan lograco adoptar la linea del " Frente
Popular", es decir de alianzas politicas amplias con otros secto -
res sociales y la burguesfa democratica, aunque llevados por una -
falsa concepcidn del frente Unico, los comunistas le dieron un cg
rdcter incondicional a la Alianza con la burguesia liberal democrd
tica, enajenando acs{ su independencia polftica y con ella la de la
clase obrera y el movimiento sindical due influfan.-

Posteriormente en el-mismo afio, en Medellin se reali -
28 un nuevo Congreso Nacional Obrero, de donde nacid propiamente -
1a Confederacidn de Trabajadores de Colombia y éste Congreso fué -
¥nicamente patrocinado por el Gobierno, La C.T.Ce surgid con un =
vicio desfavorable psra el movimiento obrerc, y el cual mds tarde-

va a repercutir enormemente en las situaciones sindicales. Este vi
cio lo motivé la preecipitada componenda polftica em torno al go -
bierno de la burguesfa liberal. Con base a un criterio frente-po =
pulista, ¥ 00 de un criterio de frente dnico obreroc, Cue era lo -
que en el fondo podfa haber representado. Ello ocurrid mediante el
reparto mecinico de las posiciones directivas seqin el peso de la-
representacidn polftico-partidista en el Congreso, y no ée acuerdo
con la firmeza Yy la trayectoria proletaria de los elegidos. Cier=-

tamente se nota que en este Comité ejecutive tuvieron mayor repre-



sentacidn 1os commistas, lo ciue indica una mayvor influencia sue

yva Qentro de lot renresentantes de lof trabajadores allf reunidos,
v atn pese al cardeter aislativo vy sectario cue hasts entonces -
habfa demostrade el P.C,-
En loe =fics sicuilentes comenzaron a perfilarse vy a =
centuarse mis, la acumlacidn capitalicta, la concentracidn de -
1a produccidn y 1a ricuezas las tendencias monopolieticas de la -
econonfa, factor determinante del poderfo burgués.-

Con todo ello es convenisnte analizar, en el tiempoe
del surgimiento de la primera Central Obrera, la accidn mas o me=
nos pro-sindical de los gobiernos liberales porque cada vez mEs=
la actitud del goblernc determinaba las situaciones del movimien—
to sindical, en el desarrollo.-

La politica partidista patronal auspiciada por el go=
bierno de “duardo Santos, fué sustituyendo a la polftica de clase,
provocando situaciones cada vez, mf4, mas conflictivas para la uni

dad del movimiento obrero. En el Tercer Congreso del Trabajo., ren

nido en Calli a fines de enero de 1.838, log comunista tuvieron =

eludir las provocaciones divisionistas por el bien: de la uni-

gue
v cque en concreto girabam en torno a la proposicidn

dad sindical,
de saludo al Presidente SantosS.~
- En el Congreso Antecitado, se acentdo mds el ala del=
1iberalismo Santista, conformado duta los cargos directivos de la
C.TeCo ¥ recignindose los comunista a integran un * Comite Asesor"
un tanto simbdlico, en aras de una errdnea concencidn de la uni ~
dad sindical. Fn tales condiciones, las alas liberales 10grar0n =
expulsar de la Central a loe comunistas cuienes cierfamente -+
tenfan nincin apoyo del goblerno y ello finalmente culmind en ol-
rompimiento oficializado de los dos grupos, en la reunidn o
cuarto Congreso celebrado en Barranquilla.-
Bl guinto Congreso de la C.T.C. fué realizado P
ciudad de Bogotd en 1.941l; se notaba ya un mejoramliento de la si-
tuacidn interna de la Central en tanto que se concertaron acuer -
dos sobre el reparto de los puestos directiveoe y siempre dentro =

del criterio de proporcionalidad partidistas se designé un comité
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integradeo ‘pox 33 miembros repartidos entre liberagles v comunista
P

0

A

s

o

puesto cue tos Se BXO]

dstc usieron revivir sue consignas socre Fre

te Popular vy Unidad Sindical. Este Congreso recibid el gsignifica-
tive nombre de " Congreso de Unidad:Sindieal' y fué convocado pex
un comitd coordinador en el cual predominakba la representacidn de
los ferroviarios Que resultareon ser liberales gobiernistas y. tam-
bien los trabajadores afiliados a FEDENAL, mucha menor represen-
tacidn poselan alli los trabajadores industrizles y los de servi-
cios varios.- !
. Es de anotar QUe la Segunda Guerra Mundial. trajé a =

nuestro pais consecuencias econdmicas, -sociales y politicas de -

cierta importancia, repercutiendo en todos los aspectos de la so=
condmico, de descendid bruscamente las ex-

en los.recaudos fiscales: se apeld a re

ciedad. En el aspecto e
portaciones: bajaron tambi
cursos crediticiosApara,equil
palanza- de pagos fué faveorable a
servas durante la guerra por las restricciones impuestas al. comexr
cio internacional, ¥ por ende a 1
que favorecid al cafitalismo. comenzando un proceso inflaclonario
vo el costo de vidai ¥ DOI consiguiente la crisis econdmi-
tor obrero, y el proceso de capitalizacién en las -

ibrar el presupueste del Estacdo. La-
1.pafs, gue aumentS cuantiosas re

as importaciones. Factor éste -

cue ele
ca en el sec
grandes industriasS.~-

Bn estas dipcunsténcias; el pafs se debatfa en ﬁn'am
piente de crisis econdmica y se adelantaban amplias luchas % ter
sag trabajadoras contra la carestfa, vy en la pauta de esta Lot
da llega al ﬁoder, por segunda vVez Alfonso Lépez Pumarejo cuien -

ciertamente contaba con el apoyo de los sectores peopulares de =

su par

P-C- de
13 C.T.C., Pira Consegquir el regreso de Lépez al poder, la Centrsl

incluso ordend el orimer paro civico de cardeter general en la -
historia del movimiento obrero colombiano y, obviamente Ldpez sa-
114 triunfante en estas elecciones sobre el otro canidato de la -

rido, y de los due manejaba la izoulerda o sea el insular-
entcnces y en especial la clase obrera representada por -

-4
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derecha 1iYeral, gue era el Dr. T, “Arangt Vélez. <"

| Es diciente, sin embalge due, ya en el poger, Lépez =
rUJgd copnciliar con las corrientes derechistas de su partidd, ¥ =
movido por esta circunétancia intentd inclusive arolir ‘eI dereche
de huelga. 4 pesar de toao, fué notable el aumento de siddicatos’
reconocidos, y tambien el r;pluo crecimiento del numerc de afiliz
dos a ellos.- ' i e :
karj el 6 de olclpmbre Je 1. °43 se convocd un Longrn-
so Obrerc en hucaramanqa 51envo uno de los congresos mas grandes
en la historia de 1la C.T:C: con orecencia de hasta cdtolicos v -
coneervadores. Bn €l vale la pena destacar la intervencidn de Jor
ge Elidcer Gaitdn, guien se refirid criticamente a los sindicatos
ml declararles que carecian de espiritd revolucionario v como -
prueb= de elio presentd cifrae de trabkajadores colomblanos que ag
cendfan a cuatro .mildones y de ellos sdlamente 92.000.cl eran a=
filiados sindicales, demostrindose, ccr este hecho, la falta de -
interde sindicalista v de espfritd de lucha dentro de la clase -

trabajadora asociada.-
Fn dicho Congreso para el Comité uunfrdoral fueron e-

legidos 19 lioeral ¢ y 13 comunistas, y los meses due viquieron -

al Congreso de Buecaramanga fueron de rapido rrecimiento v de ciag
ta consOIidacidn para el movimisnto obrero pueste due las admoni
ciones de Gaitin habfan sido muy precisas.- No obestante este au-
ge sindicalista de 1a creciente dependencia del sector obrero rag
pecto del goblermo lopista y de 1a anterior intervencidn de Gaité

originaron las medidas institucionalizadas en la ley 6a. de 1,9 -
45,~ . ¥

" Iy).. PRIMERA CONVENCION COLEGTIVA DE TRABAJO CELEBRADA Eli_
COLOMBIA, -
" - Un hecho trascendental, llevado a caho en esta época=
fué la celebracidn de la Primera Convencidn Colectiva motivada =
por. la Federacidn Nacional del TranSporté Maritimo, Fluvial Por-
tuario y Aéreo ( FEDENAL }, Bsta poderosa organizacidn de los bra

ceros del Rio Magdalena, 1loS navieros y los trabajadores de los -



=7%=

Puertos, cuyas acclones, generalmente eoonomicistaq nero tambien
complejas, hoy en dfa se discuten, pactan por medio de conven -
¢idn colectiva, v constituyen asf 13 prerrogativa ~en 1as empre=
sas navieras particulares de agremiacidn obligatoria para los -
trabajadores de esa rama, mediante una cléusula segun la cual las
empresas no podfan contratar sino personal sindicalizado. Este s
grupd ‘due era el mae poderoso dentro del movimiento sindical co=-
lowbiano apoyaba al gobierno desde el general punto de vista pold
tico orincipalmente pordue lo tenfan parcialmente como patrdn y -
no les convenfa entrar en posiciones sicuiera pélitiéaménte adve:
£83S8,.- . ’ _ a ' : =
Pl andlisis detallado de eeta gran convencidn colecti-
va noe arrojarfa mucha luz, sagdn una larga experiencia.rsobre la=

evolucidn eindieal ecolombiana.-

LA LEY ﬁa. DE T; 945, ‘g SU“ VENTAJAS EN FRVOR DEL MOVI

T2
; MIBENTO sItmIc::u. B

Restablecido Ldpez en el gobierno, dicta un Decreto e
Eue sé convirtid posteriormente en la famosa ley de 1.945, motiva
da en buena parte por la presidn de la convencidén colectiva firma
da con FEDENAL Consagra esta ley las principales reinvindica -
ciones cue hoy obtienen los trabajadores, talee como.cesantfas,. -
pagoe de dominicales. salarios minimos sobre accidentes de trabajo
y enfermedad profesional, dos, semanas de vacaciones. remuneradas,
sobre remuneraridn por horas extrae y trabajo nocturno. Igualmen=
te esta ley establecid el fuero sindical para diez de los diri-
gentes Y fundadores de un sindicatoo En cuante al derecho de -
huelga, prohihid el reemganche ¥y establecid requisitos para su lg
galidad como son los ‘de no ser de servicio pdblico, objetivo. le =
gal previo. prOcadimientD conciliatorio. cardiacter pac{fice y de =
clarado por la mayﬂrfa de 1°3 integrantes. En este.  afio suman 441
las organizaciones obreras a las cuales se les otorgd personerfa

juridica,- ' , S Y o o0 ]
Esta ley 6a., de 1.945 transformd por completo la naty



raleza de las relaciones industriales en .Colombia'y en ella se -
recopilaron literalmente los.avances laborales y sociales consig
nados en los decretos de Ldpez y otros anteriores. Auncue esta -
ley en su mayor parte tiene aspectos coyunturalmente positivos,-
sobresalen tambien importantes aspectos negativos, tal es el de-
devolverle la primacfa en la negociacidn a los sindicatos de ba-
se sobre los de industria, contrariandose, de esta manera los -

claros y modernizantes principios consagrados en 1.931. Dicha me

8ida fuéd sdltimente presionada por la derecha oligdraquica, la =
cual intuitivamente al menos, congideraba va un nuevo estanca -
miento de la apertura industrial nacional dque se habfa abierto =
con la segunda guerra mundial. En tal sentido planeativo, la or-
ganizacidn sindical por rama jndustrial no cumplfa ningin objetd

vo histdrico para beneficio de la oligarqufa.-

Con esta ¥ltima disposicidn la ley clausurd la era -
de 1la prepotencia de las federaciones gremiales, cque habfa sido
el soporte de la C.T.C., para inaugurar la del * minifundismo -

sindical" en el seno de 1
ciondndose el aislamiento ¥ el divisionismo entre los distintos-

contingentes del proletariado.=

Tambien en este afio ocurre un hecho de gran importan
cia en la historia del sindicalismo y es el de Que en agosto de-
1.945 Alfonso Ldpez Pumarejo renuncia de la Presidencia ¥y es --
reemplazado ( para terminar el perfodo ) por Alberto Lleras Ca -
maego , cquien se habfa caracterizado por su abierta actitud -
contrapuesta a los intereses de los trabajadores. Entre el 17 de
diciembre de 1.945 y el 4 de enero de 1.946, LleraS expuso el -
discurso de due no permitfa la existencia de dos goblernos em -
pugna., refiriéndose en concreto a la situacidn de huelga que ha-
pfa promovido FEDENAL para el cumplimiento de lo pactado., La -
declara ilegal. envia tropas a los puertos y autorizd el despi -
do de los trabajadores con pérdida de todas sus prestaciones -
Esta actitud directamente represiva, no solamente hizo
gino que destruyd en un solo golpe de mano,=

as organizaciones de empresa, propor -

socialeS.
fracasar 1a huelga.



a FEDENAL, por entonces columna vertebral de la C«T.C., De esta ma

nera se reinicid la época de mayor violencia reaccionaria contra -

el movimiento obrero organizado,
embocadura de 1loOS sindicatos en el complejo a=-

1a pérdida de iniciativa del P.C.

en su sSeno, y la des
fluente gaitanistae.=




CAPITULO CUARTO ..
T) .. STTUACION DEL MOVIMIENTO OBRERO EN EL GOBIERNO CONSER
VALOR, | ' i
En el afio de 1.945, los liderew politicos de los par
tidos habfan empezado su campafia presidencial y entre ellos Jor -
ge Elidcer Gaifan, cuien se habfa destacado largamente como un -
lider popular muy interesante: basd su campafia en dos consignast-
lo) Luchar contra la oligargufa de la derecha y de la #zouierdar-
Y 20) Por la restauracidn moral de la Repiblica, El1 " tecnicismo"
de Gaitdn tenfa, entonces, cue atacar, con un lenguaje muy simple
y directo las realizaciones de su propio partide y de la izguier--
da en la pokftica colombiana,pero como sus ideas en dltima instan
cia eran contrarias a las de los altos dirigentes conservadores -
v liberales, ahora no podfa llegar al poder gino al mirgen de la-
estructura pdlitica tradicional de los partidos.- ’

Con estos dos candidatos ( Gaitdn y Gabril Turbay ) -

el liberalismo se encontraba dividido ya cue sus tesis eran su =-

mamente distintas y los lideres comunistas, cue se habfan comprg
metide por completo con:el Frente Popular y con Alfonso Ldpez, =
respaldaron a Gabriel Turbay. mientras gue las bases sindicales=-
y los trabajadores urbanos sobre todo apoyaron a Jorge E. Gaitdn,
correspondiendéo a su ideologia contra la monqpolizaqidn de la ri-
os de la oligarqufa.- ‘ i

Dicho conflicto polftico del liberalismo, salio a la-
superificie en el séptimo Congreso Obrero reunido en Bogot{ el 6-
de diciembre de 11945 e hizo inevitable la divisidn interna en -
la Central Unica, pues luego de éste Congreso, un grupo de obre =-
se separaron de la C.TeCe para fundar 1la Confederacidn Na ~
(CNT), a fin de promover la candidatura-

cqueza en man

ros
cional de Trabajadores

presidencial de Gaitdn.
Era ya obvio, due, aprovechando la-bonanza de los afiog

cuarenta 108 grupos econdmicos dominantes quisieron adouirir el =

control completo del goblerno para transformar los drganos del Es
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tado al servicio de su ambicidn sin limitea Y. estos grupos cua-

ei @indsticos controlando desde afios 1nteriores los Bancos. el erd
dito, las industrias Drodujeron una primera fusidn del capital ban
cario v del cavital industrial a través de la Federacidn Nacicnal_
de Cafeteros, y de todos estos factorés de poder formaron la oli =
gar"ufa financiera. Contra esta oligargufa estaban encaminadas -
las sencillas tesis expue@tas por Gaitén. encauzindolas, hasta pro
fundizarlas en veces, con la mds febril agitacidn poiftica que hu=
biera conocido el pafs en este siglo ¥y no obstante Que esta polf -
tica 6e Gaitdn no era muy coherente en sus formulaclones ultra-a-
qitacicnal teoricas. era correcta en sus objetivos de connuista' -

1nmediata.

£n vista de elleo, el:-dirigente polftico conservador -—-
Laureance Gémez incluso’ estimuld- tdcticamente la candidatura de -
Gaitdn, con la absoluta seguridad de Gue las oligarcufas libera -
les no la dejarfan pasar, tanto mfs sabiendo cue ese sector del -
1iberalismo ya comprometido con la; a la larga inconsistente can-
digatura de Gabril Turba¥. Esta critica situacidén pre-clasista -
en el interior del partido 1iberal favorecidn los cdlculos del pag
+ido conservador todavia muy fuerte el cual alcanzd la presiden -
cia con la candidatura de Ospina Pérez en 1.946.~ . T

‘Pero el gobierno conservador, encahezado por Ospina -
pérez, no tuvo buena acogida en los medios ya Bastanbe politiza =
dos de la clase obrera. ya Gue la violencia estatal ¢ eomblementé_
necesariamente los auges politico-gremiales de 1&5 masas colombig
nas} se habfa desatado en gran eecala contra los trabujadorea de -
15 ciudad y del campo, Y con ‘el consolidado sofisma del tinte par
tidista tradicional, se establecieron medidas como el estado de si
tio, privando as{ de hecho a joe sindicatos A& los mas elementa -
les derachos, como el de reunidn. Tamblen el paralelismo stndical;
actda dJirectamente, e {nconstitucionalmente con la fundscidn de -
aindicatos patronales Y de base, se legalizan los despidos masivos
de trabajadores y 1as pérdidas de las cesantfas cuando el patrono-



declara despedir el trabajador por supuesta mala conducta.=-

Ante tal situacidn y teniendo un desbordamiento de la-
preﬂién gaitanista cada vez mis radicalizada la derechs oligarpui
¢a libveral le prestd colaboracidn logrando conformar un gabinete -
ministerial de " Unidn Jaqional“ bipartidista, similar a los de -
1,841, 1.855 y 1.884.=- ‘ '

"En 1. 945 aparecen mas ¢ menos organivacos 43 millona-
rios, y tres afios mds tarde, suben a 136; durante el mismo tiempos
el nimero de sociedades de mds de un milldn de vesos pasa de 118 =
a 214%, Estos datos se explican en el acelerado aumento de la es-
peculacidn fihanciera v coneentracidn de capitales, teniendo ‘como=
consecuencia ¢l alto costo de la vida que entra a pefjﬁéicar masi-
vamente a los trabajacdores. Esta ‘situacidn dié origen a nuevas lue
chas gindicales tales como el paro de choferes cumplido en Cali: -
en el cue fudeasesinado un motorista, por la tropa.-.

1 " La CaT«Ce gelebrd su octavo Congreso en Medellim, en -
el que resultd dividida oficialmente la Central. Surgieron dos

comitds ejecutivos, uno controlado por los comunistas y otro por
loe liberales.-

" Bn el perfodo de un afio, de 1.946 a 1.947, se pre =
sentaron seiscientos *( 600) conflictos colectivoss luego en el -
segundo semestre de 1.948 se registraron treinta y seis ( 36 ),
vy en el primer semestre de 1.949 se registraron ciento cincuenta-
y cuatro (154 } de este nimero sdlo un conflicto..... llegé al -
extremo de la huelga " ( Ricardo Victor G " Una Politica Socilal . -
en Colombia * Imprenta Nacional, Bogotf 1.950 page. 19 )= " La si-
cial.sses tuvo una de sus mas graves manifestaciones en=-

tuacidn so
el Paro Naciomal intempestivo de 1.946 ( cue fud de cardcter nacig

nal) * { Ob. cit., pag 11 ).=

Compitiendo por una imitil hegemonfa en octubre de -
1.946 los comunistas promovieron una huelga de los trabajadores pe
troeleros, siendo la huelga mde larga en este sector industrial du
rante muchos afios. El 13 de mayo de 1.947 se dié una huelga gene =
ral nacional de trabajadores organizados por las alas de la C.T.C.
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como protes€a contrs el alto costo de vida.y contra la persecu -
sidn sindical ejercida por el gobiernc y Su propdsitc real ers el
de crear una crisis de proporcicnes suficientes ‘come para derri-
bar -al gobierno de Ospina. Esta huelga fué un enorme fracaso cone
lo cual se consiguid el mismo dfa del paro la suspensidn de la -
personerfa jurfdica de 1la C.T.C. por un término de tres meses.. -
Mds tarde se presentd una divisidn en el partido comunista ( en -
tfe los grupos de Augusto Durdn y Vieira), pero luego, debido a -
la intervencidn‘act;va de Gaitdn para el nuevo entendinmiento en--
tre los lfderes obreros comuniStas‘y,dél movimiéntozliberél_popu—
lar, sé-logrd una nueva unidn de la Central en 1,547, hechp;qug -
logrd su afiliacidn a la Confederacidn de Trabajadores de Amfrica

Latina { C.T.A.L.)-

£1 9 de abril de 1.948, cuando se celebraba ‘en Bogoté
1a Conferencia Panamericana, perdid 1la vida el entonces Ifaer uni
co e indiscutible del nartido 11berai Jorge Eliécer Gaitén o gana
dor de las dltimas elecciones de " mitaca" en el nafs)r su muerte
oiertamente ccasiond un vuelco total b 4 repentino en la estructura

polftica COloﬁbiana toda vez que el pafs se encontraba en un esta
do crftico y tambien desorientado en el campo Bocial, econdmico -
v polftico. Las multitudes ‘enfurecidas realizaron actos de pille-
je v rebeldfa en contra del gobierno, v de 1la oligarqufa. las T -

glesias fueron saqueadas y quemadas. 1lofmismo rue el sector comer

cial ée Bogota. El Presidente Ospina tuvo cue permanecer en el -

palacio presidencia con riesgo eminente de su vida, Y en el " ho=
gotazo , en tres dfas, murieron no menos de 10. OQO Dersonas. Fn -
tal lapso la C.T. c., predOminantemente gaitanista declard un paro

general, en protesta POf su muerte, pero fUé largamente ahoqado &

por las balas del ejército nacional.-
Todos estos hechos sucedidos desde el comiengo del g

mando conservador, son los precedentes de la 0la de violoncia -

que se desatd en el pais ‘hasta 1.957 cuando empezJ a gobernar el-

Aueve seuerdo bipartidista del " Frente Nacional® incluyéndose en




=86

ella la licuidacidn fisica, y la persecucidn constante de 13 ma-
yorfa de los lideres sindicales de la C.T.C., situacidn &sta que.
determina, ®n buena parte la gran frustracidn del'movimiento sip
dical o lombiano y cuyas consecuencias todavia advertimos en 1a-
actualidad.= '

II) ,= EPFOCA DE VIOLENCIA BN EL PAIS -

Asesinado Gaitdn, se desencadena, en los prinecipales
centros urbanos del pafs, una serie de levantamientos .espontd -
neos, c¢ue carecieron de una orientacidn revolucionarias el mase
importante fué el efectuado en Barranca, y en dltima instancia-
fueron dominados por las fuerzas armadas. Estos leéevantamientos -
armados llegaron a hacerse fuertes en algunos sitios como Barrgp
ca, en donde 1as masas lograron establecer " Juntas Populares” -
derrocando, en forma amplia pero transitoria. el gobierno local.
Ospina declard el estado de sitio en tode el pafs y la disolu --
cidn del Congreso por un perfodo indefinido, y sigueron diez a =
fios bajo estado de excepcidn en los cuales el gobierno pudo le -
gislar por decreto, 1imitar los derechos de Asambleas, censurar-
la prensa y hacer arrestos arbitrarios: hechos. éstos cue ponen =
al gobierno en una posicidn de prdctica dictadura para que se -
una desartieulada violencia en todos- los campos socia
que acompafid al nuevo y acelerado =

desatara 7
les. Claro que la violencia
incremento de la acumulacidn capitalista, al crecimiento indus -
trial, es decir a la captacidn de tierras de los pequefios pro =
pietarios, a la excarbacidn de las tendencias monopolfisticas re-
radags en la década de los cuarenta. Durante estos diez a =

gist
el movimiento obrero regresd a las condiciones acaso ante-

flos,

riores a los afioe veinteS.=
Mediante Decreto 2158 de 1.948 se dictd el cdaigo -

sobre bfécedimiento en los juicios del trabajo, el cual venia a~
reemplazar el antiguo procedimiento que se aplicaba en la mate -
ria y cgue provenia de 10 fijado en el Cédigo Judicial para jui-

cioe verbales, en tanto cque nuevo Cddigo de Procedimiento ge =
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neralizaba v simplificaba el proceso oral para todos los litigios
del trabajo, implementado, a su vVezZ por el sistema induisitivo -
" cue Faculta al Juez para producir las pruebas en vista de la-
verda real a diferencia de nuestro procedimiento ordinario que 1i
mita la actuacidn del Juez a la simple recepeidn de acuellas prue
bas solicitadas por las partes®. Se establece asi un procedimien-
to refiido con los principios demo- liberales de la juriecidad or -
dinaria del Estado enlombiane, por cuanto el Juez del €rabajo a -
sumf{d funciones extra- constituclonales <ue 1o diferenciaban nota
blemente de las funciones asignadas a otroe  jueces de la rama=-
Judicial. Bsta asuncidn pricticamente dictatorial, de la peti -
cidn de plena prueba por parte del Juez del Trabaja a leos partes-

en litigio, v no de ellas en peticidn hacfa él, hace ver clara -
del autoritarismo:iigé:quico-coﬁﬁar-

mente el cardcter intrinseco
vador én dicha évoca. Y ademis, el procesc de uniformidad repre -

va adquiriendo el Estado Nacional cen 12 evolueidn del -
e en Colombia. Bs cldsica la ag
e en el fondo de este muevo cd-
Unidos, empiezan por

siva due
capitalismo moncpolista incipient
titud gubernamental Cue Se trasluc
gn tanto que como en Europa ¥ Estados
mente para el sector obrero de una vez por to -
mag propicia para hacerlo, es =

mayor debilidad ¥ disper -
a £in

digo,
legislar represiva
das, vy en la coyuntura histdrica

decir cuando se presenta un estado de
cidn cue ha conoclido la historia de Colombia en este sigle,

de atenuat 1as evidentes consecuencias represivas que tal proce <
dimiento implicaba para el sector sindical todavfa, no del todo -
extinguido; el Decreto 3871 de 1.949 establece por primera vez -
en el pafs el salario minimo, el cual entra en vigencia desde el-
lo. de enero de 1.9%0, v ademdis se crea la prima de peneficios -
que inicialmente se habfa previsto como sustitucidn de las obli -
gaciones patronales prescritas por el Decreto 2474 de julio de -
1.948, La suma £ijada para el salario minimo en ese entonces e =
ra de § 2.00 aiarios * para acuellos trabajadores permanentes-

aue recibfan la totalidad de Su estipendic en dinerc en efectivo-
y por concepto de una jornada normal de trabajo"”. Posteriormente=
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se reglamenta en forma mae defini@a el salario mInimo y 1a prima-
de beneficios mediante el Decreto 70 de 1.950.- °

' Por otra partérlalpoaicién de la C.T.C. en eéteréé =
bierno conservador, fué de adaptacidn forgosa a la nueva éifua'l
cidn desventajosa, porcue, ‘ante todo esta Central estaba ya acos-
tumbrada a las negociaciones politicas con el Estade gobernante.-
4) .- VIOLENCIA EN BL SECTOR RURAL -

Debido a la situacidn gue vivia el pais, las masas ~
campesinas tambien tomaron actitudes de rebelidn.y de venganza -
contra el gobierno, desatdndose la violencia andrquica en este -
sector., Esta situacidn generd 1la mas grande emigracidn rural de
nuestra historia hacia las ciudades. y due precipitd a las filas-
" aemi-prOQietarias a una enorme avalancha de campesinos despla-
zados brutalmente Yy cue as spiraban as{ 1a competencia por el limi
tadeo mercado de trabajo, cramndo asf{ 1la desconfianza de los sin
dicalizados hacia ellos. Ademds de ello, el iUnico escape emocio -

nal de lios campesinos, comO una venganza contra el gobhlerno, fué-

1a organizacidn de guerrillas <ue se fueron descomponiendo tras -

largo tiempO.-
: '¥1 Déeimo gongreso de Trabajo realizado en mayo de l.
950, significd para 1a C.7.C. un viraje en su orientacién puesto-
cue la acercaba a “1a nolftica oficial clianteliata. Las acciones-
de los guerrilleros rurales se hicieron par otra parte mas fuer -
tes v précticamente ma s importantes especialmente en los llanos ;
orientales, el Tolima y Huila, pero esta coyuntura contestativa -
fué completamente desaprovechada por el P.C. y otros qrupoa de -

izﬂuierda-
Sigue el mando ‘econservador con el presidente Lauraa—

no deez cuien fué electo ‘en un claro clima de violencia y de re
presidn polftica, esta eleccidn de Gdmez ia acusaron de fgauduleq
ta, la pireceidn Nacional Liberal. Y en general todas las organ1~
zaciones partidistas no coservadoras., Gdmez a pesar de su antica-
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pitalismo tedrico, no podfa evitar ciertas realidades anteriores-
cue incidieron en su gobierno “ro—oligarruico. e impulso en gran-
escala la industrializacidn y las obras piblicas, en tants que | -
respondfa a un plan estratégico delimesdorpireslos pafses latino-
americanos por el Departamento de Estado lorteamericano en la liz

mada " época de la guerra fria™ -

- El desenvelvimiento agricola en ésta,époéa fué muy li
mitado, Lag avaras medldas.legales cue podian aplicarse nollega -
ron jamds a realizarse. Fl gobierno se desentendid en fomentar ag
te sector de la economfa pmecue no hakfa sido presionaGO,ﬁor ia -

alta burguesfa en tal sentido.-

Como velos, esta época no constituyd ningin avance -~ .
para el mdminmiento obrero, al contrario, la situacidn de éstos eg

taba en gran desventaja frente a las posiciones del gobiernoc mar-

cadas por una represidn de directa l1icuidacidn fisica de los di-

rigentes sindicales

p) - VIOLENGIA EN EL SECTOR URBANC , -

Las ciudades colomblanas fueron creciendo con una gran
rdpidez; segun estadisticas, la poblacidn en las ciudades en la=
ddcada de los cincuenta, aumentd considerablemente, debido a la -
gran poblacidn rural que emigrd o fué expulsada a las ciudades:-
‘ue generaba una serie de nuevos problemas sociales y -
econdmicos, Este crecimiento urbano precipitado, sin ﬁausaa. ma -
eivo, v sin precedentes ha creado una situacidn de déficit muy -
serio en la vivienda dados los altos precios del suelo urhano, Ke
te flactor origind clerta violenecia en dicho sector poraue la gen-
te desesperada por conseguir vivienda, se congregd en sindicatoa-
y gremios de habitantes urbanos © pobladores, v organizaron in -
vasiones de tierras con la {ntencidn de resolver este problema -
de vivienda. Esgte hecho desatd violencia desde un principio entrg
la policfa y los jnvasores de tierras pﬁblicaa trayendo como con=

gecuencia la pérdida de varias vidas,~

fendmeno ¢
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cy,- ~ HUELGAS EN BL SECTOR INDUSTRIAL,

El movimiento cbrero, a vesar de la situécién eriti -
ca por la <ue pasaba durante el nerfcdo de los gebierncs conser -
vadores plantéo algunos. intentos de' huelgas generales. La G«TaC.
durante el gobierno de bLaureano Gdmez, decretd otra huelga de prg
testa contra su eleccidn. Debide a le enorme represidn cue sufrig
ran los sindicates, en- general.perdieron confianza, en el gobier-
na,  tambien accidn, y-de ahi ~en adelante sigquid la desconfianza.
Por otra parte el movimiento obrero organizade comprendid, por -
experiencia propia que en esa coyuntura, no podfan obtener nada -
del EBstade, por medio de la presidén colectiva, porJue el gobierno
tenfa todos los medios  de control a su favor, puesto due bajo u-
na situacidn de estado de sitio cualguiler actividad ilegal que -
realizaran los sindicatos significaba su disolucidn inmediata, y-
en tales ecircunstaneias, el sindicalismo en su gran mayorfa se O~
rientd hacfa las negociaciones colectivas cue acomodativamente =
preparaba el gobierno,- . e

. En 1,948, afio en el cual se plantea, la primera olea-
da revresiva de hecho contra las oraganizaciones sindicales gaita-
nistas en el anterior sentido, se arreglaron los conflictos sur
gidos entre la USO y la Tropical Oil Company y entre los disper-
sos sindicatos supervivientes de la FPEDBNAL con las empresas -
de navegacidn del Rio Magdalena siendo déste dltimo evento el que-
sefiala tambien la actuacidn posteera de la Otrera importante fe -
deracidn de trabajadores portuarios, evento éste gue fué drdsti -
camente solucionado por el primer tribunal de arbitramento cue -~
inaugurd el general estilo de los procedimientos a seguirse en -
en el futuro y due fué convocado por el Decreto No.-
2281 de 1.948. " paralelamente a esta medida {o-sea al laudo ar-
bitral aue fué confirmado en todas su partes por el Tribunal Su -
premo del Trabajo), con el concurso de los Ministros del Trabajo-
y de Obras Pdblicas, el Gobierno dicté los Decretes que redujeron
1a tripulacidn de las naves @ 1{mites razonables, sin recargar =

esta materia



en manera alguna el esfuerzo humano ¢e los trabajadores del rio,
e introdujeron nuedas redlamentaciones en las’actividades del -
cargue y descargue de 108 ‘bucues” HE ) §, 0 8% 3

£l ritmo de ascenso. cque hgbIa adquirido la influencis
de 1a.CeTeCo desde 1.246, Y con su irruccidn politiea prepia, . =
fundamentalmente expresada en el gaitanisme liberal, Y. en menor
grado, en el partido comunista, llega a sus mas impdortantes co.-.
yunturac organizativas -en los concresos realizados -hasta mayd =
de 1.949, auncue eomo e planted anteriormente hay Gue tener en-
cuenta gue. las divisiones internas de los sectores comunistas -.
- excesivamente dependientes de la tradicidn esquemdtica de la IIT
Tnternacicnal afiectd considerablemente el proceso interno y ex - .
ternc de la formacidn partidi’ta auténticamente derivada de sus=
decisives condiciones de Central dnicea. Min bajo los efectos de

&ta del Estado conservador, el radio de accidn-

1a represidn dire
realizar en Ca=

3e la CaTeC. a nivel arganizative gremial, pudo
14, en marzo de 1. 949 el V Condreso Wacional de Ya Confederacidn
Nacional de evpleados, infcialmente establecida per el gohierno-
de entonces CoOmo gindicato paralelo, tanto aindical éomo social-
wente, ‘Al ‘gremie ‘infco de obreros’ ‘razos cue representaba la C¢ =
.0 Alarmados por esta gituacidn de ingérencia de la C.TeCo en=
ho donareso el Ministerie del Trabajo, por medio-
de la Resclucidn No. 28 de 1.949 declard nula la eleccidén del -
consejo Directivo de 1la C- N.E. ( Confederacidn Nacional de Empu@
dos) , hecha por el v C.’ongresO. Y ﬁor medib del Jefa de,]. D.parta
mento Nacional de SuperV1qilaﬂ°13 Sindical del mi emo Ministe -
cio ( creado por Dto. Mo. 2249 de 1.949) ,el Dr. Sergio Antonio-
Ruano, demandé ante el Juzgad° d@ Trabaja de Boqot£ 1a caqcela -
cidn de 1a nersoneria jurfdica y 1a d*solucidn y liquidacidn -
de la €.T.C., con 10 cual, Y una vez que hizo efecto la demanda-
se terﬁina la actuaoién polftica Y qremial de 1a central excqp -

cional unitaria aue ha tenido c°1°mbia en este siglo.-
£l déCim C'.ongreao de la A s° calebré en Wt‘

el seéeno - de ‘dic
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del 10, al 6 de mayo de 1.950, y en vista de la disolucidn evicen
te de sus sindicatos afiliados, y a través de la ingerencia del -
ciero jesufta  especialmente asociado con los polfticos del para
lelisme gobiernista, Se realiza el Primer Congreso de la U.T.C.
28 v @1 30 de enero de 1.959, Decimos due el primer. . -

jamente dicho, porcue adn cuando ya existfa como u=-

entré el

Congresoe prop
agremiacidn paralela impulsada desde el gobierno y el clero =

cta, -solamente en este evento y aprovechando la co =

na

tradicionali
yuntura antes descrita obtiene una real presencia de representan=

tes de 12 federaciones y 400 sindicatos englobados por agquellog,=
no obstante cue tal reunidn llevaba el titulo solamente nominil -

de " Tercer Congreso"”.=

a) .= TACTICAS SINDICALES EN EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADC, -

£1 movimiento obrero, al verse en la situacidn ante -
utilizd ciertas formas de coercidn para conse
guir sus objetivos, Asf cuando uma huelga iba a comenzar; les tra

bajadores invadfan la £4brica v 1a cerraban. A veces llegan hasta
jos altos empleados O al propietario como =

fehenes y los mantienen sricerrados todo el tiempo cue considera -
ban necesario para obtener un acuerdo laboral, Como el pafs se el
contraba en estado de eitio, era légice y justo que los trabajade
res atilizaran tdcticas de este tipo para conseguir soluciones-

a sus problemasS.=

riormente descrita,

retener a algunos de

para los gobiernos posteriores resultd casi imposible
controlar el orden en las huelgas del pafs. Para tal fin el Esta-
do reconoeid tdoitamente, desde 1,956, el derecho de los sindicg
tos a cerrar una f4brica durante la huelga pero siempre v euando
una proporcidn importante de trabajadores entrasen en huelga’ el=
Estado as{ le permite al sindicato tomar posesidn de la fdbrica -

y permite dnicamente el trabajo esencial para evitar dafios en la=-
' . echo posteriormente reconocido a los sindica-

macuinariat este der _
tos fué utilizado por los trabajadores como tdeticas desde la &




ca del gobierno de Gdmez,.- . ,

Sin embargo, existiendo por otra parte, la negéciacidn
colectiva, los trabajadores se inclinaron por utilizar a esta, es-
pecialmente en lo=s sindicatos de empresa privada. El resulﬁado ée

ello, es el de que las relaciones ohrero~patronzles en el sector -

industrial fueron_qeneralmente_pacificas, pere no ccurrid lo mis -

ctor péblico porque éstos continuaron utilizando tdcti-
s huelga. De acuerdo con la ley colombiana, los sin

mo en el se

cas violentas d
dicatos de los servicios piblicos y de los emnleados gubernamenta=-

les, no pueden declara la huelga., Bste hecho hace inefectivas las-
negociaciones colectivas, pues loe sindlcatos plerden por ello una
gran parte de su poder negogiador. Ademds el gobierno tiene due in
tervenir directamente en este sector cuando Se presentan-conflic =
tos, pués < los servicios piiblicos estdn regulados por arbitraje-
el sector,pﬁblico. el gobierno es el patréﬁ.-

En el sector de los trabajadores del gobierne, no se -

eclarar legalmente la huelga aun cuando el gobierno padezca
a solucionar de -

Yy en

puede 4
almente , de una ordnica escasez de fondos par

indlediato sus peticiomnes. As{ resulta inevitable que los sindica =
tos de empleados piblicos utilicen la huelga, a pesar de ser ile =
emplo de las tdcticas utilizadas por los sin-
1c ofrecen lavasociacidn -

usu

gal en su casO. Un ej
dicatos de los empleados del gobierno,
de maestros de ensefianza primera. El hecho constante de due NO e =

xisten canales institucionales efectivos para la presentacidn dee
porales, ha llevado al deterioro a las re -

os grupos. De ahf que tales sindicatos -
no vean realizadas sus exigencias sino amenagan al gobierno econ -
un conflicto social a gran escala, O con disturbios callejeros, -
que, precisamente van comprometiendo la estabilidad del geobierno y
&ste sustenta.- - a8 G A
ATACION COLECTIVA Y EL CRECIMIENTO DE LA UTC,

quejas ¥ peticiones la
jaciones laborsles con est

el orden social que

I11) .- LA CONTR
La UTC cred las condiciones necesarias para el surgi -

mieﬁto de un nueve movimiento obrero, orientado, como dijimos, ha-




cia 13 ertrategia de las negociaciones colectivasy as{ como el =
partids liberal tuve mucho cue ver con la creacidn tdetieca de 1a-
Confederacidn de Trabajadores de Colombia el conservatismo y lz=
Tglesia Catdlica crearon la nidn de Trabajadores de Colombia -
(U.T.C.) para contrsrestar la influencia entontes ya del comunie-
mo v del ex- gaitanismo sobre las masas obreras, y dar un golpte
miy duro a la central dnica en proceso e disoliucidn.-

La influencia cue tuvo la iglesia eatdlica en la crea
cidn de la U-T.C. fud apenas el instrumento ideoldgico para somg
ter mds a la clase obrera a las creencias autoritarias4y auncue =
teoricamente la finalidad de la Iglesia era aléjar al movimiento

obrero de los intereses polfticos, si se notd desde el comienzo -
polftica al servicio directo

de esta central una clara finalidad,

del régimen conservador Y de la fraccidn burguesa cue lo dirigfa,

aunque oficialmente a la UTC se la proclamara " apolftica®.~
a).- FUNDACION DE LA UeTeToe

£sta = Central denominada " Unidn de Trabajadores de -

fud Fundada durante el comienzo del gobiernc conserva

en junio de 1.946, Sé organizdé en un primer-
Congreso en el cual participaron representantes de los Departajen
tos de Antiocufa, Y Boyacd elegidos algunos por los trabajadores-
de 1ae grandes empresas de Medellfn. ( entre los sindicatos esta-
empresas de textiles, eomo Colteger, el Hato, Vien
indulana, ¥y Alicachin) y en el afio de 1.949 se le -
jurfdica. Dichos sindicatos industriales hi-
cieron “ue la nueva confederacidn fuera radicalmente diferente -
4 1a C-T.C., puesto due ésta iba orientads polfticamente y dediea
jones polfticas, con su fuerza bdsica entre los-
de loes trabajadores del traneporte, -

Colombia™.
dor de Oegpina Perez,

ban los de las
fia, Rosellan,
reconocid ne:aonerfa

da a las negociac

grandes sindicatos de magas
1a construccidén Y 108 servicior miblicos.-

La creacidn de 1a V.T.C. por parte del goblerno con-

sergador, 1r4d adends neutralizar & da C.T.Ci que en su mayo =
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rfa pertenecia al liberalismo,. 3uncue e evidente cue 13 UTC fud-
una iniciativa de la iglesia, muchos l{deres de esta central fue-
ron liberales decencicnados.«

b) .- LA U.T.C. ¥ LOS PARTIDOS POLITICOS,.

Dicho organismo fundamentd suf bases ideoldgicas eﬁ -
los principios de la Dogtrina Social Catdlica, orientandc eu cam-
vafia sindicalista dentro de los cauces de la ley laboral hasta -
entonces adquirida. Su enfotue social estd dirigido hacia las -~
relaciones latorales racificas, rechazan los conceptos marxistas-
de la: luchas de clases y de la opogicidn inevitable entre los ip
tereses de clase, madiante uns muy.ligera critica a los puntos -
complicados gus Marx plantea sobre la plusvalfa y la teoria del-
valor., Por eso la UT.C. 1limitd, desde el comienzo, su actividad
a la tdctica de las negociaciones colectivas legalistas, v poste-

riormente reconocié otra tdctica segin la cual dichas negociacio

nes, en vVeces, traen consigo viclencia limitada y cierta presidn-

- ilegal,-

con tsl estrecho y practicista concepto del sindica-
1ismo, consideran en consecuencia,sue la polftica partidista dni-
camente traen divisiones entre los sindieatos y due ellas debili-
tai , ante todo, las posiciones del sindicato en el proceso de -
las negociacianes'aolectivau' en donde el control del mercade -
del trabajo y la mecdnieca ymonolitica solidaridad sindical eson de
1a mayor impertancia para 65us principios.-

En 1.952 se produjo la expuleidn del Presidente de la
UT.Cs en éu Cuarto Congreso, debido a sus atagues a losg dirigen -
tes de 1la M.CsGa y al asesor jesufta. de la Confederacidn. Este-
conflicto fué provocado por las declaraciones polfticae hechas -
en favor del gobiernoc de latgeano Gémez, y las cuales coyprometim
a la Central con el partido conservador; manifestaciones como de-
ta lo demuestran? » gue Be pretende convertir a la UTC en un fo -
co de perturbacidn eontra el movimiento 8indicg1_eritiqno # de -
derecha, contra el gopierro del Dr. Laureano Gémez y contra los -



directives del partido dé gobierno, al cual pertenesen la mayorfa
de los trabajadores de la UTCi....e..". Efectivamente,  estd de -
claracidn ectaba demostrando su simpatfa vor-sl partido -de gobier
no y bautizaba asi a dicha Central como conseérvadora?” sin embargo-
por tal hecho, asuel dirigente fué expultado al ecomprometer a la=
UTC al servielo de la polftica partidista .-

En todo caso, aunTue Se ha dicho tue lg UTC fué Lr&a
da como una resovuesta confervadora a la aceidn liberal en la g
TC, “sa’ha venido demostrando que es una agrupacidn obrera basa-
da en princinios practicistas bastante diferentes a acuellos so-
bre 1as cuzles se habfa constitufdo la C.T.€., y“ei1a'n6 quiers -’
decir'cue la UTC , con‘el transcurso del tiempo. se halle regidau
por el partidi“mo conservador. Los prineipios cue animaron su --
creacidn favyorecfan ante todo el féctor econdmicb de sus afilia =
dos v ellor sirvid de jnstrumento inmediatista y poderose mara 1o
grar la unidad mfnima de los trabajadores en la térrible coyuntu-
ra de di”Dersidn 4ue existfa en 1.950. Pero tambien es indudable-'

“gTe a1 surgir aprovechandc estas condiciones de economism
una ideoloqia—

*

que la
altamente espontanec. refuerza en la clase obrera

retrasataria en el sentido ‘de cuitarle buena parté éel impulso -
clasista vy partidista gue hasta entoncea habia caracterizado al =

2

movimiento sindical colombiano.—- ik . .

AL comienzO. la  UTC no contd para su constitucidn,-
sino con n 1a UTRAN, y 1a UTRABQ pero después, gracias al apoyo -
oficial vy al deterioro en que cayd la CTC, erecid con gran rani -
dez Y Se hizo fuerte en el cada vez mds gﬂtritegico sector de los-
trabajadorps de la industria fabril, v a, diferencia de la C.T.c -
que se sentaba sobre grandes federaciones gremiales eu mayor alean
ce, en porapectivao_ fué tomar, log sindicatos de empeesa indus -
trial como la célula héaica de su, °rcanizacién.- ‘
Pog otra parteo ¢°m° consecuencia de la situacidn re. -

preéiva, jéms vista hasta ent;o')ees, a los tra,hajgdoxgg ﬁMIM"




- sin suficiente conciencia todavia, sin unidad orgdnica ni oriep
tacidn rolftiea justa~ no les cuedaba otra alternativa cue 13 -
de ingresar en masa a las filas de la UTC y es as{ como esta Cep
tral cuedd rdpicdamente en superioridad sindical cuantitaviga, v-
cazi cue cualitativamente hablando sino es poriue la USO no se g-

£il1id a ella.-

c) .- ESTRUCTURA DE LA UTC..

La VUZC persiste , decde entonces, como la Central-

mayeritaria en Colombia ( auncue no desde el punto de vista cua -
ya ue cuenta con el 65% del total ‘del registro ein -

litativo )
valida su paeado pricticamente gobiernists,

dical en el pais y,
fija, en veces, criterios generales frente a las relaciones con -
el Estado, con la Iglesia, con el sector empresarial, con los pag
tidos politicos y con los otros crganismos sindicales,’ basando su

filosoffa en un curioso unitarismo sindical de corte simplista.-
Sin embargo como esta central nunca logrd reunir un fondo de ape

yo a las huelgas, ¥ agravado elle por el hechc notorio de que no=-
engloba en su Seno federaciones de cardcter Trealmente estraté -
git':ro como la USC o SINTRAFURESA, gsu poder regl sobre los sin -
dicatow afiliado® eiguid siendo simplemente persuasivo, de aseso-
rfa juridica ¥ sindical de corte mas bien clientelista, avn cuap
do va en la prdetica a veces su versuacidn poténcial es imwpor -

tante porque puede movilizar grandes fondos de solidaridad cuan-
do ya se efectia un conflicto.-
Actualmente, PO ejemplo,

de centralizacidn metropolitana ( Banco Obrero, etc ) . la U -
7¢, con la ayuda cada vez menos necesaria de sus federaciones
regionales, puede pagar parte de los salarios a los huelgufstas -
de sus . sindicatos afiliadoss EstC no sucedfa antes por cuanto -
el poder de la federaciones utecistas sobre los sindicatos de em-
s principalmente v, en cierto sentide, la contribucidn que

ja eventual solidaridad inestitucional,era la-

aquellas daban para » _ 7
importante. ¥n dichas condiciones la Confederacidn no podfa=
mag -

y con base a una politica-
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sobrevivir sino con la representacidn , prdcticamente milimé < -
trica v ©On una enorme ingerencia del partido conservador en su-

csenc, ‘de las federaciones departamentales  &n la direccidn na -

cional .~
No obstante vue la tendencia actual y ain desde su -

fundseidn, vresenta a una Y¥G gue pugna por desligarse de los

compromisoe, poco efectivos con las deterioradas federaciones -
departamentales, la ‘situacidn evolutiva en su estructura inter
na eigue siendo muy complicada por estas rémoras del pasade, en
tanto que no existen en Bolombia, £ino con una sola excepcidn -
cque no cae ya bajo la influencia de la UTC, fuértes sindicatos -
gremiales ¢e cwrdcter nacional y sélo pocos sindicatos de indus-
tria, por tode lo cual los mayoritarios sindicatos de base necg

sitan, ﬁnicamenteou
nozeca los procedimientos legales de la negociacidn y de la cana=-

iizacidn de apoyo a la huelga.-
De este modo, una federacidn local o departamental-

t4 en capacidad de ofrecer los mejores servicios, pueg

todavia est
mas informados de los proble -

to Gue sus empleados estdn mucho
nas de negociacidn colectiva.de un, sindicato de Dase y estdn -

mds directamente. ligados a los diversos problemas de todos los
gindicatos de una regidn dada, Después veremos como 1a dircccidn
centralista de la UTC ha_tratado.de rasolver este gran prohlema

que impide el desarrollo de su estructura gremial.-

4l 5= +BA-REPRESION POLITICA ¥ LA UTC; -

En diferencia con lo sucedido a la CTC, la UTC, en-
una inmejor1ble goyuntura, fué creada para captar el Sector o -
prero mis apolitico. giendo el gobierno conservador Su protectos
vy el mejorador. de manersa ostensible, de ciertas condiciones de-
vida de sus afiliadof. Aungue es cierto tambien gue una gran pag
te de U desarrollo répido ¥ hegemdnico se did como fﬂEUltadg &

striales que antes ( increible -

anizar . a sectores indu
2 Jue se encontraban, polftica -

de org
no estaban aqremiados.

mente)

de los servicios de una burocracia que co - -
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mente , vor fuera de la C.T.C., Pl hecho  <due mas favorecid-
a la ceonsolidacidn de la nueva Cantral fué la aplicacidn pré b
ferencial para ella de la ley 6a. de 1.945, sustantivamente .
codificada luegoe, perc, e €odo Cast, RO deja. de ser inquie
tante el hecho de cue ia €-TL«Ce no haya agrutinado, por la wvi-
aidn sectaria de sus dirigentes, a loe importantes sectores -
del obrerismo. industrial, especialmente concentrado en Antio-

qufa y de filiacidn conservadora.-

A pesar de cue faltaon motives, la realizacidn de
Huelgas en esta dooca fuéd muy aif£f{cil poroue lo impedfan las -
normag  del va crdmico estado de gitle,' as{ V.g.r. ee tenia-
eue confequir permiso para realizar las reuniones sindicales -
v en ellas aparecfan con frecuencia reoresentantes de la poli-
o del ejércite, En tales circunstancias . un sindicalismo -

cia
beligerante no podia prosperar sino, en forma muy estrecha, a-

través de la UTC,=

Zn 1.953,. cuando gobernaba Laureano Gémez , bon -
mano férrea y voluntarioss, la gran burquesfa ya ce vefa amena
zada otra vez — por una crigie politica sin precedentes en -
el conservatlismo y por la creciente resitencia popular y que -
rriilara. Elio ocasiend el golpe militar de junio de 1.953, =~
cuando es impuesto. por acuardo.liharal-coneervador el general
Rojas Pinilla como una pausa en la viclenaia oficialista sali-
da de cauce’ este general, prometiendo " paz, justicia ¥ liber
ad" consiguid el desarme de la mayor parte del movimiento -
guarrillero. 8in embargo, creyende crolongar 1a transitorie-
Ga@ de la dictadura personal en la confusidn reinante , desa
&6 nuevamente una ola de violencia oficial contra obreros, -
campesinos y pobladores s y sobre todo selectivamente contra-
gquienes proclamaron. desde el dngulo doctrinario 1liberal o -
desde su angelo de participacién en el nuevo régimen, su voz -

a hacia 12 dictadura.=

de prOt&St : .
diciones de enorme confusidn y de re=

En estas con
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presidn, bajo la Jictadura militar el muy golpeado movimiento -
obrero tampoco pudo Sacudirse del estado de postracidn en cue se
encontraba, no obstante que se le presentaba una jdmas vista -
coyuntura de combate nopular militar, y durante todos estos 3fios
aumenta el proletariado fabril aunque agravado en su explotacidn
por cuanteo se eleva el plusvalor extraido por los empresarios -

a los trabajadores, toda vez gue, pese a 1los sucesos politicos-

altamente cambiables y comwlicados en este lapso Se ragistra -
un acelerado incremento de la concentraeidn de eanital y del in-

greso y Se acentida, en consesuencia, la penetracidn econdmica
norteamericana en el sector estractivo—minero e incluso en el may

nufacturero,.- |
) Fn estac generales condiciones el gobierno de Rojas
no constituye ningun avance para el movimiento obrero, porque - I

no pude apoyarse en £l mediante su confuso proyecto estatal y -

partidista ( especificado en el MAN , o movimiento amplioc na-

cional) y porcue fué igualmente incapéz de estabilizar el régi~
men burgués al estilo bonapartiﬂta o dletatorial tal ¥ como -
convenfa a las, poco a poco. reacneiliadas clases dominantes, En
1.954 Rojas concedid la Personeria Jurfdica a la Confederacidn—
Nacional de Trabajadores ( C.N.T ) por métodos mas bien arbitra
rics v rechazados por su paralPlismo ’ histéricamente poco con
ducente segun la tradicidn de los trabajadores d, ia C. T G y -
de 1a UTC gdespués; su Ministro de Trabajo lleqgd hasta a escri -
bir las metas doctrinales ‘de esta efimera Central, cue, obviamgn
fud atacada peor la propia Iglesia Catdlica de tendencia -

ter
utecista tachdndola de ” peronista y anticatdlica " , represen-
tando esta cerrada oposicidn del clero la causa principal de su-
caidﬂ.-" : _ "

‘ en la gestidn gubernamental de Rojas se -

- Con todoe, :
observa <l desarrolle de algunos conflictos de clase, en varios-

niveles, as{ tenemos los alentados por los sindicatos burocrdti-
cos en la gemi~clandestinidad, los de clertos sectores pepula -

res contra la viclencia gelectiva y 1los due aparecieron entre ia

“%
3

[t
i
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clase medis y la alta burguesfa, Bn ofecto, a medicda cue el go-
bierno de Rojas dejaba de ser lo cue 12 burguesis “"§iraba aque -
fuera ( un gobierno fuerte perp tdcticamente legalista V' low -

elementos nrccedentaa de éste sector social, pars SJbﬂtearlo. g

bandonaban agresivamente 1og cargos oficiales ,ue tenian. Ante -

tal reto, Rojas, . para su mandato se roded de elementos arribms-

tas Ge la peguefia burguesfa,,

Cueqos negociantes. lideres politlcos en ascenso, 1 EBstado, en -.

tonces, adends de Gue.segiia siendo un aparate poco estructurado

perc en defensa cierta de los latifundistas y de ciertos indus- _

triales, aparece <claramente , en este periodo, en su.faz de re-,
pués £dlo estaba . sirvien=

produetor burocrdtico y clientelista ,
do para Crear. una hueva corriente partidista
desnrender del seno de los eindicatos, y due,

nfa de la pecuefa burguesfa, pPoco a poco podfa convertirse en -
_eventualmente, vodfa entrar en com

rnue Rojas no pudo=-
pueste Gue prove -

grupe social emergente aue,
petencia con la alta rurquesfa,-

Bl reaultago no fué tan halaguefio. porque la mayor-

parte de esta corriente burocrética " yojista " en el camino de~

l1a corruptela
las filas de la hurguesia.
bolo de una creciente movilidad social, para Gue

lieovara hacia la oposicién ¢

ciones de trahajadorea estatale
no eran muy recelosag® ¥ aielativas ante el temor de perder su -

empleo con eeta nueva avalancha burocrdtica. Este sector sindi -

cal, no obetante hay cuienes le justifican sus recelos porque -
cue fué el cectariemo likeral y conservador el que las -

y fué el pretextc , en tanto que sim
la oliqarcufa -

dicen
habia
der largamente sus
motivaciones de cara
hasta aguf como " egtdtico”

V) .~ LA LEGISLACION

OBRERC , = ﬂe
. NAR!
"URIVERSIDAD DE MITL

LGTECA Y DOCUME
= CESOS H-.C.N‘-os

clientelizado <on anterioridad, t
privilegies de empleo burocrditico por otras-

loter aue nistdricamente hemos canﬂiderado -

i e reaccionario” .-
LABORAL ¥ LA ESTRUCIURA DEL Hcvrnxxuﬁ&

viejos burdbratau. milltares. pe -

y en sacueo del hotfn presupuestal engrosé 1uego -

irecta contra Rojas a 1as organiza - -
& rasos, las cualas ya de antemae-

tiende, con tado. a defen-

3

A
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Con Ya sinuosa elabkoracidn de la‘lagi°1acidn-labbra1 COw

ospiana qgue, como vimps , se inicia con la expaaiciddn de lo ;
DrOLedimenfnl o pricticista antes cue de lo doctrinario o concep
tval ue se entiende luego refundido en el ﬂdﬁxgo -thantivo del-
”raoajo mediante Decretos 2662, v 3747 de 1.953,. eh 10”1egal la=
estructuracidn del moviniento obrero nacional ha venido siendo dé
terminada por dos factores? La proteceidn legal cue el Estado cla
sista sequin 11@ convantencia. ha ofrecido a los sindicatos a lo
largo del DI roceso histdrice de 13 inaurtrializacidn: por otra =
parte, la estructurs monoJoll"tica de la economfa cue, jurfdica -
mente, tambien se rnfleja on ol movimiente de mediatizacidn que
usualmente ha nrrﬂovido en la mentalidad y en el comoortamieﬂfo-

soclal de los obreros.—

Detallando un poeo mds 1la histeria econdmica del ¢s-
hemos visto como el sindicaliSmo ha prosperado en les seac

pital,
tores transportador, agro-exportador, minero, v manufacturero,

eh el orden temporal, Sin embargo, dado el grado dependiente y =~

atrasado de la economia de nuestro pals, en estos sectores sola -

mente e ha empleado una todavia pecuefia proporeidn de la fuerza-

de trabajo total, ¥. en vista de eue 1a deformacidn del nacien-
te Estado +uve cue concenffarse en un gigdntismo hurocratico, -
a nivel sindical nredomina . Getde un comipnzo. al sector de tza
bajadores cel servicio nﬁhlico. con todar la oomolicaciones ideo_
1dgicas ¥ nolfticas cue su conformacidn de cla*e ha tra!do para -

=

las resténtes organizaciones de corte auténticamente proletnrio -

u obrero-inaustrial.
Orqanizar un %indicato en una empresa cualqug;a L

iciones histdricas del dasarrolle industrial de tipo =
colombiano, resulta 0o golo COStOBO para el pafrdn sino casi quo»-
i4nmitil para aleanzar un “1V31 de productividad 0h@ef1Vamen+p de -
fickente, y de dste pr1V11ﬁ91° de aaoaiacidn sélo pueden gozar -
108 traha*adoras de empresas con grander capitales y adn asf can-
1imitantes derivados 691 uso de t’°“°1°9f8 altamentg 1ntenaiva cn

en las cond
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capital.~ Podia ser un medio, para organizar a los trabajadores =
de pecuefias industrias, el de los sindlcatos gremiales, pero, -
desde las dificultades de integracidn social e intergremial, en =

el pais esta clase de sindicatos no ha prosperado.-
Otro fendmeno de subdesarrollo gremial que se pre -

senta en el sector obrero es el de como sus niveles educativos =

son Bajos la fuerza de trabajo carece, usualmente, de califica
cidn,. avn mds los trabajadores sdle son entrenados y capacita |
dos en tareas muy especificas, dltiles inicamente a una empresa y
a un oficio dades, Y. por lo tanto, no tienen oportunidades al -
ternativas de trabajo asf existdan en el mercado de empleo, de ==
ahi cue el trabajador esté mds vinculado a una empresa que a un 9
fieio personal suyoc, en lugar de un oficio tienen solamente unas
habilidades especfficas. De ahi que en algunas industrias, sin em
bargo, es posible aprender un oficio no sumamente limitado, © ge-
neral cue puede ser Util a varias empresas, pero &sto es sdlo la-
excepeidn, porque el nivel de socializacidn y culturizacidn de =
108 obreros en las f4hricas es muy bajo.-

TRUCTURA DEL MERCAIKQ DE TRABAJO o

a) .= DA EC

Sin descontar el proceso de esquematizacidn en la bur=-
1a estructura del mercado en Colombkia ha sido-
parte, por los vaivenes de la polftica adua=-
nera proteccionista., ¥y por la escasez crdnica de inversién de =
es, ésto debido a 1a mala distribucidn del capital. Estos-
cido a una estructura industrial altamente=
e usualmente una firma controla toda la =

guesfa colombiana,
determinada, en gran

capital
dos factores han condu

monopol{stica en la du
maquinaria de un productoro de un grupo de’productos.=

1l otro factor que ha econducide a una produccidn moe
nopolfstica ha sido 1a combinaeidn de una tecnologfia importada. -
y sumamente dependiente de un mercado nacional intensamente 14 -
mitado. Dicha toenologfa sélo puede producir eficientemente a ni-
veles iguales o mayores GUe loe que determina el mercado nacio -
nal. Bs mds, en o1 pafs, debido 2 la diffecil topograffa el trans-

esta a un alte costo vy este hecho limita el mercado para =

porte
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muchos productos y establece una regién consumidora T

cue®3 e histdricamente " Cﬁntrallblﬂa' lo Lue lleva al ue°arLo !

llo de monopolios regionales. Por lo tanto, la EXiStencia ¥ Vﬁ
"en el pafs produciendo el mismo bien no garantiza

rias empresas
elle sélo uon+ribuye a m)nonolizar ﬂler-~:

un mercado variado, vy
tos mercados regionales.-

Asi dentro de cada qector hay Varia' ﬂOmDanIaﬂ cue ‘-'
monopolizan 13 produccidn de ciertas ﬂlaweo de bienes o monono -
1izan las <ventas en ciertase regionas erarjhlcas. Esta esoecial
estructura monopolfstica del mercado no ha favorecido el desa

rrollo de sindicztos nacionales o de olndicatos industriales. Y-]
Gue aburcan todo el Daiu o toda una in

en general los sindicatos !
dustria surgen como parte de un proceso burgués de reaccldn a la
competencia y eso excepcionalnéente porcue pudde cuceder, =n el -

marco de un mercado competitivo, cue si-un sindicato logra aumen

tar los salarios en una empresa por encima del promedio para el-

mercado de trabajo del sector, seguramente esa empresa serd lle~-
vada a la <uiebra.= : ; - o 1a & aen s

Be anf cue 14 dnica manera de
elevado es logrando 1a sindicalizaci&n—“

mantener el ﬁiveifééJj
los ealarios sindicales

induqtria de todo el gremio. Para obtener mis altos -—

de toda 1a
en un mercado rel1t1Vamentp comnetitivo, Ios sindica -

g&alarios,
deben tratar de controlar ‘todo el mercado de trabajo en su

qué las companf:s Gue Daauen altos salarios noe
a rebajarlos por temor a la competencia de-

tos
rama, de manera

se vean presionadas
g empresas no sinéicnlizadas cue puedan pagar bajos salarios,-

: La baja amoliacién de 1a induqtria capitalista na -
1 en sectores eetrategivos ( petréleo v carbdn sobre todo )
determina la inexirtﬂnCi% una real POmﬁetnncia en el merea -
36 de produccidn en COIO"’bia y ba hecho posible cue los sindica-'
tos como tales =410 sean efectivos a nivel de empresa, Y, DOr o=
tra parte, pero sélo aparentemente no ha hecho necesario el de -

< nacionales grebiales d por rama industrig_

sarrollo de gindicato
lo cual a nuestro modo de var traé ya un matiz C1¢rtamentg p@li—

ciona
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tico=-sindical y no " sindical" a secas. Pero la praponderancia’ =
del sindicato de base, determina tamblen aue el movimiento obre-
ro no pueda crecer ranidamente_hécia ooeicionéé ﬁeraborte a la =
" gociedad ecivil” o naoiohal'en‘geﬁtacidn, va que de acuérdo con—
la legislacidn colombiana el ndmero minimo para conformar un sin-
dicato es de 25 trabajadores, existliendo en Colombia por ejemplo
23,711 emprecsas no agr1c01a° con mis de 10 traba;adoreu, v en rea

lidad en las actuales
res tiene muy pocas probabilidades de subsistir por un =

condiciones nn sindicato con menos de 100=-

trabajado
do relativamente largo. Este es un hecho evidente vy todas

perfo
las centrales han

tenido dolorosas experiencias al respecto por

cue un sindicato para due Sea fuerte debe estar conformsdo por =

un gran mimero de trabajadores.=

) o= _-LA.LEY ¥ EL SINDICATO DE BASE -

of’
Otro factor ﬁue'ha o;Omovido el crecimiento de los -
sindicatos de base, ademis de sus condiciones en lérestructura_
' ; slgciéh que regula las negociaciones-

gel mercado, ha =ido 13 legi
e el art., 39'de la ley 6a. de 1.9457 Y en 1.961

1952 que clarificd aﬁn mde, si cabe. la posi -
de empreqa. dandeles amplias ga--
2 los miembros pertepecientes a un sindicato de base en =
una empresa determinada. Si el sindicato de bace es minoritario =
la reoresentacidn de los trabajadores corresponde conjuntamente -
5 todos 108 sindicatos que tengan afiliados en la empresa. Eeta =
jnaicatos de base dfficil hace el desarro =
gremiales © de industria, pues los trabaja-

colectivas conform

ce expidid el Dto.

cidn privilegiada del sindicnto

rantfas

cunstancia de loe ©
tos
dores de un mismo oficio son por lo genheral una mitio Ty ‘aidre v
de la empresar unoue el sindicato de base es una 4 8 e ST

1 dora mas nafural:

pebido e éstd koS D
trial © gremial ¥ consecuentemente la ley favorece -~

4tos, la prueba de ello serfa de que si
{cién sobre salarios que haga un sin-

cir
| 1lo de lo08 gindica

pero jnherentemente débil.-
atronos lo favorecen sobre el gin-

dicato indus
a clase de sindic

mde a est
ica cualquier pet

en una fabr
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dicate de industria es costosa de satisfacer, Bl-sindicato-gre'-
mial puede, al contrario, obtener aumentos de salarios due, obvia
mente no son demasiado costosos para el patrdn puesto.cue leos tra
bajadores afiliados son: pocos, pero al mismo tiempo. pueden réali-
zar huelgas costosas y efectivas, los afiliados estdn colocados o
en una posicidn estratégica dentro de la empresa. Min mds pelifro
so para el patrdn es cuando un sindieato qremial o de industrise
declara 1la huelga en una fdbrica y 1los huelgquistas reciben el a-
poyo econdémico de los miembros del sindicat® que estdn trabajan-

do en otras empresSaS.-—
. La derrota de un sindicato de base, que se declara en=

hielga, usualmente no afecta 108 niveles del salario gindical en =
otras empresas, pordque los trabajadores de otras empresas ganeralw
mente no ayudan a los trabajadorea en huelga, por intereaea pro -
pios de clase gino por solidaridad o " caridad “ o saa que el ayue
da es menos segura. Por esto el sindicato e empresa es muy débiln
sobre todo deade el punto de vista financiero. v no puede sobrevi-
vir fdcilmente una huelga 1arga. Por consiguiente 13 ley hace poqi
ble cue el patrdn entrabe el desarrollo de un sindicato gremial o-
iante la proteccidn de un sindica_to » ™As O menoa -
paralelo =i es el caso, que tendra‘ derechos exclusivos de nego -
ciacién. Ultimamente incluso han sido destrufdos varios sindicatos
gremiélea con base en la preferencia que la 1ey confiere a los sip

dicatos de base.=
La ley no sélo hace @iffe1l el desarrollo de los sin -

eirio tambien el de los gindieatos industriales,-
stri al ®=e organiza habitualmente como una fede -
ros de empresa o de £4vricas, Bn Colombia,' =in em
puede sostener en ‘el debate Tue eada una de~
egas unidades es un eindicato industrial, no tiene, por 1o tanto,=

el derecho a presentar un grente Unico ante el patrdn.- .

s o D CREEEEEN e T2 ef SESAE TIOESTHL RN
¢f{a esta aiaeriminacidén entre sindicatos de base, v sindiea_tos =
gramiales © inaustriales. Sucede entonces cue la legislacidn ha ei

1ndu8trial med

dicatos de oficio
Un sindicato indu
racidn de sindica
bargo, el empresario,
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do un factor importante en la determinacidn de la e structura del
movimiento obrero, v es la totalidad de la 1egislécidn laboral =
colombiana, as{ como la proteccién general cue ha éédb‘él Estado
2 dicho movimiento, lo que ha ayudado a determinar una cierta -
tendencia compleja en el seno del obrerismo; toda Qez éue en &l

domina o prevalece el sindicato de base.= , i

o).~ LA HISTORIA DE LA PROTECCION LEGAL DE LOS SINDICA-.

TOS =

Dentro de la evolucidn del sindicalismo colombiéno -
hemos visto que el Estado ha expedido leyes y decretos encamina=
dos va sea, a la organizacidn, como a la proteccidn_y a la repre

sidn de la actividad sindical en el pafls.-

La primera ley due protegid el derecho de los traba-
jadores a organizarse se expidié en el afio de 1.931, pero la pro
teccidn del derecho de huelga, due, sin duda es mas importante -
que el simple derecho a organizarse} porcuen este hecho es la md
xima expresién o o conexidén del derecho de asociacidén, auncue =
¢ muy limitado; estas leyes datan de 1.919 y 1.920, tenien
do cue la ley 78 de de 1.919 elimind las sanciones penales con =
tra el abandono del trabajo., pero condiciond &sto al caracter -
pacifico del paro. También esta misma ley dejd a los patronos -
el derecho a romper 1as luelgas, viéndose de &sta manera, la magc
cada represidn que caracterizaba entonces el gobierno.=

se vi

La ley 21 de 1.920 establecid algunas condiciones a=
egalidad de un paro. Instituyé un perfodo o=~
iacidn antes de que pudiera llevarse a cabo=
jes las huelgas en las servicios piblicos.
Esta ley declard jlegales todas las huelgas sorpresivas al esta~-
blecer un perfodo obligatorio de conciliaecidn de 43 horas, vy con

un miximo de siete afas, para due la empresa respondiera a las -
peticiones obreras, plazo durante el cual la huelga tampoco po =

dfa tener lugafX.=
La siguient

dicionales para la 1
bligatorio de concil
1a huelga, © hizo ilega

e ley due regulé las huelgas y las activi
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aades de los sindicates fué la ley 83 de 1.931r como se dljo an=:.
tes, esta ley reconocid oficialmente a log sindicatos, estable =
cid penas para los patronos cue hicieran persecucidn sindical y-
reguld las actividades de 108 sindicatos, E= clerto tiue estd ley -
constituyd un avance en la histsria de la legislacidn laboral en.
brera, pero tampoco garantizd a loe sindica L
tos una agrupacidn poderosa, pordue as{ como @arantizdé y recong.
cid las ag:ubébidhes'aindicalésﬁlas 1imitd ‘en mucho, Dada la-de-
pilidad de los sindicatds de ese entonces y 1la falta de estructy
:acidﬁ polftica en su organizacidn de base era matural que el =
mo#im;enﬁo obrero tratara de usar mds la violenecia cue las nego=

cidn'éqlecfiva cue estaba'tddavfa en su &tapa embrionaria,

favor de la clase ©

cia

Bn el afé de 1.934 empezd una nueva etapa para el mo-
 aepido a 1a proteccidn informal cue le did el =,
partido liperal, encabezado por A1 fonso Idpez Pumarejo. Estadfs-.
ticas hechas en este tiempo demusstran uma eficdz intervencidn -
y la directa ayuda del gobierno, en favor de los trabajadores -
explfcito‘de afiliarloes, por la via clientelista ==
21  partido liberal de eorte burguds nacig

vimiento obrero @

y con el £in !
4 extra-cliegtelista,

1le= - :
= Vimos ya que mientras no existid una legislacidén pra
piamente 1aboral, los sindicatos continuaban tras una orienta -
cidn polftico-partidista variada con el dnico £in de lograr, -
1 Estado, 8u intervencidn, de ahf el éxito de Gai-
tdn por sus » i{ntermediaciones ", para la solucidn de sus pro -
plemas laborales. El frutrado golpe de estado contra Ldpez en-
1,944, cambid sensiblemente la estructura politizante del movi-
miento obrero, ¥ la desaté hacfa un " skndicalismo " cada vez-
mds socialista. porque éste heche tuvo como incidencia principal
1a expedicién de la le¥ 6a. de 1.945, obra mde bien personal -
del Presidente Lépez. No obstante Cue curiosamente, después del-
golpe de estado, e declaré el estado de sitio y el Ejecutive -
procedié a legislar PoO¥ decretos convirtiéndose la polftica del

pafs en una polftica de dictadura mis o menos " civil " .=

por parte de
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La ley 6a. de 1,945 +transformd, en perpectiva, la na
turaleza de las relaciones laborales en Colombia, siendo una re-
lativa recompensa para las masas trabajadoras. Ias disposiciones-
establecidas en dicha ley, favorecieron en forma bastante notoris
a los sindicatos, como la del artfculo 42 que garantizd ain mise
a los sindicatos al declarar 1ilegal que un patrdn cambiara 1a -
proporcidn de sindicalizados dentro de su firma por medio de des—
pidos. Pero acaso, las disposiciones mds importantes de d&ste -
cambio legislativo fueron las cue trataron aspectos de 1as huel -
gas realizadas en los sindicatos, Asf{ el art, 45 establecid que
durante una huelga legal, el patrdm no podfa hacer nuevos contra
tos de trabajo y este hecho ponfa fuera de la ley a los esguiro -~
les, evitdndose despidos injustos y arhitrariedaﬁes por parte de-
los patronos, El art. 55 establece los requisitos paxa Jue una -
huelga fuera legal, Tan pronto el Estaao cred condieiones favora
bles para efectuar una huelga, el método de las negociaciocnes cp
lectivas, se convirtid en una tdctica sindical itil modificando -
1a estructura de las relaciones obtero—patronales.r,
Posteriormente el'gohderno fué legislaﬁdo normas que-
modificaron varias disposiciones vigentes, due regulaban lag re -
laciones laborales, en el tranacureo de las época. vividas por el

vimiento sindical.-




CAPITULO: WUINTO,
5L EINDICALIEMS - ON 306 GOBTERNCS DEL FRENTE NACIONALLw-
Al

wemos - visto como - Be desarrolld, en el trangcuraﬁ_dg,g
la historia la clase trabajadora ¥y no podemes. negar due- gran parte

del erecimiente del eindicalismo, como una varianteideoldgica " -
clasista™ bastante compleja, e debe a la: nroteccidn cue el Estado
se ha visto obligadeo a ofrecer a las oraanizaclones ohreras. §h§ra
vamos a ver, _en-un ciclo que estd antecedido por una gran frustra
aidn del movimiento: sindical, odmo se desenvuelve éste en el perip
do del -llamado"frente nacional’.m...:. saalimer a. it .

_ En 1.957, cuando-los sectozes.oliq&rquicoa;s;ﬁtiq;ap -
lesionados sus intereses con la rampante _dictadura que venfa rei-
nando en el pafs.( y despuds de acuerdos politicos en los cuales -
aparecfan nuevamente reconciliados con sus dos partidos tradicio -
nales ) propomen un pare nacieonal unitario cque.derrota a la dic=
en mayo del afio citado. 81 pueblo ¥ :los sindicatos, demos-
trando su descontento: aungue -sin mucha claridad, . salid heliégfan
te a las calles el 10 de mayo, a manera de factor decisivo del de-
rrocamiento de Rojase: -8in enbargo, . cabe resaltar, que ésta vez -
s{ fué hibilmente manajado pPor 1a oligarqufa, no sélo peor el aprg
veéehamiento de. la confusidn histdrica reinante sino tambien poxr 1o
novedoso: del ‘sistema -de presidén polftica ( paro general) .“ue, cu=-

riosamente concordaba con 1a tradieidn polftica. mas importante de-

la C.T.Cou'

+adura

Vemos entonces que el proletariado formahparte”act;Va,
en estos acontecimientos de definide carsfcter polftico, aungue es-
cierto, tambien, cue . ni asuellos que estaban muy, claros para la~
ceneisnsin popular yoguesphohenhe BANEe. fel Pare,ne se origind, por
iniciativa de lo8 trabﬂjad°f"'-t°d°*l°‘““ﬂl_hB;VQPié?.Peﬂaﬂﬁo e~
normemente sobre el ulterior proceso de la volftica naelonal.-

| . Por.sjampierinsUTE, sasbion, se. menifiacth 86, FPREER. =
s Lo, roslacnide do-Roian:PARiL1a- DeED, Bariua, 108, PRR RIS, PR, 4005
facilitaron y la exigencia ce los asesores jesuftas les hahfa he =



=lll=-

cho adoptar tal posicidn.-

Por la via casi que instintiva cue el movimiento sine
dical habfa adquirido en su complicado proceso del siglo XX, 3 pe-
sar de lo anteriormente descrito, el perfodo due se entra a consie-

derar desde 1.958 obgerva fases como el de una reconstruccidn im -

petuosa del movimiento sindical y, en un principio, el resurgi -

miento de la C.T.C. entre los afios de 1.958 a 1.960, pero con un =

cardcter decididamente bipartidista, y ya no solamente liberal, a=

su interior. Otra fase la constituye el ascenso de las huelgas =

sectores de la economfa, toda vez que el gcuerdo-

en may diversos
a mds de institucionalizar a los dos parti-

del"frente nacional®
dos tradicionales y asf proceder a terminar con la lucha politica-

" por arriba", establece un cierto espacio dJdemocrdtico o de libex
tades piblicas que favorecen, en forma bastante compleja, dichas =
luchasS obreras.=.

Concretamente el"frente nacional”
via ya tradicional en Colombia de la jurf{dica constitucional, la-
tedrica democracia representativa mediante el instrumento de la =
paridad y el de la alternacidén presidencial, por cuanto refleja la
preocupacidn de la purguesfa - otrora escindida- por obtener -
plehamente el control ejecutivo de todos los drganos del poder -
péblico. " El contenido del pacto frentenacionalista se deduce, -
en su especificidad, de la evolucidn polftica a la que en cierta-
forma vino a dar conclusidn. Hasta este momento, era opinidn co-
rriente considerar al liberalismo, como el partido del pueblo y -
al conservatismo como el del drden definiciones <cue no pueden =
ser tomadas al pié de la letra pero due tampoco deben ser desesti
madas., Es el hecho dque & través de nuestra historia éstos dos ==
partidos representaron funciones contrarias pero tambien comple =
mentarias, alterndndose de manera dramditica y espontdnea en la--
conduccidn del Estado. Este curso clego fué el cue el Frente Na -

cional oficializds La complementaridad se convirtid en coalicidn -
esidn de los contrarios a través de largos perfe

i8 norma de alternacidn presidencial”.

recortd, por la =

paritaria ¥ la suc
doe histdricos se volv



Con base en la anterior cita de Arrubla podemos enten
der mejor 1la claridad con la cual se hace visible el antes em ~
bozado proceso de coalicidn bipartidista due se presenta en la -
historia nacional desde 1la derrota del ejército obandista en 1.,-
841, Sin embargo, por la falta de una explicacidn de este tipo ,=
el sindicalisme colombiano no puede duedarse sino en los lfmietes

estrechos de una visidn simplemente reinvindicativa y sin compren

sidn alguna del prbblema gue han tenido cue afrontar sus anteceso-
res en la ubicacidn y resolucidn de la unidad territorial, cul -
tural v polftica de Colombia, la cual, incluso en nuestros dfas,=-
adn no se ha producido todavfa. Esta gran visibilidad de las for =
tambien desorientadas clases dominantes

mas como han operado las
en los comienzos del"Frente Na-

en el pafs, no fué aprowechada ,

cional® , sino en un sentido que dijimos era solamente " instinti-

vo" de clase y nada mis.- )
Esta protesta , que sin duda es mucho mis Vvasta de -

se planteo como una mera defensa =

lo due generalmehte se supone,
del trabajador sindicalizado,-

de las condiciones minimas de vida
yv no logra , por lo mismo, romper las condiciones economicistas-

en las cuales Se habia movido el obrerismo desde 1.950, y mucho =

menos el aislacionismo oportunista que caracterizaba a los em =
pleados Yy due no permitia , en ningin momento su ligazdn o salida
ridad con el sector desempleado de la poblacidén. Esto se encontra-
rfa comprendido en las consecuencias que produjo el régimen eco-
ndmico propio del"frente nacional™ vy que pueden resumirse asfi: -
* ®1 capitalismo colombiano completd bajo el " Frente Nacional® -
su etapa substitutiva de importaciones, o sea aguella en cdue su =
expasidn tuvo coOmo centro un proceso industrial que en buena =
parte se 1imitaba ~a ir copando las demandas directa o subsidia-
riamente provocadas por 1a agricultura tradicional de exporta -
cidn, dependiendo tamblen de las divisas generadas por esta agri
cultura para pagar las importaciones de equipos y materia primas.
Ya en esta etapa resultd evidente la desproporcidn entre los efec~
tos econdmicos generalizados del nuevo régimen, que en cierta for-

 —————
e

==
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ma penetraba la vida entera de la sociedad,” 'y de otra 1ads su -
capacidad restringida para inscribir de manera directa 3 13 PO =

blacidn en el radio de sus operaciones , Por una PAaradoYs.”® he"l

muy fdeil de comprender ciertamente;. -la poblacidn parecfa’ ele’ =

var sus tasas de crecimiento al mismo ritmo ocue el éapitalismo.
destrufa sus condiciones tradicionales de vida 'y de trabaje sin

ofrecerle otras a cambio 4 o'sea 'al mismo ritmo en cue el ré -

gimen econdmico la declaraba excedentaria,” " Los desarrollos
subsiguientes del sector industrial, a niveles casi siempre muys
altos de tecnologfa, y casi siempre con un grado importante de -
participacidn extranjera no prometfan mayor cosa en el 4rden de-
remediar en algo el desempleo y subempleo de la mitad de la po
blacidn urbana « see...ss los gobiernos del Frente Nacional que -
directamente expuestos a la impopulari -
estadfsticamente asegurada acue -

daron, por lo tanto ,

dad de su régimen econdémico ,
lla por los tasas de desempleo, por la profusidn de toda clase

de subactividades y por los bajos niveles de ingreso de las mayo

riaﬂ"--

I), = REALIZACIONES DE LOS M OVIMIENTOS HUELGUISTICOS,.

En los inicios del Frente Nacional y de acuerdo a

los pardmetros del régimen econdmico atrds descritoe, incluso -

los sectores de bancarios Yy maestros, no obstante que como emplqa
dog pUblicos cuestionaban la legalidad misma de su rol juridico

se ven obligados a entrar en movimkentos huel -

de trabajadores,
guisticos , no obstante que en el Sector industrial , desde 1.9 -

58 a 1.963, no se advierte una mayor actividad en este campo .-
La situacidén por lo tanto es bastante flufda en el

sentido de la protesta general y al calor del triunfo de 1a Re-
volucidn Cubana en 1,959 ( que produjo un escuematismo segdn el -
_cual existfa la posibilidad Latinoamericana de la Revolucidn ar -
mada desde el campo) se forman diversas organizaciones revolu--

del pro-sovietismo del P.c, ( WEC | ¢ _.

cionarias , fuera
ELN, PC, ML ) gue entran a colaborar con el movimiento obrero -
2
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Igualmente, dentro de las centrales obreras patronalisias comien
za a librarse una lucha ‘que llevaria a la formacidn de los 11;:
mados " sindicatos independientes y clasistas",l.desprendidos d el
sector industrial sobre todos ¥ +ambien la corriente polftica -
social Democrdta gue posteriormente. se afianza con-la afilia -
cidn de la UIC.a. la: GIOLS,  Ante:esta avalancha el goblerndide-
Alberto Lleras opta por conservar cierta neutralidad estatal en-
l1os conflictos mfe dlgidos de &ste perfodo, especialmente los -
promovidos por los sindicalizados del servicio piblico, y corre-
lativamente se crea el movimiento de 'recupefacidn.liberél ( .pos

‘teriormente refundido en el MR ) Dajo la direccidn de Ldpez -

Michelsen,= . .
existe un factor , a partir de ésta época,

en la capacidad ‘operatiﬁa de los
movimientos eindicales , ¥ no menos de los movimientos de izquier

da gue reclamaban su papel de vanguardig_:de; proceso obrero, y =
+o antes en Colombia, de que el eje de la -

es el hecho , no vis : s, _
lucha de clases la purguesfa lo va trasladando a las ciudades
dicional de tipo i -

en donde contiba: con un mayor control tra
deoldgico y polftico. La ViOIenCia_rbstenta este sangriento pri

vilegio de haber producido , mde ripidamente cue en ningin otro-
pafs de Amdérica Latina, el aumento demogrifico urbano, y dentro-
del cualtpredomina ampliamente el sector desempleado semi—ru;al
proletarizados con empleoc. Sin embargo, el =
antea luchas importantes como la gran huel-
ga azucarera del Valle del Cauca , en la cual, por su caracteris
ticas de respaldo populars .aa puso de presente para la burgue -
sfa el contante peligro de un movimiento obrero todavia afluente-
: es le responde el gobierno con la represién militar mas-

Con todo,

gque va a incidir notablemente

sobre los sectores
proletar_:lado rural pl

y entonc
directa ( la masacre en el puente sobre el Rfo Cauca )} o=

©n este dérden de acontecimientos el régimen jurfdico-
jaboral €e va modi ficando autoritariamente y luego se declara -
" a1 sector de los trabajadores banca =

como de " servicio piblico
Li%sl “Hohon dutos heches I PRIS iR ORCUSER. T FOSR. TreiR AR S

-



de Lleras Camargo, " el verdugo Je FEDENAL" ) obraron para que
muchos %trabajadores perdieran rdpidamente 1a confianza en el -
gobkierno mediador de sue intereses Y. €N consecuencié, la: C.T.

C., gque otra vez estaba apoyada i{nformalmente por dicho gobier

no, perdid muy pronto su dindmica propia ¥y su prestigio , dando

lugar asf a la formacidn de un ciertamente vigoroso sindicalis

mo independiente , NO confederado.=

agemds , en la base de dste despertar huelguistico, =

estd la quiebra de la eficacia del sindicalismo de base que habia

sido alentado por la UTC y su burocracia regional, Ello se expli-
consecuencia de la crisis econdmica que comenzaba a a .=
lentar la misma burguesfa » ¥ 10 cual habfa hecho casi que ime
posible la negociacién-pacific; - es decir , la que era acepta =
s propuestas de 1a empresa- puesto due los=
da vez mAs intransigentes e impiden la coil
nfan al BEstado Frentenacionalista como
ente ilimitados, . anhelos de=

ca como

ble en el marco de la
patronos se vuelven ca
ciliacidn en tanto que supo

un garante exclusivo de SUS nuevam

ganancia ¥ de poder »= ;
Por eso, desde los afios de 1.962 hasta 1.966, las -

an en un terreno abonado el practicismo ju-
rigico del gobierno, de cierta inestabilidad inicial del nuevoe
mento bipartidista. de crisis econémica de diverso origén-
y con perspectiva de agravamiento, ¥, sobre todo, de enorme deg
prestigio de la purocracia sindical hasta la sensible inconfor -
midad en las pases de Sus organizaciones . La « izcuierda de és-
y ni sicuiera el P-C., no pudieron sprovechar , sino
oste deterioro.de la direccidn patronalista en=
o debido  a sus viejas taras esquematistas~-
5 un PeCeada importancia - de las tareas -

huelgas se maltiplic

experi

te perfodo,
en minima parte,’
1as centrales. y ell

gue no abandonaron'

planteadas por 1a coyuntura.= :
consecuentementes el perfodo de Guillermo Leon Wa -

iencia se caracterizé por el mde amplio e inucitado aude en -
1as luchas de masas a nivel bastante nacional: Aparecen los =

g paros cfvicos. huelgas obreras estratégicas ¥ =
's“\g@

primeros grande

\3
o ®
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parocs estudiantiles, el lanzamiento del Frente Unido, acciones
armadas en el campo, etc. Igualmente se recrudece la represidn o-
ficial y se lanzan persecuciones y grandes ofensivas militares =

contra las zoOnas urbanas v regiones rurales como Marquetalia que-

estaba controlada por"Las Farc" mediante el viejo sistema de
todefensa camnesina®, En vista de que, como dijimos, no se habfa =
difunéido una interpretacidn coherente que aclarase esta dindmi -
ca situacidn vivida en el pafs y cue alcanza su punto mdximo en-

1.965, al interior del sindicalismo se reproduce una cierta forma-
como su -

al=

de anarcasindicalismo, due, a partir de entonces, dueda
caracterf{stica acaso insustituible, y la cual, en términos genera-

1es, se la puede entender como la combinacidn de un prictico rein

vindicacionismo de corte econdmico con la postulacidn de un discur
so tedrico v polftico radical o supuestamente revolucionario.=

Mirando los antecedentes de dste gran movimiento huel

guistico se advierte gue en 1.962,

como las de Good Year,
plosiva que desembocd en una ineélita solidaridad popular de ca =

rdcter espontdneo. M4s tarde, en 1.964, la repeticidn de esta si-
tuacidn arribard a la formacidén de un primer Comité Intersindi =
cal de Solidaridad, y aundue este organismo estaba basado en 10S==
gindicatos como . pivote principal, rompe la mera existencla'de -

vinculos federales legalmente aceptados, Por otra parte, tambien=
1a huelga de los cementeros, en la cual se plantea -

se realiza
cidn a escala naciconal para una ra-

una primera forma de coordina

ma industrial de sindicatoS.=
Con base a éstas conuuistas mds bidn locales,.se a: =

prfa un clerto espacio politico que iba mis alld de lo simplemente
sindical, hacia 1.963 ¥ afios posteriores.se iba gestando este gran
movimiento huelgufstico due se caracteriza particularmente como =
una primera gran confrontac:lén de fuerza con el Estado, Frentena -
cionalista. Esta r{tmica de asceno,.aundue no.muy claramente ==
definida segén vimos, 13 confirma la huelga del proletariado --==

en el Valle del Caueca, huelgas:
Celanese y Perini, crearon una situacidn ex-

i
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petrolero en 1.963 y en su real calidad de vanguardia ( asi sea -

aislada)
embargo, £ué desrotado por factores cue como vimos se encontra -
interior del mismo por la falta de claridad sobre el obe
( gcopetrol como empresa semi-estatal) v por
en el sentido de la solidaridad na =

12 burguesfa puso en pricti-

del movimiento obrero en su conjunto. Este sector, sin =

ban ya al
jetivo a cuestionar
factores al exterior, o sea

cionals valida de éstas condiciones
1o habfa hecho antes en esté sector sindical, los

ca, como nunca
Paro del andlisis minucig

despidos masivos y los encarcelamientos.
so de &ste gran impulso de los petroleros tal vez dependa la ca-

racterizaéidn mag acabada del ascenso histdrico de la clase obre

ra para el futuro.=

Con base a los sucesos ejemplarizantes anteriormen -
continuaria el ascenso huelgistfco en casi todo el =

pals, Y. POr vez primera en 41 se destaca el sector fabril pro =

en tanto gue en 1as huelgas realizadas bajo el gg

como caracterfisticas principales, o~

As{ encontramos que en afio de

te narrados

piamente dicho,

bierno de Valencia se notan,

su némero,su amplitud ¥ su duracidn.

1,965 se realizd en el pafs un nimero ain antecedentes de con -

£lictos pues, segin cdlculos aproximados se tiene un total de 84-
de las cuales 43 =e efectuaron en la industria manufacty

huelgas, ey b
reras comprometiendo en todas ellas un mimero de ¢ 27.720 traba-
jadoreS.- t :

nte el auge adguirido por las expectativas =~

No obsta
opositaeres ¥ revolucioharias que crecieron al calor de déste movi =

miento huelguistico ( y enunciadas por la amplitud soclal del -
Frente Unido due airigié el padre Camilo Torres R. ) éstas tuvie-
ron un proceso contradictorio y tal vez pordque su propia 1dgica -
nistdrica no podia consolidar una estrategia estrictamente obrg
ra de ravelucidn, . §al S8R jo reclamaba su dogma esquematista, y-
ademds pordue la amplitud de Tag huelges de sste afio de 1.965,)a -
demds de expresar 1a crdnica explosividad del sector popular, fué
tan sélo el punto mds alto de Su estallido, al cual debfa seguir

un relativo reflujos. Sin una adecuada perspectiva revolucionaria=
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que fuera de cardcter preferencial, auncue dogmiticamente, plap
teada en el seno mismo del sector obrero industrial, 1las huélgas -

se mantuvieron dlspercac v abandonadas a su prOpia fuerza, B8 de

cir que la mayoria de las huelgas: v particularmente la promovi

da por la USO, perdieron su original ¥ prometedor caricter revo
lucionario.=~ i .
Como si,

ra de un envolvehte ciclo fatalista , en los
tenian que desarrollarse dentro de un marco bastante-

&sto es sin proyecciones de conjunto u otros ‘elemen

en el fondo ideolégico-del asunto, se trata;
afios subsiguientes L1

las huelgas

mas jurfdico,
tos de perfil realmente contestatario. Desde ese entonces en los
medios obreros empezd a plantearse tal vy como sucedid en las vI5qg
ras de 1a creacidn de la C+T«C. en 1.934, la censacidn dé que =
eran pricticamente imitiles porque su fuerza era es=
que -dispersa 'Y sin cohesidn por ramas industriales.
Este fud el motivo para indiciegy ..la b¥squeda . de cierto apoyo es

£atal, aifn sunerande las real desconfianza hacfa &1, a £in de lo=

grar un marco jurfdice mas amplio © favorable Y, por otro lado,=-

1a conformacidn de un centralismo sindical mucho mds concentrado-

( v . en Bogotd por supuesto )3
poder . de negociacidn " inicialmente pacifica® . :
En &éstas circunstancias. la accidn sindicalista tiende-

otro desarrollo de sus pardmetros mas bien estrechos -
es la de su conversidn

las huelgas
casa en tanto

para presionar asi con un mayor .-

a ofrecer
en su resultado. principal-hasta hoy, °

én" mds sobre el Estado, pero con objetivos. -
antes que de lucha, seqin ya se decfa desde -
aquella &poca de re§lujo. Ain mis el gran ascenso huelguistico de=
tales afios al no lograr consolidarse gomo una minima perspectiva=

propio ¥ tambien popular, colocd las ez~

revolucionaria de corte
n por fuera de su dindmica. Aungue todavia-

pectativas de guvolucid
csecundariamente, desde aguella aiff{cil situacidén, empieza a te =

r un auge mas © menos recurrente, " el sindicalismo indepen-
ne ] ) ;
diente" que maneja und polftica de declamatoria oposicidn radi-
e
1 al sistema y de reformismo cuasi-democritico en la prdcticas=
ea

cues
en un"grupo de presi
participacionistas

s

e
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Como un Yltimo impulso de esta fase huelgufstica en -
tre 1.986 v 1.989 bajo el dobierno reformista de Lleras Restre-
po, se realizan algunas huelgas fabriles, especialmente en lasg -
empresas Cervecerfa Andina, Bavaria y Coltabaco,’ resultando to -
das ellas un fracaso. Pero la continuidad en la lucha mas amplia
de masas ( Paros cfvicos ) resulta cada vez mie siffnificativas =
o de rama. Esto se explica -

gue las mismas huelgas de empresa
sobre la aglutinacidn

lo gue anteriormente especificabimos
pobladores desempleados en las ciudades, Y =
en forma bastante definida, un perfodo de a -
al interior del ciertamente ya in -

por
desproporcionada de
aef mismo plantea,

grupamiento y de reflexidn
fluyente sindicalismo no afiliado a las grandes centrales.-

Como resultado mds importante, incluso posiblemente-
ra la evolucidn del sindicalismo hacfa -

en lo polfitico, tenemos la funda=-
( MOIR-

des los dltimos afios, pa

posiciones de cardcter propio
cidn del Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario

el 17 de febrero de 1.969. En tal fecha se hizo un encuentro en-=
Tbagué con la presencia de la mayor parte de la directivas de -
log principales eindicatos nacionales y de industria entonces e=
xistentes en Colombia Yy due. al menos tedricamente, englobaban-
a unos ochenta mil obreros. El antiguo MOEC, con su Fraczidn. ~
mis 1d8cida, logrdé 1la separacidn de la Federacidn Nacional de -
Trabajadores de Carreteras ( FENALTRACAR ) del seno de la UTC, -
y con la adgil gireccidn de su Pfesidente, Rafael Torres,, en tag
to que representaban =Y todavia representa- al sector histdri-
e mis importante de la clase obrera nacional, Se prepararon
para gque 1los bloques sindicales independien -
Valles ¥ Santander ( dque comprendian o Do

ndicatos industriales ) y la Federacidn de Tra-
FEDEPETRO, Y LA USO ) gésembocaran, en-

n la formacidn de un movimiento politi

cament
lag condiciones

tee de Antiocufa.
na parte de los si
bajadores Petroleros (
un acto sin precedentess e

COe=
E]l programa polftico planteaba due " la lucha reinvip

o
|
3.
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gicativa del movimiento sindical y las demds -organizaciones po-
pulares serdn cada dfa menos eficaces para resolver los gravisi -
mos problemas econdmicas y socizles de las masas explotadas® y =
que ‘esto " significa que la unidad de la clase obrera colombiana=
ectd fntimamente relacionada con la aplicacidn exitosa de 1la li-
nea estratégicay +dctica de la liberacidn nacional®™ , tambien =
se planteaba la necesidad de fotmar un partido de los trabajado =
de hacer alianzas tdecticas con los sectores consecuentes=-

res ,
de 1a UTC'y ©CIC'y no se atacaba al brazo sindical del P.Ce ( -

13 CSTC ), Esta gran oportunidad para concretar’ una central =

¥nica 3l mismo ‘tiempo due un partidec dnico del proletariado na-

cional, no obstante
1a identidad propia, se vid luego malograda tanto por la lu ==
cha interna de loe tres sectores polfticos en los cuales se divi
did el primer MOIR < ( Autenticista ,' dirigido por los carreteros;?

""" anardosindicalista por los cuadros de la USO; vy Maofsta por

el blogue sindical de antiocufa) como por la represidn directa -

que ‘el “goblernc ‘ejercid contra 6l estratdégico sector de FENAL -
TRACAR hasta dque consiguid dividirlo mediante el uso del cld -

sico paralelismo gindical.~-
Con &ste cuadro de enorme dispersidn y fustracidn de-
es mis avanzados polfticamente , la huelga

los dirigentes sindical
dosamente, Y solamente las am -

.971 fracasa estruen
plias movilizaciones de masas campesinas ( cuyos dirigentes radi

cales se toman el mando de la Asociacidn Nacional de Usuarios cap
pesinos),r estudiantiles, Y de los educadores, logran estremecer
el gobierno, bastante impopular desde su comienzo, -
No obstanteé el acelerado influjo de la com -
pleja corrientée populista qué lleva al climax el descontento =
popular ¥ncubado desde 1,962 en el discutido triunfo de Alianza =
Naciénal Popular en 1as elecciones de 1.970, la ¥nica propuesta =
coherente cue plantea el sindicalismo independiente bajo dicho -
perfodo de gobierno es el de la convocatoria derun pParo nacio -
nal que, Y2 arrastradas® por las circunstancias, las combativas -

petrolera de 1

seriamente
de Misael Pastranae

gus iniciales declaraciones en bidscueda de:
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" gentrales patronalistas™ intentan fijaf para el 8 de marzo de =
1.971, perc sin resultado slgunc,.=

Las huelgas que posteriormente se fueron desarrollan—
do estdn marcada por una actitud bastante represiva de parte del
gobierno, utilizdndose 1a declaratoris de ilegalidad de las mig
ma8 v la aplicacidn , casi que indiscriminada, del concepto cong
titucional de " servicio piblicof , con res@aldo en el numnerale
de la ley 48 de 1.968 en el cual prescribe=

40. Gel articulo 3o0.
conflictos “ue estén en situa -

la intervencidn del-Estado en los
cidn de huelga para forzar la cesacidn de la misma previo concez

tn favorable de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,=-
v el sometimiento del diferendo a fallo arbitral, sieﬁpre y cuapn
do el conflicto haya tomado tales proporciones due afecte de ma=-
nera grave los intereses de la economia nacional considerada en-
su conjunto. Tambien se 1lega11zaba ampliamente a los paros que
estaban supuestamente * fuera de tiempo” , es decir no como cul=
minacidn de las etapas previstas para los mismos sino por viola-
cidn de la convencidn, por’ persecucidn patronal, oportuna pugna -
frente a la interpretacidn de la legalidads esto sin considerar-
toda la problematica que para desfavorecer las posiciones de los
trabajadores secuela en la aplicacién del art., 481 del Cédigo -
del Trabajo sobre pactos entre patronos y trabajadores no sindiqg

lizados, o sea los 1lamados " pactos colectivos® .-
En las huelgas de dstos aflos posteriores a 1. 971 se -

advierte una presencia dectacada de los empleados pﬁbliros otra -

ero su especial relaéidn con el Estado como Su patrono, la
. O a 1ante. Por las evidentes y claras proporciones en=
:::ejzzlzjssergn; ein welo alguno casi, las aiversas fuernas sg

han promgvidg, a lo largo de nuestra histqria,‘la for=
i pien sumatoria. del Estado nacional, los movimientos
mae

e ticos en el Gobierno del Pregidente Ldpez aumentan consi
huelgufstico ety ato se advierte el predominio , obviamente-
derablemente del sector manufacturero sochre el-

mbio"
alternativo o de " s rd i
b oste perfodo se destacan por su ca cterfet cas-

de servicios, En
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acidn del establecimiento tndustrial ¥ de amolia -solidari =

de ocup
de 1a Hvrica "'Unica " (‘manizales ) -

dad popular los conflictos
el sindicato de Ricpaila en 1.976.-

y @
Desde 1.975 resurge nuevamente

el movimiento obrero =

r que ya en 1.977 el de los petrolerds, -

con la formacidn de un Comite Nabifonal de' Solisaridad Gue’por vez-
primera se efectda en la hiStoria'del cindicalismo, adduiere la =
20 de ah{ para adelante, toda -

todo el proceSO y ac
de tal afio es sumamente masiva, loora objetivos

opular para el pueblo de Barranca“y=
el gobierno akala la-

en lucha y se puede deci

vanguardia de
vez que la huelga
de tipo anti-imperialista ¥ P
en nitida contradicecidn por su parte,
patronal a +ravds de un organis'—
de las relaciones con-
tradicionales.  a cons -

podue.,
nresentacidén de un contrapliego
o ecopetrol. El deterioro

1as centrales
c.s’..Tc.c Y 1a C-.

mo estatal, como €

el Estado, ihcluso lleva a
titufr juntamente con la GT (. de orientacidn demo

crata cristiana) el consejo Nacional Sindical 6 BNS ) ¥ .. presio-
nado dste organismo rmidad reinante v la presién. -
el congervatismo opositor a Ldpez a travéa,de,la,ul—
jonal del 14 de septiembre de 1.977~-
timos afios.=

por ‘la inconfo

subrepticia a
Tc, 1lanza el parc cfvico nac
echo politicamente mas importante de los dlL

Los resultado® rangibles de dicha aceidn nacional de-
masase Unica en St género POT cuines 1a convocarbn"y por su enor=
sterior en el sentimiento populaf'"Se:han*visto -
o8 'las'corrientés pogularés' mas cue=

como el h

me resonancia po
e gictripufdos en

desigualment 7 , ,
en las obreras Yol pafse Faus el sindigaliemo el resultado’ propia
mente dicho de gste pare £ué 1a creacidn misma del CNS',/"en par =

da constitucidn de un " granh grupd =

hacia 12 aplaza
tado, pero, ademds, siagnificd un notorio

alacionista del erdtico sindicalismo =
rque ya se plantea, desde entonces la real posi=
ral dnica nacional .= ' |

pilidad de conformar una cent o |
w 1,a bonanza cafetera Y el crecimiento A
gresos del secto¥ exportador ( ya embarcado en Ty

y de coca, estarfan principalmente en la base
yino a erocionar el capital polftico-

te encaminado
sobre el Es

de presidn"

geolpe 2 1la
jngependiente po

de los in
tacidn de marihuana

de la ola

o S

s
= e —
e

L
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del Presidente Ldpez. Durante todo el perfodo anterior, de in =
dustrializacidn sustitutiva la escasez de divisas habfa constituf
ds el motivo central de preocupacidn para gobernantes y empresa =
rics. Uno de los prinecipales males que padecia nuestea economfa «
parecfa depender, pues, de la baja disponibilidad de divisas,’

Bajo el’Gobierno de Ldpez, las gentes corrientes del pafs, hasta-
138 cuales habfa llegado vagamente la conciencia de &sta vieja -
situacidn, no pudieron sino recibir con mayiscula sorpresa el =
fohdmeno contrario o sea el desastre de la inflacidn, que golpea=
con especial fuerza a las masas urbanas, hoy mayoritarias en el=
pafs y cue encontraba ahora su rafz, como 1o afirmaba el mismo -

goblerno, en el incremento ‘de los ingresos de divisas por el au-

ge del comercio de exportacién®.=

" 54 la escasez era ayer un mal la abundancia se con

vert{a hoy en algo peor. " Indices de aumentos de precios de mdse
>roductores y comerciantes hacfan

del 40% en un afio mostraban que p i
‘internas stdbitamente multipli

su agosto abasteciendo las demandas
1 velumen material de sus o =

cadas sin preocuparse por aumentar e
Se producfa as{ un fendmeno inflacionario parecide al que

fertas o !
do la danza de los millones de los afios veintes" .=~

tuve lugar cuan
En todo caso 1as- experiencias de los movimientos sin=.
dicales durante 108 gobiernos del Frente Nacional se pueden re =
en adquisiciones como las de la amplitud que tomaron las -
sres de’ solidaridad econvocadas por el sector mis-
4nea articulacidn de los sindicatos en el=
por la central unitaria de tipo nacio

sumir
asambleas popul
peligerante vy la simalt
interior de una perspectiva

nal .=
‘11) ,. SINDICAL
A £f{n de estudiar este tipo de sindicalismo, due, se=
gin vimos, también presenta modificaciones recurrentes ¥ a VeceSe
gescripiremos el marco jurfdico constitucional que

1 frentanaciohalismo,_

TsMO DEPENDIENTE DEL ESTADO -

muy radicales,
se plantea dentro de
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Fundamentalmente se observa, en este perfodo, -gue.l
; ; [ 4 t ] -

Reforma Agraria, intentada por la ley .135 de 1.961, no. tuve mayore
cumplimiento, por cuante la politica.éqonémicé al mando_prEConi;a-
ba ante tode la meCanizacidn de los latifundios para 1a agré.équz
tacidn, y ni sicuiera existian las condiciones ideol&gicas. histd-

ricamente acumuladas, para ayudar a resolver el problema de la uni

dad nacional mediante una dristica reduccidn de los privilegios y-
de los 1;tifundistas. Por lo tanto la Refor
Laboral, en el Frente Nacional, se deriva de
de cardcter constitucienal, la,: =
tftulo.30. : de la Cong
e O acte des sacraliza

de la imppoductividad
ma de 1la Legislacidn
una teorizacidﬂ' poco definida
cual qﬁeda esnecificada en el art. 32 del

titucidn , que a su vez es la consagracidn
cidn, del Acto Legislativo No. lo. de 1.968, propuesto, en su ma-

yor parte por Lleras Restrepo.= o
sunuestamente-se plantean an Sste ar-
como orgfnico para efectog de 1a pla-
ne son mayoreg en cuanto a las fureig

Los cambios  due
t{culo, aue hoy se considera
neacidn ercondmica del pais,
nes gue le asigna al Bstado

no estdn muy bien definidas.
del articulo 11 del Acto Legislativo No, lo. de 1.936 , elaborada

por ecuipo de Lépez Pumarejo. Y con anterioridad - sus raices se en
en una,declaracidn de la Convencidn Liberal efectuada en

interventor , VY precisamente pordue-
Se parecen en muche a la redaccidne

cuentran

1.935 ¥ la cual dice? : - j .

vas individuales en todos los &rdenes de la actividad, pers inter-
vendrd siempre cue sea necesario estable€er un verdadero equili ~ -
el individuo y la empresa ¥ entre &sta como entidad e-
2 £f{n de que la empresa no sea una FRe g ~
avasalladora al gervicio . de intereses exclusivamente individua -

sino energfa convergente al bpien comin”.=
espiriti de congugacidn entre fuerzas #i -

prio entre
condmica y el Estado.

les,
_ Bste misme

versas que se supone configuran, dentre del peculiar positivismo-
jurfdico que predomina €n Colombia una incipiente teorfs sobre la
neiada con respecto al Estado, se puede ad -

sociedad civil difere




~
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S

vertir ficilmente en la redaccidn del artfculo 4o. del Acto Legis

lativo o, lo., de 1,945 promotor ~de un nuevo ajuste o reforma-

de la Constitucidn. Ahora bien,

se diferencia d el de 1.945 porgue agrupa
.acto reformatorio anterior e

dadas por el legislati-
ordinal 12 de la Cons=

en el Ejecutivo, y-

sin controles establecidos . en el
facultades extraordinarias, pro-tempores
vo segin lo dispuesto €n el articulo 76,
2 capacidad interventora del Estado, llegdndo-

tituecidn) , toda 1
+ico de cor=—

se a decir gue hemos srtibado asi a un régimen poldl

te presidencialista o
En estas condiciones de ‘1a. tec

rasges bonapartistas.= _
ria pdblica mis general

e incluso en las derivadas por 8
para el sector trabajador,

hegelianismo,
leado POX el Estado.

dque Ee encuentra emp
as interpretaciones ., casi siempre acomodati-

cil el contravenirf X
@ ictaminar sobre el con

el gobierno eventual pueda

cias, due
comc €8 obvio, Sse encuentra=

cepto de " servicio pdblico®, que,
dntimamente ligado al concepto mismo

sarrollado en Colombiae.

se puede conclufr dque dicha diScuéién oS-

de definir y de vincular los con
v " poder pﬁblico”f due hoy_por'
ién precisa en 108 artficulos 32-
del artfculo 76 de

En general

cila alrededor dé la necesidad

* gervicio pﬁblico“

hoy Sse encuentrall sin una cohes
en el ordinal 90.-

18, 70 132, y sobre tede
la conetitucidn, el cual dice? % crear todos los empleos due "o
mande el servicio piblico ¥ o
Bn el €&digo Laboral el articulo 430, referente al &
nc puede £er comprendido sino es-

jco"en generalo
entendimiento del procesc constitucio-

nal en-la materias 7° obstante aue usualmente el goblerno ha =
venido aplazando gste debate de fondo y solaments se ha restrindgi
do B aplicar intarpretacionas unilaterales en este sentldo,re -
sintiéﬁdose e, grandemente jos intereses diversos de los tra -
ba jadores due hoy han sido sbiertamente aiscriminados en la clasi

ceptos de

0 gervicio publ

con el ma® o menos exacto

cue sobre el Betado se ha dg~

el artfculo aprobado en 1.968 -

u. especial cuanto desorientador=
y en especial para el -
ce. vuelve sumamente ared
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ficacidn de trabajadores oficiales y empleados pﬁblico§ 11e§and§ -

los dltimos la peor parie en los litiglose=.
%n realidad - parece gue desdesel gobisrno de Lleras. -
: . l

Restreps, v tal véz désde los pactos antericres al Flesbicito: de .- i

1.957, 1la polftica gubernamental concerniente a log sindicatos del
gector piblico no solamente se ha planteado como-una forma represi-
va " ejemplarizante para todc el restante sindicalisme" , antepo -
niende a los ojos de la Nacidn entera ‘sl supuesto esfuerzo ce in -
tegracidn nacional gue el Estado oligdqulco ejerce  y que, segin €l
debe ser completamente respetado, sino tambien para adecuar ' ia pPoO=.
1{+ica fundamental de dingresos y salarios establecida en el articy
es por ello Gue Lleras hablaba . de que Y a salg

lo 32 ya citado,
v en = informe tue el goblerno: com .

rios estiticos melos inflacidén™
tratd con la OIT ( * pucis el plenc empleo" ) ofrece el marco esta-
ra el Gesarrollo de dicha polftica, general-

di{stico mas objetivo pa
de las constantes propuestas de refor-

mente encauzada por la via
ma laboral en el Congrest.=-
De modo coherente
economia cue es “~de una perspectiva altamente acumulativa , el ni -
vel salarial del sector piblico Be convierte, entonces , en una va=
riable de la planeaciﬁn*ec0ﬁ6M1¢3 de conjunto, importante, adends -
en la medida en que los ajustes sglariales efectuados para dicho -
sector servirfan de pauta promedio para el sector privado. Las en-
tidades pblicas, incluyendo tarbien los llamados " establecimien-
tos piblicos”  que manejan capital estatal 0 capital mixto y due -
son el aparato preferencial de dste nueve papel interventor, rela -
parte del Estado, desde 1.972 delegaron su -~
capacidad declsoria sobre las remmeraciones de sus empleades al, -
todavia irregular, manejo presupuestal del Congreso, ¥ dentro de 1o
gue eufemisticamente se denomina " eomisidn del plan” <~ . b
tambien cque el gobierno frentenacionalista-

Es evidente
se a éste nuevo tipe de interven -

legisld en lo poeible ateniendo |
eidn econdmica relativa » ¥ &0 tal sentido habria que estudiar el-

contenido de Decretos como el 2351 de 1,965, 1824 y 1826 el mi gmo-

- gon ‘el nuevo papel del Estado en la-

tivamente activo, por




-
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affo, 939 de 1,968,/ ley 48 de 1.968, 3135 y 3130 de 1.968, 1848 -
de 1,969 y la creacidn misma del Consejo ﬁécidnii°dél“Tt5baj; el
12 de agosto de 1,968, considerindose como el oroanismo T L
cusl con la presencia de la eentrales tradgicionales, =me procesa -

r{a la definicidn paulatina de la politica de engresos y salarios:

que era la cue Se encontrabai. en la base de la . planeacidn lakto -

ral gue todos los programas de desarrollo nacional eémpezaban a .=
esbozar desde aguel entonceS.= :
La Reforma administrativa, ¢ue mas que todo s uny -

reforma par: el control ¥ nanejo de los distintos niveles de om-
pleo dentra del aparato estatal y da.los.llamades: "establecimien
tos publicos”, se disefia bajo el gobierno.de Lleras. Restrepoicon--
un criterio de mayor © menor dlstancia del empleado, 'y en consec-
cuencia de mayor o menoxr 1imitacidn de gus derechos de asociacidn
( entendida esta seqin 1o nrecentuadc en el tftulo 30 y en ol ax

tfcule 44 de la Constitucién), sein se encuenfre éste ubicadb -

en relacidn 2 las operaciones mas ‘§rmortan
taBos Parcialwente se huﬁcmba, ‘on el espiritd infeial trazado en-

1,958, no sSolamente’ ‘&ate criteric ‘de’ precaucidn sinc tambien -
4 de la téenoeracia ealificada 'al ‘servicio =

gebfa de gdozar de una eﬂtabiliﬂad -
riguraaamente ﬁraviétas.—‘ X4

una mayor eficlenci
del Estado en tanto que feta
de -canales de asceuso
= EB 835 ‘como 51 Prente NaciOnal Ofrece condiciOnes -1
especificas para la creacién de un aparato egtatal incipiantamen.
acionalizado ¥ planificado en sus funciones, Orientadgg g g
1ona1 de } 968 . Pero cabe aclarar que, dentro~—
ico tal situacidn tgcnooréti¢a se va ale -
jando., auncue sdtilmente. de 1la Pr?ﬂti@& politica bipartidista, -
forqué ya no e bugca clientélizar a éste pector de los trabaja -
dorés pdblicoa. gin embarGD 1a Pﬁridad en los cargos a creado un-'
amhient- en el cual el hipartidismo clientelista. como elemanto
mismoo sigue siendo todavf; deciaorio en la ~

constitucional del
T 1nn1uso podia pensarse cque, Juntamente 9

aistribueidn del pode i
con el ejerﬁicid definido ¥ ampliad° de 1a 1deoloqiq de 1a Refox

completa ¥

te ¥
1a Reforma Constituc

de dicho aeVGnir @igtdr
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ma administrativa, la reiterada alternacidn en los cargos del Es-

tado ha neutralizado continuamente la poeibllidad de un gran con =
flicto de los trabajadores odblicos con la oligarcufa¥ =

Profundizando en lo anterior, si blen en ‘el momento Ag
tual no exicte sino un 5%  de trabaganores estatales 1nc1uidos-
en la Carrera Adminis rrat;va. pasaremoa a estudiar el nroceso geng
ral de ésta carnctcribc1ca alternacidn paritaria, en tanto que to—

con los intereses de los mas combativos sectores -

ca nn solamente
en el caso de los cducadores—

de empleades piblicos ( sobre todo
FECORE ) sino que tambien revela una gran influen -
1idad ciudadu

i

agrupados en
¢ia perpoectiva de la formac;én estatal en ‘1a menta

8= P
ZEE) jeu REG IUEN DE. ALT h‘R.NACION panxmam,.. PN T

£1 bipartidismo ge asionta visiblemente , a partir. =

~6 el instrumento volltico relativamente ci
&h ‘de emergencia como es 1a presenta=

da por 1a violencia Jnferﬂartiﬁaria y el desfase @ dictatorial de- =
Rojas, ©£ el mas indicade pnra salvar la continuidad #wiztdrica de-
YUU£HE Y 1a réﬂqr*iCi

las oligars &n' burocrdtica  que'asegure. el dovd
anarato estatal sin

4 grtn’ ALl eriociones a su interior. ba al -
rernacidn presiﬂenCiﬂi an el poder, por lo tanto, forma parte de =
1dad idenldoleca de dominio a +travde de =

s sSu capac
ga a subshmir todas 1ae Aenfs funciones del drga

{ficadas “en la reglamentacidn para due =
o se tomeh por una mayorfa celificada,-

del Frentp Nar*oﬂal, oo

vilistsa aue, en ‘una =ituaci

1la revaluacidn a
i1a historia ¥ lie
no estatal, incluso espec
egiones del Congres

1as deci .
superior a 1a mitad mas uno 4 £4n Ae cvitar contradicciones " en -
cara.= : : _ R '

‘Picho btp1rtidism0.*fundamentalante-agengada on la X

4 constitucional que ha venide o sacralizar, otra =

1én jurfdic
nres 3 gioso de propiedad privada, no es otra

=, @l concepto cuasiste
ves; e 018 nocimiento terrible Yy menos sofizticado de que lae
co ecc 1g10 XIX y la del XX ,l'no pueden seguir-

{a del &

dos o1 igardufas,
Ldamente,’ DO

bgistienﬂo Separ gode Hada las puede diferenciar de-

-
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do v ni sicuiera su lucha por una mayor cuota buroceritica dentro
del vacilante sistema estatal Gue no se impone sobre ellas
.-

Analizando un tanto mas histdrifamente este régimen

de altaernacidn v de desnuda paridad cue contrarfan el espiritd mas

general del liberaliemo clésico_cue fenece con el intento gzita -~

podemog encontrar sus rafces mas remotas en la necesidad-

nista ,
vara el desarrollo , no de transtorno

de sstablecer una constante
en el sistema clasista dominante desde la:conduis-

sinc Ade pausa,
sin la constante recurrencia a un modelo -

ta espafiola. En efecto,
@= dominacidn cue proviene desde los encomendercs y latifundistan=

heraditarios, mal podrfia haberse sustentado la cre:ridn de un bL-

partidismo desde 1.841 como vifos, v adn mfs en el infprior de -

&etas motivaciones obra como instancis princinal, para dichos e =
foctos de reajuste en el modelo, la del nivel jurfdiﬁo antes que -

12 del nivel peiftico por estatal propiamente dicho. de ahf que -
el reformismo solamente aparezcs 3 nivel constituaioaal v no a2 nie-
vel erginico reglamentarie Aesl mismo, Yy con varécteristicas prdcti
camente sacramentales, completamente apegadas a un sentido literai
e inclnso colindante con el sentido ideoldgi-

de este reformismo,
fuvo cue ver en el proceso de la domina =

Qo religibso cue tanto
cidn colcnial del pafs.-

7?1 esguematismo por esta vfa, ce ha entronizado en la-

de rmienas pretenden supc-

mentalidad burguesa y e 12 mentalidad
en la ideologfa tendenciaje

mo clase en el poder, es decir .
en toda 1la cnoiedad colombiana Puesto due ile-

ese seilo de clase histdricamente asumuladay tambien serfs -
obstante é&sta tendencia haefa la de-

rarla co
mente predominante

va

importante snalizar Que.
atarial que es caracter{stica de nuestra

pendencia intelecutal y 7

aaciedad ahora, 1la existencia de ese factor de identidad propia, -

autoctdna y por sobre tode mestiza ( tant® racial como culturalmqn

te) que no ha podido gurgir plenamente poraue adn earece de una=’
{ " nacional " e"integracionista” =

susbentadidn 1declidgica detae )

uste ideologfa conciliatoriay

v cue Se ha perdido en los Cami::sijz;laque distingu tétd
, " equilibr e, pa ca =
sumatoria y simplemente




mente, l1la ideologia burgués-terrateniente. bipartidista, bifronte
; ta,

v engafiosamente pro~estatal.-
1V) ,= LA VIA DB L& DEPENDENCIA ECONOMICA ¥ POLITICA
- .-
Bsta peculiar dependencia'ideolégica y polftica del

isto ya que tiene que ver con las diversas etapas de-

pafs hemos v
su dependencia econdmica con relacidén a otros centros hegemdnicos

de la econcnia mundial. En ese sentido, el Frente Nacional expre-
ga un notable esfuerzo de coherencia practicista cue, a nuestro =
$060 de ver, por veEr primera unifica, aunque relativaﬁente. los.-
intereses mds concretos de las distintas fraccioﬁes eh las cualés
se encontraba dividida la oligarcufa.- ' - \
Lleras Camargo, duien €8 el mds preocupado por el en-
éstos intereses dependientes ¥ explotadores en el-
seno del movimiento iaboral, incluse llega a plantear que el mo -
delo norteamericano de la libre contratacidén excluyendogodaain -
tervencidn del Estado que fije previamente cldusulas especiales -
para el orden piblico, es el gue deberia xegir.~por;au—mayormente
posible aceptacidn de las mayorias obreras ideoldgicamente in .~

fluidas. Los aifusores de eron de la Universi-
loe Andes, generalmente planificada para 1a confeccidn de=

resariales directamente titulados, por la via fami-
s oligarcqufas.=

écondmica del régiﬁen frentenaciona'-
ya comenzaba a forjx
1os perfodos de Ldpez

cauzamiento de

éeta jdeologfa sali

dad de
dirigentes emp
1iar, para el seno de la

La orgaﬁiéacién
1ista se remonta en la ola inflagionaria que

se y due repercute luego: violentamente, en
y TurbaYe Jescartando. POt ahora, la posibilidad de invertir toda

esa gran acumulacidn je capital ep el desarrollo industrial autdg
tono y. € contrapeso. disparando los precios ¢e los bienes y ser
vicios e incluse el régimen.hacia arriba. Esta situacidn, que -
se inicia geciin el plan trazado POF fy o e v0, 86 explica =
por la enorme ingerencia del capital orteamericano en los encla-
ves estratégicoa de la produccién nacional ( hidféﬁarhnros gy
todo) Y POF ia utiuzacidn. ajtamente dependiente, de Cisaatl ,"“E"



extranjera My especializada due. por otra parte, wvuelve cad
, e
aificil 1la organizacién sindical 'y partidaria de los tra =
a3 =

gl 48 BN Yt i acturercs incluso haetd ‘el

verz wads
bajadores califi
punto de cue hoyv generalmenté e congidera cue acuellos han arri =
bado va 2 una cierta tecnOCracia'" de cuello blance™ V¥ due en gu=’

mayorfa han percéido definitivamente 1a visidn inicislmente prolétg -

ria que tenfan.=-
e de la dependencié econdmi

Bl oktro factor condicicnant
del Frente Nacional,' es

pecial en-los orimeros periodos
el de:los empréetitos norteamericanos cue bha acumulado la deuda ex
terna del pafs a un nivel .no inferior a los diez mil millones e =
ddlares, dineros &stos que en parte se han ir;igado‘parg_lalqoﬁs--
truccion e infraestructura técnica v de servicios pﬁbiicos,'y‘en—'
a sido sagueados por:la corruptela rarocrdtica que ‘pre -
1 umpenizacién-acelerada; la éual,jademéé; pre 4

entrondue de 1a vieja 01igarquia eon la =
1as\responsabili—J

cay Y -€en es

parte ha
senta rasges ¥Ya de

4 el camino para el
rudimentaria ¥y poco edugada en
estd manejandoe de origén exnortador en materia

par
nueva oligarauia,

dades de poder gue

je cocaina ¥ marihuana.=

< i DETGRMINANTES DE LA FUERZA SINDICAL =

lo8 sindicalizados‘que'Conservan todavia una per=
stdérica 1ucha en la cual han desarrollado su# in-.
ne obstante gue internamente,'ae-encuent;an ai
smo politico de la derecha y de la iz -
ol ‘cada dfd nde ailslativo'y contradictorio papel tég
dores calificados 'de ja industria y.al 8ep
ese a ‘toda la represidn que ello =
45 eficdz tanto de aglutinacidn de

Para

manencia en Ya hi
lase »

tereses de ©
1 fraccicnali

vididos POT e
guierda ¥ por
nocratico de
vicio del Hatado,

108 rrabaja
1A buelga s P

plantes, sicue siendo el arma m
su colectivo ~omo de respuesta 3 loe planes aivisdonintas: del=

rauicoe~ “
1 principal determinante de 12 fuerza sindi=

jonés profundas solamente se pueden =y

iernc pro-oligé

Este ef ©
sue motivac

gob

cal sqctuante ¥
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ubicar dentro ¢el contexto de su mie autoctdéno proceso de desarro-
1lo histdrico v polftico, ante todo como el aplazamiento reiterado

-

de sus aspiraciones de participacidn en la creacidn misma de un Eg

tado de earfster igualitario y justo, Yy teniendc en cuenta de gue

efectivamente en varias oportunidades han estado al borde de -~

consequirlo, ¥= sumamente comprobatorio de dichas conduistas el -
cue la mizma legislacidn sancione favorablemente el de-

hecho de
macho mas minuecicsa o =g

racho d=
vecffica
art{culo 33

"

huelga , incluso de una mauera
~ue el pronio derecho de asociacidn, y asi vemos que el-
del Decreto 2351 de 1.965 1lo confirma en éstas pala

tras:
" vientras la mayorfa de los trabajadores de una emprg

sa persista en la huelga, las auteridades garantizardn el ejercl ~
=te dereche y no auterizard ni patrocinardn el ingreso al-
minoritarios de trabajaderes, aunjue dstog-
La ley, por lo tanto, garantiza -
e una oferta excesi-

clo de e
trabajo de los grupos
manifiesten su deseo de hacerlo?

1a efectividad de la huelga adn en presencia @
va de mano ce obra . comg ocurre &n Colomivia, Y preparada a romper

huelgas a cualauier preciCe~
£l Céaigo Laboral tambien precepfia sobre éste particy

jar estableciendo normas gue hacen may aif{cil la persecucidn sin-
si una empresa tuiere hacer despidos-

dical y, al menos en teoria,
colectivos necesita del permigo otorgado por el Ministerio del Tra

bajo Tambien la ley protege en forma bastante amplia a los traba-
jadores amparados POr fueroc sindical, ddndoles una estabilidad -
a : el -

casi Tue absoluta . .
A su vez, losg patronos, en vista de atiuella estabili
jaboral y tambien el alto costo due impli

a la ley
do ejerciende otro tipo de tdcticas

dad cue garantiz g4
Qespidos masivos, n
can los 4desp 1 mimero de trabajadores por medic de jubi-

as de alsminuir €
s W1 1 retiro© voluntario o de compra directa de-

n, de ineitacidn a
1acidn, ran para favorecer sus intereses~

alidad ope

unciaz en la actuall
12 r:“interior ae los sindicatos incustriales manufactureros com -
en e e trabajadores téenicos mas fdcilmente influgn

una gran proporcidn d

=y S e e
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CAPITULO EEXTC:
LA LUCHA ACTUAL :’GR L-’L U"eID-\D ¥ LA IN»:.;PFHD:;NCIA

1) ,~ Reconstruceidn del movimiento Sindical.-

Para estudiar mds detepidamente.éste punto-de’la lenta-
reconstruccidn sindical cue arranca del perfodo del Frente Nacional
con ciertos parametros gue hasta el momento no hantgonsequido su rg
solucidn mis completa en un plano nartidista adeswado, ¥ en tanto. -
que se supone cue ésta es la final tendencia del proceso sindical -
colombiano,’ deﬁallaremos sus relaciones tanto en un sentido inter -
no, como'gon la® organizaciones izQuierdistaa_gue‘ampiezan a influgn
eiarlo con la polftica estatal desarrollista y de corte represive.-

. En o1 sentido de las relaciones de internacionalidad,
“ jatinoamericanista” digamos, es evidente el 1nf1ﬁjo cue tuvo 13-
nevolucidn Cubana de 1.959 en la visidn polftica due’ se empezaba A

desarrollar, coincidencialmente en-la misma época, ‘en el 1nterior -
de los reagrupamientos sindicales en Colomhia, =~ POr otra parte, el

factor de cohesidn cue mas importancia obtuvo para la ‘Tucha ptopia_
mente reinvindicativa de. tales agreminciones, e& decir el pafametro
rmacidn de una central- unitaria cue reviviora
e 1a CeT.Cs,  giraba alrededor de 1u -

chas generalizadag contra. 1a legislacidn desfavorable para los tra
e la derogacidn de la” “ eldusula de resgrvaa i

ble pars la. agautinacién primaria de to -

iniecial hacfa la confo
1a vieja fuerza autonomista 4a

ba jadores, éeo ahf @u
constituyd un triunfo nota

dos estos intereses.- : . ; -
La C.T. c., por haher dovgnido en acnt:al ne~g°1‘m'nt‘ ™~
as nuevas tendencias desarrollistae del. lib.raliuuga
rondicidn minoritaria en que habfa auedado, en-
gsu 12 Congreso, efectuado en Cart-qeﬂ! en diciembre de 1,960, se -~
coloea virtualmente 2 favor de una intqrvancidn completamente hage=
ménica del gobierno para 1a solucidn de leos confliotos obrero- pa =
Sefialdndose de esta manera, también, el inicid del 1lama=
naepandiante que comienza a ser manejado por los

mgy apegada a 1
sino tambien por la

tronales.
do sindicaliemo i



a cue hanfan surgido con un - todavia
que trajé a Latiné-

nuevos movimientos de izauierd

esquemitice entendimiento del impacto profundo
america la orimera fase de la Revolucidén Cubana.=

II) ,~ EL EXTREMISHO NOCIVO,-

o no se habfia lograde captar la 1é¢c16n cuba=

Por cuant
continental cue, en

na sobre la importancia del,internacionalismd
definitiva plantéa la Unica salida. a3 mediano plazo, para resol -
ver incluso el problema de las nacionalidades, ¥ entre ellas 1a 81

ficultosa formacidn nacional colombiana, las tendencias izquierdig
tas gue aparecen en 1.959 se cruedah fetenidas , en su primer v -
gran impulso, en una visidn supremamente estrecha que, mis rigquso-
samente tal vez, podia ealificaree de " nacionalista peguefio=bug
guésu.- : . D —— 2 ST ¢ o
ndial es insuflada’en
a polftica sobre los eindicatos ¥ como es de
‘ as cue aparecfan para la anlii
natismo de 1os,revoluciona 34

rosoe, <ue dejaron -

Tal comprensién de‘iévpblitica

el radic de influencil
con las éif
1 teoria generale

no por nu
¢ un todavia persi

suponer o
cacidn de ta
rios adoptd rumbos,
en los gremios obrero

dicalista que 8€ pretendé
a la solucidn d

evos menos desast
stente eriterio anarco-sin-
jugar una politica irreal de * todo o -
* cualquier sonflicto por minimo cue és-
1 1lamado " foguisme® Cue -

nada" par

te Puese » Y. 995 tampien ggtahlecié\e . cwn Pt

virtualmente acab, con gu muerte en 1a guerrilla, a la mayor par=
{1 mds interesante en aquella época.-

anaxgqlindicalismgj -
advierte f4cilmente en las discusiones que
relaciones entre lo polftico y lo gre=
2f4n pgeeipitldo.de querer convertir a los sip
fricos de hecho, mediante 8Su simmle bauti-
dicatos en P o1ataforma idedldgica, aapontinaismd dste ~
¥ ntradicho por la realidad posterior, par=
estruendose fracaso del Baro Nacional Patrio-
ro de 1570 ¥ Aque dispersd al primer MOIR y ai

de 1a8. m;acwistiea_- del

obre 188



vidid a FENALTRACAR, o sea al sindicato mis importsnte del pafs-

en toda su historia reciente.=

III),- LA REPRESION POR PARTE DEL GOBIERNO SE ACENTUA,-

especialmente se plantea esta représidn en el gobierno
de Valencia, puesto gue hemos visto ya due el ascenso hitelgufstico
mds importante en el Frente Nacional, aparecié bajo su mandato. En
1.963 tal persecucidn llega a su puhto miximo con la masacre de =
los +rabajadores de la empresa " Cementos El Cairo", 1lo cual traé,
como respuesta una primera aproximacién hacfa 1a unidaa de accidn

por parte de las diversas centrales.-=

Ee as{ como el.lS de marzo de 1.963 se reunid en Medé-
11{n 1la Primera Conferencia Nacional de Consulta de Dirigentes Sip
dicales, la cual sentd las premizas para 1a fundacidn, un afio ms=
tarde de la C.S+.T.Ce~ Ademds la posibilidad de un golpe de Estae
do planteado por un gsector militar disidente,jy la perspectiva de=
un Paro Nacional contr etener la escalada represiva
Que en un principio tan n e habfa iniciado dicho gobierno.

ipuyeron a d
{tidament

NACE LA C.8.TeCom
sindical de Trabajado

fué fundada el los de maye de 1-964:‘5 en una cmntuira bastante fa=

vorabl ra que 108 Directivos de 1a misma cuedaran bajo la mili-
R i ey incipio vy hasta ahora, toda vez, due la

p.C» desde un pr
tancia del grC y ba CIC era mjy marcada para la

Iv) *™
res de Colombia=-

La confederacidn

jonista de 12 5 ‘
actitud diviﬂneral ” promedio de los sindicalizados. 84 "ireupeidna
s ol 1ista nacional fué favorecida también porque,

dica
2 rfa jurfdica respectiva,=-
ge accién con la UTC v la CTC para el =

meges de enero de 1.965 y=-

en el panorama si £
no obstante no paber reQia
llegd a una pEiasss unid:onales,bn los,
g nac ‘ ;
langamjento de paro a realizarse pordue se consiguieron-

egaron
1.969, los cuvales ™° =

pactos salariale®f de
La G-G-T*

en en tal

i{dn General de Traba jadores) -

( La confederac
con una definida orientacidn=

es coYllnturaﬂ '.

aparece tambi
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Cocial- Cristiana propiciada por sectores conservadores-que se-
afiliaron a 13 democracia eristiana intetnacional. En vigta de~
s notoria de la Central mundial que manejan los De
moorita- Cristiano europeo. esta confederacidén ho ha crecide v=-
se ha duedado en condicidn comnletamente minoritaria con respeg -
to a las otras tres centrales y 2 las fugiones eventualea or-L

oor el slndicallsmn no rentralizado.-'

su 6nrcndeﬂci

ganizaéas
V) o= DESA&RDhLIbﬁu ¥ REPLISGUE =

flepresentando el sector reforﬁiéta mds 1dcido ‘en =
Lleras Restrepo intenta realizar en ‘Colombia und po="
lftica desarrollista , mas O menoe calcada ‘de 1as recomendacig”
nes ¢e la cEPAL ( Organismo de la ONU ) para el Continente -
Lgtinoamericana, aunque. en 1a préctica. aolamente alcanzd a ra "
formar constitucionalmente el sierpre aévil Aparato patatal Vv -
dsto en un sentido fundamentalmente dirigido a Ta racionaliza <

cidn del e4diculo econdmico { artfculo 32 de 1a C-#- ) y*Ia tqg'

cratizacidn relativa de Ia \dministraeiﬁn.

La dependencia econdmica del paia con reﬂnecto a =
las inversiones ﬂorteamoricanaf era ya muy alta ‘para 12 époea -~
o mueqe a Llorai a plantear un éatatuto ‘de canitale& eX=
reqularia 1a trana!erencia “fianfa el exterior de'--

jembia por 1aB comp.ﬁian ‘e otros vaf

ganancias adquiridas en Co
. al eﬂﬁaﬁieGIM1aﬁto ae organismos de eapitali-

ses, Y sobre todo _
zacién aue s especifican en 1a’ figuira de ~© Bonos’ dé valor cope
' : ypaa, e ‘redgadon’ é8t0F gar.g

tante", Dase del actual gistema’
,ciones rinancieras y el traslado de 108 atn

medio de Corpora ’

pagados por 1o® trabujaﬁoras TCSE 3 travée de e eaptaeidn en -

el Instituto de Fomento Induatrial. orr detas medidas de pre -

eendia canalizar el ahorro de los apalariades ¥y parte de las =
ra el gervicio social de Beguros en 1a in-

‘patronale® pa
1uau!triaici oue vayan ‘configurando una =

prayoctos
dencia del Bﬁﬂ" asfixiante ﬁ!’ﬁltﬁi Wi-’

el poder;

b 4 .11
tranjeres ‘que
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cano invertido en los enclaves y manufacturas de tipo éStrats ;

Co.—
Acorde con esta polftica desarrollista estahleéida -

por el gobierno de Lleras, se plantea luego el plan de desarro -

1llc del gobierno de Pastrana en el sentido de ubicar las uniqa

des de valor constante, hasta entonces allegadas, en el sector =

de vivienda fundamentalmente. La realizacidn de este programa =
sromueve una importante ampliacidn del sector de trabajadores-
de la construccidn al generar empleo en ésta rama, pero de to -
das maneras los términos de eventualidad de su contrato de tra-

bajo no les permitié sino una mInima nosibilidad de sindicaliza.;

Cidﬁ o=
La creacidn del " Fondo Nacional del Ahorro" quedd -

empo ante la protesta . aue desde entonces

aplazada por largo ti
de 1las tres centrales. Dicho = -

empieza a ser bastante unitaria,
proyecto, lanzado en 1.968 pretendfa la congelacidn de las ce

santfas y su destinacién al fortalecimiento del plan de inversig

nes establecido para las Cbrporaciones Financieras.-

En el goblerno de Lépez Michelsen la economfa del -

ya las condiciones ‘para un repliegue del ejercidio-
- gseffaladas en 1.968, toda vez qﬂe -

l1a enorme Y sorprendente afluencia de capital financiero y sa -
dedicacidn casi que exclusiva a la especulacidn en bienes raf <
ces y en otros sectores de baja productividad para el desarro -

te dicho, ocasioﬁa un desfase entre los

1lo industrial prOpiamen
planes de 1nver916h proyectados a largo plazo en el sector manue

facturero v de gervicios cOmplementarios y la desproporcidn del=
el 1la exportaeisn elandestina de =

pafs indica
de la teorias desarrollista

capital a gue, proveniente d
Coca Y Marihuanae cue se movIa anérQuicamente SEEEL b e
netario. '

Lépez opta » o
gestidn, por planificar lo mfe grdstica -

cual desarrollaba &Y
factores que desbordarfan el proceso in

mente posible acuellos

T LY e
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flacionario, nunca antes visto, ¥ motivado principalmente por 1
despliegue de éste flujo de cavitales mayoritariamente UEbatiTh-

tivos en hisqueda de la mixima gananela inmediata. Pero en luqar

de afectar &ste movimiento de:sdmamente rdpida’y agresiva con -
poCas Mmanos, mediante la anlicacidn -

similar- a 13 due @isefiara su padre-
de lo€ salarios del =

_centracidn de ingresos en

de una reforma tributaria
en. 1.936, entra - a cuestionar el avanece
sector trabajador:con i1a tentativa de Reforma Labdral de is 916.-

La pieza clave de dicho proyecto de reforma se en -

contraba en la sustitucidn de lo Dreacrito en los articulos 1.
27 y 128 del Cif. del T, por la figura , hahdlidosamen:e encu -

bierta, del " salario ‘gntegral *"‘la enal pretpndfa ﬁuitarig 2
al trabajador la posihilidad de reclamar }_aomo parte misma de—
su salario, lag primas 1lamadas " bcaaionaleq y'otra t;po de-
bonificaciones en 1la materis. en dinero en en ospecie, alqgin -
dose GQue no estaban dentro de los sustantivamente estahleciao
coiro elemento esencial del salario ¥ que, ademiu . depenefa de -
Supuenta ¥ liberalidad » del patrén al ooncederles -

-r

e con la meelugﬁ ‘8e los =
sgus relaciones  cone el Estado, la -~
por cuanto ellos entendfan cue el
el producto de una conquista his -
s esfuerzos y no como una eimple =
Este punto de vista , ad -
actual de los t@aba -

Esto reﬁia notardament

trahajadores respecto de.
ley v 1a jurisdiccidn l1aboral,

mi smo Cddigo Laboral era mis

tdricamente alcanzada por su
concesidn graciosa de los patronos.

quirido de alguni manera por la conciencia
jadores, tambien se encuentra respaldado en la jurisprudencia la

poral due relieva el papel arbitral del Estado en los conflic =
tos su;citados entre patrén Y asalariados ademds 12 presidn so-
tres centrales obreras contra éste proyeg

cial ejercida por 1a®
prdctica no permitia su evacuvacidn

to de Reforma galari
v uan916n oficial cor¥
r1 proceso de

te el fracaso relative de 1a

al en la

.spondiﬂﬂt‘!"
descontento va inaugurando tambien, an

polftica desarrollista planteada-
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por Lleras, la unidad orgdnica, ¥ pricticamente pre-polftica,-
E ?

de las tres centrales obreras mas 1a adhesidén de la minoritaria
C.N. €. como de uha corriente par-

e comienza a influfr en el seno mas-
reformista de la VTG, Aprovechando este ciclo de notorio re -
dndede los representantes del,capitalismo en %
Colombia, crisis que el gobierno de Ldpez . quigeo atenuar con 1§L
apelacidén a medidas‘econémicas dristicas <que tuvieron méyot re=
sultado y hasta con 1a utilizacidn de una casi desesperaéa fengl

menologfa juridica planteada en una supuesta Agsamblea Constitu=
tista y curiosamente _nufiista el ColleBe =
el pagp_giyico nacional de

C.GaTs, tanto a través del
tidista social-democrdta du

rliegue e indecisi

yente de corte elil
lanza Y realiza, con relativp &xito,
deptiembre de 1.977.,hecho con el cual acaudillaba -la inconfor
midad eﬁormemente:extendida del_sector.mayogitaxio de:logﬁdgo 4
semplaaéos por‘vez primera;‘y - . £h nuestro conceptoglciarragel-f
cicle de reconstruccidn gremial postérior a 1,958 , planteande.-
_ vez por tbdés v al‘pérécer dgfinitivamenter el
sentido ideoldgico aie hasta-_
talidéd de los txabajadores,
: risticas --

2s{ mismo, de una
el sindicalismo, en el

11ado en la men
1{tico partidista de caracte

gamente obreristaS.=

agotamiento a
habfa desarro
o a un nivel po

ese 8eé€

y su pas
complejas pere aproxima



CAPITULO SEPTIMO, -
5L SINDICALISMO BN DA EPOCA ACTUAL,-

Desde 1.978, Y 2 consecuencia de 1o cawbios ‘evoluti-

ves generadog como tendenria partidista propia en su interior,=-

ed sindicalismo colombiano ha entrado en un periodo de reflexidn—
y de relativa tregule. En realidad ésto se ha ocperado por los 1m-
portantes . sucesos due. de manera ademas muy rdpida ¥ variada -
han copado la escena ‘polftica nacional desda 1.965 aproximadamen=

t@.—
ta situacién politica glohal-

En términos generales és
gira alrededor de. 1la importanuia que ha adquirido la instancia -
principal del réqimen frentenaciong
mitido el desarrollo visible ya
con rasgos bonapartiskas-
las regionalidaﬁes

electoral cOmWO caracteristiqa
1ista gue, POY un lado, ha per
de un sistema repuhlicano parlamentario
eventuales y. por otro lado., la 1nsurgencja de
y de clerto feddral ismo incipiente en_ tanto que a 'los sectores -
popularesn no ge les brindd mAayor particinacidn en la articula-
cidn del ente estatal nacional a lo larqo del ‘extenso periodo D=

frentenacionalista.-
Lag dificu

o universal,

al proéesbﬁcolombiano W

ltades inherentes
establecido deede 1.936 para éste siglo -
gvas como”las de -

han & nes sumamente eonflict
las elecciones e 1.946, de 1.970°Y de 1.974. La experiencia hig
tdrica de 138 primeras ( 1.946 ) mno ha liéo 10 fugieieyggm,nte
digerida Y otraluada POr los historiadores poli_ftieo-. y ;n-ae
pm‘xto mdximo de 4nfluencia posterior-

arecen eﬂcontrar su e
1. 91: :rrupcié so-anapismo cque se ha mezelado con va-
en

{antes nacionnlistai de influencia relstivamente marxista, ¥y = -
ha de 1.974, au ““xﬁm auge al cual puede aspirar -
hi:téficmﬂte . 14iberal en gérminoe de hegemonfa, en-

go caso han sido ccneiaoradaa de repufte eventual solamente.= .
i £n 1.978, en una refiida competencia con el randidato-

del suf ragi
evenido en g4 tunacio




r una eignificativa porcidn de la

Betancourt Guien es apoyado 0
beral'J. co .Tur;bay_ %ya_]_a,'f eh —

ANAFC, sale electo el candidato 1i
de senbible incohformidad con el fracaso

1 del nuevo =

una situacidn politica

del desarrollismo lopista Yy como ;ep;ésentante &
gzempieza a plantear for -

sector financiero y especulativo qu
mas mis appopiadas de inversidn on 1o industrial de aquella gran

scumulacién que el argot popular ‘califica de " marimbera " .

Lia reabsorcidn de este capital p:oveniente do'13e* bonanzas ", -
inclufda la cafetera, pretende hacerla timidamente el Estado -
Y mediante el funcionamiento del PIN {"Plan de Integracidn fa~-
eional) o el cual pretende bosquejar alguna57901uciones “para -
el proy=cto de nueva distribucidn del trabajo y de la explota -
cidn del ente politico—territorial dé[*paié,zhsf”sé'trééaha, v~
ce sigue tratando, de cumplir los pardmetros gruesamente t%aié -
dos en el i{niclal programa que tenfa 1a Fallida Constituyente
paritaria de 1.dpez , pero su fﬁncidnteépeéffiéa'no'puédé'téaavia
desligarse de la cohersidn polftica de las compaﬁiaq nqrteamerif
canas dues hdpilmente, condicionaron la gestidn de los emprésti=
anjeros para dste programa a_la_:ealizagidn_prioritaria-
a las  zonas derampliacién de los viejose

{drocarburos y de_al;mentOS.—_ o

dristicamente .en la me=-
pitalismo Y el @stado nor

tos extr
de las vias de acceso

y nuevos enclaves . de h
cidn de presentd

1ftica mundial dgl ca
encuentran controdos por 1as multinacionales

1o tanto 1a polftica de meqg;gciéq de cru -
nterno qolombiano,np solamente ha dejado =
o8 1egislacién en la materia eino que la ha re -
afn mis a éste tipo de dependencia estrug

go'que 1a industria naciqnal petrole=-

' el alza constante de -

Ecta situa

dida en due la p°

teamericano mismo S€

petrOlerasr < 4 por -
ra el congum@ 1

tan
ahf que o €7
- ree .n_mpcho_tiempo.
pta ya claramente como el principal -
la vida y., de contrapartida.,

{ pol{ticamente centrada=

no puede a -~
: e
s combustibles se Prese ;
acionario en el costo ce
1dn, esta vez &

tivac
, de las protestas masivas.

ra

lo
on 1a prineipsl =5

en el cuid del asuntQe
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. in cuanto a la segunda propuesta disefisda-para 1a
it conmismynte oLt o I e 14t
e > la justicia, el actual gobierno ha planteade u =
surqenCiaad:z?:iin de 1a misma- en el sentid® de prevenir la in-

G egionalidades, a través de los_ paros.civicos
vy, por otra parte, la :esca;ada huelguistica de cariB8sr pcif'-

tico cue se ,podria presentagg después del paro e Bépatikbie
de 1,977. La expedicidn del Estatuto de Seguridad, ahofa rel‘ -
tivamente -incorporade al nuevo Cédigo Penal, cumple ésta“ta a -
especifica de  tipo preventive no solamente para 3élarar a::a:w

el contenido punitive en lo polftico que tal vez caracteriza, -

en esencia.la Constitucién'de 1886;_81no ademds para lograr una
la actividad huelgufstics, propiciada por=

objetivos éstos que se han logrado bajo el & -
Turbay pero_con consecuencias pgnfeetstaziég} =
que la opihidn piblica yg'¢0npce.evi ‘

paja considerable en
las centrales;
biernofdel Dx.
pastante desespetadas.
g] CeN.S. ha marchado, en este pbrfodb”de'férzosoa
en sus propuestas iniciales de plantear la unidad =
catos simaltdneamente con 1a forma =
iase'Obréra‘sinﬂicaiiééaa qie, sdtil
cicter apolftico que hasta aho-
por manGato dé 1a leye-" "

repliegue;
'gremial total de 108 gindi
cidn de un partido de ia ©
mente, rebase aef élfgéne:él ca
ra tienen tales or@énizécioneé

que es la dque nos interesae

Esta dltima sitnqqiﬁn.;
como fundamento de las pe;spectivaa hiﬁﬁériCas Grteladas on &
P futurd-aé19aindicaiiamo; parece Rueivi"S
: dn no se han explicitado las rels =

gsta tésis para el - .
on €érminos que avn :
rtigista y el Totado. P -

ﬁlanteaf) & wp e

ciones entre el aindicaliﬁmQ'P#?-Pa

cha posibilidad se ubica 1qna1¢en§e par ol enorme deterioro a=
a8 relaciones 1nt¢rﬂas'en§fe federaciones de-

que han 11egadé 1 _ ; . ey L _
partamentales y/o naciona;FQ al 1nteri§r de 1as confederacio-
: i afectO{ 1a C.sTeCo ha-aaoptndo una actitud relativamen
gohaerno-qué_&onéluye con la desafilia-
4o ferrocarrileres y de portuarios mari

te opositora phacfa €l
pbt lae dig'ﬁnﬂione" libmiadg >

cidn de Ibs-aiﬂ&icato§
¢imos, er parte provﬁcada
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los partidos tradicionales en su seno.'rﬁﬁ 1a UTC, NOti;ﬁda porr

el sector propiamente conservador de tal central, se desafilia

UTRACUN ,y en la C.G.T. contindan los problemas de dispersidn -

de importantes sectores jnduatriales como ASITLAH -

_ En este contento el reciente
U.T+Ce ha lanzado ya la idea . .de formar un partido obrero o la=-.
seqin palabras de 1a declaracidn allf emitida,=
brero requiere de un poder politico aue no ha-.
agrupaciones histdricas”, 0 =

XIV. Congreso de la-.;

borista pordue, .
¥ el movimiento o

lograde oktener a travds. de lars
sea de los dos partidos institucionales.~

Todo esto zignifica mue el pafs se ha épfoximaad*'“

a un punto de condiciones pre-revolucionarias. pastante simi -
4 las  de 1.929, ¥ ‘ello traé numerosos interrogantes, =
el nuUMerocso sector de desempleados es fécilmente -

evarse en las grandes ciudades y el lideraz-h
n no se encuentra suficientemente aprpsti -
la situacién est£ caracterizada &
evidenciar un nuevo despegue de 1la
de tipo nacional, siem =
Y firme iniciativa ecoqd
éata que serfa el dnico t:;
nconfarM1éad violen -

lares
toda vez due
susceptible de subl
go de los obreros aﬁ
gliado. Del lado del capital.
por una eransicidn cue puede
acumulacidn hacfa el sector iﬂdustrial
preuy cuando 8€ presente una renova

mica del Estado planificador; cosa
pdn que clerre la® posibilidades de tal i

;?.... EL SINDICALISm EN NUESTRA L0 Wému" o - Limase
La ley ¥ 12 jurisdiacién laberales han 11egace. a un desa -
table en el cas© eolambiam. La parte propia

1 reglamenta 1as relaciones -

conciliacidn, contratacidn .

o de manera bastante coheren -
1dad de ejercer amplios dere =
p.rtes agnﬁliﬂﬁﬂr es decir cue, téoricamente=

a las dos &n tun cionalidad sumcue no podamos decir lo-

zado una 9 "y aplicacidn prictica Gue Se encuentra

pha @ B¢ &
af:::ada por 13 eventual e imprevisible actitud =

chos8
ha alcan
miemo en lo r
gmm;menee media
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gobierno cue cbra como _regulador de. tales relacio -

polftica del

HES.-

La juStifzcacidn de tal intervéncidn. todavié n§ 'e;-
precisa de la jurisdiceidn sobre el

glamentada en una vigilancia
en considerar due el cardcter-

Estado, se basa , por lo general,
apolitico impuesto a los sindicatos y a su accion
mente los inhabilita r al Estado en este nlano. -
de donde se olantea; claramente. el cardcter todavia excluyente-
ee funciones polfticas se auta—atribuye el =
de manera completamente simplista
movimiento gindical no es ‘=
de las gspiracio-

e

para contradnci

que para ejercer tal
aparato estatal, Bsto desconoce
el hecho de gue toda 1a historia del
mis que el desarrollo, relativamente frustrado,
nes colectivas ¥ personales de los trabajadorus ﬁar partiaiﬁar

en dicho plano politico partidistas.=

S A

areses de los dpminadps fn -
sustentan, ya desde 1,841 -
a poaible ideologih de ‘-
partieipacioniata. presenténdose as{ desge_
cedimiento Laboral { el cual, cgqo
a necesario hacerlo funcionar antes que -
del mé&todo prOceaal cue esté en el posterior
una Bituacidn de énrécter altamenti con -
flictivo entre el obrero Y 1a tenﬂéncia patronnlista del Eatado.

A¥n mis, éste conatante cohflictO’no solamente diauelvu. con la-

jgad de 1a® GOYunturas en las cuales 1lega 2 S climax,-

regular gt aporta ala unidad naaional sino que esta -7

e mﬂtﬂo izoiones de tipo pre-revolucionario parﬂ este Bector -
e

a3 1cu1ar.-' ; :
1 el"l part < C‘ en'graﬂ manera pO

La exclusidn de tales int

e 1as &lites colombianas no se

dica qu
sedimeﬂtada. en un

v en forma largamente
reformista ©

apertura
n del Céaigo de Pro

1a expedicid
ge dijo, P3ra ellos er

la misma teorizacidn d
cdaigo sustantivo ).

rque 8l bien ae ha-

gocia , i
g1i6 se cOMPLAEE

o h ;,conoeg: esta constante casi que auble-

1legado, <°on el ‘tpio“tindah atados a ‘una ideologia cue compren

icae, 1la formacidn

apiraciones histdr

vatc{iao ae eus 2
de, dentro‘dél 6’:'&1°n‘1: y como claramente se advierte en .1 -
misma del Estado jadﬂfh” pﬁblicos, tienden a no confrontar L 110=
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ante fuerza, tan directa ¥ radicalmente al
i — € =

ohstante su import:

sctual Bstado., Ello pordue esperan, ¥ no sin razdn, cue de algu
na forma, € incluyendo tambien la presidn diversa cue ellos ";
puedan ejercere dicho ente estata -

s de poder oligdrcuico que ahora lo dominan.-

do de los factore

ESTRUCTURA SINDICAL -

'—_'_) o™

g1 prinecipal problema Gue 4frontan en el aspecto or -~
es el de depender de las -
ase debe a las disposicio~

de 1.945 ( que concede=

zindicatos colombianos
organizacione$ de base, 1O cual no sdélo
nes introducidad en 1a habilidosa ley 6Ga.
a los edndicatos de base para l1a neggciacidn colectival
estructurales de la
¢+e fueron inductdos dentro del re =

de Ldpez Pumarejc.-

ganizativo lose

prioridad
sine tambien a lo8 cambios
sociedad cue vimos anteriormen

pliegue de 1a gestién, hastante caudillista,

Se pueden puntualizar del sigulente modo las deficien
-ue presentan los sindicatos =

ndiemo eindical”

cias del " minifu

de base?! a) EstoS sindicatos n° garantizan 1a cohesidn de 1o =

trabs jadores POF rama jndustrial poraue la enorme proliferacién =
; aya coordinacidn v direccidn ¥nica para

de los mismes impide CU€ h
einvindicativ38$ p) . Estimulan el caudillismo a par =
' 10 cual obstaculiza la=

sus lucha® r
dos eindicales,

de fen
R, EurgiMiz:;:Oseobreros ge direccidns ¢) .~ Existen miles -~
formacidén de € L peciuefios con Pocos trabajadores, Sve por -
de empresaé y 8 o organizarse gindicalmente ni sicuiera con
su ndmero n° alcanzazs _£414ad0s, aituacidn ésta que no ocurre =

cuenta coOn afiliados de diver-

e inﬁusttia gue
Los sindicatos

el nimer?® minimo
de produccidnr Aal) .~

1 gindicate

:Z: Zmpresaﬁ de 12 misma rama

6 remplal dnicamente 108 problemas de su em . -
de base +ienden a e i) peraiendo ot o MR A ardl
presa Y de sY patr ropia claser? e) .~ Por +todas las condicio -
reses globales mpncionadae 1a Aebilidad de dstos sindicatos -
nes 3nteriormente éonﬂ“iﬁtas menores pero tras un largo y despro
conduce 3 obtene® d?’sus afiliados™.

porcioﬂa—

1 tendrd cue irse independizan
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Beta situacidn se explica pordue " la inexistencia-

de competencid en el mercado de produccidn en Colombia ha REiHs

posible due los sindicatos sean mghejgbles 3 nivel ‘de Gl e

csecin 1a cucta general de -gananci
vy nia ha hecho necesario, aino
sindicatos nacionales de tipo gremial o industrial'e. Pe este ar.
cumento se ~deduce Que 1a industria monopolista -puede atender

las Gemandas salariales de los trabaja
go de duiebra por los mayores COStOS.=

1,2 preponderancia del sindicate de base tambien de=’
-1 hecho d& que el movimiento sindical no ha
ya podido crecer rdpidamente al no cubrir uni proporcidn impor-
fuerza“da"tfabajb'oéﬁpéaa)-toda vez gue hasta el mQ
d1euT1 2080 ‘el 18 % de @iéns " =°

termina, en parte,

tante de la
mento solamente se encuentra si
fuaerza laboral. Otra causa due se puade a
46 1a sindicalizacidn tiene que ver necesariamente ~e¢on la ac -
¢ieud aislativa 'y retrdgada  que la’m&yorfa'éhﬂolnta"dé‘rbs =
actuales sinﬁicalizadaa~pre3enta ante los sectores mas ddbi -
jes de los trabajadores Y’QQQ
gel enorme ejéreito de degempleados .~ | ;
% Ante ﬁ?les,dirqq@étaqcigs 1a Cgﬁ.@.cg“j‘qigimamqﬂ;f
te las dgmgs centrales han lanzado 1a consigna de removar 1B;J9-
ca del sindicslismo mediante.
ederaciones de_induqtr;a'a_fiﬁ:de poder lograr
b ' YQGQhEtente_'pazﬁlsq# 4§ménéas.;' :

estructura orgini

ginaicates y de £
una presidn mucho mda amplia

ALIANZA ¥ LIDERAZGO ,=

| b) a™
| Para la clase obrera mundial se ha difundide la i =
declogfa de dué sU tarea primoraial es aleanzar algén dfa la-
de lograr st propia unidad pri =

alredcisn del ‘Estado, apafte k3 propia ¢
maria y polftica en dete camind, ¥ ellb'a'ttajﬁb'dd una alfanza
con el sector egmpegiuoj‘xascapcs-uwdiaatrihgjiabrag v otros="
sectores diue hacen parte gel movimiento popular. Bete eriterio="
poiftiea &k ‘mucho mis vilide para el mnvimiihta'uindiegwéﬁaaaﬁé*

4 cue existe comO promedio,- .
en minima parte, el desarrolle de.

dores, ein ccrrer el rieg .

Hadir ‘a la Tentitud =~

1a formacidn de -

b

S
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biano, <ue nara el europeo, en las condiciones actuales del desa

rrolle capitalista transnacional tue se alimenta principalmente

de sus ganancias en lag neocolonias del Tercer Mundo.- -

l.a aceidn masiva de alguna manera debe Ser ehcanina

- | o e 2 o

da mor una progrimatica amplia cue recoja las reinvindicaciones -
- s - -

mies eetratégicas del sector popular y due sea defendida directa -

nartido preletarlc ce maSasS. Esto es importante, ade-

mente pord
sindicalismo vy del partidisgo o -

para la unidad interna del
verdadera escuela democrdtieca y polftica en un-

s hacfa la direccidn de lo popular, sélo

”
m3s,

breros pordue una
aindicato con perspective
ograr, propiamente hablando, mediante el debate repre-

se puede 1
romitds de Secciones por cada

sentativo de sus bases agrupadas en |
1 o de trabajo.~

ectablecimiento industria
s de alianza , que son basicos

gstos criterio para el-

desarrollo integral © sirmltinec de lo gremial y 1o poiftico, ob-

servan obstdculos debides al aumento reciente de ciertos secto -
res técnocraticos, de trabajadores de las pequefias empresas , ca
pas medias purocratizadasS, sub-empleados del sector terciario de

eocupados. Perc principalmente los cam-
medianos propietarios © de tipo agrega
son loe principales oposi

el seno del pueblo, toda Vez que los ac -
ltive v produccidén 71O sélo les hane
del probable mejoramiento de
do ha alienarlos

1a economia, ¥ no pocos de

s cue son nequefios ¥

pesino
arrendatarios,

do como los aparceros ©

del obrerismo en

ruales métodos técnicos de cu
de su ingreso ¥

restado puena parte
cino que tambien ha entra

sus condiciones de vida ¢
s denendientes de la ideologia fetichista de la mer -

tores

v a Lacerlo

cancia.~
o1 PROCESO UNITARIO.-

C) a*
Todas las conelderacione® anteriores nos llevan a..-=

cuestidn fundamental para lograr una inicialmente
posicidﬂ" del proletariaﬂo dentro del contexto clasista -
ociedad es 13 lucha por la unida¢ e independencia de la -
mbien de sY movimiente gindiecal de cardcter-
ya no es gimplemente declamatoe

o mejor
de la ®

glase
ante todo

obrera, com® ta
partidista

, el cual hoy
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rio come sucedia en €l pasado.-

Para asegurar dicha unidad.con criterios libetarios

amente en log criterios independentistas, se-

v no guedandose gol
s cue desarrcllen sus factores decisivoss

deben realizar programa

unidad de accidn en lo® aspectos organizativos, politico e ddeo~

18gico, todos los cuales concurren al avance unitarioc de los o =

braros pero en estrecha relacidn con.&u real profundidad, soli -

3éz v permanencia.=
Seqgin lo8
o muche mas elevado de identidad e

conceptos anteriores 1a unidad ideoldgica-
n su comprensidn

entrafia un grad
ar tanto pors=

v es el factor mas 3iffcil de realiz

gue el relativo dominio ideoldglco due ejerce 1a burguesia sobre
mas atrasados de los obreras todavia conserva gran-
etamente indudable de que el

ha entrado en una honda cri

o profundidaa,

los sectores
cnanto nos parece compl

vigencia por
propiamente Marx

marxismo, aunoue noe
eapecificacidn tvdorica.=""

t.a unidad polftica tiene
gramitica de tipo transicional, €%

sis de
cue ver ante todo con una-

decir de aguella que con -
ne la rasslucién de lo€ grandes probkemas -
jonales con pase 4ineludible en adtuellos =
+o8 problemas de 1a wvida cotidiana ¥y due afeg

1. sector obrero gino a'la mayorfa de la pobla=
aracteriza un efectivo pro -

pro
mayokr coherencia ubid

naciOﬂales e internac

pedu
ten no solamente a

cién. Bste nexo in
én y de unidad po

grama de acci
el caso colomb

notablemente en
cionaria ha desembocado en jas consignas contra
de 1a vida ( o sea contra el problema inflacionario en su con -

y por la aefensa de loe recursos-naturales, fundamental
del petréleo ¥ del carbdn, porque precisamente estd prin-
da la inflacidén por el manejo dependiente ya-

efios € inmedia

digpensable cue e
1ftica se ha venido desarrollando-

iano vy su actual vertiente revolu-
el alto coeto -

junto )
mente
cipalmente genera

trasado de dicho recurgo .=
La unidad orgdnica basta clerto punte Se sustenta en

de 12 profundidad ideoldgica Tue se a =
{tica due se plantee segin 1la mayor © =
1a tdetica para realizarlo, e8=

elrdeaarrollo gimal tdneo

de y Ge la unidad pol
r solides del programa Y de

cuer
meno
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permanencia de los factores anteriores solamente es
a siemore y cuando se desen -

+0 es gue 1a
caracteristica de +al unidad orgdnic

vuelvan en triple nexo como un con junto, -En otras palabras, en '«

Colombia ya no se puede haplar: de unidad orginica buscando sola =
1a Central dnica y nada wds, einc cue el fac-
{deoldgico guperan ¥2 . seqin su mayaf 2

jecueidn 12 mera unidad cue 1deocldgicamen

mente, en el Fondo,
Yor ‘Golitico ¥ el ‘factor

o menor perspec%iva en €
+e antes €€ ~onocfa POX el nombre de s gindicalismo "e=

ntro de 108 intrumentos importantes que va -aparecien
pProceso anitario, hoy de coyte politico-partidista, es

de los sindicalizgados a-lia huelga-nacional de
dominacidn-

do en ecste
el de 12 propensidn
so1idaridad aue €8 10 mas temido para 108 cdleulos de

del actual réaimen,-
1) .. ANALIFIS DE LA STMUACTON ACTUAL DEL’ S INDICALISMO (=

etOGOIOgia,éﬁtéridx_f;nalmeﬁgé -

: Congecuentes conjla m
entraremos a detallaxr- 12 cituacidn mds actual delfs;naicalismo -

que, como. vimes en el pdrrafo anterior. se encuentra en un defini

do procesO de transicidén hacfa la unidad de clase vy de intereses-
e Clas@e En ese gentido Aaremcs un breve panorama e 1a situse~
, es Ce coyuntura prolongada ., la actitud

del Estad® frente al movimiento obrero, el statu® internc del mQ
joo'y € papel que ahors mas gue punca -

vimiento aindical-ﬁolit
Articarios ée un cambio=-

han Jesempefiado o puaden desempefiar ios Pa
Ae corte revolucionario ) ‘ su influencia en el movimientoe

obrero.=
a) o= SITUACION 50CIC ECONOMIGA,=
gl fégime pOdidO rodavia 28«

“plan de dessarrclle que tenga por objetivos 1o8-
' {nanciere acumilado, hoy predominan-
ﬁeculativosﬁ nacfa

tablecer un clare
de c,l_malizar el capital f

temente convartidﬂ 'apitales simplemente es
el sector {paustria
mentalmente ) que tendd al
pal orientador de f£actoe”

stratégico ( hidrocarburos funda =
gotade interventor como su prinel =
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Socialmente 1as consecuencias derivadas de dste eg
cr{tico de la economia as{ regimentada ( 1la inflacidn

7 han fomentado =l desempleo que hoy -

tancamiento

y la recesidn industrial
alcanza a cexca de un millén ¥ nedio de habitantes . formindossa
as{ una capa altamente rencorosa y vertida hacia el emple§ dizg
praocu;acién mde grave no solamente del-
gobiernc sind tamhien de 1os migmo analistas revoliucionarios, -~

e notar €n ella
1a i@eoclogfa capitalista o
a1 sector social ficilmente

frazado, 13 cual &8 la

por cuanto es los efectos gsegregacionistas © -

L e T

alienatorios @ | hasta el punto , de =

acue la creciente caractcristica de %
{rritable €8 iz de su 1umpenizacidn. los marginados no tienen
ideas politicas proplas
rodos los cemds grupe

inmediatm.,tante los ca-

y tampoco £on representados por nadie.-

Con relacidn a ellos. s sociales estdn uni-
£icados por el miedos =y el terrenc mds
1=ados se Ven asediados por-

pitalistas cormo loe trabajadores €rpPas
214dad que ascienden de lpoE estratos hargl

1as oleadGas dsé crimina

nales de la sociedad cnlomhiana".-

4 de este miedo v recelo grupista -

fin 1a superacié
poblaciéh 1umpeniZada, ee encuentra la clave del desa-
e la clase obrera, pordue, a pesar de todo, de-

4al para producir un cambio de gragp

hacfa la
rrollo polftico d
be contar acon ést

aas proporcionese
politico. generalizado® ampliamente en tal poblacién por los efeg

ro# propics de SU acumulacidn histérica de resentimiento ¥ por-
el excluyente aistema de Dﬁft1C19801én polftica que ejercid zl=
Prente Nacieonal, tien® mae ser superado en un sentido ambivalen-
o8 declr en tanto cue aporte partidista-popu -
ades masae { lo Tue Te podrfa 1lamar una espe-
aque ~utriosamente hoy parece encabezar Santofi-
partidista , acaso mds eoherente, del fec-

5 fuerza s0C
Esto'tambien {mplica que el apstencionisme -

re de regultados,
14sta de &atan gra

cle nec-anapi o,
mio Botero) ¥ aporte
pby2ro organizado.=

ACT I’I“m
sadiealizacidn que =@ advierte en los ltimos a =

¢ que representan el inicid de una socie=

tor
b) o= oxl; BSTADO FRENTE AL MOVIMIENTO OBRERC .

La
entre 1a® popicione
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on el sector obrerc, ¥ due se contrapo-
en una Sociedad polftica que en Co-
lombia 8e arremolina alrededor de 1a evolucidn estatal propia -

mente dicha, permite hacer muchas conjetura® sobre las posibili-
r cierto, de &ste al parecer erucial-

dad civil, representada

nen a la realidad acumilada

&3

fades, bastante rividas oo
enfrentamiento nistdrico. Sin embargo. creemos aue , utilizando -

refinadamente © en un miximo esfuerzo las herramientos jurfdicas
que tradicionalmente 1o han constitufdo, el fstado en el momento
jene &omo dnica ealida efectiva para gus fines coerciti
1a de sutilizar la gigqura de " servicio pi ~
jormente 1o habfamos anticipado.-

de ésta intuicidn muy clara de esu fun -
encuentra una grave contradi-

to de tal concepte ha acu-
| de la juridica por su -
pagtante disimil en-

actual t
vos en la erisis,
plico®, como ¥a anter

Pero a pesar
cidn reguladora, el Estado polftico

ccidn en las conclusiones Gué€ al respec
relativamente autdénomo,

s asi que 12 jurisprudencia es
1 econcepte citado no ha podido ger adecuado de -
eses de régimentacidn econdmica estatal que-
son claramente derivado® de una jdeologfa capitalista de tipo es-
pec{fico. Pe ahf que se hayd contradicho su especial interés por
establecer 1a calidad de # gervidor pdblico” o " empleado pébli
cob? de acuerdo al vinculo contractual gimplemente considerado pa-

2
ra cada trabajador por aparte.-
Dicho interés =€ encuentra completamente adecuado -
ales intereses de adaptacidn de 13 norma adminig

con los mds gener
trativa a los requerimientos pragmdticos, o simplistas del CSdigo
e es bisicamente 1a 1deolog£a de referen -

civil, puesto due ést
fectos de toda relacidn contractual entre=

cla organizativa para € :
ercancia- fuerza de trabajo y Guienes la com =

r un determinado precio de produccidn.-

La tesis segin la cual es necesarié primeramenté de =
turaleza del trabajo qu§ se presta © » mejor, cue -
ge vende © un supuesto Bstado reglamentador del coﬁtrato. cabe -
ya dentro de una jurisprudencia completamente diferente a la cue=
jos intereses del fégimen econdmico dominante, en tante <

mulado el nivel.

propia via.
esta materia Y ©
acuerm a los intex

quiene? venden su
pran po

terminar la na

avala
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Gue se remite a una fecunda teorizacidn del concepto mismo de . .=

"y a su consecuente valoracidn de acuek
do a nuestra propia jdiosincracia cultural. La jurisprudencia -
Distrito Juaicial de Basto. sobre da categorfa-
de " establecimiento piblico,” ¢rata de desarrollar pardmetros
a la que existe sobre ;" servicio piblico" £ ox
o1 debate introductorio, ante to=
a gue relacionarse con 1a,juzisprudencia planteada pa=
puciones de las distintas ramas del poder -
el titulo V de la Conetitucidn, y asi=
leza digcriminadamente.-

trabajo. produccidn, etc,

del Tribunal del

rdcicos similares

que, ©n nuestro concepto para

do tendri
ra delinearl 1as atri
pdblicos eatablecidas en

poder entrar a determinar su natura

4) - PAPEL PE LOS A EVOLUCIONARIOS DENTRO DEL MOVIMIENTO O -
La inica poaibilidad dreal
ue actualmente inciden en el mo -

da'intérvencién"polttiaa -

jentes socialistas 9
qgue ha tomado ya un cardcter partidista provio, -

mposicidn Se su esquematismo tradicional, e ign
gquirido respecto de 1a confusidén -
y los estudios filosdéficos de ==

de las COXY
miento obrero
una d¢esco
sluso. de los dogmas aue han 3
jos estudios cientifico®
mente hablando.=

due hoy fe presenta cOMo'coyuntura'mﬁ
polftica en posibilidad  de cambio,el -
gindicalizado aba 000. afiliados«
e viables de organizarse "polftica-y‘ainéiéal 4
do a ello los problemas'shatantivbs cue se -
n de 1la presencia de 1O menos dé medio milldén ‘de trabaja
doyes en proceso de cindicalizarse y muchos mis aue ni sicuiera
s ‘han plantesdo esta gnouietud primarid, toda ves que las mayo-
¢{ag nacionales adn dependen ‘de un régimen atrasado Y dependien-
te que se caracteriza DOT el bajo desarrollo de 13 industria =
manufacturera . fgualmente e¢ problemitica 1a partidipacidn del
pecesario aporte partidista Gque engloba los intereses de las =

atin mAS amplias cap
en 128 grandes civdades del pafs y de cuya compreneidn,

i
pasa PO¥

Maxe contextual
Ante el cuafro

swima de nuestra historia
rea un poco mds de $00.

sector
en condiciones mi

mente,’ pero afiadien
deriva

as marginales , especialmente concentradas -«
dai jimoe,
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gepende todo el proceso politico que se va a presentar en Colom=

hlae.=

A lo largo de toda esta ‘tesis se-ha demostrado la =

ales 1ipertarios que pesteriormente se "~

transformaron en jéeales de un tipo socialista de tendencias prg
sias o * colombianas v, esoc es jndiscutible pordue América Lati
na acaso representa o1 eje sobre el cual van a plantearse, tem -
goluciones diversés que recuiere acﬁﬁalmente el
Por ello es Cue hemos tenido que utie-
as generales catego-

perViVencia de uneos-ide

poralmente,'las
o mundiel de cambio.
jeional si se quiere, i
é mejor con dste procesae

proces

1izar, de manera prov
as due parecen igentificars
sodemos seflalar, fundamental -

r{as marxist
miento autoctonista s~entre elias

1a cue tiene que ver con una
entera en gérminos de igualdad relativa, especificada,-

en 'el-concepto de’ " .coeializacién ¥ proletarizacidn =

mente. supuesta recomposicidn de 1la
sociedad

a su vele
de las fuerzas nroductivas“,-

Hilferding
" dependencia"
y 1los part
n 1a {mportancia de eus consecuen =

y Lenin g1aboraron el Soncento de * impe-
nara caraterizar 1a _fasa R e

rialism“ ]
{darios de una revolucidn en e

del capitalismo final,

Colombia todavia no comorende
cias tedricas. En efectOs si a:eptamos de cue el capital R &5

puede reprOGUC1rSeo como'tal. mediante 1la ganancia b4 el poder -
politico que extrae de BUS i{nversiones multinacionales , enton =
¢ podemos admitixs en -el-misno Sentidd, Gue su hora final ha -
contradiccién je los pafses del Tercer Munde = -

pital estd desplazdndose 2 favor de la
e un partido obre-

ce
1legado porque la
con las metrdépolis del ca
vietoria de los primero®, y -esto significa qu
ro. POK ejemplo. ubleado en tal situacidn‘tarcgrmundieta; tienen
que acaudillar si le es posible, a las mas amplias wasas ex -
plotadas ¥ oprimidas por tales centros de poder rundial, desdis
pu jdndose asf 1la elaridad injcial de 1a teoria marxista respecto
a una supuestamente negemdnica posicidn proletaria por la via
de ésta clase para hegemonizar la sociedad. Tods
aignificarin cue 1a opresidn ( sino la explotacidh
ada apscluta mayorfa de las capass

de 12 extensidén

via mde » ésto
ge ha extendido Y&

airecta)
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i8n de &stos pafses oprimidosy due,’ por ‘1o tanto, se
: L
del ‘elemento clasista en-

de la nohlac

Miede hablar de una mayor aproximacidn
o fea Cue Se encuentran en un-

ol nivel de su conciencia actual,
casi permanente estado pre-reholuCibnario de caracterfeticas su~-

mamente complejas de determinar.=

gete factor de 1a {riternacionalidad, ‘© mejor dela "=
a el cago de Awdrica Latina, ha gido entre =

2continentalidad"par
visto por la mism3 mrguesfa due ha adecuado ciertos procesos al-
s (Pacto Andino, SELA) .~ poraue, én todo ¢aso, la unidad

& incluso hasta'la regfona1,vsiﬁulﬁéﬂaémeﬁte-tenaré, 4
1 desarrollo colateral ‘de la unidad tendencial

+o due existen 1

respecto
nacional,
gue obtenerse con €

mente continental, pues ag condiciones adecuadas=-

para 2l CasO.=

Dicha t

tampoco ha sido entendida
de regionalidad no son solamente un fendme

aundue 10sS movimientos
colambiano sino tambien mundial y &4 calidad espec{fica muchas
una cierta categor.':[a dé‘]"nacionalidada' v

se entrecmuza con
ende de 1a mayor © menor incidencia de una tradl -

cidn de autonomia ci ertamente diferenciada de una regidn con res-
pecto a otras vy 1la cual, 3 través de los afios, haya adquiride una

gefinicidn apréximada ge tipo ideoldgico o v gtico-cultural® .-

En el fondo vemo

seran log mds importantes
e en su senc el donde ge empiezan 2 resolver seria

mente lo8 probaemas atinentes a 1a cuestidn &é la unidad nacional
y de 13 revolueidn aqrariaf por decir lo menos porque con dsta -
proyecidn dé base , la orientacidén " cul -
ge un cambio dirigido por el acuerdo popular entre regip
previamente auto-ldentificadasJ ciertamente fe puede -
gserfa mucho mds recipréco o democratico.=
no obstante que dJdesde 1.783 las diver -
menoe sSingulares en su desa -

endencia a la regionalidad y el federalismo -

por los sectores innovadores del pais,

no

veces
en realidad dep

e en los movimientos de regionalidade
en los préximos afiof en Colombia)

( que
que e8 solament

gural®
nalidades

decir que
En Colomh‘l Ap

sas regiones comportan rasgoe mas o

yrollo ¥ gorman as{ una supu

esta " nacionalidad” . la densa com =
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c,0 N Cc.L U.5. 2 0. N B 5 .3

evoluQidn politicé del sindicalismo
1a Yrrupcidn de las ideas de-
1ibertad v de inde earon a partir de las gue

torias contra la metrdpoll espafiola. Fsto pordue los
erfodo v pordue la relacidn =

10) .- Histdricamente la

colombiano la hemos analizado desde
pendenceia que se plant

rras emancipa

datos son mds abundantes para dste
s viejas cofradias coloniales nO estd muy claro todavia, e-

cho de due, por distintas motivaciones, =
tantes de artesanos en 1a Mueva Crae
vincia de Pasto ), -=

con la
cluso es notable el he
g mas impor

El Socorro Y la pro
en un principio, en dicha-

in
las concentracione
nada ( la provincia de
a Bogotd, no participaron,
- ¢ defeﬁsa de la produccidén artesanal -

stitutivos
lista que desnués, en condiciones de

exceptuando

rewolucidn. En todo cas0.
e los elementos con

aciona
davia colonial ¥ servil, trae como conse =

28 formaciones artesanales de-
das al vaivén de las cir -
ilicias_artesanaleé-

, sino el mds importante, de

es unc d
1a naciente ideologia n
una economia de tipo to
ormacidén de las primer
todas ellas agrupa
1 accionar de las m
derrotas de &ste su primer pun-

cuencia la £
cardcter polftico,
que rodearon e
con sucesivas
y en 1.854-rescectiv3mente._

cunstancias
obandistas del
e vista en 1.841

s0) .= La jniciacidn del gindicalismo propiamente dicho, es=
1 cambio operado hadia términos mis bién gremialis-
1as derrotas sufridas en el siglo pasado-

edades arteesanales y de sus posteriores -
en el proceso -

en el Norte

sur,

to &

no sol amente e
politicos ( por
1as soci
mide la posihilidad de ingerir

ndmica del pafs, la cual se transforma,
i mismo, en un sentido de unificacién mucho mds defini

do y de 12 cultura nacionales. Desde 1.918 hasta 1.9=
jene la primera gran oleada huelgquistica -
que alcanza Su mayor punto coyuntural en las huelgjs de los petrp
jeros Y ©n 1a huelga de 1as bananeras en 1.929, y no obstante l1a=

influencia jdeoldgica de la corriente mundial del socialismo en =
el sen y su posicidn eclave en 1la columna =

tas que

;1 interior de
ade

Comunas ) sino
de la vida eco
y Centro de
da del merca
31 aproximadamente se t

o de éstos sindicatos,




exportacidn ( representada en -

vertebral de la economia de agro

el Rfo Magdalena y de Barranquilla),
sobre la conciencia de -
+anto cque intentada =

los trabajadores portuarios

1a ¥nica ensefianza politica que gravitd
jos agremiados fué la de due presidn, en

en el centro estratdgico de la economia nacional, necesariamente

tenfa que dejar de ser indiscriminadamente agresiva pordue de ju
gaba la constitucidn misma de un todavia,1ncipiente‘Estado su -
puestamente unitario ¥ nuetral. De ah{ que el ;égimen libveral, -
instaurado por Lépez PUmaréjo. aproveghé 1argémen

en especial el
idn histdrica del proletariado,-

te esta 1mportahte‘confﬁs
eso supremamenté diferente, cue hn
realmente notable en el pasado indfgena mds ar-
fuéd el sector artesanal mds politizado en el-
ena parte del actual siglo XX por
esigual_unidad intef—regional del
os de cardcter internacional -

Con base a un proc

de BU coherencia
caico, el sur, que
ciglo XIX, deja de operar en bu

contradicciones propias de 1; da
n a proces

jente dependencia econdmica de las -
ependencia relativa del mgr;
te su iniciativa politica=-
Eeta situacidn contri

pafs y por su adscripecid
como los de la crec
norteamericana® y. de gu d
dificultan enormemen
1 de regionalidad.
desorientacidn histdrica de conjunto -
ags menormente integradas Y politi -

que,
compafifas
cado ecuatoriano.,
todavia existente 3 nive

pbuyd decisivamente 3 la

gue hubieran pedido recibir 1
ases obreras gel resto del pafs.-

zadas cl
30) o= A pesar de todas las dificultades anteriores, en un-

10 que va ce 1.931 a 1.946 se plantea un auge relative, bajo-

cilc

1a proteccidn gubernamental, gel sindicalismo, en especial del -

crecientemente concentrado en Bogotd. La necesidad de una orien-
rdoter liberal-populista, al estilo de Oban-

¢acidén téorica de ca
recae en el caudillismo de Gaitdn pero ya bajo condiciongs =

doos
de ascendente represidén por¥ parte del Estado propliamente capita=-
boca en la prictica licuidacidn del movimiento

1ista y ello desem
sindical unitario, como ente orginico, entre 1.946 y 1,957, pro-
vocada POr 13 violencia oficializada de los sectores mis derechie

+ag de 108 partidos tra descontando una =

dicionales en el poder,




j=t
n
4

de ROjﬂS Pinilla, gue, en todo caso,

leve pausa bajo el gobierno
fué completamente transitorio e

n su cardcterr estructural mismo,-

40) .- Nos parece muy importante el andlisis de ésta licui-
ntonces existente como central ¥ni -

dacidn de la C.T.C., hasta e
a partir de su disclu -

ca y todavia fuerte, ¥ consideramos Gue
e el 9 de abril de 1.948. una;segunda gran

imera fué en 1,929 )  -hace re-
to de vista de una polftieca -

cidn, due arranca desd

frustracidn en el siglo #* { lapPr

siderablemente el pun
de sindicalismo puroe. .y gimple -

luegos, para gelpearle en--
plantea., legalmente-

trogradar <On
partidista propia a niveles
que el Estade oligdxrquico aprovecha,
su propio reducte con la favorabilidad gue
gesde 1.945, para jos sindicatos de vase .en.las operaciones.de-

negociacién colectivas.=

Frente Macional, Y ante el n{tldo contraste-

estatal establece,
a visidn excluyente de la
el movimiento sindical se recompeone rapidamen-—
' ( 1965 ! empieza a desprenderse de la-

al para buscar su propia expre -

sn este sentido. el miximo resultade que pudo ob-

nacional en ecte distanciaM1ento de -

uierda
fFué la todavia endeble fundacién del Moir-

de 1.968 a 1.970 ), de una
ANUC v en el movimiento

50) .~ Bajo el

u representacién de manera claramente -

gue 8

terciada a favor de un historia oligdr-
quicé colomblana,
y en su maximo auge

te.
partidista tradicion

{deologia

sidn politica.

tener la nueva 1zd

gindicatos y Estado.
({ en SU primera etapa
norgdnica jnfluencia en la

{gualmente i -
estudiantil.

Fn la actualidad, © sea en el perfodo poet-frentena-

el movimiento sindical con sus cuatro centrales han-
4coe superiores dueé jos habilita para lan-
han hecho, una consigna partidista. de cgr

anteriormente, todavia
turaleza del Estado cue intentan for-

60)0‘
cionalista.
pasado 3 niveles orgdn

como €N efecto 1o
por 10 visto

ZAX e
encuentra s

ce obre¥o que

confusién respecto de la na
mar ymponiéndose. ¢51 vez durante 1argo tlenips, un ‘criterie’ -

social-demdérata v mae
ontrola parte de

olidarcufa due © l1as funciones de ece getado) Y.
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de la vieja tradicidn socialista =

por otro 1ado, no s8e reclama
conoce bién ni tampoco 1a izoguierda ac-

tos analfticos al =
y una tdctica adecuadas en-

colombiana pordue ni la
tual ha sido consecuente en Su planteamien
respecto de burcar una programética

£al sentido, si bien parece tener va 12 percencidn de déste.-

Para enfrental la legislacidn coercitiva que el Es-
con Sus intentos de empezar 3 planificar el cal
de concentracidn de ingresos due en préxi -

titufrse en 13 tercera purguesia im =
1 ejercicio -

tado, coherente

culo de ganancia '
1la 1levard a cons

américa, ha gundamentado en e
del concepto de " servicio-

mos Aafios
pcrtante de Latinc-=
abiertamente polftico
nte gormacidn part
Idico-constitucion
sarias cue tiene cue-

pragmatista b4
pdblico“. 1a nacile

ce todavia de un aporte jur

Como tambilen respecto de 1a
ectores social

eterminaéos (]
desempleados y de no-sindicalizados aguienes, =

idista de 1os obreros care-=
al en 12 materia,-

s alianzas nece
es del ahora Y3 conclifc=

hacer con &

tivo ejército de
objetivamente; en dltima jnstancia comportan una jdeclogfa de =

tipo practicista gimple due€ es muy afin a 1a mayormente divulaa
ga doctrina conservadora cue se jnicia en 1.851 en Colombia. -

en vista de las neceesidades de tal alian
 &stos sectores que en un tiempo fueron anapistas ¥ hoy -
h el nuevo partido obrero tendrd que manejar muy-
sutilmente tal a y en condiciones cue ahora supondriamos

{fbles, toda vez que, seqin lo han demostrado

aparentemente incre
108 diferentes ejerc1Cios del sufragio apiversal en wudates hig

toria y con la &°
dora la cue ha triunfado en todos éstos comi-

rendencia conserva
cios e inclus© potencialmente cuando el rfégimen Jiberal de me -

ae siglo tuve una relativa hegemonia en éste sentido.

Esto significaria que,

za CO

1a excepcién de las elecciones de 1.974, es la

diados

pada 13 jmportancia del tema que hemos analizado, =

en forma un tanto primaria y no del todo orgdnicars entendemos <

e e8 una necesidad, cada Vve2 mds impuleada por 12 crisis due
sociedad colombiana. 1a de deba-

au
5 todo nivel se presenta en ia
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cuestiones tan impor -

ampliamente posible,
wvenido indicando, ¥

tir y divulgar, 1o mds

tantes como las cdue ha
las que tienen Jue ver con el proceso. Ya irrefrenable, de la con=

versidn de lo sindical en términos de partido politico obrero v la
incidencia significativa due sobre &ste proceso Va adquiriendo la-

insurgencia generalizada de las regionalidades Y del federalismo,-
e su expresidn tumultuosa en el paroe civi=

pre todo en el casC. todavia inquie-
ece cue se clerra definida

may particularmente =

concretamente a través d

co de localidad © regidn, ¥ S°
tante, del sur de Colombia., en donde par
e la coherencia histdrica que produjo

el eirculo & :
de la orientacidn polftica para jos trabajadores C

de su comienzo hasta su climax actual.=

la mayor parte =-
e la Nacidn, deg
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