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LA MIGRACION ¥ S5U . INCIDENGIA EN.Bi CREGIMIENTO DE VIVIENDA
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1., INTRODIGCION prrivt

Gomo elements fundamental de.du urbanizacién ew Colowbia, lamigra.-
cién hacia las principales ciudades de la regidn, ¢s un proceso inevita -
ble dentro del esquems del desarrolilo del miultm,.'mtuadu pox la
‘gran diferencia existente entre la estrictura agraria y ls astvuctura ur=
pona, comsolidada conila fuferioridad do condiciones de vida del habitan-
te yural, en comparvacidn a las del habitante urbane.

. ‘La atraceidn que ejercen las ciudsdes a las masas ruralee origina la
llegada de Mm:m ‘{nctdentes en el erecimiento de la peblagién
urbana , demanda de servicios, de vivienda, ¢ iususes de diferente ovdem;
'::;:lu!mrvnun necesidades; se traduce en la urgencia de un acelera-
‘miento "en los 'proceses productivos. o o Rt e "

“"En ol presente estudio, se Misca sstablecer, o W

como el principal polo de atraceién do la migracidn interna del Departa -
”Pt’,:“d‘\.‘f‘b y por ser el centrs adminisgrativo; donde se concentran .

e

‘-')i.:.l""'_- Y AW ¥ goed. Lot 4 ¥ ¢ ) -

(1) Teale de Crads presshtidd como requisite ‘Parcial pava optar al tftu-
o io de Bconpmistas bajo la presidencia de Franeiseo Grielle

el ¥R » L, CENET

-




lagiserdfvidaden'y ilpdrt(m!uiel oeomn!u-. polfticas,: sociales! ¥e culguna
les de esta vepidn, asf, se ve abocadara solucionar los prablemn u étaci '
‘wiento a causs mo solo del crecimiento vegetativo de la voblacidn sino a- y

dmis eor io quc repregenta en el miswo ls lleguda de hébitantg! del agro
3. de otras poblagiones del fapartamento, . iy

-

ilrse igoes taninedas N

ol L8 ¢J Z o (T ¥ PO \ a J | TR f |

B trabe jo- se desarrolia com base en el anflisis de uno.de los proble
mre de mayor trascendencia, agravado por la migracion interna, cual es la
denanda de v ivienda, cuyo incremonto en los dltimos decenfos, es explicae
ble tanto por el crecimiento natural de la poblescidn nativa, como por la

poblagidn inmigramte. =

Fi 5 que o rdalisa 3 nivel Yogie
ial, fe tows comm congwe O _,'f’:"""".":' g6, rat sér &l centdw sdninlotre-
vn Adewm8n s trata de demostray que la meyaris de los habitantes de los -
baﬂlrgjpulm' soh. irmigrantes, llegedos da diferentes zonas del Dg

partamento que. mxﬁm especialmente en los barrios de estratos pamthrm i
dickas- barrics se han construfdo mmdo da rtduch' los costos de vivica-

da y se encusntran. ubicados en los sitios pcrt!izm, donde al valor del

terreno es .nﬁrg "t:a&; w;g& ba untribuidp a la eqmmﬁp urblnp de h ﬁ?'!
dad de Fasto, P*&.f!:‘::ﬁ:‘ﬁ.""ﬁeﬁ!sﬁm e poblagtdn nitive §

s B lol gwudhm m»gpn_wummf hl mwﬁﬂ“' ﬂfﬂ’lhwhl

migrantes, mm cembiar de residencis, se coneluye, nve los de mayor m,g

mﬂmm ecordnicos; es. imiadable que, la migracidn no puede expli -

Carsey. hMmun base a un diferenciel mﬁnm es un fendmeno mis

complejoy que requiere l2 consideracién de otras variables, pere por raso-

nes de aplicaeidn préctica, se busca conocer an qué grado, los M,;uana
gy g P - S %
presionan a upa ;mﬂablc especifica ¢ el i

e

ento de la r.oaofrpce!‘n de
v\lvlppdp en al pwtar mrbm de Pnt.o. pnn el pu-godp 19;0 - 1975.‘1_

8 MW~
. lval of r priy Yo peaynionte 3 iy elsead Wa Luger-
- El aumento. mmt de u ciuded en la Gltima década es significati
vo, originande graves problemss, en especial, en el suministro de los ser-
vicios plblices y ks solucidn de vivienda; a partir de 1965 es noterio el
impulise de le activided vdificadera en lo que |8 construceidn de vivienda
se. vefiere. » Pado éste, tento por las polfticas cstatales a través del Ing

[



titute de Crédito Territorial (ICT), Ranco Central Hipotecario (BCH) y las

Corporaciones de Ahorre y Vivienda, como por los urbanitadores nrivados.
UR1 sudndstre & viviends Wi ‘dumentdds ‘gencidlmente ‘of "ldE baveles
periflricos; fe hdn codltruids alpunas Urbadizacionds encarinddis s fave -
FE68F '8 14 ' ThE°Eon 'RdnoPét Fachthod eHBHIEsE] $14 éRbargo 1a demands
de aste tipo de viviends es superior a la oferta, debide 2 que una gram
proporeidn de inmigrantes y -un sector de la poblacidn native uq{un eg-
tarclase de wvivdendais ue Lo tomidl o T ’

¥ Y  * - ¥ pee u Ty «d Ry . . .. - L .
A K 5 cara¢terivtices ped : s il -

“'pdra efectos ‘36 dste éstudte] él pitnito {04 sd FeiT144 a nivel regts

ey

ml. se tona Como centro de dEracéidn Paats, por ser ¢l céitrs ddninisfra-
tiw g ‘Pepartamento }7 ftuuantmente ln ogorﬁuuiﬁﬂct acondmicas tien '«
den a_concentrarse aquf.. Cono P‘ue:s 8 el centro de mayor crecimiento de dae

———

-mgtﬂicn 7 comreial _dentro dcl ?epananenm. se analizan los efectos del

1migruta mbro el e vcads de 'vivienda . - wolo impiica wn denplacaniente

3 g s
fiatco, aline enid lmanl ¢ Ho aviiiss

Aunqm existe un ‘mercade minimo de ”“fvﬁ’ﬁ&i en la éiﬁéﬁ‘&, 14 pres
quu cjaru esé velumen ;ignf?ftai'ivo de'12"po “acfgn nativ. ¥ de '1a’ pobia-
cidn inmigranté hactn que las ‘ent idades astata!ea “no puer‘ka ‘satisfacer
las necesfdades de vivienda Miarata®.’ ¢ 3 ﬂlttplu ‘Faded i’ que fhefden
en u.u. ‘continuada del costo en la construceidn y el surgimiento de los
const ructores privados, han contribufdo al encarecimiento de la vivienda,
llegando @ precios ,que no:sen.asequiblés para la mesa de: innigrantes, la.

cual ’mmu a los estrvatos m-bajo y baje. . o | direas urbunse,

* QDRI re¢ <=9 vo et om e rreversd ble, Mmsvicawtd del ennjunie

' h{lmuficiéﬁéii‘)&; ﬁﬁu&hﬁi' L‘t“ﬂ&ﬁﬁ éstatalds, al Iguli quﬁ
12 [imicada colaboracisn’e Informacidn par parte ‘de las instituciones lo=
cales & nivel oficial v privado, en lo concerniente a lu migracidn inter-
na en Marifio, urbanizacidn v vivienda en la ciudad dé Pasto, han ebstacu-
Llizads la presente investigacidn, sia embarpo se Wa tragade de completar
la informacidn requerida an base 2 los resultados obtenidos de las encueg
tae venidzadas en las difeventes irwl““ﬂt que se han construide a'
paredy de 1970. fulosy consecusatensnte Las miss pi-age



woohde » HATURAdELA DEL PROBLEMA, .

.
A g

Uady o magnitud ¢ fwportahcias del proceso de urbanizacidn en AmBriea
latina durante los Gltimos decenios, el estudio y anflisis de las migraeis
nes internas ocupa un lugar de importancia en la atencidn th__anqi,élqgoa,.“_
dembgrafos, Wnim:._ uxbanistas y plancadores urbaros. ST

-y 1

) los estudios realizados on Ambrice Latina, detialan como dinfmice el
proceso mipxatorios 1o que ha trafdo como consecuencis que este fendmeno,
a través de la hilstoria, se presente con caracterfsticas por lo demds di -
versas, a come ocurrid en otres latitudes: del hesisferip, genersdo funda -
meptalmente por, el £igo de astructura social, cultural y econdaiea, ade ».
mip. dol marcado, dosequilibrio, regional axistente entre las, zonas uriana, y
rural que ga:gmuua_,; MERE PRIOPY cos »e predditad wn 16s” eofilokibe .

Hay que entender que la migracidn vo solo implica un desplazamiento
poblacionsl dentro. del. espacio flsico, sino fundamentalmente uyna mmtlug
eién relacionada con la estructura socio-ecendmic
l.on flujos migratorios influyen con caracteristicas pmtw en ,lm ptpmw
sos_econdmicos, sociales y, poif.l:lcas, razén por le cuzl deben constitufr
una varidble importante en la elsboragidn, formulacién e implementacidn
d“ 3°u=m" CORDERNTE o9 Wn ¥ iU O vl o catites, da opsoniddn de

x s P .
¢ - - P ad 1 4 mdt v aitval Hde e o -
5 rlad et LB : £ 1va ! i »i r B ¥ ] L F '

-~ De otra parte, ve plumtea que el éxads de la petlacidn procedente de
las drens vurales v de las pequefius pablacionee hacia las @reas urbanas,
debe gonsiderarse comp un fendmeno ivreversible, resuwltante del conjunto
de coambios que presentan las distincas socledades, siendo umo de ellos la
pbrdida en importancia relstiva del sector rursl,

La literatura sebre womomia eontisne numeroses intentos de explica =
cifn de las migraciones internas on téminos de elementos seondmicosy en
partievlar, las teorfas econfnieas ven en los mevintentos wijraterios; el

mecanismo que ngmu el volm de 13 peblui‘n a lss luighulﬁu «Ngu-
nales del desarrollo econdmico} consecuentemente las nipueioma e pmdu-



e §s

cirdn desde las Aveas wenos favorscidas hicia lew Sveas mfs Favorseidas en
térmitos fe industrializacidn, nivel de inoresos, urbanizaeidn, vivienda

y de otras expresiones del desarrolle,

" o » | 3 'I. o
e &
.

' gake vha'18glEa’ consectioncia’de 1a migtacidn’ interna, sparece la wrdl
banisse i8n, brocess que se ha'chracterieads no'sole por su ndgnitad, sin’
precedontes on Ia"hiutﬁi‘-ia"mdiai,* pinG, por Ser muy i‘béiehti;"'csficeﬁtrﬁ_g
dbwe Yo poblacisn en uno 6 pbeos conglomerados’,” esent islmente, sh’ lap clu.
dades principnles’y’ particiilarmente en las metropolitanas.

Phrré 168 problémss 46 1o urbinizacifn eh estos pafses, e pueden’ °
et 1BRIFS" 15" abperEls  Aa"iia VeraRdbte HEls rua BEbANE" 40688 SoluEtEn o-
Feerdva' 81 Problems o 1o Vivibnda'y 1a falta’ds rectress pars enfrentar
los tratihaw*a"o'?%m"gé,oﬁlmito—mt‘hl 4847 W p HERRE AR P15 s "o AETERERA -
45 s GrdRiidgc i perilbeics.

La grandes’ cludades eonstituyen los segmentos geoprificos de poblas”
cidh que; por su’ ibpertanets numbrics, densidad, heterspenaidad, dinamfe=
Be en culnts & crscimfents y edmbis) pareepeldn socirl ypolltica; ademfis
8o chnstivody los principiles centrog de produceldn’y consuns, Tepresenra-
las conunidades nis conflictivas é6n” los prablamss nfe #erios ¥ urgentes.
Bajo’ la presidn constante de wh £lujo de-inmisrentes; la expansidn’de las
sbtividades’ sconfmicis, 1as expcétativas de @n mejor nivel de vidd, el au-
sehre dél valst de los véPrenor’'y el desarvollo mo regulado de la urbani-
zacién hscen que las ciudades cubran extensas suweriicies, y los costos
sociales en viviénds y obras bisicas de iniraestructura sean pesada cargs
econduica conpartiia mecessriawente, em alguna wedida, pox toda la peblas
Ci‘ﬂ:‘ﬂi Pl‘ls insestants de la poblegidn, @ ¢ wiica on la Aene

: . , 3
poviifviga, an su dngapeaided de sdgulrir vivieeds par la vi logad™

1L Varies estudlosss han obsérvads una fuerte tendencia de la poblaefdn
migrantd a ubiesrse en ‘las Sreas centrales de la'cluded durante los prime-
ros afiod da vesidencia éh las” 11amidaR “cases de thguilivato™, para luego
buscar une ubicacién definitive, ya ses en las viviendas ofrecidas por los
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programas oficiales, o en los barries populares: econstruidos por-asenta «
mientos . clandestings,. < cvla : -‘

tL

Estudlos reeienteu w;ieren qua 1 tsndoncia bacla una primra ubica
cion estd unparacie "do y que ahora el primr lugar da nsidaneh lo mns
tituym los barrios popularu, en donde residen pnrien:ei y miges del mxe
vo 1migrante. que estidn en capacidud de albergarle y orientarle eu la
ciudad, estimulande asf el desplazamiento de una corriente migratoris mis

nume ross ; ‘manas selecta y mis conflictiva,

2%

'El patfén prodnulnante de uentamientn “de la poblac.i&n en ha gnn 4
dcs ciudades ht!nomericms. puunu ‘modalifades aeu]am:es 'y otras
que diﬂeﬂn de aqualln ‘encontradas en Europa y América del Mortey al
fgual que en estas Gltimas, el creeimiento va acowpsiiado por el aumento
de la- poblau‘n peuﬂtiu. geBatyuesidn, preduste da la puelifs

£ ATILED A8 iINAAdsE & BOOAVESY % Y 'S

" las familias con nl\ralu de ingruo: alms ° puri:cnoclaﬁ'hn & L cla-—
se ;oclal uau-nln. se mueven Mch ol mbimtn wis acogtdor y mnrogn..
ble que ofroun ‘low bartios ru!dcnculu, establucidos en los lugares me-
jor ubicades de la periferia, 'En los sectoies de los barries pepulares
se establecen las fsmilias de estratos sociales baje y medio~bajo, wuchas
veces alcansande el ideal de casa propia. &n sfntesis, la ciudad extiens
de su drea flsica, delinefndose esencislmente @ los lados de las principa
les vias de sccese a ia parte central.

Lo cerscterfstice de esta forma de asentamionto en lag grandes ciuda
des latinosmericanas es la pobresa gemeral y las bajas condiciones de vie
vienda de un sector importante de la poblacién, que se uiica en ls zona
periférica, y ante su incapscidad de adquirir vivienda por la vis “lepal®
lo hace por la de "hecho®. las asentamientos sow evelutives, en comien =
zo, presentando condiciones infrahumensa y con el tiempo, adquiriendo es-
téndaves superiores a los de viviendas ofrecidas por el sector oficial.




La accidn de losigobiermos ante la proliferacidn de asentamientos i-
legales, hs camblado radicalmente con el tiempo, y hoy se los comsidera co
mo una soluc:lon al problems habicacioml. ~Como consecuencia de la £ncap;-
cidad del elll:ldu para utisfacer La dmada de vivtendn, eg hace nh tuar-
te ia :endemu de ofreeer nolucionen con ntinngrn n!ninwfs dondo n Prg.
pau!mii al umri.o un pcquoiio iat:e y alguma serviciol, ast;mhmlqlo as!
8 que conotmyn su vivianda paulatinmant:a.
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De esta manera, se consolida la coexistencia en la ciudad, de aque -
llas zonas comtmidn para, los grupos, de ingresos aleos b wedios, .1 h..
do de otru. para los d¢ mmru ingnsos. agudizandu u!. aquellot gn -

ws qua t\am de lu gtudadu htiaoamriunan. uemmieatu nrtlnqi un!.
uenr.menc.e eutu:ific&dm.

. pocial, » ’,"_ de g ¢lévadn onncawnracier .\...t\_f.n,‘
« 4y Y on o k awes vl walod de desarrsilsh y il ’ ,
B& auge, 491 sector de u muuusién nndum d- h pnmcrunﬁn "
de. instituciones cstatales y privades, enceminadas a proveer.de yviviends, .
a.clertos estratosy 8 mis del incremento de los préstamos internicionales
condicionados a soluciones de auto-comstruceidn, no hen lograde disminufr
el déficic habtucloml* pcqqmlﬁon u!, 1a cqueulu:km por. h tierra

y por endc dl 1; vivlauda en -1 &tu urbm "v ey
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111, LA MICRACION INTLRMA EN NARINO

El creciente interés por el estudio de los fendmenos de movilidad es-
pacial de"la peblacidn, express en la prictica, el recomvciuients del ex-
traordinaris rol, qué dichos desplazamientos Juegan en las transfermacios
nes econdmicas, sociales, culturales y polftican de una repifn; fendmeno
que se configura como resultante de una dinfmica de cawbioc social, imprie
wmifndole un cardcter propic y una dimensidn especificas

sanee § 1,

La magnitud 'y caracterfsticas de la migracidn interns en Colombia,
conforvada por ‘la ‘sceidn confunts de Fuersss econdmicas; polfticas, socia-
les y cultursles, el impacto que ¢jerce sodre lsestructuras del pafs, en
espicial en lo econdmico-social, & mis e la elévada concentracidn pobla-
elonal en los llamedos “polos de deserrolle™ 'y ‘éiudades peincipales, han
wotivado el recomocimiento y la importancia que merece la trayectoris his-
tdrica del proceso migratovie ruralsurbsno por parte del estado , y de los
estudiosos en las diferentes disciplimas. . 1.

El mpucts de la migraeidn en el dessrrollo repional es definitivo,
tal que log flujos migratorios deben constitufr wna varfable ivportante en
cualquior plan vegional, ya que los planes afeetan la leocalizacién y las
decisiones de localisacién conllevan a la ver a implicaciones migratorias,

% - uuchus has side lus posiciones de los distintos gobiernoe colombia «
nos sobre la migracidn, las cusles van desde ¢l toral rechaso hasta consie
Mﬂ‘ sanifestacidn e instrumento del desevrollo econdmico y secial;
pero -h-'uy-rh de las aduinfwtraciones, han visto la urgencis de Yeoriem-
sz dos #lujos migratorion, ya sed eon el objeto de evitar sy concentracién
en las .gmm- ciudades o pars eorregiv los desequilibrios reglonales.

En los planes de Mnollq lluhntl o8 nuptcndcuu encontrar una e-
nmorme similitud en la forms come se enuncie el prchleu y se plantean las
soluciones en relacién a ls disgribucién de la poblacidn en el territorios
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y una enorme diferencia eh el diegndstico del pmblm eoms se awa licavd
en el up!tulo mrresponém:. . R o 2
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“yarios autwu eoreluyen que Ia mieruewn é5 una fam de mnmeta
de la poblacion que inmnta rcﬁlbletor ol equilibrin o respende al efcc-
ta da un —;rocem mﬁa u:plio de transfomoclomﬁ m{o-mam?micu. "
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Investigaeiones realizadas en el pais, sustentan la relacidn existen

te entre el grado de :luarmllo seondmico social alesnzado en le regiéa.
f<—""" 0 5 ..,--\-- o !le m-*ﬁ,q*mw“ -y
con el wlmn. lntmsmad ¥ dtraceiﬁn de los flujos migratorios. Car
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niciz?l‘»g’ clllfadtl menorn; “contrasta mn 1: muyor dispon'ibittﬁ ne
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wentos. del psfs, la migracién se interpreta cowo la respuesta a2 los grane
des desequilibrios existentes en la regidn, que confipuran wha situacidn
dual de upulsnfn y ar.uccién, qua le u?rmu al tsnémm -Ign:oria una

¢ TUras ‘;. 1p e e i h 2 a2
dinﬂmica parnieulnrmnte ngudn. ,
rase turales come vesuliade du la sspaga «
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dentyo, del Pepastamento y su vedistrilucidn, obedecen s 13, aeeién conjun-
ta de tipo estructural spenerados por diferencics erecigntes a aivel de

los sectores de pmduecién y expresado geogrhficamente en el desigual .
desarvollo rihml- wn efecte mhmado mntmn, por una parn,
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sl anelizer la migracidn iuterna, ek lepawtsnence Nacionsl de Plauea
¢idu (9) nsexibid s "hkas carassesisticas esl:rut:t;uxales ti:.l S0CNGY SRYORe~
cydrio -hen caousgitulde, sin duda, }_-_-;nrmnt.as f mmmw de afpulamn. En
efscto, la tencucis y . la propladed de l“,‘???tﬁ‘ﬂ.:lqla ba jos pri bl g _13_’
baja productividad, 90a eienaltos que eattmlqn los moviniernte migzato .
zines A estos fsctaies 2q, sfiade la parveepeidn, poxr pavte de los migran -
tes, de mejoras oportunidﬂdas para la satisficeidn de sus necesidades eco .
ndmicas y socitles en los nlcleos urbance mis desarrollzdos®.

£n.bage & 148 aRcuestas Teatizadas 8, lag fantlies migragtes resides-
tes en las difesentes urbanizaclones de la ciudad de Fasto, ée rmblmi
que las raseBes por lag quales el .caspesito nariliense abandona ¢l campay .,
se,xeducen a.ias de fudole ccondmicy g minifundio en extrend, bajos nho
zioes deswnples, obras plblicasy escasez de vivisada, gutre otzasy sizulen
do eu oxden de importancia, lag sociales y las polftico-culturales. Aun -
que no se trata de tn.-pliear'que ia migracidn es un fendmeno netamente oco
mnlc.a, son estas condlcioncs. tants de la mg!in como de sus habtt:am.e;,
las que cntr!huycn a mq:iiclr fosr;wlwinfcnzos da 1a poblacién éenrm del

fruas ivs, aconps 6 wilg, Lapertance expesisidn a -

ntpnruunm . @ '
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amﬁs, incide en la migracidn wural del Departsmento la olevada den
sidad social que ostenten las &reas rurales como resultado de la separa -
cidn entre laa asplrnctonu gn onns:anta erecimionto por parte de la pebla
eién rural y la lnmwidnd parl tatia!accri!u; al f8ecil acceso que el ha
bicante reral tlene a los medios dé comunicaeidn masiva, en especial el
translnol?'; caﬁtrfﬁuﬁ'a!-‘uﬁu&hmﬁn& dé" dspirncionagi’ o v for pond

La modarnizuidn, al Wone s p!rcill. pur parte del awuim mrtﬂew-'
u, contragta con ol estancimiento en que hsm permanecido las institucio
nes ruraln, muches de las mlu untimen sus carncnrisucu tradicio-
mlu, ctundo un eontllem al tntujadnr agr!mlu,‘ cuando ve m 81 algu—
na wodernisaeifn v ninguns en las fnstitucioncs. En la mona rural del Dg
partaments Se encuentra que un gran nimaro de fincas mantiene formas atra
sadas de produccidn con caracteristicas casi hui-hi a poﬁt de pom'
competit en un mercado agricola moderne’
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., . Centribuyg, s, is expligacidn e, la migracidn casppeciudad del Deperts
mepto, la existencia de, los llspedss rislaz evitureles’ -cowe, los dengwmi-
nan algenos, wcielogut-, o.sea bs polarizacidn enkre das zepss prbanss y
mrales. en_el sgntide de que lag zoues urbanan presentan caracteristicas
de socledades eminentemente medernas que contrastan con los sistemas cule
turales tradiciormlea de la :om rural siwad“ a muy mrta dlbtﬂn(:id de

<] ] 3 -‘.J x Fag ™

las unteriores. i
Pean Wi B aarolimsde geeven o : cavienevristic: we P
: lmiudablmon;e la qoptoqaciiq L pﬁ;pagupciép de._ l.n ge” Wﬂas "-13,:
hs cultureles! obedegen & razenes de indgle politicoradminisirgtivas y.
econduices, £ales com, fpsuflctencia prosiamestals, fento a, sivel nicional
come, deg)}:;lgengsl y municipal, atraso tecnolidgico e induatrial, ublcacidn
periféricn del Departamento, etc.; adenfis de la eonfiguracidn del relieve

narifiense que ha n:arda@ ¥ diﬂculnado ln cumttuccion de uua ndomdu
red vial cn ci Deah;ruuﬁ'to. ' ' ;

-0 o) &S 8 R85 HYeRy OB sk bfundic, a0 it
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a1 31 mmmm mxﬂmmunl xmmmmq a. m mmm-
de las Greas rurales, scompsilado de una importante expasicin.a les medios
ﬂ*»mﬂ“f"f-ﬂﬂ masiva y efectos de demestracidn, explicsu.en gran sadide
la visidn parcial, eminentesente estereotipade; gue de.la ciudad.tiene el

campesino.

#en de iz poblec idn an ol ” o se hE CEracheriias
‘WMQM ﬂmgﬂ‘@? de H“"% ¥ 8&'” cancenteseldn
< s n‘.':.':d- Bro k. BN fes Tal ek minieci i ples » evte, I Laiog v Tues

e (ovii‘La édsa de nataiidad para el Departamento de Narifio, em los perin
dul intercensales 1951 - 1964 y 1964 « 1973 es de 34,0 y 38,4 por mil, res
pectivamente, w@_ %mmq potmm en eb Indice de natali-
dad pava al segunda perfodo, comparando con bis tagag de mowtalidadi: 1847
¥ 1§._Lmr nily se obsexva gue el cregimiguto. natupal de la poblacidn .en.

el Departameuto es. de Ligd ifigt con un incremente significativo del 8,0

por wil para el “;undo perfodo (1),

idn 2n low esntini 1AL

a&n nqnxw un dm mmm las wm mmim y 8,

se thno en cuenta que en 1905 la peblacién del Departsments sumaba
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2686 .204 habltantes, se puede sefialar que ¢l lento crecimiento demogrdfice
que registran los cencas para Harifie {(véase Takla 1), se sustants em el
flujo migratorio que de lus Jdiferentes zonas del Uepartamento se¢ presenta

a otras secciones del pafs en busca de mejorse oportunidades.

Las ciiras de densidad de habitanres por kilémetro cuadrado, suminis-
tran une idea aproximide acerca ‘e las carscteristicas que presenta ls dis
persidn o concentracidn de los pobladeres’de las distintas regiones; en Na
rifio, como en el resto del pafs, la combiracidn de factores ffsicos y cul-
turales o 1a relievancia de cualquiera de ellos adquiere fuerza limitante
o coadyyvenis pazs Anfiufr; epde Eepassisidn,de los maradapen, sehye u
cierto territorio. JGUR CE)

sMa kS 8 Al

los municipios narifiensces, en donde se presenta el minifundie exhiben

e sl saburagidn donggRhiisss 3,1an, Frvis 4o AEifying gymse selvt -
ticas o de ¢lims insaluble, aparecen bafss densidades demogwdfics. Es
ssf, como- iz estructure vcondutcs; las condictones woctates v entturales
bajo las cuples vive un grupe de habitgetes, y, R gonjuntoe con les carac-
terfeticas,piturales de gy medio ambiente, influyen en forwy declsiva so -
bre su maygy,q memar digggrgifn en g} pagecio defprpinado aypygowe.

i" g'\‘. T';;i;b‘ :.'}'11(."‘3 -n."."_-

Le distribucidn de la poblecidn en el Departémento se ha caracteriza-
nto. ¥y tencentracidn de

'lg__‘pogoiag_ﬁg urbans en tres ecabecerds municipales : Pasto, Ipiales y Tumee
co (Crdfice d)sr

La poblacidn urbana en el Departamento para el perfodo intev-censal
1938 - 1051, registra un aumento del 3,0%, elevindose a 7,4% para «l segun
do y & 8,5% para el Gilciso perfodo, mientras que la poblacidn rural decre=
ce en lag mismas proporciones (Tabla I1).

La concentracidn de la poblacidn en los centros urbanos mencionados,
se deduce de la Tabla 111, concentracidn gque rvepresenta el 55% del total
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TABLA 1
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CONCENTRACION DE LA POBLACION A Y RURAL ENLOS MUPS,

DE PASTO IPIALES ¥ TUMACD
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CONCENTRACION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL EN LOS MUPS.

Yy DE PASTO IPIALES Y TUMACO
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#0 E&L;.tlu.a m*nma ¥ RURAL DB 405 MURICIFIOS HAS IMPORTANTES EN
: ; - n nzmmmmm nk WARTHO

e . . aeetheue
fural tUrbana Rural Urtana Rural

pasto. . #8.063 . .32.250. 82.546  30.330.. 119.339 = 30.281
Ipieles,  11.569, 17,230 ,, 23.320, 15,414  30.871  18.904

Tumses, . 12.692 . 2.904 . 25,145 66,202 38,742, 48,706

Subtoral _ 72.314  79.334  131.005, . 93.026  188.952. 97.891
Otros. . 60,645 asg,,yop.‘_ . 83,176 398,406  97.411 422.858
Total 132.950 414,373 214.179 491.432 286.363 520.74%
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HOTA : El cusdro se conplementd en hase & los datos del Anuerio
. Estadlstico do Mariiio para 1978 :
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de la poblaecidn urbanz em 1@?}, al 61,4% en 1964 y el 66,5% en 1973,

La mie altas tasa de crecismiento demosréfico en el Departaments de¢ Na
e —r - S - - v - N - - e e

rino ia presente el Municipie de Pasto; segum lasg cifras registradas en

los Giticos cuatre censos la poblacidn urbane hs mantenids un continuc cre
gimiento, touto en porcentajes come en nimero dé habitantes en relacidn

eon la poblacidn del sector rural del Wunieipio.

Fn 1938 el _55,3% del total de la poblaeidn municipal estaba situada
ot la cabecera y el 44,3% en la zona ruralj pera los congos posteriores :
1951, 1964 y 1973, se observa una tendencia de aumento en 1a poblaeidn ure
bana en contraste con lo disminucidn de le poblacidn rural (Takla IV, Grid-
fico 2). ' ¢

£n el ‘lipse transéureids entre los censos de 1938 y 1973, 12 pobla -
cidn total'del Municipis se multiplice por &y la de 12 cabecera por 111,
pasando de '27.564 a 118,200 hah!t;&taa._ri“izrenein que se explick por el
mayor riiwe 8¢ erecimients de }M&iﬁi:idn,__'.ﬂg:lﬂ@.,! 18 mipracifn’ que de
la szona raral se pretuta;?fiifﬁ};ﬂ'cwical. '

B EPEctss demeivArTEsE de 1a algeacidn internd o Narlfio y

Log efactos demogrificos del wovimiente interno de poblnc!dn. -1
pueden clasificar como efectos sobre el creciniento de la poblacidn recie
piente y posiblemente de 1o poblacidn toral, efectos sobre las sub-pobla-
clones y efectos sobre la distribucidn espscial de la poblacidn.

£l efects sobre el crecimiento de la poblacidn recipiente es ob -
viay en el case de Narilo, la poblacidn racipiente se ubicard en Pasto,
fpisles y Tumaeo, que por constitufr los centros urbance mis importantes
dol Uepartamento, reciben en mayer grado diehs poblacifn. Las cifras de
Las Tablss 111 y V correboram lo vxpuesto.
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Zn el evecimieuto de las tres cludades narifienses, se considera
a la migracién como el componente 88 ilspertante, mis afn si se tiene en
cuenta que o8 la varisble demogrdfica que =mis responda & factores exter =
nos, emp leo, salarios, ingresos, desemplee, ete. y por tanto estd sujeta
a rvdpidas variaciones generales por la pelitica cecorndmica, social y demp-

arfica.

pel anflisis de las Tablas IV ¥ V, sé deduce que Pasto tiene la
mfs alta tasa de crécimiente en el sector urlans y la mfs baja en el sec-
tor rural en comparscidn con las otras ciudades.

La evidengia preneuﬂdi ent ia'g citrau‘meﬂonﬁ. perﬁlu con ~
clufr que los migrantes intra~depavtamentaies o wovimientes de peblacién
genersdos dentro del Ygpartamento , tienden a.ubicarse e meyor proporcidn
en lag ciudades que ofrecen mejores oportunidades de empleo, ingresos, e-
ducacidn, etc. y. Paste se mpn#tuyn en: el pr!ncinl £oco de atrmﬁu

con:rma mdu Tn’ mgtunid‘det ccomsutun, sociales, culwules yi poli:i-

cas.
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W, CAUSAS DE LA MIGRACION HACIA PASTO
A. Migracidn e ingreso

Le hipdtesis mis popular en Tes estudios de migracién interna, es
suponer ue tsta obedece s Jiferenciales de salirios entre el lugar de orl
gen y el lugar de destive; esto-en xealidad se deriva de la tendencis ha -
cla el equilibrio e low mercados inter-reglonales y por tento cabe muy
conpistentemente en la teoria econdmica convencional.

e R =

£l hecho de que ls nmaqj.ép ala c{ué’dd"’ae 2 Pagto contlinvde con vo
idmenes ceda vez mayores, hace pv.ssu qu& e,l ifpidﬂju‘ﬁﬂr?p m?n 1~urbano.
se agudiza cadaafa misy ‘& indudablomente, los uhrmwcw urbano
gon 1uis altos gue low salarios del Sector tusal ¥ es por tamto un atracti-
vo para hw uilnntﬂi 83 ) )

B 4 .
p 15 ‘$ "‘ -.f 43 4-“ t‘ .J

h’s lu.jo- ngruo; de esa ﬁiyotf& d#' h pobhexsa rural, que se
dedica a fu lahor:g“i'gmmadn. son el réiul:ado del d”‘!!cienu siste
ms de tenencia de la ateru. del n’t&ucido uﬂﬁo de los n#htacioms ¥
de las wutfmas fiuctmcionu en ha prcciu “de los produe'toa agr {colas,

N‘ E ara

} F WO T" S0 179
!n Nariiio, ¢l predominio del sgricultor minifundista, la explo-

tacidn de lu tierra en condictones easi feudales, la baja productividad
por unidad de upluuctén. el aumente minine en los praecies de los produc
tos urlcohs tudicbaﬂie Han hecrs que les ingresos del agtuultat

sean estables o aumenten en pequeiiag praporeiones.

De otea parte, el salarie del trabajador agricols es menor que
el salsric que perciben los trabajadores en los dewds sectores, come lo
cocfirma la Tabls V1 y de l2 cual se puede dedueir gque el meoor fincremens
to salarisl durante los oche ailos, corresponde al secter apropecusrio con
63,5%3 el mayor es psrs el transporte con 105% y para las otvas ramas del
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SALARIOS MINIMOS VIGENTEG EN bi DEPARTAKENTO DE Nagiio
5 : ®

PARS L PERIODD 1970 ~ 1978,

Desde Mayo

1 : ; Sectores
afie  Deereto No. o Cuitio Transporte  OCtros
$ diarios $ diaries § diarios

1971 1233 10 14,50 ‘13
c k972 . 517 k3 19 17
. 1973 2680 23 a7 25

1974 2394 34 50 T3y
1976 1623 LGy 50 52
1977 1623 50 105 62
Desde Agosto 33 103 .63
1978 1623 67 195 18

' 73,50 120

Yuenta : Inspeccidn de Trabsje
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pector urbane el 73,5%, diferoncis de ingresss gue $e coustituye en fac -
sor influyente pars 1a migracién urbansis des rurel

to” anterier confirma la hipdtesis de que da migracidn de un punto
& otYo o8 ¢ roctamente proporcional a lss*eportunidades o del. luger de des
tino, por tanto el fluje 'de niprantes on e 1 Repartanento dJa Hariiny es mis
intenso @ la cludad de Pasto; por ser el centyro urbans en la regién Mﬂ v
brinda lag mejores oportunidsdes econdmicas a nivel de emples e ingrasos,
debido al nivel de désarrollo eri sus sectores no uradiciowaless -1 i

s B 3 Ao mena § S i : 3
&t . £ et & | i ) etoni il dal odu

> . ; moeplay. enE B CAYagt:
8. Migracidm y cducscidn

La educu:tén dentro de la socindad parmiu cada ves un me jor ren
dimfents an ia ymdueci&ﬂ, y pot aaiihsla;tc. as traduce e m un fn&!u&er
‘dci gndo de dnumllo ecommtco y laclal de unl region o pniu; adtnh, '

s un imic-tiw del n!.val de vid.n hnpermte. a f‘n ves qﬁe con mcﬁ‘a apm'
:ximclén un.h al tuturo d. Ia !m-ru dn trahnjo ‘en ufr-tmn “de c-tiéid

» §
A v & t -\‘ d.{g ;.3‘ . 'A'} '

de sus recurna hunm-.

7 Sn:re h- pa:‘mtru uis imrnu:u pu.- ud!r ‘el nivel educaty

vo. e pueden mncia;nt loe zudos de altabnutm y ml!ah»ttm, ei tn-
nis clodndd

preso gcuenl d- ia goblmmn al lhtcm au:olar, ewluciga dﬁ !n cmh-

ridad, luél,eu 40 dnuretﬁn"y nuauion lmtrl otros. 2 o swperior,

‘vl_.

taded de V88

~ Bn 19?5, h ncns (l). al considerar los diferenciales sepin
inu de rutdanch uthlu ¥y runl. observa que micntras en las zonas ure
banas el ptllldlo de afios cursados es de 5,1, en el campo este promedio
solo dbeibnds 4 1,7§ los porcentujes du analfabetiens sow del 15% pm
el sectoy m‘bam y del &l,n’ pm cl ”twﬁ“h.. ende rabi .

r £ LT d e © Ba frure-

h. iadic.u -.!q! alms ia uulfahum y humﬂn omi’ar se

. LAl
prumun en el iru rural, donde la estructura econdmics dotemim el

ingresc a la vids laborel a temprans edad y donde las espectativag frem-
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te a8 ia educacidn, como canal de ascenso social, son menos claras PAYR una
msyoria de los habitantes de las comunidades rurales.

lLas estadisticas a nivel departamental, demuestran gue ol grado
de educacidn del habitante rural es bajo en comparacidm con el habitante
urbano, el que se ve afectads no solamente por factores de fndole eeonén_l._
ca y cultural, sivo tambidn por la fsita de inversidn piblica en el sector
educativo en estas zonas, ya que os notorie el funcionamisnto de estableei
mientes en donda se irparte ia primril 1neompl.t:a, bien sea por el défi -
cit de recursos hcstivoc hmms. lo cual 1@&1; h retescidn del edu -
cando en edad escolar. t'tdumiu earaeteriu 8 las zanss rursles de la ve o
gién ls ausencis de estahl&.ei‘mia toa de educacidn media.

R o
LT3 T Bdecagion aducsglon
FINSTALE i-dls ‘7\‘,, griae

los centros do ediesecidn modia en el D-umni-u se concenttan
en las clndadn prlncipulu -vidb. Iplalu y‘r;;ueo- en_ e.l rn-m; de“-cabq.
coras mmcipniu existen umo o d:u utahioeinunton uducnti.von a uivel da
Bachillerato uld&niéo, ﬁorml o cmtmn %n:actomlu; lot centres de edu-

minn supqtlor se ubicm ucluuvmuu un la capual, Put.e (‘hbh vil).

Loy 122

\gs b : ’ 5
10 am;er;o: mnlle\m a q&l el hahitlnte (eon me jores tldtﬂf.gl ecs
ndmicos o ¢on uplucién de lograr un mejor nivel educativo se degplace
de lz wona rural, poblectones mevores y demds civdades o 1a capital del -
Departamante, bien m puu mplemur estudios a nivel medio o superior,

eencri‘ﬁuymdo uf a mcnr.n 1- eorrlnnu migratorie & la ciudad de Paston.

¢. Migracifn, empleo y desempleo

Las estadfsticas a nivel naclonzl sefialan que esta seccidn del pais
es eminentemente rural, con una economis agricola preponderante, vo sola=
mente por ol ndmere de personas que viven en sectores rurales o semirura-
irs, sino por los porcentajes velativamente sltas de poblicidn n@lcuhl
en el sector primerio de la economfs, vtg/ﬁr
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3tn emburgn, & pasur de lo anterior, todses v‘-l-a_s‘prayncc fones de
poblacién y la form: eomo se ha venido menifestends el fendmeno de las mie-
graeciones, indican uns tendencia bscia la wodiiicacidn de la ocupreidn por
sectores econdmicos, mediante la incorporacidn de parsanal a sectaras de.
la produccién considerados como “urbanos'.

ps asf, como los désplasamicntes de 1o fuerst de trabajo a los
centros urbahos del Departaménto, se han incorporade al comeréio, la 2rte-
sanla, secter de I» construccidn, ¥, miy especidlmente 21 sector de servi-
cios 8 congecuencia ‘del eseans degarrolls industeial y teenolds feo unide a
una insuficiencin de capitales. ' :

El gtrase ecconfimicn on gue me hallam diferentes reglones del Tp -
partemento ¥ en particular el sector viral, morivade por 15 defectuosa cse
tructurs agreris, caratterizada por le concentracidn de 1s masa cawpesina
on pequebas parcelas sinifundivtas, la coexistencia de gradies lstifundios
sin explotar gue contrastan €on la mediona propledad, @ causca de 1a nver-
sidn de capltal, han origivado uns cerriante migratoria a los centros urba
158, eonstituybudoss’ comd principal polo de atraccidn Pasto, por ser la
ciudad en donde e coheentra el capital comevcial y denmfs sectores eeond-
sleos , afreciende’ opartunidades de erplec mejot remmerade., Fikdal.

ror 16 general, lag sportunidades de emplec 13s da el sector mo -
derno de 18 economia, 81 cual estd sujeto ‘estrictdménte a una polftica oty
cial de salarios afnimos, lo que foplica el obtensr un nivel de ingresos
sinines, sarsntizands #af, a grupes de escass e’ucacidn mejores condidiones
de 188 que tenla en su lugsr de origen.

£1 enplec urbano constituye un atractive para los elirantes ¥ se
esperaria que existiera una relecidn posicive antre lap tasas afgratorins
y las Eagas de creécimianto de emples an la cluded; los decos mis adecvades
para establecer dichs relecidn serfan loe de migracidn anoal y enpleo én '
ia cfudad de Tasts, con los cusles se establecerla sf existe éorrelscidn
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entre la calda en el indice de empleo y la disminucidn en la tasa de wi -
gracidn para um afio deterwinado.

La carencia de fuentes no permite esta clase de andlisis; los U-
niens dates disponibles son los dci pzrlddo incerecensal 1951 - 1964, en
log "Censos de Poblacidn®, el fndice de immigracidn es de 2,21 mientras
que el crecimiento en le indupkris menufactuzera, ¢ negative (-23,05), el
sector comercial obtiene un.alte erecimiente de 64,72 (7). La desventaja
de sstos datos radica em que el perfodo inter-censal es amplio y no permi
te explicar-con. vn criterio. nfs segurn las fluctuzciones. de. :m.Leo_JuaL -
gracidn que_se sucedicron en up perfode déta!trlm:do. 1978

geiatesn (B L . e, b tinm

i o i ¥ en ner, ] gees p— .
i KT Ce ! "-1‘-«.».0'“.11‘4,‘1; L AR, < . 1.—.51,—-“" ).-..a....._.,'--lﬂt:.‘g‘v...

cop ok #igeilfcative de estas ¢ifpas, ¢s el hecho de que el {ndice
posirive de,dnmigyecidn y ol creciniente negative on la industria manufac
turesay confimman,, junte con los datos,de ls Tapla Viily,que es gl sector
comgreial el que gevera gl mayor volupen de emples, seguide del pegtor
servielos por su parte el goblerno;departamental, trgtando de cgppensar
la baja demanda en el sector industyial, suwenta en ciertos perigdos su
elasticidad para proveer edpleos destre,de log sorvigies piblices,,al
tgual, gue. en Lag otras frees, do 1a adpisistracidn, lp que ha detersinado
on em:-u gﬂ'hp”ﬁ’xy.g ¢e personal dentre de la burocvacie oficial.

i ‘,1;*?; 662 575 578
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A pesar de¢ las comnocidas d-mlu:njio an cuante a la uwbmmu
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vtdad y tumm. 1a arteun{a aubnh’tt‘en esta rag!&n y gn-mra emplen a
un-velugen no iy significative de l@?pp}l@c,iﬁ,p,; 9‘“’1‘1*5"?%"‘8?‘“:',“ una

de lag mayores Yesevvas pard crear emplec adecvede y elevar sustancialmen-
te la productividad manufscturexa.

Em lo que corresponde al sector servicios, las posibilidades de
eoples se menifiestan asf : el comercio, en relacidn con la crescidn de un
admero elevads de establecimientos, crea pecos espleos productivos, aun <
que mantiene un gran nim-ro de inmigrantes en sctividades equivalentes al
subeemples o empleo disfrasado; enm los servicios financieres, transporte,
servicios pevsonales y otves de menor productividad, el ndmoro de plazas
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ddidionts . adatsnidhdbed:;; nvhute
o Bectores A8 ¢ HAEE s Con LSl Stegen ¢ TOTVELw e

. dgropecuardy o0 00 svadle 90007 DA08 e legge it -

L« pinas ¥ ‘canteras | i vas les po gl - L L gl
Industris menufacturera < o 70 UBL6E6 100 516 010,535 405
Electricidad, agus, lus - - 283 135
Construccidn i.532 218 3.040 831
Comercio 10.387 1.349 17.574 727
Transporte y comunicaciones 2.8677 38l 44321 285
tstablecimientos financieros 882 218 1.859 -
Servicios comunales, sociales

y personales 16.693 662 18.575 376
Total 42.925 2,453 56.875 2,959

Fuente § Boletin Mensual de Hstadistica y Anvarie Estadistico de

Narifio




= 30 -

ha ido en Aumentc, pere con un ritwo inferior 8l crecimiemte de io pobla-
cidn que demanca trabajo.

A consecuencia del déficit de empleo, se ha observado (eon base a
los encuestados’ gue el immigrante rural se ingorpera en actividades manus
les, que. son las nds mal remuneradas ¥y que uns wixima proporeidm, de. estos
nunca se mueve hscia sctividades no munvales doude p_redoninm- fami_o's:gg-
bles de.enples, .

Son ceracterfeticas de los inmigrantes pobres y de muchos nati «
vos, las formas inestables de empleo, lss que son altamente convenientes
para los sectores de la eopstruccidn y sogtores de gservicios no ealifica-
doss pueste, que lep perpite evadir la mayer parte de, iss obugaeionu de
legislacidn loboral y s ls vez les permite contratar parsonal ocasional
en los perfodos de auge y despedirlos en los perfodos de depresidnm.




V. E0HIPECAGICH BEL DEPARTAMENTO DR NARLND:

A. Fundsmentos tedrices v

L2 Fopidn o8 un fred bn 13" que toos los lugares vientn clattas
i Caractericticas comihes, tn virtud da'las’ cud 168" 8ichy Svéa o distines
| 86 1hs Lrens al¥ededbr de ella; de hecho la nocidn de regidn se fundamenta
! en ol efecte de la contigiiidad, el cual puede ser medido estadisticamente.
Esta nocidh puede entanderse desde tres puntos de viste distintos y comple
mentaribds i la-regidn homogénes,! la regidn polarizeds y 1a regidn plani,.

La 7egisn’ homogdnba; ob Un eohfunts’ on” ol cusichda Gha'de 1ds
paftes constitutivas presenta caracterfsticas o propiedades muy semejan -

tes.

ks - SR R L

<Ll b 8- ReECHen 9, i i ergciont on clarvrided en 4l

“La reglén po llﬂziﬁa{ﬂ pe ‘fundamenta on 14 deceripeidn de’ Uhi’
o vatlas caracterfsticas, siho) en 14 relacisnes que existen entve ha
diversas unidades consideradas,”’ #ﬂ:l %cﬂn teposa ef 1a’ uhitl:encu st
relacionu “reciprocss pero &uigunluz ia ngia‘n pohéindt 28 por’ tothrae
leza un conjunto heterogéneo en el cusl las diversas partes presentan Uh
caricter conplementatic y mibtiénen de una manera privilegisda mayor im -
tercambio con un péilo interse que con cualquier otro polo del wisme orden,

2>

scign,
‘12 Pegidn plak, para 1levar a caba Und polftich’ weondmics” replo~’
nal, nacesita telbetinnar 10¢ instrumentes LockliZades con 168 éuales ro-
sulta posible alehnsar objetivos geogrfficavente especificados) de otra
parte, le regidn plan se define como la bisqueds de un objetive regional -
atendiends o s contigitded geogrifica.de la regin. En dicho plam se
tienen en ecwenta loe ifmites que restitan de la cantidad y la calidad de
los recurses decales y devles &nmﬂmn‘-m!u econdmico-sociales de 1a
regidn, ¢ Mwsiclp los de x Mriare, Novquers, = ;
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B. Determinacidn de las zo:ﬁp b ¢ tqéi,uaes en el Departamento

Se retoma ila sgonif iedciS!; t;ue del Departamento de- !?ariﬁa hace la

Organizacidn de Estados Amuicnma. pet rstar acordn con las csmctcrf:ti“ﬂ

cas y objetivos del presente emd&a, en ol qua n amlisan lat m!mion--

tos illtctm’m de la ﬂoblnciou hct‘la Tasto y eon bcn & lo gqu “ 4““;-4“,, Y

<

las zonas ¥ regiohe«s.

5-1 nepartam,nto de ﬂarlﬁo se divide en dos t‘egiam@ mtunle- :
la regién, Andim y la region de la cost,a ~Llasura de¥ paelfiessi cada una

. de las cud les aharca decermitmm zcmaa, integradas por dl!nrem:es Munied

.

pies ¥ el mnbm de. lu gond mrruqunde & uno dae. los maiciplos que la

] ¥
4

"

» - "

codporen.” _ . T . L < = >
) ' . ot
S

 los linitoa f.islcq,a aucmn, no n *erciben mn, tlaridad en algy
nas sonas, sins, wis 'bieu llnmes tuacinmiu. ya que las zonas se preci

-~ pan por su centre de mflueucla -ubomu mleipalu- sus dress gpene-
rtl.es sie Acci&n. por tanto - hn agwyujomn d¢ cie:;eaa zonas son heterogd
| -‘mu ‘on CUanto & oy ‘wbicacidn geogrhfics, nls nq. ‘en sus caracterfsticas

mcm.mﬂwﬁﬁnu, cm o8 el caso de Sandond ﬂt la que se incluyen todOl

.!.

los nuntciphs ahdsﬁos l; Pam. :
e e
e {"T - - 3 - .‘/.-

Con fines pricuqou lo- qnn uen adaptsbles en la soatﬂcacﬂn,
se tows 8 Pasts, Iplales y Mﬂé }Mtpendicntu de otras zonas, es duir,

que cada uno de eatos Huniclpic&peomutnyu una zona. Las zomas se intes -

gran as{ (ver Hapa 1) @

Pasto 3 Municipio de Tasto
iptales 1 Mumicipis 'd!"tﬁ!‘ﬂ!.n
Tumsch | ¢t Munieiplo de '!bjw

Parbacoas ¢ sunlelp fon de 5&1&*: Blrbara, Mosquera, Koberte Pa ~
yén, Hagiif; Bl Chareo, riserro, Olaya Rervera y
farbacoas
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Samaniego t Municipios de K1 Fosario, Ricaurte, les ndes, Cun
bal, Mallama, Santecruz, Cumbitara, Policarpa y
Samaniego wE ceves o

La Crue ¢t Municipios de Taminangs, fan L‘orcn-m. Ln'!mién;
El Tablén, San Pablo, Arboleda, Colés y La Cruz

Cordoia s Municipios de Fotosf, Puerres, Centadero, Iles,
Gualmetfn, Isuls, Funes, Ospina y Cdrdoba

TGquerres  : luniciples de Cvaspud, 4ldepa, Pupisles, Guachu -
ecal, Aneuya, Linares, Sspuyes y Tiquerres

Sandona ¢t Municipios de Yacuamquer, La Florida, Consacd, Tan
gua, £l Tambo, Buesace, Guaitarilla y Ssndond.

‘Pelimitadas las reglones y establecidas las sonag que las fnte «
gran, es necesario definir expresamente en cada una de ellas, las condielo
nes especfficas que presentan y las razones por lag cuales zen expulsoras
de poblacisn, PEINNS.1. IV NI rp

1. La regién Costera « Tumseo y Jarbacoas «

fsta regidn, ls mis extensa del Vepartamente estd ubicada en
la Llanura del Pacifien, l1a cual se encuentras culderts de abundantes bose
ques y baflada por numexosos rios que le sirven como principal medio de cg
wmunicacidn, a Ia ves que permiten el comercie y el transporte entre los
diferences lugaves de la regidn, ya que se hs cavacterisade por la defi -
¢iente red vial al interior de la migma y deo las difarentes sonas con el
centro del Departamento, obstaculisands asl, el desarrcllo de la regién.

 Las principales actividades cconfnicas se reducen & la eiplos
taeidn forestal vy avrifers, en las que ba predowinsdo el capital extranis
vo, lo eval ha fmpedido ol aprovechamiento de lag riquésas en bemeficls
e 10 vegidn y de lo cominidad, contribuyendo al estancamiente econémieco
¥ & la enpulsifn de la poblacidn en las diferentes monas.
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La erisis por. la cusl atraviesa la explotacide e industria-
ddzacidn de is maders:con ¢l cierre de eata industrias el colapes sufride
en las euplotaciones de owo.a nivel artesansi} la mfsima comerginlizseidn
de la pesed y la setivided comercial poco digpificativa‘a excepeidn dai
Puerto de Tumacoy han’ eviginado un alto- Indice du.desemples gquey agrevado
por-edoklte greciniente natural de la poblacidn y la elevada concentracidn
territorial, hacen de estas Zonas, zonas altamente expulsoras

ivo fhaetasry sleisrwage donulsive ¢ i " MROBOALL
a . Regifs Andina -Pesto, zma«.. thoblu hndnﬁ. ﬁqlm
B 5 £ .l_ ¥ h cﬁ. ’ m‘en .“_ i » ','. _:' '_ ¥ a3 "‘ i 2 & All{\gl"
o la ciwdad on bessa da trela jo peancaouts

£1 mayor velumen de la poblacién narifiense, se concentra en
la_regiém Andinas por wn heghe histérieo y econSmico, la poblacidn del De
partamento de establecis en el Oceidente y preferencialmente en el aled -
plans. A pessr de las déificultades que presenta el relieve andine por su
gunfiguncién. ge dmum& el mdlo, con;truyendu cnimu y carretpras, dnn
do. orlge; al'sur.unieuto dp numerogas, gobhemnas y uw du 13 n;ﬁa. |

RyeT: § € YOoN
¥ U ¢ =RLE 4 !.i e "-"':";,L ar l*" By cCE8fNreg an tud io re Apunat ! : 2l -
wow provo ke mxudam econdmicas bésicas de hn duwouomm

$OR 2R SU u‘n 3 1h egriculcura, la ganaderfe y el comercioy complements
des - gon la pequeils indutria artesansl y algunas de transformscidn de pro~
ductos agricoles y ganaderos,

¢ dovwpninecidn de sona rurely o o Hener gon whicantsg revales,
eud o o oL cavas -ﬁrhﬁmm pars M d‘qkluhnt“,ﬁr la pobla
Q“n-nn las zonas de As regidn, tiens su ewplicecidn on el ‘estentemients .
scondmico del sector agricols que presenta su valg en la estructura agrs -
ria narifiense, la que se cavscteriza fundsmentalmente por la existencia ge
m'nl}nu del nini!und;le ¥ su smiuctén progresiva -lag fincas monores
de 5 Has umttmyun ol 65’521. dal btgi dt las WW&"M‘?!. !.l bu_lgrpn
ﬁnuviﬁd por ia préctica h'“ishﬂl ¥ h pcgl rentabilidad e inestabild
dad cn l.u ?r.nh. de los pudue:m a.;tcolu tudlchuh-, xt g\u Iol
uiuln glwumhn de la oferta y la domanda




e 36 -

De oera parte, la elevada densidad poblacional en relacidn
c¢on el upe de ls tierra; fendmeno altamente visible en los Wuniciplos ¢on
menor area y que tienen su ovigem en el sinpular erveciviénto natural de
1z poblacidn, en los sistemss de explotacidn y produccidn proplos de la
regidn, le cual ha influfdo notoriamente au 4l abandoro del sector xzural
en astas Zonag.

Otve factor dltameate expulsive y producte de lo expuesto
anteriovnent &, ef 14 desocupacidn, que se agrava an los perfodos diferens
tes = 12 siembra y la cosecha, obligsndo al trabajador agricala a emigrar
"a la ciuded en busca de trabajo permaneunte.

€. ‘Zonas de procédencid de los dguﬁtaa ueidmm en ruao, ngﬂu ta-
" patio de peblagida b rre &%

- =

Aungue la fdentificscidn de zonas" urbanas™ y “rurales" se ha comsti
tufdo en un ‘problema para ‘la mayorfs de las investigaciores gue tengan que
1 hacer use de esta clasificacidn, en ¢l presente estudio se asumen los si-
guientes epiteriosy pars adoptar una clasificacidn acorde cou las carsetg
rlsticas soclo~econdmicas gue ost-mtan las diferentes zonas en el Bmtap_
BeNto . '

&

La determinacidn de wona ruraly o de quienes son habdrantes rursles,
estd dada para los muniéipios con una poblacidn de menos de 20,000 hebitan
tes en la cabecara municipal y que e eiam otra mmm mnﬁla a1 -
forenite a lo immm‘!‘a v & o o

La zona urbsna, o habitante urbanc, se clesifica en base s acuellos
sunicipiosy cuyn cabecerd municipal tiene uma poblacidn mayer de 20.000
habitantes, con sctividades ocovdmicas diferentas a la agriculturs y Cone

| afderadas coms urbamns ¢ fndeseris mzuwuu, em. emru se
sade, ete, * — '
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La zonificecidn cve se hace del Departamento y los criterios exw
puestos, sirven de diveetwiz pars ls clasificacidn rural y urbana de los
nigrantes que se dasplazan de las diferentes sonas a la cludad de Pasto,

En Nariilo se tiene gue Pasto, Ipiales y Tumaco, son lag dnicas
poblaciones que cuentan cen aetividsdes econSmicas dffeventes a la agricul
tura y sec ajustan al eriterio de zoma urbamd, por tante se clasifican eom:
| habitantes urbaros aguelles que procedan de Ipilales y Tumaca, al {gual que
: los nativos de Pasto, '

NN =1

Como habitante mz se clasifica 2 los pobhdoru.dﬁn las zonas
srestantes : Barbacoas, Ssmaniego, La Crus, cﬁr&:bi. Thquerves, Sendond,
ya que no existe un eriterio que permita catalogarlos como habitantes ure
banos y cen la aclaracidn de que cada nombre corresponde a un grupos de
Municipios, '

D e

p. Cuantificecidn de la wmigracidn interna hacia Pasto

i

::,_a_gmndidld, la mortalidad y las migraciones son tres procesos
fmportantes en la dindmica poblacionals Fasto, presenta la mis alta tasa
de crecimiento demogrifice en el ﬂupanmcm. con 4,A4% anual s partir
de la década del setenta} psrnhlmnu el process de redistribucidn de
la poblacidn neriliense por efecto de las migraciones internss se ha dina=
migado y contribufdo a acelerar ol roceso de concentracién urbana en la
ciudad de Pasto} desafortumadsmente esta variatle es la mis diffcil de
captar en las estadfsticas ofic iales y la elaboracidn de estimidos estd

sujete g amplios midrgenes de e¥ror.

Las zonas del sector rural em farilio, se carscteriszan per ser
Sreas expulsoras de un voluman sigriiicativo de poblecifng el habitsnte
del sector yural, se dasplsse al centro urbine mis covcano en busca de ma
jores oportunidades econdmicas, sociales, cultursles, etc. y Pasto se cong
tituye en el foco resipiente que percibe el mayer flujo nigratorie del Dg
partamente.
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l:a— se desplaza del lugar de qngu‘a un hw{nr de destivm, tenlendo en
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ot *::d.!smmiqjmtn lon dos Lu ares y EuM‘i;‘n de atm:ﬁn; an doude
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Ae. Gvolucidn bistdrica de la forma wrbava de Pasto

sntos ce analizar las condiciones actuales, en cusnto a calidad
y ubic -acidn que presenta iz vivivuda d¢ lgs i: .fggca tas © .Bleﬂmﬁs sn Bass
to, y pars entender mejor \a mtfﬂbb{ﬂ urband, se h'ms myg:e«ariu conocer
ahgunegs carscteristicas flslcas @ hil&ﬁrie&a prn;gm.;gpf an 1"_ 9“?1!.“:16!\ de
e ciudad. ' ' ok

£u 3540 ee funds la eiudsd de Fastéy situada a 2.450 = sobre &l
sivel del warv. Hssta fises del siplas pssade la sorfolegis de lao eiudsd,
cuestse su.dessrrellc basado en el sisters tvsdicional de las colonias big
sanss, y crece slrededer de. ia plase princisaly donde ssed centralizads o
do el pover civil y religieso.

Ei nfcleo de la ciudud ge expande lentemente en todas las dirvees
ciones, pers sobre tode segin ¢l eje Forte-tur, cspecialmente al Mevte por
la ubicacidn y topegraife del torremo que contrasts con las del Este y Oes
te en donde existen dhicuiu«iu por las pemﬁimnn o por h desventa josa
ublcscidn de kes tierras, uurdando la wr! ,miucién en ems dress de la
ciudad,

nagis 1940 per sl creciwients de la poblacidn y el ecomic del uso
del egpacio urtano, la ciudad crece en todes direcclones, sdemfis, wurge
un elements PUEVS @n el desarmoilo urbano de Paste 1 el establecimiento
de urbanizaciones exclusivanmente tesidmchhs y la pr!mn = narrio Obre
Yo- fe constyuye vo muy alejada dul centra} lss urtunhubonu pesteriores
«pernal y pelaledsar- se u-ican en ms.aree wfs alejsdos del nicles de la
cluding,

$

e z

Bl desplasaniento de los pobladoves hasta 1948 se hace a pie, lo
cual define rigupssamente el tamaiio de la cludndy con el erecimients de ls
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poblacidn, se intensifica el uso de la tierra, dande oricen al surgimien-
to de nuevas urbanizaciones que se localizan cada vez mis en la periferia
¥y en consecuencia se inicia el transporte urbamo en la ciudad de Paste y
a la ver, se constituye en estimulo para la expansifn del perimetre urba-

no.

La etapa de crecimiento urbanistico en Pasto, se inicia a partir
de 1950, proceso que se celera enm la década del 60 al 70, incrementdndo-
e el Area urbana en wn 10%, & 1a Vez que se dunenta el parque automoter,
tanto de las empresas como de los particularesy el mds alto erecimiento
en el fres urbane;-15%; se-da- wc&w&nﬁ- 1870..»..1978,. .comn..se. abserva
en la Tabla X3 es notorio para “&W ; ta rapidez m Qs “durgen mis
ejes viables en todas direcciones, ek sistema adlciomlq@ vias hacia ia

Srem g i

periferia actds como ‘factor de crcc:l:nfeuto que acentlia la tendandla a ocy
par espacios libz‘u y a parpctuafu 15 “forma urbana"t@utaéihr con torres-

mos intermedios éciccnpados. ;8,1 246 391,.%107
’e 45,1347 a38, 0433
f . "L,l)‘) '!a':‘ 2 19”
. La fami nt vivienda
B ] £~§‘M‘ m .,“7 !‘gr, L‘i*qgm
':Wt?', ?. 2 Yy '&.\‘;J f_?,-' » nh’*.‘

1as cifrag'de inmigrantas ea'Pasto y sus proyeceienes hasta 1978
slzven de base pard calcular el nipero de familias ilegadas a residir en
la ciudad durante el periodo de estudis y para lo cual se toms el tamafio
familiar promedio de 1973, segdn el Departamemto Nacional _de Estadfstica

comp aparecen en la Tabla XI.

a Coografice Azustin Codassi®

Do scuerds a la informacidn de la Tabla XI y al interés primor -
dial de la investigacidn, la determinscidn de lasg familias inmigrantes ra
dicadas en la ciudad, que han contribuido al erecimiento urbane de Faste
y por ende presionado la construceidn de vivienda, se establece en base a
las familias que residen en las urbanizaciones construfdas a partir de
1970, las eusles alcanzan el 60% del total de femilias que llegaron a la
ciudad en el perfodo de estudic.



TabiA X

INCREMEHTO UEL AREA URBARLZADA DE PASTO A PASTIR DE 1970

s 0

e ImcTouento fires .. Total &rea urbani-
Afios - iiapMEbenizada . zada , -
tacteramed®®  foniling Hem. .

PP RN P S S IR T
1971 T, 46,1286 9.0 591,91879° .7
1872 09 ,@5,3847 5,8 638,068% 7
1973 - 18,6009 3,8 663,3980" .44
L1974 12T 300,6820 0 681,90807 . °
T1975 . S01, 34,2450 782 ,6808" 0"
1876 1.958,86,2825 3.8 818,0634 .
11977 PUTENa.4300 o0 B27,3926 -
1978 b 193,081,802 .0 829,%081

a %
3i0

puente 3 "Instituto Geogrifice Agustin Codazed®
au i il R iR Fal ¥ -1 3 o ADR e 3 o)
i 28 » promedios fomilfae en U%7)
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TABLA X1 \ }

\ \ |
. 1 =
PROYECCIONES DE POBLACION v\;__r; FAMILIAS IHNIGRANTES E
RESICENTES EW PASTO, PERNODO 1970 - 1978 -

\ °\ ’
. = 44;;1‘ —E. L ¥ ::
N Poblacidn Promeldio PoBlacidn =
o Afio inmigrante famikipr promedio -

( ’) (“) 5 \

< ‘,’\ 4
~ 1970 372,4 5,8 46320 o
" s 1971 1.689,6 S8\ 2568 =
5 1972 2.606,8 5,8 e\ 449, .
1973 3.724,0 -5,8 “\ 642, %
L= ¥
1974 4.841,2 5,8 ;\ s.u.ag £

1975 5.958,4 5,8 °A.028,31 ) |
N
1976 7.075,6 5,8 1.219,93 ~
1977 8.192,8 5,8 1. \2.55 -

1978 9.310,0 5,8 1.605,17

\ ~
\ Z

(*) ¢€ifwvas ajustadss sobre promedios por allo \. |
(v Chleulo segin tamafio promedio familisr en 1973 ©
- k3

HOtTA 3 Clleulvs; grupe 1 . i
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gl 25% Je las familias se ecxcluyen por no afectar directamente la
varicble vivienda, por encontrarse en calidad de inquilinos o adquirir vis
viendas counstruldos en perfedos onteriores al del presente estudis, que
por lo general y en alte porceitaje, son adquiridas de otros inmigrantes
o netivos que las venden, pare dicarse en urbanizsciones mofs modernas que

ofrecen mayores comndidades.

£l 15% restante, lo constituyen los immigrantes llegados a la ciu
dad sin niogln acowp afieniente familiary en su mayorfa son mujerves que :u_:
bajan en el servicio doalstico, © individuss que regresaron a la cludad
luego de prastar el servicio wilitar, Esta poklacidn se excluye por mo in
flufe <o ol sumento de la vivienda. .

pel total de familiss establecidas en pagto, adquirieron viviene
da en las urbanizaciones construidas entre 1670 y 1978, 82,7% familias,
quicnes en su mayorfa corpraron 1a vivienia, con el dineve adquirido em
sus lugares de origen por la venta de sus Uienes inmucbles. :

familias de inmigrautes y las eriundag de la ciudad,
presionan cada ves els sobre el mercado de vivienda y consecuentemente han

contribufdo a la expansidn del crecimiento urbane en la ciudad; a la vez,
¢ estatales ¥ constructores privades, han inerenentado la
{sfacer Je creciente demanda (Ta

ias nuevas

lag dnstitucione
construccidn de vivienda, tratando de sat

bla XXI).

entendo en cuents el nimero de familiss, que swuslmente lega a
1o cludad con espscidad de adquirir viviends propia o en arrendaniento, se
a incidencis de esta potlacidn en el aumento del mercado

puede apreclar
cual seguird amplifndose sin disminuly el d8ficit existens

de vivienda, el
te.
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ACTIVIDAD EVIFICADORA BAJG LICENCIA ER PASTO
_AROS 1970 - 1978

e s 1 a1 [l
¢ IELALALER, UREAR Yeowt iy
g dig PR TR s ADH YRT YEkE A et ive » 3 o7y R
- i SS9 FRATRO

. - h aai & - i O aldds .".' A% Sousls A g . e | @
g ) 4 Lic_‘lm‘l _ ucgfmi. oeros Thisuliatye: A2
Lo ailes T viviends Fodderetal i ienEe W ""!:'I"!' 9 ti Gli Jrvanies

Base W =) HO . No.

1970 . 20k sove we vaks dur 1200 1
. j 1 & . varfgide 1970 ~ 197

ot 2
2978 s Pentetpal A SEE, B il
8

1972 AP e o - S iy
l913 ¥ ‘ 251 ¥ | ( ] - 1l-|. HORBEINAL ¥ 4% J.':.“.’,‘n?, . ‘.3_"* i
{*%¢ "320 eorrempondsn so ins lv asen

1976 . 92 eve deat

1

3

1

gu ordan, * ¥ e i¥ cue hagids diados e

1975 B8 ear ae 1 Sonerrun 12 26 £
{ od i GO s conetrugcidn en cuantp & los flues

)

e Cli LA

1977 7 o Y
1:,\:*,-'1.1,,'.:-%!'-'hz"r.-':-!’.: « ¥4l PO rio:

e &

- -.' bk 1976 316 3 ldan, on ¢
- . sw i s o0 dondle sukran g pe ticipny is
7 dl ¥ 4

P 320 i :
£ ' [ #
= ER TG 1 ¢ g CON BE COEEL 3 5P

¥oTA ¢ la sistematizacidn se hizo en e & Lo serinble
12 fas Mbsos. que eposan en el Axehivo de Rlanes . ...
cién wunicipal ivo de Planes . ...
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¢. Crecimiento urbano de Pagto en el periodo

La prqaiﬁn @ jercida pot las familias 1mir;mntas en el mervcade de
vivignda, bace que, quienss estén Viﬂﬂuhdos on esta actividad, traten de
buscar el equilibrio entre la oferta y la demenda, inerementands la cons

truccidn de vivienda ¥ urbﬂnizwignu, sin tener en cuanta ningin plan urs

banistico. ¥ "

Tante loa consnrum:oua grivadaa » qam utaulu. bnqcm uductr
los costes de v!.vundd y una manera de bﬁt&t estc eblaqwo es eoq;-m
tierras en las sanas mtgl,mlea de la ciudad, io mmi ha contribuidn al.

ensanchamiento del prﬂutm urbano v al aurgimionr.o de PURGFO 838 qxbmiu

clones purif“'““ V’““ anent 5)‘ {foventes 4 1

La actividad edificadora en Taste durante ¢l periods 1970 « 1978
soghn datos de planeacidn Municipal (Tabla XI1), se prasentd come sigue 3
en 1970 se concedieron 204 licencics para constyulr y en 1978, 368, de
las cusies 201 y 320 correspenden exclusivemente a viviends, es decir, wn
983 y 87% en su orden, lo cusl quiere decir que hacia mediados de ls dica
da empleza uve ndiversificacin” de le construccidn en cuanto & lo» fines
de &sta ¥ sagdn las licencia® concedicas, en donde entran a participar la
industria ¥ el comercie gundanentalmente. Del parfodo ebservad:, en 1970,
1972 y 1974 registren el menor nimero de licencias con destino a viviendsas

ol mayor nimeve se €0 needis en 1977, con un totsl de 335.

1 nfmero de soluciones per estrato, se puede presentar

J/  in euanto 3

lo siguiente ?

Est !52 Hos ”1& ‘lﬂig 3

najo-blj" 24 3,2

Medio~bs 30 o 10,8
l.‘ls 18’9

Medieo
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Sgtrato No, sdluciones. * %
vedio=alto 3%2 o 8,0
Alto 641 8,6
votaY “T jas camppyistices de ls avoluci ;

o = -q“."'-". ”5#“5.‘,"‘;'"’.""" en el perfods winiEioude o1 nbscre
s de vivienda (proveniente de la conatruceidn de urbanizaclones)
sportancia psra los estratos bajos, para los cuales al
44 de T 7.492 dovarmifias entre 1971 <1978, es 5
cir, mis del 0%, ‘podrls decirse, se dete ¢ la polfedea ds vivienda
adoprada eh of pefe & parei de 1972, perd ‘1gunlnents héy due dnotes que”
ddbé al bedic de qie ‘los sgteatos dltos obtignen

o0 luc ione
tuvo significaciva i

canzd un totsl de B

buena parté de ellos “ -
sus solucioues de vivienda poY viag difeventes a lag urbanizaciones.
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VI, ©6TRATIFICACION: ¥ CUANTLFICACION DB:LAS USBANIZACIORES CONETRUINAS:
£ PASTO 1970 = 1978 '

Con la dexcripciorl de lal carlcterfsticas de 1z thluciGn urbnm -y
e

Pasto, y oun base a 1z visidn gancral aal conuxta urbano, se cxamina P gy
¢ c2

11dsd y ubicacids de 1a vivienda, para tl uatar de in poblactun {omdgra;
Tie
te del Uap&r:mam ‘de Rarifo., .

pentro del t.erxitorio urhnno de Put:o. se ha com!:ruldo vivunda en el

tismpo, mediante formas de pmduccion detemin&ntes dl B caudad v ubica

c1dn, segln las caracc{:
constructon: tan

tfﬂticau y precio ‘del suelo en que se asienta. Eg

asi coro los to privador como estatales, asumen como cri

terio bisice ia reduceidn en @
ocali“cién de la viv
se igunlaia-la del: suelosagrieola, j

.
T i RS
R

1 precio de ls vivienda, lo que implica comin

mente ia 1 iends -en- o periferia whna; domh 1: ren -

ta del suelo prhanc,

"de’ los caﬁitrﬁéioreo, prniem" 5.1".;i'occso de

dispersidn urblf'a- 1" ”*t““w“ de los ““'"“dﬂm‘- ﬂejﬁndolos
de trabajo co 1o éuﬂ {herementan eus g;u“ at REdnspette

pmpia:aﬂoa de tierras local izades entre log

La accién anci-urbanhu

asravando

de las fuentn

y & 15 ves beneficie @ loe
g unidades hahitac !onﬂlau y rl pur{mqn:g ”tyrbam, al senerarse e
-ahora “’b‘“'"* “al tiempo que los constructores van le =

sitios cada ves mis alejedos, repitién-
T A gL ADgX lia madlids

Hwvg i
FPdse v @

nueva
rentas del suele
vaut ando nuevas U
dose ok pwé‘-j‘”_ ' e cufvebten of meveads 4e Vivi g e

fAn de leneg in TEM

. gserapificecidn 48 lag, wrbapisscioPeti. ool

runiauiﬂwh -

gC D

pda relaeifn entre: tuiinbas eieaieny ﬂ

Existe una nere
implange,  La segregacidn urbana es el

tipo de desarrolle urbano en que: 88
factor fundamental que acentia mis la velacién, entes la calidad de ls vi-
ealidad del gesarrolle urbapo. “las relaclones de —"
is urlolngﬁ- de la ciuded capitelista tatadt

(26), dichs proyeccién tiene farma fisica concreta

vienda y l2 c#
se proyecksn sobre
el copsumo, de viviends

en la segregacidn urbgne que 8¢ SABNIVS ¥R FANRG ¢
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gsta segregacidn revels las telaciones antapénicas - de clase exis
tentes, y e su formacidn no solo participan las clages consumidaras “n:
los intermadiavios y: los organismos estatales,

dite Territorial;'a través del anilisis cartogrd-

leg fuerzas prodectivas;

comy el instituto de Cré

flco y directo se ilegd a estableces; uns correlucidn entre formas de pro

ducc idn de vivienda ¥ estratos gocio~econdmicos, correlacidn que se puede

apreciar en térmices de ubiencﬁa y calidad de l& vivienda.

para la enutifiucién de 1ns urbanizaciones construfdas en Pas-

o 1970 - 1978, sa éonsideran algunas variables econdmices;

to, en el period
s de produccidn y estratos socio-

la eorvelacidn existente entye lag forma

econdmicos se ebserva & continuacién 2

Sector gue la cubre

Estratos Nivel de ingresos {fuerza productiva)
Alee Alro®, wedios-altos L Coprivade o
Medio alte --ﬂo‘-hiﬂcleob.uuul & © 7 privado
T Nedio-baje kedios; Medisasbajos " Estatal y privades -
e uadlog=bajos; bBajos gstatal
Bajo-baje it

oy RAT

La tstraciucacién se hace en temimt del ingresc en la medida
quc .mfrenun ~ u mnrcado de Viﬂlmda - Py

que lo§ agentes soc:lslu.
a Ia mndiuioh dg .;13,“ ey tn S Y mn_

ngruos ¥y no

lgunou imlcat!
familias insigrantes rosidentes en Pasto, han par

de acuerdo 3 BUE i

tint s uc*li‘.ﬂ @
pedide Las

345 Se estrato ‘soclo-econdmico, para co=

rocer en qué
ticipado emn i
vados y estatales

vivienda ‘pfrecidos por los comstructores pri
ﬁlci.mt ocho alios. ™

g1 estrato seclo
die y & 1a ubicacidn de la residencia en el

base al ingreso fmluu' prome

momente de la nmnott-
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1. Urbanizsciones de estratificacién aita. Criteriss

-« Altos ingresos per-cdpita o familiares
slta capacidad de pszo en laimayoria de 1a poblacién
Alca capacidad de ahorro
alea pmwctivdad pc:-capita | p
Bajas tasmas de drecimiento dmgtﬁm |
urbana-urbans y wigracidn, mrgx.ggbgu

uigracidn
del terrgno y gostos en construecidn

Alre precio ¢
« Tenencia de pienes y servicies

Estas urbanisaciones se localizan al Nerte y Occidente de la
cluded, constituyen los 11amados vbarries residenciales? gue se caracteris
ner toges lug vias de secese pavimentadas, disponen de sonas ver

zag por t¢
igs pidblices eB las_wmejores coadiciones.;,

des y todas los _servie

pe otra parte 12 €0 contratacidn del personal de servicio domés.
gn todas, Las viviendas y en algunas se emp lea
uuios, poseen eotre otros bieses, au«

e -la ciudad.

se hece 1.ndtap-nublo
de los. bienes sunt

recrescion fuera ¢

ticos
conductors ademis

tomdvil ¥, gitios de

7. Ugbanizaciones de "“““ﬁ?ﬁ?“.‘ media~alta

Bstas grbanizaciones clenen las miswas civacteristicas de las

urbanisaciones de eatrato alto y difiered muy poco en cuants ingreso, ca-
ién ¥ eostos eu construccidn de vivienda,

pacidad de PAEQs tipo de LnwigraGd

. yrbanisaciones d‘."‘!‘,‘“*“ﬁ“? madia

pex-clplits © familiaves

. lugreses B¢
racidad de pagoe o ia mayorfa de la poblaeidn

“.“.ﬂ. cap
yadlans ,“auuvu-d pex-clpita

yadianas tas8 de ereciniento demogré fico _, )



. 54 =

sedianos precios del terreno ¥ costos en construceid
n de

viviesuda gouet
slta migracidn urpbana~uriana y rursl-urbana

-« Tenenelia de bienes ¥ servicios

Tante las urbantfaeio:?gs de estratificacidn wedia y media ba-

te en el fur-oriente cf: 14 ¢ fudadgaunque se locali-
la d?sganc.ia entre el centro ¥

yor que la de los 'l.l;ﬁiée":s “barrios

ja, se ubican b sicamen
untos de 1a periferis,

zan on tocns los P
alzaciones ¢s ma

la mayoria de estas urba

rosidenciales®.

| urbnyincianu se “ancuent ran pavimentsdag,
fagiasy B gervicio de transporte que prestan 'hilw;'

@
las hovas del dfa para una mayorfa. En 9
-es notablemente deficiente el ser

un gran nﬁum de

nis no las vias de

cag urbanas @F eficlen
s los gervicios P
y el sexvicio tele

e durante
cuanto diblicos pdsicoss
fénico muy linitade.

vigio de agusd

LS

ep usual la temencia de electrodomésticose

EB cu-ﬂw [ biﬁ““'l

y mobiliarics uBs minoria de is '
hiculos de servicio pdblico.

culay y otrs de Ve
doﬁifséico b‘g'ea:ﬂéi 15 mayoria de las familiss
“erat'rlficlcié
de sgtratificacidn medis baja.

El sexvicio
ionii de
yrbanizaclon® 8

de 188 urbanizac a medls, y on menor porcentaje, las
familias de las 8 eo0
.cusuxcau&n ba ja

ingresos ges-chpita © fawilisres

1dad de pase




precio ded terreno gcorde o sus posibilidades econimicas al
4 2 i

igual yue los nuw.ﬁe-\umtmoiiu»deinvum'-;-v P

planeadis por ‘especialistas ¥ is viviende: construida per *

cisimente.
- Bienes ¥ gervicios

‘© as etalls afs infermrc iga rveletenta & dicoedeg
1anak 20 F urbanjzaciones 52, pallan gispersas v 17y oo Ry il
g distantes de la periferu, exceptuande el Forte y Py
1 gaynrh gon construfdas por el Instituto de

Eal 3
i TAPIS® we $#i Rayor PO
. REYST pOTLeRLa

lugares od
del perimotro gchano; en &

. 1T 9L L1 gy
crédite ‘rerritorial.
. ; salideh an iag prdaplidcioass de esztrate ) o d 4 i
- y N2Qlo PDa

-

ST T a1 obegete BL et o aUue URn ¥ i ]
- qUe YR TN rc BiAg
rizan poF, pOSSST, €072 ORIEO, Digh sy yivignds, con

u ;:la;_ra_';m_ ;
ge Jup, cprles. 2o 2oERE RN ingonclusas,

o gnine de babitacioRsps EEIRE
§ puig 4 TADES ngy Lol ] y &1 '! T R iadsd euontn den iaR
.1 EL serviei® o agoase sl igual quesen: las snteripres wrbani-
zacionesy ©b seficient® r-dmpowuzlmiudy el servicio teleféunico sé

dasconoes ¥ o .‘._zﬂmkm,u eand mulo parailes urbsnizaciones mis dis-~

ni b A

F Fies A

anizacionad.

£ ) edlie a O o & -
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5. Barrios de invasién

. de aptEste d
o plecidEnatusese a las .mmmum»uu;..,,.mmn las ug
panisaciones uuManu-mW‘n que-estas urbanizecioncs son plafea-

dai y Gonssrusas Pox Losc mismswpoblads res el tersénos de propiedad del:.
; el costo de construceidn o8
““ehc ¥y adobe

i a5 T

relapivamente bajo, porgue se constru-

estade
que lo elabora el mismo propletario.

yen coB mt.arul de

agtos parrios 28 reduecido y se localirs en los

radores viven en condiciones inf rahumanss

Unites del casc® ¥
tienen accese es ol de energla eléctrica,

y el Gnico sexvicio pﬁblica a que

gufdns o8 ol periode

con base €O los eriterio® apumidos para la estratificacién, se
saeione® consgrufdan 8 partir de 1970 come aparecem

clagifican las urbani
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an 13 lﬂbla Xi 31. £n 13
i que se puede observar
que el estrato baj
o agrupa

el meyor nimero de urbanizacione
s, siguiendo en su
orden las de e
strato me

dic y medio bajo} el
bajo=bajo (véase G gridfico 3).

minime de estas urbanizaciones corresponde 8l est
‘ strato

En el AneX 5 se cetal :
" etalla mfs informocién relerente & la construe

cidn de viviends po¥ ostratos en el periodo 1970 - 1678.
se obsewa»..n ‘la misma Tabla que el mayor porce

je de samigrantes regiden en las srbanizaclones de estrato bajo, medio :%
jo y baje {vease geifico 6), 1o cusl obadece al hecho de que un m‘i?aem &
aificativo de zstas hen side construidas por el ICT y por tanto ™ ﬁ_m“a
ciacidn queé ofrece la fasticucién llt‘ al nlenue de las putbuiag” :\u:
ndmicas del {neigrante naviiiense qﬂ al llepar ; ta ctudld P——— Mhh.
dinerod ob:enidos por la venta de sus bicms an B lugu de origen ‘7 qﬂe
08 casos alcangan para el page de la cuota intcial al
aorie pars la comprd de estes derechos a los propie-

pe otra perte,

ubmizuicmn.

gn o8 urbanixnclaml de estrato alto y m-edia aléo, se encuentry
ra
te perteneciente @ dickos estratos ¢S meror ¥ ldqni,

consELTUCLoTes priﬂdn. mediante la financiacidn
ahorro ¥ ﬂﬂcndﬁ 6 al cﬁmmb #n alpunss ca

que la peblucian wigran
rié la vivisnda de los
del BCH, las c:-rpotuioma de

508 »
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA VIVIENDA OCUPADA POR LOS INMIGRANTES

SEGUN ESTRATO DE LAS URBANIZACIONES
Grc'ufico 6

.Alto

VIVIENDA PROPIA

ARRENDAMIENTO Y
OTRAS FORMAS

VIVIENDA PROPIA

ARRENDAMIENTO
Y OTRAS FORMAS
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2° |

|

5% OTRAS FORMAS
- e E==D e -G CEED
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— —— e =D o= E=5 -
VIVIENDA Bajo — Baje
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Viily - GOMENTARIO DB ALGHRAS FOLITICAS.BE ¥ IV3EHDA DBL1 ¢
STAVS . GYLOHBIATO. ¢ o

AL 7TE1 Tnéeituto dé Crldits Territorial (167) S Soiked die
con el ~ecte Leginla;lvo 200 de 1‘33926111(31‘ m-;ic“ 55-;.;“1;;15(;;‘

mﬁ“mywdo viviends en las $0U48 rureles. Enwhz comenzd a centrar sus

jas cen
directa de Vv s planes especisles de rehabilitacién y la finencia -

cidn de eobpérativasi paéwquiu y e “161910’ q“; ?mmuwano ’ijécixt'en"pla
‘g 1956 concluyd tolas dus Hetividades en'las dreas s4Es
strile viviends én astas Brods le fue ancamendada r:..

acuviﬂades en gros urtanosd, orientands su lsler & la construce idn

gvienda,

noa de vivigndde
la caju Agraria.

4 L

; plnateh e’ 187 akCAE" 03 55, "4‘pakar"dé e lod"asbreid aiEiang

les no aleanzaban el 1% do‘iﬁhﬁfﬂﬂi":“ﬂ’ <15 eual  limitabo sus waibilid;

cterase ol crganisc® planted la necesidad de no restringir su se-

gruceién de viviends, sing de convertirse en la-institus

s de ”_ﬂ‘;{giurMilﬂlL“ vivienda -y estimular las ing -
teialeasy privedas enieate ciupo. :

] - .
3} B W “

_ é@u{"iﬁué“"t“a a la !ﬁitﬁcﬁﬂ del Prente Facional en
o »p,:a;-,im 8¢ 1a ﬁwicn&li"popﬁht“éom una Insuft -
(s de*1a mimma ©2® “’f“?“"“ s o oo Tciopesa ot g salft. g
a4 para Un aleo poreentaje de la poblacidn urtans que
¢ lo& cracientes | j?‘ ’un_‘éﬂ” . l.“ e.-,i.&“?“_*"' fkl gty
< 225 88 cueseidt como dependiente de fa situncidn eco
“tye Tod dtj'ht'lwfﬂﬁhndu seflald la necesidoad de 3
o e coprdinadors de los planas generales de viviene
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contensos 9 ji‘aheads de 1960 ol ICT sefialé que “cuslquiers
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d¢a faltented, represents gna sune totalmente faera de’las
jngtitugo® (18)+ EF edrninos wis genarales, uantfestd el ::;ih:ud““ el
' yanis .
|gbrio y eonfiteto social e — _mu““:: quela
- an ha=
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gscuidad’ ¥ aparicidn de tugurios o favasiones diffel
imeute
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8 sec~
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el capitale v 7- o StoeriRe

gus gou, 1o gradigectin y s jocenieuto de

Las me &4 ¢ NP i 1{ed : § R
qpondfan s 1i® B9 ticas de “pacificacién® del g0

les

barrios pubnof™® P : _

b om0 TP B2 sessto T2 los nvetorasy, $0€s 1¢ RFYNICE 8 adifis

goroe STvul s o0 1o bargies construfdos por el 161 indeden wa
c # 5 v 4 v N - ' ! i » ¥

e - p sccidn del ‘capital eonstructor privade a
' r.;.-.arntmm eu saproduccidn 2
gravés 487

o vgloﬁf?fiﬁﬂ del suelo urbanc, localie

s W8O8 UF ;
adn POF {uetd del perimetre urtano.

pl#m’ de Vi

(10)s reflefando el auge del g.u.,.g..

n ién Lierasd "':'"”t e isplomentando la

mo ca¥ 8“9"' g‘.l’l‘ P ag“i‘ﬂi NERRE la polishes do vivien

aueve ¥188 - coxse *° acté® setidasarsviisrgenereiobel pais -dada la

4o dobi® consid® e gactore® tes~ y adenis afirmé que 13 po
enci® O o yi® jaoeree como un instrumento de ese desarre v

gy degiry come UR iugtruments coD una
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4o’ dppectot estructaralép como operativose’
los siguientes ob jotives & . ovtenter 12’ pedtstribacisn e los 4 ;’ -
b. promever el sasarrollo m’bﬂm éoReidardto 'coud fuversisn ﬂm:in;:u"
de inversiones 7 srofduct ivas ﬂtsénnsg-y'e. preminuls a1 dgeiete Hﬁbi(aclz
nail, Bn términos ffs concretoss ‘1o ‘qué“ae perdeguia off ‘Elavat &l'afvel’ »
ﬁgresos 'y evicar s’ ospﬂeulaeiﬂh con tas
vie el problema de la viviends que se’ |
feative'y ctalitativo, “urkino y e

funcidn correctivé -ranto

enas urba ntzables,
del dsficic cumt

rre
traduca onf térninod
ral.

inties
5 m“mg lﬁes, L ICT conl:imaé phntuwdo h ne~
alu ¥ amrdu t;cm las aspocsqc ncqné-

Alucion.es iﬂcﬂ
dicos dcl pah m gmaral, y con ln. ccm

1e8 Y, juri
; cgmblantes de. los u;uarlos en p.tticulgr

1a polftied | de ¥ axse 0 128 prﬂ"‘“‘“”" de Pﬂhll-
s del asfiele ¥ o° la 4@““6“ efoct iva, todc Qlle de
it gm.fﬂl. h meta primipgl del 1CT an
£ 5= vi.vhnda existentes y futuras para un aflo da
gatisface viqi‘ﬂd‘ on lo® 8 rnnd'” gentres urbanos y en las ciudedes ma
do, constFI L piesntes? desce Lontralipdr thoalcd’y sduinistrativesents
: coductivitads daflo que "l magnitud del proble-

nda ’ debef‘a b“n

;wn;

yores € 30.000 ¢
gto ¥ ¥
el Inﬁtii; ot B cansat dehe 58S de :‘;:“““““ P"P‘t'tiﬁml 7 “esn
e ‘ ‘ - f o
a,.d‘vi par® #t’dlﬂdﬂd"a‘# 4 Ep AALS % g :
sacdenc 188 " By,
b DN 24} Pl““"s “"‘ ‘dadas las creclentes eandicio
ra 1971s - hs b;_;agioml exa insoluble si se contisuaba
neg defi€ gatis {en 6bl£ca que 9¢ venis implementends. “Asumien-
Jiviendss ﬂ a0, #a Fequertrisn &l de 20

con I8 Pa;{;icﬂ o : 10.
mﬂarﬂy“’ Japiétt geumild®8 S0 Adarfs, los cestns de estag vi
2w bl y & At por 41 16T o1 por el ‘goblarne.  ?ropu-
5 gef . aif‘f‘ eonniltcnta #n “relievar el valor
Y R p vas .gorhas d¢ comportamients soctal’ de’ lo#
wne stava esltdad de vida arbana (11),
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fsta nusve concepeidn exigla una nueva infraestructura social y
de servicios que garantizara la plena participacién de estos sectores en
lag sctividades urbanas. Adicionaimente, se plented ls necesidad de rels-
clonsy las cendiciones de habirabilidad con la estrategla politica y socio
écondmica glotal del pais, y el fortalecimiento de lo industria estatal d:
viviends gque permitiera, por un lado, construfr nuevas solucfones arquitec
tdulcas que interpretaran los cambios de cctitudes de la poblocién, y pgé-
el otro, absorber la cferta de productos normalizador del sector {ndustrial

estableciendo un mercades de materiales de construccidn para los sectores

populares. Uentro del ob jetivoe de “brindar a corto plazo uniss condiciones

minimas de habitabilidad para un alto porcentaj& de la soﬁlacién", se pro-
puse nuevamente el logro de una coordinacidn entre todos los orgenismos en
cargados de la provisidn de viviounda, edueacidn, salud, ete. y asf utilt;u
zar los beneficios de uma sceidn colectiva. Bs decir, revisar el papel
del estado cov relacidn a lsg demawias por habicabilidad, snte ol hacho
fonggatle de la participactén del sector popular en 12 solucién de sus ne-
tesidades, reconociende asf su vital importancia, dados el desinterés ylo

incapacidad estatales (i1).

rn 1972, el KT relievd 12 necesidad de logray una maxima vincu-
lacidn del sector prlvaﬁ‘o a #us programas, debide a 1a crecliente descowpo

ticicn en su atenc ién porcentual a la demands por vivienda, y2 que en taa

to el laustitute, y en menor cuantla otras entidades municipales de vivien

da y fundaciones sin
poblacidn, la iniclativa privads y
de las families (21).

fnlso de lucro atienden el protiems del 92% de ia
semds orgeniswes financieros canalizan

mayorcs rocureos al 8%

nn Ios documentos 4o 1973, el 10T (22) asevers que "siempre se
ha defado de lado la juportancia de los plenes de vivienda popular en la
tanstdﬁrnctsn ae los indicadores de desarrollo®, También resalts al des-
Squilibyio entre el velumen de la demands por yiﬁtanda'? la capacidad del
Instituto pars sdtiafacetiao'i 1s vez que selalé que el problema habita -
¢lonal ha side tno de lo® pds fundament:les de la prothafeica social del

¥eln, rasbs pmds cual ste devfa annliserse dentro de un contexto glo »

bal,
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in este perfode (1972 = 4973) se credn ias Cotporaciones <e Ahoe
¥ro y Vivienda, concentrande directamente e elias bancos, aseguridoras,
¢orpgraciones [inancieras nacionales y extranjeras, firmes constructeras,
fnduatrias de mateviales de construccidn, Fondo Hacionali del Aboxre, Ca ia
de Aborros del Clreulo de Obrevos y i3 Gaja Social de Ahorros.

pos sistemss de ahorro son establecidos para las C.AV. 2

- 'ias cuentas de aborro de valor constante dqué ofrscen un interds
del 5% sobre loz saldos afnisos trimestrales, expresadss em UPAC

. Certificados de ahorwo de valor constante, con una tasa de in-
terds del 3%% anual expresados en UrAC, los certificados no pueden ser
expedidos a un plaze menor de 4 mnses, es decir que el ahorvader ne puede
rep irar sus ahovrros dntes de este lapso pues pierde sug intercees. Parva
lag cuentas @@ sfrece un ¥ adicinnal sabre ol ‘salds minimo anual si &stas
Permanecen por un ldpss B0 dnferior 'a 12 meéses contfmsos, Para ambos meca
nigmoe de ahorro, s replanenta la correceidn mometaria, segin Decreto
1229 de Julio de 1972 : wia Junts de Ahorro Y vivienda caleularf wensual -
forrerd con idéntics periodicidad, & las Corporaciones de Ahorro
‘dfsp del mes sipulente, los valores de

nente @ in

y viviconda, pard cada uno de los

la UPAC, en woncda legal, de scuerde con la variscidn resultante del pro -

medio del indice sacional de prec
ohroros, elaborado po¥ el LAKES pard ol perisdo trimestral inmedia tamente

antarior (8).

{os 8l eonsumidor, para empleados y para

#n 1974, CAPACOL seliald cdwo, mientras la constriccidn de vivien-
48 ha ‘sumantddo, el dfficlt cuint frative no ha disminufdo. Como obje P
planted la necesicdad de urilizay adecuados mecaniswos de oxldtse pava Io »

grar que la domands pnumhl
diangs ingresas S€ convirtiera an demanda efectiva.

por vivierda de las familizs de bajos y me «

gl ni“m gﬁg’ Ql ﬂo“-?v (25) em‘ptuﬂﬂ@ m l’ causa ﬁ!ﬂdama-
tal del problama de 12 vivienda 1o ora suvescises” sing la winguficloncia
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de log ingreses populares” y en congecuencia la pobresa, comsiderd nacesa~
rio stenderia prioritariamente alrededor de los siguientes punios-: otar =
gar un cratamiento éiferencial por regiones; darle primacia a los “objeti~
ves sociales de equidad’ sobre ios 'objetivos de eficiencia econdaica”y pe
fo buscando, en ditiwo tirmino una conciliacidn entve los dos; por Giltimo,

replancear la cgtrategia de la construceidn (26).

Adenis de enfatizar ls pecesidad de conocer el déficit habitacioee

nal 2 nivel regionsl, coero la estructura dé ingresos, afirad que no se han

estudiado suficientemente lor mecanismos por log cuales la demanda latente

por vivienda e puede couvertir en demanca efectiva, aungue B0 precisd la

formaz de proceder 21 respecso (12).

gn un documento publicado en 1973, el Banco Mundial comceptud que

politicas erréneas hawn jimitado la disponibllidad de vivienda, induciendo,

adends, "a grupos de mis bajo

lag que sus {npresos diapaniblo- les permitiricn” (3). pe-ahi la necesidad

de un enfoque miS ¢lexible en lo que @ las polfticas de vivienda se rafie~
sal atenderd las necesidades financieras, de acuexdo con

s ingresos 3 vivir en condiciones peores a

te, ~1 Banco pund

las siguientes condiclones 3 el gobilerno debe cowprometerss a asegurar la

goconocer 168 actuales imperfecciones del mercado, comprometién

tengncia ¥
dose & ecorregirlos (28).

gn el mismo afic, el CENAC (3) planted gue la polftica de vivienda

debia formay parte de umd politica ¢e desarrollo wrbime y §sta, » su vesz,
peral de Pesarrolle y de los Planes Reglo-

debla ser integrante del Plan Ge
bo Lisnc g Dusarin Lilo |« B EUARESE la politica gubernamental de vivienda,
vYesalta 1a falta de .acabilldad da ésta con relacidn a los recursos desti-

tados a la vivienda 2 cravés del ICT.

Lot aportes sub.rnlmentalﬂl o consultan los sucesivos sumentos
pars
taneia de bagawae en el déftcit habitacional para

se puede vendar. FEsto daria una fdea de

de procios en el sectof y e jecutar una polftica mis efectiva, el CERAC

(6) so refirid a 12 jfopo”
mediyr la contidad de vivienda que
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le dewanda potencial, es deciT, de las famiifas que necesiten vivienda,

Pero el problens no es so lo necesitar, sino también quever y poder covprar
unk vivicnda, es decir, de

cer laug cavacteri:ticas sacio

demandgreﬁectivc. Por ello eg mnecagario cono -

-econdmicas de los compradoves y de los deman

dantes de vivienda@.

para 1975 en las consideraciones especificas sobre desarrolle ur;

bang del vlan de Eesatfullo vacional "para cerrar la brecha, el DIP plane-

ted que los objctives de uuna politica de vivienda debfan ser :

. Digminuir la escala de gesrepecidn en la prestacidn de los ser-

vicios comunales y de vivienda

. Eliminar progresivamente la concepcidn unifamfliar de viviendas

e intreducir la mulvifamilisr

- FPinanciar, A mediane y large plazo, la construccidn de vivienda

on ciudades de todo tamaiio ¥ en lus Srens rurales

- pigninuir los costos de construccion ut!lianndé'lés véntaja. de

la induattialisacisn ¥ prbsrl'ﬂﬁié“ aplicables 2 los proyectos de gran ese

cala (13).

lanted que el problema radicaba en la estroc

En 1976 el T (23) P
ite a las families sitvadas en la ba«

.14 cual no perm
resos, adguirir una vivienda comevefal~ v én

a de vivienda pex parte del estadn. Los cbje-

tura de los ingresos
e de la pirfmide de lo® ing

la insuficiencia de ls ofexs
tives, dentro de e5LOS plnnzaauitneon eran i

1. 1dentificar la ubicacidn de las sgentamicntos con ¢l fin de

tacionalizar 14 acelén eptatal en estos gectores

2. Ofraecer goluclones innti:uclanales de desarrolle progrqgng P

®oluterio @jeeutadas pard sustituir las viviendas erradicadas mediante
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los planes de prevenc ién de nuevos abeatantentos no controlidas

3. Determinar prioridades de stencidn e foiciar la prowsecidn de

la racfonalizacién de zest iones hista entonces cesarticvladas v dispersas
3 pe

4., Ofrecer al gobion!o los elementos bisleos pera la formulacidn
de programas {ntegrados ¥ coherontéé de ﬂeiarmllo ur bano y para la pmgf_!
macidn y oricntacién de los recursos, dentre de una accidn interinstitucigo
nal dirigida a la prevencién ¥ solucidn de las situacfones de heecho orini:

nudas por los asentsmientss urbanos no controlados

5, nesarrollar centros urbavos de mediane desatrﬂllo'rélacivo 7

descongastionar los centras mayores

uds adelante, el 1CT afirmd que por los '61t1910l‘¢lmb1q. e io-

ciden en el crecimiento ¥ desarrallo de las ciudades, una solucidn satis-

factoria hoy, puede 10

las ciudades colombianas
cidn y presentaba un balance desfavorable en cusuto 8 ia calidad del am -

bience y de la vide urbana. Esto se reflejo en un crecimiento espontdnen,
en la libertad de las fuerzas del merxcado y en 1a especulacidn con la tie-

rra.

gerlo mafianaj agregs que el crecimiento figico de
habfs superado ls cepacidad de centrol y planea -

B. Bance central Bipoeacarie

Aunque el Banco ceuntral fiisotecaric fue ereads en 1932, &ste no

vine & agumir Un papel jmportante en la finmanciacidn y construccion de vie
vienda sioo hasté 1953, En oste aito el Deereto Legislative Ho. 1132 facul
t§ al BCH para {overtir hasta el 30% de sus recursos dispanibles en la
Congtruceidn de vivienda cuyo valor no podia superar foa $ 35,000, A par-
tiv de 1959, el Banco canbid v polfrica, retirindose de toda actividad

tonsgructora directé.
clufan 18 inefi

Los motives expuestos por ol Bl para explicar su

ne del
Mueva orientacidn 40 clencia del Banco como entidad construc



- 70 =

tora y is competencia gue representaba para la industria privada de la
construccidn. Desde 1939 esta entidad se ha dedicado al otorgamiento de
criditos para le construccidn y la sdquisician de vivienda, edificios in-

dustriales y maquinaria pera la econstruccidn.

rs {mportante resaltar que el BCH es une socledad de econonia mix

ta., Loe principales accionistas del sector privado son los bancos gue fi-

gursn & continuacidn : Banco de Occidente, The Royal Rank of Canada y Bane

co FPrauco Golombianoc.

n diversas fuentes de financiacidn para el BCH; la mie im -

Existe
es 1a emisidn de cédulas hipotecarias de absoreldn for -

portante de elles

zosa para las compaiifss de seRuros, 1ns sociedades de capitalfzacidn y las

tajas de aborro. Una segundd fuente de importanc!h 1a constituyen los di-

del Tostitute Colowbiano de fegures tnciales. Nediante

nero s proveﬂient 2T ]
que al Banes Central Ripotecario recibiera

Decrete 687 de 1967 se dispusc
b 407 de los recursos canslizados por o1 ICSE para seguros contra riesgos

de invalicdez, vejez o mue
lor constante pars seguridad social. Tanto la recupersefdn de cartera cos
mo las cuotas por concepto de las cédulss de capitalisscidn suserites vo

luntariamente por pequelios ahorradores constituyen otras fuentes de finan-

ciacidn del Banco.

rte y que estos fueran suseritos em bonos de va -

g1 BCR ba desempeiiado un papel importente en la finoneiacidn de

la consttuccién @n rolombia. ”
cuantfa de los recursos aportados po¥ el BCH al sector de la construceidn

tomo ol peso relativo dé estos recursos frente a lis desfs fuentes de fi -

nanciacidn .

gn el Anexo 8 se puede observar tanto la



IX. CONCLUSTONEE Y RECOMENT ACIORES

A. Conclusiones

£1 aniiisis presente i algunas pautas sobre los factores detere

winantes y lLas consecuenciss de la migreeidn {nterns dentro del Departamen

to de hariie. Sobre 4 base de les pautas plantsadas en csios -

pucden darse las giguientes conclus;mfes relacionadas con wmigracidn, vivien

da y crecimiento urtuno "

1. L2 migracidn rure leurbana obedece & la desigualdud en oportu-

nidades entre el campd ¥ la ciudad. Leg mejores oportunidades en la ciu -

dad {con relacidn al campo ) se dan en forma de 'probabilidad de oportuni -

dades" mids que oportunicades res les y disponibles. Fsto ha dade lugar a

la expansidn de um sector
gSubenp Leados ¥ cmp loados e oftcios de sy Baja productividad

svadic loval drbano compuoeto pot d-aqnpl'eados".

3, For otra parte parece ser que la distritucién del ingreso, ya

bagtante desigual en Colombia y por lo tanto en nardfic, estd concentrindo-

se aun mas; lo® nabitantes del
econdmico; el ingreso real de ios trabajdores urbaros ha sumentado leve -

mente, pero desde el punto ¢ visea de Ta poblacién marginal, el cstar em-
pleado con el salarie minimo puede ser un grad privilegio; la produccidn
del sector cradicional egts sujcta & =y pocs expsnsidn y la repides del
crecimiento demogrifico 1a divide cads vez en mayor nlsmero de habitantesg
la procduceidn fovorece & los propietarios da los factares mejor empleados

Y la mano de abra astd pil’ﬁﬂaﬂﬂﬂtl utilizada

gector rural han mejorade muy pc'w su nivel

3. los asuntos relacionados con el trabajo constituyen la prined

pal causa de migrécléns ©°
wilitar son ragones Irreve

santo que 12 violeneis politice y el cervicio

lantes CoNo causas de la misma
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4. La migracién netamente individusl os vuy pequea y los desple
tamicnto s migratorios hacia esta ciudad se han heecho principalmente eu fo:

ok famiifar.

5. rocos inmigrantes ham tomsdo ellos misvos la decisidn de ni -

grar y en le wayoria de los casoo se han movido influereiados por alguna

pergons conot ida

e

6. cualoulers que sed el natvén de pdrracidn, el éxofo del ]
ter rural ha dado €m0 rosultado un crecimisute répido 1A Hala it

tonsecuonciss han sldo” 1z formatidn de un sector marginal urbano gque habi-

ta en los tugurios ¥ periferia de la ciudad ¢on escases de servicios publi

£os

Tramas?

7. Es evidente tambidn que el proceso de urbanizecidn responde,

en gra:n parte, a 1s dindmlica del cteciinia'éata Ve.g'écatl.vg"a“a_la pohla 120 -
localizads en Fasto, grm,g_t_@:_iﬁﬁsw:__99._9...1?9!';'.-.9, a explicar totalmente el

TS e e e 0

vépido supento de sy poblacidn, experimentada en los dltinos siio
"Os 8IS

g. ®1 ripide abments de 1a poblacidén y 1a agloneracidn de los
trabajadores en cstd cludad supone tambhién la cohcantyacidn de la pobtla -

eidn y 12 comercializacibn de aus medios de subsistencia. Pero asta mis -

wa rarbn, implice la aglome
cus les se@ o T BMme

vacibn de viviendus, woos de los medios de sube

aisrencia en los el salario

9, La pecesidad ¥ pri‘vaéién'&n materis de viviends afects 2 la

wayorfa de los estratos sociales 2 excepcién de los individuos pertenccien
tes al estrato altoj en carbing los demds cetritos son los mis afectados
Pers en proparcidn a &Y p rop fo ndmexo los nfs perjudicades son los de los

estratos baje y bajo=bale

10. Ee en:aﬂité 1a existencis de diferenciag entre necesidades

0 wdemgnda virtsal® ¥

{a demanda ofectiva o real, en tanto que ke primers
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no se tracuce inmediatamente en la segunda por cousa de la-mala distribu -
eidn de los ingresosj solo una pequeiie fraccidn de las necesidades de vi =

viefida se convierte ew demande efectiva

11, E£i erseiplento aemnarﬁf;co, las altas tasss <e migracidn in-
terna, la estrueture del notcwdu Laboral condicionante de los bajos imgres=
@05 de una notable poreida de la =eb1aciia. ¢l desfase entre ie oferta 'y
la demapda de viviends por sarte del sector comereial ¥ gubernamental para
sidades de vivienda, y per Glcime iaproliferacidn de urba

atender las nece

nizgeciones alejedas del centro de la ciudad, son los factores mis relievan

tes originerios de ja urbanizacidn de la pohiaclén

12. £l aumente de los eostos de la tierra y de los servicios pil-
blicos eonducen a 12 concentracidn de los terrenos urbanos en un pequefio
ndmere de propletarios, esto justo al crecfents ‘aumento de los precios de

lbs materiales de
las viviendas

construccion y mano de obra son eriginaries del valor ca-

da vez mayor de

13 . Debido a 1o anterior, tanto los constructoras privados como

estatales al querer ofrecer soluciones de vivienda a bajo eoséo sin afec «

tay la propledad privada del sue
dlojadas del ptri-atro urbano, donde el praczo dat’ sue

lo, construyen viviendas en ‘Zyess en muchos

casos excasivamente

lo os casi igual al precio del svelo sgricole

14, Se pﬁede juferir que estas decisiones en mnteria de ubica -

¢ida no differen sustancialmente de las elecclones hechas por demandantes
particilares con respecto & compras de terxenos en fajas periférices, afn

cusndo el ICT suele preced

Eato significarfs que adn cuan
tas on lo perlfatla ep Bitas al volumen total por demandante continda sien

o pequelio dura

lerlos en ol paso a suslos propiamente rurales.

do la tass {nicial de crecimiento de las ven

nte cferto tiewpo. Pere al pravacar el alxa

do relativamente
1a ges)imentacidn del process suglere que, enm

Seneral de todas 1as rantas,
Presencia de vario® piveles

clertos demandantes de vivie

de inpresc ¥ de difeventes tipes ce salario,

nda, o ses, los de ingreson {nferiores tendrén



e 74 =

que despla arse todavie mis lejos del "ecentvo™ o de los “eentros”. En re-
sumida g cuentas, los peor ublcados y con salarios mds bajos también traba-

jardn mis. EL compartimiento del 1CT iucide especi{ficamsnte en el agravae-

mieneo de este problems

15. rodrfaupensarse cue la excelente ubicacidn de leos barrios pa

ra sectores de bajos ingresos con respecto a2l centre de la ciludad reduce

lag desventaljes, medidas en témmivoe de inpreso real, del sacrificio de
tiempo libre requeride para desplazarge hasta los centros eomercisles e
inst{tacionales, @ lo cual habfs que sfadir el shorre monetarioc en transe
porte. Pero esto se Ve contrarrestedo de sobra por el hecho que en un

gran nimero de casos los trabajadores no consiguen trabajo precisamente en
la zona inmediata sino en otr¥as Sreas, nuchas veces distantes o de diffecil
acceso; la posesién de la vivienda, en este ¢sso uo haris mfs que empeorar
la povilidad del fagtor trabajo, ¥y por lo tanto, de su respectiva remunera

cign

16 La“ngggv.acién gubernamental en la produccidn y el wercadp
de la vivienda podria juzgarse, globalmente del siguiente mode : busca man
tener Lajo® precios de ls fuerza de trabajo en teneficio de los patroves

r les intereses
fectivamente se pueden establecer los sigulen

pero sin afecta de loe grandes propietarios urbanos. Esta

fngerprotacidn es exacta si e
tes vinculos causales

e b i

16 . i 1“1
cas, actividad que yealizs regularmentes, pravocando un slzs geveral de las

vontas, lo cual faveyece & los terratenientes (ademis, su decisidn es mo-

tivada previamente pot los efectos que ya ba provocade la existencia de

propieded privada del suelo)

ad judicataxios de viviendas favorecides consiguen

16.2 ios
ia nueva [luctuscidn de las rentas

Wntenor constante su ingresd snte
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i6.3 Los tretsjadores com tipos de salaries uss bajos asf

gomp gtras capas socigles cgp ingresos inferipres geberdn desslazarse mis

lejos hacia la periferia parsd elucdir el impacto de crecientes 2luas en los

slquileres. $u, salppip, Uopisgl PaFBapsserd, sonstenie geye, 1, selarie 0
les jngrescs en _c;&rnims ;aa@eg habrép d,_i_mgim_t;ido : el salarioc o 01“17‘!#]:9..

80 mfs bajo se conserva y shora se trabaje mis (por alarpamiento de la jor

nada debide al clempe de ;ranqu;ca) i o aadon S

B6sé chos: Fagtares faverecidos con:adjudicaciones ~probable

mente con salsrios © ingresos de otro tipe ya més olto- pierden wovilidad

8l mismo tierpe que Ve# red
que a_la lazes gpros begbas pyeden, 1ReASRF 4R, V", lgnta tese .

ugides sus exigencisp ¢n wateris de yiviendas

de crecimiento de los Sa IR TMEE: b oitie” Ui TRikbetSEidng ol boetad'Sbiil

L

& 3

B. Recomendac iones

e L&l

. i.  Dusear lacpéeibiitiad decasslprar-eloflujéonigratorio porrme-

sumente Ao produceid s is productividad y el:ingreso, & tiempo que mejore

las condiciones de 108 habirantes rurales

2. Otxa alcernativa serfa la de buscar la posibilidad de tratar
de disminuir la migncién hociendo el sector rurel miis atractive : sumento
a serviclos ce salud y educacidn, mejoramiento de

de enplep, mejoramients €
lotacidn de obras de infrasstructura, etc.;

la distribucidn del ingrescs ©
roblems urbano 86 hace menos intansive y el desequili-

de esta manexs, ol P
y la cludad también mejora

brio entre el cenpo

3 gl crecimisnto de la poblacion refuerza cada ves mis la nece-
O L sl IO
v la actividnd constructora de vivienda, paras evitar

Bidsd de Lfucremantd
logray esto sa puede adelantar una pg

hl &ug‘uti.o’ y mciﬂaﬂlleﬂlﬂi. y pare
leica de conamcciéa yrbana que 3
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3.1 1dentifique la ohicacidn de los esentamientos con el fin

de racionalizar la acecion estatal en eskos secboves

3.2 ©fvenca goduciones institucionales de vivienda a costos

Que estén acordes ¢oF gl ingreso familiar niniwo

3.3 Adlleve.s que
grados y cohereatcs de desarvolle urhano dirigidos a la solucidn de situae

cionas deficitariau en matorid. de Pviviends popular? -

4, EL estado debe destinar mayor capital al proceso de produc -
y en lo sosivle tratar de" suprimir’ 13 ctota ia! -

cidn de vivienda popular
el términs de financlacifa, con cvotas aontua-

clal, lo misewo que aumentar
les mis bajas y acordes com #1 ingreso familiar wensual

5. Finhlﬁante, el astado deba ‘tratar d. iﬂvlemantar macaniauoa

idn con la tierra, y expropien los llamados tevre~

que cviten la etpttulac
io dnico que conducen a8 al Gﬂclrnciuiargo de. la tla

nos de engorde que &
grens m‘t nlejadu lu mm- ﬁfbaoizutonn. s

Tra y ¥ qttannct htci;

el potierno adelante programis bisicos inte
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" aANEXD 1

e

FORMULARKIO BE LA ENGUBSTA APLIOADA &N LA 1IRASTIGACION

INPUNMARTE ; (cabedd de fenilias si 'ﬁn'n:{c'idoﬁcﬁ"‘}fatz'{?n‘e'h.:un"‘lusnr

diferente & Pasto)

NOBRE G s L To LW & G gL, ek ouitotsis
LR BAL LLAGIDE 3. - P

1. &s esta ciudad su mnidencia permamnu ?

2, Dénde namé TYLL I A il
3, De qué lugaer pmcede Usted 7 " il ki

4. ke qué ais 11936 a «sta ciuded 7 __ _
3. Llogp sole o con 8s¥ zwnu i

6., (ué rasones Luvo para abaudom su lugx: de pgt@m i

7. qué (wedio) i.nf.lnyé an. Ussud pars gscoger esta a:.udaﬂ 3
- o ™ = = o s
8. A qué tipo de vivienda ilegd a residie ¥ =
R MRS "
be Hotel @ rasidencis © __J
ce Apartanmmnic o casd umm aig, ! o
de Apartamento O_CASE. propis (corprada al at:'r} | we—
ropia (wmmm.@immmxg) """" 1

e. Apartamento @ casa p

£ OEFe 3 : - -

9. En la actuaildsd em qué tipo de vivienda reside } . .

i denehs. o

be Botel o ¥E
c. Apapgamento © casa prrendsda
rrendode

d., Apartament® © casa &



10, IZo su lugarw de oripen tenis pmpiedad(g ! ,,,1 »* e

et

11, ¢endi§ todas sus propledides o manciene : TR

Todas T Hdipguna

P i

12. Bn qui imirti& el dinegs de ld vents de sug propledudes &

i3. cuiutas persanas’ en. potal. viven-conlid. 1 wpic ol
i4. Guéngo ticwpo 1jeva viviendo en esta regidencia i alios

Loy

Lea mld&nch eu que vive es 3 Propia Arrendamiento

i3.
| Anr.:leruh . oxros
5. (¢i7as prep 249 88 vivienda, cSﬁ'ia finanets 3. Contade —
crbdita @ BEFOS L yvicien piblicos '-
uﬁl fue el ult:im baﬂ'ia en fionéa vi\rw ud. 1 ?

que su sit.uacion {y la de su tmilia) o ¢

17.
18 . Cree 'ﬂd.

e jor © pmr, lo aisso en ia aiudnd qum en ei ;anpg s

yelor ___ pase L e G ASap > do le etwind T

19, Estén satisfeehos Hids -y 8% famtiis de habew ilegado 8 residir a
e cludad ? Mhade 8O o
Pox ué 7 - ‘ o

P

&,

20, nu& ran satinfec?w ge encuentys Ud. con su nueve vivienda 7

hada nacisiecw e
y otrag foruas ¢ viene Ud, algunae espevan =

Peco Comp letamente

e

21. Para truxzuauri.os

Jo planes 9@ adquiﬂr vivienda 7 6f o |

zas ¥
guiles 7 rvesn s

22, Gfoo 18 adquirird 1 (ostd baciendo alge 7 )

3. f‘o: qu& wotivo @ motivos 7@ tiens casa propia ¥




26, Gree Ud. que ia cuets inicls
{ L inicial es un cbsticuio parda poder adeoui-

rir v.iviqm_w propig ¢ &t - Mo Por oud ?

*

25, Quintas veces ha hecho Sﬂlicitud de wivienda al ICT o a ntrns

inscitucionei A GUEERE _

(rava todos los 1npigrantes) iLe gusta LA ubicaci&n de ia nrla
nizdcidn donde resmc 2 *~£ Ko :

27. titiu ei urﬁcio de bu-t urbann t 81~ : :; 2 Ro- 4 -

?8. Tiene emlﬂada del sewicin ‘dom€stico ? ‘,-)I : Hd

2%, la uivunda tiom todos los s&wicios publicos T ¢of Mo

30. Cuﬂl fue la razén priuc
esta urbanizacmn B

ipal pau que Ud, nlqn!n‘a vtvlenda en .

rellora la petifcril o el mntro de la ciudad 1 ,

-

3i.

3z2. Jiene lid, en la accml%ded algﬂn trebajo mmu&do 1 e

o | gn dénde

cameanrd.
[

cui!rcl su aidvel cultural ?

33.
8. Ringuno 7‘-~ XK
__bo %Primr’-.
-‘o 7 Mu!lditu'_ -
d. ;ﬁnivoriitétiﬂ B

B 0‘@1‘03
34. Ha pemadv volver a su lugar de origen 7 i Ko
P”q“? e S S .

35. bbser«\‘acioms del ancuestado ¢
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ANEXD 3

s erapnns GEGUN TE v A Y wianr bR INCOE )
1k Rl :pb{i\-.f 1.:.« LG &A X Gﬁl!l_ L L IRCRE & EN E.L, ?“1{"‘

"3 - s -
DI YR bl Al ¢

! 9o fm

$oaa 16~ sdquis Prop . '_'é't’:s_'rend. Subarr. Arrsnd.

Ingreso mcfﬂﬁﬂﬂ.l tarios SO TWI.L | ¢ { P —— gubarr.

Menos de 750 1;“’ 0!_19 1,26. " 0,41 §|03 0,46
751 - 1.500 1.00 0’10 l.le“ 1’1& e;os 1’19
1.501 = 2250 1,30 0,28 1,567 2,9 0,16 3,06
2.251 -  3.000 1,76 0,32 2,08 | 3,73 0,03 3,75
3.001 - (%4500 3,96 092 4,850 0 9,26 0366 9,70
4,501 - 0,000 299 .42 5,01 6,36 0,05 5,39
6,001 = 74500 3,433 1,26 4,39 4,92 03kl 5,03
7.501 - 9,000 2,80 1,33 4,15 " 3469 0,08 3,77
9.000 - 10:300 2,50 008 3,18 . 2,21 0l 2,82
16,501 = 12.000 1,56 0,73 2,29 . 1.9 0,04 2,00
12.001 - 13.300 1,56  C.71 2,27 - 1,58 0,02 1,50
13,500 « 15.000 0,9 0,30 1,60 3,09 - 1,09
15,001 - Mo 5,7 27 8,40 610 - 6,10
Lt g8 " 10.83 S TSR £,{2°"" 46,95

S _M_

' B o d#® -r. h“”‘,". 7 lﬂ?ﬁ,; gl be s
g LANE, Bneurste de hogaress ° s sboryacidn
Fuente § it uwl“’” 0o ”qiﬂu. > :
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ANEXC &

DEL m® GDIFICADO (A PRECIOS COWRIENTES ¥ CONSTANTES)

LhpigeE:s L pRECIOL
. Total pafs
Ane rrecios llhdic. Precios
Corrdent. o Conatant . indiee

1958 211 92 211 122
1959 196 86 171 98

1950 228 100 B VA U100 o
1961 192" 84 v 137 76 s
L0632 '
1964 336 147 140 e
1965 363 159 136 79
1966 - 394 ' i1 A9a%23 128 LRRE [ 1
1967 . . 429 188 ... 125 72
1968 . .- 464 203 126 72 e
1969 598 262 148 85

1970 672 B . V" i BRI,
1971 716 314 135 %

£1972 760 333 i32 76
1873 B34 RN 17 WSS ¥ |- BEE—— - -
1976 895 362 - .

ecios impiftices del P18 - gector eonstruceidn

peflsctor : pY
a precios de

de ia pepdblica)

mercado (cucntas nacionales Banco

Los dates se obtiench de las liquidaciones del

1ngtitute de crédite Tervitorial para proyectos

de sdministraeidn directa (A.D.) ¥y construceidn
ag (C.0.).  Se imcluyen Gnicamen=

¢ contratist
o luciones unifaniliares nayores de 30 m.

Metodologla ¢

te
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AR S

Uitsa JAAC IO NER COMSTEYIAS BR EL PERIODO

10 1CAC Mk DE LAS
FLTRATO BAJO«BAJD

19701978,
oebre de 1a Yoo~ de T Area ‘?’-‘o'l'aza-”“ T Censtrue
e :;zanhacién viviendas L m cion Y ¢ tor
1 Cantarama 214 15,453 1.284 1977 Xt
2 <,n-. &;1‘@1‘.&1 de 3G 1,300 225 .‘_1971 Invasidn
. _;‘angovito .
o _ y v




CETRATIV ICAC 16N UE LA

ANERG 5 (CONTINUAC IONY

URBANIFACIONSS COHSTRYINAS DN EL 1% RIODO

1670-1078. ESTRATO BAJS"
T e reblee L Comtne
Na wrbanizacidn viviendsas . - cion. Awiio  tor .

1 Agualonge 458y T6.000:  2.748  1SPLry  ICTO
2 sranda & Etspa 1.050 204.936, 4.926 1973, KE
3 sxanda 1l Etap2 284  54.008  2.208 1977 I8To..0
4 percedario 11 Gt. 30l 78,345  2.212 199§ 1GT .,
S Jorge £ Giraldo 58 5.398 €20 19760 1GE 1v ade
7 Las Feries ab.  19.592 266 1977 Privado -
8 gl pilar 30 4,967 216 1974 Privado
g cooperstiva PoplsF 4 9.961 846 1975  privado
Harinense o o
lo.  santa Issbel - TV L Gt e ity
il viila Flow, 3 11 yp90  343.6641  3.520 1976  Privado
irapas
Total 3.783 $22.608 18,060




- 16 -

ANEHD § (CONTIMUACION)

BSTRAT Ly MOAC 10

NGB Lab Y ABANILAG ks

CONSTRU H2As BN BL FRRIOUO

1970-4978 ¢ ESTRATO REDIO.BAJO
Wo . yrbanipacidn viviendas e cion -~ tov
i pirafloves 111 Et. 130 34,783 856, 1977 16T,
-2 a Caxolina 420 17’9._“7* B804 1927 . 1GT _
3 wuds Brand 18 #.938 90 - 197% rrivado -
5 Las lunes 261 76. 74 900, 1317 Frivado
5  hedaxdo Puchely 57  k3.876 3k, 1973 privado
5  Joaguin Buchely 125  3%.330 704, 1972k,  Beivade
7  darilus I 06 15,000 750¢ 197k, AGR

Tekal e e B3 10623632 - 4bl0..
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ANEXD § (COWTIRUACIOR)

bat U¥ pak ILACIONES COKSGTRU

1AL EN Bi PERICDO

1970-1978, ESTRATC D I0

" jembre de 18 . de  Area soblae ..  Comstwues
No. yppanizaciés siviendss ‘@ eién - i Pl
e mwe  f i HE WAL CHERS
2 gapusigrs 60  61.53) 2330 1979 Privade 73
3 uijiesye 9 291462 332 1972 priyado 3
o napsdies s gam e Wip rrieh
s Acauslpa g1s  Th.000 gs0 1674 rrivade
6 - Bl posave 15— P AORE—Pebvade—
7 La Primavera @3 192,538 1. 220 1972 Pprivado 73

e L4158 S25.797  3.708

_M— s



ESTRATIFIC ACIGH
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ANERD 5 (CONT INUACION)

DE 1ahS URBARIZACIONEE CONSTRUIDAS EN EL PERTIODO

1970-1978. gETRATO MIDIC ALTC
Nombre de-1a R U TS Boblam gy OO ETIO=
¥o. ypanizaeidn viviendas cidn. Aio -
1 tan Ignacio g5~ 68.000 TS ey Feivade -
‘9 sants AnS 151 sq.qcﬁ 960 490 pENEMS
3 Las Acacias 240 49,000 1.200 14736 peiddas”
4 ville gampanella 116 17.474 756 1998°  privads
Yotal 592 194,468 3,426
bnony . . gl = s i g S i i v
"lz/.,%la
& . . Bg [y
s, " A
ié(\‘h(‘ _.‘"'.(“p_,
'.”\a.JS‘
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ANEXD 5 (CONTIMIACION)

Cins DE LAS UHBANIZACIONES COMITRU IDAS

1870=-1978, LETRATO ALTO

EN EL PERIODO

Hopbre de .la No . de Arga Poblaw _' ; Oanntruc
bo.. yrbanizacidn viviendas mg cidn Aiio tox
I+ versalles 131 57.610 300 1974 _ erivada
2 La Biviers 8L 45.976 230 1976, privade
3 pandiaco 11l Etaps 94 32.037 287 1976. .Privade
& . Jos& 7arama 257 291.516 795 1974 rrivado
L1 José Zareuma 1I 78 72.854 295 1975 rrivado

" retal 641 499.833  1.927




ACTIVIDAL TO HSTRUCTORA
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ABEXD 6

npi INSCREDIAL BN PASTO, NARING Y PUTUMAYO

viviendas entref.

Viviendas progra

Viviendas en eje=

hasta 1979 madas para 1981 cucién en Paste

Paseo 6.701 80L _i_é@é;iamﬁép 138
Ipizales 715% 250 Sgn(;- .,;gnica LAB
La #nidn 25 10 Tawapagra 430
Buesaco - 1o £l Forvenir 50
Thquerres 276 sindamaroy 46
Tuns co 92 o

Hocoa 277

Sandond 15

Génova 5 2

San Pable 25 "

Lo Crug 10 N
o, . f ﬁ:"

Total 8,161 RS e

Fusnte ¢ Inseredial,

ngicina de Pasto
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AREND 7

Fukkia DE TELENCLA CE L& VIVIERLA EN SILTE CIUDADES - 1973

Ciudad rropietarics Arpendatarios
pogotd $5.739,5  “'55,7
pedeilin | 48,4 s A837
call . 149,9 . 182,5
Ba;:':anquilla .. 51,8 ;39,6
pucaramanga 39,0 .185,0
panizales . 44,3 41,9
pasto Ll 56,d 11,038,5

puente 1 GENAC, Demanda ofsétiva de vivienda ev las princi-
pula;’ciu&ﬂdﬁi del 98"- Junio, 1974 P



ANEND 8

IRSTITUTO BE CREDITO TERRIIORIAL. FIHANCIACION PARA BL SECTOR

pE LA cc,-ws-raz~.-:“.c;on 1950 - 1975 (wILLONES DB FESOS)
T . guantfa de los peso relptive de
:wz:os - e hs rocursos (%)
= cooni— e AT 5
1951 i 7:? > 12;32
1952, T2 ol
1953 - 13,7 : 11‘:‘3;
1954 29,2 ;24,53
25 o B
z v Tk
1957 33,9 115,33
1958 . 32,0 L 21,25
1959 36,7 S 12,52
1960 . 68,1 (17,49
1961 - 203,8 34,91
e g0 ok
1963 552, 34,
b %
1965 28y .30
1966 369,9 '34;93
1967 334,38 37,92
1968 714,8 31,57
1969 - 608,9 35,33
1970 1.118,4 26,94
1971 1,37643 31,68
1972 1.622,6 39,02
1973 % 1,778,8 32,92
1974 1,503,0 13,86
1975 1,805, i
_ TED e _ o’ |
Tettitatiat. 1675

de cebdite

Fuente ¢ 1mst1tut0



ANEXD 9

CARED. FINAHCIACION PARA El SECTOR

BANCO CENTRAL HIPOTE
(MILLONES DE PESOS)

N LTRUCC 10N (1950 - 1875).

DE L& [ &%

‘ cuantia de los peso relative de
ABOS racursos los vecursos (%)~
1950 23,7 43,09
1951 27,43 40,87
1952 44,7 45,15
1953 bhyl 38,41

35,2 28,97
iggg 40 40 27,51
1956 . 6540 34,76
19587 71,6 32,38
1958 : 8647 35,03

1659 141,9 48,640
1961 165,9 28,42
1962 1553 X 21,79
1963 204 44 23,89
1965 262,3 32,30
1966 304,2 28,70
1967 ba2,y2 g
1968 1.039,8 43,93
1970 . 2.638 .8 59,82
1972 1.592,7 38,30
1973 1.593,0 20,53
1074 640,0 by 46
1975 510,0 REER




ANEXD 10

URBANIZACIORES POR CONSTRUIR

No.  lombre de la urbanizacidn “f:i;n::. lp:oaobacdzé 3
L Sarralde 35 1675
2 gl rertalito 56 1978
3 pachué 235 1977
& los Rosales 43 1978
5 gan Juan de log Pastos 60 1978
& gaicedo 636 1978
7 il rarque 30 1978
8 Lag Violetad 147 1977
’ 223»‘5:2?’21"2353:‘““ 13 1977
10 villa El Recweo 240 1978
i1 Tamasagra 200 1977
12 Suma tambo 250 1977




