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@ATGUNAS REPOWIAS A LA CONSTIRUCION HACIONAIM

PREANME 2

¥i intepifn el ecoribir estas pfgines que se llamarén
"Penis de Grado”, en su forana protocolaria y zimple, es la
de 1llenay wn requisito pars obtenor el {tule de Joctora =
en Derecho y Ciencias Bociales, pero més que ese affn de =
llenar un requisito, me ha movide a ejecutar este trabajo =
laghservaclién serenmn, imparecial y minuciosa de los nunero =
208 problemas que afrontz nuestro pals y que me ha llevado,
a 1a conolusifn de gque e hace indispenssble una Reforma &
las Tnstiticiones legales vigentes a £in de obtener una mee
jor operancia y aplicacién prictica a la Spoca actual,

En el acontecer bumeno, vemos que todo evoluciona y =
se transforma, la ciencic progresa dfa a dfa y en el transe
curso del tiempo sbandona smtiguas councepciones para revese
tiree con otvas quizéd més precisas y fecundss, 108 inves =
tigadores y cientificos gue buscan don ensis la verded, e
encueniran que ia verdad uanaidqrada'cm absoluta hace =
nfs de un sigleo ya no es lo mismo, hoy cusndo nUEVOS eXpe=
rimentos han dejede en desuso algumos prineipios tenidos =
como fundamentales en determinada reme del saber humanoj =

asf taubién el Devecho Objetive, elemente cultural creado =
por el hombre, dsbe transfomarse continvamente y ponerse a
tono con las necesidades del momento.

Por el corto tlempo a que debe limiter la presentacifn
de eate trabajo, ABLO tratard de la necesidad de is Reforma
de slgunes, entre 108 muchos puntes fundamentales de gue &=
trate nuestra Conetitucidn Yecionsl y sons

TRAB AJQ, BDUCACION, PARLAMENTO, SUCESION PRESIDEKRCIAL,
HACGTON.LIUAD Y VIGILANGIA PISCAIL,
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CAPIRULO 2RIMERDO

Reforme al artfculo 17 de la Constitucién Nacional

Le Iegisleciln Social es reletivemente nueve, pues =
haste a mediados del sigle pesado el trabajedor carecia de
toda proteceidn Estetal dentro del Régimen de libre compe =
tencia, Huste entonces existid el llamado arrendamiento de
servicios que se regu laba por medio del Derecho Civil y =
casi siempre se protegfe a los potentudose S6le a mediados
del pesado siglo se dicten las primeras medides que tratan
de dar gorantia y seguridad & lop mesae proletariase.

Discuten y han discutido los tratadistes, cusl o8 la «
denominacidén mfs acertada que deberfa darse a ila nueva le =
gislaoién, En un principlo la llameron Legislacifn Indus -
triel, mfs terde sutores Alemanes e Itallanos, optaron por
llanarla “Derecho del Trobajo o legielacidn del Trabajo” e
(nozbre con que comunmente se conoce), muchos abogan porque
ge le de un nombre mfs genérico, que serfa el de "Iegisla =
oién Sooiml®, ya que no sflo se refiere & la proteccién lae-
vorel sino gque la tutela y protecceiln, se extienden a todos
los seres econduisamente débiles, compbende medidas relati=
vas a Seguros, Cooperativas, vivienda econémice, amparo & =
la Infancia, & la vejez, eto..

El Profesor Cesarino Junior dices " Esta asigneture se
ocupa tembién de situsclones no propiamente vinculadas a los
trabajadores, como 1las normes relutivas a las restriccionss
inpuestas al derecho de propiedad, en nombre del intexrés
coleotivo, a lus disposiciones scbre educacién social, auxi
110 a los necesitados, & los menores, a las BRJeres, aupard
& la pequefia propiedad ete®.
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Bfecti{vanente, l: Legislacifn Social comprende el am =
plis t8emino de Seguridad Sccisl, gque otros llaman Polftica
Social, que ez el Conjumto de normas encaninadss a gurantie
gny a la colectividad, bpinestar econdnice ¥ Soclial, ansyor =
proteccidn a la salud, a la ccupascifn remmerade pars satig
facer las necesidades diaries de la vide, a le rehabilite =
oifn de los invélidos etos

Ia idea de feguridad Social responde plenamente a la =
necesided de Justicia Soecial, embas tienden =l mismeo fin que
es el de procurar para la humenided una existencia menos mi
serable y mfs digna. Marti Bufill, coneidera la Segurided
Soeizl como un derecho derivedo de la propia vida y dices =
®El hombre por el solo hecho de vivir, tiene perfecto dere-
cho de garantfa contra loe infortunios que puedan alterar e
el curso de su vida, Es decir, que el Derecho de gurantfa
es una consecusmcis del derecho a la vida, IEn tal sentide,
se extien de & todos los ciudadencs de un pafs, sin linitae
eidn a circunstancis alguna, y por otra parte, al ser con =
sustancial a la naturalesa humans, le debe acompaiier al pae
sar de un pafs a otre" . BEsta interpretecién se diferencia
de las otres que hucen descansar el Derecho de Segurided Sg
cial en el trabajo o en la debilided econfmica laborsl, en
que su contenido es muche mfs amplio y abarca en su protecs
oifn & todo el Conjunto social, sin becer depender las pies
taciones de condicifn alguna, sino del estade de moeaidaaé
Cuando ese derecho s fundas en el trabajo, el campo de apli
cacién del Cegurc Social es limitudo: oflo comprende a los
trabajedores, sean o né asalariadoss ¥ si arrenca de la =
debilidad econbuica loboral, su elca:ce es sfin mfs restrine
guide, pues su splicacién ee condicionm & los trabajudores
que gangn hasta cierto lfmite o tope de salario, o mée proe
viamente a lo® que pganan remmersciones insuficientes,

6 que se percibe por encima de ese lfimite, es iguorg
do para los efectos de cotimaciones y prestacioness En =
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cuslquiers de estas dos hip§tesis, se tropieza cen dificule
tedes para explicer el derecho de garanitfs contre los infox
tunios tretdndose de trabajedores independientes o de los =
individuos que no son trebujedores, en el sentiic extricto
del témino (emas de csmsa, niilos, invilidos y rentistus)e =
En cambie, el derech o de Seguridad Social, basado e¢n la =
propia vide time horisontes inconmensuvables, comprende prég
ticamente & toda la poblecién de una pafs, es universal en
su aplicaciln, protege la integridad de la salud y le suiie
ciencia de los medios econdmicos de subsistencia.

IEGISTACTON SOCIAL Ll GOLOSHIA

Los autores de Derecho Laborel, consideran que le Hise
toria de la “sgielecifn Social en nuestro pafs, puede divie
dirse en tres §pocas & sabers Lpoca Prehistérica, Zpoca =
Hiepénicae y Epoca lzcionule

ia primere comprende desde loe tiempos prehistéricos -
hasta fines del siglo XV, durante ese tiempo no existil ni
siquiera un lerecho rudimenturio del Trabajoe

En la Segunda Epoca o Hispéniea, rigié del Derecho Epe
pafiol en sus Instituciones de la Mituy la encomienda y la -
esclavitud, Comprende esta fpoca del siglo XVI al siglo =
XVIil, Taubifn existieron lus llauades "Yeyes Indias Regue
ladoras del Trabajo®, que rigieron varios aspectos de los =
hoy contemplados en el moderno Dereche Teborsl, como son =
Iivertsd de trabajo, Jornada de ocho horss, Gastos de Trang
porte, pago de sulerios, medidas de higiene, etose

1a tercera &poca o Nacional, s ¢ inicia con el movisiegn
to de Independencis de 1,810, cuando muestro pafe se libexd
de Bepafiay 8eta &poce puede subdividirse en dos perfodos =
uno anterior al Derecho Taboral y otrc en que surge el Derg
cho Laboral, en este #ltimo perfode pueden distinguirse tres
etapass la) de 1.915 & 14936 en la que el Genoral Refael e
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Uribe Uribe, recomocido como uno de los precursores del De-
pecho Laboral er América, sefiald la necesidad de que el Es-
tedo intervenga pars reglamentur el Régluen del Trabajo y =
puantusiizé les prestaciones de mayor urgencie, en esta prie
mere eteps ve expidieron tree leyes de gran importencis a =
scbers Le 98 de 1.91C sobre conflictos de trabajo, la 21 de
1,920 scbre Congilizcién y Arbitraje v 1lu 83 de 1.931, 50 =
bre Sindicatesy las cuales merecen citerse las de Seguros «
de Vida, Embargos de Selerios « En 1,9%4 la Ley IO en que
por primera vez se hubla del Uontrato de trabajo y se consay
grf suxilioe de enferzedad, cesentie y vecaciones remunerae
dus,

LA SEGUNDA ETAPA, @8 la que interesn & este estudio, =
por que en elia ve efectin quizd la mis hnpor*sante de las =
: wediante @l
ég_t,o Mgig;ativ He, 1 de 19956. se elevmn al ecardeter de
Gonstitucionales, lus disposiciones Socialess En la refore
ma de 1,936 se dispuse que la AsistenciaPfblice, fuera fune
eifn del Estado, que debfa prestarse o quienes estén £fsi -
cszente incapacitados para trebajar, que el trabale era wng
pblizucifn soeial ¥ que gosmarfe de especisl proteccidn del
E&tuﬂﬂl que ®e garantisaba el derecho de huelgo salvo en e
1los servicios piblicos y que las leyes podrfen establecer =
el patrimenio fanilier inalimable e inembarg:ble.

El citodo Acto legislativo se lo considera como el pun
to de partida de la segunda 8poce de la legislacifn leboral.
In 1,937, se cred la Gonfederacidn de Trabajadores "CIC", =
que ha llegado a tener miles de confedersdos hasta formar =
un grupo de presifn verdaderanente poderoso, cepss de obig
ner muchas prerrog:tivas pure sus adeptos y que en NUREXOSLE
ccasiones, siendo la mfie reciente el 25 de enero de 1966,

han patrocinado paros ¥y situaciones diffoiles gque han hecho
tanbalead & los Goblernod.
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Culm:na la segunde épocae con la expedicién de la Ley =
6as de 1,945, conccide como la ey General del frabajo, poxr
que en ella se cred y orgunizé unsdurisdiceién especialiga=
da del Trabajos

La Tercera g dltima etapa, va de 1.946 hasta nuestros
dfasy En éeta se logrs Bodificar las numeros:s Leyes que =
estaban dispersas, por Deerets extracrdinerio 2158 de 1l.948
se expidieron las normas que hoy forman el C8digo Procesal
del Travajo, &ste Cédige fue declarado Norms Permanente mee
diante Decreto Extraordinarico 4143 de 1,948, E1l C8digo =
wustantivo del Trabajo, fue expedido por Decreto eXtraordie
nerio 2663 y 3743 de 1.950. Posteriormente se dict la Iey
segurnda de 1.958 que prorrogh la vigencia de los Decretos «
hasta el 31 de diciembre de 1,959 vigencie gque luego fue -
prorrogeds indefinidamente por la Ley 79 de 1.960.

Les nermas Soclales establecidas en el Acto legislatie
VO noe 1 de 14936, hoy se hallan consignadas en los Arifou=
los némeros 17 y 18 y 19 de la Constitucifn Nacional vigene
tee

Cabe anotarse que eses Normas, sl bien se han coneignade en
la Constitueidn y se han reglamentado en Leyes, Decretos, =
no hen tensdde cumplimiento y aplicacién efectivas Asf en
el Artfoculo 18 se habla del Derecho de huelga ﬂw'
servicios pdblicos®s pero se pregunta: Bste mandsto ge ha =
cumplidoPeesse L2 respuesta es negutivay vemos que continua
mente hey paros en los servicios pfblicos: Para viclar ese
ta norma han contribufde la alarmarte gituacidn econdmica -
de los trabajadores, pero mfs que eso, el affn desmedido de
luero personal qu e nod eja mirar al interds de los demfs,=
Porque no slo son los obreros gue devengan bajos jornales,
5ino también los demfs wmpleados y funcionsrios del Estado,
Me gozun de alta remueracidn y muches prerrogutives. Hage
Pocos meses la “acifn hubo de soportar numerosos PaYos . =
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Pato en loe Transportes, parc en los Bancos, raro en las =
Administracidnee de Haciendaj pero lo que es uds reprochable

! Paro en el Poder Judicial y paro en e cio iiédico en
muchas cludades del gaga.

Come dice el doctor Bernul Jiménez, en una de sus expg
sicifnesy “La huelge es y serd siempre un recursc de hscho
que lleva implfeite una coaeccidn o wmenazi destinsda a fore
zar deterninade mcto de le voiuntad del patrén, FElla es pro
pia de épocus prejurfdicas en el orden del derecho luborale
fu empleo podric equipararse a la mccifn directe gque ejercfa
el ofendido contra el ofensor en tiempos en gue afm no exis
tfan sanciones jurfdicas pozitives pare los actos delictuoe
808, ni organismos de sdzinistrucilén de justiciu social.

"Considerar hoy como legf{tima retaliacidén en el campo
de las ofensas personales o fsmilicres, serfa desconocer la
eficacia y competencia de las autoridades encargedas de pex
seguir y castigar a los trenegresores de la leye

“De igual manera, autorizar ls huelga como wn recurso
ordinarie para desatar los conflictos colectivos de trabuje,
equiveldrie a reconocer que el orden jurfdico laboral es =
inoperante, y que tunto los medios extrictemente legules ra
ra la solucidn de las contraversfas como la jurisdiceidn =
eepec{fion del trabajo, son impotentes pura restablecer las
normas de la Justicie soocial gquebrantsdag,

"Quisza estas o pareoldas consideraciones vienen lleven
do a los constituyentes y legisladores de muchospafses a =
restringir oade Vol nfs el camyo de lu huclga autorisadae =
Lae huelgus de siuple solidaridad, les de los servicios pi=
blices, y las huelgas generales, se considersan ilfcites en
un gran nfimerc de naciones, ;

"A estos ramonanlentos pusde egregarse de que las husl
gae en el mayor nfmero decssos, lejos de traducirse en bene
tajas para los travejadores, lee ocesionan greves pfejuicios
“n muchos casos ellas son impusstas por un grupo minoritario
de agitudores contra la volunt.d dominante de los obremos,
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én obedecimiento a consignas politicas, con miras a propore

clonar o seowndar movimientos clurmmente perturbadores del
orden pibvlico,.

%

)

ARTICULC 19 DS T4 C CHERITUCION LACTIORALS

"La asistencis pfiblica es funcidén del Estsdoe Se debg
r€ prestar a quienes careriendo de medios de subsistencia Yy

de derecho para exigirla de otra persona estén £{sicamente
incapacitados para trabeiers

Le Ley deterainer{ le forme como se preste la nsistene
eiu y lo® casos en que debe darla divectimente el Estado. @
(Arte 16 del lLoto Legislative ¥® 1 de 1.936)",

Le Norus Constitucional erdena que la Ley determinard
la forna como se prest® lu selstencin plblice, Ln las Leyes
Y Deoretos que ee han Aiebedo con referencia o dsta puede
observarse Qque 8@ he hecho un gran avince en gste sentido,=
pero sfle en lo gue atafie a los trebajadores del Estado y =
de las Fmpresas pavtioulaves de determinede capital Social,
dejando por fuera a un gran Seetor de la poblacifn que co=
rrespende a lae personas no considersdns some trabajadores
en el pentido extricto de lu palabrs,

ASISTENOIA PUBLICA O SEGURIDAD S0CIALe

{LOR0RTA DEL TERUIND BEG Shle= Bagte t8rmine nace =
en loe Estados Unides de imérica, con 1a 1lazsde Tey de Se=
guridad Soclal de 1.935, pero no sleomnes gran preponderancia
hasta que se 10 uSa on la carts del At1fntlec que en su ar€f
culo 5 lo menciona al definir une de los objetivos suston -
cialen de las Neolonee Unidus, Demde sutonces, el téramine
82 emples con mfs o m@OS previsién en 1z Dootrina ¥y en las
legismlaciones Internacisncloa, (Harti Bufill pégina 55 de »
U cbra Presente y Putwo del Segure Soeiml)s
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La Asistencia Pfblca o Seguridad Social seglin los esiy
dioses del Derecho Social entre otros Severenino lmnar, See
guddo por Pérez Botija ¥y Gonzalez Posade, consideran gue en
su sentido amplio debe comprender tres clases de riesgoss

a) Riesgos de origen patolgico: enfermeded, invelidez y =
accidentes de trabajo.

b) Riesgoe de origen principelmente bioldzicod mtemidad.
vejes y muerte, ‘

e) Riesgos de origen sconfmico Socisdls el puro forgose o e
desanpleo y las excesivas curgas familiares..

Las legislaciones Nagionzles cleosifican los serviciocs =
de Segurvs Sccisles en funcifn del riesgo que cubren. Segin
esto los riesgos o ccntingenciae que cubren, de ucuerdo a =
la recomendacidn de la Conferencia de Flladelfia, se clasie
ficmn aeis

a) Enfernedad, b) matemnided, ¢) invalidez, 4) vejez,=
e) muerte del Jefe de familia, £) desocupacifn, g) deegra -
ciae eventunles o gestos extroordinarios (sostendmiento de
femilieres de un hospitelizado, csnestille del recién nucie
do, ayude constante a un snciano®invflide por otra persona,
gastos de sepelio, etece.), h) dafios originudos en el eupleo

(accidentes de trabmje y enfermedades profes:l.onalaa) ¥ sube
sidios femiliaresn,

Hoy no se trata solanente de usegurar & tode mienbyro =
de lau Sociedad el cuidado de su salud en vaso de enfermedad
y eccidente, densntener eu capacided de trabaje por medidas
preventives contra 1los ascidentes y lus enfersedades, de ¢
parar econfmicanente un daiflo producide gaersntizendole medios
de existencia, sino tanbidn de proporcionarie trabajo cusne

do no lo tiene y procurarle un ingreso muficiente en relascién
@ sus carges familiares.
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Comprende este Segure, ugoidentes de trabajo y enferng
dedes profesionales. El Seguro de scoidentes en la mayorfe
de los pafses de Buropa y Américae, comprende pricticamente
a todos los asalariedos manusles inclufdos los de la Agri =
cultura sin limitacifn alguna de ingresos. FEn Bolivia, -
xico, Lm Repiblica Daminicana y Hait{ se ha proyectado hacer
extensive esta prestacifn a los trabajadores independientes
eventuales. En Paneaf, Fenf y Uruguay, el Seguro no es oblj
gatorio y el pago de prestacicnss no esta gurantizado, exig
tiendo en caubio un servicio de Asistencis Socisl que oubre
la atencidn Médico-Farnucutice.

El Pago de prcestaciones es generslimente proporcional =
8l salario base, percibido por el trabsjador. 8810 en ol
Roino Unido y en Islen dia las presteciones 8e basan en wna
tasa fijedw. El porcentaje de indesnizmaaidn es dol 40 g} -
72% en Grecis, del 48 al 64% en Finlandis, pare los salarios
mediznos segln las cargas de familis, del 504 en Asustria,e
bélgloa, Cuba, Repiblica “ouinicena, Bgipto y Haitf; del 58%
en Frencie y la india, del 66% en Iuxemburge y Turquia, del
66,66% en Austria, Cansdf, Estedos Unidos, Guatemala, Hun =
gris, Italis y Portugelj el 70% en B rasil, Folonts y Sue =
cia, el 75% en Chile, México, Mueve Zelwdia y Dinamrca y =
el 100% en Irfin y Venesuele, ( ¥n Colombiz el 66,66%) o

ENEEREDAD .~ Incapacidad que ®ignifica la abstencifn obliga

da del trabajo por rasones médicas. La liooidén
de enfermedad excluye generalmente la incapacidad resultan-
te dedafios originudos en el enpleo, la cual eutéd sometida -
8 wn wégimen distinto.
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Bl pago de las prestaciones de enfermedad es casic iep
pre proporcional & lus ganancias del beneficiario sflo en =
alguncs pafses tienen tasa fijas. E1l porcentaje del sala -
rio que se sbonu en casc de enfermeded es generalmente del-
505 (Austris, Francia, Italia, Turqufa, Haitf), del 58% en
la Indis, el 60% en Bflgica, Bolivia y Portugsl} el 65% en-
Hungrfe, el 66% en Brasil, el 70% en Perl y Poloniaj el 80%
en los pafses bajos, La tasa es fija en Irlandia, Islendia
Reino Unido y Sueciaj en los denfs pulses le prestacién dig
mimye con la duracién de le incapacidad,. tal es el caso de=
Ecuador, Colombia y Chile donde es del % por $ durante la =
primers semana del 50% en la segunda, del 25% las siguientes
En canbio en M8xico se sumenta la prestacidn del 104 despubs
de las priseras trece senanes, en que ella consiste en el -
40% del salario bfsicos

INV.LIDEG .~ Se designan como invelideés la incapacidad que =

pfEsinie desplies de cesar la necesidad de asise
toncia médica y que por tanto se supone permensnte, Puede=
sobrevenir por accidente del trabajo o enfermedad profesio=
nel, también por accidente o enfermedad ajenos sl trabajoe=

En el primer caso el Segure contra sccidentes de trabajo es

el que cubre esta prestuciln, en los demfs casos es el Segy
ro Generale

ies prestaciones de invalidez, consisten en unspensifn
perfoddca durmite un perfodo ilimitedo, equivalente a un =
porcentaje del salario medie snual y en tretamiento médico
del ssegurados Fueden ser sustitufdas yu ses por la pensiln
de vejes cuundo la persona invélide llegs & la edad que le

dé derecho a ellie La cummtia de lus pensiones varfs en los
distintos pafsee del 26 al 603,

JidiZ e~ Cuando la persona lleg: a unadeterminads eded, piep
de su ompacidad de trabajo convietiéndose en wna -
carga para sus faniliares, Il peguro trata de remedisr =
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remediar, siquiera en paurte las consecue .cias econdmicas de
este riesgoe naturale

Las pensiones de vejes, son concedidas por regla genee
ral & la edad en que el trabajador se retira normelmente de
la vida activa. le edad requeride para obtener el beneficio
del Seguro es generaluente de 65 afiose 5810 cinco pefses -
de 108 42 que conceden este seguro a los aselariedos han £3
Jado una edad nfs avanszadaej Islaondia ¥ Suecia 67 efios, Cang
aé, Noruwega e Irlanda 70 cfios. La pensifn se pege a los -
sesenta afios en Brasil, Francia, Italiia, Bungrfa, Perd, Mug
va Zelendin, Purend y Tuwrquiay a los 55 afios en Chile, Cuba,
BEcuador y Bolivia, cuando se trata de minerog y de los 50 =
aflos en Argentina,

De= &1 desempleo o sea la interrupciln del trae
bajo a consecuencia de haber side despedido
el trabajador y la dificultud de hallar otra cocupacién en =
un hecho frecuente en la actu.l orgenisacifn econdnica ¥y -
constituye un riesgo de los mfs temibles para el trabajador,
Son causes de descoupacidn le superproduccidn fabril debida
al adelanto téenico, la falta de poder de compre de las maw
8as consunidoras, la mecanizscidn del trabajos los trastore

nos monetarios debidos & la inflacidn, los despilfarros fig

cales, los constantes sumentos de selarios y beneficios soe

ciales sin que peralelamente se aumente ia produccifn, Ese

te seguro se concede en algunce pafses a tase fija o tembién
por porcentaje & las ganaciss anteriores o sea s al salario
bisico. La tesa fija rige en Australim, Bélgics, Francia,=

Italia, Reino Unido, Nueva Gelandia, Irienda y Noruegae

El sistema de porcentajes rige en Austria, Bulgaria =

(67%), Grecia de 40 & 50%; Pafues Bajos de 60 a 89F, Suiza
de 55 & 85’.

Otras legislaciones prescriben un 1fuite méximo de due-
racdén en el pugo de este subsidio, 1fuite que varfa desde
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12 semanes en Austria ¥y bulgaria, hasta 26 semsnas en los
Estados Unidos, Unién SudeAfricana, Fortugl e Irlanda ¥y 30
Semanas en el Heino Unidg,

ERESTACTIONES SOCIALES RECONOC IVAS EN COLOMBIA

Conforme al Artfeulo Segundo del Decreto 1600 de 1,945
loe trabajadores pdvlicos tlenen derecho a lus siguientes «

prestacioness

8) Auxilio por enfermedad profesional, que es aquella que =

5@ produce como un: concecuenciae necesaria del deseupefio
de una deterainade profesifn u oficie, la enfermdad proe
fevloual tiene su origen en el conirato de trabajo o en =
la relecidn de trabajo segin se trade de un patrone 0 em e
Presa particular,

La ley 6 de 1.945, define 1. enfermedad profesional
COmo un estado putoldgicoe que sobreviene como consequen -
ela otligede de la elase de trabajo gue hadeseapefiadc g1
individue o del medio e que se hayas wisto obligado a g

bejar bien ges determinado por sgentes fisicos, quimicose
blolégicos",

Jurfdico, siendo 1 Principal la obligeoién del patrono =
de indemnizar los efectog © Becuelas que ellas dejan en =
el trabajador.

%4 integridad personel, 8ino la del que estd por nacer,

4) Indemnisacién por acoldente de trabujo. le ley define por
8Ccldente de trabajo, ia lesidn orgfinica o perturbacién
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funcional que afecte al trabajador en foms transitoria pex
mmente o definitiva, ‘motivada por un hecho imprevisto y g
pentino que sobrevenga por causa o con oscasifn del trabajo
slempre que la lesidn o perturbi.cidn no sea proYocada delie
beradumente o por falta grave o intecncloncd de la victima.

e) Peneifn por invalides, es gquepla que la Ley concede &l
trebajador que ha perdide su capacidad de trabajo para =
tode ocupacién y oficlo, mientraus dure la incapacidade

£) Cesantfa, consicste en la irdemnizacién, por la cesscidn

del trabajo, gque tiene por objeto proveer a la subgis =
tencia del asalariwio, durante la &poca del desempleo ©
di€seitucifn,

g) Pensifn de jubilaciln, coneiete "En le pensién vitelicia
qua se concede al obrero cuando ha llegedo o llegue a
50 eflos de edad, despuds de 20 afios de servicios contie
nuos 0 discontinuos eguivalentes a las dos texrceras pap
tes del prosedio de sueldes o jornales devengsdos",

h) Gastos funerales, le ley 6 de 1,945, en su Artfoulo 17
establecid que se reconocerfen sl trebajedor oficial e
1os gaetos indispensebles que demndara su entierro,
Beta disposicién fue modificada por el Artfoulo 11 del
Decrete 1600 de 1.945, que dispone que los gastos fune-
reles no excederin del velor del Gltimo sueldo o sala =
rio mensual del empleudo w obrerc fallecido, ni de =
$300.,00 en ningfin CRB0.

1) ZPrestaciones M8digo Asistenciales, son aguellas & que =
tlenen derecho los afilisdos a la Ceje de FPrevisidn y =

Qe consisten en atenciones médicas, Farmeobuticas, Qui
tlrgicas ¥ ospitalagias y Odontélogicas.

RO AONTS  DEL ESTUDIO DEL ARTICULC 19 DE LA CONST ITUCIOX

— h, fusl

Del Estudio mnterior, se deduce que en Colombim sf see
Teconecen los riesgos recomendados por la Conferencia de =
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Filladelria de 1.948 y de Ginebra de 1.952, pero que tal re-
sonociuiento e6lo se hace s favor de 1os trabsjadores del
Estado o de las Empresas particulares de deterninado capi -
tal Sociasle Teniendo en cuenta esto, me permito hucer un =
interrogante & los dirigentes que detentan el poder pfbli-
©0 ¥y que por tanto tienen obligacifn de velar por tode lu =
colectivided: Siendo 1a asistenclia Péblica el conjunte de
normes encaninedss a gerentigar p 1, colectividad, bienes =
tar econdmico y socisl wediznte proteceidn de selud, al tra
bajo remunerado, a 1a vejez, a la infanecin, etce, por qué =
las prestaciones voclales 88lo pusden reclamarlas los trabg
Jadores phblices o de emproces particuleres y ge deja por =
fuera a agquellaes personzs que no puedieron Genseguir un cap
8% por motives ajenos a su voluntadfes.

El Artfoulo 19 dice que el Estado deberd prestar 1a asig
tencia quienes carecielen de medios de subsistencia y de de
recho para oxigirla de otras personuse Fero este mandato =
no ha tenido cumplimiento, o i se cumple muy deficientemey
te, los hospitales Yy casas de beneficknoiason insuficientes.
A diario vemes por lus calles invélidos y pordioserce ¥ mue
chas otrag Personas que en sus casuches musren de enferndee
dad y miseria sin ue las Autoridades tomenmedida alguna pa
r& protegerlas. Se dipd que pare atender adecuademente ge-
les prestuciones, ge hecesiten cuantioses suuas de dinero,
@50y o8 Verdadess pero ng se ruede aceso establecer una”Po-
1ftica de Austeridag», ngp racional y mfs humana?., por qué
7o poner en préotiecs la tfonics del “Cinturon ajustado®, de
e hen hablado los Gobiernos anteriores, aunque munce 10 =
llevaron a cabo, Qe se redusca la burceracia, que se sumen
%o los porcentajes de ia Caja de Previsién Sccial en proper
®ifn a los sucldos mls elovados, que s e supriman los exces}
VOB gustos de representeciln, los banquetes fastuosos, los
contimuos paseos de los funcionarios del Eetedo & 0argo del
Tesoro Pdnlice,
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Vale recordar aquf lus palabras del famoso economista
inglés William Beveridge "l Seguridad Social es algo que =
no puede regalarse ni imponerse a unademocracia, Es algo =
que ésta tieme que genar por sf misma, pere pora conseguire
la se necesitva coraje y fe al miemo tiempo que un sentido =
de unided Hacicnele Coraje parshacer frente a 108 hechot =
y difioultedes y vencerlosy £é en nucetro porvenir y en las
ideas de juego limpio y de libertsd por las que nuestros =
antepavados, estuvieron dispuestos a morir un siglo trag o
otrop wn sentido de unidad nacional que e opongs & cual e
quier dificultad que presente un sector adverso de la pPo =
biaciln®,

El ertfculo 17 de le Constitucidn N scional dices “&3
trabajo es una obligecidn social y mzar& de la espscial -
proteccidn del Estado".

Esta norma constitucional se hslllae reglamentade en el
Gﬁdtao Sustantivo del Prabajo, owye erticule séptime dices
"ElL Trabajo es socielmente obligatorio®.

Mﬂ debe establecerse el Trabajo como =

Obligacidn de todo colombieno de prester a la Sooiedad

el servicio de que es capds y Derecho de que el Estado le -
proves de ocupacién,

la obligeoidn es correlativa sl Derecho. Lse correlae
tividad he sido efirmada filosbficmmente desde la Antigue =
dad, afi AristSteles y pz.ﬁn. dicen que Obliwﬁn y Dere=~
cho son dos témminos esencislmer sorrelativos, traténdose
de derecho positivop nlgunu mteru omidem gque tratéine
dose de Pura Morel, puede existir wna obligacifn sin derecho
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CONGEPT0 DE OBLIGACION.=

Los Rpmeanos definieron la obligacién asf: * Obligacidén
es el vinculo jurfdico por el cual nos obligemos a dar, hee
oer o no hacer algo seglin el derecho de nuestra ciuded®,
Pero el Civilieta Falcony, opina que ei 1los romanoe hubie =
gen dicho Jurie Relatio (relacién jurfdice) en ves de vin =
culo hebrfan dicho la @ltima pelabra, De allf que nuestre
profesor el Dr, Mo As Coral, siguiendo a Falecony y a otroa
civilistas consideva que debe definiwse la obligacidn comoe
“una rel acién jurflics necida de ciertos hechos o contra «
%os entre dos personas por la cual la una, Pusdeexigir dé =
la otra una prestacién o abastencién®.

Se ha dicho en relucifn pars dewostrar los dos aspec =
tos, esto es.lerecho y Yiligacién,

SEIACTION JURTLICA.= o, €8 un t€rmino que hz.sido definido de
diversos modos, pero la mayorfa de.. =
los tratedistas consideran que ee toda relacifn entre persg
has susceptibles de ser reglamentada por la leye Al hablar
de personss se compoende tanto lus maturales como las jurfe
dleass En el caso del presente estudie serfan el Estedo ¥

el individuo, que debe prestar el servicios
ORIGEN DE

TAS

ACIONES, Estudiar el origen de las oblie

gaciones, significa Luscar sus
causas 0 fuentes, KL goncepto de este origen ha canbiado =
en lus distintas fpocas, affc en el tiempo de Gayo eran 3 =
contrato, delito y vurias modalidedes de oausa.

Los Jurisconsultos romancs, dasificaron en 4 a saber §
contrato, cussicontrate, delito y cussidelito. E1 ofdigo =
de Nepoledn las olasifiod en 5: contrato, cumsicontrato, e
delito, cuasidelito y leye

Nuestro C8digo Civil, que sigue al Cédigo de Fapoleén
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también clasifica en 5, el artfoulo 1.494 dices "las ouli -
guciones nacen ya del comcurso real de las voluntvades de dos
o mfs personas, como en los contretos y convenciones, ya de
un hecho volunterio de la persona que ee obliga como ¢n la
aceptacién de una herencis o legudo y en todos los cuasicen
tratosg ya a consecuencie de un hecho que ha inferido injue
ria o dafio & otra persona, como en los delitosy ya por dise

posicién de la ley como entre los padres y los hijos de fae
milia®,

El ertioulo 34 de la ley 57 de 1,887 dices "las obli =
gaciones gue se contraen sin conveneifn nscen o de la ley ©
del hecho voluntario de las purtes, lus que nacen de la ley
se expresan en ella, 51 el hecho de que nucen es 1fcito e-
constituyen un cuasicontrato.

Pleniol sice que esta clasificecifén no es exacta y que
88lo debfan ser dos les fuentes de las obligaciones el Cone
trate y la leye Flmniel afima que todas las obligaciones

de orden Lfcito nacen del contrato por la volunted de las =
partes,

B R

Segln 1o anterior, 1z Obligecién del itrabajo, nuce de
la norma estcblecida en el artfoule 17 de la Constitucién -
Nacional,

s SUMPLIUIRN 0 DR LA OBLIGACION DEBE SER PUSIBLE

Eete afirmecién, le hego teniendo como base el princi-
plo filosbfico de gue "a 1o imposible nadie estd obligado”,
ademfs por una razén de simple légica, Fara que una perso=
na pueda ejecutar o abatenerse de ejecutar un ssto, s neeg
sario que ese scto sea posibles Posible porque la persona
U6 1o va a ejecutar es capdsz de elloj posible porque poses
los medios o se: le faeilitan los medics para hacerlo.

Traténdose del trebajo para el oumpliziento de esa obli
g 0idn entablecida en ls constitueién nacional es necesario
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que el individuo sea capdz de prestar deberminsdo servicio
Y que se le faciliten los medios de prestarlo cuano Ro 168
posee.

Qué hace el Arquitecto, que no tiene capitsl suficien=
te para constmif edificios por su cuenta?; qué hace el sig
ple albafiil o 12 modesta costurers que aprendieron el ofi =
clo perono hay quien loe ocupe?; qfie hace el Agrénomo que =
obtuve su titulo pero no tiene tierras ni senillas para senm
brar y tampoeo hay quien lo ocupe?, Asf podrfa en serie ine
definida continuar haciende el mismo interrogante para las
demfs profesiones ¥y oficies, y la respuesta offal serfa?.. =
Tal ves se dirds

a) que trabaje por su propie cuentaj & esto ee objeta, pero
ei no tiene dinero, i es una persona pobre que su #nice
haber es su capacidad de trabajo?,

b) Entonces, que busque trabajo en las empresas particula
Tes 0 en lus oficisles. A simple vista parece la solucién
més acertada, pero en la realided esta #0lucién no sigvs
Pre es efectiva, porque muchos recarren lus empresas pfe
blieas ¥ privadas, piden voupaoidn & todos los que encu=
entran a su page ¥y todos niegan su peticidn.

Ho pueden 8xigir que se les de trabajo, porque en nine

guna norme se ha estubiecido el trabaje como Derecho Subjee

tive, como en realidad lo es,

En la préotica lo que garantiza la Constitueién y 1la =
ley son las relaciones de trabajo, que surgen entre trabaja
dores y patronos; pero el trabajo en s{ mismo considerado =

oMo un derecho individual, subjetivo ,80 do gerantiza.

Elzartfeulo primerc del GSdigo Sustentivo del Trabajo,
ddoes "La finalided primordial de este GSdigo, es la de lo=
&rar la justicia en las relasciones que surgen entre patro -
108 ¥ trabajedores, den tro de un espiritu de coordinasién
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econfmica y equilibrio social®,

El ertenlo quingo del mismo C8digo dice: "El trabajo
que regula este C6digo es toda actividad humene libre, yo -
sea material o intelectual, permsnente o transitoria, que =
una persona netural ejecuta concientemente sl servicio de =
otra, y cualquiera que seca su finelided, siempre que se e#=
fectle en ejecucidn de wn contrato de trabajo®,.

Refael lMartfnes Sarmiento, en su obra "Proyecto del =
Cédigo de Trabaujo y el Seguro Social”, dice: "En realidad =
no hay cbdigo del Trabejo sino del trasbajador, pues el tra=
bajo, en su mers condicin f&ctica no interesa el derecho,=
que es atributo trascendecntal de lue personam dnicamentee =
Por tanto, en estricta 1i6gica, no debe heblarse del Cédige
del trabajo, sino del trabajador, pues los hechos (trabajo)
no interesan sl derecho en su infecundidad objetiva, sing -
en relacidn con las personas que trabajan”.

A Este concepto de Martinez Sarmiento, me permite hacer
la siguiente observecifn: me parece muy scertado el considg
rar que no existe cédm de traba.;lo &ino del trabasjedor, pe
ro estd equivocado gl con 20 C :
hablar de las diferentes deﬂn:loioms de trabajo explicaré,
cual e® mi concepteo de este términos

CONCEPTO DET, TRABAJO A TRAVES DE LA HISTORTA

Los estudiosgs del derecho socisl, nos dicen gue el
Hombre y el trabajo apavecen indisolublemente unidos a tra=
vés de 1z historia de la especie, presentando las caracte =
risticas de connatural ¥y necesario al ser humunos

Los antiguos hebreos consideran el trabajo como wma =
maldieidn divina, como un castige pare el pecado originsl.-
Ante g1 imperative del trebeje no vieron en §1 cosa distine
ta & une sanciéne. Eve une condena que debfa cumplirse para

redimir el hombres
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Los hebreos consideraron en un principio que el trabae
Jo material era condenable porque restaba tiempo a las medi
tociones del espiritu, y especialmente a la contemplicifn =
de Dica. Posteriormente la doctrina rabvinice modificd ege
te concepto, yu que el trabajo permitfa al hombre colaborar
colaborar gon la Bivinided en su obra de conservacién del =
mundo y en el restablecisiento de la armonfa césmica pertuz
bada por el pecedo original,.

108 griegos tenfan el trubajo como sindnimo de pena y
de dolors Homero expiica como los dioses movidos por su =
cdio los obligaron a trabaars

El trabajo msterial resteba al hombre diganidad Y por =
830 lo conecideraron cose propia de gentes inferiores, como
acontecfe con los esclavoss Aristételes dice, que el trabg
Jo de esta clase pone al hozbre en contacto con lu materia,
1o uleja de 1la virtud y destruye Res refces del alua. Afn

més, que el trevejedor manual no merece la calidad de oiudg
dano,

Los romanos tempoco tuvieron elevaedo concepto del true
bajo material o servil, salve ol de las lsbores agrfcolagee
Virgilio, le atribuye le funcién selvadora de transformar -
la cultara de 1a eepecies Relata como en un principio, bae
Jo Saturne, 1a tierrs producfa lo neceserio pars la vida sin
esfuerzo y los hombres se embrutecfan por el ocecioc infecundo.
Jipiter el llensr la vide de dificultades y preccupaciones
0bligl & los hombres & salir de la insotividad y lu peresa,
inventendo lms artes, estimulados por la necesidede

Bl oristianismo cambia con su filosofia los entiguos =
Sonceptos. Una nueva manera de gpinar acerca del trabado =
Ranval es su prisers conquista. Jesucriste su fundedor es
Gurante toda su vida un sencille trabajedor, y sus priieros
discfpulos y futwos jefes de la Iglesia trabajudores matee
riales rudos e inocultos,.
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S:n Pablo, no sblo justifica la actividad laborul come
fin encaminede a la satiafaceidn de les necesidades, sino =
que considera el medio més inddmeo para practicar la caridad
virtud esencial deli cristismismo. K1 aismo no vaeila en ga
narse el sustento como tejedor y es quien eseribe aguella =

sentencia pletérice de fuersa “el que no guiere trabajar no
cona®™ .

En la edad media, afirma santo Tonés, que ¢l trabajo =
@z la sole fuente legltime de la propiedad y de la ganencia.

Eate conog to oristiano del trabajo se conserva duran=
e el moviniento inteleetusl del Renacimiento J no desaparg
ce con la "efoxma.

En la Edad loderna, con el surgimiento del capitalismo
se forma una teprfe materialista de los medios burgueses g
cerce del trabajo, expresada por ls escuela econfmica libe-
rely, que ¢ onsidera la sotividad laboral como unu simple mer
cancfa, sujeta a ia ley de lu oferta y la demanda, privéndg
la de este maners de su esencisl cardcoter humano.

ia dootrina sgoial del oristimismo, tiene wn elto cop
cepto del trabajo al cual considera como medio fundamental
de atender los fines esenciales del individue y de la socig
dade Estine con rasén que deede el #ngulo piramente tempoe
ral, el trabajo ssegura la subsistencia del individuo, su =
desarrollo ffeico, intelectusl y morale A travée del peno~
80 esfuerzo que generalmente los acompails se alcanza la pey
feceldn del hombre y la conyuista de sus fines esenciales =
de orden espiritusl,

(Tomado de Ge Cemacho Enrfques).

Trabajo itncl&gicmnm vionn del htﬁn trabe, trabis,
trabas porque el trabajo os la traba del hombre, In su seg
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tido sggial, el trabajo es"la exteriorisacién consciente de
la energfa hunmea, f4sica o sfquica & la vez, con el fin de
conseguir la satisfacciln de une necesidad, de un interds -
de una utilidad soecial® (Bocois, Medicina del Trabajele

Para P{o XI es (el eamplec de ejercicio de lus fuersas

del alana y del cuerpo en los bienes naturales o pow medio
de ellos"}

Gurcla Martfnes lo define en su sentido econdmico “Trg

bajo o8 todo csfuerzo humano, realizado inteligentemente =
con fines productivos®,

Para Kleinwachter, trabajo es "Actividad consciente del
ser humeno: encamineda a producir un valor econfmico es =

deoir, algo que sirva pera satisfacer uns necesidad econdui
s del hombrev,

Gide en su libxo Economfe Polftica, dice que trabajo =
es "ol esfuerzo reflexivo del hombre para satiefacer las ng
cesldades de toda fndole de su existencisj este esfuerzo es
general en la naturd eza, ¢ inconseciente en la planta, inse
tintive en el animal y scto reflexivo en el houbre”.

Para Wolfgang Heller, trabaje en el sentido econfnico,
o e8 sinfnimo de trabajo en @ entido ffsico. En el sentido
edonbmico el travajo es un desarrolle ordenado de las enere
glee hunenas, Ya sean aguellas sfquicns o corporales, y di=
rigidas hacia wn fin econfmico. S1 falta el fin econbmioco
como en el juego o en el deporte mo se puede hablar de tree
bajo en el sentide econfmico. FEL trebajo va siempbe unido
@ un esfuerszo, pues prescindiendo del eafuerzo f{sico, &8 =
menude muy notable exige siempre une concentracién espiritual
E) esfuerumo ligado sl travajo produce cansanclo.

Cemsrinoe Junior dice que en su sentide jurfdico "trabg
Jo es el desenvolvimiento de la sotividad bumans en prove -

cho de alguien que lo retribuye®.
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Pérez Botijm, dice que "trabajo ee la actividad persoe
nal, prestada mediante contrato por ocuenta y bajo la direce
cifn ajena, en condiciones de dependencia y subordinucién’.

Para Gregorio Maraiion, el trabajo es en cierto modo ue
ne funcifn de orien sexual , un verdadero carfcter sexual
como dicen los natural istas™,

Rafeel Hartfnez Sarmiento confunde el trabajo con hh =
chos, en uno de los apsrtes de su obra dice:s "no debe hablap
se del cfdign de Trobajo 8ino del trabajedor, pues 1os he =.
shos (trabajo) no intevesan &l derechos en su infecundidad
objetiva, sino en relacién con las personss que trabajan®.

De las definicicnes antericres ée deduce que no dodos
los estudiosos del derecho socinl, han tenido el nmismo cone
cepto del trabajo, todos opinan de distinta manera, pero =
ninguno dice que el trabajo es un derecho subjetivo.

En mi o onceptof TRABAJO EN 8SU SENTIDO JURIDICO, BS UN
DERECHO SUBJETIVO, CONNATURAL Y NECESARIO A LA PERSCNA HUMA
WA CUYO BJERCICIO ¥ LIBERPAD DEBE GARANDIZAR EL ESTADO,

Los artféulos 9 y 11 del Cédigo Sustantivo del 7 Trabade
parecen gurantizay expressmente el trabajoe “ero lo que ga
rentizen esas normas 88lo es la libertad de trabajo y esa =
livertad eine se garentiss el ejercicio no es mfe que wia -
Mﬂpia. sino se protege el trabajo evitando el deump.l» de

nada sirve 1a tefrica livertads

lo) Pundumento Juridico: Carta de los derechos humanot.
2%) Pundemento Filosdfico de correlatividad.

3%) Posibilidad de cumplir una obligaoidn,

42) MGE‘I.

i 05 HUMANQS .~ Bata oarta expedida on
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Paris, el 10 de Diclembre de 1,948, por las iaciones Unidas
que @e concldera come el documento mfs imporiante de 108 &=
tiewpos modernos y ee le liuna la Carta lagna del aiglo XXy
a 1o lurgo de su texto establece los derschos mfs importane
tes del hombre, In el artvfoulo 2% expresanente, y en el 25
tlcitamente, establece ol trabajo como un dereche subjetive
y en el artfoulo 28 la feoultad de toda persons a pedir la ,
efectivided de les libertsdes ¥y derechos consagrzdos en esa
declaracién de las Naciones Unidas.

Botos artfoulo dicen textualmentes:

Axtfeulo 23,- “Toda persons tieme derecho al trabajo,
& la litre eleceiln de eu trabajo & condiciones equitativas
v satisfuctorias de trabajo y & la proteccidn contra el dee
senpleo",

Arffoulo 25.~ "Toda persona tiene derecho a un nivel =
de vida adecusdo que le msegure, wsi como & su fauilia,“lae
salud y el bienestar y en especial la alimentacién, el vese
tidos la vivienda, la asistencia médica y 1los servicios aoe
ciales necesariosy tiene asimismo derecho & los segurous en
caro de desenpleo, enfermedad, invalides, viudes, vejoz u -
0Uros cazoe de pérdida de sus medios de subsistencie por =
Cirouns tanod e independientes de su voluntad®,

- - "Toda personatiene derscho a que se esta
blegca un orden soolal e internscionsl en el que los dere -
chos y libertades proclumados en esta declaracién se hagsn
Plenamente efectives®,

El ertfculo 25 hable explieitanente del trabaje, sinoge
e dice qu ¢ tods perscne tiene derecho & un nivel de vidas
adecuado que le 286gUltessess) pero ofmo pusde nsegurarse =
©8e nivel de vide, #ino es mediante el trsbajo?e La herme
hedtica 16gica y cientffics me lleva a conclufr gue la in
tenoidn de loe juristus que intervinieron en la expedicidn
de la Carta de loe Derschos Humanos, no era la de protegere
¥ proporeionar bienestar al ccioso, al haraghn, sine a las
personas que quicren ¥y deben trabajer.
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29,~ POR UN MOTIVO FILOSOFICO DE CORRELATIVIDAD,

Seglin expuse anteriormente los conceptos de Platbn y =
Arfstoteles, de que el derecho v la obligacidn son esencial=
mentite correlativos,.

32,~ POS IBILIDAD DE CUMPLIR UNA OBLIGACION,

51 se ha impuesto el trabajo como una obligucidn social,
tanbidn debe reconocerse como derecho, para poderlo cumplir
porque " a lo imposible nadie estd obligado™, Al tratar del
Cumplimienso de la obligscién gxpliqué ampliamente este pun=
©0e

42, POR ANATOGIA,
El trabejo que en su sentido f£isico es una actividad o

facultad del ser humano, puede perfectamente compararse con-
la opinibn, la locomocién, l= asociacién, etc.. Estas facule
tades de opinién de locomocién, de asociscibny muchas otras
han sido considerades como devechos y consagradas en las =
Constituciones nacionsles ¥ declaraciones internacionales,

51 derecho de locomocidnm, s e halia consignado en el =
artfculo 13 de 1s Garta de los Derchos humenos. Consiste en
el derecho que tiene toda persona para movilizarse de un pun
T a otro; scmedito o ciertas limitaciones de trinsito.

El derecho de Libre opinidn, fue consugrado en la decla
racifn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia
en 1,789. Consiste en que cada uno puede opinar como a bien
tenga,

El Derecho de Asociacién se halla establecido en el nu=
Teral cugrto del artfculo 23 de la Carta de los Derechos Hu=
0anos y en el artfculo 44 de nuestra Constitucidn Nacional.

81 1= libertad de opinidn, de locomoccién y de asocia
¢ién no incluyeren el derecho de hacer uso d° los medios que
Permitan su ejercicio, tales derechos serfan tedricos, esto
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es no existirfan en la realidad sino como una utopfay lo mig
o ocurre con el que quiere trabajar y no se le facilitan =
los medios necesarios,

it

& OBLIGACION DE GARANT IGAR EL DERECHO DB

Serd la Sociedad?, H6, por,ue la Sociedsd se halla fore
Dada por tres clases o estazentos como se llaman a los dic =
tintos grupos socisles de acuerdo a su ocupucidad econdmica,

Estas cleses son: la clase bzja o proletaria, la cluse =
media y la olase alte o acaudasleda de estas tres capas socia
168y lus dos primerss que son las ms numerosas 8e hallen =
imposibilitadas para suministrar trabuojo ye que ellas nimnas
1o buscen y 1c necesitany 86l seria obligada la oclase alta
que ee la que detenta el poder econfmico y se halla represen
tada por los industriales, los banqueros, los terratenientes
loe grandes accionistas de eupresas, etC., perc esos seilores
®f% 8u mayorfa han perdide la sensibilidad scciel y 88lo pien
8an en acrscentar sus pairimonios, el bienestar o la miseria
de loe otyos para ellos es cosa seoundaria, asf que esa clge
8¢ alta no sesentirs expontanesnente obligeda a suministrare
Srabaje. Habiéndo pasade s 1k histérie el eictems de Libe =
raliemo Manhesterisno de "laisces faire, laissez passer”, es
el Istado quien debe poner tal obligacién e los acaudalados.

las empresas particulares con esa obliguoidn edlo Sodrf
8n solucionsr unepequififsime porte del problems de la deso -
Cupacién, queda por fuera une inmensa mgyorfa por tanto sien
40 el Eetado el encargado de velar por el binestar de la coe
lectividad es £1 que deberd smumir esa responssbilided y &ae
Tantisar ese derecho, porque como y& lo he dicho en ofras =
Partes de este estudio, actualuente se garentiza la liber «
tad de trabajo pere no el tratajo como derecho subjetivo,

s VP g e 1A T 3 F¥ aAl TTA
SAUER L ES AB00 PARA QUER s POSIBLE LA GARANT I
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DE ESY, DERECHO 9

Por fortuna pera Colombia el problema socio-econénico -
del desempleo no es insoluble, poryue posee inmensas rique =
gag naturales, extensas y fértiles tierras, grandes Yacimien
tos de minerales, avundantes rfos ¥y el nismo elements humang
eon factores que 86lo0 necesitan dirigentes de buenz voluntsd
¥ capaces de explotarlos pura obtener un verdadero desarro -
1lo eoconémico,

Ene stos dltivos tieupos, Justo e s reconccerio, en las
esleras gubernamentales en las industriales ¥y comerciules e
del pafs se ha inieiado un vasto movimiento en busca de solu
cién & los problesas econfuicos sociales. Se han creado ofj
oinas de plancacifn, de estadfs ticas, de produceidn, de cone
Sung de ocupacién, ete., sctualmente se proyecta orear el =
Servieio Naclonsl de impleo, pero ei no se abren Fwentes de
trabajo g no se cordina el sjercicio de esos organisncs en =
un verdadero sistema de Hoonomfa Téenica, t0dos los esfuer -
208 serdn 11‘1‘-\1‘&1103. los economistas de diversos pafses nos -
hablan de ia Banera de alomngar el desarrollo econdmico,

Barend, define el orecimiente o desarrollo econdaico, =
COmO el ineremento de laproduceifn per ofpite de los bienes
materiales on el transeruso del tiempo. Colin Clexrk, define
el progreso econémico simplemerte como un mejoramients en el
blenestar egonduicos

Los inorementos de la produccién puedesn sexr el resultg
4o de cada uno de los siguientes procesoss

1%, Ie utilizacibn total de recursos, puede expandire
8¢ s2in cembios de le orgmnizacién y de le técnica o de cusle
Wiera de asbas, es decir que reoursos no utilisados previae
Rente (fuersas de trabvajo, tierras, etce) pueden introducire
€9 en el proceso produstivo,

2%~ La productivided por usided de recursos utilizados
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puede elevarse eomo resultado de medidas de organiszacidn, o
sea, por un treslade de trabasjuedores de ocupaciones menos =
productivas, por un alargsmiento de la jormeda de travajo, =
por mejora en la nutricién y un fortalecimiento de los insen
tives, asequibles a los trabajadores por una racionalizacifn
en los métodos de produceiln y una utilizecidn mfs econfumica
del combustible, lse materias prizas etcee

3%~ El brazo téenico de la sociedad puede hacerse ufs
fuerte asf:

a) Pueden remplazurse las pluntas y equipos ebsoletos -
o desgustados por otros mfs eficuces.

b) Pueden agregarse nusvas instalaciones productivas e
téenicamente mejoradas a las previemente disponibles.

SC0NH0IEIC0.= B8 un fuctoxr esencial en el procesec

de la economfa de un pafs, haciendo
el estudio enalftico del Excedente econfmico, podemos distin
gulr tres variantes s pabers

a) EXCEDERTE ROONOMICO REAL,
b) EXCEDENTE ECONOMICO POPENCIAL ¥
@) BXCEDENTE ECONOMICO FLANIPICADO.

es la diferencia entre las pro-
duceifn real y el consumo efeo=
tivo de una gociedad cuslquiera, Este excedente equivale al
ahorro corriente ¢ escumulacidn y puede estar representedc en
loe diferentes Activos que se agregan al patrimonic de la Sg
cieded on un perfodo correspondiente, tales comos maguinaria
¥ equipe. Productes elaborsios, Materias Prime, Productos
. Proceso, Bienes Hafces, luebles y Inseres, etCs. '
IOV : Aile= @8 la diferencie entre la
produceidn que podrfa obe
tenerse en un determinado smbiente téenico y natural, con la
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ayuda de recursos productivos y utilizables y que no pudiera
considerarse como ¢ onsumo esenciale. Pars determinar este =

excedente potencial, se deben considerar 4 aspectos diferens
tes a sabers

1%,= El consumo excesivo de unaSociedcd predominante, de los

grupos econfmiccmente fuertes y & veces tombién de la =
clase nedie,

2% El Porducto que pierde la ociedsd por la existencia de
trevajedores improductivos.

5%.= £l producto perdide s causa de unsorganizacifn dispendig
8a e irracional.

4%9,= E1 porducto no materiaeliszado a caulla del desempleo -y dg
bido & la anargufa cepitalista y a lainsuficiemeia de
la demmndae efectivae
El anflisis del Excedente Fconomico » Potencial s exrf de

gran utilided ei se aplica & la economfa colombiana.

16,

Es excesivo el gasto de los scaudaledos, en articulos =
suntuaries, licores, banquetes, viajes al exterior etce.

20, ¥

En Colombia este es uno de los principales problemas, =
en un reciente estudio de la "AlDI", se encuentran los sigui
entes datoss Hay 9.200,000 colombiances en edad de poder tro~
bajar y el némero sumente casi en 3% por afloe EL 708 estd =
%cupado ¢ en condiciones de Qeseupeflar ocupacifn productiva
asientras el 30% restante, son personas improductivas, sin ey
bargo los efectfvemente ocupados s6lo son 5.600,000, o sea =
no nés del 60% de los que estfn en edad de trabsjars Esto -
e8 que por cada 10 personas que efectivamente trabajan hay
15 nifios y encianos dependientes de elles, ademfs de 4 adule
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tos que no estin en condiciones de hacerlo y dos o tres fran
ga o encubierdeuente ccicsgs,

ILe dememnde de mano de obra para actividades de als proe
ductividaed hsdemoctr:do ser muy lenta en Colombla y en ®da
lLatinocaméricas Segin lus tendencias actuales en 1.9%1 vivi -
rén 22,000,000 de colombiance de los cusies 10500000 ectaw
r’n en eded sotive, pers 8810 7.000,000 estarfn adecuadsmens
te emplendos mientras 40004000 restautes estardn cesantes ¢
imposibilitados de trabajars

Dispendioso e irracional es nmuestro sctusl sistenma ecoe
nénico=social en varios aspectoss

a) Por qué se imports cereules y otros artfculos gue pueden
producirse en el pafs? .

Colombia posee extensas tierras inexplotaldint, el Depay
tamento Nacionel de Estadfstice suministra los siguientes
datos: la superficie totel utilizable es de 113,835,000 hece

de estas 84,065,000 estaft baldfas, esto es el 72,35%
10 que nos indica que el pafs tiene grandes poeibilidedes =
agopecuarius y que apenas esté en la primera fase de ocupa =
eifn racionel del suelo. Existen problemas relativos sl agro
que exigen reformas, nuestra sgriculturs escasemente podrfa
llamorse una agriculturs de gubsistencia en la cual no se =
produce lo que reguiere el consumo, los costos son excesivos
pars los ingresos recibides por los trabajadores.

Las distintes comisiones tenicas al estudiar el problg
Ba de la tierrs han conclufdo con certeza gue hay errores en
la estructura agraris.

EL INPORME LEBRDY DICEs ®BEl Minifundio es uno de los =
problemse nfs agudos de la estructurs agrariseecesss los cau -
sus del minifundio eon debidue por une purte & la existencia
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del lavifundismg por otra e la tendencis de la poblacifn a -
sgruparse en ciertas gonas climatéricas "el minifundime pro-
voca una eituacidn econdaice=social de bajo nivel de p=obree
za extrezas™,

"ElL latifundismo es asf{ mismo otro de los graves proble
mas del pafs, Es necesarie terer el valor de examinarlo con
sangre frfa, En eu mayorfa los latifundistas, no estfn cule
tivéndoloes ni sprovechfndolos econdmicemente. Sin smbargo -
Comprenden la mayor parte de. las mejores tieras,

"Be menera caei gencral las tierras plames de los ve e
llesy los ultiplanos, estfn consagrados a la ganaderfs exten
6lva, mientras que las tierras de montafias, frecuentemente -
nfs pobres, agotedes y erosionsdss estdn superpobladas. ILas
parcelaciones de las grandes propledades son muy leves ¥y os
8i ein resultados, Entre otras cosas porque nunos prevalece
el oriterio t8cnico”. '

"Nunerosos son los grandes propietarios que hen recibie
40 su letifuniio por herencia, y comc no tienen gusto por el
Canpo estarfan dispuestos e vender sus haciendas. Mfs no =
éncuentran eomprador solvente entre campesinos, Sin embargo
8@ Oponen s venderlo sl gobierno con exigencia de precios o
exageradoa®,

Segln este anflises del Padre Lebret, resulta que la tig
rra estd mal distribufda y peor aprovechada. Las grandes hg
clendas producen a un pequefio nfmere de propietsrios, ue =
viven en las ciudades, grandes beneficios mientras que a su
lado gentided de compesinoe viven en la miserisme Estos Oame
Pesinos agotun su selud y su energfe pers vivir mal y produs
%ir pocos los otroe usen sus bienes para alosngar un nivel =
de vida mfxime, sin que esos bienes se exploten segdn les =
®xigencies mis rigurosas y apremiuntes del bien coufn,

El Gobiemmo N scional, mediante ley 135 de 1961 expidié
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la Heforma Agraria encaminada segdin dice la misma ley " &
eliminer y prevenir la inequitativa concentraciln de la pro=
piedad ristica o su fraccionamiento antiecondmico. Sin em =
bargo de la bondad de esta ley su aplicecifn haste hoy no =
pusde considerarse que eeté dando lo® frutos deseados.

b) 21 se obeserva la orgenizacién de las oficinas pdblicaz ve

puede dar cuenta de un papeleo inftil, de un Sinnduero de
emplendos que no tienen que hzcer bien podrfa suprimiree el
50% y el piblico estarfs mejor atendido porgue cada cusl se-
responsabilizerfs de sus funciones y los otros 50% deverfan
ocuparse en algo efectfvazente productivo.

¢) Ia falta de estebilided en los sularios con las contfnuas
slzas nominales que ningin beneficio reportan sl trabaja
dor eino que sblo contribuyen a fomentar el llemado "espiral
inflageionario®, ya qu ¢ esas alzes no son absorbidas por =
los empresarioe sino que se reflejan en el aslza de los artfe
culos y por tanto esas elges debe pegarias el miemo consumie

dory agravadas todavia con la mayor ganancia que sucan los »
PPOthwtom.

4 R erecide nfmero de dfae de fiesta, civicos y religlosos
QU8 en la mayorfs de 1oz czsos no reportan ningln beneficie
8 108 obrergs ya que o stos los dfas de vacuciln, acuden & =
lae cantines, a los cafetines, ete., en donde gasten lo que
debfan llevar a sus hogerese. La profusidn de fechas ofvicas
€8 aigo que debe abolirse, no se ve la razfn, por la cual el
Gobernador o el Alcalde, dedlare df{a cfvico cualquier fecha
=8in duda dlgne de recordarse~ pero gque no se jJustifica que=
POr motivo de tal ¢ cual conmemorscifn se paralice les acti-
Videdes diariss de un departemento, municipio y en veces del
pals entero, Qfe tiemen que ver por ejemplo, los esgricultoe
Tes, los industriules, los comercisntes con la conmemoracidn
de los 100 afios de fundada un escuela de pinturs ocon el ang
versario de la muerte de un esoritor?; sefia mfs racional «
que se declare dfa wivico para los pintores en el primer caso
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¥ para los escritores en el segundo, pero no para toda la =
regifn, porque eso no es més que fomentar el ocio ¥y ocasio=
naw pérdides a la cconomfa naucisonal.

e) Por ltimo es injusto e irracionsl masstro sistema adminig
tretivo cuando al escoger los dirigentes o los envargados del
manejo de la cosa plblica no se escoge & los efectivamente =
capuces y honrados sino a aguellos que a fusrza de Intrige o
porque pertenccen a determinado grupo, escalan las posesio =
nes luerctivaes y continuen usufructuande y despilferrando el
patrimonio nacionel que pertenece a todos los colomblanos,

El desempleo eo uno de los grandes problemas colombia -
nos, Fn el mismo estudio de la “"ANDI", @l que me hereferido
anteriormente, se encuentran los sigulentes datoss hay -
125,000 desocupados y el nimero sumentaré a 4,000,000 en 5 =
afios sine se tomen Bfpidas medidas.

"En nuestro pafse se presenta con especial preponderscia
el llamde desempleoc estructural debido a la escases de invex
slones, a le insuficiente preparacién téonica y al caudalouse
aumento de 1z poblacién en les ciudades de mgyor concentra =
eibn se presenten les sigulentes cifras: Bogotd ouya fuersza
de trabajo eg de 550,000 personas, tiene ahora 54.000 desem~
pleados (10%); en lMedellin donde viven 245,000 personas en <
condiclones de trabejar hay 30,000 desempleados (12%)3 Call
eon 222,000 personas econbunicamente ftdles tiene hoy - =
514000 desempleados (13%)3 en Pucaramenga con 60,000 personas
Gtiles hay 8.000 cesantes (13%).

En estas ouatro ciudades de gran desemvolvimiento indug
trial comercial y econdnico sobre las cuales existen estudlos
¥ que euentan con mfs de 1.100,000 personas econfmicemente &
Gtiles hay nfs de 125,000 cesantes de las que dependen lis =



(Pfgina 35)

subsistencia de cerca de wmedio milldn de compatriotas®,

81 se mnaliza el funcion:miento de nuestre industria, =
se deduce que la mayorfa de lus fébricae sélo trabeja un tug
no dlirio durante 280 dfas del aflo, 1o que sighifios que nes
tro equipo industrial permanece oeicso, m%s de las dos tercg
rag partes del tiempo laborable, Si se trebajuran todes e
siquiera dos turnos podrfan ocupar no menos del$0,000 mis,

Selvando estos 4 puntoe do obestfoulo gue presenta el -
- Excedente EconSmico Potencial, puede llegirse a obtener un
Excedente Econdmico platificado. |

Ty

SXC DEETE BUONOMICO PLAE IPIGALOgw o8 la diferencia entre egle
producto ®8ptimo®, wme pug
de obtenmr la Sociedad en un ambiente natural y $Senico y en
condlciones de utilismcibn planesda Sptima de todos loe recup
808 productivos disponibles y el volumen de consuno gue se =
eliges Al determinar este excedente, 10 que importe saber =
€8 que el volumen de produceién no estard deterainado por la
diserepancia de lus gra:.des enpresas, diferentes por intere=
“88y 8ino por un pilen racional que exprese lo que la socie =

dad quiers y puede producir, shorver e invertir en una época
dada,

1B,= E1 sxrtfoulo 17 de la Constitucidn Nacional, reforaado =
quedarfa asf:

El Trabojo es una gbligecifn sogisl, de todo colombiane
¥ un Dexecho ouyc ejercicio y livertad gorantisa el Estadoe

2%« E1 estudio del reconocimiento del trabejo como Derecho
Subjetive, podrd ser de gran utilidad se se valoran los
beneficios que puede obtener una “ocledad al emplear ene
fines productivoe la crpacidad de trabajo, luenergfs -
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f{sica e intelectusl, en fin la inicletiva que podrfa dar =
cada uno de esos millones que se hallan desocupados.

38,- 51 se reconoce este derecho que reclama la Justicia So=
cial, que ha sido Peclemadc por los Jerircas de la Igle
sia y que se hae provlamsdo mil veces por Sociblogos y =
Economistas y si se desarrolla ua Sistema Econémico Plg
nificado podra’decirse que para el pueblo colombicno, =
que quiere y debe trabejar, dumbra la aurora de una nue
va &poca, sin duda més racionsl y m&s humana. Su reali
zacibn serd el fruto debldo al esfuerzo, estudio,obser-
vacibn y ﬁaler de hombres y mujeres que con objetividad
y sin prejuitdos ven reconociendo y ponen de presente -
108 errores del actuasl sistema que parece haber cumpli-

do ya su papel histérico.
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CAPTITR2ULO SEGUNDOQ
Refomme al Artfcule 41 de la Constituciln Negcionale.

19,= HUEVO CONCEXPT0 DL LA EDUCACION.=

ia EBEducacifn, ha sido definida como el desarrollo de =
las fscultades intelectunles, £isicas y moraless

Las definiciones se hacen de acuerde & lo que ceda pere
dona plensa de un determinade asunto, por eso gue de un mise
@0 objeto pueden darse muchas definiciones, perc puara que ee
sa definicifn, sea 1o mfs exacta posible, (porque totalmente
exacta munce lo serf, pues los mimso filésofos han diche, que
dar una definicifn sbsolutemente exaota eés tan diffeil como=
buscar la cusdratura de un ofrculo) deberd ajustarce a la =
realidad del objeto, de las eircunstancias que 1o 1odean y =
de la €poca en que sevive. Seghn esto, yo me permito der eg
ta nueva definicidni

EDUCACION, es el conjunte de disciplinas intelectuales,
morales, flsicas y tfenicas que hacen de la persona un ser =
Gt11 asf miemo ¥y a la Sociedads

En la mayor parte de los actusles establecimientos de =
educacifn se da preferencia o se imparte exclusivamente dig
ciplinas intelectusles y f£isicas, dejendo en un plano my sg
cundario o gasi nulo las morales y tfenicas,

Muchss veces 8¢ cree que la disciplina moral se circung
oribe a inoulecar clertas précticas y creencias de carfoter =
religiose o a prescribir cierta conducta de carfoter sexual,
Pero se olvide inculcar normae de honradeg, responsabilidad,
cumplimiento del deber, respeto a las personas y & 1los derse
chos de luos demées Fl resuliado de esta deficiencis se 0b -
sexrva flcilmente en una Sociedad donde muchos prometen y cee
8l nodie cumplejs se hacen contratos y se resuelven 0 se -
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rescinden§ no serespeta la vida, ni lapropiedad, ni la honra
de los demés; muy pocos aprecian la palabra empeilada, todo =
es unafarsas El hombre honrado y verz que clésicamente se
ha dicho era regla general, hoy no es aventurado d ecir que =
casi debe considerarse como une excepciln.

Hay quienes erradan ernte piensan que el modernismo im =
plica la abolicién de la Moral, pero esa abolicién serfa la
pefdida, la disolucién de la misma Sociedad.

Bn cuanto e la Técnica, en la hora presente se hace ine
dispensable preperar e la persons en una profesién u oficio
que le permita conseguir los medios de subsistencia y bieneg
tar colectivo,

Este necesidad hahecho exclemar al gren Pontifice Juan
XXIII, en su encfolice "Pacem in Terris® que: "nace de la ng

turd. eza humena el derecho a participar de los bienes de la
cultura y por tanto, el derecho a unainstruccién fundamental

Y _técnice-profesional, en armonfa con el grado de desarrollo

de la propia comunidad polfitica”,

BEste nuevo concepto de educacibn sobrepasa al tradicic-
nal en que se consideraba sblo como una formacibn de carfcter
exclusivemente mumanistico, e involucra en sf un f£in de pro=
greso indlectual y material que exige el desarrollo econémi
CO ¥ social en gque se hallan empeilados los pafses que buscan

el bienestar comfing

2%,- QUE 81 ENTIENDE POR EDUCACION INTRGRAT,
De acuerdo a los dicho anteriormente, deberd entendemse

como Bducacidn Integral aguella que comprende todas las disci
Plinas capaces de hacer de la persona un ser Gtil a la Socig
dad, o sea que deben coordinarse la disciplinaintelectual con

la moral, la fisica y la técnica.
3¢,~ Reforms que se propone al artfculo 41 de la Constitucibn
Nacional,
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5l actual ertfoulo 41 dices "Se garantise lalibvertsd de
enseflanzas Pl Sstado gendrd, sin embargo, la suprema inspeg
oibn y vigilancie de los institutos docentes, pfblicos y pri
vados, en orden & procurar el cumpliniento de los fines go
ciales de la cultura ¥y la mejor formaeidn inteleotual, moral
y fisdca de los educandos, :

la enseilange prizaris ser? gratufta en las escuelas del
Eatado, ¥ obligatoris en el grado que seflale la ley. 22

AEFORMALO el inciso 1% quedarfa asf: Se garantiza la ii
bortad de snsefianza, 51 Lstado tendrd sin aubargo la supree
2a inspeecidn g vigilanoie de los institutos docentes QPICIL
o ivados, en ordem, & procurar el cumplimiento de los
fines sociales de la cultura y la mejor fermacidn intelectual
moral y fisica de lov educandos,

La modificacidn de este inciso privero, es s8lo de fore
B3, d¢ refiere al caubio de la frase de "Institutos Docentes,
Fiblicos y Privados” ¢ por la de Institudos docentes, gficiae
J-S.l ¥ privadose

He propuseto esta cambio tendenio en cuenta que la edue
Cacifn es un servicio pfblico tanto en los establecimientos
del Goblerno como en los de los particulaves. ILa inspeccifn
¥ vigilanoia de qu e babla el artfculo 41 se rofiere a la =
Anstrucoidn y no s las demfs condiciones que podrfan diferen
elar un establecimiente pfiblico de ua privedo, como serfans
el patrimonio, le sduinistracifne

¥

) !

LA el

e

0 seunee guedards wpls La ensefianza
Prowis y 1o ipdustrial, serfn grotuftas en lus escuslas del
Estado y obligatorias en el grado que sefiale la ley.

Es conveniente la reforma de que la enesefisnsa indusiri
al sea gratufta y olligatorias, hasta clerto grado sl igwal =
que la ensefiansa primeris, porque comsidero indispenssble
para el desarrolle, sconfmico 1la @ meoifn industriml y -

e b Nt Sy $9 KA
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téenica del elemento humano. Y¥a el nfmero de bachilleres, =
meeatros y profesionales scadémicos, g ofio tras aiio aumens
tan la pobluecifn improductive e invaden las dependencius pfie
blicas en busca de ocupacién es alarmantes e hace necesa =
rio despluzar el personsl menos apto para las letres & los «
oficios y profesiones menoves, asl podrd obtenerse mejores -
profesionales en cada rema, porque se podri seleccicner al =
personal, en la esguels primaris & la cusl es indispensable
anexar wne seccidn Vocscionsl o ses en donde se ensefien ofie
cios ¢ industrias, allf ve irén sdiestranio los alumnos a la
Ver que servirf @ss seceifn pera indicar lumejor aptitud de
cada ocual,

ia creacifin de e¢sas ecusla wocacionales o industriales,
de artes y oficios, causard una gran erogacifn de dinervo, Pe
r0 esa erogacifn, no debe considerarse como gasto en su senw
tldo estrieto, sino como una inversién porque la preparacién
del elemento humeno es mfs trewibvutiva que la inversifn que
8¢ huga en maquineria, en equipe o en cuslquiera de los otros
blenes del Capitele
49« Nae ind { saracifn y adieotraniento del Elemento
thnn como fmator importaxite de la produotividad pura
salir del subdesarrolloes

En el capftulo gntarier el hablar del Emcedente Econd -
mie0, snotd como unc de los principales obetdoulos purs obe
tener un Sptimo desarrolo, es el producte que se pilerde por
1a existencis de trabajadores imporductivos y por el descmes
Pleo a osuss del personal impreparados

En loe pafses que hen logrado un alto fndice de desarrg
1lo socio=-econfmico, ¢ ha dado especial importancia al home
bre ocamo faotor esencial en los procesos de dlatribuciln y -
eonsuno de bienes y servieios. KL hombre yshi en su earfeter
4o clentifice, de Acsdfmico, de Lirector de empresa o de eip
Ple obrexo ha sido le cause y el fin de todo progruma de dee
8arrollo.
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Huestro pals en cunbio tiene como una de las principe e
les fallas la falta de atenciln en este aspecios Se han die
tado muchas normes obre sducacién , pere 1o se han hecho efg

tivas, alegan como principal motive la felta de dinero para
su realisacidn, pero mfs que eso se ha notado falta de intew
»és on los funcionarios y en la miems scoisdade Asf por es
Jemplo el artfoule 41 de la Constitueidn Nacional establece
12 edwoacidn pricaria gratulte y obligaroric. Eeto no se ha
cunplido porque entonces ofme se explicarfe el 40§ de anale
fabetismo que registra muestra poblucifne No han colaborade
en su e:ect:wmaﬁ ni los funcloncrios del ainisterio, ni los
Hsesiros, ni los mdres de femilia, ni la Socieded en gene =
ral,

Un ejemplo de como cooperan en otras nsciones los orgae
nismos estatales y la Sociedad le podemos tomar de la Histo=
rius Bdueecional de loe Eotedos Unidos, alld pars financiar =
Wl vasto programa de edusmcifn voecscional o industrial, se -
han unide econdmicamente, Ia Nacidn, los Estadoe federales
¥ las Comunidades looaless Por cada dolsr que deetina la Ng
¢i8n un dolar destina el Bstado y dos délares la localidad
favorecida con wms de estas esouelas, Fue la ley Smith -
Hughes, expedida en 14917 la que establecid la unidad de Cew
Ja en fuvor de le Hducaciln Industrials

Un estudio efectucdo en 1,952 demuestra que de los 350
millones de dflsres concedidos & colegios y universidades e
unes 300 perevinieron del Tesoro FPederal, el 90% de ectos -
fondos se destina & investiguoién de cienciss ffsicas, biold
gisas y tecuic:e , ¥ el restc o sea el L0% a Hhumanidoder .

en los Eotedos Unidos en donde ha tenido la mayor pree=
ponderancis la institucfon Universitaria costenide con fone
dos privedos, gra: parte de el apoyo conreguido actualmente
para torese de investigacidn procede de la industrie privad.
en 1951 las emprevas donsron 50 millones de dolares para la
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enseflang: superior.

Uno de los apoyos més fuertes en la investigeciln Uni =
versitaria es el de las Pundeciones. Ho pooa parte del proe
grese de loe Ectados Unidos, en materie de aviaocién ‘se debe
& les oportunidades oreadas por los laboratoriocs Guggenheinm
de ingenieris weronaltioz un grupo selecto de escuslas, ias
becce Guggenhein y los suxilios psre investigecién otorgadoes
por la Corporacién Caynegie han sido muy dtiles. Muy impore
tente fue la oreamciéu en los aiics immediatamente siguientes
& 1.920, por 1a Pundaeién Hockefeller, de un gran programa -
ée becas para graeduados, en escsla naocional, en clenciss umde
dicas,biflogicas y qufmicas. Una gran proporciln de loz =
actunles directores de depaxtamentos cientfficos universitee
rios estf constitufda por antigucs becarios de la Fundacién
Rockefeller,

Todas las fundaciones =Duke,Guggenheim, Eastman,; e« «
Rosemwald, Mellon, Haviness, el Fondo Pesbody pers ensefiansa
la Clevelan y la Ford han facilitalo grandes realissciones -
n ¢l campo de la investigaciln cientifica y del bienestar -
Bunang,

La Pundacifn Rockefeller, que hasta hace poco tiempo e
ra la payor de los Estados Unidos,revolucion la ensefianza -
nédica en el pafs. En 1910 la de John Hopkins ers la finice-
escusla de Medicina de ls nscifn que se coneideraba préximas
al ideal., la FYundacidn deoidid orear otras 30 escuslas de »
liedicine, excelentes haste un grado %al que las escuelas dee
ligdioina incoupetentes tuvieran que cerrarse o elevar sus ni
velen.

Miembros de la Junta Directive de la Fundacifn se pusig
ron en comunicacifn con George Eastman, de Rochester, fuevas
York, £filfntropo que ya habia donsdo a le Universidiesd de ese
lugar una megnifica escusla de Odontologfs y lograron cen §1
un acuerde por el cusl Bastman entregaris 5 millones de dafls

A
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res pere una escucla de ledicina en dicha Universidad y la =
Pundacifn contrituirfa con otro tanto. Ies Universidades =
de Cornell y Columbis, que habian rechazadc la ayuda de =
fhockefeller, entraron en accifn inmediatamente para evitar -
que le Hochester las superara.

Una de las tendencies, actuales més visibles en la fuvwe
vestigaciln Universiteria que se efectus en los Hstados Uni-
dos es la exploracifn de los espectos sociales, econdmicos ¢
peicolégicos de la cultura estadounidence y de otras culturas
nacionalec, En su meyorfa las principales instituciones han
fundado departamentos encargados de investigaciones bésicas

sobre el comportaniento humanoe

En los Lstados Unidos se ectd ejecutando un programa e
de tres afios pere el estudic de idiomes extranjerce oomo ol
ve paras el conocimiento de los pueblos y de sus civilisacios
nes. Lo Mundacifn Ford, la obra filanirfpica nfs reciente y-
de mayor megnitud en los Dstedos Unidos de imérica, cuyos ag
tivos suma 500 millones de dflaves, ha donado & 13 promitepn~
tep Universidedes 3 millons de dflares para la investigacidn
fundanents en materis de comportamiento humano.

21 origen de casi todas la marevilla cientifica y téond
cas de la actuslidad se encuentra en los laboratorics de ine
vestigaoidn Universitarias Muchas son resultado directo de =
la cooperacifn entrs la Industria priveda y las Universidades.
entre elles ostan los plfsticos y las fibres sintftices; en~
tibiftices, tales como la esprepetomicina, la surecmicia y &
1a penicilinaj las drogas sulfas, etc.". i
(tomado de él Bstudio de lu Educecidn Univerditaris en los -
Eetados Unidos).

2n los fltinos aifios en Colombia se ha iniciado un laudg
ble moviniento en pro de la preparscién industrial, patroci-
nado por el Gobierno, las Asocimciones Sindicales de la Iglg
siane. Como resultado de esto se ha creado el Sexrvicio «
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Wacional de iprendisaje. Eota institucidn estd desempeiiando
unanagnifica lsbor, segfn las estaifstices hasta el afio de =
1.964, en custro afios de funcionamiento, hebfa capacitado a=-
56.000 aperarios.

El Servicio limcionazl de Aprendizaje, cuya vede principal
se halla en Bogoth, ha abierto Sucursales en la zayor parte
de las vapitales de los departanentos) actualmente cuenta con
la asesoria téenice del hotados Unidos y otres piises rela -
cionados con la Industria téxtil, confecclones, fundicidn, -
artes gréficas, qufuica-farmacefitica, conatruceifn naval, =
industria hotelera, servicios bancerios y SeguroSs industri-
as rurales, otces

A pesar de la gran labor deserrollada por el SENA, la =
institucidn no nleanze a preparar todo el personal que Be e
necesita, los mismos dntos estad{eticos nos dicen que enuele
mente hay un aficit de 55,000 trabajadores adtbtrados, de =
allf que @se hace necesario la aperture de mayor niaero de =

escuslas indus triales.

Al estudiar lus estedfsticas referentes al mercado ocu=
pacioual y a la necesidad de personal callficado en las difg
rentes profesionss, industrias y oficios, se concluye gque del
totsl de la poblacién del pais, que sproximsdauente, segin =
ol Sltino cerno, es de 17.2004000 habita tes, de fstos se hyg
114n en edad active 9.200,000 y sélo econdmicamente actives
5.600,000; por otra parte debido al gran desarrolle demgré-
f£ico oada afio ingresan & la edad activa 195,000 personus, e
las que seris desesble que se hallen preparadas en condicige
nes de aportar su servicio a la economfs nacionals |

Segfin estuiios efeatundos por el Departeamento Adminis -
trative de Plmeaciln y Servicios Téenicos, las condicicnes
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actuales de formacifm e idoneidad profesionzl de la pobla =
eifn vinculad«s a la actividad productiva, es como sigues

El 75% de los trabajadores ¢ son analfabelos o han ree
cibido Solamente, cumws incompletos de escuela Primariag

El 25% restantes ha adelantado cursos de escuela prima
rie, bachillerato o sdiestramiento déenico, completro o in =
eompletog

La poblacisn econdmicamente sctiva que ejerce oficios
R ocupaciones que exigen formaciln profesionsl metddica y
completa, usciende por 1o menos a 1,500,000, 1o que equiva =

le 2l 20% del totels

De la cifras antes citada, a fin de responder a las capa
cidades minimas indispensebles pare desempeflar oficios calie-
ficados deben recibir de inmediuto adiestramiento o perfec =
cionamiento 185.000 trabajadores. A

El 20% de los 190,000 nuevos trabajadores que anualmene
te llegan a la edad activa, es decir 38,000, deben ingresar
cada seuestre a cursos regulares de aprendizaje.

El 1.8% del total de los trabajedores ocupados, estf re
presentado por loe gue ejercen funciones de supervisién o @
mandos medios.

Ello fignifica que 66,000 trabajsdores, de esos nive =
les, deben recibir formaeién profesional para desempefiar nog
malmente tan importantes funciones,

18, El artfoulo 41 de la Gonatitucidn B scional, reformade
quedaria asf{s

Se garantiza la libertad de enseilanga, el Estado tended

einembargo la suprema inspecoifn y vigilancia de los inetity

Yos docentes CRICIAIES y PRIVADOS, en erden a procurar el «

cumpliniente de los fines aoeiuléu de la cultura y la nejor
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formacifn intelectual moral y f£4sica de los educandos,

La ensefianza primarie y le industrial, serfn gratuitas
en las escuelas del Estado ¥y obligatorias en el grado que Bg

fiale la ley,

28,« Hg indispensable que el Estado y la Sociedad se preo =
cupen de menera especial en la educaciln de todos los colome
bi=anos, en habiliterlos para incorporar su actividad al aesa
rrollo econfmico,

Que se inguique desde la infancia la dignidad e imporé
tancia de 1g Educacidn, del trabajo, la honradez y la moral
en su emplie sentidoj que se anatemice el ocio, laperesa y

el engafio.

Cuando todos los colombisnos en edad active se hallen
capacitados y quieran trabajar se habrd solucionadc uno de =
los grandes probvlemas econémicos socizles y morales que -
actualmente se afrontan.

La ignorasncia y el ocio traen consigo desnutricifn y «
malester socials ILa gente invade predios ajenocs, orea difie
cultades al Goblerno, propicis agitaciones, siembra y extien
de la elarma, Estos son acontecimientos que con frecuencia
observamos y ningfin colombiano debers ser indiferente a ellos
Las personas que se hallan capacitados pata trabajar, trabvae
jen, comen, visten y habiten adecusdamente, nunca perturban
la solideridad social, sl contrario, la estimulen y contri -
buyen a su fortalecinientoj pero el gque no tiene como vivir
mnénemente, constituye un terreno abonade para la inconfore
mided y la revolucidn sangrienta.
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APITULO TERCERD

EFORMAS AL GONGRESO

3o en diferentes pafses.

Puede decirse que el sisteua parlamentario tiene su o=
rigen en Inglaterrs y es une consecusncia de la evolucién -
constitucional de ese estedo, como producto de la lucha que
sostuvieron los nobles pare contener el poder reels

La Certe legna, seflala un punto de partida histétice a
pesar de que no es nfs que la fijacibn de précticas, la com
probacin de normss consuetudinaries y no la creacién de nop
nas nuevas,

Con las leyes dictadas con postari"ci'ad @ 1le215 ¥ las =
prioticas poldticas que le siguieron, y que se consolidaron
por su repeticién durante cientos de afios, esta modalidad =
de la democracia representative fue adquiriende su fisono =
mfa propis y sus caracterfsticas tomaron carta de nacimien- e

to en el derecho polftico moderno.

La sutoridad real en Inglaterra, como en Lspafia, fue =
intervenida por los (vnsejos ques €1 un principio, tenifn =
escasa importancia; pero con el transcursc del tiempo llegg
ron @& formar el Parvlamento, las Cortes y las Damblea Legise

lativas

5lo en Inglaterra, la monarquia estamenteria, llegl a
ser constitucional, pues en Espefia y Francia se tranefor =
mavon en monarqufas absolutas con apariencia constitucional
nay mo:lpieato.

Por esta vazfn, pusde decirse que el estudio del régie
men parlementario es el estudio de la demooracia represen =
tativa, tal como se aplica y se ha aplicado em Inglaterra,
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sin perjulcio de ciertas modalidades que se han adoptado en
otras legislaciones, siempre sobre sobre la base del modelo

clésico inglés.

En el siglo XIII, el Gran Consejo Nacional de Inglate=
rre adquirid el carfeter de una institucidén limitativa de -
la autoridad real; segfn précticas ratificadas por la Mage
na Carta, el rey no podrfa imponer contribuciones sin el «
acuerdo del magno Consejo del Reinp.

Este Consejo se componfa sélo de nobles y de grandes -
dignatarios de 1 Iglesia; desde 1264 se estableci que ca~
da ciudad podria elegir dos ciudadanos o cumunes gue lo in-
tegraran, cada condado nombraba dos caballeros, Este es el
origen de la orgonizacién dual del Parlamento, una Cémare -
Popular, 1= de los Comumes, y una Cémara Aristocritica la -
de los Lores, de la que también formaban parte, las autori-
dades eclesiadticas, los llemados pares espirituales del redi

0.

Bl Parlamento, termind que signifioa conversacifén, de-
liberacifm, tomé el ocarfcter de Srgano e represenitativo y -
legislativo en el reinado de Eduarde I, que convocd el aflo

de 1.295 el primer Parlamento propiamente tal. Antes de =
esa fecha, no sblo el rey tenfa parlamentos, sino que tam -
bién los ten fan los grandes sefiores.

A la facudted primitiva de autorigar impuestos, el =
parlemento fue agregando otras, como las de determinar la -
inversifn de los auxilios que se debfan dar a la Yorona y =-
la fijacién de las fuerszas que podfan mantenerse en pie en

tiempo de paz 0 SUEITCe

ILa evolucién constitucional inglesa no siguié siempre
un camine recto, pues se presentaron serias dificultades con
motive de la pretensién de &lgunos monédreas, para haveér ree
vivir la autoridad perdida en el transcurse de algunos si
glos, En veces se encontraron con parlamentos débiles que =
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se sometieron & la voluntad real. Pero en definitiva, la =
evolucifn democrdtica inglesa, ha podldo llegar a su forma

actusl en desmedro de la voluntad real, El monarca empez$,
a comprender que no podrfa gobernar sin el acuerdo de la rg
presentacidn y nombreba como minisiros a personas gque tuvig
ran ambiente en la Cdmera Popular. Después de la revolu =
cién de 1,683 esta préctica llegba a convertir a los minig
tros en deleaauos del parlemento, ya sea nombrados por el =
monarcsa o simplcmente elegidos por los propios representane
tes,

De las dos ramas del Parlamento la una no era elegida
por el voto popular, la Cémara de los Lores, que era here-
diraria y aristocrdtica. S6lo la Cémara de los Commes ejexr
cfa funciones polfticas fiscalizadoras, conservando anbas =
Cémaras iguales funciones legislativas, hasta el acto de Re
forme. de 1.8%2 que dif cierta prehinencia a la Cémare Popu=
lar.

Con la Gictacién del Parliament Acte, de 1. 911, podemos
decir que Inglaterra establece casl un Parlamento unicameral
al restringir notablemente la intervencién de la Cémara de
1los Lores, la aprobacién de las Leyes. El Parliament Acte,
no fue un acto aislado, sino que se hebfa preparado desde -
hac{a muchos sfios, con €l objeto de conseguir la democrati-
zacién del Estado. EL Rey habfa creado pares a peticifn -
del primer ministro, para reguler las tendencias politicas
de smbas ramas de la Asamblea, habiendo amenagado en algunas
ocasiones con cambiar totelmente la mayoria con la investie
dura colectiva de pares. Por otra parte, el trabajo de la=~
Cémera de los Lores era escaso, muy pocos de sus miembros =
intervenfan en la discucién de las leyes y muchos de ellos
ni siquiera esistfan a sesiones, pues podfan votar los pro=-
curadores,

Después de 1.911, las Leyes-Bills financieras podrfan
ser aprobadas efn con la oposieién de los Lores. Las leyes



(Pégina 50)

commes rechazadas por la Cénara de los lores serfan apro =
badas si los comunes insistfan por tres veces en su aproba-
cifn. Hace poco tiempo, a £in de evitar las dificultades y
dilaciones en la aprobacidn de ciertas leyes, se aprobd una
fueva modificacidn al sisteme imperativo (noviembre de 1949)
?n Virtud de la cual la cual lz Cfmara de los Lores no po =
ard retener un proyecto de ley por mfs de un afio, =-antes e=
Tan dos afios, segln al Parlisment Acte,= y bastarin dos ine

Sistenciag de los comunes.

CONDICTONES BASICAS DEL REGIVMEN PARTANENTARIQ,

El sistema parlamentario es una forma democrética rep=
Presentativa que no excluye las nuevas modelidades como la
iniciativa popular y el referendum.

Por cierto que este sistema requiere de algunas condie

ciones que son propizs del pueblo inglés, pero hay otras que
Pueden existir en los demfs estados y que lo han aplicado.

Segiin Bagehot, uno de los comentarisbas de la consti =

tucidn inglesa lasg condiciones easenciales del gobierno pare
lamentario sons la Existencie de Partidos Disciplinados y «

Cohesionados y de un Gebinete. ‘

Los pertidos organizados pemiten que la mayorfa forme
cuerpo y elije una administrecién duradera. Seguramente la
funcifn mis importante de la Cémare de los Comunes es la =

eleccifén del Gabinete, del Ejecutivo prfeticamente, ya que
el rey no tiene atribuciones para dictar normas administrae

tivas. _
$i el Parlamento no tiene una mayorfa estable, forma=-

de por un partido mo podrfa existir una administracién orga

nizada y fuerte.
En Inglaterra la fuerze que tiene la administracifn, -
el gabinete la obtiene de la meyorfe parlementaria que la -

APOYE e
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Algwmos autores agregen otras caracterfeticas come e
bfsicas del gobierno ingides, pero ellus dicen en relacifn
con oitros aspectos mfs que con el régimen pariamentario e
uisne, comos le buena divisifn territorial, condiciones hig
t8ricas sociales y etnogréficas,

CARACTERISTIGAS DEL 516 TUNA PARLAMEN
Tas caracterfsticas (e todo sistems polftico, son las
que le imprimen su fisoncmfs, No basta con que un sistema=
poiftico se le llame pariamentario pura que pueda clasifi -
efrselo como tel, si sus principios esenciales no encuadran
dentro de las basee olfsicas del parlamentarismogentiblecie

dap en Inglaterra en une evolucifn de 8 aiglos,

Por tantoe las caracterfsticas del rdginen perlementario

o son las del gobierno inglés que lo eplica en el sentido «
estricto. PFor €so es que hay algunos sutore que costienen= -
el parlamentarismo es propio de las monargufss, al menos con
la fecultad de disolver la Cdmera Populare »Fero lus consti
tuciones republicanas o menfrquicas modernas que han adoptg
do ests warisnte de la democracia representariva, hm segui
do fielmente lus prfcticas inglesas.
ILas beses funiamentales del régimen parlamentario son

las siguilentess

1) Irresponsabilidad del Jefe de Lstado}
2) Existencia de un gabinete responsable ante la Cémsra polf

tiocag
S)Derecho de fiscalizacifn del Pariementop

4) Pacultad del Jefe de Estado para disolver la Cémara Popy
Lax,

ZRUESPONEAB LTI _

Bl axioms inglés de que "el Rey reina, perc no govlere
na", se ha transfommado en una de las bases del sistena pap
lamentario » que ha srafdo emo consecuencia la irreaponsa‘bi
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1idad polftica del Yefe del Estado.

Feta carscterfstica nacif de una situacién accidental
de 1a historia inglesa como fue la llegada de la dinastia =
de los Hamnover, que no sabfsn hablar inglés, y que tuvie =
ron que entregar al Primer Ministro, la totalidad de las =
funciones ejecutivass El ey no necesitaba ni siquiera asis
tir @ las deliberaciones del Babinete, pues no entendfa 16_

que los ministros decfan,
L8gicamente no podfa hacerse responeeble & quien no g
afa intervencién en los negocios del Betalo. For olra pare

1a nz=tureleza kEreditaric del ocarge inpedia aplicar al =

te,
de Btimt&nc

Rey esnciones polfticas y mucho menos ia
Esta earacterietica se incorpord tambidn en las repd -
ousncia de que la gestién

blicas parlsmentarias, como conse
bre quien recaeria

polftica quedeba entregaia al gabinate so
1a responsabilidad.
Sin embargo, el jefe del Estado,

piblicas, no es ebsolutemente responsables

ia de la responsabilidad del Jefe de
nscbilidad

sobre todo en 1las Tre=

H ay gran diferenc
Estado en un régluen Perlamentario que las respo

en un régimen Presidenciale

La Constitucién francesa (art. 42) hece responsable al
presidente por el delito de alts traioilng la Constitueila
espuiiola (arts 85)s 10 neefe "oriminalmente responsable de=
la infraccifn delictiva de sus obligaciones constituciona =

lea",
el jefe de Bstado, estd exento de ryeg

ponsabilidad por 1@ gestifn adminisirativa de los negocios

plblicos que no son de #u compe tencia sino del gabinete, B9
¥ exclusivenente la responsabilidad

bre el que recae tnice
polfticas pero el Jefe del Estade puede estar o estd afectg
't @ vesponsabilidad penale

En oonseouenciaf
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A este respecto dice el profesor Copete Lizarraide: =
"5 indudable que el presidente como los demds funcionarice,
debe ser responsable por el desempileo de su cargoe Bien es
verdad gque la deduccién de esta responeabilided puede en =
ocasiones ser esgrimide como arma por los adversarios polfe
ticos, con graves consecuencias para la marcha ordenada del
Estado, por lo cual exlsten ilmporiantes sutores que abogan
por le irresponsabilidad presidencial ¢ proponen que slo =
pueda deducirsele responsabilidad al presidente una ves que
haya cesado en sus funcionea®,

®Para noso:iros el problema de la responsabilided dels
Presidente se reduce a fijar la competenciade su Juzgamien
to en tribunal gque preste suficientes garantfas de impercig
1ided porque no siendo discutible en el Terwreno filoséfice
que el Presidente es responsable como cualquier otro funcig
nario, las evidentes objeciones de orden politico pueden sy
pererse entreganio la misién de jusgar al presidente & quien
por esencis d ebe encamer la imparcislidad y 1a equidads a
ia Corte Suprema de Justicia®.

En el sistems colombiano se regula le responsabilidad
en los @iguientes preceptos constitucionaless

Artfoulo 96.= Artfculo 97.- Articulo 102,- numerales 62
y 50, Artfoulo 121 inciso 5%- Artfoulo 130.- Artfoulo 131

Articulo 15le=e

£1 constitucionaliste Alfredo Constafn, refiriéndose a
ia reaponsabﬂidad presidencial dices

*Una tesis bastante disoutida en los réginmenes presiden
oiales ha sido 16 46 la responsabilidai del Jefe dol Estade
ouando ¢ std en ejercicio de sus funciones. In este casoc e®

posible que el Presidente responsable, que tiene exn sus mg
nos todos los yesories dol mando esuelva irse por la ca =

1le de en medie y clsueurer el parlasento, rompiendo la ore
ganigacidn jurfdica del pais ¥ llevéndolo = wn estado do =
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anormalidad,

La responeabilidad, posterior al ejercicio del mando,
ez mfs aconeejable, puesto yue entonces no habrfa peligro -
de intervanciones del goliierno para impedirla y los jusgn =

dores tendrdn mayor libertad de accidn en el ejercicio de =

tan delicada misifn., loa #nimos estafan serenos y las pa=

siones polilticas se havrin calmado"

Saint=Girons. refirfendose & este pundo dices "la res-
ponsabilidad del jefe de Estado, yey, emperador o presiden=
te, no es una garantfe para lenseidén sino que por el contry
rio viene 2 resultar ilusoria y peligrosa, porque es dema =
gisdo grave., La Nacifn como el Parlamento basilerfan siem-
pre pera acusar, jusgar y condenar al Jefe de Eetado, que =
dispone de suficiente influencia para defenderse y muchas =
veces para triunfar, Adends serla menester que hubiera mu=
chos gargos acumulados de actos insoportables pare que el =
parlamento se resoiviera a paralizaxr el poder ejecutive, por
todo el tiempe gue dure ia acasacifn y el Juicio de respon=
sabilidad. Es# responssbilidad jaads se invocard de un moe
do legal y oasi s iempre irs ufs alld del fin que se dedbie -
aloanzar. bl Jefe de Estado por el hecho de ser responsa =
ble, tendrd vm poder sutocrdtice y la extensidn de ese po «
der herf ilusoris e imposible de hoeche que se haga efectiwe
e tal responsabilided. Se abusa despbticamente, si se cone
vierte en un tirano pars 1as libertades, se amenaga todos «
los derechos y desconxcs todos los intereses, serd responsg
ble ante el motin, 18 conspiracién o el asesinato, #nicss «
formas posibles de 12 responsabilided del Jefe de Lstados =
Fl Regicidio, le guerra eivil, vienen hacer ge gonsiguiente

las Gudosas garm;tias de la libertad politica. ILa respon =
sabilidad one stos casos €3 infitil y peligrosas favorege =
envelentona todas la rebelionese.,."

todos los despotismos ¥

Benjanin Constants tambidn propugnaba por la tesis de

la irvesponenbilidad del Jefe de Zstado, cuando este se ene
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cuentre en ejercicio del mendo y asf efirmaba "exigirle es -
une terea ilusoris qu ¢ no consigue otre fin que paralizer

los rocajes de la administracidn plblice®.

José Vicente Coocha, sostenia leresponsabilidad del =
Ejscutive, pero sieuapre que ella se hicliera efectiva solamen

te & loe i‘inistros del despuchoe

i1l doctor Constain contindas “Ia responsabilided del -

Jefe de Lstado y de los minisiros, es indispensable porgus
contrarfar los dictados de la &4ica e implicaria un grave =
ricago para la estabilidad juridiea y polftica de la nzeifn
si los gobernzntes no respondieran ante la justicia, por la
ejecucibn de acvoe leeivos de la sccledad wiolatorios del =
sistema institucionsl. XYexo esa responsabiiidad debe hacer
se efective con posterioridad al ejerciclo del mendo, cuan=
do ys no sea posible que ¢l mandatario acusado interfiera =
1a accifn de la justicia o amenace lé estabilidad de las =
instituciones. Imire nooolroes tenenos alginoes ¢jemnplos pa=
ro respaldar esta tesls: A Opsnde se le pretendid deduclr =
mergen a la dictadwra de ®elo; o

recponcabilidad y ello dio
Mosgquers ce le 1levé & las barras del Senedo cuando ya hae
por un moviasiento revolucionarie; el mise-

v{a sido depuesto

no dfa en que se pretendi§ acusar a Ospina, e clavsurade
gl parlamento} & Rojas se le dedujo responsabilidad cuandoe
ye habfe sidod epuesto por el movimiento popular del 10 dee
mayo de 1957

La constitueibn ool
g1 Presidenie ds le Rep

ombiana establece en su artfcule 130
Sbiica o quien haga sus veces, =

que
gerd responeable PO¥ sus actos y omisiones que violen ia =
' De suerte que la responsabilﬁ. -

Constitucidn o lag leyese
4 en ejorcicic del cargo o con

dad puede oowrir pientras est
posteridad a tal nechoe L8 Cémara de Representantes f

la la acusacién po¥ sedie de un vocero de su seno y el seng
do de 1la repiblics ejersita la funcidn de jueg para 1os de-

litos de responaabilidad- n easo de delitos COMUIES = -
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corresponde el juzganiento ala corte Suprema de Justicia®.

EXISTFEC L DY UN GABDNETE RESPONSABLE ANLD L4 CAKARA

POLIT ICA.

%1 Gabinete es el 6rgano en el régimen perlamentaric.
Fn el reside ls totalidad de la funcifn administrativa.

£l Gabinete es elegido por la Cémare Popular o con su
Se dice que debe ser homogéneo y que debe reflejar
1a mayoria parlamentaria. La homogeneidad del geblenete, =
e8lo es posible cuando existen partidos polfticos organisza-
dos y ademfes que el partido mayoritario forme por i sblo =

mayorie.
En Inglaterra y en otros Detados, 8€ han producido gra

ves dificultades en loz €asos en Que 18 meyorfe ha debido =

formarse con €l concurso de dos partidos. Basta con gue =
{a se canbie al lado conira

el partido que puede hacer mayor
rio para hacer caer el gabinete, esta es 12 1llemada Fpoll -

tica de béscula.
wn Inglaterra por ejemplo durante muchos aifos actuaron

dos grades partidossi jos Torys y los Whigs, E1 sisteua pag
lsmentario funciond correctancuie, pero eun la eparicién de
algunos grupos reducidos llegl & producirse el sistema de =
ha hecho referenciaj en este eveg

la b&6tula & Qué antes se

ptido minowidario airige la politica, porque hace
gg;roﬁnpgon ouelguiera de 1o8 grandes grupose goy dfa -
andes pertidos(laborista ¥ Consex

vemos en Inglaterrd dos gr
vador) wno de los eusle® pe sf solo alcanza la meyoria, sup
que escacas con 10 ousl puede funcionar el sistema en per =
feotas condiciones y8 que 1o e8 muy influyente el vote de =

loe partidos pequefloSe
fn virtud de le pesponsabilidad polftica & que e stén -
pueden ser depuestos de sus Cargos =

sujetos los ministrosy
dor la mayoris parlamenwia. sino representan el sentir o

anuccia.
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¥ opinidén de la mayorfa.

Loa ministros se hacen responsables por los actos que
firmaren con los demés miembros del gabinete, en este casge
la responcabilidad es solidaria, es decir afecta a todo el
ministerio. Cuando e2 un s0lo el ministro que firma el =
acte impugnendo o censurando, &1 es el responsable ¥nico, a
pesar de que por costumbre renuncia todo el gabinete,

Esta responsabilidad no deriva de le simple fima fe =
una orden cual uiera, sineo de la forma como se conducen los
negocios del Bstado (responsabilidad de todo el gabinete) =

o de la forma en que sctua un ministro determinade (respone

sabilidad del que actua)s Por este razén se dispone como =
requisito esencial para la valideg de los actos ejecutivos,

la firma o referende: del ministro respectivo.
En los régimenes preside.cilales, el nombramiento 0 re=
nocidn del gebinete corresponde al Ejecutive o sea al Presi

dente de la Repdblica.

DEREGHO_DE_PISCALIZACION DEL PARLAMENTO. LA INERZPETACION

En el végimen parlementario, la mfe importante de las
funciones del congreso es la fiscalizacifn de los actos del
Ejecutivo. Esta fiscalizacifn dice relacidén con la direc =
cién superior de los negoclos pliblicos, pero sin que ella =
importe mesclerse en la ejecucién mismej la fiscalizacién =

una direccidén general, pero no la interven=
particulares, porque degenera en la ges
or parte de loe gongresales.

La fiscalizacifn corresponde a la cfmara polftica o p9
onderfa a nuestra Cémara de Representantes,

Pular; corresp
No debe confundirse 1a fiscalizqscién con la facultad -

inquisitoria o de hacer preguntas B observaciones al Ejecus
ti"ﬂ. gin que vay 8 3oonpaﬁadl de la responaabilidad pﬂliuq

%8 de los ministros, COMO ocurre en Chile, Bélgica y en la

antigua Constitucién Prusiands

debe significar
¢ién en los asuntos
tion administrativa P
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Impropismente, la “onstitucién Chilena, llama fiscali-
sacidn & esta mod aiidad que es més propias de los llamados
gobiernos presidenciales, en los cuales los ministros deben
contmr solmmente con la confiensza del Jefe del Estudo.

Le fiscslizacidn se puede ejercer en forme directa o I
indirecta, Fiscalizacién directa es la interpelacién, direg

ta, podrfs considerarse el rechazo de un proyecto de ley p=
inistro, el nombramlento de comisiones in

propucsto por un 1
vestigadoras para gue actuen en determinado orgenismo y

otras semejantes.
Ta interpel.cién es la forms clfsice de fiscalizar, que

en gren parie de los nstados se rige por principios consue-
tudinariose A pesar de lo que ordinariamente se oree, la =
interpelzeifn nacid en Francia y no en Inglatera, por Deeorg
to de 21 de julio de 1791, de la Constituyente Francesa.

Sin embargo, su fundamento econstitucional no era my <

claros s6lo en 1849 se exigi§ que lams interpelaciones se hi
En Inglatera, jeinterpelacién enpesd =
os del eiglo pasaioj 8e ha «

transforman en propuctas e

cieran por eserito.
en foxrma rudinentaria, a mediad

cfan preguntas que nfs tarde se
que traen consigo la censurae

La fiscalizacién no es mfs que un complemento de la =
reaponsabilidad polftice, © viceverse, pues ambas institu =
ociones son dependientess La interpelzcifn tilene ese cardo=
ter solamente en 108 ©a2808 en qQue existe responsabilidad pg
1{tica del gabinetes pues, si no entén afectos & responsa =
bilidad p_aﬂ,amentaria» se desnaturalize y se transfoxma en

ecuenciae juridicas definidas.

una simple pregunta gin cons
Podria decirse ¢ 1a interpelacién existe cuandollos

minigtros von 108 reaponsablca ante el parlemento. Igual -
mente, podria sosteners® que los ministros son pollticamente
responsables poriue 1% cfmors, tiene facultad para interpe-
lar, oenm.irar y hacer aimitir al gabinete; como Vemos son +
dos los aspectos de W? pismo problemas

urgentes,
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Fn el procedimiento perlanentario francés, se distin
guen dos formas de interpelaciones. La una simple, llamada
waroit des questions” (derecho de pregunter), se reduce & =
una pregunta que g.be ser contestada de inmediato y que no
da luger a debalee S84 se produce el Gebute o el ministro =
no contesta La preswita, 8¢ transforms en una interpelacién
que debe hecerse por eserito y se concede un plazo para cop

tectarlae

1as modernas legislaciones han seflalado plagos espe <
cianles, mfs o menos 1argos, para impedir que se trate de =
sorprender a los ministros y con ello provocar la renuncis

del gabinete sin justificacibne
se presenta por escrito,

En sintesis, la interpelacibn,
un némere determinado=

debe per motivade ¥ tiene que llevar

de Tirmase
wvaoién debe ser contestada por el =

la preganta @ obse
ninistre o pow el jefe del gabinete, dentro de un plaso pry

genclal que le pernita preparar la defensse

84 los desgargos del ministro son satisfactorios, no =
producird efecto algunog en cambio si la mayorfa censura al
gebinete, este tondrf que dimitire $4i la censura afecta a
wn solo ministros &1 solo debe renunciar, a pesar de que por

solidarided renuneic tedo el gabinete.

108 votos de sensura o interpelacionss deben presenteX
@g en oasow gravee ¥ PoO¥ asuntos serios, Nos es posibleque
se distraige 1o atencifn de un ninistro por cuestiones sin

importasd ise
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tivo propizmente tel o sea el gebinete, ek elegido por el =
legislativo., Poxr ewta razfn un avtor, he dicho que la ca =

recterfstice fundamental de esta forme de la democracia re-
presentativa es 1a falta de observacifn del principio de la

separecién de los poderes plblicos.

vata estrecha relacibn, tiene origen principal en la -
compatibilidad de 105 cargos de diputado ¥ de minisiro., 5@
observe gue en este ©aso 105 miembros del poder ejecutivo,-
tendrdn ingerencia en la Pormacién de la ley; asi mismo =
las personas encargadas de gplicar la ley ¥ subordinadas a
ella serfsn las mismas Qqué forman perte de la mayorfa que

laa aprueble

Esta fntima
que los ministros son nomb
ha dicho gue el gabinete 1o

mayorfa parlamentarise
tica ha colocado en meno§ del ejecutivo une fa=
poner término a los excesod del porlg

mento, 18 facultad de disolver le ofmars o cfmares polfiti -

cas, 9i ambas tienen competencia pars interpelar a los mi -
nistros, come ocurre en Ttalia. Los textos polfticos hen =

sancionado ¥ reglementado asta atrivueidn,

respecto dice el Constitucionalista doctor A =
e disolucifn, hes side otrogado al Jg
¢ evitar que en determinado mo =
mento, mayoriae P ias obstacullcen laaccifn del e=
jecutivo, 189 greves pugnas ocurridas entre el gabinete =
minicterial ¥y €t parlementos son generalmente la ocusa de =
graves wmrbgoionea e carfoter poik!tioo o soeisl, que =
los fegimenes Parlmantarios colucionan facul tando al jefe
del Estado pere apelar directauncnte al pueble, quien impare
te su aprobaoiﬁn 0 pecnazo @ las tesis del goblerno, en -

nueves eleccionese

realeifn es una consecuercia del hecho de =
rados por el parl amentoe Bagehot,
es mis que un mandatario de la =

La pfac
cultad que le pem ite

A este

Constains wg] derecho d
con el fin 4
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La disolucién del parlemento y l& responsabilidad polf
tice del gabinete, son los dos medios esencialcs por los cug
1 ascocifn reciproca de estos dos Srganos del=

Asf se limitan y ponderan recfrpcamentes El
ano principal de ese mecenicmo, €8 el re=
stado ante el Congresd, ¥ €8, al

miemo tiempo, €l representante del parlamento, ante el je =
fe del Lstadoe Desaprobado por el perlemento, debe dimidir
a menos que, aprovado por el jefe del Lestado, gste haga uso

del derecho de disclucifne
¥l derecho de veto ¥ el de disolver el parlamentoy han

sido en Francie letra musrta, puesto que desde el afio 1877,
ni wn solo presidente de la repfblica se he atrevido a ejex
cer estos derechos, quizs porque el temperamento del pueblo
y la preponderaneia menifiesta del parlanento en las activi
dades de la vida pliblice, hicieron peligrosa e8a medida, pa
re la propie estabilided del régimen, MNacliahon, en 1877, =

quizo dar un golpe reaccionario, destituyendo el gabinete =
endo el psrlemento, pe=

republicano de Jules Simon ¥y disolvi
de Gembetim,le cerrd el

nge soumetire ou 8€ deme ttre®
tembién con el con

ro el
caninde posteriormente ¥ por diferencia
de la expira=

cayeron Grevy ¥ Casimiro Perie¥rs antes
al de Su mant at e

les se ejerce
poder plblicoe.

gebinete es el 6ré
presentante del jefe del E

greso,
eidn leg
1,6 facultad de disolver el perlamento, arua poderosa =
Constituﬂiﬁn pone en manos del ejecutivo, contra un
otil, he side usade con més frecuencia en Inglg
10 britinico ese

prancia, & pesar de que el puebh
ta ¥ respetuose de 1a ley que el franofs. A
igria Yepes, en Su obra Régimen Farla=

mentario, 1rae o jemplos® de grande interése Entre otraes coe
sas dice aguel publioista; wEs un comentario interesante 1o
que sobre esta materia observe Lord B xyce al estudiar las

gel gobiernd demooritico, cuando dice =

tendencias modernas

que le
perlemento ho
terra que e
nés trabionalis
éste respecto Jesis
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gque los pueblos empiezan hey a mirar el poder ejecutivo co=

mo wna protecciln contrales cémeras legislativas, (Gobiexw
nos dadbiles frecuentemente causan dafios, pero ejeoutivos fuer
tes muy rara Vez abusan de la Confianza populare N

wgp los ltimos tiempos, la disolucifn de las cfmaras

ha sido practiceda com mabha mde frecuencia en Ingkaterra.=
El gobiermo de la coalicién orgenizada por Lloyd George, la
decretd a fines de 1922, cuanio 108 conservadores le retie.

bajo el influjo de las ideas de Vonar lawee
Ya antes, en 1918, al texminarse la guerrs europea con la =
celebracifén del aymisticio, el mismo 1loid George, hobia dg
eretedo la disoluc i1én del perlamento elegide desde 1910, =
porgue consideraba que en aquellas cipounstancias, habla =
perdido su contacto con el electorado ¥ el gobierno necesis
taba que el pueblo le peiterase su confiznze para asi{ poder
prescitarse con mayor autoridad ¥ prestigio en 1as conferen
cizs de la paz, que entonces estaban en visperas de iniciar

raron su apoyo "

a decretd en =

8Cae
»gl primer gabinete, B aldwin, tembién 1
nowiembre de 1927s cusndo, viéndose gin apoyo en la clmara
aduanera proteﬁo:l.oniata, resol =

ir una terifa

alto en el vacio que trajo 8 106 socialistas =

para introéue
vié dar ese 8
al podeXe

no obstante heber Francia toma=
fuciones perlanentarias, nine
plblice se ha atrevido & di =
1a Constitucién de 1875,
Ye muchos piensan que
una facultad o

do del modelo i
gln govbierno de€ 1a tercers ¥e
solver lus cdmares a pesar de que

r &l jefe del Estados

le da este Po® rdido por senectud
e cés ha pe
1 gobierno £frad gin embargos con motive de =

. ) 8
iz:h::u:e z: ;I:,;zh que ind en 18 penuncia del presidenw
e Mili :and vo ces mtoriildiaimﬂa preconismn la necesie
e * exr VN parlanento convertido en -

ded y legalidad dediselY
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comit€ revelucionarie y conculcador de la Constitucién lNg =
cionzly empero Millerand y su gabinete prefirierocn sémeter-
fe ante le actitud insdlita del leader redicalesocialistaye
Educrdo Herriots ¥y perdieron esf la ocasifn de restablecer
el imperie de la Constitucién,.

"Aquella impotencie de hecho, del presidente francés,
pare disolver un congreso hostil a la politica del gobierno
ha dado mergen a la expresifn de HENRI DE MAINES “Los antie
guos reyes de Francia yeinaban y gobernaban. Los monfrcas
constitucionales de hoy, como elmy de Inglaterra o el de=
Bélgica, reinsn pero no gobierné, El presidente de los =
Estados Unidos, goblerna pero no reina, BEstaba reservado =
al presidente de Francia el privilegio poco envidiable, de=

no poder reinar ni & bernar®e

Los conflictos entre el ejecutivo y el parlamenio, see
producen con més frecusncia, con motive de la aprobacifn de
algunas leyes polfticas, 1lamadas leyes de confisnza, de =

carfcter anual generaluente, como la ley de presupuestos, =
para el cobro de las contribuciones y =

la de sutorizaeién

otras semejantes. Latas leyes no e despachan oporiumanen=
tepor el Congresos O este se niega a aprobarlas y asf nace
el conflictio, mientras el ejecutivo no ennienda sus proyec=
toso no accede & 1as exigencias del parlemento, el conflic-

to se mentienee
fe del BEstado, puede disolver la =

Em estos oasos el Ye
Chmara politiea ¥ llemay 8 Huevas eleccifnes para gque los =
congresales que resultend elegidos solucionesn el diferendo.
En definitiva €8 la aiuduﬁMIn 1l‘.’.qm decide, sea pronmidg
dose por la politice del ejecutive o por la del congresds ¥
afn puede seflalaX uns mueve limea de politica en los casos
en que trasforme en naryoffs & la que antes era oposicién =
ninoritariae.

La fagulted de di80iVer la cfmare es un verdadero llae=
mamiento & un peferend de consultej los electores indica-
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ran la polftica que deben seguir los poderes en conflicto.-
Esta es un de las atribuciones més caracteristicas del sis=

tema parlamentario, tan importante como la responsabilidad

politica del gabinete.

En las leyes constitucionales de Fracnia de 1875, la -
disoeclucidn de la cfmare se habfa condiconado a la aprobaciér
del senado, pero en lavefowma de 1946 se modificé, al exi -
girse solamente que se produzcan dos crisis ministeriales =
en el plazo de 18 meses para que el consejo de ministros =
pueda decidir la disolucién. BEn Chile, falté este proce =
dim ento modelador en las pricticas que pretendieron aplicar
el sistema parlamentario después de 1.891, produciéndose =

grandes dificultades de orden internoc.
UNICAMERALISMO Y BICAMERALISMO

Conceptos generales.~ Intimamente ligado con el estudio de
1a democracia representativa estd el-

asamblea legislativa debe es =

problema de establecer si la
tar compuesta por uno o dos renglones, es decir, si debe =
existir el unicameralismo O el bicameraliemo.

corrientes de opinién gue defienden o

Han surgido dos
Sin embargo, el problema no sflo debe

impugnan el sistemas
o teroria sino que deben tomarse en cuenta f 1

estullarse €
ones de cada estado ¥ 1as bases de generacidn de las

cémaras para dar una solucidén efectiva.
BICAMERALINO = & semejanza del parlamento inglés, que es el
e e it

modelo delc ual tomaron los demés estados eg
casi la mayorfa de los parlanentos 0 congre
o la forma de bicameralismo o sea di-

consicl

ta institucidng
sos se orgamizaren vaj

vidido en dos cémares
Locke Hontesgquiets también coneibieron como conve =
i F o ngislativs bicameral con el objeto de =

nie blea
nte la Asam poter del elemento popular; sostenfan

evitar los excesod de
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que une cémara representarfa los privilegios aristocrdticos

¥y la otra la voluntad popular.

p1 Papleamento inglés, fue evoluclonende despufs de hae
verse dictado el acta de preformade 1932, hacia el unicemera
lismo., Fsta reaccifn inglesa se produjo como consecuencia

del avence de las ideas demoerfticas que pretendfan hacer =
primar las decisiones de 1o cfmara populare En los estades
democréticos republicancs empezaron & producirse dificulta
des entre ambas cimares, aparcciendo dividide la llemada =
volunted popular Con relacifn a determinado problenas

vn esta forma empezd en analisis del sisteuma bicameral

y los tefrieos empezaron a preguntar el porque de esta divi
sifn del congreso Qque producfa tales dificultedes ¢ inconvg

nientes.

como conclusién se ha dicho
tiene Juﬁtificaciﬁn en los estedios compuestos ¥y

nérquicos © aristocrdticos.

gue eX bicuneralismo s8lo
en lce mo =

Fn los eetados Pederales la clmera baje o8 elegida di=
rectanents por el pueblo, en cambio le cémere alta o senado
se elige en realeifn con los estados niembros. rsf curre -
por ejemplo en los Estados Unidos, Argentine, Rusia y otros
estados que han aoptado POr el federalismoj 108 diputados~
y representantes 201 glegidos por tode la nacifn y los seng
dores an relacién con 105 estados, @ razén de dos senadores
o o en otre proporeibn que puede ser variable ©Q

por cada un
menia ¥ Austrie.

uo ocurre en Ale
monfrquicos, como Inglaterra

alia y Jepln, el senado ree

én monfrquics, 109 privilegioe aristos

dgict
provistos por ¢l monareca y eran

presentaba 12 tra
orfticoss estos cargos eren

vitalicios ¥ pe rediterioss
En los estadod ipdicados anteriormente, el senado ofma
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re alta o cidmara noble tenfa una ocupecibén histérica o so =
cial, ya que estamars representaba un elemento distinto, =
no consideraron la forme de eleccidn de la cdmera baja o de
los comunes, Con este mismo criterio Duguit propone que u=
na de los ofmeras, en caso dc mantemerse la dualidad, debe

rerresentar la opinibn de los gremioeoprofesiones..

VENTAJAS ¥ DESVEHTAJAS DETL B ICAMERAL ISMO

g1 hicemerelismo sblo tendrfa veniajas o se justifica~
parlamentos en que cade une de sus ramas, Iepre-

rfs en los
terio diferente, como en las cédmaras regiona=

sentara un ori
les, aristocriticas ¥ gremialess

No obstente los tefricos qus

mo sostienen que en 1lo® pafaes @
politice, la existencis de la segun
gislacifn precipitada, acordada a pres
cia de algun orador convincente sin que
ndan los verdaderos intereses del es

gi bien es cilerto que esa ventaja puede preseniarse =
frecuencia, los inconvenientes del parlamen

auague con poen

to dual son catensibles en 108 estados unitarios, en las que
ambas clumaras btienen el mismo origen popular siendo la dni=
ca diferencias 188 ¢ircunscripciones electorzles ¥y la edad

de elegibilidsades
ene Kelse} la representacifn «

Pero cOmo puy bien gosti
on los Srgonos leglslativos bl uamerales

popular € debilita

ya que basta Wl nenor nfmero de votos pars rechagay unz leye
Por e¢jemplo en vne clnera de doscientos individuos pare re=
chazay wna ley ©€ necesita 101 votos, en cantio, i existen

dos ofuaras de 100 miebros cada Une, el rechaso 8 obtendrd

gon 51 votoSe

Otyo argumento
efnaras en el qUe pre

defienden el bicamedalise
e escasa 0 mediana cultura

de cfmsra evita la le =
encia o por influen -

sus componentes =
atie tadoe

ensa (e la dualldad de =

polf-‘bi‘” en def
tende sostener gue les componentes de
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las diversas ramas tienen criterio distinto para apreciar =
las cosas, en razén de la edad de experiencia que se supone

e los miembros de la Cimsra Alta, a pesar. de que @s elegida

por los mismoe individuos. Se dice que la Ufmara Baja es -

de tendendecias mis revolucionaria y progresistas po la menor
edad que se exige para formar parte de ella; por el contra=-
rio el Senado seria més conservador, mis reposado. Sin emw
bargo, las ideas politicas que sastentan los diputados y se~
nadores son las mismas como iguales son los problemas y el
criterio que debe adoplarse paras su resolucidn,

La critica més acertada es la de E_Ielsen. en el sentide
de quedpuede producirse disparided de eriterios en las Cémg
ras pars apreciar un problema, en circuastencias de que el’
brgeno legislativo dice representar wia misma voluntad popr

lar,
UNICAMERALISMO.~ Para obviar las inconvenientes del =

bicameralisme, se han organizado los parlamentos de una so=
1s rama, 0 sea, se ha llegado al unicameralismo.

Los Estados en los cuales el sistema bicamersl tlene -

alguna justificacién tambidn han llegado al unicameralismo.

Por ejemplo, el parlamento de la Constitucién alemena de =
evecho, pero una sola de las cémeres

1919 es bicameral, en d
Pacultades legislativas, a pesar de ser un estado fe-

derals en Inglaterra, como 8¢ ha dicho se llegé préctica -

mente al sistena wnicametal por la aprobacién del Parliame¥
que redujo noteblemente las atribuciones legis
fuara de los Lores, de manera que puede de =
o Cémara de los Comunes ejerce funciones 1g
forma de 1.949 se resiringieron nés =
Espafia; China ¥ 0tros =~

tiene

Act. de 1911
lativas de 1a ©
eirse que sblo 1
gislativas, con la T¢
adn los poderes de lé Ala Cémara.

ado tambiéa parlamentos con una sola

estados han organis
rama,

Refiriénd

ose o este problema del bicameralismo dice el
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dootor Copete Lizarraldes "La historia del parlemento des =
punte con el sistema bicameral. Colombia deede su primera =
Constitucidn lo adopib siguiendo en esto la tradicidén de les
Constituciones republicenas del siglo pusado.

Tn los pafses de sociedad aristocritica como Inglate -
rra, o en los de régimen federal, como loe Estados Unides,
le existencia de las des cémeres de justifice plensmente,

Pn eld erecho colombiano, la @iferenciacifn entre las
dos clmeras fue dursnie mucho tiempo el diverso origen de =
ellas, pues mientras la Cémeye de Hepresentanies he sido e=-
simpre de eleccifn populer de primer grado, ol Senado fue =
hesta 1945 de eleceifn indirecta. ZIa reformz de aquel afle
convirtif este corpotecién en chrars de eleacifn popular =
ddrecta, con lo cusl se completd el proceso de indiferen =

clacidn entre una y otra cémara.

En 1,945 Tdpez de Mesa, sugirid le conveniencia de adop
tar wn régimen unicemeral, anotando precisamente que dentro
de nuestra estrueturseifn soclal carece de sentido la subsig
tencia del sistema bicamerale Bote tesis, que tiene clarie
simos fundsmentos tebrices, no encontrd favorable acogida =

en 1la opinién piblica, que halle en el Senado un cuerpo mo=
rigeradors De eata mancra, tiene nuestro sistema una razén

nés trodiclional que g8enica®.
DEL PART WNFO BR COLOL
La historia del Congreso en Colombia puede dividirse =
en dos gra des £pocas, U anterior a 1886 y otra posterior
gpoca se remote de 1812 cuando se expi=

S72006, “IR P formé la de 1811

" 1 Cundinamarquesa que reform e
iljjgalgrggﬁ;ﬁug:gienda consietlid en establecer que Cundi -
g pepfiblica, Cuyo gobierno seria popilary e
ijecutive serfu ejercide por wn -

representativos Poder |
y dos Consejercs. Ll legisl

Preside jel Fetado ‘
sidente 2: s CAmAZads 12 de Senadoves y le de Represen
ria -

20.& H mR
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tartes, que serfan electorss los ciludadancs mayores de 21 =
afios y 1os gue sin tener esta edad se haellasen casados y Vi

viesen de su renia de trabajoe

Esta primera época se extiende hasta el aflosde 1886 =
aflo en qw se expide la constitucifn que ¥ige actualmente =

con reformas posterioress

Por ser el estudiode ambas &pocas un trabajo verdadera
mente large sflo me 1imitaré & les reformas referentes al =
Congreso con posterioridad & 1886,

1a constitueifén de 1886 en el tftulo 5% artfculo 58 =

s ®Ta Potestad de hacer leyes residen el el Congreso. =

dice
y la Cémara de Represen =

Bl Congreso se compone del Senado
tantes”,

Este artfculo
N ¢ 1 de 1945 (actual artfculo 56 de la Cons

el
En los tftules

fue modificado por el acto legislativo =
titucidn vigen

VI a X que gomprenden los artfcule 68 a
113 de le actual Gonstitueién reglamenta 1o rélacionado a =
Reunifn ¥ Atribuciones del Congreso} formacifn de Leyes, =

del Senado y Cfmara de Representan=

Composisifn ¥ “upeiones
tes; el iluimo tftulo trata de disposiciones comunes a ame

bas cdmarass

18 Constitucibn de 1.886, en lo relacionado al Congre=
so ha sufrido 1as siguientes reformaas
En esta reforma Be estableoid la reunidn anual

e crearon nuneresos departamentos de los =

guncionar 27
1a nueva divisifn territorial el Ag
to leglslative e 1 de 1908, estatuy que el Senado se coue

cuantes seunadores correcpondieran
ondz gantos uienbros
BRI 40 ragbn de uno por cada depertamento y

& los departementoss & ©
- ”.P S ”pﬂ.mwzén de las minorfas se dispusoe

1907 =
del Congresc ¥ B
cuales entraron 2

190’8“' in mta d@
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que los senadores fucran elegisod por colegios electorales
de t{res departamenios, Consejeros que scrfsn elegidos por =
los Consejos iMunicipales,

Tembidn se dispuso este mismo Acto Legislativo cue la
Cémara de Hepresentantee se compusiera de tanteos individuos
cusntos correspondieran a la poblacifn de la repiiblica, a e
rezén de uno por cade 80,000 habitantes elegidos por sus =
eircunscripeiones gque demsrcarfa la ley, o en su defecto el

Gobilerno.
1,908.,= El Acto “egislativo N® 4 de este afic estable =

eif que las sesiones ordinarias de las Clnave legislarivase

-que las reform:g de 1907 habfen hechp snuales- durarfan 60

dfas y que el periodo de senadores fuera de tres =fos y el

de los Representantes de G0Se

1910.= En el moto Legislative n® 1 de este afio, 00 es=
tablecif el derecho propic de las Cémara legislativas de =
reunirse cada afio en sesiones ordinarias de 90 dias, prorrg

gables por 30 mfs =i asf lo aousrdan los dos tercios de los
fmeras, En sesiones extraordinarias,

votos de una y otra C
onvocacién del Gobierno, y entonces el Congreso se

por ¢
ocupsrfa en primer iluger de los negocios que este sometiera

a su consideracidne
nado se componia de tantos mienbros cuantos correg

Bl Se
pondieran & la poblacién & razén de uno por cada 120,000 ha=
bitantes. Los Senadores eran elegidos para perfodcs de cua=
troe aflos por elecetores elegidos por las Asambleas Departa =
mentaless,

Los I{epmaentan'baa eran elegidos por los cludadanos que
supleran leer ¥ eseribir o tuideran determinada ro;nta o pro
pledad rafz para periodos de dos afloss Tanto la “dnara como

yribucién de elegir Bas magistrados de

el Senado tenfan la 8
la Corte Suprema & Justicia, de temmas que pwesentara el e
odos de ginco ailos,

Presidente para per 1
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Tuerocn restablecidas las Asambleas Departamentales, que
debian reunirse anualmente en la capitel del respectivo de=
partamento siendo atribucidn del legislador fijar la dura -

cién de sus sesiones.,

Se mentu vo el sufragio cuslificados todos los ciudada
nos elegfen directememte consejales municipales y dipuxado;'
a las Asambleas, y sélo los que supleran leer y escribir o-
tuvicren una rente anual de 5500s00 0 propiedad rafz de vae
lor de $1,000.00, elegian Presidente de la Repfblica y Re =

Se smtorizéd a la ley para establecer el sis=-

presentantes.
~que rigié hasba cusndo entr§ en vi

tena de voto incompleto
suociente electoral autorizado por la ey el de =

gencia el
1 voto acunulative =

1929~ o el de cuociente electoral, 0 €
®, otro cualquiera que asegure 1a representacion proporcio=

nal de los partidos®.

lecié 1z eleccién directa del Presidente de la
Repblica para perfodos de cuatro afios, monsiendo reelegible
en ningfn caso pare el perfodo irmediato. En caso de falta

del Presidente, ejercha el poder Ejecutivo por su orden el
Desginade que el Congreso, reunido en

a afio.

Pue aclarade el sengido de las facultedes presidencia~
les en casod de l& furbacién del orden piblice: El Goblemo
no puede derogar 1as leyes por medio de los decretos que digc

limiten a la suspensién de la que se~

te "gus facultades se
1 estado de sitio, El Gobierno decla~

p con €
o1 orden péblico tan pronto eomo haya ce-

sado da guerra exterior o 8€ hayes reprimido el alzamiento ,
y dejaran de regiyr 108 decretos extraordinarios que haya =

di tado™. Restablecido el orden plblico el G?bierno convos
arf una exposisién notivada de sus -

ce gresoyle P3P

Pr:ii:incznj -gﬁ caso de guerra exterior el goblemmo con-

Vocars " : ; pego en el decreto en que d eclare turbado el
4 al Cong reuna dentro de los %0 dfas si =

orden pfblice pars que £€

Se estab

Primero 0 el Segundo
un solo cuerpo debfa elegir cad

an incompatible
rarh restablecido




(Pégine 72)

gaientes, y 8i no lo convocare pedréd el Congreso reunirse -

por derecho propio®.

Reforme de 1l.918e.- En el Acto Legislatico N2 1 de este
afio, se autoriza al Congresc pzra ordensr la revisibn y fig
calizacibn de las tarifas y reglamento de las Empresas Pd -
blicas de Transportes y para exigir tftulos de idoneided pro
fesional de Abogado. Cabe advertir que este reforma se hizo
extensiva en el articulo 15 del Acto fegislativo NE 1 de =
1.9%6 pera exigir t{tulos de eidoneided para el ejercicio

de todas las profesiones.
Reforme de 1.930.~ Por Acto Iegislativo N2 1 de este =

aflo se atribuyé & le Asamblea le eleccidn de los senadores,
disponiendo gue cada departamento constituyera una circvhnse
oripeién electoral, y que las esambleas no pudieran formar
circunscripciones electorales sin que cada c{rculo eligiera

menos de tres diputados.
nefomra de 1.938.~ Por Acto Legislativo N2 1 de este =

afio se reducen a 150 afas la duracifn de las sesiones del =

Congreso, Jue debfa veunirse ordinardemente ¥ por derecho =

propio, €l 20 de Julio de cada aiio.
Refords de L.945.e En 1o referente a la composicifn de
-iglativas se estublecieron dos modifie-

las corporaciones leg
oloccifn popularde 1os Senadores y la circuns =

caciones la
ental pera la eleccion de DiputadoS.

eripeifn departer

g1 ejercicio d

so fue reglamentado de
diante plenes ¥ progranas
1 Congreso decretar las obras

existente, puede ©

emprenderse 0 continuarse ¥ fomentar 1e economfa nacional y

las empresas dtiles © penéficas; no pueden ser dictadas o0 =

refo mzadas gino en virdud de proyectos adoptadeos por les =

rap;otivas comisione® permanentes de uns y otre ofmara, o
igtros del despacho., Las leyes sobre

Presentedos por 10° min

e las facultades legislativas del Congrg
Jistinta menera, Asi shlamente me =

prevismente aprobados por ley pre
gue han de
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formacidn del presupuesto, la que fijen plenes y progremas
de fomento econémico y de construccién de obras piblicas, -
las que modifican o establecen la divisifn general del te-
rritorio, y los cbdigos en teodos las rames de la legisla =
eiéng pero aln estas leyes tienen, para el trémite de su =
expedicidn, requisitos adicionales que necesitan para ser =
aprobadas el voto faporable de la mayoria absoluta de los

a respectiva comisién permanenie y =

de los que componen cada Clunara. Las objeciones del Fresi-
dente a los proyectos de ley de esta naturaleza requieren,
1las dos terceras partes de los votos =

componen la Comisidn de la Cémara respeg
po lo que hace a estas leyes, al sig

ind ividuos que forman 1

para ser rechazadas,
de los miembros que

tiva., Se volvié pues,
tema de la Constitucibn de 1886,

ones ordinarics del Congreso, el
presidente de la Repiblica, puede imponer le preferencia de
ciertos proyectos de ley, haciendo presente la urgencia de

su despacho, "caso en el ousl la Cémara respectiva deberd -
decidir sobre &I dentro del plazo de treinta dias. Za mani
festacibn de urgencia puede repetirse en todos los trimites

constitucionales del proyectoj pero si el Presidente insis-
el proyecto tendrd prelacifn sobre todo otro a-

1o Cémara respectiva resuelve sobre é1".

Afin dentro de las sesi

te en ellay
sunto, hasta que

pentro de los
so el Gobiexrno envia a

primeros dfas de las sesiones del Congre
1a Cémara de Representanies el pro -

yecto de ley gobre presupueato de rentas y gestos. la iniecia
tivae de los gastos corresponde al Goblernoj pero ni 8ste ni

el Congreso pusden.proponer el sumento ¢ la inclusidn de un
nuevo gasto éi ge altera con ello;el equilibrio entre lal =
t08 yurentas.'ﬁe 1e dejé spenus al Congre

presupudsto-de £8°

80 la facultad de wgliminar © reducir una partida de gastos
propuesta por el G,obiema con exoepciﬁn de las que se nece=
sitan peve el yerviols se la deuda piiblica, las denfe « =
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obligecioncs contractuales del Estado o la atencién comple-
ta de los servicios ordinarios de la administracién,

Pue sutorizads la oreacifn de departamentos adminis =
tretivos, distintos de los ilinistros de del Despacho. ILas
Cfnaras pueden requerir la asistencia de los Hinistros y =
1as Comisiones ls asistenciz de los Yefes de Departanentos
cdministrativos pera que vindan informaes escritos o verbae
les necesarios pare el mejor desempiiio de sus trabajos 0 =
para conocer los actos de la sdminisiracifng pero "la cita=
cifn de los Ministros para gue conowrran a las Clmeras a =
rendiy informes verbales, debers expresar concretamente el
tema del informe, y el debate no podri extenderse a asuntos

ajenos a é1".

1o reforms constitucional dio la civdadanfa a las muje
res mayores de veintiun afios, pero reservd & los varcmes la
funcifn del sufragio y la capacidad para Ber elegidos po =
pularmentes

Los suplentes de los Senadores y Representantes no son
personales sino de listas y su nfmero

ya, COmMO ersi antes,
Fueron suprimidos los su =

es igual al de los principales.
plente. También los Segmdos. Se estableeid la regla de que
dentro del mismo perfodo constitucional, nadie puede ser =

elegido Senadox ¥ Representante, ni elegldo tempoco por més
de wna cipreunseripe in clectoral para los mismos cargos”.
Los miembros del Bjfreite, de la Policia Nacional y de
loscuerpos 8mados de carfcter perma ente, no pueden ejercer
' gufragio mientras permanegean en servicio ag
en debates politicos.
Y por f1timo, Pare peformar la conetitucién sfle se «
permite un medios por un Acto leggisletive discutido peimers
mente y spepbado por el goblerns y nuevamente debatido en -
ila gw@t‘ legislﬂ-m crdinaria y ﬂpﬁfbaﬂo. por la ng"
@bsoluta de 108 jndividues que componen cada Céuara,

tivo, ni intervenir
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obligacioncs contractuales del Lstado ¢ la atencién comple-
ta de los servicios ordinarios de laz administracidn.

Pue autorizada la creacifn de departamentos adminis
trativos, distintos de los Ministres de del Despacho. Ias
Cfmaras pueden reguerir la esistencia de los Ministros y =
1as Comisiones la asistencia de los Jefes de Departamentos
cdministrativos pare que rinden informaes escritos o verba-
les necesarios pai'a. el mejoi' desempéfio de sus trabajos o =
para conocer los actos de la administracidni pero "la cita-
cifn de los Ministros pura que concurran a las Cimaras a ' =
rendir informes verbales, deberdi expresar concretamente el
tema del informe, y el debate no podrs extenderse a asuntos

ajenos a é1%.

onal did la ciudadanfa a las mujg
pero reservd a los varomes la
para ser elegidos po =

La reforma constituci
res mayores de veintiun aiios,
funcifn del sufragio y le capacidad

pularmente.

Los suplentes de los Senadores Y Representantes no son
ya, como eran antes, personales sino de listes y su mifmero
es igual al de los principscles. Fueron suprimides los su =
pambién los Segundos. Se establecid la regla de que

titucional, madie puede ser =

del mismo perfodo cons
y Representantes ni elegido tempoco por més
ién electoral para los nismos cargos™.

de la Policia Nacional y de

.ente, no pueden ejercer
rvicio ag

plentes
dentro
elegido SenadoX
de una cireunscripc
Los miembros del Bjéreito,
loscuerpos armados de cardcter perma
la funcién del gufragio mientras permancgean en se
debates politicos,

tive, ni intervenir en
ara reformar la constituecién sflo se =

Y por G1timoy P

» un Acto Legislative discutido peimera
el Gobiernt ¥ nuevanente debatido en -
a ordinaria ¥ ap¥pbado por la mayorfa
n cada Cémara.

permite un medios PO

mente y apppbado poxr

la siguiente legiele®™? r
abscluta de lo® jndividuos que ¢ ompone
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PIEBISCITO DE 1,957

Con relacién al Congreso este pleblscito consagra las

siguientes refornass

1 Artfculo 12.~ "Las mujeres tendrin los mismos derechos

polf{ticos que los varones®,

Apticulo 292%- EEn las elecciones populares que se efeg
t6en para elegir corporacione piiblicas hagta el afio de 196.5
108 puestos correspondientes a cada circunscrip=-
cifn electoral se adjudicarin por mitad ‘@ los partidos tra-
dicionales, el conservedol’ ¥ el lihe:i'aii; Si bubiererdos: @
mbs listae de un mismo partido, ¥ los puestos que a éste cg -
rrespondieren fuesen nfs de dos, se aplicaré pere adjudi -
carlos el sistema del cuociente electoral, pexo teniendo en

cucnte fnicamente los votos emitidos pow 1as listas de tal
-En les elecciones que s€ hagan durante el perfo
este artfculo, en todas las circuns
se eligird un nfmero BT de miembros
Para obtener ese resultado,

pitucionales que fijen el nfme
ro de miembros de tales entidades, péro gumentando un puese
o0 cuando guiera Qque 1e sea imper. Ningin departemento con
mds de un millén de nebitentes podrd tener menos de seis sg
nadores ni menod de doce Representaniess
Articulo B#2e= #En las corporaclones piiblicas & que se
refiere el articulo anterior, la neyoria para todos 1os efeg
| tos legales: gerd la de los dos tercios de los votosj pero
| el Congreso, PO¥ nedio de ley votada por las dos terceras -
partes de 108 mpiembros de ana y otra Cémara, podré sefialar,
para periodos no mayores de dos ailos, las materias respecto
de las cuales bagtaxxd la aprobaciﬁn de la simple mayorfa =

|
! absoluta.
4‘ e g, 108 niembros del Congreso y de las Asan

inclusive,

-n

partido.
do a que se refiere
eripciones electorales,
ds las corpocaiones pblicas.

se observarin les normas cons




(PEBgina 76)

blees depertenmentales no tendrén sueldo permunente sino =
gsignpciones diarias durante el término de las sesiones.

Por el cusl se modifican los artfoulo 93 y 99 de la Ceng
$L tucidne

Artfoulo 19.~ Fl srtfeulo 9% de le Constitucidn quedarf o
anis | |

»p1 Senado de compondrf de tantos miszbros cuentos oo-
rrespondan a la poilacifn de la Repfiblica a razfn de wno =
por cada 190,000 hebitantes y uno nis por toda fraccifn nee

nor de 95,000 hsbitan tess

En ningfn cese hobrd departanento que elljs menos de =
troe Senandores ni menos de los que hoy eliges 1las fultas =
sbsolutas o temporales de los Senadores gerin lleandas por
Jo8 suplentes, siguiendo el orden de colocacifn de sus nome
bres en la respective liete eleetorale - El nfimere de ouplen
tes serd igaal &l de los Senadores principaleses <

o= Bl artfoule 99 de 18 Conctitueibn quederf =

Argfoulo 22
asfs

Ta Ofnere de Representantes e conpondrd de tantos mien
brop cusntos coxresponds a la pobleeifn de la vepfblica, a
por ceds 90,000 habitantes y wuo nfs por teda

vagfn de wio
fraccifn no menor de 45,000 habitentess

En ningin camo habed departamento que elija menos de =
tres Represetanteds ni un nimerc menor de los que hoy elige,
las faltes absolutas O temporeles de 1os Representanies sod

o0 1lenadas por 20° suplentes, siguiendo el orden de colow
en 1la respectiva 1iste electorals £l

cagién de wa®f nonbres . |
ndmero de suplenies cerd igusl al de lov Representantes prin
cipalens
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Artlculo 3pe= "Io dispuesto en los artfcules anteriores no.
afécta 8 la peridad establecida por la refore

mna p’&biicitaria".
: B CONGRESO

| La constitucién vigente en su artfoulo 56 dice: "El =
Gongreso 1o forman el Senado y la cacra de Representantes”,

£1 sctual congreso estd foxmufo de couerdo & los dis =
puesto en 108 artfoulo 56, 93 ¥ 99 de la Constiwolén Nacig
naly el artfouwlc 2 de la Reforme Flebiseltaria de 12 de Die
clembre de 14957, la ley 146 de 1.9604 la 1leyl0S de 1960 o
gque cred la cireumseripoifn electoral del Caguetd, formadae
por ésta ingendencia y la comisarfa del Amogonesj en la ley.
19 de 1,964 gque oxef el departemento de La Guajire ¥ gstn o
bleeid la eircunseripeién electoral del misme nombre, eu la
ley 28e de 1a966, que ored del depsrtacente del Quindio y «.
su respectiva circunsoripeidn electorals

g1 Gobierno Hscional, expidié los decretos nfnero 523
y 524 de oinco de warse de 1966 por lcs cuales se £136 el =
némero de Representantes ¥ Senadoyes que debia elegirse el

20 de marso ée 1966

Por becreto 525 de 5 de marze de este ailo, taubidn =
pe 138 ol affmere de diputados por cada departamento y por
decpeto 029 de 1958 se halla establecide el nfmero de consg
jales que 58 deben elegly en cada municipio.

segdn les disposisiones legales antes citedas el Con =
greso se halls integrade por 106 Senadores y 190 Hepresen =
tantes de gonfomided 8 1a disoriminscifn 6iguienie por e

Depurtenenton/e




gexr y dictar ) 8
la Administracifn
a8 determinado® funci
puncifn ©

La primers

Laportante y le ©@ @
&islativo.

ARPIOCUIA 22 10
ATALANTICO 8 é
BOLIVAR 10 4
BOYAUA 14 6
GCALDAS 16 8
LAUCA 6 4
CORUUBA 6 4
UL DINAMARCA 24 12
CHOCO £ 4
GUAJ LRA 4 4
HUILA 6 4
HAGDALLRL 6 %
META 4 4
HARINO 8 4
JORTE DB SANTARDER 6 &
QUINL IO 4 &
SANTANDER 10 6
POLIMA 10 76
VALLE 20 10
CAQUEDA il ph ek
POLA EDeessneassss dﬁﬂ.—. .M...
W" fntre las Punclones del Congress que s8¢ <
ntadas en los titulos VI 8 X de la Constitu «
mﬁrwu deoirse que las principalec sont 6) ha=
53 b) ejeroer la funcifin fisealizadora de

eye
i4n Pblicas e) Servir de tribunal para jusger

ﬁmﬂ-'i”a

a al ©

sea la de huoer leyes, e la ufls

ongreso su cerfoter de Foder lgm
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£l aetusl artfculo 100 de la Constitucidn dices "Para
Ber elegido Representanies s requiere ser ciudadano en e =
jercicio, no haber sido condenado por delito que merezoca pg
tener mfs de 25 afios de edad®,

Si se observe la trasgendencia de las atribuciones oo
gadas a los Representantes, 10 podrd menos que decirse que |
los requisitos exigidos en el aotual artfoculo 100 son my =

pocos € ineignificantes, mra quienes tienen en sus mANOS =
tan delicedes € importuntes Punciones legislativas, fisca =

les y en ciertos cacsos jurisdiccionaless

Un enélisis impareial, nard conclnfr que quienes van &
inte rayr una Gorporacifn de ial categorfa deben reunir cons
diciones de idoneidad ¥ solvencisa intelectusel ¥ morsl que =
garanticen s sus representados una geatifn efichs y honrada,

1.a falta de seleccién dcl personal para 1a8 corpora =
ciones piblicas ha sido cause principsl del desprestigio ¥

gorporaciones pivlicas, tanto=

orisis del Congresos ¥ demés
en nuestre phis como en otros Ge esoasa culiuraj 1o 88 han

llevado & @sa8 instituciones, (desde luego haciendo la sale
vedad de honrosas excepciones), hombres sufieientemente ine
teligentes ¥ ponrodes que hayan compreniide su doble carfe=

ter de sigcalizadores ¥ fisealizados
108 pg.;g.awmnrios desde sus Carges ne han perdido de
electorsl y se han comportade mirande nés

na corporal Yy

vista su pcaesién
sus posibilidaded 4o veelecoifn que loe interssed 1008108 %
departamentales ¢
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Pars ser clogido lepresentante se wequiere ser ciudadg
20 col.mbisno de nasiniente, en ejercicioj no haber gldo =
gcondenado por delitos commes que peregeen pens de presidie
9 prisifn, tener nfs de 25 siles de edad, poseey gradc uni =
versitario o por lo mencs habe¥ cupsade y @probade tres a =
fios de carrera wiiversitaria; hober pide o ser profesor en
algfn est:blecimiento de enseilanza phblice o privadej ser o
nober #ide empleado en algunus de las Homes del Poder PRb1Y
¢o, en cargos de responsabilided por 10 menos durante un o

£l artfoulo 95 que trats de ninere de O
w1 Sensde se compondrd de tenios aiembros cuantos corres =

enadores dicese

pondan alapoblauﬁndohmm a resfn de o PoOr «
cada clente noventa mil habitentes y uwno mnfs per tode frace

eifn no menor de noventa ¥y cineo mil hubitantese

mninshmommmﬂan que elijs menos de b
senadoyes ni menos de loe gue hoy eligee Las feltes absoly
tas o temporales de los Seradares sorfn llenandas por 10s o
plentess siguiendo el oxden de colocacifn de sus nombres en
hmMuWﬂam mdnwanswmmm
ima].alccmsmul prinoipales®s &
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Representantes, ni un nlmerc senoy de los que hoy eligoe =
Tas falies ebsolutes o temporales de los Representantes ces
»8n llenadss por los suplenies signiende el orden de eoloog
cifn do sus nombres exn la vespectiva lista electorals EL zﬁ
mero de suplentes perd igudl al de los Representantes prine
cipales (m;tcu],-:; 2 del Acto %Smémi‘ﬂ‘ﬂ Noe 4 de 1959).

Al verificar el nifmero de ulembror que componen actual
pente el Sempdo ¥ 1= CAnave de Represententes, Vemes quece

excesivie

Podria dismimufrse en un 506 sin perjuiciec pera el buen
funcionaniento de ese orgoniemo, porque en ia cantidad, no
estd 1a eflcasia, al sontrario, eminentes juricias ¥y so0ibe
logos han af irmado (ue w0 CUSTPO deliberantes 8 tanto ne =«
nos eficiente cusuto als MINEYoEte '

serie conveniete @ue =0 redusca el

de una y otra ofmare & los extrictesente 7
ainudr la cantidad, 18gicanente la seleceifn serfa nfs es =
tricta 8 $in de @ie cads regifn se halle efectivenente bien

vepreseniadse

ctron pedses nfs sdelantados ouenten con parlonentes -
mfs eficeges y meueo wumeroeos, i se tiene en ¢ uenta la prd
poreifn de gus hebitestesi Ppo¥ ejemple, Beotados Unidos come
nfs de 168 millense de habitentes sflo elige 100 Senadozes,
s rvasbn or ocsda estade, sin consideracifn o pobla
oidn © territorios ¥ 4% "
nalmente & J.apéblwi.‘n de cada estudos Rusia SsSe 0ON WA
poblacifn 4@ 200 millenes 200 mil hebitantes tiene el =
Soviet Supreno to por dos ofnsrasy el Sovied de 1a =
Unién y ¢l aoviot de 188 Haoionalidedes, estin conpuSEtas =
la primers POF oz mienbxos ¥ 1s segunda por 657s

En Colombis
Sencdores @ razés
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| poblacién no pase de wm millén de habita tes y cuatro cuans
| do exceds de ese nfimero y de uno por cada intendencia,
Zn cuanto a los representantes podria e stablecerse la

elcccidn 2 razbn de wno por cada 1504000 habitantes, dado.
el gran crecimiento demogréfico actual y uno mde por frac =

ciba mayor de T5.000 hubitantes,

¢) PARPICIFAGION EFSCTIVA DB LA MUJER EN TAS CORFORACIONES

PUBLICAS®
Tambidn como signovelemental jusiicia debfa esiablecex
que en cuda departamento € i;ltendeeia. se elija para la =
r_lo menos uad myjer.

se
G nars de Representantes
Se vpodws objetar a esto que las mujeres tienen los mig

mos derechos eiviles ¥ polfticos de los hombres ¥ que por =

tanto no es necesario consignar esta cléuslia gx)resancnic.
en la prictica vemos que tales derechos 810 adw

.pa elegir pero no para ser ele-
elaboradas por les Directi=

PerO,
quieresn su plena validez p¢

gidas, Con el sistema de listias
vae Polfticas, en las cuales predominen los hombres, €s0s =

derechos polfticos de les mujeres 58 tornan casi nulos e =

ilusoriose
Por ejemplos
de “arzo de 19667 » Ge 296 miembros
so sblo se eligieron 9 mijedes e
Eate ridfouls @ insignificante mriicipacifn en una cox
porecifn tap nUNErosa nos indica que todevia en la mayorfs
de nuesiwws congindedanos Varones persisten los antiguos prg
juicios de la inoapscidad e inferioridad de la mujeri o %am~
bidn de que 8610 debe atender al hogar dentro de sus murod,
pero debe advertirse gue hoy ie familia no sflo se defiende
dentro del hoger Joméstices sino especialmente en la Socie=
dad, dentro de 1u8 corporaclones Pfblicas, en lae diferentes

qué pefo en les #ltimos comieios del 20 =
principales dcsl Congre=
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Apogisciones o comités, en fin en todas las instituciones -
donde se toman decisiones de carfeter general o regional que
graviton definitivemente sobre el nficleo familiar,

Por eso he dicho que como noma de elemental justicia

debe establecerse en la Constitucifn el nombramiento, cuan=
do menos, de una mujer por cada circunseripeidn electoral.

&l tratemiento igual en situaciones iguales, es la pri
wera y mis fundamental exigencias de la justicla.

Prater o dos personas de iguales derechos con normas -
desiguales jamfe puede ser justo. El homb re y la majexr hoy
son igucles considerados en la voluntad e inteligencia, igua
les en el campo del trabajo ¥ la economfa, en los cargos y
deberes ciufada 08, @nbos pgan impuestos, enbos estan some

tides a las leyes civiles ¥y peneales, ambos necesitan que
esas leyes sean sablas y equitativas, por tanto ambos deben

intervenir en su colaboracidn.
1 d erecho de igualdad sin digserimingcifn de sexos que
en todas las naciones civilizadas, no tiene

se ha reconocido
por qué segulrse deconociendo por el solo egoismo de algunos

homuxrete
Bl reconoecimiento pleno de los derechos para la mujer
A este propésito me permi-

es de consenbimiento universals
dar les palabras del gran Pont{fice Plo XIIs

n todos los paises de la tierra algunos espiri
tus estrechos y mesquinos quds por un apego exagerado a la
tradicifn, un btercd tendencia & aferrerse & los mfpnlos es=
tablecidoe ¥ una resistencia todavia mfs terca a los cambies
inevitables, 1€ Gomebian como sus esposas, sus hijas, sus
hermanes y sus madred pudieran ser iguales & ellos. Las con

sideraban inferiores y afirmaban gque, siendo seres inferio=
an tener derechos polfiticos. lwa pare

ves al hombre no POt 08,
cfa opuesto al oxden eatableeide por la naturaleza y hasta
: v

to reco
nlabfa e
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llezaban a decie que eso estaba reprobado por la moral y la
Pilosofi. del Cristianismc, ZXPewro Jesucriio, fue quien desg
rrollc ‘por primere vez en lahistoria, una filosolfs cosmopz
1ita fundada on el prineipio de la ig.uldad de todoc los sg
res del pfnero humance. IEn el pensamniento de Cristo y de s:
Iglesia @1 derecho de los pueblos no podfia contrariar sino
fomentar, con sus disposiciones positivas, la libertad e =
igueldad de loc hombres, impedir toda opresibn del indivi =
duo sobre el individuo y evitar las discriminaciones basa =
das en la raze 0 en el sexo, Pues siendo ‘todos los hombres
esencialmente iguales aunie Dios y ante la naturaleze tales
discriminaciones eran injustes ¥ coutwarias al verdadero -
espiritu del eristilanisio, 2 su moral y & su filesoffs,

Asf ningfn Sstado de la tlerra podfa ascyedar derechos

no peara 0Hros, s pars los hombres ¥

polfticos para unos y

né pora los mujeres. Los derechos debfan ser iguales come
igusles eram ambos Bexos ¥ si la mujerc np los ejercitaba,-
despuls de serle ascordados, sencillamente incurrfs en una =
gravisima falta moral" s :

nstas lLas pelabras de pfo XII, el Vicario de Cristo en
1la tierraes #llas liguidaron para siempre las pocas redis =
tencias que ofin quedaban y hoy €s del consentimiento unkdre

g&nero humano, que l2 mujer y el hombre

sal, para honox del
depben tener e cada EBstado iguales derechos e intervenir #

en la a,dministraoién y en la formacién de las leyes.
De 1a teeorie se ke pedado 2 la préctica, todos los Ig
t.d0s ciiilizados del mundo han acordado los derechos pold=
ticos para 12 mujer, selve los W atrasados y los que tie-
den le desgracié de padecer goblernos despéticos. Y afn eg
tos, ya que la Rrepdblica Dominicgna acusada de una dictadu=
ra ignominioBSas concedié o 1la mujer en 1,942 derechos polf-
que esa yveptblica es una democracia

ticos completoSe Ahoré
ia que merece el elemento few

se ests dando 18 prepondexere .
tirdng { en reciented declaraciones del Fresidente LHlecto
g AL :
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Dr, Joaquin Balaguer dijq que la mayorfa de las provineias
serfon robeynadas por majeress

De ascuerdo e las enteriowes consideraciones, los arile
culos 93 y 99 ocon las HEFORMAS PROPULETAS quedarfan sefs |

Apifoulo 9Je= El Senado se compondrd de tantos miembros
cuanton Cenadores correspondan & loe departamentos e intens
denciss a razén de dos por cuda departanento cuya poblacién
no paese de un millén de habigantes de § cuando le pohlaci&
ere esa cifra y de wno porcade Intendencd.

Las faltas absolutas © temporsles de los Senadores sed

rfn llenadas por 1o suplenies siguiendo el oxden de colocg
o pespectiva lista electorals E1l nf

cidn de sus nombre en le
mere de suplentes serd iguel el de los sensdores principales
biscito de =

(ademfs veguirf vigente el artfoulo ¥ del Ple
1957 y que figura en la codificacidn vigente)e

WLW*
lo.» I Cfmava de Representantes 56 emendr& de tantos miegy
bros cuantos corresponden & lo poblacifn de la replblica, a
razén de une por cade 150,000 habitantes y uno mfs por cada
sraccifn igusl © guperior & 75000 hobitentess No habrf en
ningfn caso depsrtenento que tengs menos de 4 ni nfs de 10w
Representantese
2oe= Por cada mmoripaién electoral se elifird ,por lo-
una majer en 108 renglones de principal ¥ suplentes
jutas o temporales de los Representantes
ser’in llensdss po¥ 1o¢ suplentes siguiende el orden de colge
cncifn de 8uS pombres en la pespectiva 1is ta electorals

» _ rf igusl el de los Hepresen

g1 mimevo de miplentes 49 presentan
tes principslese penbifn se considerarf vigente el artfoulo
2 del pldbillo'im de 19 de diciembre de 1957.

sup

nenos s
Bg.» Lag falies abeo
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YRRGRADAE TAS COMISIONES PLAMANBHIES

4) COMO DEBEN ESEAR

Bl artfoulo Bdde la Constitucifn Neclonal dices
»ixceptfanse de lor dispuesto en el articulo enteriort

Les leyes sobre contribuciones W orgénicas del Minise
terio Piblico, que deben tener origen fnicamente en la

¢fmara de Representaniess

10.-

204~ Las leyes a que® yrefieren los numerales 2, 3, 4 ¥y 5 =
ael articulo 76, que no podrén ser dictadas ¢ roforma=
das sino en virtud de proyectos adoptados por las respectie
vas Comisiones Permenentes de una u otra Cfmara dopresentas
dos por los Minietres del Despachos
En cada Cfmara habrd edemfs de 1as “omisiones que esty
blezoan el Reglamenis, 1as Comisiones P ng, ENCATgo~
das de elaborar O adeptar los proyec
ordingl2? de este articulo, de tramiter 1as modificacionss

qmumrﬂmmntﬁaemuwam:ummwu
mmmolo:ummpmaobaﬁ. by

ifn tendrs el mfmero de riembros que determi
de hacerls & las Clmaras =
(arte 10 del Acto o =

cade Comis _
ne la leye 18 gleceifn correspt
purs periodos o menores de un afio" e
gilative Ne 1 de 1945)e

segln el inocise eegundo del preocedente artfoulo, cada
Glmave debe aividirse para su srabajo interno en comielones
permanentes encergsdes de ontudiar y aprobar en primer debg
gwadcmym:oduimiamaqmn,m

el tftulo se
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PITULO II o= DB LAS COMISIONES.

Articulo 20.~ In cads Cfmars, dursnte el funcionsmiento del
Congreso, habrd coniciones de las sifulentes

clusess

a) Constituclonales Permanentes)
b) Iegales Reglementaeries ¥

e) Accidentalese

Articulo 3g.~ Tanto en el Senado como en la Cfimere de le «
presententes suncionurin las sigulentes co-

ionales Permanentesd

EPrimorse~ compuests de 15 miembros en el senado ¥ de 32 en
1a Cfnsra, s la cual corresponderd conocer de Row
formas Congtitucionalesy Reglanentos del Congreso y de lan

cAmavasy expedioifn ¥ nodificacifn de ebdigos en todos los
ramos de la legislacifng divieifn territoris; réginen polfs
tico ¥ manicipals policise
Segunda o compuceta de siete miembros en el Sensdo ¥ 11 én
1a Cfmexa, & 12 cul corresponderd conocer de:
s Exteriores, pefensa Hacional, Honoress
15 mieabros &n el Senado y de 33 en
ia oual corresponderd conocer des =
cfedito Piblicos eoononds nacionaly minasj potrde
' 10888 grasportes; commicaciones) fomentos =
\ del wempmﬂto y normas pars su formueifn.
mieinbros asfs un See
uno mis por las In =
. Cfnara, por 30 mieabros -
::z::ezz:a:e ;rf::n'ﬁm*“ P_W onde departane nto y dos nfs m
lus Intendencis® ¥ contesrinds ’ |

misiones Constituo

Relacione

Texcorie= compuesie de
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cional & los partidos politicos.
Comisidn corresponderd conocer des peresupuestos
apropiaciones, asignaciones civiles, pensionss y recompensas

iste Comisién en ia Cdmara de Representantes examinard

ia cuenta general 4e presupuesto y del tesoro J la somete~

& ol fenecimicnto de la Cémarae

e 11 miembros en el Senado y de 24 den
sponderd conocer des =
esintencia social,

A esta

Cuintae= conmpuecsta d
a 1la cual corre

1a Cfm e,
cducecibng trabajos higiene: previsién ¥y

artfeulo 4%~ Les comisienes ® que se refiexe el artd
rior, serfn elegidas por las respective cfmaraj en
talacibn, para un perfodo de 4
cfmara de Hepresentantess
ciente electoral

cule ante

la scmana siguiente a &u ins

enado, y de dos en la
ard por el sistend de cuo
;688

afios en el

Ia eleccibn, se D
jnseripeibn de 1is
E1l cergo de mieumbro do una comisifn cong

forsoza ggeptacibn. Ningin miem
nfds de unae Comisifn

s de una de las lis=

y previa
Artfcvlo D0e=
41 pucional permanente es de
del Congreso podré formar purte de
pi podrh eer inserito en mé
base para le eleccibn.
ente de elegidas las comisio
1z Cémara procederﬁ a =
funcionamiento haya B8i=

bro
Permanente
tos cue sirven de
Gog= ok dfa sigui
del Senedo © de

elegiré por mayoria absolute de 108 indie
un.Vicepresidente, un -

un. Presiaente,
jonerios dursrin en ejereicic de su
ae uan efio ¥ podrén se¥ reelegidos inde

r los VOtoB de 1= meyoria absolu=
e mal desenpeiio de sus

Go sefialadOe

cada comis ifn
viduos que 18 formah
Scoreterioe DIOBO® Fyna
cargo por el -térmiﬂﬂ
finidamente ¥ pemovido® po 2
te de 108 mieembfﬂﬁ de elle € caso

funcioness s
Comislone
artfoulo Te” zas ~"

legales reglanentarias que
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corresponde elegir a la respectiva cfmara sons

a) Lz de la llesa, compuesta por el Presidente y los Vicepre
sidentes primerp y segundo del Senado y de la Cémara, y qu;
s

nd - o
tendrs como secretario al de la respectiva corporacifn. La
E b L

primera Vicepresidencila corresponderd al partido polftico =
de minorfa mis numercsa de cada Cémare.

b) T de Justicia Interiols

¢) Ia de Credenciales.

d)Le de acusacifn en 12 Cfn
e) Ia comisién especiel de Justicia del Senzdo.

jones sccldentales cuya desig =
ente de cada Cimora sons

ara de Hepresentantes,

Aptfculo 8ge.~ Las comis
corresponde al presid
mi.iones que S€ nombran par
otrs Chmars o el Goblerao

nacidn
% lievar nensajes orales

a) Las co

de wmma &
pox escrutinio.

rn casos especiales ¥ previa pasolueidn moti
foara podrd elegir otras comisiones =
en el Presidente 0 en la respectiva
ultad de designarleas.

que 8¢€ preeentaren»manifestacio-
némero de personas

b) Las que se nombran para 1las votaciones
PARAGRAFQ 18e~
vede del Senedo ¥ 1a G

accidentalesy 9 del egar
comigién de la lesa, la.?ac

En caeo e

PARAGIRAFQ 2%~ .

nes péblicas ante 1as Cémaras, que Por el

) de sus motivos deban ser pecibidas fuera del
dentes pogsl =

respectivos Presi
1, escuchardn las solici =~

manera sucinta a

y la geriedad
1 Congresty los
de uwae com 818

estentes © informe

recinto de

mizmos ©
tudes de 108 manif

la respective Cémarae
dentes ni 108 comisionados podrfn compromg
del Senado sobre las pretencig

ran de

i los presi S
ter 1la opinidn d€ la CAmar
12 patanteSe ,
nes de los manifestas ;
(hasta aqui € pf4ulo gegundo de 12 jey 7 de 1.945)s
108 artfowlo® gnteriores me permito proponer



o
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iz siguiente reforma a 10s artfoulos 4 y 5 de la ley trans=

critas

El articulo 4 dice que 8¢ clegiren las comieiones me =

di.nte el cistema de cuosiente clectoral previa inscripeidn
Ters tratindose de asuntos relacionsdes a materias
ten imporis ue deben leglslorpesa eleccifn -
debe hagerse por CORCUYac con base en cuestionarios elebo =
rados por sendas comisiones integradas pos gxpertos en cads
respeotiva Comisifne

que debord frator lo X

en su prlilmer inciso dice que el cargoe de
censti tus ionales Fermanentes es =
tetica demmestra que todos

Pers. 1o pPYe
ores buscan 86T incliufdos en una

jmposicién es indtile Por otra =
porte ¢i todo® son sometidos & soncurse y pusden intervenir
en el de varias comisioncs, cads cual iratord de obtener el
mayor puntaje & f£in de no ser calificadc como ineptoe

wﬂgggs Los artic
aards el
rid - g Permanentes -Constitucio=

nelas B
sigaiente a 0
Senado y en 1e
hard medlsnte coneurs
por comle iones integradas por ©
que deberd pratar 18 reppect.va

‘ miembro del Congreso

spifoute 50e° T -
omiaiﬁn oanstituaiml peymanente, pero
parte do mds & W7 ) o mho conisiones ¥

dec lictase
nees sooye lag <

materia de

gl articulo 5
miembro de las Uomisiones
de forzosa acepbacibn.
loc Representantes vy Senad
comisifn, e uode e tal
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ROBACTION D2 I

En el artfculeo 82de lu constitucifn vigente, se fija =
el nfmero requerido, pere entes del anflisis de este artfon
te lo reletive a QUORUH y HAYORIA, ya

1o explicaré brevesel
que estos témines hacen relacifn al asunio de gue se trata.

QUOEUM, es el nfmero de lov niembres que se Trequiere =
para fleliberer O pore tomoy décisiones vélidameutes

71 UG deldiverative lo fije el srtfculo 70 de la =
Gonstitucifn en uvna tercers purte de 1os miembros de cada =

Clmn ot '
21 AUOHUE decisorio o ©O8 pguel en que vfiidemente e

toma una aetarmhmcidn. 1a Carta lo fijs en 18 muyorfe eb =
colute de los miembros que integran 15 Comisidn permanente

o la C/mara respectivie
mayoriadooolutis pero luego

EL artriculo 82 fijaba la
fue modificado PoO¥ el arsfoulo terdaxo del plebiscito de 1o.
de diciembre de 1,957 que 1osusenté @ las dost terserss pog

teEe i
orfa cabe dictinguiy entre Hayoria Abe

A1 hablar de may
ebsolute relativae

solute y ©impls Uayoris © sayorie
corfa Absoluta &8 1a mistad ms uno de un némero
£ijo de una corporaoibne POXT ejejuplo, el Sexnalo Qe prine
oipiard sus € el 20 de julio préximo, que estd intes
grado por 106 g en totale 18 mayoria ebgo:l.uta slete
pre o exf 544 1a Simple payorfa © Mworia..gahuﬂ se ia toe
na de seusrde £ 1o personss Ve conoursary paf pueden ooney
erir 60 SenudoTeP o mayorfs absolute um 31, eg
‘ o paante, otYe VeE pueden coneurrixr 40 y la
10 leyorfs Absolute sleme
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Refiriéndoss a este término; TNy, o) Seteatto o -
2 - eree 1 plebiscito se =
prestia a confusiones, a profosito dice el Dr. Copete Liga =
wpl arifenio tercero del plebisictio 1o fue redacta=~
do con puss da margen & discutir ecdmo
han de computbarse las dos terceras parieSs Unos sostienen
dos terceras paries e computan siempre gobre el -
miembros de cada corporacibils intervretacidn
adz, 8i se tiene eu cuenta oual
W@a a la nodificacifn del sistema ordie
je la constitucibn, que Ja hemos expucsto. 0tres, =
redaccién del art{culo en

rio fundéndose en la
que el plebiseito sf1o exige las dos terog

2 g - .
vLTuClona

rrzlde
suficiente claridad,

que esas
Fd

afmere totul de

que encontramlos 12 mis acert

fue la explicacién d:

naxrio
por el con
cneshibn afirmon
de log votos de
nete de fi

tra

as que pueden ser

jar las nateri
{a sbsoluta,

jente simple nayor
cerss par’

ras partes
2y que

aprovar L& ile

ohjeto de leyes aprobad &t meo
y en los demds €as0s pestan las 408 ter
niembros pre

luestro consejo de

sentbesSe. )
Egtado interpretﬁ el texto aludido

tido de que el séle pidificé 18 porpor@ién numérie-
rigr las disposisicones relacionadas
De esta moneles cuande la Cong

miembroS, hoy se
¢ cuando apenas exi

ras pertes deben com =
gn lleve & unas

1a reforma, PoLr

ea el sen
ca de la Carias

-+ozma de SU abmputoe

con lar
titucidn hablé
o tercerad partes de €
ghive egas do® teree
e 108 P Te ynterpretaci
uran la

T\ da, amen =

= go:; que desT pinalided de
8 & i
1 go de @€ mieu
> 11a puede darse el caso

ol g W isibn © - parte @e los
.50 LONes pliblicass pentro de U=
ol QUORUM decisoriad después

partido tomel dec .
de pompetenci® de las Coxpor
0 miembros, , ,

ae 603 si pAré pomar determi

esta clfre} teYae

na caporacién de _
ki ypoitavie ©°
tad del total,

requiere 1a8 GO
ju 1le mayoris rel
resenﬁes.

consecuenc

de » 2 1eh
. IR ¥ dos terﬂeras par

naei agtaran la
én b op GiET

drfamon que 49 it
poseerfizn faculted d°°is°rin
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71 -rifiulo 82 actual dices

Para la aprobec idn
¥ segundo debate,
zbsolute de

neate ©
vo ¥2 1 de 1945).

En 1les coTporaclons
1 mayorfia part

tfavlo anteriols
terelios

medio de 1le¥ votoda PO¥
£

bros de una ¥ ot
Jog &7108

nzyores 4e€
.probacibn 4

Analizado gste
tos préetico
finalided del artficulo
g ha sld
para demos oL
dos por el @O
que se hall@ fraccionad

Tl gistens ae La
+1 adicil

o

3

(s

mo una guraﬂ
dad conjunta
pereﬁs
;6o de 18°

enn la apl icad
doS gTUposs

de 108 P

Ta ino

no sélo =01
fones

tegran las corporact
ao

pos se helld aivid:

si imposible 10878% -
por consiguient® acie
al no pede¥r dect

se someted a

ge requiere 1la
iog individuos que compo
(£onra respeetivas

- e -
fa wa ;::,.C‘&,
lus mn

e la gimple

artfculoy & -
e que el la P
3 del plebis
0 gegvirtuadas e

S obsexvamo

0 €
g dos terc
01'3-3-1 para
aptidos en €d

de %odo proyecto de ley en primerc

asistencia de la meyorfa =
nen la comisién Perma <
(art. 12 del Acto Leglslatie

. piblicas a que 9¢€ periere el ar =
t0do8 Loesefectos legales
de los VOLOSH pero el Congreso, poTr
dos terceras partes de los mienm
parae perfodos n&ﬂ

las cuales =

las
podri selialals
uterias respecto de
nzyoria absolute (arte 3

1iciembre G8 1957«

e 1egislaturas la

-

pesent
4 fijar 128 dos
o he gervido

presenta=

cito
que =61
proyectos

zicién a 108
warios grupoes en

-

1 parlamento.
cras parites fue congebldo ¢9

el régimen de responsabili =
eyelclo del podeXe
Presentado
debe & que =
108 que in -

enienold que S he

a8 partes se

tercel
beﬁalo

gervadol ¥ 11
Qe cada uno de €808 dos EBru~

ubETUpoEs sicndo ca

fercerus partes ¥
4én del Congreso =
asuntos gue

dos
coll
sinod

1as8 dos
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5ul inconveniente gue yaha sido edvertido

n viste de
p r lus m1isiROS parlamentsrios, por el Gebierno y por miles
de cindazdanos 2 gquiemes importe que lalabor ¢e las Corpora=-
ciones phblicas no ses vdlafa me peemitc sugerir lea supre =
cidn del articulo tercero del plebiscito ¥ dejor vigente -
s6lo el primer inciso del actusl artfeulo 82, esto es la ia

yorfa absoluta.

3" FOAADQ FL ARTICULO 82 QUEDARIA ASI3

-

cto de 16}7 an prj_mero

1z aprobacién de todo proye
encis de la mayoria ab

Para

y segzundo debate se regulere la agist
coluta de los jndividucs que componen la comis
te o la Cémara recpectiva (arts 12 del Acto Legislativo Ne
1 de 1945)

105 PERIODOS piRA KL SENADO, CAUARA OF o

£) UNIPICACION DL
ASAVBIBAS X CONSEJICE o
nte serfala los =

La: legislacién vige
joraciones pfiblicass sencdor 4 aflosy

TP RLSENTANTES

ignientes perfodos
Representante

conforme a lous

para COTY
2 ailos, niputados 2 giios, consejal 2 sfiose
constitueibn Nacioncl y articulo =

¥y 101 de la
de 1948,

»,08 Sen

y son
Acto Leglelativo Ne % de 1910)%.

W,n "Los durarin en eleejexr

sonciones doo aiiosy ¥ geran reslegibles indefi

ive n? 3 de 1910)%

eptfculos 97
49 de 1o 1e¥ a9

rptfculo J2e
g5 fynclones

cuyos textos dicens

adores durarafncuatro afio
rrelegibles jndefinidomens=

s en €l

Representnates

cicio de 8ws ~+ -
nidamente (hrte 19 del Ascto Legisle

ey 89 8¢ 124.8.4.&_:;_1;4&&3&—59—‘- Las elecciones para Re =
presentantess giputadoss ¥ consejales 5€ Verificarén Bimulf
tinecsmente en 1a gha gefialadd pare las elecciones de ro =
Presantantes)

REFORIA QUE Bk pROECE
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Unificar el perfodo de todas las corporaciones pfibli

cas y efectvar una sola eleceién junto con la del Presiden=

te de 1z RepSblica cada cuatre a7ios,
gue puedan alegerse pars solicitar e

Tas razones
8
oo - & o 4 soami W o .
cher téenico, aduinistratilvo, de orden =

conbio son de card
plolico ¥ scondmnicos
a1 se eleva el perfodo de les Representantes, diputades
ngejales que actuslnenie =00 de dos atios, & un periodo

, puede perfectamenie unificarse la eleceidén

4 I . .

piblicas ¥ Precidente de la Heptiblica,

e custro &iios no S€ glterard-el orden =
frecustes actos clectorales que

108 electores ¥y el pueblo en
ciudedana parae

competentes,~

co
de cuatro alios

e

de corporaciones

Con perfodos 4
péblico como pourre coun 1o
obst.culizan las funciones de

se dord mis iiempo & la ¢
egsponsables T

iirdn seguros, 3i =
de duvar cuatro aiios en el ejercicio de =
cnes,; e dedicerdn al estudio ¥ elaboracidn cuida=
de las leyee, de las ordenanzas, =
de los acusrdofs ambién tendrén em cuenta lag ne=
cesidades de 18 ligocibn, de 108 departamentos ¥ municiplose

Qjercergn sus funclones con @smero Y competencia dignoe de=-

jg por Sus representsdo Se

tivas seran elaborades ¥ dis~-
cierto y la legislacién colom
te téenica, Justa, ecient{ ~

onciencia

generals
1os mufs dietingunidos, ¥

clegir =
1 el voto popular =€ sex

Ios ungldos ca

vumplen su deber,

sus funcil
e la conetituclién,

dogz 4
och como b

icione g legisla

cunspeceifn ¥ &
r yordaderanell

1as Gispo®

idae con eir

cut
rd a s€

biana llefs
la unifieacidn del Ca =

fica y opox tunée
wn ouanto gl fackoX ccondnicoy
N ! gignificaré ¢l shorro de unagran caatided
ente cada doz afio.

lendario ﬁlectorab
aba {rditilim
n, transoribo 1loe siguiens

de dinero qué ¢ e
e IJi &
paps confir® g Hagistraduria Nacional del Estado =

tes aatos tomade®
Civilz
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1,080 empleados gue normalmente laboran en la =
tarin 8 5,000 por espacio de ires me=
t8en las confrontaciones de =

“ oa
egistraduria se sume:
ges durante los cuales 8¢ efec
1:s resultados gleotoral Se
E1l presupuesto ordinsriode la registradurfa, es de =

on $2105006000,00 durante el ¢=

5164 0006000,00 88 agmenters
perfodo de elecciones, para dar un total de $37.668.758.00=
gque es 8l presupussto pala cubrir los gastos Que derandan =

los preperztives ¥ 1a realizecifn de los comicios®s
20 DE UNA = Op TS ION DISCIPLINARIA
proverbim "hesgraciado agucl que no =«

quein corrija suse faltas"y ¥ YO agregos desgraciada -
cuyos diprigentes séan irrespons:bles y 1o haya

1ique una sanoifn ejempliTe
10 18gice, 1o buends 10 deseables serfa que cada persg
na cumplsa S deber extrictanente, que obre ¢on equidad y =

rasponaabilidad propla, que gu misma conclencia sea la que
indics €l sendero r ectoy pero esto, que e8 10 desecble ¥y dg
ordinsrio, nO agontece en nuedira sociedads &1
tal aoontecierd no habrfe la dasorgmimun que 8¢ obaery.,
on los hogares ¥ en las inetituciones plbiicas ¥ privadase

Todos 109 ifes nos entersuod por la premss, por ioe ©Q
nentarios pertioulsred & por nuestra propis observaclén de
1a injustioiés 1a incuria ¥ 1¢ {rresponsabilidad de come¥ =
gstrialess pmg”j,gmlas, obreros 8tces Pere <
ciml:::;apﬂ ne esa incuris, eca injusticia es nd e
esa

en 108 puncionsrios del Patado, que deb{an ser

raz:rnohablll 108 denfs ciudadanos} sin enbargds hechos £xg
AL ¥ d;.aan 1o contraxrios significa aine ias =
owantes noF o jones ¥ pruebas contra nagletralos, Jueces,
contfnuas wui::miﬁ‘”‘t“” o legislotivosZe

funeionerios 4 warios alembros del Congreso estd lle =
B proceden, o do ees Lnstitucifn y ol 1o se péns-ee
vendo al desp¥

g) LSTASLECIE EN

pice un untiguo
tiene
1a ~ocledad
gquien les 2p
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corectivos a fiempo iré a la ruina total

los medios
. Por las anteriores concideraciones me permito proponer
a ecrzcifn de una comisién Disciplinaria en el Congreso

o
maa Comisidn estard integrada por cuatro miembros del
1a Cémara de Representantes; serén ele =

os miembros de cada una de
omisifn a las personas =

Senado y cusbro de
gidos por concurso entre todos 1

las cémeres & fin de llever a2 esa C

mfs honorables y capacess
aersd d e cuatro aflos,
e pareialidad o male conductae
absolutas 0 temporales, cerdn llenadas por
Lemo concurso de los =

en el B:
obtengan una puntuacién inmedia

clesSe

pero podrén ser removi

11 perfodo
dos cuando se les comprobar
Las faltas
suplentes que serén elegidos
principales ¥ serdn los gque

tamente inferior & lade lo0S princip

nte ¥ Vicegresidente. teniendo

PROPONGO QUEDARIA ASIS
jacibn de cada =

30 dfas de inic
ongresos clegird una GOMISIDN’BISCIPLINARIA,
de ambas cémara asis
ria estari formada PO¥ 8 miembros
_legidos p&ré perfodos de
Clmare entre odos=
pidad politica,=
el Jurado Ca=
curador General de

las bas are el
S 4 integrado por el Pro
o Corte Supremd de Justicia y=
do y de 1a Cémara

lificado¥ queé eatal
15 Seolin, & Presiter oK
los Presidente® P
de Representant85°

as 0 temporale

RL NUEVO ARTICULO QUE
Dentro de
legislatura el c
integrada po¥ niembros
La comieidén g iscipline

4 Seradores ¥ 4 Representantes,
que

g de lo8 miembros de =

los uplentes

la Y 1s0ipli®
omisién D 5 conours® de

elegidos en € nisk
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Serdn incompatibles el cargo de miembro de la “Yomisién

Dl - . - -t

isciplinaria conl 1a de Miembro de Comisiones Fermanentes
- - by .

u &tras comisiones queé establegcan las Vémaras.

TLos miembros de 1s Comisién disciplinaria estarin sﬁ -
jetos a las causales de impedimento 0 pecuiieccidén que rigen

para los jueces de la Rama Jurisdicecionale

La Comigién disciplinaria tendrd un Presidente ¥
tre ocho miembros para pe

gserdn elegidos en
gibles, también teniendo en cuenta =

un Vi

cepresidente que
r{cdos de un &@fo.s reele
la paridad polfiticae

Esta comisidn conocerd de la
Cémaras por las siguient

miembros de las dos

g acusaciones queé s e hagan
es causaas

a los
tud pera €l desempeilo del cargos

1as sesiones,
todo proeedim&enp

hable por la

a) Notoria inepti

b) susentismo jnjustificado de
&ndose DPOT tel,

¢) mole conducteR entendi
to indigno de Su alta jnvestidura ¥ reproc
moral ¥y 1& justiciae
acreedor @ und de las -

acusedo 8€ haré
ag gravedad de la infrag

$y funcionario
es a que haya lu=:

sanciones,

aiguientes
juieio de 1

cién, sin per
88T

lo.- Amonestaci6n-
20 o™= I‘n‘hll-ta

30.- Sugfesién 4°
4o.— Destitucit?

1 Cargo

puciones de expedir su propio

omieién, tendré atri

Bt

Ta ©
reglamentoe
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c APITULO QUARZRO

SUCES I0N PRES IUENCIAL

»J

MnTA DT LA _SUCES ION PSS IVESCIAL o

TN A
.‘..‘.,:,n_-,__;;..‘--./._.-.. I

].OQ"’
presidencial es uno de los

de mayor trascendentéa e tra organizacifn constity
cional, y al que qebe dérsele especial importsncia debido
de carfcter poiftico que conlleve. Tal
do considerado desde los albores de nues
suclonale g
12 Reptibliea la figura central
r 1a importacisa de las numeroe
es 1égico gue se ponga espe-
lativas a su sustis

ma de la gucesibn

1l proble
n nues

lag reparcusionus
trasce.dencia ho sl
tro pals e el &mbito insti
Siendo el preciqente de
residencial po
&L atribuidass
er las pormas re

de un régimen F
sse funciones &
cisl cuidado al establel

tucidn.

AuE AN HEGLAMENTADO

o GORSTILUCTONALED

rA HICTORIA
e reglamentado 12 sucesidn presiden =
iutas O temporales la encontramos

to8 akso
ccnntituzional enn las siguien

~tituci&n 4e 1886, 8¢ establece que en las
oreles ejercer& el poder ejecutivo =
1 amentacién total

ou 124 a 131 que

utas

Paltas abscd

el Vicepraeideﬂte o

de este diapoeici # la_éq
., cont puscion?

Tresidente de =

trar‘ :‘D C (=
! ) o falte acoidentgl de
pjecutivo el Vicepresidente.

re
] 24' -
articul jgraarﬁ el Poder
de. presicente lo reemplaza=

le Repdblicss ©
cifn del pefiodo en =

ok , fu
en cas0 8° a 12
,gonte D27 X

r4 el Vicerre®
Cursg.e
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Son falteas ahso lutas del Presidente su muerte o su re-

nuncia aceptadae
as feltes del rresidente no pu=

arifonlo 125.= Cuando : £
dieran poT cualquier motivo, s&r 1lenadas por el Vicepresis
a o1 Designade elegldo por el

dente, ejercerd la presidenci
caia bienioe

cualguier
gnadOe conservar

Congresc pare
cansa no hublere hecho el Congre=

Cuando poT
$ el cardcter de tal el

so elecoidn de Desi
anteriormente ele gilaoe

A falta del vicepresidente ¥ del Designzdo, entrardn a

e Jercer sl Poder pjecutivo 108 iinistros y los Gobernadores

¢ su proximidsd de su ye=

siguicrde estos 1 timos el crden é_
sldencie a la cepital de 1la Repfblicae
alarf el orxden en que deben en

B ﬁ
Fl Consej® tado B€
trexr a e jercei 1 neie 108 Winistros, llegado el =~

caste.
o del Poder Bjecutivo tendrd

las misuas atribuciones e
aﬁa.

Articulo 1260 B rnearssd

&

la mieme preeninencis ¥ ederﬂ'ﬂ;’e s

que el Presidente guyas ve9es |
ciudadano que hays sid0 elegido Fre=

poelegido pars el pexrfo

. . no podrd 887
epliblio® o presidencis dentro de=

o
ercido la

sidente de 1& b
:o inmedinte ;h gim::::j,xmadmtwnt. precedentes a la mueva
os dies y ooho
el
scoidne publere gido 1lamado & ej:mg la Prg
E : s ond peis Gliimos
El aiudﬁd‘moia“ ejara:udo gentro de Los i -
sidencia y 42 4fe de 14 al,cgiﬁn delll:ulvo residens
ne nted te empleos
teEeB preaede e elﬂsido para es
» tampoco pod _opidente de 1a repfblica serd -
g TR {sm08 glectores ¥ pare el

Aptfonle 38° 108 B
, ;mpor POF
Bleé?;iﬂo al miem '61: p i nies
Wisme perfodo gue
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elegido Vicepresidente se re =
pars Presidente.

Artfoulo 129.- Para ser

quiere las mismas ¢-lidades que

irtfculo 130e.= Corresponde al Vicepresidente presidir
neejo de Estado § ejercer las demés funciones que le =

el co

atribuya la 1le¥e
ere falta absoluta del Vicepre

- i ocurri
fin del perfedo

Lrtfculo 131e
te el puesto hasta el

sidente quedard vacal

con: titucionale
b) Acto Tesiglativo §e 5 de 1.905.- En el cual se su =
primio los cargo® de yicepresidente de la Repiblica y de Dg
signado raré ejercer el Poder Ejecutivo, se dispuso en caso
mplazerd el linistro que

de falta emporel del presidente ¥eC
caso de falta absoluta

disignaréd el Jefe @€ retados d4° en

que seria unicamen e 1o muerte 0 1a renuncia aceptada, dles

encargado del poder Ejecntivos convocard a elecciones para

Presidente, & 1eN0° e fal:arzgzné
- a °

riodo presider cieli & ;

4s que expirarfa el 31 de =

arfa & 10 aflos ”
sucesores el perfodo serfa

g14 ¥ W P = ;
gez 4€ 108 6 que fijaba la Constitu

aflo © menos para termi -
1 perfodo del General =

nar el pe
Hoyes se gume 1L
diciembre de 1e
sble de cuatro grioss ©
eibn de 1886,

c) Bn cl pcto :

de 1.910, se crean dos
directa del Presiden=

Yelta
ce €8 erfodos a aflos no siendo -

Designados ¥ ~ e
te de la Repﬁblicaﬁiac; , erfodo® inmedisntos. En ca=
reelegible € nA=E _idente jerceria ol Poder Bjecutive =
Dre :
so de Palte del°

00

por su oxrden el prime®
gal0 oY

80, reunido " un - ye 1 de 1.

0
a) En el sete aigﬂatur quedaﬂdoi un 8010 Designado,
primida 1a gegun g pew 3 Co de petados que gerfa e~
giddr € o perfodos ae dos gfios y =

pee preno P
o hiciere eleceidbn

sin funeibn ae .
songfes P al Gongreso n
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de Designzdo, conservarfa el carfoter de tal el enteriormen

te elegido.

e) En el Acto Legislotivo ¥e 1 de 1959 se esitableces =
que el Designsdo 8€8 de la misms filizeidn polftica del Frg
gldente, que 8@ prorrogar& a1 perfodo del Designado en caso
de que el Congreso ao haga nuevo nembramiento, que cuando «
el Designado ejerzd 1a Presidencié de la Repfblica, &l Con=
greso eleglrf ruevo pesignado ¥ POT 14lme prevee el caso =
en que la presidencis 8€@ ocupada por Ui Ministro o Goberng ™

wozwoaar &
el Acto Legisle

Tes Gisp
pallan contenidas en

deeccionesSe
tvo N2 1 de 1959 &

1os artfculos =

dor ¢que deba

de eonformidad con loe

s Le per‘ﬂm
gitue i6n rempluce al Presiden

Articule 297 A
. fem g A - 15 s ] 9« 011 .
artfculos 124 ¥ 125 gerd de eu micma filieeibn po=

te en casc de falte @

1{tica®,

B
Artfoule 38"
gigne
te de la Repﬂbiica el Te - o

1 a ’
continuarf e;}eroﬂiéﬂd“ e e]_eacioms’.‘.

i g a
cial, ein convoesT o :gegignado\ejerza 1a Presiden=
w guant nte de 1e Repfblica, el =

Articalo > 40; jute ael preside
@

cia por falte BY -
Congreso alegl? 7,
;3 enoarr‘-S-
n5i € inmeamwzenta al Congrg

+foulo 22" o oV 008

78 doXe (1o afas olguientes

Minigtro 0 WO gober™® g0 108 4ie®

0 @ ﬁgnﬁro dui wn 1 Minise
nvo caoién, el =

80,para que :e‘:ir el pealen® jere 18 @0
co , 1€ joie
n el fin d ado B8O » ropio dentro d¢

ar
tro o Gobermdﬂ" s ., qerecho proy
Congreso ©¢ :‘Bﬂ-ﬂ”é i defsch“ A
(30) afas aiguien”°’ ¥l

oia preaidenciﬁl"‘

abso .uta del Presiden=
ado de la Presidencia .. .
presiden=

de ;!_’alta

do @nesrs
final de perfode
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meﬂﬁa;iﬁa;;iiiizz 2j1t§§§izzit?éf; que se establece clara =
. - ed. L G esignado hasta el final =
del perfodo presidEnciali oin necesidad de comvocar a nue -
vas clecciones, €S e especial trascendencia porque ewiied
en lo furuto 1=28 difiCultades de interpreﬁacidn que se han

presentadc y que bof dado luger & acalorados deberes del Con
re &ote y el Ejecutivos ejenplo..

y . a1a inter il e :
de 1z evrbaes © snteresada interpretoclon que anteriormente
pProrroge qel perfodo gel Designado, es el decre
dictado por € Laureano G =

ba el caTrév d Tauardo -

greso y a discrepancias ent

1 Presidenie Dxr,.
e Designado el Dr,.

se did a le

to N7 2 de 1950

mez cuznio OCUPE

Santote

tener intind relacidn cot ol asunto de que 8e tra=
principales apartes del

ror )
permito trensct

ta aqui, me
citzdo decretosd
n)eereto 2896
relacibn ae
v am dls(?:

cugl se determina @l or-

por el
el articulo 125 de la -

de 10950
trata €%

que e

den de p
Const itucidr
acuerd®

woue 4e
hasta el afio de 1945
5egundo,

Design~doss Priﬂero | )
EjecﬂtL 0

su orden, e+ Pode¥

1t e & :
que corte o 1 e1ecdb

sa el Congresl no ¥
o
tal iy 1O P

el carfcter 4€ Ljaur
- ’-',,‘U LA 7 )
o nabis NUeY

temna constitucional vigente
 elegir cada aflo dos

0 gebd
g Tin de que ejercileren en =
ecidentes

g o
i g

gbena gl por cualguier cau
i gnad oty conservaban

=3

~idos, quienes

legl
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a €

1eccibn.
ner 8 noe ¢

ag{ recibfan W& ., ontraf
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. pucifn de g que cambio 1
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ei-lmpente
por la de

s 1;(—?.!‘"-5"" e b
L 5 peus st

0B jesignados
afios que debia

tegramente
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substitufr 1% ° “?Zﬁ .
w gole ¥ &* gefied
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4o legislativo declaré
titucibn

¥ gue ha de =
presideﬁnial con la

al Designadle

gtidura oficial mas &=
e tener came fundanel
y tal precepto
anterior Sobre Deslg

ones constitucig
1945 se reprodujo
isyasioi6n gque oon

e lo= designados, con =
ificada en el =

o sea por la dis =

artfoulo 124 4° b
el ° qipiento 3¢ pe¥
en el gitado mes

te su oritario

titucional @€ i
do produce 19r73°°n
de agosto de 19499 .

Yava el oarécter

T de agost
Congreso m‘bjﬁr@ 'auaada“o'

perfodo de aicho O;.l q de
Designado deF¥
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con lo €
xpuesto anteriormente
y con

icacibn

daﬁas por el Congreso

3 a

n la materia de que tla
rata

14}
Que de geuerdo

i 1
nterpretaci&n y apl

reform 4
a Constitucional de 1,945
los considerados ; i
problenass no hay en la actual
idad Designa

do & 1 1 2

a Jpe 5id €] : aber e

. , cun.cia de 12 Repﬁbllca. or hab

-t.‘ : |

J : - X xpirado =

= -
itu i perioﬁo del Des ad
cional d ignado &

nendab
oto expres? de le Constitucién a £
5 alta
or Ejecutivo 108 Wi

leyes o en su defec

ad Es 2

nf Designados
is
tros, en el orden

n de proximidad

;Z :?5 Gobernadores,
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fechs de su exped icibne

Commfquese y odmplasse

¢ de Sgptiembre 4° 1950,

oblerno Domingo Se=
riores Gonzald Rebe
o demés ninistros).

Presidente & , Hinistro de &
Relaciones Exte

maw oy el

tr(_‘,po Jms;:’mil ‘las ﬂimda de lo
El e sduardo Se

alecc:l&n cons

conocimiento s8¢ BL% por wedlo gel referido decretos dairigié

el Iy, Lauresno Gomes €1 coptienbre de 1950 wne 0T

nicacién en 12 © o

legules la P¥ anteplor™

10e (Bl&ﬂﬁn

el cargo por
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a) Supresién del qumeral 8 del articulo 120 de la =
dualidad del Eje-

Constitucién Naciongl pera eviter
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por misién fundamental promover el ejercicio de la funci§

Jurisdiceional en interés pfiblico, y determinar a cerca anl-.
modo de ejecutarla, E1 Ministerio Péblico agrega ersonifi
ca el interés pfblico en el ejercicio de la juriséiici6n o
es por tanto, en si mismo, un Srgano Jurisdieceional pués;onf

que si bien es funcionario del orden Judicial, en realidad -
estd dnveésido de una funcién administrativa, y en tal senti

d? el ministerio piiblico es el representante del FPoder Ejecu
tive cerca de la Autoridad Judicial. -

. Cin embargo, el concepto mis aceptado es de que el Ui -
nintewio Plblico es una maglstratura suigen@is y casi un =
cuarto poder distinto de los otros tres,

Serich dice, que liinisterio Pdblico es cierta Magistra-
tura particular gue tiene por objeto velar por los intereses
del Zetado y de la Sociedad y que bzjo las brdenes del Go =
bierno promueve la represidén de los delitos, la defensa de =
los intereses del Estado y la observancia de las leyes.

Bots definicidén de Serich, estd de acuerdo con el artf-
culo 143 de la Constitucién Nacional que dices

ngorresponde a los funclonarios del Ninisterie +dvlico,
promover lle ejscucién

defender loe intereses de la Nacidén,
ing judiciales ¥y disposiciones adminise

1e conducta oficilel de los empleados

de las leyes, sentenc
delitos contraversiones que turben

trativas; supervigilar
plblicos, y perseguir 10®
el orden sociale

304~ CUALLS SON LOS

Pl MINISTERIO PUBLICO
funcionarios

UG ION AL 1105
08

e seiiala guienes son €8
" diSPOSici-5n g ns titucién Tacional, que dices

® el apfoulo 142 de 1@ 00
e sord ejercido bajo la suprema ik
gl de la Naoién.

WE] Ministerio Fhblico dor Gener
Te or un Frocuradod b
®cidn del Gobierno P . . le
que designe 1la 187e

Pop los deméds Piscales
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La Clmaras de Representa1tes, tiene determinadgs funcio-
nes fiscales (Art, 102), Tos funcionarios del Ministerio -
Plblico, tendrén 1g misma categor{a ¥ remuneracién, privilee
glos ¥y prestaciones Que los Magistrados ¥y Jueces ante quienes
ejercen su cargo (Art, 44 del Aeto Legislative Noo 1 de 1945)

40.~ NOIMBR/MIENTO Y FUNCIONES Dot PROCURADOR GENIRATL, DE T

NAC TON,
Esto se halla claramente exXplicado en los artfculos 144
J 145 §ue trenscribo a constinuacidns

Artfculo 144,~ "E1 Procurador General de la Nacién, gee
T4 elegido por la Cémara de Representantes, de terna presenw

tada por el Presidente de 14 Reptiblica para wn perfodo de 4
afios, y deberf rewnir las mismas condiciones que los Magis -
trados de la Corte Suprema de Justicia (Art, 150)®,

Artfculo 145.- "Son funciones especiales del Procurador

General de la laciéns ;
lo) Cuidar de que todos los funcionarios pdblicos al

8ervicio de la lacibn desempeilen cumplidamente sus deberesp

20) Acusar en te la Corte Suprema é los funcionarios ocu

Yo juzgomiento corresponda a esta corporacibnj
30) Cuidar de que los denés funcionarios del liinisterie

Pﬁblica decempeilen fielmente su encargo, y promover que se =
les exija la responsabilidad por las faltas quecometzng

40) Nombrar y remover libremente a los empleados de su
0) Nom y !
ediata dependencia, lag demds que atribuya la ley™e

a J

145 se deduce que la ac~
do por el artfculo
i lfﬁbliao es de ordensmiento, de impulso y

Como dice el doctor Copete Ligarral
administrativas 0 judiciales

1 liinisterio Péblico, pe

log delitos y contra=

pero pueden perseguir

*6n del Hinieterio
de ejecucifn directes
Qe. "Las ordenaciones legales,
® son ejecutadas por 108 age?tes d:
:? ®llog pueden promover Su ejecucidnj
°'ﬂ€1°nes no son sancionados po¥ ellos,




=
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cibén, ¥ 1s vigilaneig ge los funcionariog Péblicos tampoco

Plos, por medio de Sus respectivos agentes, Egig represen
tacidn se hage siempre en interés de la ley, Is decir que

&n su criterio, el demandante tiene razén, asq debe expresap
lo ante e1 Juez o tribunsl que litiga, -

20¢= REFORIAS QUE_SE_PROPONE;

&) Cambio de Sistema en el Nombramiento del £rocurador
Senerul de la Nacién,
b) Supresién en el arifculo 148 de la frase "bajo la - !

dirececidn del Gobierno™,

EXPLICACTON:
a) Ia forma come se hace actualmente el nombramiento del

Tocurador Gen ersl de la Nacién ha sido criticada por varics
Qtorey ¥y con razdn, porque no perece 1dgico que el fiscalie

%dor dependa del fiscalizado.

El interés social que busca el obedecimiento de las le=
ante de los particulares como de los funcionarios del =
-y 8o, considera 2l ‘inicterio Pblice, como SU mayor ga e
¥ no acepta la intervencidn de otras autoridades que-

::ntia
“%e0uljcen 1s labor de su representante,

ara que el Procurador pueda obrar con independencig, =

1
- Thne de compromisos con sus electores, sin presiones de =
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ningune fnicle, ne Pernito proponer
de 1z Hacidn, seg nombrade Por 1. Cémarg de Representmztes -
de terna presengadg €2 el mes de Jumiep Por el P
la Heplblica saliente, a fin de que los Representantea, cuyo

pexrfodo finalizars en Julio, hagan ¢1 nombrumienge antes de
iniciap labores 1g neve Legialahzra.

que e} Procurador General

residente de

En ests forma el frocuraior ne te:
SUs electores ¥ gozars de
fos de gy CargO.

b) LI REe " _' 3

L 2 O » L]
da a entender claramente 1s dependencia del i 2
00 al Ljecutive, 1v cu.j le impedipg CUmplir les funeji
8eflaladas cuando no obtenga suiorizaecidn,

Para que aste organismo fiscalizador pueda llevar aje
lante la misifn encomendada que goce de completa autonomia,
Permitiéndiols actuarx 8in sujecibn a otrs autorided, con is
dnica linmitecifn que @stablece la ley pata tode funeionarig,
©8 decir, obrar dentro de au Jurisdiceién y competencia,

REFOAIALOS LoS AR L0V LG QUL DARAN AS T3

Art.{g_u_lo 142e® 21 Liini t ¢ 3 blic i
W Procurador General de la “acifn, por los Fiscales de log

Tl‘i'ﬁunales “uperiores de Jistrito y por los demds Flscales
We designe i lef,

La Cfmara de Representantes tiene detemMMas mmoma
31'03108 (art, 102). Los furcionurios del Yinisterio Plblie
*® Yondrgn 1o misma categorfa y remuneracién, priv:rj.]_ggio‘g v
Dl'estaeiones que los Magistraﬂog y- Jusces ante 2:1:1912;) 8o
e gy cargo (Arte 44 del Acto legislativo Nol de "

&g*—,,{gg; 184.~ ZLl Procursdor Generai de la ﬁmMé

' a f pre wves de terna presentada

by, por 1a CAmars de Represenhbantes di tern o

| or el +rogidente do la *iwﬂ
‘ bt

po-de Jund - del FProcurzdor se hage antes
&%@a_iww_;m_!b___
%%L

nueva igla o El perfodo serd de 4 giios
8 r :

| in 1 perfodo presidene~
“&1 lodars o1 7 de Agosto junto con el p
L)
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"ELl Frocurador debers, Feunir las mismap Condiciones gue
los magistredos de 1g Corte Suprema ge JYusticie (Art. 150),

Los Fiscales de 1os 2ribunales Superiores, sexrén nombre

efiosy de listes presentades por o3 Procuradop General ge la

Naoién, Y deberén reunir 1ag Bismas condiciones que los Mg o
glotrados de 145 Tribunales Superioges,

de tres aflgs,
POr ¢l Prgcurudor @nexral de 1. Nacifn, da listag Presentadag

POr los Fiscales de los reaspectivos Lribunales Superiorss ¥
debersn raunir lag aismae oadiciones que para geyp Jueces Sy
Periores o Jusces dc Cireufto (Art, 157),

Las listas a que ge refisre este artfoule ¢ fomarén
eon los nombres de Quienes se hallen en ejercicio del Cargo,
Y con tantos candidatos cuantos Correspondan a lgs Cargos que
deben proveerse, s razdn de tres por cude empleo,

istus listes serfn formagap POr candidatos gue, adengs
de rewnir 1ag comdiclones exigidas en las Constitucidn, hayan
Clercido cuudguicra de les CorEos previstos en los srtlouleg
155 y 157, en el vespeotiw Departamsnto, o QB sean orium
%9 90 “1 (Art, 45 de3 heto Jegisalative No 1 de 1945),

S00e coumRATOLTL 0 <LRAL DY TA HERURTYGA,

La fisculizacidn de los bienes del Lygudo ¥ Ge 108 1gge

Pong b1 del erario plbbico, se efecifla en Colombis mediane

* 1a Gantral rfa Gomeral de 1a fepdblic, dependencia ercad
Por 14 ey 42 de 1923 bajo la recomendseidy de la “isifn
"”“l‘ieana KenmeWers FELl Contralor General de ia Repéblica,
Yoy 8f o por madio de los enditores secelonales, puede vigie
5 6210inar do haciende, per: cerciorarse de 1g marche

» "8, de le maners como se 1llevan los livors, las cuen
* de 31p puntualidad con que se rinden, de la correccidn -

Yon We g4 ienejen los cuudales, de la distribucidn de 1og »
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Bs prineipio de legislacién fisen
responsables gej Tesoro, estén Oblig:.

exéuen, revisibn y Teneecimiento 4o e deban
l'eapona_xf_bles. Es esto 1o que se he llamadg fig
Guntencioao-admimetrativa, e se llevg g cabo
18 de jujese de Cuen tag, 1 CUALl tuve entpe
Tegl mentacign anfloge g 1a francegs

Caligacién

POr ung espg
Nosotrog WG -
J ala 1taliang hastg o

fnera dge llievay las ¢

_ ¢ los Comprobantes y el
tn o inspeccién de los libros, Tegistros y documen tpg re

- %11:1 Contra) op General, llevgy 3. Wentas generales g, la
'_‘.__QQ Q

Qane - 70 8L 0 por sus anblaltemma. bPreseribe log ué%odeg
om'ﬁbilidad Y los brocedimien gog Pars prese:n
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'000.0
‘ 0 mientras el C lor Gene )
¢ Contralor General no haya certificado

@ el prevsusucs e
2 1 presupucsto h.y unu apropizcién de fondos pmra 4
by e 1o o.nticua 1 . ‘ l0s para tal
proy 2 ¢c.ntidad necesaris pare nNacer frente al contrae=
/ : eotado estd dlioponibles 11 contralo que se celebre -
o 1) 3 s ;

:93 re: .isitos es aboolut._mente nMioe 5Bta preciosa -
Mh ad conced ide al Contrelor General evita el que por el

™0 se contraiy romis és

on ran Comp o8 que después no puedan cupy

por fal:a de l-.s aporpluciones correspondientes en el
88to, 0 por hubeXse a4 -otado lus partidas reopectivas,

Ya on mengua del crédito y del Buen nonbre del Estado.
contralor sirva de elemon~

1 tl. am que la iantervenc +i8n del (
. Wforucidn a los brzanos Ljecutivos y “egisl. tivo, dig
cltado, que el curso de cada mes el

o Doe
creto 911, y=
ia e l,ﬂblica uwn ine

0P Gengral pinda al rresideute ue
% deren ge 1a situaciln £ ¢in.nciera del 1 Goblerno lascioe=

"
®l mes anteriore. La forua ¥ 108 pormcnores de sota =
e reflejen elaramente

‘poidno gerfn de t.l naturalega, @
R u‘a“ioms.s del gobiemo Lacional, asf como su situscién
ficrce.Copla de

int * & expirar ol pwiodo a que ellas se IO
R0 Orag ag envi“ré al - Hniatro ae Hgelenia ¥ crédito ﬁﬁ-
-

I’ M% tan prento cOMO du pooiiles entre el 31 de
? 91 lo, de julio de cadf afige €l centralor General =
‘f' %1,  wn {nrorme anual sobre 159 operaciones fin=mncieras
%m‘o Nacional en el adlo fiscal Medi&tamnta ante =
g °°mp flado dc relaciones O cu.dros Qie denucstren la =
’dn figeal ol terminalr dicho ailOe ppte informe &@ in =
V someters e la considaraeidn del Fresidente d: la =
oy l% Y del CongresOe tn 61 podrd hace¥ el ;:m;ra ;:(,:f

) !h ibne% tendientes 2 r mayor goononid § e

!

¥ o8 ©On los nedlidas =
8 gastons plblicoss

We oren conven ignte
108 fo

ponge el
o pelacionud
propene® parsa

"
ndos péblicos®

j llg
‘ ¥ aplicecidn de

i‘ Ntag,

¥ sobre el exaw

% Wa“as p&‘f le
\n disposicioned Gﬁnslevaaaﬂ a la ce.-teﬁrc,;.ria. de - =

N1 g 1932, fueron ©
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constitucionales mediante exrticulos 59 ¥y 60 de 1a Constitu =
cifn vigente Que 8 continacibn srenecrived

o= Tile vigilanoie 4 12 gestifn fiscal de 18

Adninistracidn corveaponfic & l& contr loria Genersl de la = |

nepfiblicae

Lg Contraloria ferd uns ofic |
gliwncia ficca) ¥y no o;}eroerﬁ funcloncs administratives dio=
¢intes de las inherentes al desarrollo dée
cibne

£l Contralow General Ge 1s Repfblicss gerd elegido POF
18 Cémaxa @e Representuntes psra perfodos d&e dos afion (Arts = .

g3 del ActWo Yogialativo Ho.l de 194507

oo "lap funclones del Contralor general gerfn

rendrd adenfs 1lae pigaientes atrie

19,~ Lliever las cusnies generales de la

ve la de le deuda piblica, interna ¥ externay
20,~ Freseribir 108 métodos d¢ 1& contabilidad de todas

188 dependencias nsclonsles ¥y la maners de rendir cucntas los
emplendos pesponsablesy
snacions=

Dads 18 srascendencia ¢ las FURALETS
tral genersl 4¢ 10 ieplblicds creo o0
Gon’ or Nw en ol cargos mdm@'
to por funoionssiod @wwtnm"“’“”‘*"'
que ¢l periodo PE% nfs lorgoe
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La necesidad de esta reformds ha sido gugerids ya en 0=

tras ocasiones por algunos estudiosos de las NOYMAs conotith
, entre otros nerbe mengién el DTe garlos Vesge Duakl
de sus exposiciones & 1a Comisifn de Refor=
organismos del Estado colol
la contraloria General

cionales

te, gquien en uns,
ne de 1953 decfas "Ninguno de los
biane viene pyncionando ton mal como
de 1a Repfivlicas ¥ ye hemos vigto que ha&y otros gque no mares

De coneiguiente S€ hace necesario ensayaxr

chan & peﬁecciﬁn.
apantice mayores posi

una £hrmule aistinta de eleceidn, que &°
en este gervicioe Bl gontralo® de =

pilidades de eficiencia
més buene woluntad, con mejores intenciones ¥ con la prepes=
1lega €n la actualidad & ege cargd ¥ se
g alk -~

racién mis adecuadas L+
encuent ra con g8 Sus clectores,~108 Representant®
agedlan dierie ¥y =

cfmara Daja= 1O le trabajsr ¥ 1o
Permﬂnentemente con las recomendaciones de jpdividuos ouye =
prepercifn es mula ¥y gdendsSs gisponen de
une moralidad dudosa, e veces &
Lsto ha venido creando la
en primer lugar , ya 1o cont
hacerios sus puheionarios carc

cargos pare 108 cuales 8€ jes designails
convertido en ¢{sicas ngorbatas®, pareé pagar o

torasles.
Un organiedo tan importante como 12 contraloria general
de decadel

de 18 Repiblicas no puede continuar en €s° estado
ja de desprestigio y de interdiooién phiblicas ¥ es nues®ro
o ~enter algin procedimiento que enseye caubial el ol

permiten

1orias

de servicio ¢=

per i
i ra &ispomcién téenica, 12 urgencia
e ; restauracién. gambién notoria ¥ pﬁ.’olioa“.
ue €Xi&
) tat a1abras del DT Vesge Duarte, aud pronuncizﬁas
e paﬁgg poy consé gotualidad ¥ reflejan 18
o oo ' denciaf de 12 Gontraloria (desde 1uegqe®
ad de 128
e al xoepcione 8)e
MR i 1 in:fluencia de los per=
ulentes s ovit
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Jenge Pusrtes eote nombronied

lament rios 8 que alule @l D¥e
que he pmpmwto para =

xo deverie nagerse en 12 nisns forme
el curgo de procuradoXe :
on cuanto & un 760 conveniente an -
penserio & 4 eilos come he dicho ©on el f£in de gque el Gontra=

lox clegido tenge mayor 9e
esonpeiio de EES

ded ¥ aptiwﬂas al mejor d
ra 1o Bayor axperiamia que requicre ia
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EDGAR MARTAN GONGORA
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