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RESUMEN

Con el andlisis global de las demandas en contra del EPMSC - PASTO
determinamos que la causa mas comun es; por lesiones personales a los internos,
hechosdentro de la jurisdiccion administrativa denominado dafio especial.

Es una vision a nivel jurisprudencial del dafio especial e identificamos los criterios
organicos que conforman esa clase de responsabilidad extracontractual del
Estado, a partir de ahi concebimos un proceso administrativo, creado por el
funcionario competente,el cual producira incidencias positivas a favor del
Establecimiento para proteger los recursos del Estado.

Planteamos la conformacién de un comité de conciliacién, con funcionarios
publicos del EPMSC — PASTO, las funciones asignadas deben ser coherentes
con el manual de funciones y competencias laborales de dicha institucién, se
realizara un acto administrativo, el cual expondraun proceso compuesto; por la
realizacion de pruebas, analisis de pruebas y fundamentos jurisprudenciales,
aplicaremos el test de conciliabilidad con el fin de obtener certeza para esta clase
de procesos, y en un término perentorio se genera un concepto del comité, sea de
animo conciliatorio o falta de animo conciliatorio, posteriormente se dara traslado
al comité regional de conciliacion del INPEC y de esta forma consolidar una
Postura.



ABSTRACT

With the global analysis of the claims against EPMSC - PASTO determined that
the most common cause is, for personal injuries to inmates made within the
administrative jurisdiction called special damages.

It is a jurisprudential level view of special damage and identify organic criteria that
make that kind of liability of the State, from there we conceive an administrative
process established by the competent official, which will produce positive impacts
for the Establishment to protect state resources.

We propose the creation of a conciliation committee local public officials EPMSC -
PASTO, assigned duties must be consistent with the manual labor duties and
powers of that institution , will be made an administrative act , which expose a
process composed , for testing , test analysis and jurisprudential foundations ,
conciliabilidad apply the test in order to obtain certainty for this class of processes,
and within a fixed period generate a local committee concept , is this conciliatory
mood or lack of conciliatory mood then will transfer to regional conciliation
committee INPEC and thus consolidate a posture .
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GLOSARIO

Alta Probabilidad de Condena: resultado del test juridico que nos indica que es
muy probable que la decision del juez sea condenatoria.

Certeza: No existe duda o penumbra en pruebas, en hechos y en derechos.

Culpa Exclusiva de la Victima: La victima fue la persona que ocasiono y/o
produjo el dafo.

Dafio Especial: La administracion en un actuar licito rompe una de las cargas
publicas derivadas del principio de igualdad que el administrado no debe soportar
en consecuencia nace la obligacion de reparar el dafio por parte del Estado.

EPMSC - PASTO: Establecimiento penitenciario de mediana seguridad y
carcelario de la ciudad de Pasto.

Fuerza Mayor: Conocido como mano de Dios es un hecho que no se puede
prever y tampoco evitar.

Hecho no Cumplido: El hecho nunca sucedio.

Interno: Ciudadano puesto dentro de un establecimiento carcelario por orden
judicial.

Objetiva: No media elementos de conducta subjetiva como la culpa o el dolo.
Pruebas Extraprocesales: Son las pruebas anticipadas como la inspeccion
judicial, el interrogatorio de parte y declaracion de testigos.

Relacion especial de Sujecion: Es un vinculo de subordinacion del Estado a
ciertos ciudadanos como funcionarios publicos, internos de establecimientos
carcelarios, prima los ambientes y actividades netamente controlados por el
Estado.



Relaciones Generales de Sujecion: Explicacion juridica de los servidores
publicos, se relacionan con el contrato de servicio fiel, todo ciudadano obedece al
Estado ejemplo en un toque de queda.

Reparacion directa: Accion judicial de lo contencioso administrativa encaminada
al resarcimiento de un dafio.

Resolucion: Acto administrativo que toma una decision de uso muy frecuente por
la administracion para expresar la voluntad.

Responsabilidad: Deber de reparar un dafio.

Responsabilidad Civil Contractual: Obligaciones de dar, hacer o no hacer
contenido dentro de un acuerdo de voluntades entre dos partes 0 mas.

Responsabilidad Civil Extracontractual: Obligacién de dar, hacer o no hacer
surgido fuera de un acuerdo de voluntades entre dos partes 0 mas por lo generar
la obligacion surge de un dafio.

Subjetiva: Se tiene en cuenta los aspectos de un sujeto que impulsaron a cometer
una accion denominandose ese elemento por lo general culpa o dolo.

Test Juridico de Conciliabilidad: Analisis que se componen de dos partes una
parte dirigido al estudio formal de la conciliacién y la otra al estudio de fondo del
caso en concreto.

Titulo de Imputacidon: Creacionjurisprudencial para desarrollar el razonamiento
juridico y establecer el vinculo entre el dafio antijuridico y la posicién de garante
de bienes y derechos que ostenta el Estado.



INTRODUCCION

El presente Trabajo de grado es la vision de dos profesionales que han adquirido
conocimientos atreves de la practica, uno de ellos desde el punto de vista del
profesional dedicado a la area de la direccion de un Establecimiento Penitenciario
el otro desde la vision del profesional litigante.

Mediante un estudio cientifico y formal sean procreado seis (6) titulos, un titulo de
mapas conceptuales y un acto administrativo propuesto desde la academia para
dar una solucién practica a un problema principal y varios subsidiarios, la solucién
al problema principal y subsidiario se da en la etapa prejudicial.

Hemos detectado que el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad del
Municipio de Pasto presenta un gran numero de demandas de Reparacion Directa
por lesiones personales o dafo a la integridad fisica y a la vida de los internos,
siendo este un problema de indole administrativo con soluciones juridicasy
administrativa, el problema ha ocasionado la pérdida de recursos econémicos, se
intenta darle solucién en la parte de la conciliacion prejudicial.

La Solucion es establecer una estrategia juridica con el fin de encaminar la
defensa de estos recursos, la estrategia formulada en el presente trabajo de grado
la encontramosdentro de los titulos denominados responsabilidad extracontractual
del Estado, Titulos de Imputacién y Pruebas Idoneas y aplicacion del Test de
Conciliabilidad para obtener una alta probabilidad de condena u absolucién,
estrategia juridica que se concreta en materia de la conciliacion prejudicial.
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1. DESARROLLO DEL PROBLEMA Y HALLAZGO DE LA SOLUCION.

El primer paso es identificar cuatro criterios organicos los cuales segun nuestra
perspectiva dan a entender al lector la induccion final en donde radican
exactamente los puntos de la responsabilidad extracontractual del Estado en
casos de Lesiones personales a los internos dentro de Establecimiento
Penitenciarios y Carcelarios, estos criterios los encontramos en los conceptos que
se desarrollan son; Responsabilidad Extracontractual del Estado, Titulos De
imputacién, Dafio Especial, Relaciones Generales y Especiales de Sujecion.

El primer titulo desarrolla el concepto sobre la responsabilidad, concepto del cual
nosotros emitimos nuestro criterio y locotejamos con citas de varios doctrinantes,
con el objetivo pleno de comprender que la responsabilidad esencialmente es el
hecho de reparar el dafio causado. Dentro de la evolucidon de este concepto nos
damos cuenta que se subdivide en varias clases, primero atinente a las de
jurisdiccionespenal y civil, radicamos la importancia en el campo civil, concepto
gue es expuesto para comprension del lector y para que ubigue una nueva
subdivision ahora dentro de las fuentes queoriginaron el dafio siendo conocida
como responsabilidad contractual y extracontractual, para terminar con una ultima
subdivision causada por los motivos del sujeto que ocasiono el dafio, llamandose
este ultimo responsabilidad civil extracontractual o contractual, objetiva o subjetiva.

El estudio del hecho que ocasiona un dafio a la vida e integridad fisica de un
interno dentro de un establecimiento penitenciario se ubica primariamente dentro
de la responsabilidad extracontractual objetiva del Estado, esto en materia
administrativa se ubica dentro del régimen objetivo de responsabilidad del Estado
el cual da paso al segundo titulo del trabajo de grado el cual se llama; titulos de
imputacién, siendo los titulos de imputacion; nociones creadas por la
jurisprudencia para solucionar un conflicto nacido de un hecho el cual se ubica
dentro del régimen objetivo, subjetivo o mixto de la Responsabilidad
Extracontractual del Estado.

En los casos en concreto de las acciones de reparacion directa — lesiones
personales a los internos dentro de los establecimientos penitenciarios y
carcelarios, juridicamente entendido como afectacion a la vida e integridad
personal de los reclusos por agresion sufrida dentro del establecimiento
penitenciario y carcelario de mediana seguridad de la ciudad de Pasto, se
soluciona al margen de los conceptos de responsabilidad objetiva extracontractual
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del Estado - titulo de imputacion - dafio especial, del cual encontramos un nuevo
concepto llamado Dafo especial; que no es mas que imponer unas obligaciones
de resultado en cabeza del Estado a brindar seguridad, cuidado y vigilancia a un
interno puesto en estado de indefension por la insercion al aparato administrativo
en contra de su voluntad y por mandato judicial que genera una relacién especial
de sujecion, que para entender la relacion especial de sujecidon es necesario
comprender la sentencia del Consejo de Estado seccion tercera del magistrado
ponente Gil Botero en donde identifica los componentes organicos del dafio
especial y explica los deberes que genera la relacion especial de sujecion, en
cuanto al rompimiento del principio de igualdad, el Estado al limitar Derecho
fundamentales le nace la obligaciéon de brindar mayor cuidado al administrado
para no causar un dafio que deba reparar, por ello al quebrantar esas obligaciones
de resultado en cabeza del Estado genera responsabilidad juridica, al localizar los
criterios organicos usados por los operadores juridicos para resolver el conflicto de
las agresiones sufridos por los internos en los establecimientos penitenciarios, nos
adentramos a un nuevo problema dentro del planteamiento de esta estrategia
juridica, que es; la parte probatoria coincida con la razon juridica, problema que
solucionamos en el cuarto titulo del trabajo de grado.

Pruebas Idéneas y aplicacion del Test de Conciliabilidad para obtener alta
probabilidad de condena u absolucién. Este titulo es demasiado importante porque
comprendemos que en una buena préactica de la profesion ademas de tener la
parte juridica es necesaria encontrar las pruebas que generen certeza del hecho
objeto de conflicto juridico, este componente se encuentra descrito en la figura del
Test de Conciliabilidad, que no es mas otra cosa que el mecanismo idéneo a
realizar por los funcionarios publicos y los comités de conciliacién de las entidades
publicas atinentes desde la presentacién de una solicitud de conciliacion, este
mecanismo se divide en dos partes; una primera que analiza de forma sumario los
términos de la caducidad de la accion, y requisitos de forma que son a su vez
considerados antes de ser admitidos por la Procuraduria Judicial competente,
siendo esencial para nosotros dedicarnos al estudio de la segunda parte del Test
gue es el examen en profundo del punto de hecho que genera responsabilidad y
del punto de derecho que genera responsabilidad, para que de esta forma se
realice una reflexion coherente e inducir con certeza suficiente una posicion deé
animo conciliatorio o sin animo conciliatorio a problema a solucionar.

Ademas de encontrar el test de conciliabilidad dentro de este trabajo de grado, le
sugerimos al profesional si encuentra problemas al verificar el hecho atreves del
material probatorio hallado, en este estudio le aportamos que en los proceso en
contra del EPMSC — PASTO existen unas pruebas de uso frecuente como son; la
minuta de guardia, certificaciones de buen comportamiento emitidos por €l comité
disciplinario, conceptos médicos y demas, e indicdndole que de no ser suficientes
y dentro de la autonomia profesional puede llevar acabo las contenidas en el
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articulos 183,184, 187 y 189 del Cdodigo General del Proceso no siendo mas que
la obtencion de testimonios, el interrogatorio de parte y las inspecciones judiciales,
para que exista seguridad que los hechos descritos en la solicitud de conciliacion
en verdad ocurrieron.

En cuanto al punto de derecho que fue aclarado en el titulo dafio especial, al
encontrar los componentes organicos de las relaciones especiales de sujecion, es
un aporte importante para el profesional, pero si el tiempo no es suficiente para
agotar la verificacién de los puntos de hecho y de derecho, cabe la posibilidad de
ampliar este término perentorio para llegar a la generacion de la probabilidad de
condena u absolucion solicitando al Ministerio Publico que otorgue 20 dias
calendarios para evacuar pruebas o realizar un estudio de fondo en la
jurisprudencia para la obtencion de certeza en el criterio de derecho, tiempo mas
que suficiente si es ejecutado por un grupo de profesionales que buscan la
solucion final a un problema suscitado entre el Estado y un particular.

El pendltimo titulo se denomina conformacién de comités de conciliacion local y
procedimiento, hasta aqui tenemos una estrategia dificil de ser ejecutada dentro
de un término perentorio maximo de tres (3) meses, el cual esencialmente es
realizar un examen juicioso del punto de derecho y realizar en un tiempo record la
recoleccion de pruebas idéneas para aplicar el Test de Conciliabilidad y asi asumir
una posicién conciliatoria o sin animo conciliatorio, actividad que debe ser reglada
y coherente con el manual de funciones y asignaciones laborales del INPEC, y
ademas de finalizar dicha actividad profesional se debe redactar un concepto para
su posterior traslado sede al comité regional o nacional para que facilite el dialogo
dentro del conflicto juridico de agresiones a un interno en un establecimiento
penitenciario.

El dltimo titulo del trabajo es la generacion de la resolucidon que crea comités
locales de conciliacion por funcionarios publicos de cada establecimiento
penitenciario y carcelario y les asigna una funcién pertinente a desarrollar para
gue ejecute la estrategia contenida en los otros titulos de trabajo comentados.

Para establecer este grupo de trabajo debemos responder varias interrogantes
entre ellas tenemos; ¢ quién posee la facultad y la competencia para la creacion de
estos grupos de trabajo interno?, después de un estudio detallada de
resoluciones, decreto y leyes, la competencia para la creacion de estos comités
es; el Director General del INPEC, siendo entonces este el funcionario llamada a
crear la resolucion, después de hallar la competencia debemos ubicar ¢ quiénes
son los funcionarios idoneos para ejecutar la estrategia ya expuesta?, entonces
observamos la estructura interna del Establecimiento Carcelario de la Ciudad de
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Pasto, identificamos las dependencias basicas con sus funcionarios, razonamos
bajo las premisas contenidas en el manual de funciones y asignaciones laborales
y procedemos dentro del principio de legalidad a proponer a los funcionarios
idoneos para ejecutar la estrategia y los profesionales que conformarian dicho
comité de conciliacion serian; el subdirector del establecimiento, el médico, el
contador o pagador, el abogado y el comandante de guardia, que dentro de un
término maximo de 15 dias agotan un procedimiento, dentro de un trabajo
solidario, conjunto y coordinado, como por ejemplo el comandante de guardia es la
persona idénea para recolectar una serie de pruebas, el abogado es el llamado a
estudiar los puntos de hecho y de derecho, el medico es el llamado a emitir
concepto del dafo, el pagador es el profesional que indicaria la disponibilidad de
los recurso de la entidad y el subdirector es el encargado de coordinar y enlazar
las demas actividades ejercidas por los profesionales, finalizando con un debate
gue genere un concepto que expone razones suficiente para que existe o no
animo conciliatorio, concepto que debe ser trasladado al Comité Regional o
Nacional de Conciliacion del INPEC, para que este cuenta con una mayor
herramienta y pueda con una actividad cientifica emitir un concepto favorable o no
al caso tratado, concepto que después de ser devuelto por el Comité Regional
debe ser leido dentro de la audiencia de conciliacion prejudicial por el funcionario
pertinente. El comité local de conciliacion solo cumple con una materia
investigativa y de reflexibn pero que por el poder de tutela se somete a los
lineamientos del Comité Regional, ahora los beneficios de ejercitar esta labor son
innumerables, el primero es el ahorro de los recursos del Estado, en materia de
conciliacién en reduccion del valor de las pretensiones seria ostentosa y de esta
forma alcanzando la solucién al problema principal, y solucionando problemas
subsidiarios como por ejemplo se producirian fenébmenos como la descongestién
judicial, también se generaria un trabajo el cual podria ser usado en el proceso lo
cual llevaria a un menor esfuerzo del funcionario que asumiria la defensa técnica
en una eventual proceso a no realizarse la conciliacion, se desecharian procesos
en donde se verifique las excepciones de culpa exclusiva de la victima, de que el
hecho no existio y fuerza mayor.
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2. MAPA CONCEPTUAL

2.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Figura 1. Identificacion del problema.

i 165.—&.%&5.:'.5.—'. _del_p_rni:-l_ema i
] 1

El EPMSC de pasto hay 53 demandas, un 499 de las demandas son de reparacion directa — lesiones personales, lo que ocasiona la
perdida derecursos al estado. lr

: Planteamiento del problema. .
Defensadelosrecursos de EPMSC de Pasto por perdida en demandas de reparacion directa — lesiones personales.

e
' Solucion al problema \

Estrategia juridica en la Estrategia administrativa creacion de
etapa de conciliacion comités locales de conciliacion gue
prejudicial. gjecuten la estrategia juridica.

S T L ! !

.

I. Criterio Organico entender que es L. Criterig Organico titulares de i VLGriterio Organicorelaciones | 1 . Criterio. Organico

laresponsabilidad extra conmtractual imputacion: son Nacianes ] generales de sujecion. i 1 relaciones especiales de
| i

del Estado Art. S0 G M. juridicas para resolver conflictos A e LT e ' sujecién modificaciones.
_________________________ dentro de demandas H
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(Continuacién figura 1)

'

Que es responsabilidad; es
repararun dafio

—»

Que es responsahblidad civil;
ez la obligacion del autor a
reparar un dano sufrido por la
victima.

Que es responsahbilidad civil
contractual; reparar un dano
debido a un incumplimiento,
cumplimiento tardio o parcial
de una obigacion contenida
dentro deun acuerdo.

Que es responsahbilidad civil
extra confractual; la obigacion
de reparar un dano por fuera
de un acuerdo de voluntades
conocidacomo responsabilidad
delictual

Responsabilidad objetiva, no
media aspectos wolitvos de
autor como la culpa o & dolo,
solo se fienen en cuenta la
produccion del dafo (concepto
desamollade en la revolucion
industrial dafo producido por
magquinas)

Responsabilidad subjetiva;
media la voluntad del auvtor, se
fiene en cuenta en la
produccion del dafo & dolo a
la culpa.

Al entender esios concepios dentro de
la msponssbilided extes contmctsl
ssbemos gque exisien

del Esiado
réegimen obptivos — subjetives
mizctos y titulos de imputacion.

.

El tfitule de imputacion para
resolver & confliclo de las
lesiones personales de los
intemos en los EPMSC se
resuglve bajo la luz de dafo
especial

Dano especial; el estado en &
gjercicio de sus funciones vy
obrando dentro del  marnco
juridico  produce a  los
administrativos un dafo el cual
no debe soportar.

!

Andlisis del dafio especial en
caso de lesiones personales a
reclusos en IMPEC. Sentencias

del C.P. Enrique Gil Botero
ded 9 de junio de 2010
expediente 19.845 [ R — 5008)
Actor  José  Wiliam  Rico
demandado & INFEC en
donde se idenfifica las
relaciones generales de

sujecion vy las  relaciones
especificas de sujecion.
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(Continuacién figura 1)

& Elcivdadano en situacion de dependencia es titular de derechos
subjetivo, le cabe la posibilidad de exigir ciertos
comportamientos a la administracion maximo cuando setrata
de derechos fundamentales gue son irrenunciables.

B. Laslimitaciones de derechos fundamentales debe ocbedecer a la
aplicacion de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Caracteristicas.

C. Responder en cada ambito activo rasgos propios gue modulen
la intensidad de la dependencia del individuo respecto de la
administracion.

Subordinacion del recluso frente al estado.

manera forzada y no voluntaria.

F. Elwinculo seda para el cumplimientode una finalidad concreta
la resocializacion del individuo.

. Los derechos fundamentales de los reclusos se ven sujetos a
una simple limitacién los cuales provienen del fallo
condenatorio del sentido de la pena y de las normas
penitenciarias.

H. Algunos derechos fundamentales no son objeto de limitacion;
por ende no seven afectadas por la presencia de una relacion
especial de sujecion, es el caso del derecho a la vida e integridad

| |
| |
I |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| E Insercion del individuo al aparato administrativo se presenta de |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
I |
| |
| fisica. |

I Conclusién; la responsabilidad del Estado en los casos de Reparacidn Directa — lesiones permanentes se genera cuando
| existe un dafio excepcional en condiciones anormales por la falta al cumplimiento de alguna de las obligaciones de
I resultado en cabeza del estado, el dafio antijuridico Debe ocasionarse a la vida e integridad fisica del recluso.

Después de identificar los criterios organicos que resuelven la responsabilidad juridica en las demandas de reparacion directa
es deber de comprobar si los hechos corresponden a la verdad siendo un problema de materia probatona y aplicacian del test
de Conciliabilidad.

Fuente: Esta investigacion
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Figura 2. Conciliacion y pruebas

Test juridico de conciliabilidad y

pruebas idoneas

L

Primera parte del test revision de reguisitos formales
Actividad que realiza también el Ministerio Publico

N

Analizar si
£l asunto es
conciliable

Segunda Parte del Test Generar certeza de la

Debida acreditacion del dafio

Segunda Parte del Test generar certeza

I Caducidad de la de la Alta probabilidad de condena u

accion -
I absolucian.
Agotamiento u

de la via
gubernativa Pruebas

Y

l

Pruebas

Certificacion expedida por el director de EPMSC de ejemplar
comportamiento, conceptos del consejo de discipling, certificaciones de la
oficina de investigacion en donde se indigquen los internos cometieron o
no sanciones al interior del penal, recepcion de testimonio, informe de
novedades del dragoneante al director, minuta externa. Estas pruebas
llevan a la verificacion del incumplimiento de las obligaciones del
resultado por parte de la autoridad, hacer uso de la misma facultad para
aplicar art 183, 184, 187, 189 de C G P para que lleven el resultado de |a
recoleccion de estas pruebas genera probabilidad de condena u
ghsolucion se da por la generacion de excepciones de la fuerza mayor,

culpa de la victima, hecho no existia.

Informes, dictdmenes de
Medicina legal, historia clinica,
Certificados médicos,
Aplicacion del articulo 6 de CPACA
Art 6 literal F del decreto 1716
De 2009 podemaos aplicar el
Art 183, 184, 187, 189, del CG-P
e no haber tiempo podemaos
Solicitar al M.P que
COtorgue 20 dias calendario

Fuente: Esta investigacion
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Figura 3. Comités locales

Quien es el competente para crear grupos
de trabajo internos en el INPEC, segin el
articulo 115 ley 489 de 1998, en
concordancia con la resolucion 24 62 del 02

de marzo del 2010 en sus articulos 5 litera C,

articulo 110 numeral 5, decreto 4151 de
noviembre 3 de 2011 del ministerio de
justicia y el derecho, articulo 8 numeral 30,
el competente es el Director General del
INPEC.

Conformacion del comité de conciliacion local

w

v

Estructura basica de los EPMSC. Resolucion
5594 de 2007 del INPEC, arganigrama
subdirector regional- director clase #3,

oficina de planeacion — control interno —

oficina juridica — oficina de sistemas e

informatica — gestion humana — pagaduria —

trabajo social — salud v la parte operativa —

comandante de guardia — capitan de

Ahora para poder ejecutar las funciones y
no se genere duplicidad, de funciones e
incoherencias se observa el manual de
funciones y se escoge a los funcionarios
idoneos entre ellos al subdirector —
profesional universitario contador —
capitdn de prisiones — profesional en salud
v profesional universitario abogado

prisiones —inspectores — dragoneantes y
distinguidos.

RESULTADO FINAL

L 4

Reducir el gasto

Beneficios

/

Dialogo directo de

k4

las partes

Fuente:

Descongestion
judicial

Desechar demandas gue no
valgan la pena mediante la
comprobacion de la
excepcion de fuerza mayor y
culpa exclusiva de la victima

Creacion de un acto administrative de conformacion del comité
indicando las acciones a realizar mediante la identificacion de los
criterios orgdnicos gue generan responsabilidad de lesiones
personales a los internos, con el analisis del test juridico de
conciliabilidad, recoleccion de pruebas que generen certeza del
hecho y probabilidad de condena u absclucion, debate, creacion
del concepto y traslade del misme al comité regional de
I conciliacién, todo para generar una postura sobre una posible

animo conciliatorio o ausencia.

Esta investigacion
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3. DEMANDAS DE REPARACION DIRECTA CONTRA EL EPMSC - PASTO.

Los datos generales que aparecen en el Establecimiento por demandas
encontramos que existen cincuenta y tres (53) procesos contra el EPMSC —
PASTO, desde el primero (1) de enero de 2009 hasta el dia treinta (30) de abril de
2013, diez (10) * procesos se encuentran con sentencias, ocho (8) > son por
lesiones personales en diferentes modalidades; con arma blanca, arma de fuego,
lesiones por otro interno y con arma de fuego por guardia — fuga de presos, y dos
(2) ® corresponden; un aborto voluntario y el otro a un traslado de un
dragoneante.

Los cuarenta y tres (43) procesos restantes se encuentran en diferentes estados
procesales como; conciliacion prejudicial, apertura a prueba, alegatos de
conclusién y turno para dictar sentencia.

De los cuarenta y tres (43) procesos se destacan dieciocho (18)* procesos por
lesiones personales las cuales se causaron; con el arma de dotacion, lesiones
personales efectuada por otro interno en talleres del EPMSC- PASTO, en un
juego de futbol. Para un total de veintiséis (26) demandas, si se tiene en cuenta
las ocho (8) que ya se encuentran con sentencias en procesos de lesiones
personales.

La segunda causa mas comun de demanda al establecimiento penitenciario del
municipio de Pasto es por la tardia o negligente prestacion del servicio en salud a
los internos, de alli se destacan muertes por epilepsia, sida, cancer gastrico,
pérdida de vision, aborto involuntario, para un total de trece (13) demandas, de
los cuales una (1) se encuentra con sentencia.

! Los procesos son del Juzgado Primero Administrativo de la ciudad de Pasto; 2009 — 187, 2009 —
244, 2006 — 603, en el Segundo; 2001 — 1619, en el Tercero; 2011 — 0027, en el Séptimo; 2007 —
121, 2007 — 268, en el Tribunal 2010 — 204, 2008 — 282, 2009 — 258.

2 2009-187, 2009-244, 2006-603, 2010-204, 2011-0027, 2001-1619, 2007-121, 2007-268.

% 2008-282, 2009-258.

4 2009-187, 2009-244, 2006-603, 2008-0015 del Juzgado Primero, 2010-204, 2011 — 137, 2012-
0063 ambos del Tercero, 2011-193, 2011-039, 2010 — 101 los tres del Tribunal, 2001-1619, 2009-

258 del Segundo, 2011-167 del Quinto, 2007-121, 2007-268, 2010-258, 2011 -199 ambos del
Séptimo, 2009 -2008 del Octavo
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La tercera causa mas demandada, clasifiquémoslos como situaciones varias, de
ellas tenemos dos (2) demandas; una por caida del interno de su propia altura y
otra en duchas, una (1) por nulidad de la insubsistencia de un nombramiento, una
(1) por tréfico de armas, otra por privacion injusta de la libertad, vulneracién del
servicio telefénico a los internos, desincorporacion de un estudiante, muerte de un
dragoneante, por un contrato de arrendamiento de reclusion de mujeres, adecuar
el sistema de alcantarillado y acueducto, para un total de once (11) demandas, de
esta forma ya contabilizamos cincuenta (50) demandas. Las otros tres (3)
procesos corresponden a conciliaciones prejudiciales que por el momento del
estado procesal no fue permitido el conocimiento de las causa de la demanda.

Para mayor comprension realizaremos una grafica en donde podamos cuantificar
las causas en porcentajes del uno (1) a cien (100%), observemos;

Como podemos observar en la Figura 4; la cual la hemos denominado.
Ponderacion de procesos. En el Inpec — Pasto desde el afio 2009 al afio 2013,
como se indica en la p.ina siguiente;

Figura 4. Procesos

PROCESOS.

Conciliacion
Prej

Hechos varios 20,75%
- Lesiones personales 49%
siones personales

49% - Servicio de Salud 24,50%

Servicio de Salud Hechos varios 20,75%

24,50%

- Conciliacion Prejudicial 5,75%

Fuente: Esta investigacion

El analisis nos indica que un cuarenta y nueve por ciento (49%) de las demandas
en contra del EPMSC — PASTO corresponden a lesiones personales, conflictos
gue se demandan mediante accién de Reparacién Directa, seguido por los servicio
de salud a los internos, en ese sentido, es valido la intension de establecer una
estrategia técnica de defensa judicial en procesos de accién de reparacion directa
en la etapa de la conciliacion prejudicial, en caso de lesiones personales.
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Para poder comprender las razones de los jueces que lleven a condenar a la
Administracion en casos de lesiones personales sufridos por los internos debemos
tener en cuenta los regimenes de responsabilidad, los titulos de imputacion, los
elementos juridicos que componen el titulo de imputacion escogido por la
jurisprudencia para resolver este problema de lesiones personales a los internos
en los Establecimientos Penitenciarios. Para ello empezaremos con conceptos
basicos de la responsabilidad extracontractual.
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4. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO.

En el articulo 90 de la Constitucion Politica impone al Estado Colombiano esta
obligado a responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos causados por
acciones u omisiones de las autoridades publicas que le sean imputables.

Para poder comprender los casos de lesiones personales de los internos dentro
de los establecimientos penitenciarios, es necesario identificar cuatro criterios
organicos, el primero de ello es tener un concepto basico sobre que es la
responsabilidad extracontractual del Estado, de donde proviene y como se
conforma, por eso debemos desmenuzar la materia en ¢qué es responsabilidad?
Y ¢qué es Extracontractual?;

Para entender este concepto normativodebemos adentrarnos en el campo de la

4.1. RESPONSABILIDAD

Para ello acudiremos a grandes doctrinantes como lo sonPlaniol y Ripert ellos
indican que “existe responsabilidad en todos los casos en que una persona
queda obligada a reparar un dafio sufrido por otra.”®. Para los hermanos
Mazeaud la responsabilidad es cuando “una persona es responsable civilmente
cuando queda obligada a reparar un dafio sufrido por otro”®

Debemos entender que la responsabilidad es la obligacion de reparar un dafio,
pero hay que saber que existe responsabilidad juridica y responsabilidad moral,
para efectos de esta investigacidon; acudiremos a la responsabilidad juridica,segun
nuestro leal, entender y saber, nosotros comprendemos la responsabilidad juridica
es; reparar el dafio ocasionado por la accion u omisiébn de un agente activo
denominado autor en favor delsujeto pasivo denominado victimapor una
aminoracion en el patrimonio fisico o moral, de un derecho que se encuentra
protegidos por la ley o la jurisprudencia.

*PLANIOL, Marcel y Ripert Georges Tratado Practico Del Derecho Civil Francés. Tomo sexto, Las
Obligaciones (primera parte) la Habana: Editorial Cultural S.A, 1936, p. 664.

®MIAZEAUD, Henri-Leon-Jean. Lecciones de Derecho Civil. Parte segunda, Vol. I, La

responsabilidad civil. Los cuasicontratos. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-Ameérica, 1960,
p. 7.
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Para el tratadistaArturo Alessandri la responsabilidad juridica“es la que proviene
de un hecho o una omisién que causa dafio a otro o que la ley pena por ser
contrario al orden social”.” Siendo este un punto de partida. La responsabilidad
juridica es; un hecho desplegado que causa un dafio y se debe reparar.

Pero la responsabilidad juridica a su vez se divide en responsabilidad civil y
responsabilidad penal. En esta investigacion recordaremos las definiciones mas
cercana a la Responsabilidad Civil, segun los hermanos Mazeaud, *“la
responsabilidad civil no supone ya un perjuicio social, sino un dafio privado
Por eso ya no es cuestion de penar, sino solamente de reparar La
responsabilidad civil es una reparacién’, hasta aqui es claro que existe un
dafio producido por una accién u omision, que conlleva la obligacion de reparar
por quien lo produjo a favor de la persona que sufrio el dafio.

Hay que recordar que la obligacion de reparar el dafio puede provenir de distintas
fuentes y esta son; la ley, el acuerdo de voluntades, el delito y el cuasicontrato.
Como lo define el articulo 1494 del C.C. Y dependiendo de la fuente de la
obligaciéon se clasifica la responsabilidad juridica que puede ser de orden civil
contractual o extracontractual.

4.2. RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL.

Para nosotros y lo comprendido entre los articulos “1602 y ss” del C.C. hace
alusion a reparar los dafios cuando la obligacién surge por el incumplimiento de
alguna obligacion estipulada en un acuerdo de voluntades, y el dafio se genera
por la ejecucion defectuosa o tardia de alguna de las obligaciones estipulado en
el acuerdo, es decir el dafio se enmarca en un plano juridico denominado contrato,
por ello su nombre obedece a responsabilidad contractual y sus efectos
Unicamente afectan a las partes que intervinientes en la relacion juridica
contractual. El autor chileno Arturo Alessandri indica“La responsabilidad
contractual supone una obligacion anterior, se produce entre personas
ligadas por un vinculo juridico preexistente y cuya violacion sirve de
sancion. Es la que proviene de la violacién de un contrato: consiste en la
obligacion de indemnizar al acreedor el perjuicio que le causa el
incumplimiento del contrato o su cumplimiento tardio o imperfecto. Si todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, justo es que

"ALESSANDRI RODRIGUEZ, Arturo. Obra citada, p. 26.

®MAZEAUD, Henri — Leon — Jean. Obra citada, p. 9.
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quien lo viole sufra las consecuencias de su accion y repare el dafio que asi
9
cause.”.

4.3. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL.

Para nosotros es; cuando al sujeto pasivo denominese victima sufre un dafio por
un sujeto activo denominase Autor, un dafio por fuera del vinculo juridico
contractual.

Verbigracia un ejemplo de responsabilidad contractual y extracontractual; un
accidente de transito, un vehiculo de transporte de pasajeros afiliado a una
empresa colisiona con un vehiculo particular, de ese hecho, resulta herido el
conductor del vehiculo particular y un pasajero del vehiculo de transporte. Ambos
sufrieron dafo y quieren ser reparados, para ello se debe adelantar una demanda
de orden contractual por los dafios ocasionados al pasajero por el cumplimiento
defectuoso del contrato de transporte de pasajeros en contra de la empresa
transportadora, duefio del vehiculo y conductor, ahora el conductor del vehiculo
particular por su parte adelanta una demanda de responsabilidad extracontractual
por los dafios ocasionados fuera de una relacion contractual, porque entre la
empresa de transporte, conductor, duefio del vehiculo y particular no existia
ningun vinculo contractual, podemos decir que surge de un hecho ilicito, que es de
las lesiones personales culposas o con dolo eventual sufridas en accidente de
transito.

Los hermanos Mazeaud, definen la responsabilidad extracontractual o delictual
cuando “no existia ningun vinculo de derecho entre el autor del dafio y su
victima antes de que hayan entrado en juego los principios de la
responsabilidad’°Para Josserand, se estd en presencia de responsabilidad
delictual cuando “un individuo causa a un tercero directa o indirectamente por
su hecho activo o por su negligencia, un dafio que no se reduce a la
inejecucion de una obligacion contractual preexistente.... Si el autor del
dario debe repararlo su responsabilidad delictual estd comprometida’*

Ahora la responsabilidad civil extracontractual, debemos comprender el fenbmeno
de la culpa; entendida por nosotros como el impulso del sujeto que cometio la

® ALESSANDRI RODRIGUEZ, Arturo. Obra citada, p. 42.
'MIAZEAUD, Henri — Leon — Jean. Obra citada, p. 116.

1JOSSERAND, Louis. Derecho Civil. Tomo Il Vol. | Teoria General de las Obligaciones. Buenos
Aires : Ediciones Juridicas Europa-América Bosch y cia Editores. 1951. p. 291.
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accion delictual o ilicita, para diferenciar el fenomeno de la culpa sean esgrimidos
teorias de orden objetivo y subjetiva siendo asi observemos que;

4.3.1. Responsabilidad Extracontractual Subjetiva.Seguin nuestra comprension
y lo atinente en las clases dictadas por doctor Roberto Molina en la materia de
Responsabilidad Extracontractual del Estado de esta especializacion subjetiva es;
la conducta desplegada del autor, es decir no basta con la simple produccion del
dafio, debe tenerse en cuenta aspectos de la voluntad del autor; estos aspectos se
conocen como dolo y culpa. Para ello es necesario la conjugacion de tres
elementos, primero el dafio, segundo el actuar doloso o culposo y por ultimo como
los distingue la jurisprudencia y la doctrina el “Nexo de Causalidad” o “relaciéon de
Causalidad” entre el dano y el actuar doloso o culposo del autor, es decir que la
accion desplegada por el autor sumada a la voluntad de este género la obligacién
de reparar los perjuicios ocasionados a la victima.

Los hermanos Mazeaud sostenian“la culpa debe ser mantenida como requisito
y fundamento de la responsabilidad civil. Tal es el principio: no hay
responsabilidad civil sin una culpa”.**Ahora observemos;

4.3.2. Responsabilidad Extracontractual Objetiva. Esta responsabilidad objetiva
o teoria del riesgo como también se le conoce, segln nosotros; se centra en el
hecho que produjo el resultado dafioso, sin importar si este fue cometido con dolo
o culpa por algun agente.Lo relevante de esta responsabilidad es; la presencia
del dafio y la relacién de causalidad entre la accién y el dafio sin analizar la parte
el dolo o la culpa.

De forma simple, entre lo subjetivo y lo objetivo la diferencia radica que la primera
se centra en la voluntad del sujeto y la otra se enfoca en la accion y produccién
del dafio. Alessandri explica la caracteristica principal de la responsabilidad
objetiva. “La responsabilidad objetiva prescinde en absoluto de la conducta
del sujeto, de su culpabilidad; en ella se atiende Unica y exclusivamente al
dafio producido. Basta éste para que su autor sea responsable cualquiera
gue haya sido su conducta, haya habido o no culpa o dolo de su parte. Es el
hecho perjudicial, el hecho liso y llano y no el hecho culpable o doloso el
que genera la responsabilidad’*Este concepto se perfecciona en el siglo XX en
plena época de la revolucion industrial en donde gran cantidad de los accidentes

2’MAZEAUD, Henri — Leon — Jean. Obra citada, p. 91.

BALESSANDRI RODRIGUEZ, Arturo. Obra citada, p. 92.
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eran producidos por maquinas, entonces ahi era dificil contar con el aspecto
volitivo del sujeto.

La conclusién a que se puede llegar es que todo dafio causado debe repararse
por via objetiva, pero debemos entender que esta clase de responsabilidad en
materia juridica se la conoce como la teoria del riesgo y segun nuestro
entendimiento se es responsable de los dafios causados cuando dentro de un
riesgos excepcionales secausen dafios por una actividad desplegadas en
condiciones distinta a la normal.

4.4. DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO.

Para poder entenderla la desarticulamos con el fin de sintetizar una materia de
hecho una especializacion, que para acertar sobre su significado y alcance es
necesario primero saber ¢qué es responsabilidad?, segundo tener nocion de
¢qué es responsabilidad juridica?, respuestas ya entregadas en este trabajo,
tercero no pecar de ignorancia y saber que existe una responsabilidad penal y otra
civil, cuarto que dentro de la jurisdiccién civil tenemos a su vez dos grandes
fuentes de responsabilidad civil siendo la contractual y la extracontractual, quinto
que dentro de la responsabilidad civil extracontractual existen dos divisiones mas
originadas desde el motivo del autor que cometio el dafio, es decir en una de ellas
se contempla la voluntad del autor, el dolo o la culpa y en la otra no se tiene en
cuenta estos aspectos volitivos.

La Finalidad de la precision de estos conceptos y/o respuestas es indicarle al
lector que la materia de responsabilidad extracontractual del Estado, nace desde
el Derecho Civil y esta se introduce en el campo del Derecho Administrativo con el
fin de justificar las indemnizaciones productos de los dafios ocasionados por la
accion o la omisién de un agente del Estado.

Pero cuando alcanzamos los entendimientos del significado de lo contractual, lo
extracontractual, lo objetivo y lo subjetivo, nos daremos cuenta que dentro de la
materia Responsabilidad Civil Extracontractual existen conceptos que son
subdivisiones que se conocen como regimenes de imputacion, los cuales a su
vez se subdividen en regimenes de imputacion objetivos, subjetivos y mixtos,
entonces es mas facil razonar e identificar que cuando hablamos de casos de
responsabilidad extracontractual en donde se estudia la voluntad del autor que
produjo el dafio, pertenece al régimen subjetivo, en otros casos en donde no se
analiza la voluntad del autor que produjo el dafio, se habla de régimen objetivo y
en casos en donde existe una mezcla de los dos aspectos antes mencionados,
se habla de un régimen mixto.
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Pero cada régimen de imputacion a su vez contiene titulos de imputacion y estos
contienen los elementos particulares que hacen que se identifique si un actuar
genera o no responsabilidad estatal, esta subdivision académica, jurisprudencial y
doctrinaria se realiza con el fin de solucionar un conflicto juridico en particular,
para el caso en concreto sobre las lesiones personales de los internos en los
establecimientos penitenciarios y Carcelarios en Colombia, se solucionan bajo la
luz de la Responsabilidad Extracontractual del Estado - Régimen Objetivo - Dafio
especial.

Para los adentrados en la especializacién del derecho administrativo las ultimas
seis frases del parrafo anterior al solo leerlo deben hacer una estructura mental
gue represente un caso en donde hubo un rompimiento del principio de igualdad
que conlleva a que un administrado en condiciones anormales que sufrié un dafio,
sin importar el actuar del agente del Estado, siendo relevante que existe la
produccién del dafio ocurrid6 cuando no debié haber ocurrido, a menos de que se
haya tratado de una fuerza mayor, de que el hecho no existi6 o una culpa
exclusiva de la victima.

Dentro de la practica y de la academia al enfrentar esta situacion como
profesional defensor del Estados solo puedes interponer ciertas excepciones, las
cuales se generan desde la ubicacién del titulo de imputacién que descansa sobre
el régimen de imputacibn y que se pretenda inculcar responsabilidad
extracontractual del Estado, es decir si el titulo de imputacion es dafio especial, se
ubica en el régimen objetivo, solo caben excepciones objetivas, la defensa debe
centrarse en no observar la voluntad del autor del dafio, si no que para zafarse de
la responsabilidad debe estudiar si el dafio ocurrid por un actuar exclusivo de la
victima, que el hecho no existi6 o por acciones de fuerza mayor, pues seria
absurdo que los apoderados de la administracion pretenda exonerarse de la
responsabilidad Estatal invocando motivos subjetivos del autor, como que la
accion fue desplegada de forma diligente y dentro del marco legal. Esto indica que
de realizarse de esta forma en la practica es un actuar irresponsable, el cual debe
ser corregido.

Pero es distinto si se pretende inculcar responsabilidad Estatal desde un titulo de
imputacién como falla del servicio, titulo que descansan en el régimen subijetivo,
entonces ahi se estudia el actuar diligente del agente del estado y la actuacion
bajo el marco legal, por ello en estos casos si es pertinente interponer esta clase
de excepciones que estudian el motivo del autor, para exonerar a la administracion
de la Responsabilidad.
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Como conclusion cuando el lector lea Responsabilidad Extracontractual Del
Estado — Régimen Objetivo — Dafio Especial, después de dar una lectura total de
este trabajo de grado debera entender que se trata de una reparacion directa o de
una indemnizacion pecuniaria, producto de una accion u omision de un agente del
Estado, que ocasiono un dafio a un administrado que se encuentra en condiciones
anormales por el rompimiento del principio de igualdad, dafio que no debia
soportarlo, asi el agente se halla desempefiado bajo un actuar diligente y en
actividad del marco legal encomendado, siendo lo importante que el dafio se
produjo, cuando la administracién tenia el deber de evitarlo, a menos que el dafio
provenga de la culpa exclusiva de la victima o que se haya generado por una
actuacion de fuerza mayor en donde no medie ningun actuar humana.
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5. TITULOS DE IMPUTACION

Este es el segundo criterio organico que debe comprender el lector, por eso La
jurisprudencia Nacional ha desarrollado, el régimen objetivo, subjetivo y mixto de
la responsabilidad. De esta forma solo sefialaremos los titulos de imputacion
perteneciente a cada régimen;

Regimenes de responsabilidad actuales.

o “Régimen subjetivo.

e Falla del servicio.

e Falla médica (falla presunta, carga dinamica de la prueba, falla del servicio
probada, indicio de falla en obstetricia, principio res ipsaloquitur).

Régimen objetivo.

Dafio especial (conscriptos y reclusos).

Riesgo excepcional (actividades peligrosas, riesgo creado).

Regimenes mixtos

Responsabilidad de la administraciéon de justicia (irregular funcionamiento, error
judicial, privacion injusta de la libertad).

¢ Responsabilidad por el hecho del legislador (leyes conforme a la constitucion,
leyes inconstitucionales).

¢ Responsabilidad por acto terrorista (violacion al deber de proteccion y
seguridad, enfrentamiento armado del Estado con delincuencia y grupos armados
al margen de la ley y variantes sobre el régimen aplicable).

Dafio corporal.

Principio de reparacion integral.

Carécter directo, personal y cierto.

Compensatiolucri cum damno.

Dafio material: dafio emergente y lucro cesante (consolidado y futuro, reglas de
la experiencia, formulas de liquidacién).

e Dafio inmaterial: dafio moral, a la vida de relacion o alteracion a las condiciones
de existencia, fisiolégico o a la salud (principio del arbitrio judicial, reglas de la
experiencia, maximos jurisprudenciales).

¢ Aplicacion de medidas de justicia restaurativa en graves violaciones a derechos
humanos y derecho humanitario (restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia
de no repeticion —valor objetivo de los derechos fundamentales-). Para el caso en
concreto estudiaremos los que componen el régimen objetivo;”**

“Tomada del programa de las clases del doctor Roberto Molina de la Responsabilidad Civil
Extracontractual.
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Como sea observado existen gran numero de titulos de imputacion, para este
estudio solo analizaremos el dafio especial, a razén que la jurisprudencia ha
ubicado en este titulo de imputacién a los reclusos que sufren lesiones personales
en los establecimientos penitenciarios, es decir que para emitir un juicio de
responsabilidad no necesitamos el analisis de aspectos volitivos del sujeto u autor
quien cometio el perjuicio. Sus elementos son: El hecho denominese accion u
omision del ente estatal. El dafio, es la aminoracion patrimonial o extra patrimonial
producto del hecho. Las causales de exoneracion son; la fuerza mayor, culpa
exclusiva de la victima y que el hecho no existio. Observemos que aqui no
encontramos excepciones como caso fortuito y demas que atafien al aspecto de la
voluntad del autor.

Dafio Especial; El Estado en el ejercicio de sus funciones y obrando intimamente
con el marco juridico produce con su accion dafios a los administrados, el dafio
debe implicar un sacrificio adicional, que el administrado no debe sobrellevar.

El administrado por vivir en sociedad debe soportar unas cargas, para que el
aparatoestatal funcione, las cargas deben ser iguales para la administracion como
para el administrado, por eso cuando se rompe dicho equilibrio se rompe el
principio de igualdad asi sea en un actuar legitimo del Estado, de ahi surge la
obligacion de restablecer el equilibrio, siendo nuestro pais de justicia
compensatoria se entrega una indemnizacion por los perjuicios ocasionados.
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6. DANO ESPECIAL

Este es el tercer criterio orgénico, el cual nos abre paso a los conceptos de las
relaciones especiales de sujecion y relaciones generales de sujecion, teniendoen
cuentaquelas demandas al EPMSC - Pasto por lesiones personales se ubican en
la responsabilidad extracontractual - régimen objetivo -titulo de imputacién dafio
especial.

Para su total comprensidbn  Analizaremos la sentencia  del Consejero
Ponente:Enrique Gil Botero del, nueve (9) de junio de dos mil diez
(2010).Expediente: 19.849 (R- 8006)Actor: José William Rico Mendoza y otros,
Demandado: Nacién -Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC-
Asunto: Accion de reparacion directa

“a responsabilidad se desprende de una ruptura del principio de
igualdad frente a las cargas publicas, puesto que la restriccion de la
libertad y sobretodo la conminacion a un espacio determinado de
movilidad, aunque constituyen medidas ajustadas a derecho que se
derivan de una decision proferida por un juez penal, colocan al
individuo en_una situacion_gue viabiliza la generacion_de perjuicios
anormales y excepcionales.

“la muerte o lesion de un recluso a consecuencia del incumplimiento visible
de las obligaciones que corresponde a los centros penitenciarios o por una
agresion realizada por otro interno sin que tal incumplimiento se constate,
constituyen una falta a los deberes que se encuentran en cabeza del
Estado y que se desprenden del establecimiento del especial vinculo
de sujecidon que con éste entabla el recluso. En el primer supuesto se
verifica la regla segun la cual a mayor posibilidad de limitacién de
derechos fundamentales, mayor responsabilidad del Estado en el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por el ordenamiento
juridico y de las garantias reconocidas al individuo;en el segundo se
acredita la premisa segun la cual a mayor dependencia de la persona del
entramado organizativo, mayor es la responsabilidad del Estado frente
a los dafios ocasionados sobre cualquier derecho, maxime cuando la
inclusiéon dentro de la organizacion no se ha dado de forma voluntaria.
“.... es menester que primero se analice el concepto de las llamadas
relaciones especiales de sujecion.
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“Antecedentes y evolucion de las llamadas Relaciones especiales de
sujecién.

...Sin lugar a dudas, el origen de ésta institucion obedece a la figura
medieval conocida como “contrato de servicio fiel” propia del medioevo
aleman y del esquema burocratico que se desarrollé principalmente en
Prusia durante el siglo XIX. En virtud de este negocio juridico, el vasallo se
insertaba en la casa del sefor feudal ofreciendo una prestacion de caracter
personal y buscando proteccion; dicha insercion lo colocaba en una
situacion de verdadera dependencia que se sustentaba en una fuerte
jerarquia que generaba el deber de acatar las Ordenes recibidas y
someterse a un poder de correccion...........

‘A su vez, Laband, en la busqueda de una nocién satisfactoria de
funcionario publico estableci6 algunas de las connotaciones mas
importantes que le dan especificidad a la relacion establecida entre el
Estado y sus dependientes. Este autor sefiala que el vinculo que surge sélo
puede establecerse si media el elemento voluntariedad. Si se da el libre
consentimiento, el individuo se vuelve parte del aparato administrativo y se
ve sometido a una verdadera relaciébn de poder sustentada en un fuerte
vinculo de obediencia y dedicacidn al servicio. En consecuencia, la inclusion
a la organizacion condiciona derechos individuales, toda vez que éstos
pierden relevancia en pro de la satisfaccion de las finalidades perseguidas
por la Administracion™.

“Por su parte, Mayer, fue quien dio mayor sustantividad al concepto, toda
vez gue no sélo lo circunscribié al campo de la funcion puablica sino que lo
hizo extensible a otros ambitos del actuar administrativo. En primer término,
este autor realiza una diferencia entre relaciones generales y relaciones
especiales de sujecion. Respecto de las primeras sostiene que el Estado
posee frente a los subditos diferentes derechos de supremacia de los cuales
se desprende “una obligacién general de obedecer”. Esta caracteristica
pone de presente que aunque se esta en presencia de una relacion juridica,
el que uno de los extremos de la misma sea el Estado conlleva en la mayor
parte de los supuestos utilizacién de prerrogativas de poder y por ende una
natural desigualdad. Por eso el autor afirma que “...sujecion significa vinculo
entre dos personas desiguales desde el punto de vista del derecho, cuyo

contenido lo determina la voluntad de la persona superior™®.

> | ABAND, Paul. Le Droit Public de I"Empire Allemand. Paris, V. Giard& E. Briere, 1901.p. 104 a
107.

'® MAYER, Otto. Tratado de... Ob. Cit. p. 142y ss.
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“Pero como todas las relaciones entabladas con el poder publico no son
idénticas, existen supuestos en los que la dependencia se acentla y por
ende se restringe aln mas la libertad de los ciudadanos. No se trata del
deber general de obediencia del que se hizo mencién en el parrafo anterior
sino de situaciones que se generan respecto sélo de aquellos individuos que
entran en contacto con determinadas administraciones publicas. Tal como
seriala Gallego Anabitarte: “Esa relacion de dependencia, ese estado de
libertad restringida, esa imposibilidad de establecer con anterioridad la
extensién y el contenido de las prestaciones, la sustitucion del acto
administrativo por la instruccion, el hecho de que el individuo tiene que
obedecer 6rdenes, las cuales no tienen su origen directamente en la Ley,
sino en el derecho, creado por la Ley para ordenar, serdn notas esenciales
con las que la doctrina caracterizara el concepto de relaciones especiales de

sujecion™’.

“Por contera, de acuerdo con Mayer, el vinculo que se establece entre el
Estado y los subditos, reconoce una realidad, la posibilidad que una de las
partes determine mediante la imparticion de 6rdenes el contenido de la
relacion juridica (relaciones generales de sujecion). Esta caracteristica se
acentla aun mas en algunos ambitos especificos de la Administracion, al
reconocer el ordenamiento juridico una mayor capacidad de injerencia en
cabeza del Estado, para asi hacer posible el cumplimiento efectivo de las
finalidades a él confiadas'®.

“En el desarrollo de la teoria, la doctrina alemana clasica, no ofrece una
definicion acabada de lo que debe entenderse por relacion especial de
sujecion; por lo tanto, no se trata de una categoria univoca, toda vez
gue al intentar dar una explicacién satisfactoria cada autor identifica
diversos ambitos administrativos en los cuales se presenta una mayor
dependencia del individuo respecto del Estado. Asi, por ejemplo la
funciéon publica, el servicio militar obligatorio, las prisiones y los
establecimientos educativos, son aquellos supuestos respecto de los
gue se presenta consenso, mientras que existe discusion respecto de
la utilizacion de establecimientos publicos como museos, servicios de
transporte, entre otras™.

" GALLEGO ANABITARTE, Alfredo. “Las Relaciones Especiales de Sujecion y el Principio de
Legalidad de la Administracion”. En: Revista de Administracién Publica No. 34. Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales. 1961. p. 14.

¥ MAYER, Otto. Tratado de... Op. Cit.

9 GALLEGO ANABITARTE, Alfredo. “Las Relaciones... Op. Cit. p. 25 y 26.
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“Especial interés suscitan, las razones que dan lugar al surgimiento de estas
relaciones, especificamente se identifican tres supuestos: 1. El de la
incorporacién al aparato administrativo para prestar un servicio
profesional, de manera que la especial dependencia tiene su origen en
el consentimiento de aquél que ostenta la calidad de funcionario
publico, consentimiento que se manifiesta en el acto de toma de
posesion; 2. El de la incorporacion al aparato administrativo en
cumplimiento de una carga impuesta directamente por el ordenamiento
juridico. El supuesto del servicio militar obligatorio constituye un buen
ejemplo. En este caso no es el consentimiento el que da origen a la
relacién sino que es directamente la ley quien la determina en cada uno
de sus elementos... 3. El de la incorporacioén al aparato administrativo
por ingresar a un Establecimiento publico, supuesto en el cual el sujeto
se introduce en el &mbito doméstico de la administraciéon para
demandar de ésta una prestacién determinada®.

...la construccion dogmatica constituye un envase que puede contener
supuestos disimiles, por esta razon resulté mas sencillo identificar los rasgos
qgue les eran comunes que ofrecer una definicion acabada. Entre ellos se
encuentran:

- Laexistencia de un fuerte vinculo de dependencia.

- Una mayor posibilidad de intervencion administrativa que se
concreta en la posibilidad de disminuir derechos vy libertades
fundamentales.

- La existencia de una relacion de caracter personal, en la cual una de
las partes (el Estado) se ubica en una posiciébn de supremacia
definiendo el contenido prestacional.

- Unatriple desvinculacion del principio de legalidad: a. posibilidad de
modificacion de situaciones individuales mediante normas
administrativas sin necesidad de vinculacion alguna con la ley; b.
posibilidad de determinacién de faltas y sanciones administrativas
mediante instrumentos juridico — administrativos; c. supuestos en los
gue la voluntad del individuo afectado se convierte en un sustituto de
la exigencia de reserva de ley?.

% | OPEZ BENITEZ, Mariano. Naturaleza y Presupuestos Constitucionales de las Relaciones
Especiales de Sujecion.Madrid, Civitas. 1994. p. 68 y ss.

?L MICHAVILA NUNEZ, José Maria. “Relacion Especial de Sujecion en el Sector Crediticio”. En:
Revista Espafiola de Derecho Administrativo. Madrid, Civitas. 1987.
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“Nocion actual de las Relaciones especiales de sujecién.

... las notas esenciales y caracteristicas de las relaciones especiales de
sujecion que sean mencionado con anterioridad, siguen estando presentes.
No obstante, en la actualidad, no es posible concebir a dichas relaciones por
fuera de una regulacion de derecho publico...

...la construccién de una teoria sobre las relaciones especiales de sujecion
se encuentra sometida a las siguientes modificaciones: 1. El consentimiento
del individuo no remplaza la llamada reserva de ley, las posibilidades de
restriccion de las libertades y derechos fundamentales es posible siempre y
cuando exista previa habilitacion del legislador?; 2. Aunque ain existan
espacios administrativos en los que se presente una mayor dependencia de
los ciudadanos frente al poder publico, esto no puede ocasionar su
“cosificacion”. Siempre la dignidad humana y los derechos fundamentales
constituyen un limite infranqueable, y; 3. No existen “ambitos domésticos
o exclusivos de la administraciéon”, las normas que en el interior de la
misma se producen son verdaderos preceptos juridicos y se
encuentran sometidos al principio de jerarquia administrativa. Por
tanto, la administracion no escapa al control del poder judicial y
responde por aquellos actos, hechos y operaciones que en desarrollo
de larelacion especial de sujecion hayan generado dafios antijuridicos.

“Se puede sostener entonces que en la actualidad “...son precisamente las
normas constitucionales y legales las que reconocen un ambito juridico —
publico en el que la relacion juridica tiene zonas vagas en donde los
derechos se tornan algunas veces en obligaciones y viceversa; no puede
predicarse una separacion tajante entre estos dos extremos...”**por eso
puede sostenerse, por ejemplo, que el recluso aunque tiene un derecho
a laintimidad dentro del centro carcelario, dicha garantia se ve limitada
en mucho mayor medida que si se tratard de un ciudadano en libertad,
pues de la posibilidad de controlar los objetos que le son enviados, el
lugar en el que se encuentra y las actividades que realiza, no solo
depende la efectividad del sistema carcelario sino intereses superiores
tales como la integridad fisica y la vida de aquellos que también se
encuentran privados de la libertad.

’La Sentencia del Tribunal Constitucional Aleman de 14 de marzo de 1972 constituyé un cambio
significativo en la teoria de las relaciones especiales de sujecién al sostener que éstas soélo pueden
dar lugar a la limitacién de derechos fundamentales por disposicion expresa de ley o sobre la base

de una ley.

> RINCON CORDOBA, Jorge Ivan. Derecho Administrativo Laboral. Empleo Publico, Sistema de
Carrera Administrativa y Derecho a la Estabilidad Laboral. Bogota, Universidad Externado de

Colombia. 2009. p. 196.
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“La jurisprudencia colombiana ha utilizado la construccion dogmatica aqui
estudiada para explicar dos situaciones concretas:

“a. la situacién en que se encuentra quien desempefa funciones publicas,...
Dicha subordinacién sustenta a su vez el poder disciplinario del cual son
sujetos pasivos®;

‘b. para explicar la relacion que se da entre los centros penitenciarios y sus
reclusos, sobre todo a efectos de analizar la posible responsabilidad
extracontractual del Estado por dafios ocasionados a los derechos a la
vida o integridad fisica. En estos supuestos, se ha justificado la
aplicacion de un régimen objetivo partiendo del supuesto de que al
tratarse de una relacion en la que al ser ostensible que el individuo se
coloca en una mayor situacién de indefension, genera en cabeza del
Estado una obligacién especifica de proteccién y seguridad, que lo
hace responsable de los perjuicios que se ocasionen dentro del centro
carcelario.

“En palabras de esta Corporacion: “...Ia llamada por la doctrina
obligacion de seguridad, se concreta en el deber que tienen las
autoridades de evitar que las personas detenidas o presas sufran algun
dafio, durante el tiempo que permanezcan en tal condicién o, dicho de
otra forma, el Estado tiene el deber de preservarlas de los dafios que
con ocasion de su situacion deba ocurrirles. La misma obligacion
comprende la de “custodia y vigilancia” pues se busca la garantia de
seguridad personal del detenido. Las autoridades estatales tienen a su
cargo el deber de tomar las medidas necesarias para evitar cualquier
atentado contra la vida e integridad personal de los detenidos o

presos®”.

“‘Respecto de la anterior posicion jurisprudencial, por ahora, la Sala se
limitard a reiterar lo sefialado en la introduccion de esta acapite: se
comparte que el deber especifico de proteccidn, seguridad y custodia
es la principal consecuencia de encontrarse dentro de esta especial
relacién de sujeciéon; no obstante, éste por si s6lo no explica el titulo de
imputacion o régimen de responsabilidad aplicable. Es mas, la construccion
realizada, partiria de una premisa equivocada que conduciria a los
siguientes interrogantes: si el Estado comprueba que ha asumido las
medidas necesarias para evitar atentados contra la vida y la seguridad de
los detenidos o presos y si dichos dafios se generan ¢esta circunstancia

24 Corte Constitucional. SentenciasC — 095 de 1998; C — 443 de 1997.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de abril 27 de 2006. M. P.
Alier Hernandez Enriquez.Exp. 20.125(R-0135).
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constituye un eximente de responsabilidad? de ser asi ¢no se estaria ante
una construccion tipica de falla del servicio? y, por ultimo, ¢realmente se
comprenden dentro de la afirmacion en contrario aquellos eventos en los
gue aun cumpliendo las obligaciones propias de los reglamentos internos
para garantizar la vida de los reclusos se causa un dafio antijuridico?.

“Vistas asi las cosas, de la definicién de relacion de sujecién especial dada y
del desarrollo hecho hasta el momento se puede deducir lo siguiente:

1. Se trata de una verdadera relacion juridica, toda vez que no puede
pensarse en una forma de vinculacion en el que el Estado sea el Unico
gue tiene en su cabeza la garantia de reclamar prestaciones concretas.
Por lo tanto, siempre sera posible identificar dos extremos, donde se
admite que el ciudadano aun en las situaciones de mayor
dependencia, es titular de derechos subjetivos reconocidos por el
ordenamiento juridico. En otras palabras, se reconoce la posibilidad
de exigir del aparato administrativo una determinada forma de
comportarse, maxime cuando de derechos fundamentales se trata,
toda vez que estos se tornan irrenunciables, su afectacion no puede
desconocer su nucleo esencial y ademas de su exigencia tienen un
valor normativo inherente que se desprende de su dimensidn
objetiva la cual les da el valor suficiente para ser reglas de
interpretacion y aplicacion del derecho?.

La integracion del administrado al aparato administrativo, sera efectiva
cuando responda a una causa, es decir, cuando con ella se pretenda
cumplir la finalidad asignada por el ordenamiento juridico; sera duradera
cuando se prolongue en el tiempo. Ello no significa un vinculo
permanente, sino simplemente que éste no sea esporadico, toda vez que
“debe tratarse del tiempo necesario para que se hagan sentir los
especiales efectos de la integracion, para que el administrado se haga a

ese clima o medio ambiente que destila la organizacion®””.

2. Cualquier posibilidad de limitacion de derechos no sélo esta
soportada en normas constitucionales o legales sino que ademas
demanda de la Administracion una verdadera labor de ponderacion.
Por ende la modulacién que se haga de los derechos fundamentales
debe responder siempre a una finalidad previamente establecida y a
la aplicacion de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

%% Cfr. AA.VV. Tratado de Derecho Civil. Teoria y Practica. Parte General, Introduccién y Doctrinas
Generales. Barcelona, Editorial Bosch. p. 339.

“'Ipidem.
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“3.1.3. Las notas caracteristicas de las relaciones especiales de sujecion
gue se presentan en los centros penitenciarios y carcelarios.

Tal como se dijo en lineas anteriores, bajo la construccion dogmatica de las
relaciones especiales de sujecién se enmarcan variados vinculos juridicos
gue, si bien es cierto que se identifican con caracteristicas comunes,
también es verdad que cada uno de los ambitos administrativos en el
gue éstas se aplican responden a rasgos propios que modulan la
intensidad de la dependencia del individuo respecto de la
administracién, de la limitacion de derechos fundamentales y de la
integracion o insercion dentro de la organizacién administrativa®®.

“Uno de los supuestos que tradicionalmente se ha enmarcado en las
llamadas relaciones especiales de sujecion es el del vinculo establecido
entre el Estado y aquellas personas que en cumplimiento de una providencia
judicial de caracter penal son privadas de la libertad. Por ende, como
caracteristicas propias de este particular vinculo se pueden enumerar las
siguientes:

- Lasubordinacién del recluso frente al Estado se materializa en la aplicacion
de un régimen juridico diferenciado que se caracteriza por comprender controles
disciplinarios y administrativos y por la posibilidad de limitar derechos individuales
de raigambre incluso fundamental®. Es la posibilidad se encuentra enmarcada en
la Constitucién politica y en la habilitacion hecha por el legislador en el llamado
Caddigo penitenciario y carcelario.

- Lainsercion del individuo al aparato administrativo se presenta de manera
forzosa y no voluntaria. En otros términos, las relaciones especiales de sujecion
que se dan al interior de los centros penitenciarios obedecen a una doble légica:
de una parte, hay un servicio publico prestado por el Estado a la ciudadania en
general consistente en garantizar su seguridad mediante la vigilancia y custodia de

8 La doctrina espafiola ha sido practicamente unanime al afirmar queno existe una relacion
especial de sujecioén sino varias, sefialando asi la insuficiencia e inutilidad del un concepto y siendo
mas util la identificacién de sus caracteristicas, sin perder de vista que la intensidad cambia
dependiendo el supuesto analizado. Ver: MARINA JALVO, Belén. El régimen Disciplinario de los
Funcionarios Publicos (Fundamentos y regulacién sustantiva). Valladolid, Lex Nova. 1999.

®La Doctrina sefiala como rasgo fundamental de toda relacién especial de sujecion la
subordinacién del ciudadano a la organizacion. La consecuencia que de ello se desprende conlleva
dos vertientes: una estructural que implica un sometimiento del individuo a las necesidades
organizativas y por ende una relajacion del principio de legalidad toda vez que la habilitacion que el
legislador haga puede llegar a hacerse mediante la forma de una clausula general; una operativa,
gue implica una cierta intensidad en el poder de ordenacion y control de la administracion sobre la
actividad desempefiada. Cfr. IZQUIERDO CARRASCO, Manuel. La Seguridad Privada. Régimen
Juridico Administrativo. Valladolid, Lex Nova. 2004.
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aguellas personas cuyo comportamiento puede representar una amenaza para el
conglomerado social; de otro lado, el cumplimiento de una pena o medida
impuesta por un juez como respuesta a la comision de un delito o como
mecanismo transitorio para asegurar la efectividad de la decision. En este ultimo
caso, el vinculo asume un matiz diferente, el individuo se somete al Estado no solo
para ser sujeto pasivo de un castigo sino ademas para cumplir con la finalidad de
resocializacion. En cualquiera de las dos explicaciones expuestas, es claro que no
media consentimiento alguno.

- Aunque se trate de una inclusion forzosa en la organizacién (una carga que
juridicamente debe soportar), ello no impide el nacimiento de una relacién juridica
en estricto sentido. Tal como se desprende de lo anterior, el vinculo se da para el
cumplimiento de una finalidad concreta: la resocializacion del individuo; en
virtud de ella se utilizan medios e instrumentos de disciplina y correccion que
conllevan la limitacion de derechos fundamentales. Sin embargo, esta es sélo una
cara de la situacibn en la que se encuentra el recluso, toda vez que el
ordenamiento, dada la intensa subordinacion a la que es sometido, reconoce a su
favor derechos especiales relacionados con sus condiciones materiales de
existencia, que a su vez constituyen deberes en cabeza del sector publico:
alimentacién, habitacion, salud, etc.®

- Los derechos fundamentales de los reclusos se ven sujetos a una triple
limitacién, las cuales provienen del fallo condenatorio, del sentido de la pena
y de las normas penitenciarias. Por lo tanto, de la naturaleza misma del vinculo
se desprende que la restriccibn de determinados derechos y libertades es
consustancial a la situacion de privacion de la libertad; asi, por ejemplo: la
intimidad, trabajo y educacién son modulables. No obstante, cuando el poder
publico impone restricciones no puede llegar a la supresion, desconocimiento o
deformacion del derecho.....

- Algunos derechos fundamentales no son objeto de limitacién, por ende no
se ven afectados por la presencia de una relacion especial de sujecion, es el
caso de derechos como la vida, la integridad fisica, la dignidad humana, la
libertad de cultos, el debido proceso, entre otros. Aun cuando dichos derechos no
se vean afectados por el vinculo establecido entre el centro penitenciario y el
recluso, esto no conlleva una ausencia de responsabilidad del Estado, al contrario
este tiene, al igual que ocurre con todos los habitantes del territorio nacional,
deberes positivos encaminados a asegurar su proteccion; dichos deberes se ven

%0 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T — 687 de Agosto 8 de 2003.
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reforzados dada la situacion de indefension manifiesta en la que se hallan aquellas
personas privadas de la libertad®”*,

6.1. DE LAS RELACIONES GENERALES Y ESPECIALES DE SUJECION.

Este es el cuarto criterio Organico que identificado induce a la respuesta juridica
del porque se genera responsabilidad extracontractual del estado en los casos de
lesiones personales a los internos de los establecimientos penitenciarios,

A lo largo del trabajo y ya entendido que es responsabilidad extracontractual
objetiva, significa que es un dafio a un administrado en condiciones anormales sin
importar el aspecto volitivo del autor, entonces al entender los nuevos conceptos
de relaciones especiales y generales de sujecion terminaremos comprendiendo
cual es ese aspecto de condiciones anormales y porque en realidad solo importa
la produccién del dafio y no el motivo del autor que produjo el dafio.

6.2. DE LAS RELACIONES GENERALES DE SUJECION.

Este es un andlisis a la sentencia del Consejo de Estado, que acabamos de leer,
este concepto tiene una historia, la cual se desarrolla en el feudalismo con el
famoso contrato de servicio fiel, en donde un vasallo le servia al sefior feudal a
cambio de proteccion, vivienda y alimentacion, es decir nacia una relacion de
dependencia del vasallo con el sefior feudal, este concepto fue evolucionando al
punto de dar explicacion al concepto de funcionario publico, en donde una persona
de forma voluntaria se insertaba en el aparato administrativo en una verdadera
relacion de poder sustentada en la obediencia y dedicacion al servicio hacia el
Estado, como se puede observar el sefior feudal o el Estado subordinan al vasallo
o al funcionario publico, esto se conoce como relacion de sujecion, es decir un
vinculo entre dos personas desiguales en donde la superior somete la voluntad del
inferior, el caracter de obediencia le indica que es una relacion general de sujecion
gue surge en ciertos aspectos, cuando los ciudadanos acatamos las instrucciones
de la administracion, de pagar impuestos o en un toque de queda en la cual
debemos irnos a los hogares mas temprano estamos en una condicion de sujecién
general con el Estado, pero que estas se convierten en especiales cuando
restringen mayores libertadas y esto sucede cada vez cuando un sujeto se adentra
mas a ciertos campos de la administracion lo que abre paso a las:

%L Cfr. MAPELLI CAFFARENA, Borja. “El Sistema Penitenciario, los Derechos Humanos y la
Jurisprudencia Constitucional.”En: Revista Derechos y Libertades No.1. Sevilla, 1993.

*GIL BOTERO, Enrique, Responsabilidad extracontractual del Estado, Bogota: Grupo Editorial
Ibafiez, 2010, p. 98 y ss.
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6.3. RELACIONES ESPECIALES DE SUJECION.

Dentro de la sentencia existe una nocién antigua y otra actual,

La antigua refiere que la nocion no es univoco por que la sujecion varia
dependiendo del Estado y la Institucion, es decir no es o mismo una sujecion en
un establecimiento penitenciario y carcelario del dragoneante o del interno, el
rector en un establecimiento educativo del estudiante o del guardia en un museo,
pero existen caracteristicas comunes como que la insercibn al aparto
administrativo puede suceder de manera consentida cuando un profesional en el
acto de posesion declara agachar la cabeza a unas ciertas reglas, también se da
la insercion al aparato administrativo por una carga del ordenamiento juridico, aqui
no es necesario el consentimiento del sujeto la insercion proviene de la ley, un
tercer factor de insercion a la administracion; es cuando un sujeto demanda una
prestacion determinada a un Establecimiento Publico. Siendo los rasgos mas
comunes “La existencia de un fuerte vinculo de dependencia, una mayor
posibilidad de intervencién administrativa que reduce derechos y libertades
fundamentales, una ubicacion de superioridad del Estado definiendo el contenido
prestacional del administrado, triple desvinculacién del principio de igualdad a) se
permite modificacion a situaciones individuales mediante normas administrativas
sin vinculacién a la ley, b) determinacion de faltas y sanciones mediante
instrumentos juridicos — administrativos y c) la voluntad del individuo afectado se
convierte en un sustituto de la exigencia de la reserva de ley. Esta sintesis
comprende a grandes rasgos la totalidad de la Nocion Antigua, es facil observar
como los derechos fundamentales y el consentimiento seden o son franqueados
por los instrumentos administrativos y en potestad de la imposicion de la relacion
de sujecion por parte del Estado.

La nocion actual, no concibe este concepto por fuera del derecho publico siendo
la evolucién; que, 1) El consentimiento del individuo no reemplaza la reserva de
ley, la limitacion a derechos fundamentales y libertades es posible previa
habilitacion del legislador 2) No puede existir cosificacion la dignidad humana y los
derechos fundamentales son un limite infranqueable 3) No existe ambitos
domésticos o espacios exclusivos de la administracion, por lo tanto la
administracion no escapa al control del poder judicial y responde por aquellos
actos, hechos y operaciones que en desarrollo de la relacién especial de sujecién
ocasionen dafios antijuridicos.

Entonces aqui observamos una evolucién ya que las relaciones especiales de
sujecion tienen limitaciones con los derechos fundamentales y la dignidad
humana, y controles judiciales, y las restricciones a ciertos derechos
fundamentales se generan previa habilitacion del legislador. Cuando se ocasionen

46



dafios antijuridicos en ejercicio de esas relaciones especiales de sujecion debe el
Estado reparar el dafo, son rasgos comunes; “ 1.) Es una verdadera relacion
juridica, toda vez que no se presenta una forma de vinculacion en que el Estado
es el Unico que pueda reclamar prestaciones concretas, se admite que el
ciudadano aun en las situaciones de mayor dependencia, es titular de derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico, se reconoce la posibilidad de exigir al
aparato administrativo una determinada forma de comportarse maxime cuando se
trata de derechos fundamentales que son irrenunciables. 2.) La integracion del
administrado al aparato administrativo debe responder a una causa, es decir,
cumplir la finalidad asignada por el ordenamiento juridico. Cualquier evento de
restriccion de derechos debe estar tolerada en normas constitucionales o legales y
ademas solicita de la Administracion una verdadera labor de ponderacién, Por
ende la modulacion de los derechos fundamentales responder a una finalidad
previamente instituida y a la aplicacion de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad”.

6.4. NOTAS CARACTERISTICAS DE LAS RELACIONES ESPECIALES DE
SUJECION QUE SE PRESENTAN EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS.

Responden a rasgos propios que modulan la intensidad de la dependencia del
individuo respecto de la administracion, de la limitacion de derechos
fundamentales y de la integracién o insercion a la organizacion administrativa.

Uno de los supuestos tradicionales en las llamadas relaciones especiales de
sujecion es el vinculo establecido entre el Estado y aquellos individuos que en
cumplimiento de una providencia legal de caracter penal son privadas de la
libertad. Como caracteristicas propias se pueden enumerar las siguientes:

A. La subordinacion del recluso frente al Estado se concreta en la aplicacion de un
régimen juridico diferenciado que caracteriza la integracibn de controles
disciplinarios y administrativos con la posibilidad de limitar derechos individuales e
incluso fundamentales, previamente enmarcados en la Constitucion politica y en
la habilitacion del legislador en el llamado Codigo penitenciario y carcelario.

B. La insercién del individuo al aparato administrativo se muestra de manera
obligada y no voluntaria. Las cual acata a una doble légica: la primera hay un
servicio publico prestado por el Estado a la ciudadania en que consiste en
garantizar la seguridad mediante la vigilancia y custodia de los individuos cuyo
proceder representa amenaza a la sociedad; la segunda el respeto de la pena o
medida impuesta por el juez como réplica a la comision de un delito o mecanismo
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transitorio para asegurar la efectividad de la decision. En este ultimo caso, el
individuo se somete al Estado no sélo para ser subyugado por un castigo sino
ademas para cumplir con la finalidad de resocializacién. Es claro que no media
consentimiento alguno.

C. La inclusion forzosa en la organizacion no impide el nacimiento de una relaciéon
juridica en estricto sentido, el vinculo se da por el cumplimiento de una finalidad
concreta: la resocializacion del individuo; en virtud a ella se utilizan medios e
instrumentos de disciplina y correccion que conllevan la limitacion de derechos
fundamentales. Sin embargo esta situacion que se encuentra el recluso dada la
intensa subordinacion al que es sometido le reconoce a su favor derechos
especiales correspondidos con sus contextos material de existencia, que a su vez
componen deberes en cabeza del sector publico tales como alimentacion,
habitacion, salud.

D. Los derechos fundamentales de los reclusos se someten a una triple limitacion,
proveniente del fallo condenatorio, del sentido de la pena y de las normas
penitenciarias. Por lo tanto del vinculo se desprende restricciones de
determinados derechos vy libertades por ejemplo: la intimidad, trabajo y educacién
son modulables. No obstante el poder publico que impone restricciones no puede
llegar a la supresion total, nulidad o distorsion del derecho, es decir no puede
cometer cosificacion, es por ello que algunos derechos fundamentales no son
objeto de limitacién, tales derechos como la vida, la integridad fisica, la dignidad
humana, la libertad de cultos, el debido proceso, entre otros, Son derechos que no
se vean afectados por el vinculo establecido entre el centro penitenciario y el
recluso, esto conlleva a que el Estado tiene deberes reales orientados a asegurar
el amparo de los derechos infranqueables y dichos deberes se ven reforzados
dada la situacion de indefension en la que se hallan las personas privadas de la
libertad, por ello cuando sea mayor la limitacion de los derechos fundamentales es
mayor el actuar de la administracibn para proteger los otros derechos
fundamentales inquebrantables, por esta razon, se le puede exigir a la
administracion un comportamiento determinado, que se concreta en obligaciones
de resultado encaminados a la proteccion del interno puesto en estado de
indefensién con respeto a los derechos a la vida y a la integridad fisica, porque el
interno al encontrarse en un medio controlado totalmente por el Estado le radica
implicitamente en su cabeza el deber de cuidar, custodiar a los internos, es decir
el recluso no puede sufrir dafio en la vida o en la integridad fisica, cuando se
produce un dafio por falta de cumplimiento de las denominados obligaciones de
resultado el Estado debe reparar el dafio ocasionado.
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6.5. PODEMOS CONCLUIR.

Que para la constitucion de la responsabilidad extracontractual, segun la
jurisprudencia debe existir una relacién especial de sujecion de forma forzosa, es
decir que el condenado penalmente pase a manos del establecimiento carcelario
para cumplir su condena y para la resocializacion, dos existir un dafio excepcional
en condiciones anormales, es decir que una relacion de sujecion en donde exista
un deber de custodia, vigilancia y cuidado por parte del Estado y que a falta de su
cumplimiento se produzca un dafio a los derechos fundamentales infranqueables
como los son la VIDA y LA INTEGRIDAD PERSONAL. Es decir; cuando un
interno dentro del EPMSC — PASTO sufra una aminoracion en la vida o en la
integridad personal producto de una agresion fisica segun para nosotros sin
importa quela agresion provenga de un guardia, un interno o un particular, solo
debe suceder en un ambiente controlado, el Estado le surge la Responsabilidad
de Reparar el Dafio.

El suceso es la consecuencia directa del rompimiento de la carga del principio de
igualdad y vulneracién directa a las obligaciones de resultadoencabeza del
Estado a través de los Establecimiento Carcelarios, el vinculo juridico de relacion
especial de sujecion y la obligacion de brindar cuidado, custodia y vigilancia al
interno son los elementos constitutivos de la responsabilidad segun el titulo de
imputacién estudiado.

Siendo este el fundamento juridico, para la obtencién de la certeza juridica es
decir ya constituidos los criterios organicos que para este caso en concreto
generan responsabilidad juridica ahora nace un problema de indole probatorio, el
que se resuelve a continuacion.
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7. PRUEBAS IDONEAS Y APLICACION DEL TEST DE CONCILIABILIDAD
PARA OBTENER UNA ALTA PROBABILIDAD DE CONDENA O ABSOLUCION.

Aqui se centra la estrategia juridica ya que son acciones desplegadas por los
profesionales que conformarian el comité de conciliacion, se expone una figura
juridica conocida como el “TEST JURIDICO DE CONCILIABILIDAD”, que no es
mas que la confirmacion de los requisitos de forma, es decir que no halla
caducado o prescrito la accién intentada en la etapa prejudicial y la verificacion de
los requisitos de fondo que se enfilan en estudiar la configuracion de la
responsabilidad Estatal, para ellos se dividen en dos segmentos; la comprobacion
de la produccién del dafio antijuridico para su evidencia se usan reglas de la
experiencia generadas desde el estudio de los 53 procesos analizados y
explicados en el primer titulo del trabajo, si no se puede probar el dafio antijuridico
causado se complementa con medios probatorios de orden prejudicial habilitados
por el Cadigo General del Proceso, después de comprobarse o refutarse el dafio
antijuridico, se analiza la “alta probabilidad de condena” siendo esta la segunda
etapa del “TEST JURIDICO DE CONCILIABILIDAD” usando el mismo método
para la comprobacién de dafio antijuridico, se utilizan las reglas de la experiencia y
se aportan las pruebas mas comun en la practica profesional (analices de los 53
procesos estudiados en el titulo primero), de no ser suficiente para la
comprobacién de la “Alta Probabilidad de Condena” se complementa con medios
probatorios de orden prejudicial habilitados por el Cédigo General del Proceso. Si
los requisitos de forma y de fondo del conflicto con su respectivo analisis, la
recopilacion de las pruebas segun la reglas de la experiencia no se genera
certeza, se puede solicitar al ministerio publico ampliar los términos por 20 dias
calendarios, para que se produzca la certeza en cualquier lugar oscuro de la
comprobacion, por ello se complementaria con el agotamiento de los medios
probatorios prejudiciales habilitados, este procedimiento se explica de forma mas
detallada a continuacion; Es demasiado importante desarrollar esta parte procesal,
la conciliacion prejudicial nos facilita la labor de los abogados de terminar una vez
por todas un proceso judicial, por eso debemos tener en cuenta el concepto
denominado “TEST JURIDICO DE CONCILIABILIDAD”*%¢l cual se conforma de
la “debida acreditacion de un dafio antijuridico causado al convocante por la
entidad publica causada”, y “1a alta probabilidad de condena de conformidad

con lajurisprudencia reiterada”.

% PROCURADURIA, Web oficial, Conciliacién en lo contencioso administrativo manual, Disponible
en: http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/descargas/Conciliacion-en-lo-Contencioso-
Administrativo/Manual.(Citado el 23 de enero de 2014)

* Ibid.
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“TEST JURIDICO DE CONCILIABILIDAD, compuesto por una Parte General y
una Parte Especial, asi:

I. En la Parte General del Test Juridico de Conciliabilidad, debera tenerse en
cuenta la procedencia genérica de la conciliacion extrajudicial en asuntos
Contencioso Administrativos, para lo cual ha de analizar: i) si el asunto es
juridicamente conciliable; ii) el estado de la caducidad de la accion vy iii) el
agotamiento de la via gubernativa, cuando fuere pertinente.

Il. Una vez se haya agotado el andlisis integro de los anteriores aspectos, se
abordara la Parte Especial del test Juridico de Conciliabilidad, para lo cual
se deberd entrar a considerar el caso en concreto, prestando especial
atencion a los siguientes elementos: i) la debida acreditacion de un dafio
antijuridico causado al patrimonio del convocante e imputable a la entidad
publica convocada; y ii) la alta probabilidad de condena de conformidad con
la jurisprudencia reiterada.”®

Se entiende por dafio antijuridico; el concepto dafio proviene del latin damnum
vinculado al verbo causar perjuicio, menoscabo, molestia o dolor, el concepto de
antijuridico; se define contrario a derecho. Entonces el dafio antijuridico
ocasionado a los internos en un Establecimiento Penitenciario y Carcelario segun
lo estudiado es; el perjuicio o menoscabo ocasionado al derecho a la vida o la
integridad personal de un interno o recluso del establecimiento carcelario de la
ciudad de Pasto o de cualquier lugar del Pais.

Para la verificacion de este dafio antijuridico segun nuestra perspectiva y las
reglas de la experiencia como abogados litigantes y del analisis realizados a los
procesos estudiados (ver citas 1 a 4), este dafio se demostr6 con informes o
dictamenes de medicina legal, dictamen de la junta de calificacion de invalides,
historia clinica y certificado de los médicos del EPMSC de Pasto.

En consecuencia las pruebas idoneas a reunir teniendo en cuenta el Codigo Unico
de Procedimiento, el articulo 4 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el articulo 6 literal f del decreto 1716 de 2009, se
realizarian las siguientes actividades contenidas en los articulos del CGP;
“Articulo 183. Pruebas extraprocesales.?°Estas se realizarian con citacion de la

% PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Op cit:
http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/descargas/Conciliacion-en-lo-Contencioso-
Administrativo/Manual go

*Articulo 183 del Cédigo Unico del Proceso.
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contraparte dentro de los cinco dias anteriores a la diligencia, respetando los
articulos 291 y 292 de este codigo. También la contenida en:

“Articulo 184. Interrogatorio de parte. Quien pretenda demandar o tema
gue se le demande podra pedir, por una sola vez, que su presunta
contraparte conteste el interrogatorio que le formule sobre hechos que han
de ser materia del proceso. Estas pruebas pueden ser “Articulo 187.
Testimonio para fines judiciales. Quien pretenda aducir en un proceso el
testimonio de una persona podra pedir que se le reciba declaracion
anticipada con o sin citacién de la contraparte.”

Las contenidas en el articulo “Articulo 189. Inspecciones judiciales y
peritaciones. Podra pedirse como prueba extraprocesal la practica de inspeccion
judicial sobre personas, lugares, cosas o documentos que hayan de ser materia de
un proceso, con o sin intervencién de perito.” *’, como complementarias a las
pruebas que son comunes determinadas como reglas de la experiencia en esta
clase de proceso a falta de comprobacion del dafio antijuridico.

Ahora pasemos al punto de “la alta probabilidad de condena de conformidad
con la jurisprudencia reiterada”®.  Debemos apoyarnos en los elementos de
responsabilidad extracontractual delimitados entre las p.inas 20 a 44 de este
escrito, teniendo un punto fijo para la abstraccion, y eliminando las deducciones,
generado certeza probatoria y juridica, es decir teniendo en claro el punto
derecho, el punto de hecho, los requisitos de forma de la accién y la verificacion
del dafio antijuridico atreves del material probatorio, se puede configurar un animo
sea conciliatorio o ausencia de animo conciliatorio, si no se tiene claro estos
puntos es necesario hacer valer la facultad contenida en los articulo 46 del C.G.P.
qgue indica que el Ministerio Publico dentro de los 20 dias calendarios puede
solicitar pruebas o complementar puntos de hecho o de derecho que lleve a la
certeza juridica para cuando se someta la conciliacion a control judicial por parte
del Juzgado, Tribunal o Consejo de Estado competente sea homologado sin
dubitacién alguna.

Las pruebas mas aportadas dentro de esta clase de procesos para determinar la
“alta probabilidad de condena u absolucién” dentro del analisis de las demandas

%7 Articulo 184,187, 189 del Cédigo Unico del Proceso.
8PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. op cit:

http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/descargas/Conciliacion-en-lo-Contencioso-
Administrativo/Manual
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tenemos que son; certificaciones expedidas por el director de los Establecimientos
Penitenciarios en donde se indica un ejemplar comportamiento o un mal
comportamiento del interno, conceptos emitidos por el consejo de disciplina,
certificacién de la oficina de investigacibn en donde se indica que los internos
cometieron o no sanciones al interior del establecimiento penitenciario, Recepcion
de testimonios de Dragoneantes que se encontraron al momento de los hechos,
testimonios de familiares, informes de novedad presentado por los dragoneantes
al director del establecimiento penitenciario, minuta externa penitenciaria remitida
por el comandante de vigilancia, pruebas que deben reposar en la solicitud de
conciliacién tal como lo indica el “Articulo 8°. del decreto 1716 de 2009 en
referencia a materia de conciliacion prejudicial, el comité de conciliacion a crearse
debe verificar si la obligacion del resultado y la vulneracion a los deberes de
cuidado, vigilancia y custodia sucedio por parte del Establecimiento carcelario tal
como lo indica la jurisprudencia. Pasos que se deben ser concordantes con la
“Circular 004 de 2009 proferida por el Procurador General de la Nacién, impone:

‘los Comités de Conciliacién y los representantes legales de los entes
publicos, deberan analizar con el mayor rigor el precedente jurisprudencial y
deberan tener en cuenta las posiciones asumidas por el Consejo de Estado
con el fin de visualizar la posible celebracion de acuerdos conciliatorios en
asuntos contenciosos administrativos, bajo la seguridad de cual sera el
resultado del proceso para las entidades publicas y el beneficio que
reportara el uso del referido mecanismo alternativo de solucién de conflictos,
cada vez que aparezcan, luego de los analisis de los supuestos facticos y
juridicos de las controversias, altas probabilidades de condena para la
entidad de derecho publico.”39 la que se complementa con la Directiva
Presidencial 05, del 22 de Mayo de 2009, se establece: “En los asuntos en
los cuales exista alta probabilidad de condena, con fundamento en el
acervo probatorio allegado al expediente y en la jurisprudencia reiterada y
decantada de las altas Cortes, especialmente en asuntos relacionados con
reconocimientos pensionales y eventos de responsabilidad objetiva, los
miembros de los Comités de Conciliacion deberan analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos
donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.”*®

Para hacer un complemento a esta normativa tan compleja y tener una certeza en
la “alta probabilidad de condena o absolucion” atreves de la verificacion de los
puntos de hecho o derecho, teniendo en cuenta que las reglas de la experiencia
no son suficientes para la concepcion de certeza, el comité de conciliacion puede

*PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Op cit:
http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/descargas/Conciliacion-en-lo-Contencioso-
Administrativo/Manual go
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integrar los medios probatorios prejudicial habilitados en los articulos 183, 184,
187 y 189 del Cddigo General del Proceso, para que se genere dicha certeza
como ya lo mencionamos anteriormente y utilizando el mismo método en la
demostracion del “dafio antijuridico” y que ahora se centran en la verificacion de
algun incumplimiento de los deberes del establecimiento carcelario o la generacion
de una fuerza mayor, o si fue culpa exclusiva de la victima o el hecho nunca se
produjo.

Perono solo debemos estudiar si existen los elementos y las pruebas de
configuracion de la responsabilidad, si no por el contrario debemos verificar si se
conforman los eximentes de responsabilidad para esta clase de régimen y titulo de
imputacién, que segun nuestro estudio son;

7.1. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD.

7.1.1. La Fuerza mayor; Hay que tener en cuenta el articulo 64 del C.C. “La
situacion constitutiva de la fuerza mayor debe ser un hecho extrafio a quien la
alega, totalmente imprevisible e irresistible, capaz de determinar y justificar el
incumplimiento o inejecucion de determinado deber u obligacion por parte de éste.
En razén de su caracter imprevisible e irresistible, la fuerza mayor es considerada
en nuestro ordenamiento juridico como causa eximente de responsabilidad, por
cuanto viene a justificar el incumplimiento de la correspondiente obligacién (...) La
imprevisibilidad que es propia de la figura, se presenta cuando resulta totalmente
imposible visualizar o contemplar el hecho con anterioridad a su ocurrencia. Para
establecer qué es lo previsible, se hace necesario considerar las circunstancias
particulares del caso concreto a fin de verificar cuales son las previsiones
normales que habrian de exigirse a quien alega en su beneficio ese fenbmeno

liberatorio™*.

7.1.2. La Culpa exclusiva de la victima; “El hecho de la victima, al decir de los
hermanos Mazeaud, sélo lleva:

“consigo la absolucién completa” cuando “el presunto responsable pruebe la
imprevisibilidad y la irresistibilidad del hecho de la victima. Si no se realiza esa
prueba, el hecho de la victima, cuando sea culposo y posea un vinculo de
causalidad con el dafio, produce una simple exoneracion parcial: divisién de

“Fallo 213 de 2012 del Consejo de Estado. Fecha de expedicion 16-02-2012.
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responsabilidad que se efectia teniendo en cuenta la gravedad de la culpa de

la victima™*.

“1462. ;Debe ser imprevisible e irresistible el hecho de la victima? — La
irresistibilidad y la imprevisibilidad son, por lo general, consideradas como
necesarias para que haya fuerza mayor; pero no para que el hecho de la
victima sea una causa liberatoria. Desde el momento en que el hecho no es
imputable al demandado, eso basta. No cabria obligar al demandado, segun
se dice, a precaverse contra los hechos de la victima, como no cabe
obligarse a que se prevenga en contra de los acontecimientos naturales.
“(...)”" (Negrillas de la Sala).

“Lo anterior no quiere significar en modo alguno, que el hecho de la victima
en ocasiones pueda ser total o parcial, en cuanto se refiere a la
materializacién del resultado dafioso, motivo por el cual seré el juez quien en
cada caso concreto el que valorara el curso o cursos causales existentes,
para determinar la imputacién factica del dafio antijuridico, lo que permitira
establecer si operé una causa Unica o si existié una concausa, situacion ésta
en la que habra que fijar proporcionalmente, segun el grado de participacion
de cada sujeto, el monto del perjuicio padecido.

“Ahora bien, no significa lo anterior que toda conducta de la victima tenga la
suficiente dimension o entidad para excluir o enervar la imputacion frente al
presunto responsable; el comportamiento de aquella para poder operar
como causal exonerativa de responsabilidad debe ostentar una magnitud, de
tal forma que sea evidente que su comportamiento fue el que influyo, de
manera decisiva, en la generacion del dafio.

“El principio de confianza conlleva implicito la tranquilidad que tienen las
personas que integran la sociedad, de que el Estado prestara
adecuadamente sus servicios publicos, por lo que, no cualquier tipo de
participacién de la victima, en una actividad riesgosa, reviste la estatus
necesario para excluir la responsabilidad de la administracion.

“IMAZEAUD, Henri y MAZEAUD, Leon Jean. Lecciones de Derecho Civil. Parte Segunda.

Ediciones Juridicas Europa América. Buenos Aires. 1960, p. 332y 333.

2 MAZEAUD, Henri y Ledn, y TUNC, André “Tratado Teodrico y Practico de la Responsabilidad

Civil”, Tomo Segundo, Volumen Il, Ed. Juridicas Europa — América, Buenos Aires, 1963, p. 40.

“Pero la doctrina y la jurisprudencia discuten sobre la necesidad de que ese hecho exclusivo de la
victima sea imprevisible e irresistible. Los Mazeaud sostienen que la “imprevisibilidad y la
irresistibilidad no son necesarias al hecho exclusivo de la victima, para que este exonere de
responsabilidad.” TAMAYO Jaramillo, Javier “Tratado de Responsabilidad Civil”, Ed. Legis, Tomo I,
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“En sintesis, no se requiere para confiqurar la culpa exclusiva de la victima
gue el presunto responsable acredite que la conducta de aquélla fue
imprevisible e irresistible, sino _que lo relevante es acreditar que el
comportamiento de la persona lesionada o afectada fue decisivo,
determinante y exclusivo en la produccion del dafio; incluso, una
participacion parcial de la victima en los hechos en modo alguno determina
la produccién del dafio, sino que podria de manera eventual conducir a
estructurar una concausa Yy, por lo tanto, a reconocer una proporcionalidad
en la materializacion del mismo y en su reparacion.

“Asi las cosas, si la culpa de la victima es causa parcial (concausa) en la
produccion del dafio, esta circunstancia puede constituir un factor de
graduacién del perjuicio, todo lo cual dependera del grado de participaciéon
de la propia persona afectada en la concrecién de los hechos que son objeto
de andlisis.”(negrillas y cursivas del original — subrayado adicional).*

7.1.3. El hecho no sucedio; sus propias palabras dan un significado completo.
Siendo este el final de la estrategia; se concreta en reunir pruebas al alcance del
Establecimiento, revisar los requisitos de forma de la accidn, cotejar si las pruebas
recolectadas infieren conviccion total sobre la produccion del dafio antijuridico a la
victima, que la Entidad demandada falto a las obligaciones de resultado de
vigilancia, custodia y cuidado con el individuo puesto en indefensién en un medio
controlado totalmente por el Estado y debido a ese descuido el interno sufrié un
dafo antijuridico que no debié soportarlo, el Estado es Responsable de Reparar,
a menos de que el dafio antijuridico no se haya producido de haberse producido
ocurrié por fuerza mayor (terremoto, inundacion,), o porque la misma victima se
produjo el dafio, entonces no debe el Estado Reparar, si las pruebas mas
comunes segun la regla de la experiencia no son suficientes para inferir esas
verdades sustanciales, se complementaria con los medios probatorios
prejudiciales contenidos en el CGP en los articulos 183, 184, 187 y 189 para
completar la verdad o aclarar la verdad, entonces se nos acerca un problema que
es de agotamiento de los términos procesales el cual puede ser suplido al invocar
la facultad que tiene el Ministerio Publico para que dentro de 20 dias calendarios,
es entonces que con la complementacion de medios probatorios y la ampliacion
de los términos probatorios que se produce una estrategia para concretar si existe
animo conciliatorio.

“Fallo del Consejo de Estado Seccion Tercera Expediente 760012324000199521007 01
Consejero Ponente Dr Jaime Santofimio. P.7y 8
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8. CONFORMACION DE COMITES DE CONCILIACION LOCAL Y
PROCEDIMIENTO.

Nuestro mayor aporte es la conformacion de comités locales de conciliacion ya
que en la actualidad el INPEC solo cuenta con comités Regionales y el Nacional,
los cuales se encargan de emitir posturas de todos los conflictos accionados
contra el INPEC, es decir que analizan gran numero de demandas y solicitudes de
conciliacion en un periodo corto, intentamos realizar una actividad profesional
reglada por profesionales que laboran en los establecimientos penitenciarios
locales, con la finalidad de obtener un didlogo directo con todas las partes
involucradas y a su vez identificar ciertos aspectos importantes del conflicto que
pueden ser captados por el posible comité local de conciliacion al tener un
contacto directo con el sujeto activo de la accion pre judicial.

Otro aporte atrevido es de indicar cuales serian las pruebas idoneas a realizarse
por dicho comité de conciliacion local, para contar con un mayor criterio para
consolidar una postura dentro de una eventual conciliaciéon prejudicial, postura
coherente y adecuada al concepto habilitante proveniente del comité Regional o
Central y con el control de legalidad por parte del juez y el Ministerio Publico
cuando conceptia. Al encontramos en una etapa pre procesal y en jurisdiccion
administrativa debemos tener en cuenta el marco juridico de la actuacion;
reglamentada por el decreto 1716 de 2009, destacando que estas actuaciones se
rigen por un “Estricto Control Judicial de Legalidad’*‘es decir; que el acuerdo
de conciliacion es sometido al Juez Administrativo para que apruebe o impruebe la
conciliacion, de esta forma al obtener el convencimiento del Juez para validar la
postura que asumen los profesionales que integran el Comité de Conciliacion, se
da fiel cumplimiento a lo contenido en el articulo 19 -5 del decreto 1716 de 2009,
ya que este fija los parametros de la actuacion sobre los postura tomada con
argumentos juridicos y facticos validos.Es importante resaltar que la conciliacién
después de obtener una certeza en el caso concreto, evitaria ir a estrados
judiciales y el Estado reduciria el gasto en pago a condenas solo teniendo en
cuenta el incremento del IPC, aplicar la férmula de la indexacion, los intereses
moratorios desde el dia de la condena hasta el dia de pago, el desgaste juridico,
descongestion juridica, ademas de obtener una buena disminucion en el pago de
los perjuicios teniendo en cuenta la proporcién del dafio.

*“PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Op cit:
http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/descargas/Conciliacion-en-lo-Contencioso-
Administrativo/Manual
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Pero antes de hablar de la conformacion del comité debemos analizar la ley,
decretos, resoluciones y demas actos administrativos con el fin de indicar quien es
el funcionario competente para la creacion de grupos de trabajo o comités, en ese
sentido encontramos la facultad de creacion en la ley especificamente en el
articulo 115 de la ley 489 de 1998 la cual lo facultad de esta forma “Planta global
y grupos internos de trabajo’*°. El Gobierno Nacional aprobaréa las plantas de
personal de los organismos y entidades de que trata la presente Ley de manera
global. En todo caso el director del organismo distribuira los cargos de
acuerdo con la estructura, las necesidades de organizacion y sus planes y
programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y
eficiencia los objetivos, politicas y programas de organismo o entidad, su
representante legal podra crear y organizar, con caracter permanente o transitorio,
grupos internos de trabajo.

En el acto de creacion de tales grupos se determinaran las tareas que deberan
cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas normas necesarias
para su funcionamiento.

Ley que es coherente con la resolucion 2462 del 02 de marzo de 2010 articulo 8
literal c, y sistematicamente con el articulo 11 numeral 5 de la misma resolucion,
en ese sentido el Director general del INPEC por facultad de la ley ya mencionada
y el decreto 4151 de noviembre 3 de 2011 expedido por el Ministerio de justicia y
del derecho en su articulo 8 numeral 30, el facultado para la creacion de tales
comités es el director del Organismo.

Ahora debemos tener en cuenta la estructura del Establecimiento de Reclusion y
gue para el caso tomaremos el de la ciudad de Pasto, su estructura se compone y
siguiendo la idea basica esbozada en la resolucién 5594 de 2007 del INPEC, (un
organigrama) esta constituida facticamente en esta ciudad, su director pertenece
a la clase lll, siendo su jefe inmediato el Subdirector Regional de Occidente la
Estructura basica se conforma por la direccion, la oficina de planeacion, control
interno, oficina juridica, oficina de sistemas e informatica, gestibn humana,
pagaduria, trabajo social, salud y la parte operativa comandante de guardia o
capitan de presiones, inspectores, dragoneantes y distinguidos.

8 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Op cit:
http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/descargas/Conciliacion-en-lo-Contencioso-
Administrativo/Manual
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Para la implementaciéon del comité de conciliacion en el EPMSC - PASTO
debemos observar el manual de funciones y detectar las personas que segun
nuestro criterio serian las indicadas, contando con su perfil profesional y la funcién
idonea para cumplir la tarea asignada, entre ellas ya revisado el manual de
funciones, destacaremos de la planta global las siguientes;

8.1. FUNCIONARIOS IDONEOS.

“2.12 Subdirector de Establecimiento de Reclusién

Nivel: Directivo

Denominacion del Empleo: Subdirector de Establecimiento de Reclusion
Cadigo: 0196

Clase: |

No. de cargos: sesentay siete (67)

Dependencia: Subdireccion Establecimiento de Reclusion
Cargo del jefe inmediato: Director de Establecimiento de Reclusion.

DESCRIPCION DE FUNCIONES

2. Cumplir y hacer cumplirlas disposiciones contenidas en el reglamento
general y el reglamento de cada Establecimiento Reclusion.

10. Organizar y coordinar éareas de trabajo, asesorar los en su
funcionamiento y evaluar su accion.

18. Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo
con el nivel, la naturaleza y el area de desempefio del cargo.

Nivel: Profesional

Denominacion del Empleo: Profesional Especializado

Cadigo: 2028

Grado: 13

Numero de Cargos: Sesenta y Cinco (65)

Dependencia: Dependencia donde ejerza el empleo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision Directa

lll. DESCRIPCIONDEFUNCIONES

2. Coordinar, promover Yy participar en los estudios e investigaciones qué
permitan mejorar la prestacion de los servicios a su cargo y el oportuno
cumplimiento de los planes, programas y proyectos, asi como la ejecucion y
utilizacion optima de los recursos disponibles.

4. Proponer e implementar los procedimientos, instrumentos y sistemas
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administrativos requeridos para mejorar la prestacion de los servicios a su
cargo.

6. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las materias de competencia del area
interna de desempefio, y absolver consultas de acuerdo con las politicas
institucionales.

7. Coordinar y realizar estudios e investigaciones y su respectiva
retroalimentacion, tendientes al logro de los objetivos, planes y programas de
la entidad y preparar los informes respectivos, de acuerdo con las
instrucciones recibidas

8. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo
al area de desempefio.

ESTUDIOS: TITULOPROFESIONALEN: Derecho Administrativo.

4.5. Profesional Universitario.

Denominacion del Empleo: Profesional Universitario.

Cadigo: 2044.

Grado. 11.

Numero de Cargos. Ciento Setenta y ocho (178).
Dependencia: Donde se ejerza el empleo

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa.

lll. DESCRIPCIONDEFUNCIONES

1. Participar en la formulacién, disefio, organizacién, ejecucion y control de
planes y programas del area interna de su competencia.

2. Coordinar, promover y participar en los estudio se investigaciones que
permitan mejorar la prestacién de los servicios a su cargo y el oportuno
cumplimiento de los planes, programas y proyectos, asi como la ejecucion y
utilizacion optima de los recursos disponibles.

4. Proponer e implementar los procedimientos, instrumentos y sistemas
administrativos requeridos para mejorar la prestacion de los servicios a su
cargo.

6. Evaluar y conceptuar sobre las materias de competencia del area internad
e desempefio, y absolver consultas de acuerdo con las politicas
institucionales.

7. Realizar estudios e investigaciones y su respectiva retroalimentacion,
tendientes al logro de los objetivos, planes y programas de la entidad y
preparar los informes respectivos, de acuerdo con las instrucciones recibidas
8. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo
al area de desempefio.
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ESTUDIOS: Contaduria.

7.3 Capitan de Prisiones

Nivel: Central

Cadigo: 4078

Grado: 61

No. de Cargos: Sesenta y Uno (61)
Dependencia: Donde se ubique el cargo

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa

lll. DESCRIPCIONDEFUNCIONES.

4. Presidir las relaciones de personal e instruir a los directivos,
administrativos y Cuerpo de custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional en
los temas relacionados con el servicio, planes de seguridad, defensa,
contingencia, custodia, vigilancia, solucion de conflictos y servicios
especiales.

5. Atender y orientar al personal de guardia, en sus inquietudes y
necesidades para mejorar los servicios de la entidad.

8. Realizar inspecciones periddicas en cada una de las secciones en donde
se encuentren ubicados los Internos, para fortalecer el orden y la disciplina
en los Establecimientos de Reclusion.

9. Ordenarla practica de requisas permanentes o sorpresivas en pabellones o
lugares en los cuales se encuentran los internos, con el objeto de garantizar
el orden, la seguridad y el decomiso de elementos ilicitos; exigiendo los
registros y reportes de las actuaciones realizadas.

11. Recomendar, relacionar, describir, reportar y formular las politicas y
programas logisticos en el area de seguridad, control, custodia y vigilancia;
ejecutarlos y mantener informado al superior competente, del avance y
estado presentando los informes y estadisticas respectivas.

12. Reportar, redactar y difundirlos registros de las novedades vy
recomendaciones dadas para la prestacion del servicio, las perturbaciones y
alteraciones, presentando los informes de gestibn y de la poblacion de
internos con destino a la direccion del establecimiento y demas
dependencias o entidades.

14. Participar en las sesiones de cada uno delos cuerpos colegiados de los
cuales es integrante o en los que se requiera de su presencia.

15. Determinar y aplicar las medidas necesarias en caso de rifias,
amotinamientos, huelgas, incendios, inundaciones, ataques externos, fugas o
intentodefugas,etc.,dando inmediata cuenta a sus superiores jerarquicos.

18. Las demas que le sean asignadas por el jefe inmediato, de acuerdo con
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el area de desempefio del cargo. *°

4.2 Profesional Especializado area de la salud.

Nivel: Profesional

Cadigo: 2033

Grado: 16

Numero de Cargos: Veinticuatro (24)

Dependencia: Salud Publica y Aseguramiento

Cargo del Jefe Inmediato: Sub director de Reinsercion Social
lll. DESCRIPCIONDEFUNCIONES.

4. Asesorar al Director en la implementacién del Sistema de supervision y
seguimiento, de la interventoria del aseguramiento y de la prestacion de
servicios de salud.

8. Realizar con la periodicidad requerida los informes establecidos por el
INPEC.

12. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de
acuerdo al area de desempefio. O de estrategias deservicio de acuerdo con
las politicas de la administracion.

Titulo profesional en medicina.*’

Una vez revisado el manual de funciones, los decretos, resoluciones, leyes y
demas actos administrativos conjugadas con la descripcion juridica realizada en
los anteriores capitulos podemos finalizar el trabajo de grado, en una resolucion
siendo una cuestion netamente académica con la estrategia seguir y
procedimiento.

¢ Tomada del manual de funciones del INPEC.

4" Tomada del manual de funciones del INPEC.
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9. RESOLUCION DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA JURIDICA EN
DEMANDAS DE REPARACION DIRECTA — DANO ESPECIAL — LESIONES
PERSONALES EN LA ETAPA DE CONCILIACION PREJUDICIAL Y
CONFORMACION DEL COMITE DE CONCILIACION.

Instituto nacional penitenciario y carcelario INPEC.
Ministerio de Justicia y Del derecho.
Republica de Colombia.

Resolucion No XXXXXX del 15 de octubre de 2013.

Por la cual se conforma comités de conciliacion en los Establecimientos
Penitenciarios y de Reclusion de Mediana Seguridad y formulacion de un
procedimiento y asignacion de funciones del comité frente a las conciliaciones
prejudiciales en caso de lesiones personales sufridas por los internos.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC.

En uso de sus facultades legales que le confiere el articulo 115 de la ley 489 de
1998 la resolucion 2462 del 02 de marzo de 2010 articulo 8 literal c, y
sistematicamente con el articulo 11 numeral 5 de la misma resolucién, el decreto
4151 de noviembre 3 de 2011 expedido por el Ministerio de Justicia y del Derecho
en su articulo 8 numeral 30.

CONSIDERANDO.

Que el articulo 115 de la ley 489 de 1998, faculta al director de los organismos con
el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los
objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, podra crear y organizar,
con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo. En concordancia
con el articulo 209 Constitucional, la resolucion 2462 del 02 de marzo de 2010
articulo 8 literal c, y sisteméaticamente con el articulo 11 numeral 5 de la misma
resolucion, el decreto 4151 de noviembre 3 de 2011 expedido por el Ministerio de
justicia y del derecho en su articulo 8 numeral 30.
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Que el director del INPEC ha instado promover la defensa de los recursos
econdémicos que maneja el INPEC, destinados al pago de indemnizaciones por
condenas de lesiones personales sufridas por los internos en los establecimientos
de reclusion y carcelario, con ese fin se encamina a realizar comités locales,
usando a los funcionarios de los establecimientos penitenciarios, para que
desplieguen un proceso sumario en donde se genere certeza, se verifique la
probabilidad de condena, el nexo de responsabilidad, para poder realizar una
postura la cual contenga &nimo conciliatorio o por el contrario no exista animo de
conciliar, concepto que debe ser revisado y aprobado por la OFICINA ASESORA
JURIDICA, GRUPO DE JURISDICION COACTIVA, DEMANDAS Y DEFENSA
JUDICIAL, como determina las competencias en los articulos 8 literal c y 11
numeral 5 de la resolucién 2462 de 02 de marzo de 2010.

Que el articulo 8 numeral 30 del decreto 4151 de 2011 del Ministerio de Justicia y
del Derecho, es concordante a la direccion general del INPEC, las funciones por la
ley correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Que teniendo en cuenta el manual de funciones y las reflexiones necesarias ya
realizadas para la conformacién de dichos comités, posterior a un analisis
coherente con las labores designadas y guiados por el procedimiento que se
procederd a explicar, el comité se conformara por el subdirector del
establecimiento de reclusién quien coordinara el grupo de trabajo, elaborara el
concepto y lo remitira al comité regional o nacional dependiendo del procedimiento
establecido en el interior del Establecimiento Carcelario, la otra persona que
conformara el comité sera el profesional especializada en el area de derecho,
quien estard a cargo de la realizacién del “test de conciliabilidad” como se
establece en la circular 004 de 2009 proferida por la Procuraduria General de la
Nacién en concordancia con la Directiva Presidencial 05, del 22 de Mayo de 2009,
toda actuacion se debe en marcar dentro del decreto 1719 de 2009, que por el
principio de autonomia los demas profesionales que conformen el comité
podranrecolectar pruebas segun lo dispuesto en los articulos 183, 184, 187 y
189 del Codigo General del Proceso, que internamente se pueden recolectar con
la pruebas mas comunes para esta clase de proceso de dafio especial como lo
dicta las normas de la experiencia son; informes o dictamenes de medicina legal,
dictamen de la junta de calificacion de invalides, historia clinica y certificado de los
meédicos del EPMSC de Pasto, material probatorio el cual puede ser recolectado
por el comandante de vigilancia del Establecimiento quien por sus funciones se
facilita dicha recoleccion.
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Que es deber de realizar este proceso dentro de un término perentorio el cual no
puede sobrepasar un tiempo de tres meses y 20 dias calendarios a partir de la
recepcion de la solicitud de conciliacion prejudicial, teniendo en cuenta lo anterior
el director general

RESUELVE

PRIMERO.- Conférmese el comité de conciliacién local para el EPMSC de la
ciudad de Pasto con los siguientes funcionarios;

Subdirector.

Profesional especializado en derecho administrativo.
Profesional universitario en contaduria.

Profesional especializado en el area de salud.
Comandante de guardia.

Paragrafo.- En el defecto de no existir profesional especializado sera suficiente
con profesional universitario.

SEGUNDO.- Procedimiento del comité de conciliacién local, a partir de la
recepcion de la solicitud de conciliacidn, se debera entregar copia de la solicitud
de conciliaciobn a cada miembro del comité de conciliacion y se procedera de la
siguiente manera,

2.1.El subdirector actuara como organizador del comité local de conciliacion
convocara al grupo de profesionales, entregara copia de la solicitud de la
conciliaciéon y anexos, y en un término no mayor a cinco dias habiles asignara
funciones para que sean rendidas en informe,;

2.2.El profesional especializado en Derecho procedera a la aplicacion del “TEST
DE CONCILIABILIDAD” de acuerdo a la directiva presidencial 005 de 22 de mayo
de 2009 y Circular 004 de la Procuraduria General de la Nacion, realizar un
estudio de forma (caducidad y demas) y de fondo de los hechos de la solicitud y
aplicando los conceptos juridicos de la responsabilidad extracontractual del Estado
régimen objetivo dafio Especial — Relaciones generales y Especificas de Sujecion
- Obligaciones de resultado, ubicando los deberes de cuidado, vigilancia y
custodia a cargo del Establecimiento carcelario, para determinar si existe “alta
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probabilidad de condena u absolucion”.

Verificara si para el caso en concreto se presentan las excepciones de fuerza
mayor, que el hecho no existio y culpa exclusiva de la victima.

2.3.El profesional especializado en salud rendira un informe detallado si se
presentaron dafios antijuridicos causados a la integridad fisica y salud del interno,
reuniendo las pruebas de Historia Clinica, la cual puede ser suministrada en copia
simple en la Procuraduria, Estudio de Medicina legal y deméas documentos que
reposen en la dependencia de salud del EPMSC — PASTO, de presentarse dafio
determinar grado de importancia, identificando si es un dafio permanente,
temporal, presenta deformidad fisica, perdida funcional, perturbacién psiquica y
tiempo de incapacidad.

2.4.El comandante de guardia que haré las veces de secretario-, le correspondera
recopilar pruebas como; certificaciones expedidas por el director de los
Establecimientos Penitenciarios en donde se indica un ejemplar comportamiento o
un mal comportamiento del interno, conceptos emitidos por el consejo de
disciplina, certificacién de la oficina de investigacién en donde se indica que los
internos cometieron 0 no sanciones al interior del establecimiento penitenciario,
identificara a los Dragoneantes que se encontraron al momento de los hechos,
informes de novedad presentado por los dragoneantes y la minuta externa
penitenciaria remitida por el comandante de vigilancia.

2.5.El tesorero pagador contador hard una relacién de los recursos disponibles
para el pago de la obligacion juridica y una aplicacion de las formula de la
indexacion y proyeccion del aumento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente,
explicando de una eventual condena cuanto se ahorraria la Administracion de
llegar a una conciliacion el ahorro por el fendmeno de la indexacion, aumento del
Salario Minimo y disminucion en el pago de la pretension solicitada por la parte
convocante.

El subdirector levantara acta y fijara al sexto dia habil hora y fecha para la
redaccion del concepto de conciliacion con su respectivo debate.

TERCERO.- En reunion para la redaccion del concepto se pondra a debate si
para aclarar un punto de hecho o de derecho o verificacién del dafio es necesario
agotar las pruebas extraprocesales contenidas en los articulos, 183, 184, 187 y
189 del CGP.
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De ser necesaria la utilizacion de medios extraprocesal se solicitara al Ministerio
Publico en facultad de los articulos 253 y 254 del C.P.C que otorga 20 dias
calendarios para la aclaracion de algun punto de derecho o hecho mediante el
agotamiento de un medio probatorio de orden prejudicial.

Recaudado el material probatorio se procedera a redactar el concepto para
determinar si existe 0 no animo conciliatorio.

De no ser necesario el recaudo de otras pruebas extraprocesales, se omitira el
termino facultado y se redactara el concepto con el fin de determinar si existe o no
animo conciliatorio.

CUARTO.- Redaccion del concepto. El concepto contendrd la transcripcion del
hecho que dio a lugar al inicio de las actuaciones prejudiciales, analizara si ese
hecho produce responsabilidad o exonera a la entidad imputada de la
responsabilidad, haciendo una relacién de prueba o pruebas a tener en cuenta
que demuestren la concrecién del hecho generador o liberador de responsabilidad,
a su vez se plasmaran los argumentos de derechos y jurisprudenciales que
imponen la carga de indemnizar o exonera a la entidad, de configurarse
responsabilidad el monto de dinero posible a ofrecer para que exista animo
conciliatorio y el certificado de disponibilidad de la existen de esos recursos para el
pago de la posible indemnizacion.

QUINTO.- El subdirector conjuntamente con el profesional especializado en
derecho procederan a efectuar las recomendaciones del caso y haran el traslado
de la solicitud, los informes realizado, el acta debatida y el concepto que contenga
una postura conciliatoria 0 no y esperara el concepto del comité regional o
nacional segun se sea el caso de su competencia y esperando en todo caso tal
pronunciamiento, que acepte o no las determinacion realizadas por el comité local
de conciliacion.

SEXTA.- Tal concepto sera planteado en la correspondiente audiencia de
conciliacién prejudicial y el apoderado de la institucion encargado procedera a dar
lectura del concepto y manifestara la voluntad de la administracion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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